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OOCU . .,.1\TIECENTRUM 
NEDERLANDSE POL\T,EK& 

PARTIJEtt 

Technologische vernieuwing; 
quo vadis? 

'Met een rapport-van-Rome-achtig klimaat 
komt niets tot stand.' Met deze woorden 
maakte een der CDA-politici duidelijk dat de 
wind in ons land van richting veranderd is, 
om vervolgens een lofzang aan te heffen op 
economische groei en noodzakelijke tech
nologische vernieuwing. Er heerst in Neder
land een nieuw industrieel elan, onderne
mers voelen zich minder vaak een boef dan 
een aantal jaren geleden en onder de pu
blieke opinie is van een duidelijke anti-tech
nologie-stemrning geen sprake meer. Kon 
technologische vernieuwing in de jaren '70 
nog verguisd worden als de concurrentie 
opzwepende motor van het laat-kapitalisme, 
vandaag de dag lijkt het een toverwoord om 
uit het economische dal te komen en tal van 
maatschappelijke problemen op te lassen. 
Deze heilspretentie blijkt haar eigenlijke wor
tels te vinden in het 18e-eeuwse vooruit
gangsdenken. Wetenschap, techniek en 
economie vormden in de ogen van toenmali
ge denkers een zichzelf sturend geheel. 
Vandaag de dag lopen we opnieuw het ge-
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vaar de technologische ontwikkeling te ver
zelfstandigen en elkaar voor te houden dat 
wat technisch kan ook mag, om ons vervol
gens als mens en samenleving onderge
schikt te maken aan de eisen die deze ont
wikkelingen aan ons stellen. Goethe's tove
naarsleerling, in de ban geraak( van de tover
kunst van zijn meester, wordt vroeg of laat 
zelf beheerst door zijn op hoi geslagen uit
vindingen. De 'homo faber' dreigt object te 
worden van zijn eigen kunsten. 
Wetenschappelijke en technologische ver
nieuwingen volgen elkaar in snel tempo op 
en gunnen de samenleving nauwelijks de tijd 
de eerste nieuwe indrukken te verwerken. 
Maatschappelijke effecten kunnen door de 
doorwerking van de vernieuwingen in andere 
sectoren dan de oorspronkelijk beoogde 
nauwelijks meer worden tlgeschat. Er 
heerst een enorme kloof tussen inzichten in 
de toekomstige consequenties van techno
logische ontwikkelingen en de toenemende 
reikwijdte, cumulatieve werking en vaak on
omkeerbaarheid van deze processen. Ka-



merleden maken zich zorgen over hun ge
brek aan deskundigheid om grate technolo
gische projecten en de daarmee gepaard 
gaande miljarden overheidssteun verant
woord te beoordelen. De regering, beangst 
de boot te missen, maakt zich op Europees 
niveau sterk om vroegere concurrenten sa
men te brengen op bijvoorbeeld de terreinen 
van informatica en biotechnologie. Vroegere 
concurrenten zetten op bovennationaal ni
veau de koers uit om straks als monopolis
ten nationale overheden te confronteren met 
de gevolgen van hun gevoerde beleid. En 
door de enorme schaal van de ontwikkelin
gen en de technologisch zeer geavanceerde 
niveaus zullen keuzevrijheden nauwelijks 
meer aanwezig blijken te zijn. Philips en 
Siemens belanden vervolgens als participant 
in bijv. de onderwijspolitiek om de (liefst Eu
ropese) burger al vroeg te leren omgaan met 
moderne communicatietechnieken. 
Als wetenschap en technologie mensen
werk moeten blijven, dan hebben we, zo 
stelde professor Tuininga onlangs in zijn ora
tie, behoefte aan meer zicht op keuzepro
cessen. Concreet betekent dat, dat we niet 
Ianger aannemen dat wat kan ook mag, om 
vervolgens bij neveneffecten de problemen 
haastig te lijf te gaan met nog meer toege
paste l<c:,nnis. Het gaat niet om moraal ach
teraf, zo onderstreept rlij, maar om ethiek 
vooraf. A:s we daarmee in kunnen stemmen, 
dan rijst de vraag op welk ethisch kompas 
we dan kunnen varen. 
De traditionele ethiek met een in beg1nsel 
beperkte tijdshorizon en een vooral antropo
centrische optiek vraagt om aanpassing. 
Geen enkele ethiek van het menselijk hande
len is in vroegere tijden zo vergaand gecon
fronteerd met de verre toekomst, het (voort) 
bestaan van de menselijke soort en de exis
tentie van mens en natuur als ge'integreerde 
delen van de schepping. 
Nu is angst voor het nieuwe op zichzelf een 
slechte leidsman. Het is nog niet zolang 
geleden dat vanuit kerken en vakbeweging 
'de chips' als een rechtstreekse aanslag op 
het ethisch recht van ieder mens op arbeid 
als mogelijkheid tot zelfontplooiing werden 
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aangeduid. De angst voor mogelijke toe
komstige ontwikkelingen kan echter wei de 
negatieve duiding vormen van iets dat we 
niet willen om vanuit die 'heuristiek van de 
angst' te identificeren wat uiteindelijk op het 
spel kan komen te staan bij technologische 
ontwikkelingen en hun toepassingen. 
En vanuit welk perspectief zal de beoorde
ling worden uitgevoerd? Zo staan we bij
voorbeeld voor de vraag of de biosfeer, die 
zo langzamerhand binnen het machtsbereik 
van de handelende mens is gekomen ook 
een zelfstandig recht heeft op morele aan
spraken, 'nicht nur um unsretwilten, sondern 
auch um ihrer selbst willen und aus eigenem 
Recht' zoals Hans Jonas dat in zijn boek 
'Das Prinzip Verantwortung' zo treffend aan
geeft 1l. Oat geldt met name voor de geneti
sche manipulatie om nog maar een voor
beeld te noemen. De mens neemt de eigen 
ontwikkeling in handen, niet om het voortbe
staan als soort te bevorderen, maar om deze 
naar eigen antwerp te verbeteren. De vraag 
rijst dan wie de 'beeld-makers' zijn, naar 
wiens beeld zij zullen scheppen en op grand 
van welke kennis. 
Bij dit alles blijft het een wezeni1jk dat 
we de toekomst niet slechts inzetlen ten 
behoeve van tijdelijk en tegenwoord1g gu.vin. 
Bewerken en bewaren van de schepping 
vormen de twee samensteilende de!-"'n van 
ons rentmeesterschap. Ju1st dc:taroT •-!eeft 
ook de Club van Rome ons nog Vc; ' te 
zeggen. Als geen ander heeft zij '.::ns ~Jt !serd, 
dat we als huidige generatie dan rni.' :r1ien 
nog in staat mogen zijn om prob:enle :- a 
en nu op te lassen, maar dat daaruit ,N,Jd 
weer problemen straks en elders zullen ont
staan. 

1) Hans Jonas, Oas Prinzip Verantwortung, Versuch einer 
Ethik fUr die technologische Zivilisation. lnsel Verlag, 
Frankfurt am Main, 1979. 
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Volkshuisvesting 

De toekomst van de 
vol ksh u isvesti ng: 
moet woonruimte 
distributiegoed blijven? 
door mr. C.P.A. Bakker R.A. 

Oak op het terrein van de volkshuisvesting moet worden 
bezuinigd. Welke concrete maatrege/en dienen te worden 
genomen om tot een verantwoord beleid te komen? 
lngegaan wordt o.a. op de individuele huursubsidie, de 
huurbescherming en de distributie van woonruimte. 

Mr. C.P.A. Bakker (1925) is registerac
countant en studeerde o.m. Neder
lands recht te Utrecht en fiscaal recht 
aan de Universiteit van Amsterdam. Hij 
is economisch en fiscaal adviseur te 
Zeist. H11 is op het terrein van de volks
huisvesting o.m. werkzaam als com
missaris bij een grate woningbouwve
reniging. Hij is voorts lid van de frac
tiebegeleidingscommissie Volkshuis
vesting van het CDA. 

lnleiding 
V66r 1940 kende Nederland een vnJe wo
ningmarkt, waarop zowel voor huur- als 
Koopwon1ngen de prijsvorming niet aan eni
ge regulenng van overheidswege was ge
bonden. De lasten verbonden aan het huren 
of kopen van een waning ontliepen elkaar 
nauwelijks. Wei waren de mogelijkheden tot 
het kopen van een waning in de praktijk 
kleiner dan thans het geval is, omdat hypo
thecaire leningen in beginsel niet hager wa
ren dan 70% van de executiewaarde van de 
waning, die veelal op 80 a 90% van de 
koopsom kon worden gesteld. Dit beteken
de, dat men aileen een waning kon kopen, 
indien men over eigen geld beschikte van 35 
a 40% van de koop som + overdrachtskos
ten. Aileen bij Boerenleenbanken en Raiffei
senbanken kon men hogere leningen krijgen 
m1ts men twee solide borgen had. Huurprij
zen waren vrij en huurbescherming was een 
onbekende znak. In vrijwel aile prijsklassen 
stonden woningen leeg, zodat men bij op
zegging van de huur door de verhuurder 
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gemakkelijk een andere waning kon vinden. 
Een opzegging kwam overigens weinig voor. 
Bij de woningen van woningbouwverenigin
gen en van institutionele beleggers, zoals 
levensverzekering maatschappijen, kwam 
opzegging aileen voor bij wanbetaling van de 
huur of bij een slecht gedrag als huurder. 
De oorlog 1940-1945 bracht in deze toe
stand een ingrijpende verandering. De bouw 
van nieuwe woningen kwam al spoedig tot 
stilstand, terwijl door oorlogsgeweld vele 
woningen werden vernietigd. Na de oorlog 
was er sprake van een ernstige woningnood, 
waarin onmogelijk op korte terrnijn kon wor
den voorzien. Aile prognoses, die herhaalde
lijk werden gemaakt over het tijdstip waarop 
de woningnood zou zijn opgeheven, bleken 
te optimistisch. Nu, bijna 40 jaar na de bevrij
ding, is er in de ogen van velen nog steeds 
sprake van woningnood. 

Het overheidsingrijpen 
Reeds gedurende de oorlog werd een aan
vang gemaakt met maatregelen, die de vrij-
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heid op het terrein van de huisvesting be
perkten. Die maatregelen bleven ook na de 
oorlog nog enige tijd gehandhaafd tot zij 
door langs democratische weg tot stand 
gekomen regels werden vervangen. De be
langrijkste daarvan was de nog steeds gel
dende Woonruimtewet 194 7, die het in ge
bruik nemen van woonruimte aan een ver
gunning bond. De oorspronkelijke bepalin
gen en uitvoeringsvoorschriften zijn in de 
loop van de tijd in sommige opzichten enigs
zins verzacht doch soms ook nog ver
scherpt. Zo had oorspronkelijk degene die 
op een executieveiling een huis kocht geen 
vergunning nodig om dat huis zelf te betrek
ken, een maatregel die was genomen om 
verliezen bij executie zo veel mogelijk te 
voorkomen. Thans is dit niet meer zo en het 
gevolg is dan ook, dat bij executie thans 
dikwijls zeer grote verliezen worden geleden, 
omdat de kring van kandidaatkopers sterk is 
verkleind. 
De Woonruimtewet kent ook de mogelijk
heid van het vorderen van woonruimte door 
de overheid ten behoeve van woonruimte
zoekenden. Van die mogelijkheid is in het 
verleden betrekkelijk weinig gebruik ge
maakt, omdat dit soms een zware ingreep 
op de privacy betekende, te weten bij het 
vorderen van een deel van een waning (ge
dwongen inwoning). Het middel werd veel 
gehanteerd als een stok achter de deur en 
zo wordt het middel ook nu nog incidenteel 
gebruikt. 
De huurbescherming was en is zeker van 
even grote betekenis. Het eigendomsrecht 
van woningen werd hierdoor zeer sterk be
perkt. Anders dan v66r 1940 is het vrijwel 
niet meer mogelijk om een verhuurde wa
ning te kopen met het oogmerk daarin zelf te 
gaan wonen, c.q. daarin kinderen te huis
vesten. 
De allerbelangrijkste ingreep was echter de 
ingevoerde huurprijsbeheersing. Ofschoon 
in 1945 de gulden nog maar een waarde 
had die ongeveer een derde was van de 
vooroorlogse, werden de huren op het peil 
van 1940 bevroren. Pas in 1951 kwam de 
eerste algemene huurverhoging van 15%. 
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Deze huurpolitiek had belangrijke gevolgen 
voor de overheidsfinancien. Omdat een 
nieuwe waning bouwen leidde tot stichtings
kosten, die drie keer zo hoog waren als v66r 
de oorlog, terwijl een huurpeil van 130% van 
de vergelijkbare vooroorlogse woning werd 
nagestreefd, moest voor de nieuwe huurwo
ning het grootste deel van de lasten door de 
schatkist worden gedragen. Voor de eigen 
woningen werd een subsidiesysteem ont
wikkeld, dat de eigenaren in een vergelijkba
re positie bracht met de huurders van derge
lijke woningen. De subsidiesystemen voor 
huur- en koopwoningen werden herhaalde
lijk gewijzigd en uitgebreid. Voor huurwonin
gen werd in een later stadium een systeem 
ingevoerd, waarbij garanties werden gege
ven voor een bepaalde huurontwikkeling 
met het karakter van een voorwaardelijke 
subsidie. Daarnaast werd een systeem van 
individuele huursubsidie ontwikkeld, dat hulp 
moest bieden in de gevallen waarin de gere
duceerde huurprijzen toch nog in bepaalde 
gevallen voor de huurders als te hoog zou
den moeten worden aangemerkt. 

Analyse van de bestaande toestand 
Globaal geldt voor de bestaande voorraad 
huurwoningen, dat de vraaghuren gemid
deld niet meer dan tweederde deel van de 
vervangingskosten van de woningen dek
ken. Het tekort komt deels voor rekening 
van de eigenaren van de woningen (vermo
gensverlies), deels voor rekening van de 
schatkist. Voor de woningen bewoond door 
eigenaren geldt, dat bij het voor de inkom
stenbelasting in aanmerking te nemen genot 
van woning rekening wordt gehouden met 
het te lage huurpeil door een betrekkelijk 
laag huurwaardeforfait. De andere kant van 
deze medaille is, dat het grootste deel van 
de lasten van het lage huurpeil c.q. de in
komstenderving door een laag huurwaarde
forfait een van de oorzaken is van het hoge 
peil van de belastingdruk. Omdat zelfs op de 
laagste inkomensniveaus sprake is van een 
belangrijke druk van de belastingen, zou het 
zeer wei mogelijk zijn om zonder aantasting 
van de koopkracht het huurniveau op te 
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trekken in de richting van een normaal peil 
mits daarvoor een voldoende fiscale com
pensatie zou worden gegeven. Het te lage 
huurpeil veroorzaakt een grotere vraag naar 
woonru1mte dan bij een normaal huurpeil. Dit 
verschijnsel wordt nog versterkt door het 
systeem van individuele huursubsidie, dat 
voor de laagste inkomensniveaus in feite 
geen rem heeft tegen het betrekken van te 
grote en te dure woonruimte, omdat de 
meerkosten ten opzichte van de aangehou
den normhuurquote toch nagenoeg geheel 
voor rekening van de overheid komen. Het 
duidel1jkst kan dit worden geillustreerd aan 
de hand van de gevolgen van het toene
mend aantal echtscheidingen. Na de schei
rling treedt in de meeste gevallen de vraag 
op naar een extra woning ten behoeve van 
de partij d1e de gemeenschappelijke woning 
moet verlaten. Omdat huren, al dan niet met 
subsidie, relatief goedkoop is, zijn bij het 
aanknopen van nieuwe relaties in vele geval
ien de extra woningen niet verlaten (LAT
relaties). Langs deze weg treedt in feite een 
maatschappelijke verspilling van woonruimte 
op. 
Deze problematiek krijgt nog een extra di
mensle door het verschijnsel, dat de stij;:Jing 
van de huren in het verleden geen gelijke 
tred heeft gehouden met de inflatie. Als ge
volg hiervan is de gemiddelde achterstand in 
het huurpeil voor oudere woningen in het 
algemeen beduidend groter dan voor 
nieuwere woningen. Het bestaande systeem 
van huurharmonisatie is ontoereikend om 
deze verschillen weg te werken, met als 
gevolg, dat de doorstroming van voor de 
huurders te groot geworden oudere wonin
gen naar nieuwere kleinere woningen wordt 
verhinderd. Ook dit verschijnsel is de oor
zaak van een belangrijke maatschappelijke 
verspilling aan woonruimte. 
Een ontwikkeling van de laatste jaren is dat 
in vele gemeenten een toenemende leeg
stand is ontstaan van etagewoningen. Die 
leegstand is niet beperkt tot de relatief wat 
duurdere woningen in de vrije sector. Ook 
vele woningen die in de gesubsidieerde sec
tor zijn gebouwd, staan leeg. Er bestaat een 
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steeds grotere belangstelling voor de eenge
zinswoning met tu1ntje. Daarvoor zijn ver
schillende oorzaken aan te wijzen, waarvan 
de financiele zeker niet de minst belangrijke 
is. Bij etagewoningen is men naast de kale 
huur- de vergoeding voor het enkele genot 
van de woning - in de regel ook nog een 
belangrijk bedrag kwijt aan collectieve voor
zieningen, die bij de eengezinswoning niet 
voorkomen, zoals de kosten van liften, het 
schoonhouden van het trappenhuis en van 
galerijen, groenvoorzieningen en van de 
huismeester. In het puntensysteem, zoals 
dat door het Min1ster1e van Volkshuisvesting 
wordt gehanteerd komt dat verschil in voor
keur niet tot uitdrukking. Zo wordt een tus
seneengezinshuis gewaardeerd met 12 
punten, terwijl de meeste etagewoningen 
worden gewaardeerd met 8 punten. Oat kan 
in het systeem met trappen van 1 0 punten in 
minder dan de helft van het aantal gevallen 
hoogstens een klasse van circa f 30 per 
maand als verschil uitmaken, terwijl het 
woonkostenverschil· door de bijkomende 
kosten van een etagewoning in de regel een 
veelvoud is van dit verschil. 
In de gesubsidieerde huurwoningbouw 
wordt de kale aanvangshuur bepaald door 
de goedgekeurde stichtingskosten van de 
woning. Die aanvangshuur is op jaarbasis 
aanmerkelijk lager dan de rente over het in 
de woning gelnvesteerde beclrag. Dit be
hoort tot het wezen van de zogenaamde 
dynamische kostprijshuur, waarbij de tekor
ten in de eerste jaren moeten worden inge
haald door latere huurverhogingen. Het sys
teem is geboren in een tijd met een veel 
grotere geldontwaarding dan thans het ge
val is, waarbij de reele rentevoet rond het peil 
nihil schommelde. Die tijd lijkt voorbij. Reeds 
geruime tijd ligt de geldontwaarding op een 
niveau van circa 4%, terwijl de rentevoet op 
de kapitaalmarkt circa 8,5% bedraagt. Dit 
betekent een reele rentevoet van circa 4,5%. 
Het faillissement van de dynamische kost
prijshuur is nabij, omdat niet Ianger kan wor
den gerekend op huurverhogingen van 6% 
of meer. Een noodzakelijke aanpassing van 
dit systeem leidt tot aanvanqshuren die ze-
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ker 20 a 30% hoger zijn dan thans gebruike
lijk is. Daarom is die aanpassing als op zich
zelf staande maatregel niet uitvoerbaar: de 
afstand tussen de huren van de nieuwe wo
ningen en die van de bestaande voorraad 
zou een te grote kloof vormen. In het geheel 
niets doen is ook onmogelijk, omdat ook in 
de volkshuisvesting de dekking van een te
kort uit de lengte of uit de breedte moet 
komen. Doorgaan met te lage huren bete
kent aileen uitstel van het betalen van de 
rekening. Een reeel alternatief zou kunnen 
zijn - ooit door een oud-bewindsman van 
Volkshuisvesting in een besloten vergader
ing opgemerkt - de bouw van nieuwe wo
ningen dan maar drastisch te beperken. Uit 
een oogpunt van werkgelegenheidsbeleid 
zal dit alternatief velen niet aanspreken. 
De conclusie, die u'1t het vorenstaande moet 
worden getrokken is, dat nu door de lagere 
geldontwaarding het rekening houden met 
toekomstige huurverhogingen moet worden 
beperkt, een gelijkmatige verdeling van de 
lasten van het wonen eist, dat van die lasten 
een grater deel aan het begin van de levens
duur van de woning moet worden toegere
kend. De in het veri eden gemaakte fouten 
ten aanzien van de te lage aanvangshuren 
en het onvoldoende volgen van de geldont
waarding door het algemeen huurpeH zullen 
moeten worden hersteld door geleidelijk ex
tra huurverhogingen door te voeren, die voor 
een deel kunnen worden gecompenseerd 
door belastingverlagingen. Per saldo zal een 
deel van de huurverhoging ten laste van de 
huurders moeten komen, hetgeen in vele 
gevallen zal kunnen worden vermeden door 
wat kleiner te gaan wonen. Een noodzakelij
ke randvoorwaarde daarbij is, dat er een 
betere vorm van huurharmonisatie wordt 
ontwikkeld dan de bestaande, zodat degene 
die kleiner en/of eenvoudiger wil gaan wo
nen ook die kleinere en/of eenvoudigere wo
ning kan vinden. 
Een reeel alternatief zal in sommige gevallen 
ook kunnen zijn, dat men een waning met 
een derde gaat delen of een kamer gaat 
verhuren om aldus de stijgende woonlasten 
te bestrijden. Vooral voor alleenstaande be-
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jaarden zou dit ook om andere redenen wei 
eens aantrekkelijk kunnen zijn. 

De individuele huursubsidie 
In het voorafgaande onderdeel is reeds ter
zijde opgemerkt, dat het bestaande systeem 
van individuele huursubsidie in feite geen 
rem bevat tegen het betrekken van te grote 
en te dure woonruimte voor personen beho
rende tot de laagste inkomensniveaus, om
dat de meerkosten ten opzichte van de aan
gehouden normhuurquote toch nagenoeg 
geheel voor reken1ng van de overheid ko
men. De betekenis van dit verschijnsel zal in 
de nabije toekomst aanzienlijk toenemen 
o.m. door het verlagen van sociale uitkerin
gen, dat een nog grotere groep gezinnen 
voert naar het niveq.u van het netto mini
mumloon. Voorzover deza uitkeringstrek
kers reeds huursubsidie genielen zullen zij 
wellicht tot hun verwondering bemerken, dat 
deze subsidie met een jaar vertraging bijna 
even veel stijgt als hun uitkering netto daalt. 
Dit is slechts een van de oorzaken waarom 
zowel het aantal gevallen van huursubsidie 
als het bedrag per geval voor een deel van 
hen zo explosief is gestegen. Het is duidelijk, 
dat een noodzakelijke verhoging van alge
meen huurpeil moet leiden tot een overeen
komstige verhoging van de normen, die voor 
de toepassing van de huursubsidie worden 
gebruikt. Om meerdere redenen kan men 
zich afvragen of in de gevallen, waarin de 
subsidie thans meer dan 50% van het ver
schil tussen kale huur en normhuur be
draagt, dat rneerdere niet beter zou kunnen 
worden gegeven in de vorm van een huurge
wenningsbijdrage en wei door het percenta
ge jaarlijks met 2 of 3 punten te Iaten dalen, 
waardoor een subsidie van 90% al naar 
gelang de keuze van de vermindering in 
resp. 20 of 13 jaar wordt teruggebracht tot 
50%. In de eerste plaats lijkt het niet onrede
lijk bij een toenemende keuzemogelijkheid 
de eigen bijdrage in het meerdere comfort 
van de gekozen waning ten opzichte van 
een goedkopere waning te verhogen. In de 
tweede plaats geldt bij het hoogste subsi
dieniveau, dat elke prikkel tot het verwerven 
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van een hoger inkomen ontbreekt, daar elke 
inkomensverhoging in het volgende jaar 
wordt afgestraft door een lagere subsidie. In 
de praktijk ziet men dan oak in deze gevallen 
bijv. een weigering om overvverk te verrich
ten, tenzij het overvverkgeld zwart wordt uit
betaald. Ook de echtgenotes van de belang
hebbenden weten, dat zij aanvullend inko
men aileen kunnen vervverven, door bij parti
culieren in de huishouding te werken, waarbij 
het zeker is, dat dit de fiscus onbekend blijft. 

De huurbescherming 
De bescherming van huurders tegen opzeg
ging van de huur door de eigenaar geldt 
zowel voor gehele woningen als voor ka
mers. Gebleken is dat deze laatste vorm van 
huurbescherming een van de belangrijkste 
oorzaken ·Is, waarom personen die altijd een 
of meer kamers verhuurden, daartoe niet 
meer bereid waren. Een kwaadwillige onder
huurder raakt men niet een, twee, drie meer 
kwijt. Ook het feit, dat men bij het bewonen 
van een te grote waning huursubsidie krijgt, 
doet velen besluiten overtollige woonruimte 
maar ongebruikt te Iaten. In dit verband lijkt 
het niet overbod'lg te wijzen op de ervaringen 
in Belgie, waar het opheffen van de huurbe
scherming voor kamerbewoners heeft geleid 
tot een veel grater aanbod van kamers, het
geen bovendien van invloed is geweest op 
de pr'1js van huurkamers. Om het verhuren 
van kamers aan te moedigen zou het overi
gens bijzonder heilzaam zijn in de lnkom
stenbelasting een vrijstelling op te nemen 
voor een bedrag van bijv. f 600 aan inkom
sten uit kamerverhuur - wei te verstaan: 
netto ·lnkomsten uit deze bron -, welke vrij
stelling oak voor de individuele huursubsidie 
zou moeten gelden. Een dergelijke maatre
gel is voor de schatkist minder kostbaar dan 
het tot stand brengen van bijzondere woon
ruimte voor alleenstaanden. 

De distributie van woonruimte 
De strenge vorm van distributie van woon
ru·lmte, zoals deze aan het eind van de oar
log 1940-1945 noodzakelijk was om de di
recte nood op te lassen, is in de loop van de 
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tijd weliswaar op er'lige punten versoepeld, 
doch in beginsel gehandhaafd. Met betrek
king tot koopwoningen zijn de normen van 
meet af aan wat ruimer geweest dan voor 
huurvvoningen, vooral om de animo voor het 
kopen van een eigen huis te bevorderen. 
Voor de meeste gemeenten geldt, dat een 
kritische beoordeling beperkt blijft tot de 
nieuwe woningen, die met subsidie worden 
gebouwd. Boven een bepaalde grens is 
geen vergunning tot het in gebruik nemen 
van woonruimte meer vereist. Hetzelfde 
geldt voor dure huurvvoningen in de vrije 
sector. De eigenlijke distributie is praktisch 
beperkt tot de voorraad goedkope huurvvo
ningen. De doorstroming vanuit deze wonin
gen naar duurdere huurvvoningen verloopt 
echter moeizaam als gevolg van de reeds 
hierboven genoemde irrationele huurver
schillen tussen oudere en nieuwere wonin
gen, zelfs wanneer voor de nieuwe woning 
huursubsidie kan worden verkregen. Hoewel 
het niet de bedoeling is, komt het veel voor 
dat de gemeenten aan woningzoekenden 
voor hen veel te dure woonruimte aan
bieden. Van de ingeschrevenen bij de huis
vestingsbureaus komt overvvegend een 
vraag naar goedkope huurvvoningen, waar
aan niet kan worden voldaan, omdat die 
woningen in onvoldoende mate vrijkomen. 
Vooral bij de grote gemeenten zijn de kosten 
van de huisvestingsbureaus · buitensporig 
hoog. Onder de huidige omstandigheden 
lijkt het zaak eens te overvvegen of die kos
ten nag wei tegen het nut opwegen: een nut, 
dat maar zeer betrekkelijk is, omdat de distri
butie geen woonruimte aan de bestaande 
voorraad toevoegt. Onder de huidige om
standigheden zou in vele gemeenten de taak 
van het huisvestingsbureau kunnen worden 
overgenomen door de lokale woningbouw
verenigingen. Oat geldt temeer indien door 
de onvermijdelijke aanpassing van het huur
peil een deel van de vraag naar woonruimte 
zal wegvallen. 

Uitgangspunten voor een toekomstig be
leid 
Voor het gezond maken van de overheidsfi-
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nancien is het onvermijdelijk dat ook de 
volkshuisvesting tol moet betalen. Het uit
gangspunt daarbij zal moeten blijven, dat 
eenieder recht heeft op redelijke huisvesting 
tegen een redelijke prijs, al zal dat wei een 
hogere prijs zijn dan thans gemiddeld ge
bruikelijk is. Een aanpassing aan nieuwe ver
houdingen zal slechts zeer geleidelijk kun
nen worden uitgevoerd. Een periode van vijf 
jaar lijkt een minimum om het gemiddelde 
huurpeil met circa 30% te verhogen ten
einde voor nieuwe woningen te kunnen anti
ciperen op beduidend lagere huurverhogin
gen, dan die waarmee tot nu toe werd gere
kend. 
Het is redelijk, dat de huren het meest wor
den verhoogd voor die woningen, waarbij nu 
nog van een grote achterstand in huurpeil 
sprake is. Deze harmonisatie dient in een 
sneller tempo plaats te vinden dan de alge
mene aanpassing van het huurpeil, omdat 
daarvan een belangrijk effect op de door
stroming mag worden verwacht, hetgeen 
vooral van belang is voor de woningzoeken
den die op de goedkoopste woningen zijn 
aangewezen. Voor elke 5% waarmee het 
algemeen huurpeil extra wordt verhoogd, 
dient het huurwaardeforfait voor de eigen 
waning in de inkomstenbelasting met circa 
een half procent te worden verhoogd, zodat 
bij een minimaal te bereiken niveau van een 
algemeen huurpeil, dat 30% boven het be
staande ligt, het huurwaardeforfait circa 3% 
meer zal zijn dan thans het geval is. 
Uit dit complex van maatregelen vloeien di
rect en indirect voor de schatkist belangrijke 
baten voort. Voor de sociale woningbouw 
geldt, dat dan voor het uitvoeren van achter
stallig onderhoud en groot onderhoud in 
mindere mate een beroep behoeft te wor
den gedaan op de publieke middelen. Als 
gedeeltelijke compensatie voor de hogere 
huur c.q. meerdere inkomstenbelasting door 
verhoging van het huurwaardeforfait kan een 
algemene verlaging van het tarief van de 
loon- en inkomstenbelasting worden door
gevoerd. 
Om te voorkomen, dat de uitgaven wegens 
individuele huursubsidie zullen stijgen, is het 
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noodzakelijk, dat de daaraan ten grondslag 
liggende huurquoten tenminste met de in
vloed van de extra huurverhog1ng worden 
gecorrigeerd. Naarmate de keuzevrijheid bij 
het kiezen van een passende waning stijgt, 
zal het niveau van de individuele huursubsl
die enigszins kunnen worden verlaagd om te 
bereiken, dat de bewoners een redelijke bij
drage leveren in de meerkosten die het wo
nen voor hen in een relatief dure waning 
meebrengt. Om redenen van efficiency zul
len al te kleine jaarlijkse bijdragen moeten 
vVorden afgeschaft, bijv. geen subsidie, in
dien deze op minder dan 1 0% van de huur 
of op minder dan f 300 zou uitkomen. 
Bij het bepalen van redelijke huren zal voors
hands het puntensysteem nog niet kunnen 
worden gemist. In de nabije toekomst zal 
echter meer rekening moeten worden ge
houden met de consumentenvoorkeuren. 
Voor dit moment zou dat betekenen, dat 
men aan de woonvorm meer betekenis toe
kent en met name de eengezinswoning be
duidend hoger zou moeten waarderen dan 
de etagewoning. Ook de ligging krijgt steeds 
meer betekenis. Vrij uitzicht op een park 
werd v66r 1940 hoog gewaardeerd. Hetzelf
de gold destijds voor het feit dat een waning 
op loop- of fietsafstand van een station was 
gelegen (in het bijzonder in het Gooi en in de 
randstad). Warmte-isolatie zal bij het stijgen 
van brandstofkosten ook hoger gewaar
deerd moeten worden. Op de lange duur zal 
men echter niet kunnen ontkomen aan het 
scheppen van de mogelijkheid om ook 
markttechnische correcties in de huren aan 
te brengen, zoals nu nog slechts sporadisch 
het geval is. Daarbij denk ik aan een 
overmaat van etagewoningen in zeer hoge 
bouw, waarvoor op sommige plaatsen 
steeds minder belangstelling is. Dan kan 
huurverlaging de belangstelling doen toene
men. In de sociale woningbouw kan dat 
aileen als daartegenover voor de meest aan
trekkelijke woningen een zekere opslag op 
de huur kan worden toegepast. De maatre
gelen ten aanzien van de bouw van nieuwe 
woningen laat ik buiten beschouwing, omdat 
daarover reeds voldoende door anderen is 
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gepubliceerd. 

De positie van de laagstbetaalden 
Met laagstbetaalden wordt hier in het bijzon
der gedoeld op echtparen die al of niet met 
kinderen van een m1nimumloon moeten Ie
ven of van een uitkering op dat niveau en op 
alleenstaanden die in een gelijkwaardige po
Sitie verkeren, waarbij moet worden gedacht 
aan uitkeringen van 70% van het niveau van 
een echtpaar, zoals bij AOW- en bijstands
trekkers. Die norm was voor de AOW oor
spronkelijk 60%. De 70%-norm voor alleen
staanden is ingegeven door de gedachte, 
dat met name de woonlasten voor hen op 
nagenoeg dezelfde hoogte liggen als voor 
een echtpaar. Om deze reden wordt bij de 
1ndividuele huursubsidie ook het standpunt 
1ngenomen, dat zij in beginsel dezelfde huur 
kunnen opbrengen als een echtpaar. Een 
normale huurquote zal voor alleenstaanden 
dan ook hoger uitvallen dan voor een echt
paar. 
In de Memorie van Toelichting bij het wets
antwerp inzake de individuele huursubsidie 
wordt terecht gesteid, dat de toepassing van 
een bepaalde korting in verband met de 
kwal1teit van de woning voor de minimumin
komensgroep er niet toe leidt, dat na beta
ling van de zelf te dragen huurlasten een 
besteedbaar 1nkomen resteert, dat ligt bene
den het minimumniveau, omdat daarmee 
een te rigide 1nhoud wordt gegeven aan het 
begrip noodzakelijke kosten van het be
staan. De marges zijn echter niet groot. Het 
wetsvoorstel gaat ervan uit, dat de eerste 
f 1.200 + f 180 (kleinste subsidie) = 
f 1 .380 aan overschrijding van de norm voor 
1 00% wordt vergoed, de volgende f 1 .200 
voor 90%, dan f 1.200 voor 80%, vervol
gens f 1.200 voor 70% en nogmaals 
f 1.200 voor 60%. Oat is erg royaal, vooral 
omdat de normale huurquote al erg laag is 
vastgesteld, nl. op circa 12% van het belast
baar inkomen. Men heeft redelijkerwijs de 
keus tussen: 
a. een wat hogere normquote bijv. 15% met 

een hoge tegemoetkoming in de 
overschrijdinq b.v. 80%. of 

Chnsten Democratische Verkenningen 1/85 

b. het aanhouden van de (te) lage huur
quote met een lagere tegemoetkoming 
van bijv. 50%. 

Bij een in aanmerking te nemen huur van 
20% is de uitkomst in beide gevallen gelijk: 
bij b. wordt 80% van (20-15=5) ofwel 4% 
vergoed en bij a. 50% van (20-12=8) ofwel 
eveneens 4%. B1j huren tussen 12% (de 
voorgestelde huurquote) en 20% ligt de sub
sidie volgens methode b. lager dan bij me
thode a. Boven 20% treedt het omgekeerde 
op. Methode b. geniet de voorkeur, omdat 
daarmede tegemoet wordt gekomen aan 
het bezwaar van het hoge marginale percen
tage, dat voor het wetsvoorstel met percen
tages van 100, 90, 80 enz. uiteraard nog veel 
zwaarder weegt dan bij het hierboven om
schreven systeem b. Het is duidelijk, dat een 
overgang van het te royale systeem van het 
wetsvoorstel naar een van de beide hier 
genoemde alternatieven zeer geleidelijk zal 
rnoeten geschieden. 
In het subsidietijdvak 1982-1983 werd inclu
sief de af te dragen belastingen en premies 
voor de volksverzekeringen een totaal subsi
diebedrag van f 1.550 miljoen toegekend. 
Daarvan kwam 75 procent ten goede aan de 
laagste inkornens. Het gemiddelde subsi
diebedrag bedroeg f 1. 700. Daaruit kan 
men afleiden, dat de overschrijding van de 
normhuurquote rond f 1 .800 lag. Onder de 
subsidie-ontvangers nemen bejaarden een 
grote plaats in: ruim 37 procent was 65 jaar 
of ouder. Bijna tweederde van deze groep is 
als alleenstaand te beschouwen. Tweederde 
van de huurders met subsidie naar de ge
zinstabel had een belastbaar inkomen, dat 
niet uitkwam boven dat van de minimum
loontrekker. (De helft van deze groep be
hoorde tot de zogenaamde echte minima.) 
Deze gegevens illustreren duidelijk de hier
boven uitgesproken noodzaak tot een zeer 
geleidelijke aanpassing van de scheef ge
groeide verhoudingen naar een meer nor
male toepassing, omdat elk tientje meer aan 
huur of minder aan subsidie betekent, dat op 
andere uitgaven moet worden bezuinigd. 
Daar staat tegenover, dat bij een algemene 
verhoging van het huurpeil en van lagere 
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individuele huursubsidies een zodanige ver
mindering van overheidsuitgaven optreedt, 
dat daarvan zeker een belangrijk deel kan 
worden gebruikt voor algemene belasting
verlagingen. Daarbij kan worden gedacht 
aan verlaging van het algemene tarief van de 
omzetbelasting van 19 tot 18%, dat voor de 
minimumloontrekker ongeveer f 1 0 per 
maand oplevert en een verlaging van het 
tarief van de eerste twee schijven in de 
inkomstenbelasting of een verlenging van de 
eerste schijf met een evenredige verkorting 
van de tweede schijf, omdat dat de trajecten 
in het tarief zijn, waarmee de meeste subsi
dietrekkers te maken hebben. 
Uit hetgeen in de voorafgaande onderdelen 
is opgemerkt blijkt, dat de geleidelijke verbe
tering van de woonkwaliteit niet gepaard is 
gegaan met het vragen van een adequate 
vergoeding daarvoor van de huurders. Dit 
geldt ook voor de laagstbetaalden. Het is 
onvermijdelijk, dat ook zij in de toekomst een 
bijdrage zullen moeten leveren in de noodza
kelijke sanering. Het is redelijk, dat degenen 
onder hen, die thans het meeste profiteren 
van een verhoogde woonkwaliteit daarvoor 
een wat grotere bijdrage leveren dan dege
nen die nog in een zeer eenvoudige waning 
gehuisvest zijn. 
Voor aile produkten en diensten die relatief 
duur worden, geldt, dat men het gebruik 
meer kritisch zal moeten bezien. Oat geldt 
niet aileen voor koffie en aardgas, doch ook 
voor woonruimte. Vooral voor alleenstaan
den geldt, dat zij soms veel te ruim wonen. 
Als de subsidie dat extra gebruik van woon
ruimte niet meer of niet volledig zou bekosti
gen, dan zal dat in een aantal gevallen kun
nen leiden tot hetzij verhuizen naar kleinere 
woonruimte, hetzij tot samenwoning c.q. het 
verhuren van een kamer. Daaraan mogen 
bezwaren zijn verbonden: een ramp behoeft 
het niet te zijn. Oat een dergelijke keuze voor 
de laagstbetaalden eerder dringend kan 
worden dan voor degenen met een hager 
inkomen, is- helaas- niet te vermijden. 

Conclusie 
Om verschillende redenen is het thans 
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noodzakelijk, dat er een aanvang wordt ge
maakt met het opruimen van de oneven
wichtigheden, die in het verleden op wei 
begrijpelijke gronden zijn ontstaan op het 
terrein van de huren van woonruimte. Het 
optrekken van de huren in de richting van 
een peil, dat een grater deel van de vervan
gingskosten van het wonen dekt dan thans 
het geval is, leidt ertoe, dat het wonen in het 
gezinsbudget een grotere plaats krijgt, waar
voor slechts een gedeeltelijke compensatie 
in de vorm van belastingverlaging mogelijk 
is. Voor het ongedekte deel zal het in vele 
gevallen neerkomen op een keuze tussen 
besparing op andere uitgaven dan wonen en 
wat goedkoper d.w.z. kleiner of minder 
comfortabel wonen. Het relatief duurder 
worden van het wonen zal leiden tot enige 
vermindering van de vraag naar woonruimte 
en tot minder verspilling van woonruimte, 
zoals die thans aanwezig is door het wonen 
in te groat geworden huizen. De werkgele
genheid in verhuisbedrijven en bij leveran
ciers van woninginrichting zal waarschijnlijk 
toenemen. De distributie van woonruimtE 
kan dan spoedig worden afgeschaft. Ten
minste als men dat zou willen! In het Iicht var 
nieuwe verkiezingen is er veel politieke moec 
nodig om de noodzakelijke veranderinger 
aan te brengen. Daarom kan ik, helaas, niet 
optimistisch zijn bij het doen van voorspellin
gen van het tijdstip waarop woningen geen 
distributiegoed meer zullen zijn. 
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Vakbeweging en politiek 
door A. Hordijk 

n- Er bestaat een spanningsveld tussen vakbeweging en 
1s politiek. Hoe dient hun relatie te zijn? Wat zijn de grenzen van 
et overheidsbemoeienis en wat de moge/ijkheden van 
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De relatie vakbeweging-politiek is een on
derwerp, dat zowel op internationaal als op 
nationaal niveau regelmatig stof geeft tot 
soms felle en ideologische discussies. 
Oaarbij gaat het niet aileen om de vraag of er 
institutionele banden tussen politieke partij
en en vakbeweging mogen bestaan, maar 
ook om de visie van de overheid op de 
grenzen en mogelijkheden van vakbondsac
tivlteiten in het politieke krachtenveld. 
Van het laatste hebben we ook in Nederland 
1n de achter ons liggende jaren ons deel 
gehad. De loonmaatregelen en de daaruit 
voortvloeiende spanningen tussen de over
heid enerzijds en de werkgevers- en werk
nemersorganisaties anderzijds hebben· niet 
bepaald bijgedragen aan een verbetering 
van het sociale klimaat. Het heeft de relaties 
met politieke partijen evenmin goed gedaan 
en sociaal-politieke spanningen eerder doen 
toe- dan afnemen. 
Daarom wil ik, op verzoek van de redactie, 
over zowel de relatie als de spanning tussen 
vakbeweging en politiek enkele opmerkin-
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gen maken. Daarbij lijkt het me goed het 
geheel in een wat breder kader te plaatsen 
dan aileen het nationale. 

1. Gevreesde vakbeweging 
In heel wat Ianden pogen regeringen de 
vrijheid van vakorganisatie te minimaliseren 
of te incorporeren in het politieke bestel. 
Menige vakbeweging wordt door hetzij wet
geving dan wei door het optreden van veilig
heidsdiensten of door intimidatie zodanig in 
haar bewegingsvrijheid beperkt dat ze feite
lijk monddood gemaakt wordt. Oat geldt 
voor dictaturen van zowel links als rechts. 
Voor deze handelwijze wordt een reeks van 
argumenten gebruikt, varierend van de 
noodzaak van landsontwikkeling tot die van · 
nationale beveiliging en staat van beleg toe. 
Het argument van de bescherming van de 
nationale veiligheid wordt in veel Latijns
Amerikaanse Ianden gebruikt, maar ook op 
de andere continenten is het een graag ge
bezigd excuus voor het beknotten van fun
damentele vakbondsrechten en -vrijheden. 
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Om die reden wordt het vakbonden onder 
meer verboden politieke activiteiten te ont
plooien. Men vreest kennelijk dat een eman
cipatie op sociaal-economisch terrein zal uit
monden in een politieke mondigheid, die de 
positie van de machthebbende elites zal 
aantasten. 
In de praktijk betekent het dat het uitoefenen 
van kritiek op de loonpolitiek of op het soci
aal-economisch beleid in het algemeen als 
een politieke - en daarom als een verboden 
- activiteit moet worden beschouwd. Daar
mee wordt het uitoefenen van authentieke 
vakbondsrechten en -vrijheden onmogelijk 
gemaakt. Die Ianden handelen in strijd met 
de verdragen, zoals die door de lnternationa
le Arbeidsorganisatie (lAO) - een van de 
belangrijke VN-organisaties - ter zake zijn 
aanvaard en vastgesteld. 
We doelen met name op die verdragen, 
welke tot de categorie fundamentele men
senrechten (basic human rights) behoren en 
waarvan die, betrekking hebbend op het 
recht van vrijheid van vereniging (freedom of 
association) en collectief onderhandelen 
(collective bargaining), een wezenlijk onder
dee! uitmaken. 
Daar met name die rechten door veellanden 
voortdurend worden geschonden, wordt de 
lAO in de uitoefen1ng van haar toezlchthou
dende taak jaarlijks geconfronteerd met de 
relatie vakbeweging-politiek. 
In een in 1983 gepubliceerd onderzoek 11 , 

verricht door de commissie van deskundi
gen inzake de toepassing van IAO-verdra
gen en -aanbevelingen, is hiervoor speciale 
aandacht gevraagd. Zo zijn er Ianden, die 
een wetgeving kennen, waarin het verboden 
is dat vakbonden financiele bijdragen aan 
politieke partijen geven of die het vakbonds
functionarissen verbiedt voor een politieke 
functie in aanmerking te komen. Het gaat 
hier om zeer concrete verboden. Er zijn ech
ter ook Ianden, waar iedere politieke activiteit 
zonder meer onmogelijk is. Met name geldt 
dit voor ontwikkelingslanden, maar ook een 
Europees land als Turkije kent zo'n wetge
ving. 
In schrille tegenstelling hiermee kennen we 
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in communistische Ianden wettelijke voor
schriften die juist nauwe banden voorschrij
ven tussen de vakbeweging en de commu
nistische partij. Zodra daaarom werknemers 
in de Sovjet-Un1e een eigen vakbond probe
ren op te richten, worden zij geacht een 
misdaad tegen de staat en dus tegen het 
volk te begaan. De daarmee gepaard gaan
de straffen zijn niet gering en varieren van 
gevangenisstraffen tot dwangarbeid. Deze 
mensen miskennen immers de leidende rol. 
die de (communistische) partij speelt en die 
haar grondwettelijk is toegekend. 
lmpliciet is daarmee uitgesproken dat funda
mentele kritiek, laat staan het recht van op
positie, onder geen voorwaarde valt te recht
vaardigen, omdat het een aantasting IS van 
het politieke bestel en dus staatsondermij
nend van aard IS. 
De hamvraag is natuurlijk wei: waar ligt het 
juiste evenwicht? Die discussie is van meet 
af aan gevoerd toen binnen de lAO het 
voorbereidende werk plaatsvond over het 
verdrag inzake de vrijheid van vereniging 
(Conventie 87), tot stand gekomen in 1948. 
Het bleek alras dat het niet goed mogelijk 
was vakbondsactiviteiten uitsluitend te be
perken tot 'beroepsaangelegenheden'. Het
zelfde geldt voor werkgeversorgan1saties, 
die eveneens onder dit verdrag vallen. 

Elk regeringsbeleid is in de regel zodanig dat 
het directe gevolgen heeft voor de rechtspo
Sitie der werknemers. Daarom moet de vak
beweging daartegen legitiem stelling kunnen 
nemen. Daarmee is echter nog weinig ge
zegd. Er heeft immers ook in de westerse 

1) Freedom of association and collective barga1ning, Gene
ral Survey by the committee of experts on the applicati
on of Conventions and Recommendations. ILO Geneva 
1983. 
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wereld steeds meer een vervlechting plaats
gevonden tussen staat en maatschappij, 
waardoor exacte grenzen niet of moeilijk zijn 
aan te geven, zeker als men dat via wetge
ving wil omschrijven. Destijds is in ons land 
min of meer een paging gedaan in de Wet 
op de Bedrijfsorganisatie. Volgens die wet 
heeft een instelling als de SER bijvoorbeeld 
tot taak een het belang van het Nederlandse 
volk dienende werkzaamheid van het be
drijfsleven te bevorderen, alsmede het be
lang van het bedrijfsleven en de daartoe 
behorende personen te behartigen. Daar
mee wordt al aangegeven hoe vloeiend die 
grenzen zijn en dus regelmatig een punt van 
bezinn1ng en d'1scussie zullen zijn, die verder 
gaan dan aileen maar juridische formulerin
gen. De Gaay Fortman heeft er destijds voor 
gepleit deze taakomschrijving te schrappen, 
omdat ze niet van juridische maar van wijs
gerig-sociologische aard is 21. 

De jurisprudentie, welke binnen de lAO in de 
loop der jaren tot stand is gekomen, leert 
ons dat vakbonden de gelegenheid dienen 
te hebben zich uit te spreken over zaken die 
ook het algemeen belang van een land ra
ken, met name toegespitst op het sociaal
economisch beleid van een regering resp. 
van politieke partijen. 
Een politieke stellingname mag echter - al
dus de deskundigen van de lAO - de onaf
hankelijkheid en vrijheidvan de vakbeweging 
niet aantasten. De internationale arbeids
conferentie van 1952 had dit in een resolutie 
over de onafhankelijkheid van de vakbewe
ging reeds nadrukkelijk uitgesproken. Als er 
vakbonden zijn, die een bepaalde relatie 
aangaan met de politieke partij van hun keu
ze, dan - aldus de resolutie - mag dat het 
karakter van het vakbondswezen als zoda
nig niet in gevaar brengen, te weten op een 
vriJe, autonome en onafhankelijke wijze rea
geren op of actie voeren tegen een rege
nngsbeleid, ook al betreft het een beleid dat 
gedragen wordt door de politieke partij 
waarmee men nauwe banden heeft. 
De standpuntbepaling van de lAO - de eni
ge VN-organisatie waarin werkgevers- en 
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werknemersvertegenwoordigers op voet 
van gelijkheid met de overheden onderhan
delen en beslissen - komt kort samengevat 
er op neer: 
- dat ieder wettelijk verbod van politieke 

activiteiten door vakbonden in strijd is met 
het verdrag nr. 87 inzake de vrijheid van 
vereniging en 

- dat een wettelijke regeling, die een nauwe 
band tussen vakbeweging en welke poli
tieke partij ook voorschrijft, zich evenmin 
met dit verdrag verdraagt. 

Als onderdeel van de internationale codifica
tie van het arbeidsrecht is dit verdrag met 
nog enkele andere verdragen, zoals het 
recht van collectief onderhandelen (nr. 98) 
en de positie van ambtenaren (nr. 151), van 
groat belang omdat er een aantal grondbe
ginselen zijn geformuleerd en door jurispru
dentie verder geconcretiseerd, die in het ka
der van de relatie vakbeweging-politiek van 
belang zijn. 

2. Vakbondsrechten en burgerlijke 
vrijheden 

Over de hele wereld is er voortdurend gedis
cussieerd over de rol van de vakbeweging in 
het politieke krachtenveld. Na de Tweede 
Wereldoorlog heeft de lAO de zogenaamde 
Verklaring van Philadelphia aanvaard, waarin 
onder meer wordt gezegd dat vrijheid van 
spreken en van vereniging wezenlijk zijn in 
het streven naar echte vooruitgang (sustai
ned progress). 
Hoewel dit recht alom formeel erkend wordt, 
zelfs door dictatoriaal geregeerde Ianden, 
laat de effectuering ervan in materieel op-

2) Dr. W.F. de Gaay Fortman, Enkele opmerkingen over 
het antwerp van de Wet op de Bedrijfsorganisatie in: 
Sociaal Maandblad 1949. 
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zicr11 in menig land heel wat te wensen over. 
Het is dan ook niet zonder reden dat binnen 
de lAO zich herhaaldelijk een uiterst boeien
de discussio afspeelt over de relatie tussen 
vakbondsrechten en burgerlijke vrijheden. 
De laatste immers waarborgen als het goed 
is de effectieve benutting van vakbondsvrij
heden, onder meer tot uitdrukk1ng komend 
in de onverkorte uitoefening van het recht 
van collectief onderhandelen. 

Kan - en zo ja in hoeverre mag - een 
regering ingnjpen in de uitoefening van au
thentieke vakbondsvrijheden, die een we
zenlijk bestanddeel zijn van burgerlijke rech
ten en vrijheden? We worden hier niet met 
een academische vraagstelling geconfron
teerd, maar met een prob!eem dat in vele 
Ianden hoogst actueel is. Zelfs in eigen land 
werden en worden we door de door de 
regering getroffen loonmaatregelen in het 
verleden en door de discussies over de op 
stapel staande wetgeving voor de trendvol
gers hiermee voluit geconfronteerd. 
Na de totstandkom·lng van het verdrag inza
ke vrijheid van vereniging is herhaaldelijk ge
bleken dat die vrijheid regelmatig wordt in
geperkt dan wei genegeerd, waardoor ook 
de zo moeizaam verkregen burgerlijke vrijhe
den worden aangetast. Hoewel in bovenge
noemd verdrag gesteld wordt dat werkge
vers en werknemers de wetten van het land 
moeten eerbiedigen wordt er in een adem 
aan toegevoegd dat die wetten n1et in st(:jd 
mogen zijn met de garanties welke in het 
verdrag zelf ter zake zijn neergelegd. Oat nu 
is helaas al te dikwijls het geval. Men dient 
hierbij niet aileen te denken aan ernstige 
schendingen van mensenrechten, zoals de 
arrestatie van vakbondsleiders of het geheel 
of gedeeltelijk elimineren van vakbonden om 
wat voor reden dan ook. Daaronder valt ook 
de normale uitoefening van vakbondsvrijhe
den en --activiteiten. 
De grondbeginselen in bovengenoemd IAO
verdrag zijn in 1976 nader uitgewerkt in twee 
binnen de Verenigde Naties tot stand geko
men verdragen, het ene betrekking hebbend 
op de economische, sociale en culturele 
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rechten en het andere inzake burgerlijke en 
politieke rechten. Beide verdragen zijn door 
Nederland inmiddels geratificeerd. Het toe
zicht op de naleving van deze VN-verdragen 
is eveneens aan de lAO opgedragen, daar 
deze organisatie meer mogelijkheid en erva
ring heeft dan welke ander VN-Iichaam ook. 

Velen zullen dit alles een goede zaak vinden, 
zonder zich er zelf wezenlijk bij betrokken te 
voeien, omdat Nederland nu eenmaal de 
democratische trad'lties hoog houdt. 
Zo simpel ligt het echter niet. Ook Nederland 
komt er niet geheel zonder kleerscheuren af. 
Tijdens de dit jaar gehouden internationale 
arbeidsconferentie is de Nederlandse rege
ring opnieuw ter verantwoording geroepen 
wegens het niet ten voile toepassen van het 
verdrag van vrijheid van vereniging, zulks 
wegens de ingrepen van de regering in de 
onderhandelingen tussen werkgevers en 
werknerners over het arbeidsvoorwaarden
beleid. 
Was in voorgaande jaren reeds een discus
sie gevoerd aan de hand van officiele klach
ten van de centrale organisaties van werkge
vers en werknemers, dit jaar vond de discus
sie plaats op tasis van een uitvoerig rapport 
van prof. dr. John P. Windmul!er, hoogleraar 
aan de Cornell University in Chicago 31. Het 
was door hem uitgebracht op verzoek van 
de lAO en in goed overleg met de Neder
landse regering en de sociale partners. 
Na een minutieus onderzoek en vele 
gesprekken met vertegenwoordigers uit de 
politiek en het georganiseerde bedrijfsleven 
kon Windmuller tot geen andere conclusie 

3) In de zestiger jaren heeft prof. Wind muller een grondige 
studie gemaakt van de arbeidsverhoudingen in Neder
land, gevolgd door een wetenschappelijke studie, geti
teld Labour Relations 1n the Netherlands Uitg. Cornell 
University Press. Ithaca - New York 1969. 
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komen dan dat de regering ten onrechte in 
het onderhandelingsproces had ingegrepen 
en hiermee uitdrukkelljk in strijd handelde 
met verdrag 87 1nzake de vrijheid van vereni
ging. Een commissie van intemationaal be
faamde juristen (de zogenaamde commissie 
van deskundigen), die de intemationale ar
beidsconferentie jaarlijks verslag uitbrengt 
over onder meer ingediende klachten tegen 
schending van IAO-verdragen, bevestigde in 
haar rapport de conclusies van Windmuller. 
Een tripartiet samengestelde conferentie
commissie 41

, die onder andere over beide 
hierboven genoemde documenten moest 
oordelen, bevestigde op aile onderdelen de 
opvatt1ngen van zowel Windmuller als van 
de deskundigen. Het is, zacht uitgedrukt, 
verbazingwekkend dat de regering zich 
daaraan niets gelegen laat liggen. In het eind 
juli 1984 ingediende wetsvoorstel Arbeids
voorwaardenontwikkeling gepremieerde en 
gesubs1dieerde sector legt de regering de 
argumenten van de verschillende IAO-orga
nen naast zich neer- evenals in het veri eden 
-en negeert zij zelfs een advies, uitgebracht 
door de Raad van State, die zich geheel stelt 
achter de uitspraken van de lAO. 
Het is ronduit verontrustend dat de Neder
landse regering zich meent te kunnen ont
trekken aan haar intemationale verplichtin
gen, waaraan ze zich laatstelijk door de ratifi
catle van bovengenoemde VN-verdragen 
verbonden heeft. 
Dit alles klemt temeer als men bedenkt dat in 
de Nederlandse situatie in het geheel geen 
sprake was en is van een noodtoestand, die 
een ingrijpen door de overheid noodzakelijk 
maakte. De IAO-deskundigen hebben keer 
op keer duidelijk gemaakt dat de uitoefening 
van vakbondsrechten en -vrijheden een we
zenlijk onderdeel vormt van het genieten van 
burgerlijke vrijheden. Als daarom in zeer uit
zonderlljke en emstige omstandigheden 
loch die vakbondsrechten en -vrijheden gell
miteerd worden, dan dienen die maatregelen 
zowel in omvang als in tijd van beperkte aard 
te z1jn .. 
Terecht vragen de IAO-deskundigen in dit 
verband de aandacht voor het VN-verdrag 
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inzake de burgerlijke en politieke rechten, 
dat in zijn uitwerking zelfs verder gaat dan de 
desbetreffende - oudere - lAO verdragen 51 

Het is daarom onbegrijpelijk dat het kabinet 
op zo'n onzorgvuldige wijze omspringt met 
intemationale verbinten1ssen waarvoor het 
zichzelf sterk heeft gemaakt Los van het feit 
dat kennelijk historisch besef geen al te gra
te rol speelt maakt men zich - en dat is wei 
zo kwalijk- machteloos en weerloos 1n inter
nationale organisaties tegenover al die ian
den, die het niet zo nauw nemen met de 
burgerlijke rechten en vrijheden en die een 
repressief beleid tegenover de vakbeweging 
rechtvaardigen met een beroep op nood
situaties (state of emergency). 
Helaas moeten we ook vaststellen dat de 
meeste politieke partijen, waaronder het 
CDA, het het kabinet wei zeer gernakkelijk 
gemaakt hebben zo'n beleid te voeren. Het 
thans voorliggende wetsontwerp zal echter 
niet acceptabel mogen zijn voor de CDA
fractie. Het verdraagt zich nu eenmaal niet 
met de in het CDA terecht bepleite gesprei
de verantwoordelijkheid. 

3. Samenwerking vakbeweging - poli
tieke partijen 
Hierboven wezen we reeds op een IAO
resolutie, die met nadruk de onafhankelijk
heid van de vakbeweging ten opzichte van 
politieke partijen vooropstelt .. Dit betekent 
overigens niet dat er in de regel geen bindin
gen of relaties met politieke partijen zouden 
bestaan. Men behoeft zich aileen maar tot 
West-Europa te beperken om te constate
ren dat er een grote verscheidenheid is aan 

4) De zogenaamde Conference Committee on the applica
tion of conventions and recommendations. 

5) General Survey paragraaf 71-75. 
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zowel directe als indirecte banden met poli
tieke partijen. 
Ter illustratie daarvan willen we voor twee 
Ianden de aandacht vragen, waar men ge
heel eigen oplossingen heeft proberen te 
vinden, te weten Noorwegen en Oostenrijk. 
In Noorwegen, evenals in de andere Scandi
navische Ianden, heeft de vakbeweging L.O. 
allengs nauwe banden aangeknoopt met de 
sociaal-democratische partij 6) De L.O. 
wees in de dertiger jaren het revolutionaire 
syndicalisme af, terwijl tegelijkertijd de band 
tussen vakbeweging en sociaal-democrati
sche partij werd ge·l·nstitutionaliseerd, zowel 
op landelijk alsop plaatselijk vlak. De L.O. en 
de Arbeiders Partij vormden een comite van 
samenwerking, waarin belangrijke arbeids
vragen worden besproken. De Partij ont
vangt van de vakbeweging financiele steun 
voor organisator'1sche activiteiten en ver
kiezingscampagnes. 
Teneinde conflictsituaties tussen partij en 
vakbeweging zoveel mogelijk te voorkomen 
kwam men een afbakening tussen de ver
schillende bevoegdheden en verantwoorde
lijkheden overeen. Met de Partij werd over
eengekomen dat de regering niet zal interve
nieren in de loonpolitiek. Uitgangspunt was 
en is dat de sociale partners vrijelijk onder
handelen over aile vragen, die met het ar
beidsvoorwaardenbeleid te maken hebben. 
Vandaar dat sings 1935 tussen werkgevers
en werknemerscentrales de zogenaamde 
basis-overeenkomst (Hovedavtalen) wordt 
afgesloten, die nog steeds de 'hoeksteen 
van sociale vrede' vormt, zij het dat zein de 
loop der jaren regelmatig werd aangepast. 
Zo dateert de laatste versie, die tot 1985 van 
kracht zal zijn, van 1982. 
Op deze wijze hebben de machtsblokken in 
Noorwegen op politiek en sociaal-econo
misch gebied getracht een evenwicht tussen 
maatschappelijke en politieke belangen te 
scheppen, dat in belangrijke mate mogelijk 
werd, dankzij de coalitie tussen kapitaal en 
arbeid. 
lnmiddels zijn in de loop der zeventiger jaren 
onafhankelijke vakbonden ontstaan, die poli
tieke bindingen afwijzen. Dit is met name het 
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geval in de sector van het hager en het 
overheidspersoneel. Oat deze ontwikkeling 
binnen de L.O. zorgen baart is duidelijk. 71 

Van geheel andere aard is de participatie
democratie in Oostenrijk s) In deze samenle
ving is de idee van 'sozial-partnerschaft' bij
zonder sterk verankerd. Dit heeft zowel bij 
de sociaal- als bij de christen-democraten, 
respectievelijk de SPO en de OVP, tot een 
sterke vervlechting tussen politiek en vakbe
weging geleid welke in de meeste Westeuro
pese Ianden onbekend is. De Oostenrijkse 
democratie wordt niet zonder reden ook wei 
'Proporzdemokratie' genoemd. In dat land is 
de vakbeweging een, waarbij wei een frac
tievorming heeft plaatsgevonden. Zo kent 
men de socialistische, de christelijke en de 
communistische fractie. Laatstgenoemde 
fract'1e oefent echter nauwelijks enige invloed 
uit. De twee overige hebben hechtgestructu
reerde banden met SPO en OVP. De ver
menging van politieke en maatschappelijke 
functies is in Oostenrijk als het ware een 
vanzelfsprekendheid. Een aantal vakbonds
functionarissen is tevens parlementslid. Bo
vendien is de voorzitter van de OGB, Be
neya, voorzitter van het parlement. Zijn bij
naam luidt dan ook: Doppelprii.sident. 
De hierboven gesignaleerde vervlechting 
strekt zich echter ook uit tot het bedrijfsleven 
en het regeringsapparaat. Zo berust het ma
nagement van de twee grootste banken bij 
de socialisten en bekleden vakbondsbe
stuurders belangrijke functies in de v1tale 
ministeries en daarmee in de regering. 
De ontwikkelingen in Oostenrijk hebben ge-

6) Raymond Fusiker, Les Pays Nordiques, Paris 1966. 
7) Binnenkort verschijnt een I.L.O. studie over de arbeids

verhoudingen in Noorwegen. waarin ook de relatie vak
beweging - politiek aan de orde komt. 

8) Het Oostenrijkse overlegmodel, lntermediair 23 en 30 
maart 1984. In deze artikelen wordt onder meer een 
goed overzicht gegeven van de verhoudingen tussen 
vakbeweging en politiek. 
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leid tot wat men in vakbondskringen de ge
lijkwaardigheid van kapitaal en arbeid noemt 
(Wirtschaftspartnerschaft in plaats van Sozi
alpartnerschaft). 
Voor een buitenstaander is het uiteraard 
moeilijk een gefundeerd en verantwoord 
oordeel te geven, doch mede door gesprek
ken met Oostenrijkse collega's kan ik me 
niet aan de indruk onttrekken dat hun sa
menleving tendeert in de richting van een 
corporatistisch staatsbestel enerzijds en een 
aanhoudende strijd tussen SPO en OVP om 
de macht anderzijds. 
Het IS dan ook de vraag of, gelet op struc
tuur en actie-radius van de vakbeweging 
OGB, zij haar vrijheid en onafhankelijkheid 
kan handhaven, als er zich grate spanningen 
op financieel-economisch gebied zouden 
voordoen. Arbeidsconflicten in zo'n situatie 
zullen, als gevolg van de politieke en maat
schappelijke constellaties, daar waarschijn
lijk sterker politiserend werken dan elders. 
De staat, als instituut van heNerdeling, zal 
met veel meer moeite zijn rechtskarakter 
kunnen waarmaken dan in Ianden waar men 
sterke veNiechtingen, zoals in Oostenrijk, 
n1et kent. Overigens gebiedt de eerlijkheid 
ook te vermelden, dat het lage werkloos
heidspercentage daar (4%) mede een ge
volg IS van het feit, dat tussen overheid, 
werkgevers en werknemers de consensus 
over het te voeren sociaal-economisch be
leid aanzienlijk grater is dan bij ons. 

4. Vakbeweging en politieke partijen in 
Nederland 
Wie de programma's en uitgangspunten van 
CNV en CDA met elkaar vergelijkt zal weinig 
moeite hebben met de conclusie dat er veel 
aanknopingspunten zijn. Oat er per definitie 
grotere affiniteit bestaat met de christelijke 
politiek dan met andere politieke groeperin
gen spreekt vanzelf. 
Daarmee is echter weinig gezegd. Het gaat 
er om of die affiniteit merkbaar wordt in 
concrete beleidsdaden en door wederzijdse 
bei'nvloeding voor zover het gaat om de 
door- en uitwerking van christelijk-sociale 
grondmotieven. Oat aileen daarom een re-
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gelmatig contact gewenst, ja noodzakelijk is, 
lijkt me nogal voor de hand liggend. 
Het elkaar kritisch bevragen, het samen zoe
ken naar wegen en middelen om het christe
lijk-sociale gedachtengoed vorm en inhoud 
te geven is eerder een opdracht dan een 
wenselijkheid. Oat op grand daaNan dan 
ook een ge1nstitutionaliseerde resp. organi
satorische samenwerking gewenst is, lijkt 
me een niet voor de hand liggende conclu
sie. Wie de geschiedenis van de christelijke 
vakbeweging op dat punt kent, weet dat 
vanaf het begin het CNV zich in tegenstelling 
tot de socialistische vakbeweging politiek
neutraal d.w.z. onafhankelijk van welke partij 
ook heeft opgesteld. 91 

De sociaal-democratie in ons land voerde, 
evenals in andere Ianden, voor alles een 
politieke str'tjd, die ze in een latere fase 
trachtte te veNolmaken door bondgenoten 
te zoeken in het cobperatiewezen en in de 
vakbeweging. Het NW heeft in de beginpe
riode van zijn bestaan er herhaaldelijk blijk 
van gegeven nauwe banden met de SOAP 
te willen onderhouden en - in 1913 - be
trokken te willen worden bij de opstelling van 
het partij-pragram. In 1928 werd er door 
beide graeperingen een Algemene Raad in
gesteld, die ten doel had allerlei belangrijke 
zaken met elkaar te bespreken. Daarmee 
had het 'geestelijk federalisme' zijn beslag 
gekregen in socialistisch Nederland. Allengs 
werd de medezeggenschap van het NW in 
de partij geaccepteerd en heeft het ook tal 
van partijpolitieke activiteiten in belangrijke 
mate mede-gefinancierd. 
Ook ontstonden nauwe banden met andere 

9) De eerste CNV-voorzitter H. Diemer heeft dit uitvoerig 
uiteengezet in zijn boek: Politiek en Sociale Beweging, 
Libertas Rotterdam 1918. 
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socialistische verenigingen, zoals de Arbei
derspers en de Vara. Aan de officiele band 
met de SOAP kwam echter een eind toen in 
1 939 deze partij deel ging uitmaken van de 
regering. Het NW achtte zijn onafhankelijk
heid in gevaar komen en wilde bovendien de 
band Iasser maken vanwege het feit, dat de 
SOAP van een arbeiderspartij steeds meer 
uitgroeide tot een volkspartij. Een andere 
overweging was, dat het NW van een mo
derne - socialistische - vakbeweging wens
te uit te groeien tot een algemene vakbewe
ging, waarin ook plaats was voor christelijke 
werknemers. Oat leidde er toe dat de institu
tionele bindingen steeds Iasser werden en 
het toenmalige NW zich meer en meer onaf
hankelijk ging opstellen. 
De hierboven genoemde Algemene Raad 
werd na de Tweede Wereldoorlog dan ook 
niet gehandhaafd en het NW heeft niet 
Ianger, zoals voordien wei het geval was, de 
leden opgeroepen op kandidaten van de 
SOAP, resp. de Partij van de Arbeid, te stem
men. 'Terwijl formeel de organisatorische 
verb1ndingen tot een minimum werden te
ruggebracht, bleef er tach principieel grate 
overeenstemming' 10!. 

De christelijke vakbeweging, zo bleek reeds, 
heeft de geheel eigen verantwoordelljkheid 
van vakbeweging en politiek steeds bena
drukt en in praktljk gebracht. Vanuit het CNV 
heeft men zich herhaaldelijk moeten verdedi
gen tegen de sociaal-democraten, die de 
christen-arbeiders zagen als een groep die 
zich in feite op sleeptouw liet nemen door 
christelijke politieke partijen en zich daarmee 
feitelijk overgaf aan het conservatisme. Zo 
beschuldigde destijds NW-voorman J. v.d. 
Tempel in zijn geschrift 'De Nederlandsche 
Vakbeweging en haar toekomst' de christe
lijke vakbeweging ervan op politiek terrein 
dienst te doen 'als hulptroep van het clerica
le deel der bourgeoisie'. 
De geschiedenis leert ons het tegendeel. De 
spanningen tussen CNV en christelijke poli
tieke partijen over het te voeren beleid liepen 
soms hoog op. Oat laat onverlet dat men 
binnen de christelijke vakbeweging weigerde 
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de christelijke politieke partijen te zien als 
klasse-partijen. Het CNV zag hen als organi
saties, die op grand van hun uitgangspunten 
kiezen v66r een staatkundig beleid, dat reli
gieus bepaald is. Om die reden kunnen noch 
de christelijke vakbeweging noch de christe
lijke politiek elkaar negeren. lntegendeel, ze 
hebben elkaar nodig voor het realiseren van 
een evangelisch geinspireerd sociaal be
leid. 
Dit geldt ook voor andere christelijk-sociale 
organisaties, zoals het NCW, de NCOV, de 
CBTB en KBTB. In de contacten, die deze 
organisaties onderhouden met het CDA zal 
de inzet niet mogen zijn hun economische 
machtsposities te gebruiken voor een poli
tiek beleid dat hen goed van pas komt. Voor 
dat gevaar heeft Diemer in zijn eerder ge
noemd boek en anderen daarna terecht ge
waarschuwd. 
Voor het CNV heeft naast deze principiele 
overweging, ook een rol gespeeld dat de 
verscheidenheid van christelijke politieke 
partijen de keuze voor een christelijke poli
tieke partij uitsloot op straffe van het zaaien 
van verdeeldheid en onenigheid in de eigen 
gelederen. 
Heeft de christelijke vakbeweging zich om 
deze redenen politiek-neutraal - d.w.z. par
tij-politiek onafhankelijk- opgesteld, dat be
tekent niet dat er grate onverschilligheid zou 
zijn geweest of is voor het politieke gebeuren 
als zodanig. Zo zijn in het verleden CNV
bestuurders meerdere malen actief geweest 
als Kamerleden of hebben ze als bestuursle
den van christelijke politieke partijen een be
langrijke rol gespeeld. In al die gevallen ver-

1 0) Hueting c.s., Naar grater eenheid, De geschiedenis van 
het NW 1906~1981, Van Gennep Amsterdam 1983. 
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vulden za die functies n1et in hun hoedanig
heid van CNV-vertegenwoordigers, maar op 
persoonlijke verantwoordelijkheid. 
Binnen de christelijke vakbeweging is altijd 
ervoor gewaakt, dat er ongemerkt en onge
wild toch institutionele of organisatorische 
banden zouden onstaan 11

) De mogelijkheid, 
die er in het verleden bestond het Kamerlid
maatschap te comb1neren met die van CNV
bestuurder, bestaat niet meer. Wei nemen 
CVN-vertegenwoordigers deel aan commis
sie-werk van het CDA en is een van hen 
onlangs tot CDA-bestuurslid gekozen. 
Standpunten die zij innemen, kunnen nim
mer namens het CNV worden ingebracht. 
De onafhankelijkheid van christelijke politieke 
partijen sluit echter regelmatig contact en 
overleg niet uit, aldus de verbondsraad van 
het CNV in 1962. Deze uitspraak werd ver
volgens enkele malen, laatstelijk in 1983, 
herhaald en bevestigd. Ze werden beha!ve 
vanwege de geestelijke vervvantschap inge
geven door de overvveging, dat in de na
oorlogse periode er steeds meer een ver
vlechting van staat en maatschappij heeft 
plaatsgevonden, waardoor ook de over
heidstaken werden uitgebreid. Een reden 
temeer dus om met geestvervvanten de con
tacten te intensiveren. Doch n1et aileen met 
hen. Ook met andere pol1tieke partijen wordt 
daarom dit contact en overleg gewenst ge
acht. 
In de penode van de zestiger en zeventiger 
jaren vindt binnen de hele Nederlandse vak
beweging een herorientering plaats ten op
Zichte van de politiek in die zin, dat vee! 
act1ever en kritischer wordt ingespeeld op 
de sociaal-economische politiek der ver
schillende partijen. 
De hierboven genoemde vervlechting van 
staat en maatschappij beperkte zich niet 
aileen tot steeds sterker wordende invloed 
van de overheid, maar ook tot een toene
mende betrokkenheid van werkgevers- en 
werknemersorganisaties bij het politieke ge
beuren. Een instelling als de SER heeft bij
voorbeeld een beleidsvoorbereidende en 
adviserende rol te spelen ook op wetgevend 
gebied. Daar krijgen politieke partijen in een 
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later stadium volop mee te maken. 
Niet zonder reden wordt de afgelopen twee 
decennia door de Nederlandse vakbewe
ging, eerst gezamenlijk, thans als FNV en 
CNV afzonderlijk ten tijde van algemene ver
kiezingen een sociaal-politiek program ge
publiceerd, waar- in tegenstelling tot voor
oorlogse programma's - een breed scala 
van ondervverpen de revue passeert en 
waarmee zowel de vakbeweging als de poli
tieke partijen volop te maken hehben of 
zullen krijgen. Daarom - aldus het CNV in 
zijn Visieprogram van 1971 - zijn voor de 
vakbeweging van groot belang de inhoud 
van de programma's der politieke partijen, 
de samenstelling van de volksvertegenwoor
diging en de constellatie van het kabinet. 

5. Spanning en uitdaging 
De redactie vroeg mij in het kader van dit 
ondervverp ook aandacht te schenken aan 
het spanningsveld dat er tussen CDA en 
CNV bestaat, ondanks het gegeven dat we 
vanuit hetzelfde engagement opereren. 
lnderdaad is dat spanningsveld er. Het is er 
overigens geweest vanaf het begin dat in 
ons land sprake was van christelijke partij
vorming enerzijds en christelijke vakbewe
ging anderzijds. De geschiedenis geeft daar 
herhaaldelijk blijk van. 
Het begon al meteen toen in 1917 het alge
meen kiesrecht voor mannen werd inge
voerd en een aantal bestuurders uit de chris
telijke vakbeweging de leden opriep hun 
stem uit te brengen op een van de kandida
ten, afkomstig uit de christelijke arbeidersbe
weging, opdat in de christelijke politieke par-

11) Een beknopt overzicht van de geschieden1s ten deze 
geeft K Di]kstra in: Beweging in Beweging, het CNV nA 
1945. Uitgave CNV 1979. 
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tijen als vo/kspartijen de stem van de christe
lijk-sociale beweging gehoord zou worden. 
Dr. A. Kuyper heeft hen dat niet in dank 
afgenomen en de oproep afgedaan als een 
'lokschrijven, dat nog jaren na dezen ten 
bewijze zal strekken van het ongeestelijk 
karakter, waarin deze groep verzonk'. 121 

We gaan op de geschiedenis niet verder in, 
maar beperken ons tot het heden en zien 
dan dat ook in de korte tijd dat het CDA zich 
presenteerde in het politieke krachtenveld 
botsingen en meningsverschillen met het 
CNV niet uitbleven. 
De reden is niet dat we het oneens zijn over 
het uitgangspunt van het CDA, te weten de 
aanvaarding van 'het bijbels getuigenis van 
Gods beloften, daden en geboden als van 
beslissende betekenis voor mens, maat
schappij en overheid'. 
Oat er desondanks spanningen zijn, is met 
name terug te voeren tot de vraag: hoe 
vertalen we dat uitgangspunt in een con
creet christelijk-sociaal beleid? Oat geldt 

' In die zin dient voor het CDA 
iedere coalitiepartner lood 
om oud ijzer te zijn. ' 

voor het CDA als het gaat om de realisering 
van de publieke rechtsbestelling (algemeen 
belang) en voor het CNV - en mutatis mu
tandis voor andere christelijke maatschap
pelijke organisaties - in de behartiging van 
de belangen van hen die zij vertegenwoordi
gen. Oat vertaalproces zal zich voor ieder 
van ons dienen te voltrekken naar de eis van 
gerechtigheid en solidariteit. De afwegings
processen, die moeten plaatsvinden, zullen 
dan ook niet door politieke of maatschappe-
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lijke machtsverhoudingen bepaald mogen 
worden, maar primair door de normen, die 
men voor politiek en maatschappelijk han
delen als richtinggevend heeft aanvaard. In 
die zin dient voor het CDA iedere coalitie
partner lood om oud ijzer te zijn. 

Wat nu de meningsverschillen resp. span
ningen betreft die zich de laatste tijd tussen 
CDA en CNV hebben voorgedaan, kan ge
dacht worden aan onderwerpen zoals de 
positie van buitenlandse werknemers, het 
arbeidsvoorwaardenbeleid, de sociale ze
kerheid en het mediabeleid. Het is hier niet 
de plaats daarop uitvoerig in te gaan. 
Gesprekken hierover vonden reeds p1.aats 
en ook in de toekomst zal dat zeker het 
geval zijn. Het zal niemand verbazen dat de 
meeste spanningen zich op sociaal-econo
misch gebied voordoen. Daarom heeft de 
verbondsraad van het CNV recentelijk, eind 
1983, de wenselijkheid uitgesproken dat er 
tussen CDA en CNV van tijd tot tijd gesprek
ken plaatsvinden over die onderwerpen, die 
nauw onze identiteit raken. Oat is noodzake
lijk, omdat veel politieke onderwerpen, die in 
belangrijke mate van financieel-technische 
aard zijn, altijd op waardeoordelen berusten. 
Visie en beleid zijn nu eenmaal niet van 
elkaar te scheiden. 

Oat alles klemt temeer daar onze verzor
gingsstaat in de crisis is geraakt. Nationale 
en internationale oorzaken, die tot die crisis 
hebben geleid, hebben de rol van de over
heid in het politiek-maatschappelijk gebeu
ren voluit ter discussie gesteld. Niet aileen in 

12) H. Amelink: Met ontplooide banieren, Utrecht 1950. 
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christen-democratische, maar ook in liberale 
en socialistische kring praat men veelvuldig 
over de noodzaak van decentralisatie en 
dereguler1ng, van privatisering en individuali
sering, van ontvlechting en ontkokering. 
Daardoorheen speelt een andere ontwikke
ling, die daarmee feitelijk in strijd is, te weten 
een zeer gedetailleerd regeerakkoord, waar
door de manoevreerruimte van regerings
fracties uiterst gering werd en daarmee in 
Ieite ook een slagvaardig beleid van die !rae
ties beperkt dan wei hun zelfstandigheid be
dre·lgt. Het betekent eveneens dat een reeel 
overleg tussen politiek en vakbeweging on
der grote spanning is komen te staan. Oat is 
slecht voor onze democratie en voor het 
bereiken van een consensus. Ook al zou op 
centraal niveau tussen werkgevers- en 
werknemersorganisaties geen overeen
stemming worden bereikt, dan betekent dat 
niet dat dus de politiek gedwongen wordt in 
te grijpen. In de praktijk is al herhaaldelijk 
gebleken dat overeenstemming wei mogelijk 
is op bedrijfstak- of op ondernemingsniveau. 
De loonmaatregelen en kortingen in de soci
ale verzekering z'ijn typisch voorbeelden van 
een overheidsbeleid dat vooruitloopt op pro
cessen van beleids- en besluitvorming, die 
zich allereerst in het georganiseerd overleg 
tussen werkgevers en werknemers hadden 
moeten kunnen uitkristalliseren. Binnen het 
CNV is dest'ijds met meer dan gewone be
langstelling kennis genomen van het GOA
rapport: Gespreide verantwoordelijkheid. 
Wie echter allerlei maatregelen van de over
held ten aanzien van inkomensontwikkeling 
in de achter ons liggende periode beziet kan 
tot geen andere conclusie komen dan dat in 
het overheidsbeleid bij voorbaat allerlei ze
kerheden zijn ingebouwd, waardoor de 
eigen verantwoordelijkheid van werkgevers
en werknemersorganisaties wezenlijk aan
getast wordt. Het eerder in dit artikel ge
noemde wetsontwerp trendvolgers is daar
van een duidelijk voorbeeld. 
Een ander recent voorbeeld is het voorne
men van het kabinet ten aanzien van de 
bejaardenverzekering waardoor velen ge
dwongen worden een particuliere verzeke-
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ring af te sluiten. Met passering van adviezen 
van de Nationale Raad voor de Volksge
zondheid, de Ziekenfondsraad en de Soci
aai-Economische Raad, die voor een volks
verzekering hebben gepleit, waarin de soli
dariteitsgedachte handen en voeten zou 
kunnen krijgen in de gezondheidszorg, be
schikt de overheid anders. 
Is het een actualisering van de solidariteits
gedachte van het CDA als minister De Ko
ning onlangs een verschil in beloning tussen 
minimum- en modale inkomens ten gunste 
van laatstgenoemden bepleit? En dat in een 
t'ijd waarin de verschillen tussen werkenden 
en niet-werkenden toenemen, blijkens een 
tweejaarlijkse rapportage van het Sociaal en 
Cultureel Planbureau. 
Welke negatieve gevolgen kan zo'n beleid 
hebben, juist voor de werkelijk zwakken in 
onze samenleving? Hoe verhoudt zich dat 
met het bestellen van recht door de over
held? De merkwaardige situatie doet zich 
voor dat het kabinet enerz'ijds teveel het oor 
laat hangen naar geleerden als Friedman, die 
de rol van de overheid tot een minimum 
willen terugbrengen, maar anderzijds kenne
lijk de vinger aan de trekker wil houden door 
voor te schrijven wat wei en niet is toege
staan in het arbeidsvoorwaardenoverleg. 
Een duidelijk voorbeeld is de korting op het 
ziekengeld. De overheid heeft al bij voorbaat 
kenbaar gemaakt de onderhandelingsvr'ij
heid van de vakbeweging te zullen beknot
ten. Ze heeft immers een loonmaatregel in 
petto met betrekking tot aanvullingen op het 
wettelijk ziekengeld tot het nettoloon. Aan
vullingen die het resultaat dienen te z'ijn van 
vrije onderhandelingen tussen werkgevers
en werknemersorganisaties. 
Komt de tweeslachtigheid van het beleid 
misschien voort uit het feit, dat het begrip 
gespreide verantwoordelijkheid nogal eens 
gebruikt wordt al na:ar gelang het uitkomt, 
zonder dat er voldoende zicht bestaat op de 
taak en de verantwoordelijkheid van de staat 
ten opzichte van andere samenlevingsver
banden? Voor de christelijke vakbeweging 
en voor de christelijke politiek is het mijns 
inziens van het grootste belang daarover 
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met elkaar duidelijkheid te verkrijgen, willen 
we niet in een pragmatisme vervallen. Het 
gevaar is niet denkbeeldig dat we van het 
automatisme van de verzorgingsstaat ver
vallen in het automatisme van de geliberali
seerde staat waarin het eigen belang hoog 
genoteerd staat ten koste van een goed 
sociaal beleid. Privatisering en decentralisa
tie komen dan haaks te staan op de idee van 
georienteerde verantwoordelijkheid. 
Terecht heeft prof. F. van Dam, thans Neder
lands bewindvoerder bij de Wereldbank, ge
waarschuwd tegen het gevaar van atomise
ring en het najagen van eigen en deelbelan
gen in deze tijd van economische neergang. 
Ook onze solidariteit met de derde wereld 
dreigt daardoor op de tocht te komen staan. 
'De nieuwe goden zijn de vrije markt en het 
particuliere ondernemen, de nieuwe duivels 
zijn de overheden en de planbureaus' 131. 

Gewaakt dient te worden voor het doorslaan 
van de kritiek op het functioneren van de 
overheid die tendeert in de richting van een 
kleppermanstaat nieuwe stijl. 
Decentralisatie is een goede zaak als het 
maar niet betekent, dat er slechts sprake is 
van een verschuiving van machtsverhoudin
gen over de hoofden van de werknemers 
heen. 

In een bezinningsbijeenkomst tussen CDA 
en CNV enkele jaren geleden, hebben we 
dan ook vanuit het CNV er op gewezen dat 
decentralisatie in de zin van beleving van de 
eigen verantwoordelijkheid ook betekent dat 
bijvoorbeeld meer aandacht geschonken 
dient te worden aan verdergaande vormen 
van medezeggenschap en medeverant
woordelijkheid in onderneming en be
drijfstak. 

Uit bovenstaande moge blijken dat er voor 
ons allen nog wei werk aan de winkel is. 
Zowel de christelijke politiek alsook de chris
telijke vakbeweging zullen eigentijdse ant
woorden moeten proberen te vinden op de 
vraag hoe in deze tijd tot een verdieping en 
actualisering van het christelijk-sociaal den
ken gekomen kan worden. 

22 

Sociaal-economisch 

13) NRC 9-7-' 83, Essay van de Maand over: Condities van 
morgen voor het Noord-Zuid-vraagstuk. 
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Impasse of wending 
in de betrekkingen 
tussen oost en west? 
prof. mr. P.J. Teunissen 

Eind augustus ).I. heeft een de/ega tie van het CDA een 
bezoek gebracht aan Moskou en Leningrad. Een verslag van 
en nabeschouwing op dit bezoek door een van de 
de/ega tie/eden. 

Dit artikel is een verslag van en nabeschou
wing op het bezoek dat een delegatie van 
het CDA eind augustus j.l. aan Moskou en 
Leningrad heeft gebracht. Leden van de de
legatie waren drs. P. Bukman, drs. M. Smits, 
drs. W.K.N. Schmelzer, vergezeld van zijn 
echtgenote, en schrijver dezes. 
Gastheer van de delegatie was het Sowjet
Comite voor Europese Veiligheid en Samen
werking. Gesprekken zijn voorts gevoerd 
met de Sowjet-onderhandelaars bij het INF
en START-overleg, de ambassadeurs Kwit
sinskij en Karpow; met de voorzitter van de 
Sowjet der Nationaliteiten van de Opperste 
Sowjet, de heer Woss; directeur Arbatow en 
staf van het lnstituut voor de VS en Canada; 
directeur Jakowlew en staf van het lnstituut 
voor Wereldeconomie en lnternationale Be
trekkingen; prof. N. Lebedew van het lnsti
tuut voor lnternationale Betrekkingen; de af
dellng voor internationale zaken van het 
Centraal Comite van de CPSU; de Russisch
Orthodoxe Kerk. De delegatie is ontvangen 
en bijgestaan door de Nederlandse ambas-
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Prof. mr. P.J. Teunissen is bijzonder 
hoogleraar in de sociologie van de in
ternationale betrekkingen aan de R. U. 
te Groningen; hij is o.m. lid van de 
sectie lnternationale Zaken van de 
Raad van Kerken in Nederland. 

sade te Moskou. 
Het bezoek was zeer goed georganiseerd. 
De gesprekken zijn vrij openhartig geweest. 
Terwille van de vertrouwelijkheid worden hier 
echter geen opmerkingen van afzonderlijke 
gesprekspartners vermeld. Dit artikel komt 
overigens aileen voor de verantwoordelijk
heid van de auteur 11. 

Land van tegenstellingen. 
De gesprekken die de delegatie gevoe~d 
heeft moeten geplaatst worden in het kader 

1) Zie voor een reisverslag van schriJver dezes: 'Moskous 
dagboek', in: maandblad Vredesopbouw, oktober 1984. 
In de CDA-krant van 15 september J.l. is een verslag van 
drs. P. Bukman opgenomen. 
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van een algemene analyse van de Sowjet
politiek en van de betrekkingen tussen Oost 
en West. Deze gaat hier vooraf. 
Het geijkte beeld van de Sowjet-Unie, dat de 
laatste jaren weer sterk opgeld heeft ge
daan, is dat van een expansieve, agressieve 
macht, geleid door een totalitaire ideologie, 
met wereldpretenties. Stellig zijn dit elemen
ten van de Sowjet-politiek, maar zij vormen 
slechts een deel ervan. De Sowjet-Unie is 
een land van tegenstellingen. Oat maakt 
haar voor velen in ons land zo moeilijk te 
begrijpen. 

Bedreiging of bedreigde staat? 
De Sowjet-Unie staat in de traditie van een 
machtsexpansie van het groot-Russische 
volk - thans een 140 miljoen mensen - in 
aile richtingen. De Russen, in ieder geval hun 
leiders, hebben zich daarbij weinig aan de 
belangen van anderen gelegen Iaten liggen. 
Maar deze expansie, die gepaard is gegaan 
met een slavisch zendingsbewustzijn en de 
wil een beslissende rol in de wereld te spe
len, heeft de veiligheidsproblemen van de 
Russen aanzienlijk bemoeilijkt. Intern zijn er 
de tegenstellingen tussen de nationaliteiten, 
alsrnede die tussen het Europese en het 
Aziatische gebied. Er zijn ideologische en 
politieke spanningen met de rneeste andere 
communistische Ianden en partijen. Met 
buurlanden en bondgenoten worden in het 
algerneen geen werkelijk vriendschappelijke 
betrekkingen onderhouden; vaak is er vij
andschap. 
Aan het eind van de Tweede Wereldoorlog 
kon de Sowjet-Unie haar machtsbereik aan
zienlijk vergroten. Dit bracht de VS er toe een 
stelsel van allianties rond het nieuwe Sowjet
blok op te bouwen. Het doorbreken daarvan 
werd een hoofddoelstelling van de Russi
sche politiek. Vooral sinds de jaren '60 is 
daarbij resultaat geboekt. De Sowjet-Unie 
was toen een nucleaire supermacht gewor
den en een maritieme macht in opkomst. 
Voor de VS was een periode van terugtocht 
aangebroken. De Sowjet-leiders streefden 
naar regionale veiligheidssystemen in Euro
pa, Azie en het Midden-Oosten, en wisten 
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militaire steunpunten te verwerven. In de 
jaren '70 konden zij hun invloed verder uit
breiden, over heel Indo-China, in Afghanis
tan, naar de Hoorn van Afrika, Zuidelijk Afrika 
en Centraai-Amerika. Zij zagen de krachts
verhoudingen in hun voordeel veranderen, al 
werd het conflict met China hierdoor wei 
verscherpt 21. Gezien deze omstandigheden 
beantwoordde een beleid van wapenbe
heersing, ontspanning en uitbreiding van de 
economische betrekkingen met het Westen 
aan hun be!angen. 
Deze feiten van de Russische geschiedenis 
spreken voor zich. En de ideologie staat aan 
de Sowjet-Unie een verdere machtsexpan
sie toe 31 . Toch is ditzelfde land aan de rand 
van de afgrond gebracht door Napoleon en 
in deze eeuw door twee wereldoorlogen, 
alsmede door de Westelijke interventies van 
na de revolutie van 1917. Thans voelen de 
Scwjets zich bedreigd door een overmacht 
aan volken om hen heen. Hun economisch 
potentieel is hooguit een kwart van dat van 
de OECD-Ianden, en nog beperkter als Chi
na en het Midden-Oosten meegerekend 
worden. Zij voelen zich nog steeds onder de 
druk van een Amerikaans streven naar mili
taire superioriteit en zijn uiterst bezorgd over 
de erosie van het 'socialistische gemene
best'. 
De Sowjet-leiders willen deze gevoelde be
dreigingen wegnemen, althans beperken. 
Oat kan naar hun mening aileen met een 
beleid dat gebaseerd is op voldoende militai
re kracht, voor het Euraziatisch continent en 
wereldwijd; dat daarnaast een beperking 
van de bewapening en de oorlogsgevaren in 

2) A. Haselkorn, The Evolution of Soviet Security Strategy. 
Crane, Russak and Cy, Inc .. New York 1978. 

3) N.l. Lebedew. Great October and Today's World. Per
gamon Press, Oxford 1981. 
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de kapitalistische wereld nastreeft; dat vast
houdt aan het perspectief van de overgang 
van het kapitalisme naar het socialisme, ook 
al kunnen zij niet meer voorspellen wanneer 
dat proces voltooid zal zijn. Wereldvrede is 
naar Sowjet-opvatting aileen mogelijk als het 
kapitalisme, met zijn interne tegenstellingen, 
verdwenen is. De conflicten in het Westen 
worden breed uitgemeten. Toen Helmut 
Schmidt na zijn aftreden de VS rondreisde 
om te waarschuwen tegen de gevaren van 
het beleid van Reagan, was dat voor de 
Sowjets een bevestiging van hun beoorde
ling van Reagan. Hoe meer Westelijke bron
nen kunnen worden aangevoerd, des te be
ter kan de eigen bevolking worden 
overtuigd. ldeologie en vaderlandsliefde 
gaan dan samen. Maar deze Sowjet-strijd 
voor vrede maakt van het probleem wei een 
vicieuze cirkel. 

ldeologie en werkelijkheid 
Hoewel Rusland in 1917 nog een achterge
bleven, overwegend agrarisch land was, 
kreeg het als nieuw credo een ideologie van 
de industriele, democratische sarnenleving. 
De klassenloze samenleving werd het eind
doel. Marx en Lenin hadden echter niet of 
nauwelijks aangegeven hoe dit zou moeten 
worden bereikt. Lenin beklemtoonde de ge
dachte van de revolutie en de dictatuur van 
het proletariaat. Stalin achtte de tijd niet rijp 
voor een wereldrevolutie; hij koos voor de 
opbouw van het socialisme in een land, via 
zuiveringen en dictatuur van de partij. 
Chroesjtsjow claimde dat de Sowjet-Unie in 
de jaren '80 de VS voorbij zou streven en 
dan het tijdperk van de klassenloze samen
leving in zou gaan. De ervaringen nadien 
noopten tot bescheidenheid. AI in begin 
1968 spraken de Sowjets van het 'reeel 
bestaande socialisme' als de enig begaan
bare weg. Volgens de grondwet van 1977 
kenmerkt de Sowjet-Unie zich door een 
'ontwikkeld socialisme', een voor veel uitleg 
vatbare term. 
Deze Sowjet-staat vertoont nog steeds ern
stige gebreken. Corruptie en gebrek aan 
arbeidsdiscipline zijn niet rninder hardnekkig 
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dan de perscampagnes die ertegen gevoerd 
worden. En er is veel continuiteit met het 
verleden. Zie de werkwijze van het staatsap
paraat, het politieregime en de verbannin
gen, de diplomatie, de zorg voor het cultuur
bezit van voor 1917. Paleizen en kerken 
worden op grate schaal gerestaureerd. De 
adel is afgeschaft, maar er is nu een quasi
feodaal stelsel van de nomenklatura: van de 
partij-elite, die zichzelf co-opteert, erfelijke 
trekken heeft gekregen en voorrechten ge
niet 41 . 

De meest vergaande tegenstelling is wei Iicht, 
dat het marxisme uitgaat van kameraad
schap, gelijkheid en emancipatie van de 
mens, terwijl het Sowjet-systeem gebaseerd 
is op strakke hierarchie en een vergaand 
wantrouwen jegens de mens. Bijons wordt 
goede trouw verondersteld en moet kwade 
trouw bewezen worden. In de Sowjet-Unie is 
het vaak andersom. Wat socialisme heet is 
in feite planning, wet en orde. De staat wil 
beheersen en regelen, met een perfectionis
me dat garandeert dat er zaken tout gaan. 
De Russische politiek is gevormd door tradi
ties van harde en sluwe strijd om de 
macht 51 . 

Thans, bijna 70 jaar na de revolutie, maken 
de godsdiensten in de Sowjet-Unie ondanks 
onderdrukking een grate opbloei door. Ons 
werd gezegd dat eenderde van de Mosko
vieten praktizerend christen is. Het regime 
voert een actieve propaganda, maar het ef
fect daarvan is beperkt, zoals de Tsjechische 
communist Zdenek Mlynar al in de jaren '50 
opmerkte 61. De ziel van het Russische volk 
wordt nog steeds het best beschreven door 

4) Michael S. Voslensky, Nomenklatura. Molden Verlag, 
Wien 1980. 

5) L. Kochan and R. Abraham, The Making of Modern 
Russia. Penguin Books, 1983. 

6) Zdenek Mlynar, Nachtfrost. Europa1sche Verlagsan
stalt, Kbln 1978. Hedrick Smith, The Russians. Sphere 
Books, Ltd. London 1976. 
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de grate schrijvers uit de 19e eeuw: Dostoy
evsky, Tolstoi, enz .. Oat het regime zich toch 
kan handhaven komt omdat het hard op
treedt tegen verzet en de Russische bevol
king conservatief en voorzichtig is. Sinds de 
18e eeuw is er een traditie van dissidenten, 
maar deze komen vooral uit de hogere lagen 
van de bevolking. Wat dit betreft is het ver
schil met Oost-Europa groot. 

Techniek en samenleving 
Aan het begin van de jaren '70 trokken de 
Sowjets na een intern debat de conclusie uit 
wat zij de moderne wetenschappelijke en 
technologische revolutie noemden, een ver
schijnsel dat door hen niet was voorzien en 
waarvan zij onderkenden dat het zich zowel 
in de kapitalistische als in de socialistische 
wereld afspeelde. Zij concludeerden dat de 
wederzijdse afhankelijkheid tussen de 
volken op kwalitatief nieuwe wijze toenam; 
dat internationale samenwerking nodig was 
tot beheersing van de bewapening en ter 
bescherming van het menselijk leefmilieu. 
Vooral de meer liberaal ingestelde theoretici 
achtten uitbreiding van de handel en weten
schappelijke contacten met het Westen lo
gisch. Het socialisme met zijn planning zou 
het best van wetenschap en techniek ge
bruik weten te maken. In de kapitalistische 
wereld zouden de spanningen tussen kapi
taal en arbeid ,en de economische crises 
steeds ernstiger worden 71. 
lnderdaad heeft zich sindsdien een zware 
economische crisis in het Westen voorge
daan. Maar inmiddels heeft het herstel inge
zet, vooral in de VS. Amerika heeft belang
rijke technologische innovaties doorgemaakt 
en laat de Sowjet-economie ver achter zich. 
Voor de Sowjets is het een raadsel hoe de 
minst geordende samenleving de technolo
gie het meest dynamisch kan benutten. Zij 
hameren op de armoede in de VS, het be
grotingstekort en de hoge rente. Maar zij 
onderkennen hun eigen economische pro
blemen en zijn daar verdeeld over. 
Als hoofd van de KGB was Andropow goed 
van de ontwikkelingen in het Westen op de 
hoogte. Op 22 november 1982, direct nadat 
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hij Brezhnew was opgevolgd, wees hij op de 
tekorten van de Sowjet-economie. Teveel 
middelen gingen naar de te weinig efficiente 
landbouw en mijnbouw. In een rede op 13 
juni 1983 wees hij op de contradicties tus
sen de techniek en de Sowjet-samenleving, 
die aan groei in de weg stonden. Een ge
durfde oprnerking voor een marxist! Op 15 
augustus 1983 zei hij dat de inzichten van de 
oudere garde niet meer maatgevend waren, 
ook al had deze de successen van de grote 
waterwerken en de ruimtevaart bewerkt. Het 
was nu tijd voor verandering van de plan
ning, de bedrijfsvoering en het economisch 
mechanisme, d.w.z. de marktverhoudingen; 
ervaringen uit het buitenland moesten mede 
worden beproefd 81 . Het tekent de contra
verse dat Nikolai Baibakow, hoofd van het 
nationale planbureau, het aandurfde enkele 
dagen later een persconferentie te houden 
en te verklaren dat de Sowjet-economie 
evenwichtig was en goed geleid werd 91. An
dropow overleed in februari j.l. en werd op
gevolgd door Tsjernenko. Van hem werd 
aangenornen dat hij hervorrningen die de 
macht van partij en staat konden aantasten, 
wilde vermijden, en de oplossing zocht in 
meer discipline. Onder de druk der ornstan
digheden is het Politburo echter doorgegaan 
met economische experirnenten. Het blijft 
evenwel bij deelmaatregelen en het is de 
vraag of die voldoende effectief zijn. Volgens 
veel waarnemers niet. 

Onderhandelen en propaganda 
De Sowjets achten in het atoorntijdperk wa
penbeheersing en vreedzame coexistentie 

7) E.P. Hoffmann, F.J. Fleron, Jr., The Conduct of Soviet 
Foreign Policy. Aldine Publishing Company, New York 
1980, hoofdstukken 21 en 24. 

8) Hans-Hermann Hohmann, Sowjetische Wirtschaftsre
formen zwischen Mark1 und Macht, in: Europa-Arch1v 
1983/24, pp. 757-765 en pp. D 702 e.v. 

9) Boris Rumer. Soviet Economy- Structural Imbalance, in: 
Problems of Communism, July-August 1984, pp. 24-33. 
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nodig. Maar dit raakt volgens hen aileen de 
betrekkingen tussen de staten. Tussen de 
politieke systemen en de ideologieen blijft de 
rivaliteit bestaan. Wapenbeheersing en 
vreedzame coexistentie moeten gunstiger 
voorwaarden scheppen voor de overgang 
van het kapitalisme naar het socialisme. 
Maar dan rijst de vraag, hoe men zich voor
stelt dat het Westen daar aan meewerkt. 
Het officiele Sowjet-standpunt, neergelegd 
1n vele verklaringen en documenten, is, dat 
wapenbeheersing tot stand komt niet aileen 
door onderhandelen, maar ook door samen
werking met en steun aan anti-militairisti
sche en progressieve krachten in het Wes
ten 101

. Tegelijk moet een militaire kracht ge
handhaafd worden die de Westelijke regerin
gen geen uitweg laat. Vandaar de combina
tie van een sterke bewapening en een n1et 
aflatende stroom voorstellen voor wapenbe
heersing, met een sterk propagandistische 
~nslag. lets van deze betrekkelijkheid heeft 
de delegatie in Moskou ervaren. In juni 1982 
heeft de Russische regering verklaard niet 
als eerste kernwapens in te zetten. Toch 
heeft de delegatie in de gevoerde gesprek
ken vernomen dat de Sowjet-leiding moge
lijk als eerste nucleair toeslaat, wanneer zij 
de overtuiging krijgt dat het Westen op het 
punt staat een overrnacht te bereiken en 
daarmee de Sowjet-Unie uit zou willen scha
kelen. Een riskant dreigement, dat Westelijke 
twijfels over de Sowjet-verklaring bevestigt. 
Elke mogendheid Ievert zelf het liefst zo wei
nig mogelijk in. Maar de Sowjets weten ook, 
dat een impasse in het wapenbeheersingso
verleg in hun nadeel kan werken. Dit niet 
aileen vanwege de Arnerikaanse politiek, 
maar ook vanwege het gevaar van de ver
spreiding van kernwapens naar het Midden
Oosten en Pakistan, vlak voor de deur van 
de Sowjet-Unie. De wens het non-prolifera
tleverdrag in stand te houden, heeft de Sow
jets er nu toe gebracht ook op eigen nucleai
re installaties voor vreedzaam gebruik in
spectie door het Atoombureau te Wenen toe 
te staan. AI met al is de Sowjet-politiek op 
het gebied van wapenbeheersing ten prooi 
aan tegengestelde overweqinqen en waar-
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schijnlijk een bron van interne verdeeldheid. 

Samenwerking en afscherming 
De Sowjets bepleiten vriendschap tussen de 
volken, maar hebben er moeite rnee interna
tionale contacten vrije ruirnte te geven. Zij 
ondervinden dat de ontwikkeling van de in
ternationale verhoudingen en van de corn
rnunicatierniddelen de werelden van Oost en 
West steeds nauwer op elkaar drukt en dat 
mede als gevolg daarvan de strijd voor het 
socialisme weer naar hun eigen grondge
bied is terugverlegd. Ook vredesbewegin
gen en bewegingen voor de mensenrechten 
hebben aanhang gekregen in de Sowjet
Unie. Het mag overigens niet onvermeld blij
ven, dat ook in de afgelopen jaren culturele 
uitwisselingen door zijn gegaan, en dat o.m. 
veel Amerikaanse studenten de Sowjet-Unie 
hebben kunnen bezoeken. 

Rechten van de mens 
De meeste VN-verdragen over de rechten 
van de mens zijn door de Oostelijke Ianden 
aanvaard. Toch is daar vee! onderdrukking 
en worden mensen uitgeroeid. De VN-ver
dragen zelf staan vaak uitzonderingen toe, 
met een beroep op de wet en de openbare 
orde. Die worden juist toegepast op die 
Sowjet-burgers, die voor de mensenrechten 
opkomen. Amerika heeft de meeste men
senrechtenverdragen van de VN niet aan
vaard. Voor de Sowjets is dit weer een reden 
de betrouwbaarheid van de VS inzake de 
mensenrechten te betwisten en vast te hou
den aan hun eigen beleid, dat de nadruk legt 
op de economische rechten. De controver-

10) N.l. Lebedew, o.c., met name hoofdstuk 7 over Politieke 
en militaire ontspanning en hoofdstuk 10 over De her
vorming van de internationale betrekkingen en de 
ideeenstrijd. 
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ses zijn hier zeer groot. Tegenover de prak
tijken aan Oostelijke zijde staan die in de 
invloedssferen van het Westen, zoals Chili, 
de Philippijnen en Zuid-Afrika. 

Tegenslagen 
De jaren '70 zijn voor de Sowjets een perio
de van voorspoed geweest, die de proble
men met China compenseerde. SALT II was 
voor hen aanvaardbaar en bevestigde hun 
positie als supermacht. Wei nam de groei 
van de economie af, maar de economische 
betrekkingen met het Westen maakten het 
mogelijk veel tekorten op te vangen. Vooral 
de Bondsrepubliek van Helmut Schmidt en 
Japan genoten waardering van de Russi
sche planners. 
Sinds het eind van de jaren '70 is het tij 
echter veranderd. SALT II is door de VS niet 
geratificeerd en Reagan is er aan de macht. 
De oorlog in Afghanistan wordt een grate 
last; de spanningen met de wereld van de 
Islam nemen er door toe. De betrekkingen 
met China zijn nog steeds in een impasse. 
De campagne tegen de kernwapens in 
West-Europa is per saldo mislukt. De eco
nomische wereldcrisis en de beperking van 
de Westelijke export van technologie doen 
zich gevoelen. In Polen kan het politieke 
systeem aileen met de uiterste middelen 
worden gehandhaafd. De Oosteuropese 
Ianden hebben ~teun van de VS, China en 
West-Europa bij hun streven naar een eigen 
identiteit. In Afrika wordt de Sowjet-invloed 
zwakker. Pluspunten zijn er weinig: de ban
den met Vietnam en Syrie; de mogelijkheden 
voor steun aan revolutie in Midden-Amerika. 
Het is verieidelijk daar compensatie te zoe
ken voor falen elders. Maar de risico's zijn 
groot. 'De neergang van een wereldmacht', 
zo vat een geinformeerd Duits commenta
tor de jaren '80 voor de Sowjet-Unie 
samen 11 l. 

Richtingenstrijd 
De CPSU blijft het communistisch ideaal 
trouw. De gedachte van de klassenloze sa
menleving, van de vreedzame geordende en 
geemancipeerde samenleving, behoudt haar 
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logische aantrekkingskracht. Zij vormt bo
vendien het cement van een immense 
machtsstructuur. Maar grote theoretici van 
het marxisme zijn er in de Sowjet-Unie niet 
meer. En wat de praktische politiek betreft is 
er sinds de dood van Brezhnew een richtin
genstrijd geweest. Naar buiten leek de 
macht zich in de afgelopen jaren vooral in 
handen van minister Gromyko en de militai
ren te bevinden, maar juist zij zijn het meest 
direct betrokken bij de impasse waarin het 
land zich internationaal bevindt. In een uit
voerig artikel, geschreven in 1983, heeft Gro
myko een tip van de sluier rond de contra
verses opgelicht 12l. Hij verdedigt zijn beleid 
met een beroep op Lenin en vergelijkt de 
huidige toestand met de eerste jaren na de 
revolutie, toen de Sowjet-Unie van aile kan
ten belaagd werd. Hij erkent het bestaan van 
defaitisme in de partij en van problemen met 
de bondgenoten. Hij erkent onzekerheid 
rand het verloop van de historische ontwik
kelingen, maar houdt vast aan het socialis-

' Maar grote theoretici van 
het marxisme zijn er in de 
Sowjet-Unie niet meer. ' 

11) Fritjof Meyer, VVeltmacht im Abstieg- Der Niedergang 
der Sowjet-Union. C. Bertelsmann. Munchen 1984. 

12) A.A. Gromyko. V.I. Lenin and the Foreign Policy of the 
Soviet State, in: Coexistence, nr. 21, pp. 59-82. Nijhoff, 
The Haque 1984. 
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me. Alles moet ondergeschikt gemaakt wor
den aan de verdediging van het socialisme in 
de Sowjet-Unie. Het optreden in Azie en het 
Midden-Oosten noemt hij nodig voor de be
scherming van het socialisme in Europa. De 
volken moeten ingeschakeld worden in de 
strijd voor vrede, maar met een beroep op 
Lenin wijst Gromyko voor de Sowjet-Unie 
'het goedkope pacifisme' af. lnzake de wa
penbeheersing verdedigt hij een strakke lijn; 
de Sowjet-Unie houdt zich aan overeenge
komen akkoorden; de VS willen op gedane 
zaken terugkomen, de Sowjet-Unie hoeft 
daar niet aan mee te werken. Ronduit stelt 
hij dat de buitenlandse politiek een vak apart 
is, waarin vele zaken onvoorspelbaar zijn; het 
moet, evenals in de burgerlijke Ianden, aan 
beroepsdiplomaten over worden gelaten. 
Niet minder onthullend was de analyse in het 
Westduitse weekblad Die Zeit van 1 0 augus
tus 1984, van de controverses over het voor
genomen bezoek van Honecker aan de 
Bondsrepubliek 131

. Honecker bleek steun te 
hebben van diverse Oosteuropese leiders en 
in de top van de Russische Ieiding. 
Van het debat over de economische hervor
mlngen was in het Westen al wei veel be
kend, o.m. door de uitspraken van Andro
pow en diens rivaliteit met Tsjernenko; in het 
Westen bekend geworden pleidooien voor 
hervorming, van de Siberische Academie 
van Wetenschappen; berichten over de 
machtsstrijd rond Andropows favoriet Gor
batsjov. 

Gesprekken CDA-delegatie 
Eind 1983 hadden de Sowjets zich terugge
trokken van het INF- en het START-overleg. 
Voor de ruimtewapens deden zij een schijn
baar eenvoudig voorstel: een volledig ver
bod. Amerikaanse pogingen, rnedio '84, orn 
het wapenbeheersingsoverleg weer op gang 
te krijgen met een nieuwe, alomvattende 
formule, werden door de Sowjets afgewe
zen. In de VS was het verkiezingsstrijd. De 
onzekerheid in de Oost-West-betrekkingen 
was op een hoogtepunt. De CDA-delegatie 
was niet in een positie orn te onderhandelen. 
Zij heeft een aantal thema's aan de orde 
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gesteld, voor een open gesprek. Hieronder 
volgt een sarnenvatting van de gesprekken, 
op hoofdpunten. 

Wapenbeheersing 
De delegatie heeft gewezen op de noodzaak 
van hervatting van het wapenbeheersings
overleg en op de ongewenstheid van het 
denken in termen van superioriteit. Zij heeft 
erkend dat er Amerikaanse uitingen van 
streven naar strategische superioriteit zijn 
geweest, zoals de Defence Guidance van 
mei 1982 141

, maar er op gewezen dat de 
Amerikanen zich bewust zijn van de gevaren 
van een kernoorlog. Zij hebben het meeste 
onderzoek gedaan naar de gevolgen ervan, 
met name de 'nucleaire winter', en willen een 
conventionele versterking van de NAVO. 
Ook heeft zij opgemerkt dat Reagans plan
nen voor een strategische defensie 151 in ho
ge mate zijn uitgelokt door de Russische 
inspanningen op dit gebied en de kritiek op 
de nucleaire afschrikking. Vooralsnog is het 
de Sowjet-Unie die over de sterkste often
sieve en defensieve capaciteiten beschikt. 
Dit heeft twijfels opgeroepen of de Sowjets 
het zelf logisch achten volledig van een stra
tegische defensie af te zien. Als men deze 
wapens wil beperken is dat een reden te 
meer voor een strak wapenbeheersingsregi
me. De delegatie heeft er aan herinnerd dat 
de Sowjet-Unie ruimtewapens heeft opge
steld op intercontinentale raketten, nl. op de 
SS-9. De Amerikanen kunnen hun Minute
manraketten voor ruimteverdediging ge
schikt maken. Een verbod van aileen 'ruim
tewapens' lost dus niets op. De Amerikaan-

13) Der Papierkrieg der roten Bruder. Die Zeit, 10. August 
1984, pp. 3-4. 

14) Volgens deze richtlijn moeten de VS in een kernoorlog 
een overwicht behalen ('prevail'). 

15) SALT i (1972) staat voor strategische defensie aileen de 
zgn. ABM-wapens toe. De SU heeft er 100, de VS geen. 
Toch is de SU nieuwe afweerwapens gaan maken. 
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se wens tot herziening van de plafonds voor 
de strategische kernbewapening en tot 
meer verificatie rnoet mede in dit Iicht wor
den bezien; een integrale benadering van de 
strategische krachtsverhouding is logisch, 
aldus de delegatie. De veronderstelling dat 
de Amerikanen eigenlijk niet willen onder
handelen is niet juist, want zij weten dat zij 
geen blijvende dorninantie in de ruimte kun
nen verwerven. De delegatie heeft voorts 
nieuwe beleidselementen ter sprake ge
bracht, neergelegd in het rapport van de 
commissie-Scowcroft. Dit wil een zekere 
asymmetrie in de wapenbeheersing aan
vaarden, met een wederzijdse afruil van 
voordelen (trade offs). Dit kan zo ge
schieden, dat rekening gehouden wordt met 
verschillen in wapenopbouw en strategische 
positie tussen de VS en de Sowjet-Unie. 
Ook is opgemerkt, dat een denuclearisering 
van Europa een geweldige wedloop in niet
nucleaire wapens zou uitlokken. De NAVO 
houdt een behoefte aan kernwapens, met 
inbegrip van een INF-component, maar zij is 
bereid tot een compromis. 
De gesprekspartners waren vooral gelnte
resseerd in de ruimtewapens en het Scow
croft-rapport, maar konden geen scherp 
omlijnde antwoorden geven. De Nederland
se beslissing van j.l. juni over de kruisraket
ten vonden zij getuigen van onafhankelijk
heid en van besef van de gevaren van de 
bewapeningswedloop. Zij onderkenden ook 
dat het geen definitief afstel van modernise
ring betekende. Nadere vragen hebben zij er 
niet over gesteld. Wei gaven zij te kennen 
dat voor de Sowjet-Unie de ontwikkelingen 
bij de NAVO als geheel beslissend waren. 

De systemen 
Uitvoerig is gesproken over de mensenrech
ten. De delegatie heeft beklemtoond dat de 
volken van Europa op hun eigen manier 
reageren op de slotacte van Helsinki en het 
streven naar veiligheid en samenwerking in 
Europa. Zij vergelijken de samenlevingen van 
Oost en West en ontwikkelen hun eigen 
opvattingen en verwachtingen. Dit is een niet 
meer ongedaan te maken proces, dat on-
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derdeel wordt van de politieke verhoudin
gen. Solidarnosc, zo stelde de delegatie, kijkt 
naar het Westen, de Engelse mijnwerkers 
krijgen steun van de Sowjet-Unie. 
De delegatie heeft naar voren kunnen bren
gen dat de Sowjet-Unie voort zou moeten 
gaan op de weg van economische hervor
mingen. Groei en innovatie vereisen in de 
huidige tijd een spreiding van initiatief en 
macht, een nieuw type samenleving. De 
Sowjet-Unie dreigt zozeer achter te raken, 
aldus de delegatie, dat zij minder interessant 
wordt voor de VS, behalve als strategische 
factor. Dit zou echter grote politieke en psy
chologische problemen tussen Oost en 
West op kunnen roepen. Tussen het Westen 
en de socialistische Ianden zijn betere be
trekkingen mogelijk, gezien de Westelijke re
laties met de meeste Oosteuropese Ianden 
en met China. Als het China lukt door mo
dernisering zijn grote bevolkingsaanwas op 
te vangen, is dat belangrijk voor de stabilisa
tie van de economische verhoudingen in de 
wereld. Het Westen, zo is opgemerkt, wil 
daar graag aan bijdragen. 

De delegatie heeft het belang beklerntoond 
van erkenning van interdependentie, van de 
bereidheid om tot openheid en wederzijds 
vertrouwen te komen. In ieder geval rnoet 
voorkomen worden dat wantrouwen een on
derdeel wordt van de ideologie. De ge
sprekspartners hebben daar hun opvatting 
van interdependentie tegenover gesteld. 
Centraal staat daarin het veilig stellen van de 
ontwikkeling naar het socialisme en van een 
voldoende mate van econornische zelfvoor
ziening; dit laatste mede gelet op de Weste
lijke handelsbeperkingen. De gesprekspart
ners erkenden overigens wei dat zich in de 
Sowjet-economie problemen voordeden; er 
worden bij de planning fouten gernaakt. 
Sowjet-uitlatingen nadien geven een wisse
lend beeld. In september verklaarde partijlei
der Tsjernenko dat de Sowjet-Unie bereid 
was mee te werken aan contact tussen de 
volken, maar dat dit niet tot psychologische 
oorlogsvoering moest leiden. Hij eiste een 
herstel van het socialistische realisme in de 
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kunst 161
. Begin oktober sprak hij zich uit 

voor economische hervormingen in de geest 
van Andropow, maar omvang en effecten 
van de tot nu toe genomen maatregelen 
geven reden tot scepsis 17

) 

Dreiging 
Tegenover de Russische bezorgdheid over 
de VS heeft de delegatie de Westeuropese 
bezorgdheid over de superieure macht van 
de Sowjet-Unie gesteld. Dit mede gezien het 
optreden van de Sowjet-Unie in Afghanistan. 
West-Europa voelt druk. Als recent voor
beeld is de kwestie van het bezoek van 
Honecker aan de Bondsrepubliek ter sprake 
gebracht. De gesprekspartners zetten 
vraagtekens bij 'de basis' van de Duits-Duit
se contacten, mede gelet op het enthousias
me van Kohl en Strauss. Dit impliceerde 
twijfel ten aanzien van Honecker. Deze heeft 
zijn bezoek af moeten zeggen en bij het 35-
jarig bestaan van de DDR in aanwezigheid 
van Gromyko de onherroepelijkheid van de 
Duitse deling bevestigd. Daarna heeft hij af
gereageerd met een bezoek aan Finland. 
Van Russische zijde werd de Westeuropese 
bezorgdheid niet tegengesproken. Gezegd 
werd dat nog veel dialoog nodig was. 
De delegatie heeft met overtuiging de bood
schap meegenornen en overgebracht, dat 
de Amerikaanse regering er goed aan zou 
doen niet Ianger te denken in termen van 
strategische superioriteit. Oat jaagt aileen de 
wedijver op en rnaakt het de Sowjet-leiding 
gemakkelijker een hard beleid te legitirneren. 
Bij gevaar voor het land kan de regering een 
aanzienlijk beroep op de bevolking doen. 
Het eigen oorlogsleed telt voor de Russen 
zwaarder dan dat van andere volken. De 
stad Warschau heeft dat in 1944 ondervon
den, Afghanistan ondervindt het thans. 
Tijdens het verkennend bezoek van Gromy
ko aan het Witte Huis, eind september j.l., 
zijn onder meer twee kwesties aan de orde 
geweest. De vraag, of de VS nog naar supe
rioriteit streven, en of zij gefnteresseerd zijn 
in goede betrekkingen met de Sowjet-Unie. 
Voor zover bekend heeft Reagan gezegd dat 
h1j bereid is tot evenwichtige militaire verhou-
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dingen te komen, en tot een continue, zake
lijke dialoog. Het Politburo heeft dit in een 
ongebruikelijk snelle reactie een open en 
nuttig contact genoemd. Maar Gromyko 
heeft beklemtoond dat de Amerikaanse 
goede wil moet blijken uit concrete daden. 

Vooruitzichten 
Na de herverkiezing van Reagan is vrij snel 
overeenstemming bereikt over een hervat
ting van het wapenbeheersingsoverleg, op 
basis van zijn voorstel voor een alomvattend 
onderhandelingskader, dat betrekking heeft 
op de ruimtewapens, aile strategische kern
wapens, de chemische wapens, MBFR en 
de vertrouwenwekkende maatregelen. De 
Sowjets zijn vooral ge·l·nteresseerd in de 
uitgangspunten van het Amerikaanse beleid. 
Eenvoudig geredeneerd zou men kunnen 
stellen dat er tussen de VS en de Sowjet
Unie een gelijkheidsverhouding moet zijn, 
zowel in de intercontinentaal-strategische 
wapens als in de regionaal-strategische wa
pens. Maar dan bevindt de Sowjet-Unie zich 
in zoverre in het nadeel, dat juist zij omringd 
wordt door zgn. derde kernmachten: Enge
land, Frankrijk, China, Israel. Bovendien heeft 
Amerika strategische bommenwerpers en 
raketten te land in West-Europa staan, terwijl 
de Sowjet-Unie geen vergelijkbare wapens 
op het Westelijk Halfrond heeft, vanwege 
Amerikaans verzet daartegen. De Sowjet
Unie heeft zich moeten beperken tot de 
voorwaartse opstelling van enkele kernwa
penduikboten. 
In de kern gaat het hier om problemen die zo 
oud zijn als het SALT-overleg. Nixon (Kissin-

16) NRC, 26 september 1984, p. 5. 
17) URSS: 1e PC examine Ia reforme de l'agriculture, in: Le 

Monde. 24 Octobre 1984, pp. 1 en 4. Raymond van den 
Boogaard: Groei of totale controle? in: NRC 5 septem
ber 1984, supplement. 
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ger) en Carter hebben getracht de Sowjet
Unie indirect enige compensatie voor deze 
nadelen te Iaten, vooral in de vorm van een 
hogere megatonnage en draagvermogen 
van haar raketten. Maar dat is door de Sow
jets benut voor het opstellen van een sterke
re offensieve capaciteit en van ruimtewa
pens op raketten. Reagan heeft het beleid 
van Carter afgewezen. Hij wil meer gelijk
heid, maar heeft zich wei bereid verklaard 
flexibel te onderhandelen. Het Scowcroft
rapport biedt daartoe een weg en het is nu 
de vraag in hoeverre Reagan dit aanvaardt 
en hoe hij het wil invullen. Eenvoudig zijn de 
problemen niet. De VS willen in ieder geval 
gelijkwaard'lg aan de Sowjet-Unie blijven en 
kunnen zelf op den duur te maken krijgen 
met kernmachten van Brazilie of Argentinie, 
of weer in een conflict met China raken, bijv. 
vanwege Taiwan. 
Belangrijk is ook de vraag, of Reagan alsnog 
wil afzien van een strategische defensie. Zo 
niet, welke middelen wil hij dan hebben? Is 
zijn aanbod, deze technologie met de Sow
jets te delen serieus? Als Reagan middelen 
wil die ook vijandelijke raketten in de start
rase kunnen uitschakelen, komt het gevaar 
van een ontwapenende klap (disarming first 
strike) weer naderbij, tenzij partijen meer 
kernwapens aanschaffen. Ook kan de wed
loop om afweerwapens tot allerlei onvoor
ziene ontwikkelingen leiden. Daarom zijn de 
Sowjets tot het uiterste op hun hoede en 
gaan zein een dergelijke wedloop mee, hoe
wei ze geweldig opzien tegen de kosten. 

Goede Amerikaanse voorstellen garanderen 
nog geen succes. Beslissend is of ook de 
politieke betrekkingen tussen de VS en de 
Sowjet-Unie verbeteren. In West-Europa 
wordt niet altijd voldoende onderkend dat 
dat ook van de Sowjet-Unie afhangt: of zij 
zich ontwikkelt tot een moderne staat, die 
mee kan doen in het internationale verkeer, 
dan wei een dictatuur blijft die veiligheids
problemen oplost door aangrenzende ge
bieden in te kapselen en spanningen elders 
uit te buiten. Als de Westeuropeanen dit niet 
doorzien is de kans groot, dat zij met hun 
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kritiek op de VS meer ruimte scheppen voor 
Russische machtspolitiek. De Sowjet-leiding 
toont weliswaar een nieuwe, positieve be
langstelling voor de VS, maar er is in de 
Sowjet-Unie ook een herstel van Stalinisti
sche tendensen en de Sowjet-militairen vra
gen meer geld. 
De Sowjets zijn verdeeld over de vraag, hoe 
belangrijk West-Europa inmiddels is, maar zij 
zijn wei steeds meer geneigd duidelijkheid te 
vragen waar het wil staan. De VS doen 
hetzelfde. Reagan wil een geheim wapenbe
heersingsoverleg; aileen wat informatie naar 
de NAVO-raad. Maar als West-Europa hem 
onvoldoende steunt kan hij de informa
tiekraan naar lastige bondgenoten afsluiten. 
Dan krijgt de NAVO een nieuwe deuk. Wei 
krijgen Engeland en Frankrijk dan eindelijk 
een belang bij het inbrengen van hun kern
machten in het wapenbeheersingsoverleg, al 
ware het slechts ter afbakening van toekom
stige versterkingen. Maar ook deze Ianden 
kunnen informatie aan kleinere bondgenoten 
weigeren. 
Het beste beleid zou zijn een versterking van 
de Westeuropese eenheid in Atlantisch ka
der. Oat geeft West-Europa meer invloed op 
de VS en een bet ere positie in de Oost
Westverhouding. Ook kan het dan rneer 
doen voor het ontscherpen van de Oost
Westtegenstelling buiten Europa. 

De delegatie is zich bewust geweest van de 
beperkte invloed van Nederland en het CDA. 
Zij heeft willen helpen de Oost-West
gesprekken in gang te houden. Mochten die 
over enige tijd tot positief resultaat leiden, 
dan is dat in ieder geval niet buiten Neder
land omgegaan. 
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Geloofsgemeenschap 
en staat in een 
meervoudige 
samenleving 
door dr. J. van Raalte 

Recente/ijk is een kart geding gevoerd tegen de imam van 
de Grote Moskee in Amsterdam. Naar aanleiding hiervan 
wordt aandacht besteed aan de verhouding tussen 
godsdienstige gemeenschappen in Nederland en de 
overheid. 

Dr. J. van Raalte (1926) is Secretaris 
Pluriforme Samenleving van de Raad 
van Kerken in Nederland. Voordien 
was hiJ docent aan de theologische 
opleiding van de Broedergemeente in 
Suriname. 

In Ieiding 
Gestalte geven aan een plurale of meervou
dige samenleving is geen eenvoudige zaak. 
Het gaat er in zo'n samenleving om dat allen 
daaraan een bijdrage geven vanuit hun eigen 
achtergrond. Allen behoren in zo'n samenle
ving tot hun recht te kunnen komen. Een van 
de factoren die daarin een belangrijke rol 
spelen is de godsdienst. 
Nederland is met de komst van enkele hon
derdduizenden immigranten in de laatste 
kwart eeuw een land met een veelheid van 
religies geworden. Tot de nieuwe bewoners 
behoren ongeveer 300.000 moslims en ver
moedelijk 65.000 a 90.000 hindoes. De aan
wezigheid van deze mensen gaat niet aileen 
de kerk aan maar ook de staat. 
De verhouding tussen de staat en de gods
dienstige gemeenschappen is in de Ianden 
waar de immigranten vandaan komen veelal 
geheel anders dan hier. Bovendien is die 
relatie in deze Ianden ook niet gelijk, ook niet 
wanneer de bevolking daar in overgrote 
meerderheid tot dezelfde godsdienst be
hoort. 

Christen Democratische Verkenningen 1/85 

In Nederland is in de loop van de eeuwen 
een bepaalde verhouding tot stand geko
men tussen de christelijke en joodse ge
meenschappen en de staat, een verhouding 
die in de loop van de tijd nog weer aan 
veranderingen onderhevig is geweest. In Ne
derland is geen relatie ontstaan tussen an
dere godsdienstige gemeenscnappen en de 
staat. Daar was geen behoefte aan, omdat 
andere godsdiensten hier hoegenaamd niet 
voorkwamen. Met de komst van vrij grote 
aantallen moslims en hindoes en kleinere 
aantallen aanhangers van andere religies is 
de situatie ingrijpend gewijzigd. Zij komen 
allen uit Ianden waarin wei een bepaalde 
relatie bestaat met de godsdienstige ge
meenschappen waartoe zij behoren, een re
latie die anders is dan die tussen kerk en 
staat in Nederland. Hun aanwezigheid 
brengt de noodzaak mee om de plaats van 
deze godsdiensten en godsdienstige ge
meenschappen in de samenleving met haar 
rechtsregels nader te bezien. Een herbezin
ning op de verhouding tussen kerk en staat 
zal hierbij niet achterwege kunnen blijven. 
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Grote moskee 
In de relatie tussen een niet-christelijke ge
loofsgemeenschap en de staat kunnen zich 
allerlei problemen voordoen. Oat is gebleken 
random een incident dat zich heeft afge
speeld in de Grote Moskee in Amsterdam. 
Dit voorval heeft een vrij brede publiciteit 
gekregen. lk zal proberen de gang van za
ken in grate lijnen weer te geven. 
Ter gelegenheid van de ondertekening van 
een cultureel akkoord tussen Marokko en 
Nederland was de Marakkaanse minister 
van onderwijs hier op bezoek. De minister 
maakte van deze gelegenheid gebruik om 
een dienst bij te wonen in de genoemde 
moskee. Hij hield daar een toespraak waar
op de aanwezige moskee-bezoekers rea
geerden met applaus. Volgens de berichtge
ving zou de voorganger- de imam - daarop 
gezegd hebben dat het niet passend was 
om in een moskee te applaudisseren. Later 
is gezegd dat deze afkeuring van het ap
plaus niet afkomstig was van de imam maar 
van de voorzitter van het bestuur van de 
stichting die eigenares is van de moskee. In 
de gebedsdienst die volgde op de toespraak 
van de minister zou de voorganger de ge
bruikelijke bede voor de koning van Marokko 
vervangen hebben door de woorden: 'Oat 
God aile presidenten en koningen die goed 
doen helpe'. 
Het stichtingsbestuur toonde zich verant
waardigd en reageerde hierap door de imam 
uit zijn functie te ontheffen en hem op te 
dragen de door hem bewoonde kamers in 
de moskee te ontruimen. Toen deze weiger
de zijn ontslag te aanvaarden en zijn waning 
te ontruimen bracht het stichtingsbestuur de 
zaak in kart geding voor de arrondisse
mentsrechter van Amsterdam. Het bestuur 
eiste van de rechter aan de imam te bevelen 
de waning te ontruimen en hem te verbieden 
zijn ambt in de moskee uit te oefenen. Als 
grand voor deze eis werd aangevoerd dat er 
onrust onder de gebruikers van de moskee 
ontstond en dat de imam de gang van zaken 
ontregelde. 
De rechter was van oordeel dat er op grand 
van de feiten die door de eisende partij 
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aangevoerd werden nauwelijks van onrust 
gesproken kon worden. Afgezien van een 
incident met een tweetal jonge moskeebe
zoekers waren de diensten steeds normaal 
verlopen. Bovendien was niet gebleken dat 
het optreden van de imam de oorzaak was 
van de onrust. 
Vervolgens achtte de rechter het niet on
waarschijnlijk dat de 'rechter ten grande' tot 
de conclusie zou komen dat de imam zijn 
werk deed krachtens een rechtsgeldige ar
beidsovereenkomst. Oat betekende dat er 
voor het ontslag van de imam dringende 
redenen aangevoerd moesten worden. De 
rechter was van mening dat het stichtings
bestuur in dit opzicht in gebreke was geble
ven. Bovendien had de voorganger zich be
reid getoond om terug te treden 'ingeval de 
meerderheid der vaste moskeebezoekers 
zulks zou blijken te wensen'. Beide partijen 
hadden ter zitting te kennen gegeven dat het 
raadplegen van de vaste moskee-bezoekers 
aansloot bij de 'lslamitische geloofsopvat
ting'. Er was aileen verschil van mening tus
sen beide partijen over de wijze waarop dit 
beslissende oordeel tot stand moest komen. 
De rechter meende dat het mogelijk moest 
zijn om in nader onderling overleg tot een 
verantwoorde opiniepeiling te komen en dat 
er 'wellicht op korte termijn een voor aile 
belanghebbenden bevredigende oplossing 
van het onderhavig conflict' gevonden zou 
kunnen worden. 
Op grand van deze overwegingen kwam de 
rechter tot de conclusie dat 'de gevraagde 
voorzieningen' geweigerd moesten worden. 
Kortom: de imam behield zijn functie, zijn 
loon en zijn waning. 11 

1 I Uitspraak van mr. W.J. Borgerhoff Mulder, president der 
Arrondissementsrechtbank te Amsterdam d.d. 3 no
vember 1983. 
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De gang van zaken was in de dagbladpers 
te volgen. Daarin werd gesuggereerd dat het 
ontslag voor de imam als extra consequentie 
zijn uitzetting uit Nederland zou kunnen 
meebrengen. De verdediger wees er in zijn 
pleidooi reeds op dat 'verhalen in de pers 
over zijn dreigende uitzetting' onjuist waren. 
De imam was namelijk in het bezit van een 
vergunning tot vestiging. Wat er gebeurd is 
lijkt op een spannende geschiedenis waarin 
de bedreigde imam door de uitspraak van 
de rechter gered wordt van de ondergang 
die het machtige bestuur met hem voorhad. 
Het kort geding tegen de imam van de Grote 
Moskee heeft echter nog een aantal facetten 
die in de pers geen aandacht hebben gekre
gen. Zij zijn van grate betekenis en niet 
minder spannend in de geschiedenis van de 
redding van de imam. Die facetten zijn on
derdelen van een geschiedenis die nog maar 
net begonnen is. lk noem enkele dingen die 
mij opvallen. 

In de eerste plaats IS het in dit kort geding 
een punt van discussie of de imam een 
gewone werknemer is met een arbeidscon
tract dan wei een functionaris die vergelijk
baar is met een priester of een predikant. De 
rechtspraak en de wet op de loonbelasting · 
gaan ervan uit dat er tussen een geloofsge
meenschap en haar voorgangers die met de 
geestelijke zorg over de leden van deze ge
meenschap belast zijn geen dienstbetrek
king bestaat. Het gaat hier om de dragers 
van een geestelijk ambt die onderworpen 
zijn aan een kerkelijk leergezag. 
De positie van de imam kan niet met die van 
deze kerkelijke ambtsdragers vergeleken 
worden. Een hager gezag ontbreekt in dit 
geval. Interne bepalingen voor de regeling 
van problemen zijn er niet. Om deze redenen 
was er volgens mr. E.J. van der Molen, 
advocaat van de gedaagde, geen enkele 
reden om aan te nemen dat er met de imam 
geen dienstbetrekking zou bestaan. En dus 
zouden voor hem aile regels voor een ant
slag van kracht zijn die betrekking hebben 
op een gewone arbeidsovereenkomst. 21 De 
rechter sloot zich hierbij aan met de mening 
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dat het 'zeker niet onwaarschijnlijk' was dat 
'de rechter ten grande het bestaan van een 
dienstbetrekking zal aannemen'. 31 

De rechter stand dus voor de keuze om de 
imam te beschouwen als een gewone werk
nemer of als de drager van een geestelijk 
ambt zoals dat in de christelijke kerken voor
komt. Het is de vraag of een moslimse ge
meenschap en haar voorgangers vrede kun
nen hebben met een keuze uit een van deze 
twee mogelijkheden. Het ambt van een 
imam heeft een andere inhoud dan dat van 
een predikant of een priester. In principe is 
hij niet de drager van een geestelijk ambt 
maar een lid van de gemeenschap dat be
last is met het voorgaan in gebedsdiensten. 
Zij het dat hij dientengevolge toch een bij
zondere positie inneemt. AI was het aileen 
maar omdat hij voor het Ieven benoemd 
wordt. 41 

In de tweede plaats blijkt uit de gang van 
zaken in het kort geding dat niet aileen de 
mening van het stichtingsbestuur van de 
Grote Moskee van belang geacht wordt 
maar ook die van de jema'a of de vergader
ing van de gelovigen. Zowel het stichtings
bestuur als de imam achtten kennelijk het 
oordeel van de moslimse geloofsgemeen
schap over het ontslag van doorslaggeven
de betekenis. 
Oat partijen het hierover eer1S waren kan 
verschillend ge'(nterpreteerd worden. De 
oorzaak kan er in gezocht worden dat zowel 
de imam en zijn aanhangers als het stich
tingsbestuur en zijn aanhangers van mening 
waren dat de meerderheid van de jema'a 

2) Pleitnotitie d.d. 25 oktober 1983. 
3) Aangehaalde uitspraak d.d. 3 november 1983. 
4) Wessels 1981. 49. 
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aan hun kant stand. De uitslag van een 
opiniepeiling zou dan voor een van beide 
partijen een teleurstelling worden. 
De bereidheid om zich bij het oordeel van de 
jema'a neer te leggen kan ook een culturele 
achtergrond hebben. Het is zeer wei denk
baar dat de beslissing van een gemeen
schap door aile leden van zo grote betekenis 
wordt geacht dat iedereen bij voorbaat be
reid is zich daarbij neer te leggen. Of dater 
een uitspraak wordt verwacht die voorkomt 
dat een van de partijen gezichtsverlies zal 
lijden. 
De rechter was een andere mening toege
daan. Hij had vertrouwen in een opiniepeiling 
omdat deze methode volgens beide partijen 
aansloot bij de islamitische geloofsopvatting. 
Daaruit blijkt dat de rechter zich niet aileen 
baseert op de in Nederland tot stand geko
men verhouding tussen kerk en staat maar 
ook op de rechtsregels die van kracht zijn 
binnen een islamitische gemeenschap. 

In de derde plaats valt het op dat het stich
tingsbestuur kennelijk prijs stelt op goede 
contact en met de Marokkaanse overheid, 
terwijl de imam en zijn aanhangers enerzijds 
contact opnemen met kerkelijke instanties in 
Amsterdam en met de gemeentelijke over
heid en anderzijds met het Komite Marok
kaanse Arbeiders in Nederland (het KMAN). 
Het laatstgenoemde Komite is een organisa
tie van Marokkanen die ernstige bezwaren 
heeft tegen het regiem in Marokko. Politieke 
tegenstellingen random het bewind in Ma
rokko werken door onder de Marokkaanse 
immigranten in Nederland. 
Het gaat hier echter niet aileen om politieke 
tegenstellingen. Het valt op dat beide partij
en het vanzelfsprekend vinden dat politieke 
machten invloed uitoefenen in de moskee
gemeenschap. De ene groep wenst goede 
relaties met het bewind in het land van her
komst. Voor haar spreekt dat vanzelf omdat 
de koning van Marokko tegelijkertijd de 
hoogste religieuze autoriteit is. De andere 
partij tracht die invloed te weren met behulp 
van een oppositionele Marokkaanse groepe
ring in Nederland en van de gemeentelijke 

36 

Sociaal-cultureel 

overheid. 

Uit de gang van zaken in het kart geding en 
de gebeurtenissen daaromheen blijkt: 
1 e. dat een geloofsgemeenschap bij de is
lam niet gelijkgesteld kan worden met een 
christelijke gemeente; 
2e. dat de taak en de positie van een imam 
in allerlei opzichten anders is dan die van een 
voorganger in een christelijke kerk; 
3e. dat de verhouding tussen de moslirnse 
jema'a en de staat in Marokko aanzienlijk 
verschilt met de verhouding tussen kerk en 
staat in Nederland. 51 

Secularisatie 
Het kart geding over de imam van de Grote 
Moskee in Amsterdam is mijns inziens van 
grote betekenis. Het laat zien dat de Neder
landse samenleving en haar wettelijke rege
lingen niet ingesteld zijn op de aanwezigheid 
van niet-christelijke godsdienstige gemeen
schappen. De positie van de kerk en haar 
rechten zijn wettelijk beschermd en be
grensd. De posN:ie van de dragers van een 
kerkelijk ambt is geregeld. Kerk en staat 
worden beschouwd als instellingen die elk 
op hun eigen terrein verantwoordelijkheden 
en bevoegdheden hebben. De een kan niet 
zonder gevolgen ingrijpen in de verantwoor
delijkheden en bevoegdheden van de ander, 
ook al betekent dat niet dat kerk en staat 
niet met elkaar te maken zouden hebben en 
ten opzichte van elkaar geen verantwoorde
lijkheid zouden hebben. 
Voor andere religieuze gemeenschappen, 
voor hun ambtsdragers of voorgangers en 

5) Meer hierover bij Mulder 1981, 25-46, en Wessels 1981, 
47-65. 
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voor hun verhouding tot de staat zijn er 
allerlei onduidelijkheden. In het kort geding 
houdt de rechter dan ook slechts rekening 
met mogelijke analogieen met de positie van 
christelijke kerken en hun ambtsdragers. Hij 
laat de mogelijkheid open voor geheel eigen 
situaties met betrekking tot een islamitische 
geloofsgemeenschap. 

De kerk heeft enigszins paradoxaal gezegd 
haar positie te wijten en te danken aan het 
verschijnsel van de secularisatie. Want secu
larisatie is een begrip met een dubbele bo
dem. Heel vaak wordt dit woord gebruikt 
voor de vermindering van het kerkelijk mee
leven en voor het verloren gaan van het 
christelijk geloof zonder dat er een andere 
godsdienstige overtuiging voor in de plaats 
komt. Secularisatie is dan ongeveer gelijk 
aan ontkerkelijking en ontkerstening. Oat 
proces is in de Nederlandse samenleving tot 
stand gekor11en. Kerk en staat moeten met 
vallen en opstaan leren daarmee om te 
gaan. De kerk is niet meer een zaak van het 
hele volk of van de meerderheid van het volk, 
ook al is zij nog steeds de grootste gods
dienstige gemeenschap in Nederland. De 
staat en de staatkundige organen gaan niet 
voorbij aan het bestaan van de kerk, maar zij 
kunnen kerkelijke uitspraken niet meer als 
representatief beschouwen voor wat er leeft 
in het gehele volk. Daarvoor is de secularisa
tie te ver voortgeschreden. In die zin zou 
men kunnen zeggen dat de huidige positie 
van de kerk in de staat aan de secularisatie 
te wijten is. 
Met ontkerkelijking en het verloren gaan van 
het christelijk geloof zonder dat er iets an
ders voor in de plaats komt is nog niet alles 
van het begrip secularisatie gezegd. Het 
wordt namelijk ook gebruikt voor de ophef
fing van de vereenzelviging van de wereld en 
God en van het samenvallen van samenle
ving en godsdienstige gemeenschap. In zo
ver zou men kunnen zeggen dat de huidige 
verhouding tussen kerk en staat aan de 
secularisatie te danken is. 

Het lijkt mij gewenst hierbij een korte toelich-
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ting te geven 6) In het verleden bestond er in 
Europa althans tot op zekere hoogte een 
eenheid tussen kerk, staat en samenleving. 
Het was geen volledige eenheid. Niet aile 
leden van de samenleving behoorden tot 
dezelfde kerkelijke gemeenschap. En be
halve de christelijke kerken kregen ook de 
joden het recht om eigen gemeenten te 
vormen. Kerk en staat behielden bovendien 
hun eigen organisatorische verbanden. Tus
sen het staatsgezag en het kerkelijk gezag 
bestonden nauwe banden. Soms kwamen 
er echter ook grote spanningen voor met 
name rondom de vraag bij welke instantie 
het uiteindelijk gezag berustte. De strijd tus
sen paus en keizer staat model voor deze 
spanningen. Deze verschillen en spanningen 
stonden toch in het kader van een ver gaan
de eenheid. Eeuwenlang was er in de Euro
pese Ianden maar een erkende godsdiensti
ge gemeenschap en was de kerk staats
kerk. 
In de 1 9e eeuw kwam het in Nederland in 
1814 tot de erkenning van aile toen bestaan
de kerkgenootschappen. In 1848 volgde de 
erkenning van aile kerkgenootschappen 
zonder meer. 
Volgens de nu geldende grondwet heeft de 
staat geen enkele voorkeur of bijzondere 
relatie meer met enige godsdienstige ge
meenschap. De staat is een strikt seculaire 
instelling die slechts rekenschap verschul
digd is aan een parlement. Het parlement is 
op zijn beurt evenmin verbonden met enige 
geloofsgemeenschap en is niet gebonden 
aan godsdienstige normen. De kerk kan zich 
tot de overheid en het parlement wenden 

6) Meer hierover biJ Van Raalte 1976 
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zoals elke andere groepering dat ook kan. Zij 
hoeft er echter niet op te rekenen dat er naar 
haar stem ge!uisterd wordt omdat zij spreekt 
met een beroep op het gezag van God. 
Oat is de ene kant. De andere kant is dat het 
recht van de kerk gerespecteerd wordt om 
haar boodschap uit te dragen en zich te 
houden aan het gezag van God. De overheid 
onthoudt zich van interventie in de gemeen
schap en de organisatie van de kerk en 
bemoeit zich niet met de positie van haar 
ambtsdragers. Dit alles op voorwaarde dat 
de kerk zich houdt binnen de grenzen van 
de wet. 
Soms komt het voor dat christenen en chris
telijke kerken er moeite mee hebben dat er 
gedragingen en verhoudingen getolereerd 
worden binnen het staatsverband die men 
krachtens zijn geloofsovertuiging verwerpe
lijk acht. Meer dan eens worden er pogingen 
ondernornen om een overheidsbeslissing te 
beinvloeden op grond van een bepaalde 
geloofsovertuiging. Sommigen verzetten 
zich tegen een verplichte immunisatie. An
deren tegen de mogelijkheid om abortus 
provocatus toe te passen. Nog weer ande
ren tegen het gebruik en het bezit van kern
wapens. Het verzet tegen bepaalde wettelij
ke regelingen kan zeer ver gaan. Het leidt er 
echter niet toe dat regering en parlement 
van hun bevoegdheden vervallen worden 
verklaard. Zo la1'1g mensen niet gedwongen 
worden tot daden die tegen hun geloofs
overtuiging ingaan zal het niet gemakkelijk 
zover komen. Uiteindelijk is er echter een 
grens aan de gehoorzaamheid. Het hoogste 
gezag berust volgens een christelijke 
overtuiging niet bij enig staatsorgaan maar 
bij God. 
Kortom er is een spanningsveld tussen kerk 
en staat. De spanningen kunnen in dat veld 
soms hoog oplopen. Kerk en staat hebben 
echter elk hun eigen bevoegdheden, hun 
eigen rechten, hun eigen vrijheden en hun 
eigen verantwoordelijkheid - ook ten op
zichte van elkaar. De kerk kan in deze relatie 
zichzelf zijn en aan haar verantwoordelijkheid 
ten opzichte van de overheid en de samen
leving gestalte geven. De opheffing van de 
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ver gaande eenheid tussen kerk en staat 
heeft die verantwoordelijkheid en vrijheid niet 
beperkt maar versterkt. In deze zin van het 
woord is de secularisatie geen bedreiging 
voor de kerk maar een uitdaging om haar 
roeping ten opzichte van de samen!eving en 
de staat te vervullen. 

Andersgelovigen 
De vraag hoe andersgelovigen het verschijn
sel van de secu!arisatie en de positie van de 
kerk in de Nederlandse samenleving ervaren 
laat ik hier buiten beschouwing. lk volsta met 
de opmerking dat zij daar stellig anders te
gen aan kijken dan iemand die hier geboren 
en getogen is. lk r·icht mijn aandacht op de 
neiging om vanuit de verhoudingen zoals ze 
hier gegroeid zijn gestalte te geven aan de 
positie van andere geloofsgemeenschap
pen. Het voordeel daarvan lijkt te zijn dat aile 
geloofsgemeenschappen en hun voorgan
gers een gelijkwaardige positie krijgen in de 
staat, waarbij zij hun eigen regelingen kun
nen treffen zonder dat de overheid ingrijpt. 
Wat voor een christelijke kerk aanvaardbaar 
is hoeft nog niet aanvaardbaar te zijn voor 
een andersgelovige groepering. De bodem 
waarin een christeiijke kerk kan aarden kan 
voor een gemeenschap met een heel ander 
karakter wei vernietigend zijn. De omgeving 
waarin een vogel kan Ieven is nu eenmaal 
heel anders dan de omgeving waarin een vis 
kan Ieven. Elke poging om een vogel in het 
water te Iaten vliegen in plaats van in de 
Iucht is dodelijk voor de vogel. Daarom is het 
nodig op dit terrein eerst helderheid te krij
gen. lk wil daar in deze bijdrage een aanzet 
toe geven. Het zal niet meer dan een aanzet 
zijn om verder onderzoek en verdere discus
sie hierover te stimuleren. lk doe dat vooral 
in de hoop dat er over dit thema een dia!oog 
zal ontstaan tussen allochtonen en 
autochtonen, tussen christenen en anders
gelovigen. Een dialoog waar deskundigen 
op allerlei gebied en 'gewone' mensen bij 
betrokken zijn. 
Eerst de islam. In deze godsdienst speelt 
niet slechts de Koran een belangrijke rol. 
Ook de Shari' a of het godsdienstige recht is 
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van grote betekenis. Voor de moslims gaat 
het hier om een wet die van goddelijke oor
sprong is. Zij bevat niet aileen regels voor de 
verhouding tussen God en mens, zij bevat 
ook voorschriften voor allerlei facetten van 
de samenleving. De Shari'a heeft vooral be
trekking op erfrecht en familierecht, op de 
sociale en economische ethiek en op het 
volkenrecht en het staatsrecht. De islam is 
daarom een godsdienst die haar stempel 
drukt op het hele Ieven en de hele samenle
ving. Oat is niet aileen het geval omdat de 
religieuze overtuiging van haar aanhangers 
doorwerkt in hun dagelijkse Ieven. Oat is ook 
omdat de Shari'a in principe een bindend 
karakter draagt voor de hele samenleving. 
'Met deze basiswetgeving is de wezenlijke 
inhoud en het kader van de islamitische 
wetgeving voor aile tijden vastgesteld.' 71 

Van het hindoe1sme geldt niet minder dat 
het aile facetten van het Ieven en samenle
ven omvat. 'It is more a culture with religious 
overtones rather than a religion.' 81 Meer dan 
eens hoorde ik hindoes soortgelijke uitspra
ken doen. In elk geval is het hindoe·l·sme een 
stelsel dat het hele Ieven, de hele samenle
ving en de hele kosmos omvat met inbegnp 
van alles wat de menselljke waarneming en 
het menselijk bevattingsvermogen transcen
deert. 
Het alomvattend karakter van islam en hin
doelsme mag een sterke weerstand vor
men tegen de secularisatie, dat wil nog niet 
zeggen dat dit verschijnsel binnen de wereld 
van deze godsdiensten geen invloed kan 
krijgen. Mulder wijst er zelfs op dater in feite 
van het begin af aan sporen van scheiding 
tussen het sacrale en het profane, tussen de 
geloofsgemeenschap en de volksgemeen
schap zijn geweest. Wessels citeert een uit
spraak van de Tunesische historicus Mu
hammad Taibi die van mening is dat de 'cite 
musulmane' die volledig door het islamiti
sche recht wordt beheerst nooit daadwerke
lijk heeft bestaan. 71 Steeds zijn er naast de 
Shari'a en meermalen in strijd met deze 
basiswetgeving wetten en regels geweest 
die door islamitische machthebbers aan het 
volk werden opgeleqd. Vooral de strafwet-
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ten en de handelswetten van de Shari'a 
werden meer dan eens terzijde gesteld. Er 
zijn zelfs moslims die openlijk een scheiding 
tussen moskee en staat propageren, want 
'Islam is the relig1on of God and of man, but 
not the religion of the state'. 81 Van grote 
betekenis is ook de omvorming van Turkije 
tot een moderne seculaire staat door Kemal 
Ataturk. 
Wat het hindoeisme betreft komt C. van der 
Burg tot de conclus1e dat de indische maat
schappij door modernisering ingrijpend is 
veranderd. Het hindoe'isme moet zich hand
haven binnen een kader dat beheerst wordt 
door een hoofdzakelijk westers stelsel van 
wetten. De godsdienst kan niet anders doen 
dan zich aanpassen bij de economische, 
sociale en politieke situatie. Zij handhaaft 
zich echter wei degelijk en laat zich vooral 
gelden in het gezin en het tot stand komen 
van een huwelijk. Het hindoe1sme bevat de 
kracht om het tot Ieven te brengen in een 
veranderde samenleving. 91 Van der Burg 
wijst er op dat de dharma (d.w.z. de norm en 
het gedrag dat met deze norm in overeen
stemming is) in het traditionele hindoe1sme 
van grote betekenis is. In dit grote religieus
sociale systeem heeft iedereen zijn of haar 
eigen plaats en iedereen weet hoe hij of zij 
zich op die plaats gedragen moet. Het hier
mee verbonden kastenstelsel wordt echter 
steeds meer doorbroken. Velen zijn geneigd 
de dharma 1n algemene, niet-religieuze ter
men te definieren. 101 Niet zonder reden wijst 
Stephen Neill er dan ook op dat er in India 
een democratische republiek tot stand ge
komen is die een geheel seculair karakter 

7) Mulder 1981,29-32. Wessels 1981,51 
8) Sa'b Hasan biJ Wessels 1981. 52. 
9) 1981, 97v. 

10) A.w. 97v. 
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draagt. 111 

De constatering dat het secularisatieproces 
aan islam en hindoei'sme evenmin voorbij
gaan als aan het christendom wil nog niet 
zeggen dat dit proces voor deze drie gods
diensten dezelfde betekenis en overeen
komstige gevolgen heeft. Wij zouden 
overhaast oordelen wanneer wij de conclu
sie zouden trekken dat de secularisatie het 
redmiddel is voor de bepaling van de positie 
van een niet-christelijke godsdienstige ge
meenschap in de staat, omdat tengevolge 
van het secularisatieproces aile geloofsge
meenschappen op een noemer gebracht 
kunnen worden. 
Ongetwijfeld zou het onjuist zijn aan de ene 
religieuze gemeenschap meer rechten toe te 
kennen dan aan de andere. In een democra
tie gelden voor allen gelijke rechten. Maar 
daarmee is de vraag naar de positie van elke 
gemeenschap afzonderlijk in de staat nog 
niet beantwoord. In elk geval zou het onjuist 
zijn om de conclusie te trekken dat het pro
bleem is opgelost, als de positie van de kerk 
algemeen geldig wordt verklaard voor aile 
andere godsdienstige groeperingen. 
Oat zou onjuist zijn omdat het secularisa
tieproces niet aileen de positie van de kerk in 
de staat en de samenleving heeft be1nvloed 
maar omdat de relatie tussen de christelijke 
kerk en de samenleving en de staat ook zijn 
stempel heeft gezet op het verschijnsel van 
de secularisatie in Nederland en andere ian
den. Nederland kan met enig recht van spre
ken een post-christelijke samenleving ge
noemd worden. Nederland is geen post
hindoese of post-islamitische samenleving. 
Misschien is het te overwegen om tot een 
soort basisstatuut voor aile godsdienstige 
gemeenschappen te komen dat voor elke 
afzonderlijke groep ruimte bevat om zich 
daarin nader te profileren. Maar in elk geval 
kan er op het verschijnsel van de secularisa
tie en de daarmee verbonden scheiding van 
kerk en staat geen beroep gedaan worden 
voor de definiering van de relatie van de 
staat tot een moslim- of hindoegemeen
schap, als het niet bekend is of daarmee aan 
deze gemeenschappen recht gedaan wordt 
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en of zij op die manier aan hun religieuze 
identiteit en aan hun verantwoordelijkheid in 
de samenleving zoals zij die zien gestalte 
kunnen geven. Het beroep van de regering 
op de scheiding tussen kerk en staat voor 
de weigering om subsidie te verlenen aan 
niet-christelijke godsdienstige gemeen
schappen is daarom niet aileen onbillijk in 
vergelijking met de kerken, het is ook niet ter 
zake. 121 

Hiermee worden vragen opgeroepen met 
betrekking tot de rechtsorde. Wat moet er 
gebeuren als een godsdienstige gemeen
schap zich manifesteert op een wijze die niet 
strookt met de Nederlandse rechtsorde? 
Het ligt voor de hand om te antwoorden dat 
er gekozen kan worden tussen drie moge
lijkheden: 
- de aanpassing van de rechtsorde aan de 
nieuwe situatie; 
- de aanpassing van andersgelovigen aan 
de bestaande rechtsorde; 
- een gedeeltelijke aanpassing van de 
rechtsorde en van de desbetreffende groe
peringen. 
De keuze uit deze mogelijkheden behoort 
naar mijn mening niet bij voorbaat vast te 
staan op grond van machts- en getalsver
houdingen. Er dient een behoorlijk onder
zoek te komen naar de problemen die zich 
(kunnen) voordoen en naar de oplossingen 
die mogelijk zijn. Dit onderzoek zou toever
trouwd moeten worden aan vertegenwoor
digers uit aile etnische groepen (waarbij ik 
opmerk dat zowel allochtonen als autochto
nen etnische groepen zijn). 

11 I Neill 1964, 100. 
12) Minderhedennota 1983, 110. 
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Er zal rekening gehouden moeten worden 
met het feit dat het verschijnsel van de secu
larisatie door moslims en hindoes anders 
ervaren en beoordeeld wordt dan door 
christenen. Secularisatie in de zin van ver
mindering van actief meeleven met de reli
gieuze gemeenschap en van het zich hou
den aan bepaalde godsdienstige regels 
komt ook bij hindoes en moslims voor. Maar 
deze vermindering heeft volgens Wessels 
voor het gevoel van de moslims veel minder 
ver reikende gevolgen dan voor het besef 
van de christenen. 131 Bij de hindoes is de 
godsdienstige activiteit moeilijker nate gaan, 
omdat veel religieuze riten zich thuis afspe
len en niet in een vergadering van geloofsge
noten. 
Zoals eerder gezegd is kan secularisatie ook 
verstaan worden in een andere zin. Dan 
behoort daartoe onder meer de beeindiging 
van het samenvallen van kerk en staat, van 
geloofsgemeenschap en volksgemeen
schap. Na Gen eeuwenlange geschiedenis 
van vereenzelviging kunnen christenen met 
het uiteenvallen van kerk en staat, van ge
loofsgemeenschap en volksgemeenschap 
moeite hebben. In deze zin van het woord is 
de kerk door het secularisatieproces naar 
mijn mening in een veel authentieker positie 
gekomen. Hindoes en moslims kunnen daar 
echter vanuit een andere visie en positie 
grote moeite mee hebben. Taibi kan dan 
ook schrijven dat de verbondenheid van 
moslims met dezelfde gemeenschap, 
dezelfde cultuur en de ervaring van een ge
meenschappelijke bestemming een grote rol 
speelt. Ook al voegt hij er aan toe dat er 
achter deze gevel een dreigende puinhoop 
te vinden is. 141 Hindoes reageren op moder
ne invloeden door een sterke neiging tot 
devotie en magie. Op die manier tracht men 
hier aan de invloed van de moderne techno
logie (radio, film, televisie e.d.), politiek en 
economie te ontkomen. 151 

In Westeuropese Ianden waar moslims en 
hindoes een minderheid vormen is de macht 
van de secularisatie voor hen een nog veel 
sterkere bedreiging. Het ligt voor de hand 
dat daarop enerzijds gereageerd wordt met 
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pogingen om in de godsdienstbeleving voor
al rekening te houden met de gegeven situa
tie. Anderzijds mag verwacht worden dat er 
tendenzen voorkomen die de eigen identiteit 
willen beleven in een isolement waar de 
bedreiging van de omgeving niet of nauwe
lijks doordringt. 

Conclusies 
Op grand van het voorgaande lijken mij en
kele conclusies mogelijk: 
1 . De verhouding tussen kerk en staat in 
Nederland bevat elementen die ook van toe
passing kunnen zijn op de verhouding tus
sen andersgelovige gemeenschappen en de 
staat. In elk geval gaat het in beide gevallen 
om de relatie tussen een godsdienstige ge
meenschap en de staat. 
2. De verhouding tussen kerk en staat kan 
het uitgangspunt zijn voor een onderzoek 
naar de mogelijkheden voor de verhouding 
tussen andersgelovige gemeenschappen en 
de staat. Deze verhouding kan niet zonder 
nader onderzoek model staan voor de ge
noemde regeling. 
3. Religieuze pluraliteit impliceert een gelijk
waardige positie in de samenleving voor aile 
godsdiensten en godsdienstige gemeen
schappen. De staat kan als zodanig voor de 
ene groepering niet meer affiniteit hebben 
dan voor de andere. 
4. De beeindiging van het samenvallen van 
kerk en staat impliceert niet de beeindiging 
van de relatie tussen kerk en staat en even
min de weigering tot het aangaan van een. 
relatie met andere godsdienstige gemeen
schappen. Het dragen van verantwoordelijk-

13) A.w. 168. 
14) Wessels 1981,60. 
15) Vander Burg 1981,99. 
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heid voor de staat en de samenlev1ng is 
wezenlijk voor hier voorkomende gods
diensten als islam, hindoe'lsme en chris
tendom. 
5. De verhouding tussen de staat en aile 
godsdienstige gemeenschappen dient op 
democratische wijze geregeld te worden. 
Daarom zal er voor alles met deze gemeen
schappen zelf een dialoog aongegaan moe
ten worden over de wijze waarop deze rela
tie gestalte kan krijgen. Een herziening van 
deze relatie kan ook voor de kerk conse
quenties inhouden. 
6. Een onderzoek naar en het ontwerpen 
van een regeling van deze verhouding ver
eist een fundamentele en brede aanpak van
uit verschillende disciplines, waarbij deskun
digen inzake de betreffende godsdiensten, 
kenners van het staatsrecht en het gods
dienstige recht en leden van deze gemeen
schappen zelf betrokken dienen te worden. 
7. De hier gevestigde niet -christelijke ge
meenschappen bevinden zich in een dyna
misch proces van ontwikkeling en verande
ring. Tweede en volgende generaties van 
immigranten zullen vermoedelijk ook aan
zienlijke religieuze veranderingen onder
gaan. Aile te treffen maatregelen zullen dan 
ook een voorlopig karakter moeten dragen. 
8. Van de overheid en de politieke partijen 
mag verwacht worden dat zij ten aanzien 
van het vraagstuk dat hier aan de orde is 
initiatieven zullen nemen die de bereidheid 
als uitgangspunt hebben om opvattingen en 
verhoudingen die tot nu toe vanzelfsprekend 
werden geacht ter discussie te stellen. Met 
inbegrip van de voor sommigen kennelijk 
vanzelfsprekende mening dat de scheiding 
van kerk en staat de overheid zou dwingen 
aan religieuze gemeenschappen geen sub
sidie te verlenen. 
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Boekbespreking 

Commentaar bij 'over talenten 
gesproken' 
De commissie van het Wetenschappelijk lnstituut voor het 
COA, die het rapport 'Samen Verder' schreef, geeft 
commentaar op de reactie die de Landelijke Werkgroep van 
COA-onderwljsbetrokkenen op dit rapport gaf in de 
brochure 'Over talenten gesproken '. 

Rapporten van het Wetenschappelijk lnsti
tuut voor het CDA zijn adviezen aan de partij, 
die hun gezag ontlenen aan het feit dat 
deskundige christen-democraten het eens 
zijn geworden over een omstreden onder
werp. Niet meer, maar ook niet minder. Als 
zodanig worden zij aan het CDA aangebo
den teneinde daar tot een standpuntbepa
ling te kunnen komen, die gedragen wordt 
door de democratische besluitvormingsre
gels van de partij. Deze standpuntbepaling 
behoort met goede, principiele discussie ge
paard te gaan. Het is daarom toe te juichen 
dat een werkgroep van onderwijsgevenden, 
tevens CDA-Ieden, de moeite heeft gena
men om op het rapport 'Samen Verder' in te 
gaan. 
Het is daarbij een opgave om als belangheb
bende toch de principiele benadering te 
kiezen en het belang onder de kritiek van het 
beginsel te willen stellen. In zijn brochure is 
de werkgroep deze opgave niet ontlopen. 

'Samen Verder' verscheen in oktober 1983 
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als een christen-democratische bijdrage tot 
de gedachtenvorming over de eerste fase 
van het voortgezet onderwijs. Het rapport 
poogt de emotionele en gepolariseerde dis
cussie over het voortgezet onderwijs op een 
hoger plan te brengen door een nuchtere 
benadering, waarin knelpunten in het voort
gezet onderwijs aan een feitelijke analyse 
worden onderworpen en waarin vanuit het 
Program van Uitgangspunten oplossingen 
voor deze knelpunten worden aangedragen. 
Het rapport schetst een groeimodel ter in
voering van een nieuw schooltype, waarvan 
de contouren aan de hand van praktijkerva
ringen moeten worden gerealiseerd, zodat 
het aansluit op de oplossingen die in het 
voortgezet onderwijs door betrokkenen zelf 
gevonden worden .. Het schooltype is be
stemd voor aile let3rlingen en zal een cursus
duur hebben van drie jaar. Bij de groepering 
van de leerlingen moet rekening worden ge
houden met de nodige didactische differen
tiatie, opdat ieders talent ook werkelijk tot 
ontplooing kan komen. Aldus schetst het 

43 



rapport een model dat andere keuzen doet 
dan de Contourennota van minister Van Ke
menade destijds deed en dat door zijn grote 
mate van inrichtingsvrijheid aan de vrijheid 
van onderwijs geheel nieuwe kansen biedt. 

In juni 1984 reageerde de Landelijke Werk
groep van CDA-onderwijsbetrokkenen op 
dit rapport met de brochure 'Over talenten 
gesproken'. De werkgroep probeert aldus 
de discussie over de toekomst van het 
voortgezet onderwijs binnen het CDA te be
vorderen en wil voorkomen dat een sluipen
de invoering van ge'i'ntegreerd voortgezet 
onderwijs plaatsvindt, zonder dat de partij 
zich daarover heeft uitgesproken. De bro
~ur~ stelt dat een nieuw schooltype niet 
no-olg is en dat de knelpunten in het be
staande stelsel kunnen worden opgelost. 
Experimenten in de richting van ge·r·nte
greerd voortgezet onderwijs moeten maxi
maal gericht zijn op de realisering van een 
tweejarige brugperiode. 

I. De doelstellingen 
AI sinds ruim vijftien jaar worden in de chris
ten-democratische verkiezingsprograms ter
zake van het voortgezet onderwijs keuzen 
gemaakt. Door het Gemeenschappelijk Ur
gentieprogramma CHU-KPV-ARP 1971-
1975, het CDA-verkiezingsprogram 'Niet bij 
brood aileen', en het CDA-verkiezingspro
gram 'Om een zinvol bestaan' loopt een 
rode raad die in het huidige verkiezingsp~tJ
gram leidde tot de formulering van vier doel
stellingen voor de eerste fase van het voort
gezet onderwijs: 
1 . uitstel van de verplichte studie- of be

roepskeuze; 
2. voortzetten van het streven van de basis

school om door middel van aanbieding 
van een gedifferentieerd onderwijs aile 
leerlingen gelijkwaardige mogelijkheden 
te bieden hun talenten te ontplooien; 

3. verbreding van het onderwijs- en vor
mingsaanbod; naast de ontwikkeling van 
bekwaamheden op het gebied van ken
nisverwerving ook aandacht voor de ont
wikkeling van creatief-artistieke, tech-
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nische, huishoudkundige en sociale vaar
digheden; 

4. aanbieden van passende onderwijs-leer
situaties voor zowel individuele als socia
le ontwikkeling. 

'Samen Verder' gaat ervan uit dat deze doel
stellingen door de partij gedragen worden. 
Wij rekenen erop dat ook de schrijvers van 
'Over talenten gesproken' daar niet aan wil
len tornen. Anders hadden zij immers hun 
kritiek op het CDA moeten richten en niet op 
een commissie van het Wetenschappelijk 
lnstituut voor het CDA. Als men op pag. 65 
dan ook stelt dat deze doelstellingen binnen 
het huidige onderwijsbestel gerealiseerd 
kunnen worden, dan nemen wij aan dat men 
met de doelstellingen als zodanig instemt. Of 
dit ook werkelijk zo is, zal moeten blijken uit 
het verdere verloop van de discussie. Mach
ten de doelstellingen immers niet binnen het 
bestaande stelsel te bereiken zijn, dan wor
den de schrijvers van de brochure gedwon
gen te kiezen voor een verandering van het 
stelsel overeenkomstig de doelstellingen of 
een bot conservatisme dat elke wijziging van 
de status quo afwijst. De schrijvers van de 
brochure zullen het met ons eens zijn dat dit 
laatste geen christen-democratische hou
ding zou zijn. 

II. De visie op de overheidstaak 
Een in de politiek dikwijls voorkomend punt 
van discussie betreft de vraag of men datge
ne wat men voor zichzelf wenselijk acht ook 
via overheidsmaatregelen aan anderen zou 
mogen voorschrijven. 
Christen-democratische onderwijspolitiek 
wordt gekenmerkt door een houding waarbij 
dat niet het geval is. Wij komen niet op voor 
christelijk onderwijs, maar voor de vrijheden 
van stichting, richting en inrichting. Deze 
vraag is ook van belang in de discussie met 
de schrijvers van de brochure 'Over talenten 
gesproken'. Er zijn er in ons land die menen 
dat ge·r·ntegreerd voortgezet onderwijs de 
enige oplossing is voor de knelpunten, waar
van oak de doelstellingen in het CDA-ver
kiezingsprogram spreken. De schrijvers van 
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Boekbesprek1ng 

de brochure 'Over talenten gesproken' zijn 
die mening beslist niet toegedaan. Wat dient 
in zo'n geval een goede christen-democratl
sche opstell1ng te ZIJn, 1n het Iicht van datge
ne wat wiJ van overheidswege wensen te 
bewerkstell1gen? Wij zijn van mening dat een 
ontwikkelingswet die een weg open stelt 
waar voorstanders van ge1ntegreerd voort
gezet onderwijs verder kunnen experimente
ren, zonder dat tegenstanders ook die weg 
worden opgedrongen, een juiste houding 
weerspiegelt. Het moet erom gaan dat 
scholen ze!f de inrichtingsvrijheid krijgen om 
de knelpunten naar eigen inzicht op te 
lossen. 
Tot dusver was er aileen het exper;menten
beieid. Het ontbreken van een duidel1jk ka 
der waarb1nnen geexperimenteerd werd, 
maakt het evalueren van deze experimenten 
tot een bijkans onmogelljke opgave. Toch is 
dat noodzakelijk, wilien w1j op een bepaald 
moment tot besl1ssingen kunnen komen. De 
ontwikkelingswet stelt zo'n duidelijk kader. 
Daarom stemmen wij 1n met een beleid 
waarin tegenstanders niet gedwongen wor
den en voorstanders hun oploss1ng du1delijk 
ingekaderd kunnen ontw1kkelen, en be
schouwen dat als een herkenbaar christen
democratische aanpak van de problematiek. 
De schnjvers van 'Over talenten gesproken' 
willen deze ontwikkeiingsru1mte beperken 
tot een tweeJarige brugperiode. In feite leg
gen z1j hun oploss1ngsmodel daarmee op 
aan anderen die andere oplossingen willen 
uitproberen. Daarin kunnen wiJ met de schrij
vers niet meegaan. B1j een twee-sporen
beleid zal in de praktijk blijken wat het beste 
is. Oat is construct1ef onderwijsbele1d 

Ill. Kritiek op onderdelen 
De brochure 'Over talenten gesproken' be
vat een waslijst van krit1ek op het rapport van 
het Wetenschappelijk lnstituut. De aandach
tige lezer, die beide rapporten nauwkeurig 
analyseert zal bemerken dat de verschillen 
aanzienlijk mnder groot zijn dan ziJ lijken. In 
vee! opz1chten w1jzen beide publikaties 
dezelfde richt1ng uit. Wellicht zit het grote 
verschil enkel in de gehechtheid aan het 
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bestaande onderwijsstelsel en de vrijhe1d om 
over de verandenngen nate denken. Desal
niettemin willen wij op een aantal punten ons 
commentaar geven biJ de opmerkingen aan 
ons adres. 

a. Een hoofdpunt van kritiek is dat 'Samen 
Verder' onvoldoende analyse maakt van 
de oorzaken van knelpunten in het voort
gezet onderwijs en ook onvoldoende on
derzoekt of het voorgestelde nieuwe 
schooltype geen nieuwe manco's geeft. 
Wij vinden deze kritiek verwonderlijk, om
dat ongeveer driekwart van het rapport, 
met name hoofdstuk Ill en IV gewijd is 
aan deze analyse. 

b. De kern van de zaak is dat het Lager 
Beroepsonderwijs thans ten onrechte de 
bezernwagen van het onderwijs is. Aldus 
komt een groot dee! van de Nederlandse 
rniddelbare-schooljeugd niet tot zijn recht 
en miskennen wij de geweld1ge lnspan
ningen van de leerkrachten in dit school
type. 'Samen Verder' meent dat dit pro
bleem niet aangepakt kan worden zon
der structuurwiJziging 1n het onderwijs
stelsel. Als de critic! daartegenover stel
len dat het motivatieprobleem bij het LBO 
voortvloeit uit een teveel aan algernene 
vorming, dan nJst bij ons de vraag waar
om andere schooltypen (\/WO en HAVO) 
66k met grote motivatieproblemen te 
kampen hebben. Als de redenering van 
de critic1 waar is, geldt hij voor het gehele 
voortgezet ondervVijs. Wij menen dat dit 
niet Juist is en worden daarin gesterkt 
door de waarneming dat LBO-Ieerlingen 
bij de praktijklessen niet gemotiveerder 
zijn dan bij de algemene-vormingslessen. 
Het probleem zit ergens anders: het LBO 
is restkeuze geworden van ieder die el
ders niet slaagt. Een negatieve motive
ring kan nooit tot iets goeds leiden, zelfs 
niet als het weer de oude ambachts
school werd. Dit poetst men niet weg 
met 'redressering' (pag. 62) van leerlin
gen die verkeerd hebben gekozen. Wat 
doet men betrokkenen daarmee aan en 
wat zijn de maatschappelijke kosten? Wij 
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hebben trouwens moeite met de termi
nologie 'redressering' als men het over 
mensen heeft. Evenzo is het een nogal 
navrant eufemisme om zittenblijven 'tem
podifferentiatie' te noemen. 

c. Beter achten wij het om vanuit de prak
tijkervaring van de scholen te kunnen 
gaan werken aan de algemene onder
wijsdoelstellingen uit het CDA-ver
kiezingsprogram. Daarvoor hebben wij 
een pleidooi gevoerd: scholen voor voort
gezet onderwijs moeten een schoolwerk
plan ontwikkelen waarin men aangeeft 
hoe men aan die doelstellingen tegemoet 
komt. In de middelenkeuze dient men vrij 
te zijn, dus ook in de groepsvorming. De 
critici van 'Samen Verder' komen in hun 
aanbevellngen voor de korte termijn ta
melijk dicht bij deze aanbevelrngen van 
ons uit. Ook zij accentueren de eigen 
ervaringen van de school. Men wil zich 
echter beperken tot een enkele ervaring, 
namelijk die welke de knelpunten oplos-

' Evenzo is het een nogal 
navrant eufeminisme om 
zittenblijven 
'tempodifferentiatie' te 
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baar acht met een tweejarige brugperio
de, in het huidige stelsel. Onvoldoende 
heeft men oog voor het feit dat de LBO
Ieerling daarmee voor zijn Ieven gekozen 
heeft en verder gevormd wordt in een 
schooltype waarin hij niet tot zijn recht 
kan komen. En ook de derde doelstelling, 
een breed vormingsaanbod, kan op die 
wijze niet over de hele linie verwezenlijkt 
worden. 

Boekbespreking 

d. De brochure 'Over talenten gesproken' 
bevat ook veel behartenswaardige op
merkingen. Met name over de aanslui
tingsproblematiek met de tweede fase 
van het voortgezet onderwijs. In tegen
stelling tot 'Samen Verder' kiest men niet 
voor een groei in het onderwijsbestel van 
onderop naar boven, maar wil de tweede 
fase bepalend Iaten zijn voor de eerste 
fase. Wij blijven bij onze voorkeur voor 
een onderwijsaanbod dat van onderop is 
opgebouwd en bepleiten nu al aanslui
tend aan de Ontwikkelingswet een goed 
experimentenbeleid voor de tweede fase, 
opdat ook daar het onderwijssysteem 
aansluit op de eigen ervaringen van de 
scholen. 

Samenvattend 
De kritiek die 'Over talenten gesproken' op 
het rapport 'Samen Verder' uit, lijkt soms 
zelfs de doelstellingen uit het CDA-ver
kiezingsprogram aan te willen tasten. Men 
!ijkt de knelpunten in het voorgezet onder
wijs en het te verwachten veranderende op
leidingspakket van de uit het basisonderwijs 
binnenstromende leerlingen met nogal con
servatieve oplossingen te lijf te willen gaan. 
'Samen Verder' lijkt wat onbevangener over 
mogelijke oplossingen te willen nadenken. 
Beide rapporten tenderen echter in de nch
ting van een beleid dat scholen een zo groot 
mogelijke inrichtingsvrijheid wil geven om 
zeit aan de knelpunten in het voortgezet 
onderwijs te werken. Het is evident dat voor 
scholen die gerntegreerd voortgezet onder
wijs willen ontwikkelen een duidelijk kader 
aanwezig moet zijn. De Ontwikkelingswet is 
daarom broodnodig. Tegelijk moet gecon
stateerd worden dat deze wet niemand in 
een gareel dwingt waarin hij niet wil zitten. 
Wij kunnen dat niet anders ervaren dan als 
een goede christen-democratische wijze 
van overheidsbeleid ten aanzien van het 
voortgezet onderwijs. 
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Periscoop 

Commentaar uit het 
Wetenschappe/ijk lnstituut 

Verhinder dat de kleinkinderen bang 
worden 
(over zelfbeschikking) 

Van de Engelse toneelschrijver Bernard 
Shaw is een bundel afkomstig die de titel 
draagt: 'Plays unpleasant', onprettige stuk
ken. Shaw had er een satanisch plezier in 
om de fat;:ades van de fatsoenlijke maat
schappij van zijn dagen te doorbreken en 
deed dat met een scherpe, sarcastische 
pen. Zulke paardemiddelen zijn soms nodig 
opdat mensen zich bewust worden van wat 
ze eigenlijk aan het doen zijn, van wat ze 
zonder protest aanvaarden! 
Onprettige onderwerpen worden in onze da
gen minder ontweken dan ooit. En niet zon
der reden. D1e kwesties waar wij eigenlijk 
liever omheen blijven draaien zijn nl. juist 
geschikt als toetsing van onze visie op mens 
en samenleving. De vanzelfsprekendheden 
van het Ieven benemen ons in de regel het 
zicht op de echte motieven en normen voor 
ons handelen. Waar staan we eigenlijk als de 
vraag naar de zin van ons bestaan, ook van 
het bestaan van het COA, gesteld wordt. Om 
dat op te helcieren zijn soms paardemidde
len nodig; het aan de orde stellen van on
prettige onderwerpen. Daarmee bewijzen 
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we trouwens in de eerste plaats de samenle
ving een grote dienst omdat hierdoor noden 
binnen onze horizon komen waaraan we 
vanuit een christelijk ge1nspireerd standpunt 
allang aandacht hadden moeten besteden. 
Het denken over pijnlijke kwesties is niet iets 
voor 'de anderen', maar bij uitstek een taak 
voor ons. 

Pijnlijke kwesties 
Vraagstukken rond het levenseinde- eutha
nasie, hulp bij zelfdoding - houden de poli
tiek al jaren bezig. Onder Ieiding van dr. E. 
Schroten is in ons Wetenschappelijk lnsti
tuut al in 1979 een studie over de euthanasie 
uitgevoerd. De discussie heeft sinds die tijd 
niet stilgestaan en wordt van COA-zijde in de 
Tweede Kamer door Fred Borgman ge
voerd. 
Binnen christelijke kring bestaat over dit on
derwerp nog geen consensus. Oat wordt 
duidelijk bij vergelijking van de boekjes van 
Kuitert (hoogleraar ethiek aan de VU) ener
zijds en Klijn/Nieboer (hoogleraar in resp. 
moraal-theologie aan de KTH Amsterdam 
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en strafrecht aan de KH Tilburg) anderzijds. 
De laatstgenoemden sluiten aan bij een vrij 
duidelijke tradlt1e. hoofdzakelijk van katho
lieke oorsprong, die trouwens de grenzen 
van de katholieke kerk overschrijdt. Voor 
hen geldt dat euthanasie aileen aanvaard 
kan worden in de zin van het onthouden of 
stopzetten van behandel1ng als deze toch 
niet het naderende levenseinde kan afwen
den, en voorts als neveneffect van een ande
re zinvolle behandel1ng, bijvoorbeeld pijnbe
strijding. Actief ingrijpen met de bedoeling 
om het Ieven te beeindigen achten Klijn en 
N1eboer ongeoorloofd. Het rapport van het 
Wetenschappelijk lnstituut uit 1 979 zit onge
veer op dezelfde lijn. De vrijwilligheid is daar
bij wei een beslissende voorwaarde, hoewel 
deze soms niet meer kan worden geconsta
teerd. Daarom ziin de genoemde vormen 
van euthanasie ook waar vrijwilligheid n1et 
uitdrukkelijk geconstateerd kan worden on
der strikte voorwaarden acceptabel. Met na
me indien de zin van het med1sch handelen, 
gericht op behoud van Ieven, verdwenen is. 
Kuitert stelt vrijwilligheld voorop alsmede de 
voorwaarde dat de patient zelf niet in staat is 
om zijn Ieven te beeindigen. Is hij dat wei, 
dan komt 'hulp bij zelfdoding' ter sprake. 
Kuiterts nadruk op vrijwilligheid houdt een 
ander type strenghe1d in dan die van KliJn 
c.s .. Kuitert laat daar namelijk geen uitzon
deringen op toe, Bij Kuitert gaat het erom 
'dat oma niet bang wordt voor haar zoon, die 
arts is en lid van de Nederlandse Veren1ging 
voor Vrijwillige Euthanasie'. Oat lijkt me een 
prima doel, overigens met aile respect voor 
genoemde vereniging, die echt wei volgens 
een eigen type van zorgvuldigheid te werk 
wil gaan. 
Tal van overwegingen komen ter sprake die 
als even zovele contra-indicaties voor hulp 
bij zelfdoding kunnen gelden. In feite gaat 
Kuitert expliciet uit van het liberate beginsel 
van de zelfbeschikking afkomstig van de 
19e-eeuwse filosoof John Stuart Mill, maar 
plaatst daar een aantal kanttekeningen bij. 
Parallel aan de klassieke stelling: Zelfdoding 
is zonde tegen jezelf, tegen de ander en 
tegen God, stelt Kuitert dat sU1cide een 

48 

Peri scoop 

ramp is voor de betrokkene, een schending 
kan zijn van de beloften en verplichtingen die 
het Ieven van de betrokkene voor anderen 
inhoudt en een miskenning kan zijn van de 
positieve betekenrs van het geloof in God. 
Kortom, degene die zichzelf wil doden, zou 
nog een taak tegenover de medemens kun
nen hebben, maar zelfs als hij maatschappe
lijk niets meer voorstelt is hij voor God nog 
belangrijk. Als criterium vermeldt Kuitert 
voorts dat de medemensen door de suicide 
geen onnodig leed mag worden toege
bracht. Degene aan wie hulp gevraagd 
wordt, moet, dat beseffen en dat met suici
dale mensen bespreken. De hulpverlener 
moet ervan verzekerd zijn dat hij zich niet 
vergist als hij nochtans tot de gevraagde 
hulp overgaat. Tenslotte moet hulp bij zelf
doding strafbaar bliJVen, dat wil zeggen de 
hulpverlener moet zich in elk geval voor de 
rechter verantwoorden. Op het eerste ge
zicht ZIJn dlt nogal afschrikwekkende voor
waarden, aileen te vervullen door hulpverle
ners die tot enige zelfoverschatting neigen 
en dus niet voor hulpverlening geschikt zijn. 
Een probleem dat des te zwaarder weegt, 
aangezien de hulpverlener zijn verantwoor
delijkheid volgens Kuitert niet met anderen 
mag delen (geen toetsingscommiss1e). 

Moraal en individualiteit 
Wat dat laatste betreft: het is inderdaad zo 
dat zo'n commissoriale toetsing van demo
tieven van hen die tot zelfdoding wensen 
over te gaan, een draconische indruk maakt. 
Maar in feite geldt dat ook voor de vergaan
de eisen die aan de hulpverlener worden 
gesteld. Mensen, die zo diepgaand hun me
demens willen begrijpen en tevens menen 
dat zij daarin kunnen slagen, worden vaak 
terecht vervelend gevonden. Zij zijn nodig 
aan een psycho-analyse toe om hen van die 
onbescheidenheid te genezen. Het opzij 
schuiven van algemene morele regels ten 
aanzien van het beschikken over het Ieven 
ten bate van hoogstpersoonlijke overwegin
gen roept bij hen die zorgvuldigheid willen 
betrachten, de noodzaak op van een strikt 
individuele toetsing. Gezien de voorwaarden 
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die Kuitert en bijvoorbeeld ook de Hoge 
Raad en de rechtbank van Rotterdam, aan 
hulp bij zelfdoding stellen, moet zo'n indivi
dualisering van de moraal leiden tot een 
ongehoord vergaande indringing in de priva
cy van mensen. Wie de gestelde voorwaar
den serieus neemt zal nauwelijks aan een 
eindoordeel kunnen toekomen, aangezien 
de medemens ten diepste niet te doorgron
den is, zodat aan de voorwaarden niet be
antwoord kan worden. Aileen al terwille van 
de eerbied van de privacy is het beter om 
zich te beperken tot het doen geiden van 
obJectieve en algemene normen. 

De laatste zelfbeschikking 
Vraagstukken rond het levenseinde, en met 
name die rond hulp bij zelfdoding, worden 
veelal 1n verband gebracht met het thema 
'zelfbeschikking'. 
Wat hierbij in de eerste plaats opvalt, is dat 
schrijvers over deze kwesties, of ze nu chns
telijk gemotiveerd zijn of niet, met een groat 
verantwoordel;jkheidsgevoel de materie be
handelen. Auteurs, die van een absoluut zelf
beschikkingsrecht uitgaan, worden slechts 
bij wijze van rariteit geciteerd. Dit begrip 
heeft voor zijn propagandisten kennelijk 
meer een symbolische betekenis, die de la
ding niet dekt. Mensen kunnen nu eenmaal 
niet volgens het individuele vrijheidsprincipe 
Ieven, laat staan dat een samenleving daarbij 
heel blijft. Dit sluit uiteraard niet uit, dat de 
ideologie van de individuele vrijheid in verle
den en heden wei gele1d heeft tot uitspraken 
van een overdreven karakter (zoals in de 
sto1c1jnse kringen: 'elke boom, elke afgrond 
roept je toe: vrijheid'). De verschillende au
teurs over dit vraagstuk geven allen blijk van 
een grate mate van zorgvuldigheid. 
Toch opent de nadruk op zelfbeschikking 
wegen naar levensbeeindiging die er voor
heen niet waren. Kuitert meent zelfs om die 
reden dat het betuttelend zou zijn om het 
criterium van 'duurzaam of ondraaglijk lijden' 
voor de geoorloofdheid van hulpverlening te 
doen gelden. Voorts stelt hij 'wanneer 
iemand zelf de middelen inneemt die de arts 
heeft meegebracht, kan weinig twijfel meer 
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bestaan aan de oprechtheid en de kracht 
van zijn doodsverlangen'. Een overdreven 
nadruk dus op mondigheid waardoor al een 
deel van de rechtvaardig;ng van de hulp 
gegeven lijkt. Aanbod zal vraag scheppen, 
zoals dat overal in de gezondheidszorg 
wordt geconstateerd. De vraag rijst: Hoe 
kunnen we verhinderen dat de kleinkinderen 
bang worden, hun vader, die arts is en lid van 
de NWE, vroegtijdig te verliezen? 
Kuitert schrijft als gelovig christen over eu
thanasie en zelfdoding, dat wordt in zijn boe
ken wei duidelijk. En hij doet dat ook op veel 
boeiender wijze dan andere hedendaagse 
auteurs uit zijn kring. Maar tegelijkertijd is het 
ook zijn ambitie, om mensen, die niet gelo
ven als hij, met zijn argumenten te bereiken. 
Daartoe neemt hij onder andere hun begrip
pen over. De kerstening daarvan is mijns 
inziens niet succesvol. Zelfs neigt hij ertoe 
om de overgave aan Gods wil in de liberale 
zelfbeschikking te funderen! 
Anderzijds holt hij het begrip zelfbeschikking 
uit door de rechten van mensen op elkaar te 
onderstrepen. Hier wringt het een en ander. 
Enerzijds strenge eisen in verband met de 
menselijke verantwoordelijkheid en ander
ziJdS toch het vooropstellen van de individu
ele vrijheid en de 'liberalisering'. Hoe komt 
het toch dat mensen als Kuitert zo schrijven 
en dat wij als lezers ons ondanks die innerlij
ke tegenspraak zo aangesproken voelen? 

De kick van individualisme en 
collectivisme 
Wie de ontwikkeling van de samenleving wil 
be1nvloeden met inachtneming van de de
mocratische spelregels, die zal de bevolking 
voor z'n ideeen warm moeten maken. Van
daar dat de visies op mens en samenleving 
waarmee wij geconfronteerd worden in de 
regel op het eerste gezicht een gunstige 
indruk maken. 
Toch moeten we kritisch zijn als warmma
kende ideeen worden aangeprezen ter voor
bereiding van politiek beleid. De kick, die we 
ervan ondergaan, is bepaald geen criterium 
voor de waarheid. 
Zo'n kick krijgen we bijvoorbeeld bij het 
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spreken over de zelfstandige, autonome 
mens die z'n eigen Ieven leidt. De mondige 
mens met z'n onvervreemdbare recht op 
zelfbeschikking. De vrije individu die z'n 
eigen keuzes maakt. Een ander soort kick 
ondergaan we bij het spreken over de ge
meenschapsmens die geheel opgaat in zijn 
gezin, zijn beroep of zich vooral deel voelt 
van zijn klasse of natie. Seide lofzangen 
kloppen niet met de werkelijkheid. Om bij die 
laatste te beginnen: mensen nemen deel aan 
een verscheidenheid van gemeenschappen, 
georganiseerd of niet. Ze vervullen diverse 
rollen en gaan nooit restloos in een of enkele 
van die rollen op. En dreigt dat te gebeuren, 
dan is een waarschuwing op z'n plaats. 
Trouwens, ten diepste overstijgt de mens al 
die rollen vanwege zijn relatie tot God; daar
door wordt de mens uiteindelijk bepaald. 
Oat menen christenen tenm1nste. 
Bij het vraagstuk van euthanasie en hulp bij 
zelfdoding gaat de discussie voornamelijk 
over de individuele vrijheid, het zgn. recht op 
zelfbeschikking, de autonomie van het indivi
du. Oat is trouwens aan de orde bij tal van 
onderwerpen. Bekend is de slogan 'baas in 
eigen buik' ten tijde van de brede maat
schappelijke discussie over de abortuswet
geving. Voorts bestaat er in het algemeen 
onzekerheid over de geldigheid van moraal. 
Kortom, de vrijheid en de zelfbeschikk1ng 
van de individu wordt in onze tijd op diverse 
wijzen onderstreept. Het liberalisme zit poli
tiek, maar vooral ook filosofisch in de lift. De 
reactie van gewone, wijsgerig niet geschool
de mensen is er soms een van intu'(tieve 
afkeer van die trend, maar vaak juichen zij 
die ook toe en vereenvoudigen, verabsolute
ren ze de individuele, subjectieve vrijheid. 
Waarom zou ik me door een bepaalde zede
leer Iaten gezeggen? Ieder moet het zelf 
maar weten. Waarom moeten anderen be
oordelen hoever ik in m'n zelfbeschikking 
mag gaan? Moraal is toch hoogst persoon
lijk en subjectief? 

Zelfbeschikking bij nader inzien 
De zelfbeschikking of autonomie van de indi
viduele mens heeft een lange geschiedenis. 
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En dat begrip heeft lang niet altijd de zojuist 
omschreven gepopulariseerde inhoud ge
had, om de eenvoudige reden dat bij nader 
inzien een zodanig vooropstellen van de in
dividuele vrijheid onmogelijk bleek te zijn. 
Toch bleef men het begrip hanteren en dat is 
op zichzelf een teken dat we niet met een 
werkelijkheid maar met een ideologie te rna
ken hebben. Zelfbeschikking is een droom, 
die we al vroeg in de geschiedenis van de 
westerse cultuur tegenkomen. Oaardoor 
werd de onafhankelijkheid tegenover de an
deren en ten opzichte van de goden onder
streept. De bevordering van de individuele, 
rationele mens, het vrijheidsideaal van de 
mondige burgers, zij bleven een begrijpelijke 
enthousiasmerende werking uitoefenen. De 
politieke consequenties zouden door de 
Franse revolutie worden getrokken: 'Ni dieu, 
ni maitre'. De absolutistische vorst wordt 
verdreven, maar zijn voorbeeld van vrije be
schikker, van de mens die zichzelf tot norm 
kan stellen, blijft de vrije mondige burgers 

' Moraal is toch hoogst 
persoonlijk en 
subjectief? ' 

inspireren. Revoluties Iaten altijd heel wat 
intact al worden de bordjes verhangen. De 
vrije autonome individuen, opgevat als de 
atomen van de sociale werkelijkheid, worden 
vervolgens uitgangspunt voor de humanisti
sche natuurrechtsleer. Hoe schraal de ge
meenschapsidee daardoor wordt, kan wor
den gedemonstreerd aan Kants definitie van 
het huwelijk: 'Een huwelijk is een blote ver
binding van twee individuen van verschillend 
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geslacht tot het wederzijds en blijvend bezit 
van elkanders lichamen' (geciteerd naar 
Dooyeweerd). De verklaring van gemeen
schappen uit de mythe van het sociaal con
tract tussen vrije individuen is sinds Rous
seau een bekend procede. Zoals bekend 
heeft de christen-democratie van meet aan 
tegen dit schrale indiv1dualisme geprotes
teerd. 

Hoe inspirerend de ideologie van de indivi
duele vrijhe1d ook mag zijn geweest, toch 
zaten daar voor de aanhangers ook onpretti
ge kanten aan. lmmers, de ander stelt gren
zen aan mijn vrijheid en wordt zodoende een 
belemmering, een bedreiging van mijn vrij
heid. De ander objectiveert mij, hij is vijandig 
(Sartre). De ontmoeting kan zo een kwestie 
worden van knechten of geknecht worden. 
Ook in het huidige denken over zelfbeschik
king komt men sporen daarvan tegen. Het 
poneren van zelfbeschikking is dan een ver
weer tegen de anderdie over mij zou kunnen 
beschikken. Een zeer navoelbare reactie 
overigens. 

Ongeloofwaardige vrijheid 
lntussen is het ideologisch karakter van de 
autonomie-idee van diverse kanten aange
toond. In de eerste plaats hebben de mens
wetenschappers niet stil gezeten. Naarmate 
meer samenhang, regelmaat, wetmatigheid 
omtrent de mens ontdekt wordt (de taak van 
menswetenschappen), wordt de menselijke 
vrijheid steeds ongeloofwaardiger. Het ge
voel van individuele vrijheid 1s tot op zekere 
hoogte het gevolg van onwetendheid. Hoe 
komt het dat mensen denken zoals ze den
ken? Wie is zich bewust van de denktradities 
waardoor zijn intu'1'tie is gevormd, van de 
invloeden van zijn maatschappelijke positie, 
belangen en beschikbare mogelijkheden, 
van de onbewuste nawerking van ervarin
gen, van de biologische determinanten van 
zijn gedrag? Mensen ondergaan de invloed 
van voor hen vanzelfsprekende gevestigde 
instituties. Hoe vanzelfsprekender des te 
sterker hun invloed. Daarbij moeten we met 
name ook denken aan de taal, de begrippen 
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die we van anderen overnemen' 
Menswetenschappers overdrijven natuurlijk 
op hun beurt, soms ook weer uit ideologi
sche motieven, de gedetermineerdheid van 
het menselijk gedrag. Voor Marx is de mens 
het totaal van zijn sociale relaties. Freud 
verklaart menselijk gedrag uit onverwerkte 
ervaringen, meestal vanuit een sombere on
dertoon; want wordt in het onderbewuste 
ooit iets moois ontdekt? 
Overdreven pretenties van de wetenschap; 
immers, voorspellen van gedrag is steeds 
veel moeilijker dan verklaren. Feitelijk klopt er 
niet zoveel van de menselijke zelfbeschik
king, vrijheid en mondigheid. Kuitert erkent 
dat bepaalde vakwetenschappen wei gelijk 
hebben met hun relativering van de 'vrijheid', 
maar merkt quasi-ideologisch op dat hij de 
mens tach enige vrijheid moet toekennen wil 
er voor de ethicus nog wat werk overblijven. 
'Autonomie stelt minder voor dan in de hitte 
van de strijd door voor- en tegenstanders 
ervan werd aangenomen.' 

Joodse en christelijke traditie 
Maar waarom dan dat gepraat over zelfbe
schlkking? Is er voor een christeiUk denker 
geen andere, betere antropologie te vinden? 
Bij Kuitert staat het begrip op een hoog 
voetstuk, maar in feite laat hij het 'een dood 
van duizend nadere bepalingen sterven'. 
Hoe kan het ook anders voor een christelijk 
theoloog. Maar zelfs in documenten die zich 
in feite tegen de zelfbeschikkingsideologie 
verzetten, zoals de 'Schriftelijke Bijdrage van 
de Bisschoppen van de Rooms-Katholieke 
Kerk in Nederland aan de Hoorzittingen van 
de Staatscommissie Euthanasie' wordt half 
verontschuldigend gesproken over 'Het zelf
beschikkingsrecht, dat de Kerk onder voor
waarden wei degelijk erkent, .. .'. Het lijkt wei 
alsof de paging om andersdenkenden te 
bereiken door hun taal te spreken de plicht 
tot helderheid over eigen standpunt bij tijden 
overstemt. Kuitert toont overtuigend aan dat 
van Augustinus tot de Barthianen de zelfbe
schikking geen centrale rol is gegund. Oat is 
iets wat op zichzelf te denken geeft. Trou
wens, van een zelfbeschikkingsrecht is in 
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geformaliseerde zin slechts sprake in het 
volkenrecht en niet in de handvesten van de 
mensenrechten. Ook dat zegt iets. Wie weet 
zet het 'zelfbeschikkingsrecht' ons op een 
dwaalspoor, in een verkeerd denkklimaat. 

Een radicaal ander klimaat ademt het werk 
van de Joodse filosoof Levinas. HiJ begint 
geheel anders, namelijk bij de verantwoorde
lijkheid en de normativiteit. Enkele uitspra
ken: 'Wanneer 1k mij laat leiden door de wil 
tot gerechtigheid ben ik niet Ianger opgeslo
ten in mijzelf, houdt het mijne op exclusief 
het mijne te zijn'. 'Het subject is diegene die 
staat voor de ander, verantwoordelijkheid 
heeft voor de ander, die zich in de plaats stelt 
van de ander, plaatsvervangend optreedt, 
het lot van de ander draagt.' 'Verantwoorde
lijkheid gaat aan de vrijheid vooraf.' 'Het is 
de verantwoordelijkheid die de unic1teit van 
het lk onderstreept.' 'De verantwoordeiijk
heid gaat aan de ethische reflectie vooraf.' 
Of, om met bisschop Tutu te spreken: 'Ais 

' Verantwoordelijkheid gaat 
aan de vrijheid vooraf. ' 

iemand gewond langs de weg ligt, moet 1k 
me dan eerst afvragen of ik hem als bis
schop of als politicus zal helpen?' 
De christelijke personalisten (Simone Weil, 
Mounier, Maritain) met hun zeer sterke be
langstelling voor antropologie, redeneren in 
dezelfde lijn: centraal staat de aandacht voor 
de medemens, de onafscheidelijkheid van 
persoon en gemeenschap. Persoon zijn of 
worden we door enqaqement; we worden 
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geheel onszelf door de rollen, de verant
woordelijkheden die wij 1n de samenleving 
op ons nemen, of waar wij sowieso deel aan 
hebben. 
Gaudium et Spes zegt het zo: 'God heeft de 
mens niet aileen geschapen. De mens is in 
het diepst van zijn wezen sociaal en zonder 
band met anderen kan hiJ n1et Ieven noch zijn 
talenten ontplooien. Vanaf het begin van de 
heilsgeschiedenis heeft Hij mensen niet als 
losse individuen uitgekozen, maar als leden 
van een of andere gemeenschap. Dit ge
meenschapskarakter wordt door het werk 
van Jezus Christus vervolmaakt en volein
digd'. 

Van niet-chnstelijke zijde (Scsesny) is de 
christen wei verweten dat hij zijn zelfont
plooi;ng verwaarloost uit Iauter zelfver
loochening en dienstbaarheid. Zoiets komt 
voor, met name als dat laatste met zelfverne
dering gepaard gaat, als die deugden niet op 
moed maar op lafheid berusten. Maar an
derz;jds 1s de stell;ng 'eerst zelfontplooi;ng 
en indlviduele vrijheid en daarna so!idarite;t' 
ongeloofwaardig, omdat we zodoende met 
het eerste nooit klaar- en aan het tweede 
niet toekomen. 
Verantwoordelijkheid en engagement zijn 
begrippen d1e in de sfeer van de normativiteit 
liggen, al zullen zij een nadere adressering 
behoeven. Zelfbeschikking en zelfontplooi
ing zijn in wezen lege termen. Ze suggereren 
dat de mens ze soeverein kan vullen vanuit 
de gedachte dat waarheid gel1jk is aan een 
keuze voor een persoonlijke levensopvat
ting. 'Oat is waar' betekent dan niet veel 
meer dan 'Hoera voor dat'. Waarheid is dan 
minder interessant dan macht. Vanuit het 
evangelie is iets beters over waarheid te 
zeggen. Het gaat niet om ons hoogstperc 
soonlijke idee, maar om het zoeken en vol
gen van Gods plan met de mens, het gaat 
om de evangelische normen. Oaarin ligt de 
oorzaak van de geringe populariteit, die de 
menselijke autonomie in de christelijke tradi
tie ten deel viel. Nu kan daar tegenover 
worden gesteld, dat hier geen woord voor 
niet-christenen wordt meegeqeven. Zij hoe-
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ven geen boodschap te hebben aan ons 
geloof. Oat is misschien zo, maar ten eerste 
is het niet aan christenen om iets te beden
ken waardoor mensen zonder evangelie 
kunnen Ieven en ten tweede is het lang niet 
zeker dat ons zoeken naar evangelische nor
men niets oplevert dat ook voor andersden
kenden een overtuigende waarde kan heb
ben. Die waarde kan immers best empirisch 
worden getoetst. 

Politieke en sociale gevolgen 
Er zijn dus religieuze, filosofische en vakwe
tenschappelijke redenen te over om de vrij
heid van de autonome individu met flinke 
korrels zout te nemen. Afwijzing van het 
accent op zelfbeschikking en het zetten van 
vraagtekens daarb1j, heeft allerlei gevolgen. 
Bijvoorbeeld voor de mate van zorgvuldig
heid waarmee het abortusvraagstuk behan
deld wordt, met name waar de rechten van 
de moeder en de foetus ter sprake komen. 
Onttroning van de zelfbeschikking impliceert 
tevens een bepaalde opvatting over de 
geldigheid van morele regels, over de morele 
integratiekaders van de samenleving en de 
1nstituties waardoor waarden gedragen en 
doorgegeven worden. Natuurlijk gaat het 
dan ook over de zogenaamde verzelfstandi
ging van mensen ten opzichte van elkaar, 
soms als al of niet geslaagde noodsprong 
om aan eenzijdige afhankelijkheid te ontko
men, zoals in de strijd om de emancipatie 
van de vrouw. Die noodsprong is, vanuit 
personalistisch standpunt gezien, niet ge
slaagd. Het is verbazingwekkend hoezeer 
de man daardoor ontzien wordt in zijn 'eco
nomische onafhankelijkheid', terwijl het best 
mogelijk is om de financiele solidariteit tus
sen partners in plaats van hun 'economische 
zelfstandigheid' op een evenwichtige wijze 
te formuleren. Het beschikkingsrecht over 
het gezinsinkomen wordt nu, o.a. door be
paalde als emancipatoir verkochte maatre
gelen, volstrekt aan de kostwinner gekop
peld! Vanuit een vooropstellen van de indivi
duele vrijheid komt men helaas niet op de 
idee om de economische hanigheid van de 
'vrije, sterke, ondernemende' man, het ide-

Christen Democratische Verkenningen 1/85 

aalbeeld van de liberalen, onder vuur te 
nemen. 

Kille vrijheid 
Het onder ogen brengen van pijnlijke onder
werpen zoals 'hulp bij zelfdoding' is op zich
zelf belangrijk en kan een hard middel zijn 
om van onze eigen visies op de mens be
wust te worden, c.q. deze te herzien. Bij het 
spreken over individuele vrijheid en zelfbe
schikking moeten we met beide benen in de 
concrete werkelijkheid staan. Wat kunnen 
we hiervan, mede in verband met het vraag
stuk van de zelfdoding, leren? In de eerste 
plaats leggen de publikaties over zelfbe
schikking en su1Cidaal gedrag een aantal 
gebreken van de samenleving bloot. 
Diekstra wijst op een vijftal oorzaken voor 
zelfdoden onder jongeren: werkloosheid 
zonder perspectief op een zinvolle levensvul
ling; echtscheidingen; onveiligheid; afwezig
heid van ouders, doordat beiden buitenshuis 
werken, alsmede de daarmee gepaard 
gaande verandering in de gezinsstructuur en 
de instabiliteit van het gezin in de huidige 
fase; minder kindvriendelijk klimaat. 
Het lijkt wei alsof, naast de werkloosheid, 
juist de atomiserende tendenzen in de sa
menleving, de vooropstelling van de eigen 
individuele ontplooiing, die vorm van zelfbe
schikking oproept die met zelfdoding beti
teld wordt. Of liever, en waarschijnlijk juister: 
er is een gezamenlijke toename van aile 
symptomen die met atomisering, centraal 
stellen van individuele beslissingsmacht, sa
menhangen. De politiek kan daar maar ten 
dele invloed op uitoefenen en dan niet eens 
in de eerste plaats door het Wetboek van 
Strafrecht te hanteren, maar door een beleid 
dat een samenleving tot stand helpt komen, 
waarin meer zinvolle levensvulling, samen
hang, trouw en geborgenheid geboden 
wordt. Kortom, een minder zelfbeschikkerige 
samenleving. 

A.M.O. 
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Het wetenschappelijk instituut voor het CDA 

zoekt een 

wetenschappelijk medewerker m/v 
voor het sociaal-cultureel en educatief beleid 

Hij/zij zal worden belast met het verrichten van toekomstgerichte studies en advisering over 
de hoofdlijnen van het christen-democratisch beleid op zijn/haar gebied. Daarnaast zal hij/zij 
worden betrokken bij advisering van CDA-politici en de doorwerking van de studieresultaten 
onder de CDA-Ieden. Deze afwisselende functie brengt de rnedewerker in contact met 
verschillende geledingen en personen in het CDA. De rnogelijkheid bestaat deze functie 
parttime uit te oefenen (min. 3 dagen per week). 

Vereisten: 
- kennis van en instemming met de politieke overtuiging zoals neergelegd in grondslag en 
uitgangspunten van het CDA; 
- een acadernische opleiding; 
- een brede belangstellingssfeer; 
- het vermogen zich snel op uiteenlopende onderwerpen te orienteren; 
- zelfstandig en in teamverband kunnen werken; 
- redactionele vaardigheden. 

BiJ het Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA werkt een kleine staf van rnedewerkers, elk in 
een eigen sector van de politiek. Het Wetenschappelijk lnstituut neernt een zelfstandige 
:Jositie in ten opzichte van het CDA. Het tracht de verdere ontwikkeling van het christen
j':lrnocratische denken inhoud te geven en te adviseren over de hoofdlijnen van beleid. 

De salariering is afhankelijk van leeftijd en ervaring en afgestemd op het ambtelijke rangen
stelsel. 
De schaal loopt voor pas afgestudeerden van f 3.350,- bruto (schaal 1 0) rnet een uitloop 
naar een rnaximurn van f 5.534,- (schaal 11) op basis van een volledige betrekking. 

Voor inlichtingen en/of sollicitatie wende men zich tot de directeur van het Wetenschappelijk 
lnstituut voor het CDA, drs. A.M. Oostlander, Dr. Kuyperstraat 5, 2514 BA 's-Gravenhage, 
tel. 070-924021. 
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Publikatie Wetenschappelijk lnstituut 

Verslag van de studieconferentie 

'Crisis en verzorgingsstaat' 

gehouden op 20 oktober 1984 in het Berghotel te Amersfoort. 

In dit verslag zijn opgenomen: 
- de algemene inleidingen van prof. dr. AC. Zijderveld en prof. dr. J. Klapwijk 
- inleidingen over het onderwerp 'Arbeid en arbeidsverdeling' door mr. G. Tellegen en drs. 

G.H. Terpstra, alsmede de plenaire discussie hierover 
- inleidingen over het onderwerp 'Zorg en verzorging in de samenleving' door prof. dr. 

G.PA Braam en mevr. mr. HA Strijd-Groenewegen, alsmede de plenaire discussie 
hie rover 

- conclusies/samenvatting van de conferentievoorzitter. 

Het verslag telt 102 pagina's en is te bestellen door overmaking van f 3,50 op giro 927682 
t.n.v. CDA-secretariaat, Den Haag, ondervermelding van 'Verslag studieconferentie Crisis en 
Verzorgingsstaat'. 
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Column: Technologische vernieuwing; quo vadis? 
door drs. J.W.A. van Dijk 

De toekomst van de volkshuisvesting: moet woonruimte distributiegoed blijven? 3 
door mr. C.P.A. Bakker R.A. 
Ook op het terrein van de volkshuisvesting meet worden bezuinigd. Welke concrete 
maatregelen dienen te worden genomen om tot een verantwoord beleid te komen? 
lngegaan wordt o.a. op de individuele huursubsidie, de huurbescherming en de distributie 
van woonruimte. 

Vakbeweging en politiek 11 
door A. Hordijk 
Er bestaat een spanningsveld tussen vakbeweging en politiek. Hoe dient hun relatie te zijn? 
Wat zijn de grenzen van overheidsbemoeienis en wat de mogelijkheden van vakbonden in 
het politieke krachtenveld? Een visie op de nationale en internationale situatie. 

Impasse of wending in de betrekkingen tussen Oost en West? 23 
door prof. mr. P.J. Teunissen 
Eind augustus j.l. heeft een delegatie van het CDA een bezoek gebracht aan Moskou en 
Leningrad. Een verslag van en nabeschouwing op dit bezoek door een van de delega
tieleden. 

Geloofsgemeenschap en staat in een meervoudige samenleving 33 
door dr. J. van Raalte. 
Recentelijk is een kort geding gevoerd tegen de imam van de Grote Moskee in Amsterdam. 
Naar aanleiding hiervan wordt aandacht besteed aan de verhouding tussen godsdienstige 
gemeenschappen in Nederland en de overheid. 

Boekbespreking: Commentaar bij 'Over talenten gesproken' 43 
De commissie van het Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA, die het rapport 'Samen 
Verder' (over de eerste fase van het voortgezet onderwijs) schreef, reageert op de reactie die 
de Landelijke Werkgroep van CDA-onderwijsbetrokkenen op dit rapport gaf in de brochure 
'Over talenten gesproken'. 

Periscoop: Verhinder dat de kleinkinderen bang worden (over zelfbeschikking) 47 
Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut. In deze rubriek komen actuele ontwikkelin
gen aan de orde die een nadere analyse verdienen. Deze maand naar aanleiding van de 
discussie over euthanasie een bijdrage over zelfbeschikking. 
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Column 

dr. H. van Ruller 

OOCUMENTATIECENTRUM 
NEDERLANDSE POLITIEKE 

PARTIJEN 

Programmeren 

Van christen-democratische volksvertegen
woordlgers op de verschlilende bestuurlijke 
niveaus wordt wei gezegd, dat zij lichtvaar
dig plegen om te springen met de ver
kiezingsprogramma's op basis waarvan zij 
zijn verkozen. Juist is dat de politieke cultuur 
van waaruit zij behoren te werken grote 
waarde hecht aan het zelfstandig uitoefenen 
van het mandaat, dat zij door hun verkiezing 
hebben verkregen. Letterknechterij en juridi
sche interpretatie van programmateksten 
hoort hun vreemd te zijn. Aan de andere 
kant zijn de manier waarop programma's tot 
stand plegen te komen, de noodzaak het 
programma te ondertekenen voordat men 
op de kandidatenliJSt wordt gezet, het be
staan van het gravamen en de procedures 
die daarbij worden gevolgd, evenzovele be
wijzen van het belang dat het COA hecht aan 
het opstellen, vaststellen en uitvoeren van 
verkiezingsprogramma's. Met een reeks van 
verkiezingen in het verschiet is het daarom 
goed een moment stil te staan bij het opstel
len van programma's. 
Een drietal invalshoeken zou ik daarbij cen-
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traal w1llen stellen: de normen, de velden van 
zorg en de integratiekaders. Door steeds 
twee invalshoeken tegen elkaar af te zetten 
in een soort dambordvorm (matrix) ontstaat 
een raster, dat door het in te vullen behulp
zaam kan zijn bij het opsporen, formuleren 
en ordenen van programmapunten. 

Over de normen moet en kan ik kort zijn. In 
politieke zin geldt het bijbelse begrip gerech
tigheid met zijn facetten: solidariteit en recht
vaardigheid, rentmeesterschap en gespreide 
verantwoordelijkheid, als merkteken van 
christen-democratische beleidsvorming en 
-uitvoering. Deze begrippen moeten tijdens 
het programmeringsproces in wisselwerking 
met de bestaande situatie zo ver mogelijk 
worden uitgewerkt tot zo concreet mogelijke 
criteria. 

Vervolgens worden de verschillende ge
bieden van overheidszorg gewoonlijk ge
bruikt als ordeningsprincipe: onderwijs, ver
keer en vervoer, volkshuisvesting, buiten
landse zaken, sociale zaken etc. Het nut van 
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deze praktische invalshoek is de nauwe aan
sluiting bij de indeling van de overheidsorga
nisatie, de verschillende disciplines en speci
alismen, de indeling van de wetgeving, de 
organisatiestructuur van de vertegenwoordi
gende lichamen etc. Het grote gevaar van 
deze benadering is de versterking van de 
verkokering van het beleid, het trachten te 
bereiken van het maximum haalbare binnen 
een sector van overheidsbeleid zonder veel 
acht te slaan op de andere en het daarom uit 
het oog verliezen van de noodzakelijke sa
menhang van beleid en opkomende behoef
ten en dus nieuwe politieke doelstellingen. 
Het eenzijdig benaderen van het politieke 
programma vanuit deze invalshoek, zonder 
de beide andere hier behandelde, leidt ge
makkelijk tot een conserverende voortzet
ting van het bestaande beleid. 

lk zou daarom de aandacht willen vestigen 
op een derde invalshoek: mogelijke integra
tiekaders. Voor deze gelegenheid verdeel ik 
die in twee soorten: de noodzakelijke voor
waarden zonder welke geen overheidsbeleid 
te voeren is (geld, ruimte, mensen) en de 
eenheden waarop een overheidsbeleid ge
richt is, zou moeten zijn of daardoor getrof
fen worden. 
Voor een belangrijk deel wordt de eerste 
soort reeds gebruikt. Politieke programma's 
worden de laatste jaren gelukkig doorgere
kend. In toenemende mate wordt ook aan
dacht besteed aan de beantwoording van 
de vraag of er wei fysieke ruimte is om 
voorziene activiteiten uit te voeren en zo ja, 
waar. Nog veel te weinig is er aandacht voor 
de beschikbaarheid (op korte termijn) van de 
personele capaciteit van het overheidsappa
raat, indien activiteiten door de overheid zelf 
zouden moeten worden ondernomen of de 
aanwezigheid van voldoende kwantiteit en/ 
of kwaliteit van werkkracht van de bevolking 
als de activiteiten door de maatschappij zul
len moeten worden verricht. 
Het tweede type integratiekaders kan de 
samenhang in het beleid scherp in beeld 
brengen. Het gaat dan om de gecumuleerde 
effecten van het beleid op het individu (of de 
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zeer kleine solidaire groep; vaak gezin), de 
directe woonomgeving, een stedelijke agglo
meratie, een regio, bepaalde delen van de 
wereld, de wereld zelf. Heel vaak zijn deze 
entiteiten niet het gewild object van het over
heidsbeleid, maar worden zij er wei ongewild 
door getroffen in positieve of negatieve zin. 
Voorbeelden liggen voor het grijpen: verbe
tering van de volkshuisvesting brengt vaak 
hogere energie- en waterkosten (woonlas
ten) met zich; motorisering veroorzaakt aan
tasting van de hogere luchtlagen; etc. 

In dit verband nog een laatste opmerking. 
De gegroeide en zich ontwikkelende verban
den die ik zo juist aanduidde mag men 
meestal niet vereenzelvigen met organisaties 
en met name niet met de politieke eenheden 
van gemeente, provincie en staat. lk ben een 
pleitbezorger voor het zoveel mogelijk doen 
samenvallen van de gemeente met de groep 
mensen die een duidelijk samenhangend 
woonbelang heeft, en de provincie met de 
gebieden met een duidelijke geografische en 
maatschappelijke samenhang. Volksverte
genwoordigers moeten zelfs zweren de be
langen van de genoemde staatkundige or
ganisaties te zullen dienen. Het is daarom 
van belang met nadruk te stellen, dat deze 
instituties bij de effect-analyse (als onderdeel 
van het programmeringsproces) niet cen
traal behoren te staan. Veel verder gaat de 
conclusie, dat het merkwaardig is, dat wij de 
eed beperken tot bepaalde omgrensde ge
bieden. lk pleit voor een verandering van de 
formulering van de eed. Dit is van groot 
belang voor ons vertegenwoordigend 
stelsel. 
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De NAVO: veranderingen 
in de toekomst en 
toekomst in verandering 
door dr. B.R. Bot 

Niet aileen in de Oost-West-verhouding, oak in de relatie 
tussen de NA VO-bondgenoten onderling vinden 
veranderingen plaats die van invloed zijn op de positie en de 
strategie van de NA VO. Welke zljn die veranderingen en 
welke rol kan Nederland daarbij spelen? 

Dr. B.R. Bot is Plaatsvervangend Per
manent Vertegenwoordiger van Ne
derland brj de NAVO. 

lnleiding 

Het is altijd een hachelijke onderneming zich 
aan voorspellingen te wagen, zeker wanneer 
deze zulke gevoelige onderwerpen als de 
veiligheid van Europa of de toekomst van de 
NAVO betreffen. Ieder die een toekomst
beeld ontwerpt, baseert zich immers op 
thans bekende gegevens en uitgangspun
ten. Veranderen die, en dat is meestal het 
geval, dan wankelt de hele prognose. Bo
vendien zullen beleidsmakers, zich baserend 
op dergelijke toekomstverkenningen, juist 
daar correcties aanbrengen waar ze onge
wenste ontwikkelingen menen waar te ne
men. Ook in dat geval gaat de prognose niet 
in vervulling. En zo wordt menig toekomst
beeld eerder een self-destroying dan een 
self-fulfilling prophecy. 

Wei is het natuurlijk mogelijk een paar kant
tekeningen te zetten bij de vraag welke ver
anderingen zich thans binnen de NAVO vol
trekken. Zijn die met enige redelijkheid te 
identificeren en met welke instrumenten zou 
NAVO daarop moeten inspelen? Vooral inte
ressant is daarbij de vraag welke rol Neder-

Christen Democratische Verkennrngen 2/85 

land zou kunnen spelen. 
Een misverstand mag misschien bij voorbaat 
uit de weg worden geruimd: de NAVO is niet 
een organisatie die ver van ons bed (be)staat 
en waartegen we voortdurend moeten op
boksen. Nederland, tezamen met 15 andere 
bondgenoten vormt de NAVO, is zelf (een 
stukje) NAVO. Het geeft mede gestalte aan 
de gemeenschappelijke verdediging en is 
daarom medeverantwoordelijk voor het daar 
ontwikkelde beleid. 

Veranderingen 
De vraag naar veranderingen in het bondge
nootschap is vooral een vraag naar de ver
houding VS-Europa. lngrijpende wijzigingen 
in deze West-West verhouding kunnen ver
strekkende gevolgen hebben voor de doel
treffendheid van de NAVO-organisatie als 
geheel. Nu is het een feit dat er zich in de 
West -West verhouding veranderingen aan 
het voltrekken zijn. Sommige waarnemers 
menen dat het een continu proces van ver
nieuwing en aanpassing betreft, zo oud als 
het bondgenootschap zelf. lkzelf geloof dat 
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het ditmaal om meer fundamentele, structu
rele veranderingen gaat. De kernvraag is 
daarbij of de VS ten eeuwigen dage bereid 
zal blijven Europa op de tot nu toe gebruike
lijke wijze te verdedigen; de vraag naar het 
voortduren van de koppeling derhalve. 
Om de veranderingen in de West-West ver
houding te begrijpen is het van belang zich 
voor ogen te houden dat het machtseven
wicht tussen Oost en West in hoge mate 
berust op de perceptie die daarover aan 
beide zijden, d.w.z. NAVO en Warschau 
Pact, bestaat. Moderne wapens, vooral het 
nucleair arsenaal, zijn gelukkig zelden of 
nooit onder oorlogsornstandigheden be
proefd. Strategen, politici en in toenemende 
mate ook het grote publiek zijn daarom 
voortdurend bezig dat machtsevenwicht, 
d.w.z. de dreiging, op theoretische basis te 
evalueren. Wanneer men de balans in eigen 
nadeel meent te zien doorslaan, tracht men 
deze hetzij door meer wapens, hetzij door 
wederzijdse wapenbeheersing te herstellen. 
Het lijkt wat op een stratego-spel, waarbij de 
spelers met de soms schaarse gegevens 
over het arsenaal en de bedoelingen van de 
tegenstander toch moeten nagaan of ze in 
een 'win'- of 'verlies'positie verkeren en 
theoretische tegenmaatregelen moeten 
treffen. 

Het voordeel voor de NAVO, als zuiver de
fensief bondgenootschap, is bij dit alles dat 
het niet naar een absoluut machtsevenwicht 
hoeft te streven. Het hoeft slechts 'geloof
waardig' te zijn (in de perceptie van de te
genstander) voor een doeltreffende afschrik
king, of zo rnen wil, weerhouding. In concre
to betekent dit dat zelfs als NAVO's militair 
potentieel de helft of minder uitmaakt van 
het 'perceived' Warschau Pact arsenaal, zo
als thans het geval is, dit als regel nog vol
doende (geloofwaardig) wordt geacht om de 
potentiele vijand te weerhouden van een 
aanval op NAVO grondgebied. Tot voor een 
paar jaar bestond er tussen de bondgenoten 
vrijwel een consensus over wat nodig was, 
zowel op conventioneel als op nucleair ge
bied, maar dit is in toenemende mate aan 
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discussie onderhevig. De veelal uiteenlopen
de evaluaties zijn oorzaak van de zich veran
derende West-West verhouding binnen het 
bondgenootschap geworden. 
Het Warschau Pact met de Sovjet-Unie als 
supermacht, opereert vanuit een andere per
ceptie. Voor een goed begrip hiervan zou 
men de Sovjet-Unie en haar bondgenoten, 
die een groot gedeelte van het Europees en 
Aziatisch continent beheersen, wat oneer
biedig kunnen vergelijken met een sinaasap
pel waarvan aileen de schil 'Kbrperfremd' is, 
d.w.z. gevormd wordt door niet betrouwba
re elementen: de Westeuropese NAVO-Ian
den. Deze schil biedt met andere woorden 
geen afdoende bescherming tegen slechte 
(lees Amerikaanse) invloeden. Daarin kan ai
leen van buitenaf verandering komen door 
ook de 'schil' binnen het machtsbereik van 
de Sovjet-Unie te halen. Naast deze strategi
sche politieke factoren zijn er ook ideologi
sche motieven om Europa binnen Sovjet
invloedssfeer - althans uit de VS-invloeds
sfeer - te trekken. Het is in wezen een 
continu streven naar ontkoppeling tussen 
West-Europa en de VS. Deze ideologische 
motieven zijn overigens genoegzaam be
kend en hoeven in dit bestek niet nader te 
worden uiteengezet. 
Het Westeuropees streven zou er daarom 
voortdurend op gericht moeten zijn te voor
komen dat de Sovjet-Unie, direct of indirect, 
zou slagen in de 'decoupling of Europe from 
the US'. 
Wanneer M.J. Faber zegt dat de VS Europa 
bezet houdt, slaat hij daarom de plank be
hoorlijk mis. De Amerikanen zijn hier op Eu
ropees verzoek en hun voortdurende aan
wezigheid is een direct Europees belang. 
Een ieder die de wordingsgeschiedenis van 
de NAVO kent, weet hoe schoorvoetend de 
VS destijds op het Europese verzoek om 
een permanente militaire garantie, bestaan
de uit een Atlantisch Verdrag en een militaire 
presentie in Europa, is ingegaan. Beide zijn 
er gekomen, maar het was een unicum voor 
de VS om in vredestijd een bondgenoot
schap aan te gaan en dat nog wei met het 
Europa dat de VS tot tweemaal toe in een 
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bloedige oorlog had betrokken. Toch ver
dient Fabers uitspraak aandacht. Zij weer
spiegelt namelijk de opvatting die bij meer 
Nederlanders leeft, namelijk dat de Ameri
kaanse aanwezigheid in Europa ongeveer 
vergelijkbaar zou zijn met de Sovjetbezetting 
van Oost-Europa. 
De werkelijkheid is dat zolang Europa de 
garantie van een koppeling met de VS bij 
een eventueel Oost-West conflict blijft be
houden, de Sovjet-Unie in een 'no win' posi
tie verkeert, en Europa haar vrijheid en ont
plooiingsmogelijkheden blijft behouden. He
laas zijn er, met betrekking tot de wijze van 
koppelen via de drie 'poten' van de NAVO 
verdediging- de strategisch-nucleaire poot, 
de intermediaire nucleaire poot en de con
ventionele poot - meningsverschillen tussen 
de bondgenoten ontstaan. Die zouden tot 
ongewenste verandering kunnen leiden met 
verstrekkende gevolgen (ontkoppeling) voor 
het bondgenootschap als geheel. 

a. De koppeling aan het strategisch nucleair 
retaliatievermogen van de VS, de exten
ded deterrence, is voor Europa van be
lang omdat het de Sovjet-Unie ervan 
weerhoudt met haar superieure, conven
tionele, chemische en eventueel middel
lange nucleaire wapens Europa aan te 
vallen. Maar hier tekent zich nu juist het 
eerste probleemgebied af: de Europese 
bondgenoten, en die niet aileen, twijfelen 
in toenemende mate aan de Amerikaan
se bereidheid een gedeeltelijke vernieti
ging over zichzelf af te roepen aileen om
dat Europa zou worden aangevallen -
hoe belangrijk Europa overigens voor de 
veiligheid van de VS en haar voortbe
staan als grootmacht ook is. De koppe
ling moet dus geloofwaardig blijven, wil ze 
effectief zijn; twijfel aan die geloofwaar
digheid is een begin van ontkoppeling. 

b. Ook de conventionele koppeling, in de 
vorm van de aanwezigheid van VS-troe
pen in de Bondsrepubliek is voor Europa 
essentieel. Ze maakt de Sovjet-Unie dui
delijk dat een aanval op Europa eveneens 
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een aanval op de VS is. Bij een NAVO 
'verlies'positie op conventioneel terrein 
zou dit namelijk automatisch een strate
gische VS-reactie oproepen. Maar hier 
wordt een tweede probleemgebied zicht
baar, namelijk de groeiende Amerikaanse 
onvrede over de Europese bijdrage aan 
de gemeenschappelijke verdediging, 
waardoor de 'verlies'positie zich eerder 
kan voordoen. Het uitvloeisel hiervan is 
een nauwelijks bedekte dreiging (Nunn
Cohen Amendments), VS-troepen, al
thans een aanzienlijk gedeelte ervan, te
rug te trekken. Bij afwezigheid van bedui
dende aantallen Amerikaanse troepen in 
Europa zou de VS niet direct in een ge
wapend conflict met de Sovjet-Unie wor
den betrokken en zou de noodzaak tot 
de inzet van strategische wapens niet 
meer zo duidelijk aanwezig zijn. 
Gezien de steeds oplopende kosten voor 
die gemeenschappelijke verdediging, 
vindt de VS dat het rijke Europa zelf best 
wat meer kan bijdragen, ja zelfs zou moe
ten bijspringen als de veiligheid van Euro
pa indirect - out of area - wordt be
dreigd. Europa zelf ziet de zaken in een 
wat ander Iicht. Bovendien is het, om 
welbekende fir.1ancieel-economische re
denen, niet in staat de gewenste extra 
bijdrage te leveren. Het gevolg ervan is 
een zekere onenigheid tussen de VS en 
West-Europa. 

c. Blijft de schakel tussen conventionele en 
strategische wapens, de koppeling door 
middel van de categorie INF-wapens, 
met name de zo omstreden kruisraketten 
en Pershing 11-raketten. Ze mogen, als 
schakel, niet tot een zodanig gering aan
tal worden gereduceerd dat de NAVO 
b1jna onmiddellijk haar toevlucht zou 
moeten nemen tot strategische wapens, 
hetgeen niet geloofwaardig zou zijn. An
derzijds mogen het er ook niet zoveel 
worden dat de indruk zou kunnen ont
staan dat aileen deze wapens al voldoen
de zouden zijn om de Sovjet-Unie militair 
uit te schakelen. 
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Het wat onduidelijke aantal van 572 is 
dan ook gebaseerd op deze overweging 
van: niet te weinig, omdat anders de ge
loofwaardigheid van de strategie in het 
geding zou komen (dus meer dan 200); 
maar ook niet te veel, teneinde een apo
calypse over Europa te vermijden (derhal
ve minder dan 600). Maar bovenal mo
gen ze niet gaan functioneren als plaats
vervangende strategische wapens, 
d.w.z. zoveel (weliswaar intermediaire) 
nucleaire wapens, dat daarmee de ene 
grootmacht (VS) vanuit Europa het hart 
van de andere grootmacht (SU) zou kun
nen vernietigen. Over de juiste betekenis 
en de rol van deze categor ie wapens 
bestaan meningsverschillen binnen het 
bondgenootschap. Misschien wei omdat 
het vraagstuk vaak (te) ge1soleerd van de 
andere twee poten van de NAVO-verde
diging (triade) wordt bestudeerd. Tach is 
deze pilaar van het verdedigingsgebouw 
voorlopig nog onmisbaar. De invoering 
van nieuwe E.T. (emerging of emerged 
technologies) wapens zal in essentie hier
in voorlopig weinig verandering brengen. 

In het Iicht van de huidige goede verstand
houding, is het niet waarschijnlijk dat een 
ontkoppeling op deze drie onderdelen voor 
de deur staat. Maar de vanzelfsprekendheid 
van de eeuwigdurende VS-bescherming is 
tach minder groat dan in het verleden. En dit 
is niet zozeer veroorzaakt door het stoken 
van de Sovjet-Unie, zoals men zou verwach
ten, maar door meningsverschillen tussen de 
bondgenoten zelf. Hun opvattingen over de 
wijze waarop de uitdaging geevalueerd en 
vooral ook beantwoord moet worden, begin
nen op bepaalde onderwerpen steeds meer 
uiteen te lopen. 

Ook op po!itiek gebied doen zich verande
ringen voor. Het is geleidelijk aan duidelijk 
geworden dat de VS zich wat minder is gaan 
bekommeren om Europa. Oat is geen doel
bewuste politiek maar het gevolg van een 
gewijzigd wereldpolitiek bestel. Andere ian
den, vooral in de Aziatische en Latijns-Ameri-
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kaanse regia eisen thans meer de aandacht 
op van de VS dan voorheen. Oat is mede 
een gevolg van het feit dat ook de Sovjet
Unie daarvoor steeds meer belangstelling 
toont. Bovendien krijgt Europa te maken met 
Amerikaanse politici, wier banden met Euro
pa minder hecht zijn dan die van hun voor
gangers. Hun kijk op de Sovjet-Unie spoort 
ook niet altijd met die van de Europese 
partners. Meningsverschillen over de Oost
West verhouding bijv. zijn hiervan het resul
taat. 
Ook dreigt een kloof te ontstaan twssen 
militairltechnologische ontwikkelingen en de 
politieke beheersbaarheid ervan. De VS ont
wikkelt in snel tempo nieuwe E.T.-wapens. 
Met deze wapens haalt men tegelijkertijd de 
'strike deep' strategie in huis. Deze strategie 
komt erop neer dat de NAVO de tweede en 
derde aanvalsgolven van het Warschau Pact 
(tot 500 km diep) vroegtijdig moet proberen 
uit te schakelen. Politiek roept dat wei enige 
vragen op. Vindt er een geleidelijke verschui
ving van een defensieve naar een offensieve 
strategie plaats? NAVO moet immers in een 
vroegtijdig stadium escaleren, anders zijn de 
volgende vijandelijke echelons allang door 
de NAVO-frontlinies gestoten. 
Is het verstandig zozeer op conventionele 
wapens te vertrouwen dat daardoor een 
oorlog in Europa juist weer denkbaar zou 
worden? Is de financiele draagkracht van de 
Europese bondgenoten groat genoeg om 
ook na de eerste aanschaf deze wapens te 
onderhouden en te vervangen? Is het niet 
waarschijnlijk dat de Sovjet-Unie, geconfron
teerd met deze ontwikkeling, haar tweede en 
derde echelons veel vroeger zal inzetten en 
dus veel agressiever zal optreden? De ant
woorden hierop zijn niet eenvoudig. Maar 
het is wei wenselijk dat dergelijke ontwikke
lingen in een concept passen dat ook voor 
Europa aanvaardbaar is. 

Naar een nieuwe verhouding Europa-VS 
De ideale verhouding kan als volgt worden 
omschreven: kleinere afhankelijkheid van en 
grotere saamhorigheid met de VS. Oat klinkt 
eenvoudig, maar is het allerminst. De gerin-
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gere afhankelijkheid ligt, grotendeels om 
praktische redenen, niet onmiddellijk in het 
verschiet, en aan de saamhorigheid schort 
ook wei het een en ander. Voorlopig mogen 
we daarom al tevreden zijn als we met de 
huidige middelen- politiek en militair- zowel 
de intimidatie als de dreiging van het War
schau Pact van dag tot dag kunnen weer
staan. 
Voor de komende periode dient een vast 
uitgangspunt daarom de Europese afhanke
lijkheid van de VS te zijn. Minister Van den 
Broek zei onlangs: 'Een Europa zonder de 
VS is een gevaarlijke illusie die bestreden 
dient te worden'. Maar hij had ook een op
lossing bij de hand: 'Meer samenwerking en 
overleg tussen de Europese bondgenoten 
om zo te komen tot een grotere Europese 
bijdrage aan het Westers veiligheidsbeleid 
en een versterking van het Atlantisch Bond
genootschap'. 
Meer samenwerking dus, zoals de minister 
zegt. De vraag is aileen hoe, want het gevaar 
is niet denkbeeldig dat het bij vrome wensen 
en aanbevelingen blijft. Er zijn procedurele 
problemen. Moet de samenwerking gestalte 
krijgen in de West Europese Unie (WEU), 
Europese Politieke Samenwerking (EPS), 
Eurogroep of Independent European Pro
gramme Group (IEPG)? Of is een afzonderlijk 
nieuw forum nodig, omdat in de bestaande 
organisaties teveel (EPS met het neutrale 
lerland), in andere (WEU met slechts zeven 
Ianden) te weinig Europese bondgenoten 
zijn vertegenwoordigd om die samenwer
king ook inhoud te geven. En er zijn inhou
delijke problemen. Is Europa wei in staat een 
eigen veiligheidsident1teit te ontwikkelen, 
d.w.z. een concept waarbij Europa groten
deels zijn eigen veiligheid kan garanderen? 
Of lijden degenen die met dergelijke denk
beelden spelen aan grootheidswaanzin? 

Vanuit VS-hoek bekeken ligt de probleem
stelling wat eenvoudiger, en zijn de remedies 
ook meer voor de hand liggend. De huidige 
koppeling moet blijven voortbestaan, maar: 
Europa moet meer uitgeven voor zijn con
ventionele verdediqinq; een fermere houding 
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tegenover het Oostblok aannemen (handel 
op zakelijke basis, beperkte kredietverlening 
en vooral geen overdracht aan het War
schau Pact van gevoelige technologie); en 
voorts meer betrokkenheid tonen bij het 
zoeken naar oplossingen voor de Sovjetdrei
ging buiten Europa. de 'out of area' proble
matiek. Toch is enig realisme, ook aan VS
zijde, wei op zijn plaats. 
- Gegeven de financieel-economische situ

atie in Europa is het een illusie te denken 
dat de Europese bondgenoten in de jaren 
'80 aanmerkelijk meer aan een defensie 
zullen uitgeven dan thans het geval is. VS
dreigementen van terugtrekking van troe
pen zullen een contra-produktief effect 
hebben en afbreuk doen aan de Ameri
kaanse betrouwbaarheid. Maar als Euro
pa niet meer geld wil uitgeven zal het 
minstens moeten proberen door harmoni
satie en betere materiele samenwerking 
meer en modernere wapens voor hetzelf
de geld te produceren. 

- De 'out of area' problematiek ligt gevoelig 
in Europa. De Europese bondgenoten wil
len geen blanco cheque tekenen waar
door het Amerikaans ingrijpen waar ook 
ter wereld bij voorbaat zou worden ge
sanctioneerd. Anderzijds zal Europa zich 
ook niet voortdurend in zijn regionale co
con ver van het wereldse rumoer kunnen 
opsluiten, omdat de 'out of area' dreiging 
wei degelijk directe invloed op de Europe
se veiligheid kan hebben. Oat hoort dus 
een permanent onderwerp van overleg te 
worden in de nieuwe 'Europese' veilig
heidsdiscussie. 

- Wat betreft de verhouding tot Oost-Euro
pa bestaat er, na de NAVO-Raad van juni 
jl. te Washington, tenminste overeenstem
ming over de te volgen koers. De VS heeft 
water in zijn wijn gedaan maar ook de 
Europese bondgenoten hebben beloofd 
zich wat realistischer op te stellen tegeno
ver Oost-Europa. Toch zou het Westeuro
pese beleid ten aanzien van Oost-Europa 
best wat meer aandacht mogen ver
dienen. Enige cobrdinatie in EPS of WEU 
zou beslist geen luxe zijn. 
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Een nieuw evenwicht kan derhalve aileen 
worden gevonden als de VS bereid is met de 
economische en politieke realiteiten van het 
Europa van de jaren '80 te Ieven. Maar 
Europa zal niet aileen op het handhaven van 
een institutionele koppeling kunnen aandrin
gen zonder terzelfdertijd tastbare bewijzen 
van goodwill over te leggen. Anders zouden 
initiatieven zoals het Nunn amendment zich 
in de VS wei eens kunnen vermenigvuldigen 
met aile funeste gevolgen vandien. 

Naar een nieuwe verhouding tussen nu
cleaire en conventionele wapens 
De Europese bondgenoten bevinden zich in 
een dilemma. Het is voor de geloofwaardig
heid noodzakelijk dat de NAVO niet onmid
dellijk haar toevlucht hoeft te nemen tot nu
cleaire wapens. Aan de andere kant zou een 
toename van moderne conventionele wa
pens het oorlogsgevaar wei eens kunnen 
vergroten (de oorlog wordt immers weer 
denkbaar). Wat de nucleaire kant betreft: 
Geen tegenstander zal geloven dat West
Europa na slechts enkele dagen conventio
nele strijd werkelijk nucleaire wapens zou 
inzetten. Gezien het verzet tegen kernwa
pens zou dat bovendien vanwege het poli
tieke tumult in West-Europa niet haalbaar 
zijn. Van vele kanten wordt daarom, vaak 
ongenuanceerd, een versterking van het 
conventionele element in een gemeen
schappelijke verdediging bepleit. De vraag 
wat een aanvaardbare verhouding is tussen 
nucleaire en conventionele bewapening 
wordt daarmee nog urgenter. 
Terzelfdertijd doen wij er goed aan vast te 
stellen dat kernwapens, net als het kwaad, 
van deze wereld zijn. 
Bovendien moet men niet gering denken 
over de kosten verbonden aan de aanschaf 
van E.T.-wapens. Tenslotte is het gevaarlijk 
alsmaar te beweren dat Europa conventio
neel niet meer verdedigd kan worden, tenzij 
het meer aan zijn conventionele bewapening 
uitgeeft, zoals bijv. Generaal Rogers en 
Amerikaanse politici voortdurend doen. 
Wanneer dit maar vaak genoeg wordt her
haald, zal het in de perceptie van de tegen-
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stander inderdaad een realiteit worden. En 
daardoor ook wordt een oorlog, zelfs al zijn 
er kernwapens in Europa aanwezig, weer 
denkbaar. 

Een probleem is voorts welke invloed er van 
de nieuwe E.T.-wapens zal uitgaan op de 
huidige NAVO-strategie. De invoering ervan 
mag in ieder geval de bestaande strategie 
van het aangepaste antwoord (flexible res
ponse) niet al te zeer aantasten. Anders 
krijgt men het effect van de (E.T. wapens)
staart die de (strategische) hond kwispelt, 
terwijl het omgekeerde het geval zou moe
ten zijn. Maar ook hier is het nog niet duide
lijk welke kant het uit moet met de nieuwe 
wapens, zoals blijkt uit een recent interview 
van de Nederlandse Chef van de Defen
siestaf. Hij stelde daarin: 'Army 21 gaat uit 
van een offensieve aanpak. D.w.z. dat een 
der uitgangspunten is dat zal worden aange
vallen tot enkele honderden kilometers ach
ter de voorste lijn. Daarmee wordt nl. af
breuk gedaan aan de tweede echelons re
serves van de vijand. Het idee spreekt mij 
wei aan, want ik persoonlijk draag een 'of
fensieve' geest een warm hart toe'. Toch is 
het laatste woord hierover nog geenszins 
gesproken. Laat NAVO bijvoorbeeld hiermee 
dan toch het concept van de voorwaartse 
verdediging vallen? De Bondsrepubliek 
houdt in ieder geval aan dit concept hard
nekkig vast, en vreest een verzwakking van 
de 'eerstelijns hulp' als de aandacht te zeer 
op 'deep strike operations' zou worden ge
richt. 

Naar een nieuwe Oost-West verhouding. 
Verschillende tekenen wijzen erop dat er 
opklaringen zijn te verwachten in het Oost
West klimaat. De goodwill van het bondge
nootschap aileen is natuurlijk niet voldoende 
om daarin verbetering aan te brengen. De 
Sovjet-Unie acht nu kennelijk het ogenblik 
gekomen om de verstarde relaties ook wat 
te helpen ontdooien. In afwachting van con
crete afspraken en resultaten, heeft de NA
VO reeds enige tijd geleden vast wat huis
werk gemaakt en tijdens de bijeenkomst van 

Christen Democratische Verkenn1ngen 2/85 



Vrede en velligheid 

de NAVO-Raad 1n Washington een duidelij
ker beleidslijn uitgestippeld over de Oost
West relaties. De Amerikaanse Permanente 
Vertegenwoordiger bij de NAVO karakteri
seerde het resultaat van deze bijeenkomst 
treffend toen hij stelde: 'They (de Ministers) 
saw a need to fine-tune political strategy by 
pay1ng closer attention to requirements of 
restraint, reciprocity and accountability in a 
more realistic and constructive dialogue'. 
De NAVO heeft hiermee duidelijk willen rna
ken dat ook zij goede betrekkingen blijft 
nastreven, maar niet tegen iedere prijs, een 
indruk die wellicht in de hoogtijdagen van de 
detente soms ten onrechte werd gewekt. 

Ligt er in het kader van een nieuwe zakelijk
heid (restraint, reciprocity and accountability) 
nog een rol weggelegd voor de Europese 
bondgenoten? Juist nu het woord 'eigen 
veiligheidsidentiteit' weer regelmatig wordt 
vernomen, lijkt het verstandig in het kader 
van de Oost-West betrekklngen deze identi
teit nader te definieren. Een onderwerp dat 
speciaal de aandacht verdient is de verhou
ding van West-Europa tot wat in de wande
ling de Oosteuropese satellieten wordt ge
noemd. Juist omdat er zoveel tegenstand 
tegen een militair zelfstandiger optredend 
Europa bestaat (geen Europese NAVO naast 
een Amerikaanse NAVO), is het opstellen 
van een herkenbaar veiligheidsbeleid West
Europa/Oost-Europa, tussen de beide su
permogendheden in, een interessante uitda
ging. Enige omzichtigheid is daarbij wei ge
boden. lndien een dergelijk beleid als een 
poging zou worden ervaren de Oosteurope
se Ianden los te weken van de Sovjet-Unie, 
zou het effect daarvan wei eens averechts 
kunnen zijn. Maar als het zou worden gepre
senteerd als een poging om grotere stabili
telt binnen Europa te creeren en indien zo'n 
beleid goed gedoseerd in de praktijk zou 
worden gebracht, hoeft succes niet uitgeslo
ten te zijn. 

Een tweede onderwerp waarop Europa zich 
zou kunnen richten betreft de inbreng in het 
wapenbeheersingsproces. Ofschoon Euro-
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pa vanouds een belangrijke rol h1erin heeft 
gespeeld, is de cobrdinatie van de visies op 
het wapenbeheersingsproces zeker voor 
verbetering vatbaar. De realiteit gebiedt 
daarbij wei op te merken dat voor de Sovjet
Unie de verstandhouding tot de VS.voorlo
pig nog wei de enige maatstaf zal blijven 
voor het doen van concessies. Maar een 
coherente Europese benadering zou zeker 
de houding van de beide voornaamste ge
sprekspartners kunnen be·l·nvloeden. 

Als derde onderwerp zou Europa kunnen 
nagaan welk strategisch concept Europa het 
best past nu een nieuwe generatie technisch 
geavanceerde wapens zich aankondigt die 
vooral in het Westeuropese theater zullen 
worden opgesteld. Als Europa terzake zelf 
niet enige ideeen ontplooit, zal, zoals gebrui
kelijk, de VS met een pasklaar concept ko
men aandragen dat goedschiks of kwaad
schiks door Europa moet worden aanvaard. 
Een weloverwogen Europees concept is ook 
daarom belangrijk omdat het de Sovjet-Unie 
dwingt tot een antwoord op de nieuwe uit
daging. Als zodanig is het be'i'nvloeden van 
het VS-concept indirect van belang voor het 
be1nvloeden van het Sovjet-antwoord, en 
met dat Sovjet-antwoord hebben per slot 
van rekening de Europese bondgenoten in 
eerste instantie te maken. 

Nederland en de NAVO 
Welke bijdrage kan Nederland aan de NAVO 
leveren? 
Deze vraag hangt ten nauwste samen met 
een andere, niet minder wezenlijke: Welke rol 
wil Nederland binnen de NAVO spelen? 
Er wordt de laatste tijd nogal veel over de 
positie van Nederland in het bondgenoot
schap geschreven en niet altijd in positieve 
zin. Toch valt het uiteindelijk met die zoge
naamde Nederlandse dwarsliggerij best 
mee. Nederland kan nog steeds bogen op 
een redelijke reputatie binnen de NAVO. Het 
kapitaal aan goodwill dat over de jaren werd 
opgebouwd slinkt niet z6 snel. Bovendien 
heeft Nederland duidelijk gekozen voor het 
bondgenootschap. En keer op keer blijkt dat 
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het Nederlandse volk die keuze in brede 
lagen ondersteunt. Zelfs de oppositiepartijen 
verschillen daarin niet van mening, hoe kri
tisch zij zich soms ook uitlaten over bepaal
de aspecten van de NAVO-strategie. 

Nederland wil dus een rol binnen de NAVO 
blijven spelen en draagt ook objectief gezien 
zijn aandeel aan de gemeenschappelijke 
verdediging ruimschoots bij. Toch hebben 
sommige bondgenoten kennelijk een ver
keerd beeld van Nederland en zijn militaire 
inspanning gekregen, getuige hun soms wei
nig vleiende opmerkingen. Hoe komt dat? 
Allereerst heeft de overweldigende belang
stelling van de Nederlandse media voor be
paalde (kruisraketten)aspecten van de veilig
heidsproblematiek een nogal negatief na
galmeffect gehad in de internationale pers. 
Vervolgens heeft Nederland gedurende af
gelopen jaren negatieve kritiek binnen de 
NAVO zelf over zich afgeroepen. Ook dat 
had binnenlands-politieke oorzaken. Ons 
land heeft allereerst de aandacht op zich 
gevestigd door zijn reserve ten aanzien van 
het dubbelbesluit van 1979. Daarna heeft 
het zich als een van de voorvechters opge
worpen voor de afbouw van de nucleaire 
veldgevechtswapens. En als klap op de 
vuurpijl heeft het vervolgens bezuinigingen 
op zijn conventionele bewapening aange
kondigd. Vooral dit laatste kwam bepaalde 
bondgenoten inconsequent voor; een ver
mindering van de afhankelijkheid van nucle
aire wapens, zoals door Nederland voorge
staan, pleitte immers voor een verhoging en 
niet een verlaging van de uitgaven voor con
ventionele bewapening. 
Zoals gezegd, lagen hieraan begrijpelijke bin
nenlandse politieke redenen ten grondslag, 
maar Nederland moest hiervoor een prijs 
betalen in de vorm van een enigszins aange
tast 'image'. 

1. Een eerste taak voor Nederland, die men 
bijna van cosmetische aard zou kunnen 
noemen, is daarom te bewerkstelligen dat 
de discrepantie tussen 'image' en 'realiteit' 
verdwijnt. Het is namelijk niet waar dat ons 
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land tot de zwakkere broeders binnen het 
bondgenootschap behoort omdat het er de 
militaire kantjes vanaf loopt of gemaakte af
spraken niet nakomt. Nederland vervult nog 
steeds zes kernwapentaken. Het streeft een 
reele groei van de defensieuitgaven met 2% 
na, en na 1986 weer met 3%. Het speelt 
gezien zijn geografische ligging en uitsteken
de infrastructuur een vitale rol in de NAVO 
strategie. Ons verkeersnet is essentieel voor 
de vlotte aan- en afvoer van troepen en 
militair materieel in tijden van crisis en oorlog. 
Evenmin is het waar dat Nederland 'aileen 
maar aan wapenbeheersing doet'. Het doet 
daar gelukkig heel vee! aan en gezien de 
consensus daarover in Nederland moet dat 
ook zo blijven. Niettemin bestaat er bij vele 
bondgenoten de indruk dat Nederland zich 
eigenlijk meer zou thuisvoelen bij de catego
rie 'stille afhakers', zoals Griekenland en De
nemarken. Het is daarom van be lang dat 
Nederland meer de nadruk legt op zijn aan
zienlijke bijdrage aan de verdediging en dat 
ook in het openbaar uitdraagt. Nu ligt het 
niet in onze volksaard reclame voor onszelf 
te maken, maar van tijd tot tijd kan het nuttig 
en zelfs noodzakelijk zijn, wat agressiever en 
zelfbewuster op te treden. Evenmin zou het 
kwaad kunnen het Nederlandse volk wat 
vollediger en doelgerichter te informeren 
over het hoe en waarom van de Nederland
se inbreng in het Bondgenootschap. 

2. Een tweede taak betreft de wapenbe
heersing 
Nederland heeft zich in het verleden steeds 
actief en constructief met vraagstukken van 
ontwapening en wapenbeheersing bezigge
houden. In NAVO kader heeft het de aanzet 
gegeven tot de zogenaamde 'Shift Study' 
over de toekomstige rol van nucleaire wa
pens in Europa. Deze studie heeft geleid tot 
het besluit (in Montebello) eenzijdig 1400 
kernkoppen gedurende de komende jaren 
uit Europa terug te trekken. Dit aantal dient 
te worden opgeteld bij de 1 000 die al eerder 
eenzijdig waren teruggetrokken. Het besluit 
heeft helaas weinig weerklank gevonden, 
maar er spreekt tach duidelijk de bereidheid 
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uit het probleem van de nucleaire wapens te 
lijf te gaan. De kritiek dat terzelfdertijd werd 
besloten de bruikbaarheid van de overige 
kernwapens te verhogen, snijdt maar ten 
dele hout. 
Men vergeet gemakshalve dat een antwoord 
op de ver doorgevoerde modernisering van 
Sovjet-kernwapens onvermijdelijk was ge
worden voor de geloofwaardigheid van de 
NAVO-strategie. 
Tijdens <:Je INF-onderhandelingen heeft Ne
derland in het zeer frequente NAVO-overleg 
menigmaal (te beginnen met de nul-nul op
tie) nuttige suggesties gelanceerd. Met het 
kabinetsbesluit van juni jl. heeft de Neder
landse regering opnieuw een wapenbeheer
singssignaal willen geven, al is het de vraag 
of de Sovjet-Unie het als zodanig wenst te 
interpreteren. Ook is Nederland zeer actief 
betrokken bij de MBFR onderhandelingen in 
Wenen en de EOC in Stockholm. 

Belangrijk bij dit alles is dat Nederland wa
penbeheersing moet blijven bezien als een 
onderdeel van het totale bondgenootschap
pelijke beleid. De vraag moet voortdurend 
gesteld worden of de internationale, en meer 
in het bijzonder de Oost-West verhouding, 
bepaalde initiatieven ook daadwerkelijk ver
draagt, met andere woorden: Nederland 
moet afnemers vinden voor zijn produkt wa
penbeheersing. Drie elementen zijn daarbij 
van belang: 
a. Aangezien Nederland met 15 andere 

bondgenoten heeft te maken, ligt het 
voor de hand onze plannen eerst daar 
ingang te doen vinden. Oat is op zichzelf 
al een delicate operatie. Vele goedwillen
den in Nederland gaan ervan uit dat een 
ontwapeningsvoorstel automatisch zal 
worden geendosseerd als het maar 
ethisch verantwoord is en ook verder re
delijk in elkaar steekt. Niets is echter min
der waar. Wapenbeheersing, net als va
kantiereizen en shampoo, moet aan de 
man worden gebracht. Daarom ook is 
voortgezette deelname aan groepen 
waarbij nucleaire problemen vertrouwelijk 
met de VS worden besproken zoals de 
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HLG (High Level Group) en SCG (Special 
Consultative Group) zo essentieel. Ne
derland moet goed beseffen dat de beurs 
voor nieuwe ideeen en voorstellen op 
wapenbeheersingsgebied in eerste in
stantie de NAVO moet zijn. 

b. Aangezien Nederland slechts in enkele 
gevallen zelf achter de onderhandelings
tafel zit, zal het vooral die bondgenoot 
voor zijn plannen moeten winnen, die 
doorgaans als woordvoerder namens het 
vrije Westen optreedt. Een redelijk goede 
verstandhouding met de VS is daarom 
een belangrijke voorwaarde, al zal open
hartige kritiek op diens optreden en op
vattingen natuurlijk altijd mogelijk moeten 
blijven. 

c. Een derde element betreft de bereidheid 
Sovjetvoorstellen die niet realistisch zijn 
zonder al te veel schroom en schuldge
voelens als onrealistisch van de hand te 
wijzen. In het Westen en zeker in Neder
land bestaat al te snel de neiging de hand 

' Wapenbeheersing, net als 
vakantiereizen en 
shampoo, moet aan de 
man worden gebracht. , 

in eigen boezem te steken wanneer de 
Sovjet-Unie voor de zoveelste keer Wes
telijke voorstellen van de tafel veegt als 
niet onderhandelbaar. Het Westen moet 
zich daardoor niet Iaten ontmoedigen 
maillru~gdoo~aMm~h~roe~n 
naar nieuwe openingen, zonder de eigen 
belangen uit het oog te verliezen. Het 
moet daarbij bedenken dat een resultaat 
in de vorm van een ondertekend verdrag 
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weinig zin heeft als de inhoud niet bevre
digend is. Aileen de publieke opinie wordt 
daardoor- kortstondig - bevredigd. 

Maar als de resultaten nu toch uitblijven, 
moet Nederland dan maar b1j de pakken 
gaan neerzitten? Of moet het als alternatief 
eenzijdige stappen ondernemen? Neen. En 
om met het laatste te beginnen, ik geloof niet 
in dergelijke maatregelen. Ze zijn eerder te
kenen van zwakte en frustratie en daar 
koopt men in de internationale context bitter 
weinig voor. Een effectief signaal wordt hier
mee derhalve niet gegeven. Daar is Neder
land te klein voor, terwijl een dergelijke geste 
vaak aileen maar de tegenstander in de 
kaart speelt. 
Maar ook zonder eenzijdige stappen blijft er 
altijd een ruim werkterrein over. Nederland 
zou kunnen nadenken over opties voor de 
beperking van nucleaire veldgevechtswa
pens, en de toekomstige mix tussen nucleai
re en E.T. wapens. Het zou zich kunnen 
buigen over specialisatiemogelijkheden voor 
kleinere Ianden nu het vasthouden aan een 
'all round' krijgsmacht in toenemende mate 
een onhaalbare zaak lijkt te worden gezien 
de daarmee gepaard gaande financiele 
lasten. Ook zou het interessant zijn na te 
gaan welke consequenties de invoering van 
E.T. wapens voor het wapenbeheersings
proces zou hebben, nucleair zowel als con
ventioneel. Tenslotte is Nederland altijd ge
.J.nteresseerd geweest in een effectief ver
bod op het gebruik van chemische wapens, 
waar ook ter wereld. 

3. Een derde taak is voor Nederland duide
lijk weggelegd in het bevorderen van de 
materieelsamenwerking tussen de Europese 
bondgenoten. Oat zal op zijn beurt een heil
zame invloed kunnen uitoefenen op de 
scheefgetrokken verhouding tussen de aan
koop en leverantie van moderne wapens van 
en aan de V.S. 
Sinds Nederland vanaf januari 1984 voor 
een periode van twee jaar het voorzitter
schap bekleedt van de IEPG (the Indepen
dent European Programme Group) heeft het 
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getracht dit wat kwijnend gezelschap van 
Europese NAVO-Ianden nieuw Ieven in te 
blazen. De IEPG werd in 1976 in Rome 
opgericht om de Europese Ianden te stimu
leren tot grote samenwerking op het gebied 
van defensiematerieel. Men voorzag toen al 
dat het op de lange duur financieel niet 
mogelijk zou zijn wapens tegen steeds ho
gere prijzen in de V.S. te betrekken. Boven
dien versplinterde de Europese wapenin
dustrie steeds verder met het gevolg dat 
dezelfde soorten produkten in een toene
mend aantal Ianden werden geproduceerd. 
Het gevolg ervan is hoge kosten en gebrek 
aan inter-operabiliteit. 
De Nederlandse pogingen de kwijnende 
IEPG-plant van nieuwe meststoffen te voor
zien hebben al bescheiden resultaat afge
worpen. Bepaalde projecten die betrekking 
hebben op de vervanging van tanks, medi
um SAM (Surface to Air Missile), transport
vliegtuJgen en nieuwe Command Control 
and Communication systemen zijn al ter 
hand genomen. Dit betekent overigens n1et 
dat alles verder koek en ei is. Niet aileen 
moeten 13 Europese Ianden het met elkaar 
eens worden over te selecteren projecten, 
maar binnen ieder land moeten ook weer de 
operationele wensen van de diverse krijgs
machtonderdelen met elkaar in overeen
stemming worden gebracht. Tenslotte zijn er 
de nationale wapenindustrieen, die niet vlug 
bereid zijn hun produktiecapaciteit te offeren 
op het altaar van de Europese saamhorig
heid. Het aantal problemen dat aan de top 
wordt ge1dentificeerd ondergaat derhalve 
een aanzienlijke multiplier factor voordat 
men op de lagere niveaus met de oplossing 
ervan kan beginnen. 

Twee positieve factoren bespoedigen de sa
menwerking. De toenemende Amerikaanse 
concurrentie vereist een gecombineerd Eu
ropees antwoord: de stijgende prijzen voor 
moderne wapens maken een 'AIIeingang' 
van Europese Ianden op de lange duur on
houdbaar. Voorts is het politiek gesproken 
niet onaantrekkelijk als Europa tegenover de 
V.S. kan aantonen dat het met de eiqen 
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identiteit - al is dat voorlopig maar op het 
vlak van de materieelsamenwerking - ernst 
maakt. Nederland met een kleine maar tech
nisch hoogwaardige wapenindustrie is bij 
uitstek geschikt dit proces te stimuleren. Als 
kleinere bondgenoot kan het bovendien tus
sen de grotere Europese Ianden bemiddelen 
zonder de schijn op zich fe- laden daarvan 
vooral zelf, d.w.z. ten behoeve van eigen 
industrie te profiteren. Hopelijk slagen de 
Ministers erin hun goede voornemens in 
concrete plannen om te zetten, waarbij men 
zich zal moeten hoeden voor teveel optimis
me. De weerstand op vele niveaus tegen 
een intensievere materieelsamenwerking is 
nog zeer groot. Het gewenn'1ngsproces, 
d.w.z. het accepteren van elders vervaardig
de produkten, zal vooral bij de grote bond
genoten van lange duur zijn. 

4. Een vierde taak betreft de Europese sa
menwerking op veiligheidsgebied. 
Nauw verwant aan het vorige thema is de 
groeiende behoefte aan samenwerking tus
sen de Europese bondgenoten op veilig
heidspolitiek gebied. Nog onlangs gaf minis
ter Van den Broek in Brussel zijn visie op de 
mogelijkheden van een dergelijke samen
werking. Hij benadrukte daarbij dat het 
'Westerse veiligheidsbeleid voor de eigen 
bevolking minder omstreden zou zijn als 
daarbinnen de Europese rol duidelijker is 
gemarkeerd'. Om hieraan ook concrete in
houd te geven suggereerde hij 'grotere on
derlinge cobrdinatie van de Europese bond
genoten, die kan leiden tot een sterkere en 
meer samenhangende Europese inbreng in 
het gemeenschappelijk veiligheidsbeleid'. 
Maar hij bepleitte tevens dat deze samen
werking een Iichte structuur mgest hebben, 
die meer gericht zou moeten zijn op overleg 
dan op besluitvorming. Dit past ook in de 
traditionele politiek van Nederland dat aan 
hand having van de Atlantische band absolu
te prioriteit toekent. Daarom was in het verle
den het Nederlandse enthousiasme voor de 
EEG gematigd en werd de EPS lange tijd als 
een gevaarlijk instrument ten dienste van 
Franse hegemon1ale aspiraties gezien. Ook 
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nu is het nog niet duidelijk hoe de Europese 
veiligheidscomponent precies gestalte moet 
krijgen, maar Nederland zou er goed aan 
doen niet tot de hekkesluiters in het overleg 
daarover te behoren. Een ander obstakel is 
dat de verschillende aan de orde zijnde on
derwerpen, die zich lenen voor nauwere Eu
ropese samenwerking, in verschillende fora 
behandeld worden. Dit heeft natuurlijk nade
len voor de innerlijke samenhang van zo'n 
beleid. Men zal zich in eerste aanleg dus 
maar pragmatisch op die onderwerpen 
moeten richten waar al een begin van sa
menwerking bestaat. In de EPS bijvoorbeeld 
wordt reeds lang geprobeerd het Oost-Eu
ropa beleid van de lidstaten enigsz'1ns te 
cobrdineren. Hieruit zou een originele bena
dering van de Westeuropese bondgenoten 
tot de Oosteuropese Ianden, waar ook een 
streven naar grater autonomie valt te be
speuren, kunnen worden gedistilleerd. In de 
West Europese Unie zou men dan eerder 
over veiligheidsconcepten kunnen spreken, 
al doet zich daar misschien het probleem 
voor van een eventue!e as Parijs-Bonn. Maar 
bij dit alles is het vooral van belang dat 
Europa ·In Amerikaanse ogen (opnieuw de 
perceptie!) bezig is met het oplossen van 
problemen, die in de eerste plaats Europa en 
haar veiligheid betreffen, zoals de versterking 
van de conventionele bewapening, een be
tere materieelsamenwerking, verbetering 
van de infrastructuur en een eigen evaluatie 
van de Warschau Pact dreiging met een 
eigen aangepast antwoord. 
- West-Europa voelt zich, opnieuw begrij

pelijk, niet op zijn gemak met zoveel kern
wapens op z';jn grondgebied. Maar even
min is het bereid een extra financieel offer 
te brengen, om de conventionele bewape
ning te versterken, waardoor de te grote 
afhankelijkheid van kernwapens zou kun
nen verminderen. 

- West-Europa heeft in toenemende mate 
moeite met de steeds hogere kosten, ver
bonden aan de aanschaf van hoogwaar
dige technologische wapens in de VS. 
Maar tot dusverre is het niet mogelijk ge
bleken een effectieve materieelsamenwer-

69 



king van de grond te krijgen. De pogingen 
van Nederland in die richting verdienen 
daarom aile steun. 

Gelukkig zijn de bondgenoten het nog 
steeds eens over de uitgangspunten van 
hun samenwerking. Er bestaat eenstemmig
heid over het feit dat de Sovjetdreiging on
verminderd groot is, dat een redelijke verde
dlging noodzakelijk is, en dat de VS en Euro
pa nauw met elkaar verbonden dienen te 
blijven. Maar wil deze verbondenheid te na
tuurlijke erosie van de komende jaren door
staan dan zijn aanpassingen wenselijk. 
- Aanpassingen op politiek gebied: de Eu

ropese identiteit op veiligheidsgebied zal 
er toch op een goede dag moeten komen 
zonder de politieke solidariteit met de VS 
aan te tasten. En Europa zal daadwerkelijk 
de VS van haar goede bedoelingen moe
ten weten te overtuigen. 

- Aanpassingen op militair-strategisch ge
bied: de verhouding tussen conventionele 
en nucleaire wapens op Europees grond
gebied verdient nadere bestudering. Maar 
we moeten voorkomen dat de technologi
sche ontwikkeling Europa geavanceerde 
wapens opdringt, die eigenlijk niet passen 
in de huidige strategie van oorlogsvoorko
ming. 

- Aanpassingen in de Oost-West verhou
ding: West-Europa ligt tegen Oost-Europa 
aan en heeft daarom groot belang bij een 
redelijke verstandhouding met vooral de 
Oosteuropese Warschau Pact-staten. In 
een nieuw veiligheidsconcept zou aan de 
speciale verstandhouding tussen deze 
groepen uit beide blokken speciale aan
dacht moeten worden besteed. 

Slotopmerkingen 
Zoals iedere organisatie is ook de NAVO, 
met het verlopen van de jaren, aan verande
ring en slijtage onderhevig. De besluitvor
ming op basis van consensus verloopt soms 
wat moeizaam, omdat de aanvankelijk ge
meenschappelijke belangen van de bondge
noten niet in aile gevallen meer parallellopen, 
en de bereidheid voldoende geld aan de 
verdedioino uit te qeven bij sommige bond-
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genoten wei eens omgekeerd evenredig lijkt 
aan de toenemende dreiging. Daarbij komt 
dat de NAVO aan het euvel leidt dat z1j een 
opdracht heeft te vervullen, die in feite nega
tief is: ze moet zich voortdurend op iets 
voorbereiden dat hopelijk nooit zal gebeu
ren. En negatieve doelstellingen spreken de 
publieke opinie op de lange duur minder 
aan. Als zodanig is het al een hele prestatie 
dat het bondgenootschap er gedurende 35 
jaar in is geslaagd de vrede te bewaren, en 
de partners bereid te vinden tot het handha
ven van een (nog net) adequate verdediging. 
De gesignaleerde veranderingen doen zich 
overigens maar heel langzaam voor. Ze vol
trekken zich vaak onder het schijnbaar rusti
ge oppervlak van intensieve samenwerking 
en continu overleg. In de voorafgaande pagi
na's is getracht een aantal van die verande
ringen te identificeren. Vaak is het moeilijk 
daarop slagvaardig te reageren. Enerzijds 
omdat er juist over de oplossing van de 
wezenlijke problemen zo moeilijk een con
sensus tot stand komt, anderzijds omdat de 
militair-technologische vooruitgang vaak 
veel sneller is dan de conceptuele aanpas
sing van de bestaande politieke of militaire 
strategie. Een additioneel probleem is dat 
West-Europa, geconfronteerd met deze ver
anderingen, vaak heen en weer wordt geslin
gerd tussen ideaal en werkelijkheid en niet of 
slechts aarzelend een keuze bepaalt. Oat 
blijkt uit het volgende. 
West-Europa wenst, begrijpelijk, vast te hou
den aan het eigene. Maar het is er tot op 
heden niet in geslaagd een aanvaardbaar 
Europees veiligheidsconcept te ontwikkelen 
met een daarbij behorende eigen ident1teit. 
Het voelt zich niet bij de Sovjet-Unie, maar 
evenmin geheel bij de VS thuis. Toch wil het 
geen derde macht worden, maar geeft er de 
voorkeur aan een 'sluimermacht' te blijven. 

Tenslotte nog dit. Er wordt de laatste tijd 
regelmatig over patroondoorbrekend den
ken en handelen geschreven. Oat is ook 
nodig. Maar vaak begint men aan het ver
keerde eind: het eenzijdig verminderen van 
wapens of wapensoorten zonder dat er een 
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duidelijk politiek of strategisch concept aan 
ten grondslag ligt. Een dergelijke benadering 
lijkt wat op schaken tegen zichzelf. Men doet 
zetten, uitgaande van een zeit opgesteld 
(ideaal) concept dat vaak niet strookt met de 
werkelijkheid. In iedere democratie, dus ook 
in het bondgenootschap, geldt het primaat 
van de politiek. Dit zou moeten inhouden dat 
Europa, geconfronteerd met bepaalde ver
anderingen eerst een veiligheidsconcept 
ontwikkelt, vervolgens zo mogelijk de militai
re strategie, in overleg met de VS, aanpast, 
en pas dan (en als functie daarvan) de bewa
pening gedeeltelijk afbouwt of wijzigt. Nu ziet 
men het tegengestelde gebeuren. Men 
dringt aan op afbouw, (bijvoorbeeld van nu
cleaire wapens en de vervanging ervan door 
conventionele wapens) gaat dan noodge
dwongen bepaalde onderdelen van de stra
tegie aanpassen (of op science fiction wa
pens vertrouwen), en bekommert zich 
eigenlijk niet of ternauwernood om het poli
tieke draagvlak, of zo men wil, het filosofisch 
concept ervoor. Oat is kortzichtig en draagt 
niet bij tot een grotere Europese veiligheid. 

Toch behoeft dit alles niet tot pessimisme te 
stemmen. Zolang de bereidheid bestaat om 
met elkaar- al is het soms ruziend - naar 
oplossingen te zoeken, is het met de Wes
terse veiligheid niet zo slecht gesteld. Het 
zou daarbij niet onverstandig zijn zowel de 
tegenstander als de eigen bevolking er nog 
meer van te overtuigen dat het bondgenoot
schap defensief, oorlogsvoorkomend is, en 
geen agressieve bedoelingen heeft. Vooral in 
het denken van de vredesbeweging wordt 
deze factor wei eens over het hoofd gezien. 
'None of our weapons will ever be used, 
except in response to attack', is de centrale 
boodschap van de Verklaring van Bonn van 
1982. Een duidelijker antwoord op Sovjet 
voorstellen betreffende 'non use of force' of 
'non first use of nuclear weapons' is haast 
niet denkbaar. 

Chnsten Democrat1sche Verkenningen 2/85 71 



Staatkundig bestel 

De discussie random 
'het begeerlijke ambt' 
door mr. W.R. van der Sluis 

Het rapport 'Relatie-kiezers-beleidsvorming' van de 
staatscommissie-Biesheuvel besteedt aan drie 
onderwerpen aandacht. Aan de kabinetsformatie en het 
referendum en volksinitiatief wordt aandacht besteed in 
latere nummers van dit blad. In dit nummer wordt de 
benoeming van de burgemeester en de commissaris der 
Koningin aan de orde gesteld. 

Mr. W.R. van der Sluis is sinds 1977 
burgemeester van Hilversum. Voordien 
was hij o.a. algemeen secretaris van 
de ARP, lid van Provinciale Staten en 
Gedeputeerde Staten van Utrecht. 

In maart 1984 is het rapport van de staats
commissie-Biesheuvel gepubliceerd. Oit 
rapport draagt de naam 'Relatie-kiezers-be
leidsvorming'. Het bevat onderdelen zoals 
kabinetsformatie, referendum en volksinitia
tief. Ook is een deel ervan gewijd aan de 
benoeming van de burgemeester en de 
commissaris der Koningin. 
Burgemeestersbenoemingen komen her
haaldelijk in de publiciteit. Die betreffende de 
commissaris der Koningin veel minder. Oit 
zal verband houden met het feit, dat er 
slechts 11 functionarissen zijn die dit ambt 
bekleden, terwijl er regelmatig een van de ca. 
750 burgemeesters moet worden ver
vangen. 
lk meen dat ook verder een grate mate van 
parallellie te vinden is tussen de benoeming 
van de burgemeester en die van de commis
saris der Koningin. Het rapport van de com
missie-Biesheuvel wijdt een aantal interes
sante pagina's aan datgene wat met de 
burgemeestersbenoeming verband houdt. 
Voor de insiders zal het allemaal geen 
nieuws zijn. Maar het op een rij zetten van 
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alles wat in dit opzicht ooit aan het menselijk 
brein is ontsproten, is naar mijn mening op 
zichzelf al van grote betekenis. Daarbij voeg 
ik als verdienste van dit onderdeel van het 
commissie-rapport, dat eindelijk eens in een 
16-tal stellingen de voor- en nadelen van het 
benoemen dan wei het verkiezen van een 
burgemeester op een rij zijn gezet. 
lk begin met op te merken dat het benoe
men dan wei het verkiezen van een burge
meester niet het belangrijkste probleem in 
Nederland is; gelukkig niet. Wij zijn in dit land 
sinds jaren gewend, dat een aantal functio
narissen benoemd wordt en een aantal an
dere mensen in diverse overheidsposities 
zijn gekozen. lk geloof ook dater een redelijk 
evenwicht moet blijven bestaan tussen de 
ene groep en de andere. 

lets over het burgemeesterschap 
Het is opmerkelijk, dat sinds de jongste 
grondwetswijziging, dus in de grondwet die 
met ingang van 17 februari 1983 van kracht 
werd, voor het eerst de term 'burgemeester' 
is genoemd. Voordien werd er steeds 
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gesproken over 'de voorzitter van de raad'. 
De taken van de burgemeester en zijn be
voegdheden staan niet iedereen altijd even 
duidelijk voor de geest. Oat betreft ook denk 
ik de functionarissen zelf. Daar is aile aanlei
ding voor als men opmerkt dat de commis
sie, die dit onderdeel van het rapport opstel
de, volgens een bepaalde methode werkend 
constateerde, dat de burgemeester maar 
liefst 371 door verschillende wetten aange
duide taken en bevoegdheden heeft. Voor 
de commissaris van de Koningin is dit aantal 
84. 

Het lijkt mij het beste om enkele van de 
hoofdtaken van de burgemeester nog even 
de revue te Iaten passeren: 
Hij is de voorzitter van de gemeenteraad en 
voorzitter van het college van B. en W. In het 
eerste geval met raadgevende stem en in 
het tweede met gewone en bij staking van 
stemmen zelfs met beslissende stem. 
Ook is hij voorzitter van een of meer raads
commissies; over het algemeen zal dit in 
ieder geval de raadscommissie voor alge
mene bestuurszaken betreffen. 
Hij vertegenwoordigt de gemeente in en bui
ten rechte. Het 'buiten rechte' vertegen
woordigen bezorgt hem een 'pakket' repre
sentatie (openingen, recepties, deelnemen in 
allerlei bestuurlijke organen) die het ambt 
voor de een zeer begeerlijk, maar voor een 
ander minder aanlokkelijk maakt. Hiervoor 
geldt met name: men moet er van houden, 
anders moet men aan dit 'vak' niet be
ginnen. 

De burgemeester voert voor zijn deel beslui
ten van de gemeenteraad en van B. en W. 
uit. Hij is ook belast met de handhaving van 
de openbare orde en de veiligheid. Dit houdt 
in dat politie en brandweer onder hem zullen 
ressorteren, terwijl verder portefeuilles als 
algemene beleidscobrdinatie, voorlichting en 
dergelijke aan hem zullen zijn toevertrouwd. 
Hoe kleiner de gemeente qua inwonertal is, 
hoe meer portefeuilles vaak voor zijn reke
ning komen, omdat die gemeenten meestal 
niet over full-time wethouders beschikken. 
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Het type van de burgemeester 
Vele schrijvers hebben de burgemeester 
aangeduid als magistraat, burgervader, ma
nager, stimulator, coordinator en wat dies 
meer zij. Het hangt ook van de gemeente af 
en vooral van de omvang van die gemeente 
welke rol de burgemeester het beste past. 
Het burgemeesterschap is niet meer het 
ere-ambt dat het vroeger was. Tegenwoor
dig is het een valle dagtaak, die aile aan
dacht van de betrokken functionaris vraagt. 
In ieder geval is het zo, dat de burgemeester 
niet bestaat. Ieder heeft een andere taakop
vatting en geeft een ander accent aan de 
taakuitoefening. 
Juist het feit dat er niet een uniforme taak is, 
maakt dit ambt blijkbaar zeer aantrekkelijk. 
Het aantal sollicitanten naar de vacatures 
vooral in de kleinere plaatsen, neemt steeds 
toe en de commissarissen van de Koningin 
moeten dan ook een groat deel van hun 
werktijd besteden aan selectie van kandi
daten. 

Spanningsveld 
Nog even iets over het spanningsveld dat al 
werd aangeduid: Dient men de burgemees
ter te benoemen dan wei dient hij, hetzij door 
de raad hetzij rechtstreeks door de burgers 
te worden gekozen? 
Er speelt hierbij een aantal factoren op de 
achtergrond. In de eerste plaats of ook bij de 
verdeling van de burgemeestersposten de 
politieke verhoudingen in het gehele land tot 
uidrukking moeten komen. Gesteld kan wor
den dat de gemeenten daar niet zo ver
schrikkelijk veel baat bij hebben. Die zijn 
meer gebaat bij de beste man of de beste 
vrouw op de burgemeesterszetel. De span
ning tussen het benoemd zijn of gekozen 
worden weerspiegelt zich ook in de proce
dure die tot vervulling van de vacant gewor
den post moet leiden. lk doel hier niet zozeer 
op datgene wat een sollicitant zelf doet als 
wei op wat er met hem gedaan wordt. 
In de tweede plaats is er sinds 1972 de 
verplichting om een 'profielschets' te ma
ken. Daartoe begeeft de commissaris van de 
Koningin in de betrokken provincie zich naar 
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de gemeenteraad van de gemeente waarin 
de vacature ontstaan is. Hij heeft met die 
raad een gesprek over datgene wat de ge
meenteraad in acht genomen zou willen zien 
bij de vervulling van de vacature. Namen van 
kandidaten worden daarbij niet genoemd. 
Het verslag van de raadsvergadering, kort
weg de 'profielschets' genoemd, wordt later 
aan de kandidaat toegezonden. 
Men ziet in deze verplichting voor de com
missarissen van de Koningin om de zoge
naamde 'profielschets te halen' al een zeke
re inspraak van de gemeenteraad. Vanaf 
1976 is er nog het verschijnsel van de ver
trouwenscommissie uit de raad bijgekomen. 
In een toespraak, gehouden voor de Noord
hollandse burgemeesters heeft de commis
saris van de Koningin in Noord-Holland, drs. 
R.J. de Wit, op 6 april 1984 vermeld, dat 
anno 1976 in Hilversum het fenomeen van 
de vertrouwenscommissie werd ingescha
keld. Daar wilde men besluiten tot een con
sultatieprocedure en een advisering aan de 
commissaris, die via de gemeenteraad zou 
worden geleid. Na overleg met de commis
saris van de Koning in is toen de opzet geko
zen van de instelling van een vertrouwens
commissie uit de raad, die kandidaten zou 
ontvangen en daarover advies aan de com
missaris zou uitbrengen, een en ander met 
de nadrukkelijke opdracht dat strikte ver
trouwelijkheid in acht zou worden genomen. 
De vertrouwenscommissie maakte daarna 
ook elders opgang. In 1978 heeft minister 
Wiegel getracht werkafspraken te maken, 
die er niet aileen toe moesten leiden om een 
grotere inmenging van de raad bij de beoor
deling van kandidaten in te dammen, doch 
ook om meer uniformiteit in de procedure te 
bewerkstelligen. De minister verbood de ver
trouwenscommissies niet, doch raadde ze 
ook niet aan. 
Minister Van Thijn wilde in 1981 veel verder 
gaan. Ook ten aanzien van de herbenoe
ming wilde hij de gemeenteraad een belang
rijke stem geven. Dit laatste is door minister 
Rood, zijn opvolger, teruggedraaid. 
Het laatste nieuws is te vinden in de brief van 
24 december 1982 van de huidige minister 
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van Binnenlandse Zaken, de heer Rietkerk. 
Hij heeft als het ware de vertrouwenscom
missies gelegaliseerd en het werken met de 
vertrouwenscommissies van spelregels 
voorzien. De instelling ervan is niet verplicht. 
Er werd bij de behandeling van dit onder
werp in de Tweede Kamer een motie aange
nomen waarin de regering werd uitgenodigd 
met de meeste spoed wetgeving voor te 
bereiden ter regeling van de inspraak bij de 
benoeming van burgemeesters. 
De 'vertrouwenscommissie' werd aanvan
kelijk (in 1976/7) in CDA (toen nog KVP + 
ARP + CHU)- en WD-kring niet onverdeeld 
vriendelijk ontvangen. Persoonlijke gesprek
ken en ervaringen maakten mij duidelijk dat 
velen het als een aantasting van de autoriteit 
van Hare Majesteit, de minister van Binnen
landse Zaken, de commissaris der Koningin, 
dan wei van de burgemeester beschouw
den, dat een gesprek tussen de sollicitant en 
vertrouwenslieden uit de gemeenteraad in 
de procedure zou worden ingelast. lk heb 
een topman van 'Groen van Prinsterer' tij
dens een maaltijd aan het einde van een 
studiedag van die vereniging eens in de 
tafelspeech horen spreken over 'iemand die 
zo stom was geweest in contact te treden 
met een vertrouwenscommissie .... '! 
Mijn mening is steeds een andere geweest. 
Niet gehinderd door burgemeesterlijke voor
ingenomenheid vanuit de 'goede oude tijd' 
heb ik mij er steeds over verbaasd hoe er 
iets tegen zou kunnen zijn, dat de wettige 
vertegenwoordigers/bestuurders van mon
dige burgers niet Ianger buiten het benoe
mingsproces worden gehouden. Tot 1976 
was het zo dat 'over u, doch zonder u' een 
burgemeester werd benoemd. Wellicht 
droeg ik die grief mee uit een ervaring in 
1970 opgedaan, toen er in de provincie 
Utrecht een nieuwe commissaris der Konin
gin moest worden benoemd. Het college 
van Gedeputeerde Staten ging op audientie 
bij de toenmalige minister van Binnenlandse 
Zaken, de heer Beernink. Het gesprek duur
de een uur, maar het college werd er niets 
wijzer van. Om de minister dat lot niet te 
doen delen, wees ik hem, toen hij ons uitqe-
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leide deed, op het laatste van de reeks por
tretten van zijn voorgangers, (getekend door 
wijlen de oud-burgemeester James van 
Gouda), het portret van prof. mr. P.J. Ver
dam. lk zei: 'als die benoemd wordt, zit het 
wei goed'. Beernink glirnlachte op een wijze 
die dat goede als het ware voorspelde .... 
Nog acht ik het een tekort dat voor de 
wethouders en de gerneentesecretaris, die 
niet slechts een keer per maand, doch we
kelijks en soms dagelijks met de burge
meester moeten samenwerken, geen plaats 
in de slotfase van de benoemingsprocedure 
is ingeruimd. Zelf ontmoette ik de wethou
ders en de gemeentesecretaris van Hilver
sum voor het eerst op de dag waarop mijn 
benoeming tot burgemeester bekend 
werd .... ! 

lnvloed van de gemeenteraad 
De strijd om de gemeenteraad meer invloed 
te geven in het proces van de benoeming 
van burgemeesters is niet van de laatste 
jaren. Reeds in het jaar 1879 heeft het toen
malige liberale kamerlid Van Kerkwijk erop 
aangedrongen, dat de burgemeester zou 
worden benoemd nadat door de raad een 
aanbeveling van drie personen door tussen
komst van de commissaris des Konings zou 
zijn ingediend. In 1920 bepleitte de staats
commissie-Oppenheim ook een recht van 
aanbeveling voor de gemeenteraad en in 
1956 herhaalde prof. mr. P.J. Oud dit. 
In 1969 kwam er een initiatief-ontwerp van 
de Tweede-Kamerleden Van Thijn en Frans
sen, dat luidde: 'De raad wordt in de gele
genheid gesteld een aanbeveling van een of 
meer personen in te zenden volgens door de 
Kroon te stellen regelen'. 
En in 1969 kwam er een heel opmerkelijk 
advies van de Dr. Wiardi Beckman Stichting 
waarin wordt voorgesteld dat Gedeputeerde 
Staten beraad houden met de fractie-voor
zitters en de wethouders over de lijst van 
sollicitanten en daarna een aanbeveling aan 
de minister van Binnenlandse Zaken zenden 
met vermelding van het resultaat van het 
beraad. 
Opmerkel'1jk is, dat de reqerinq en de Raad 
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van State in de zeventiger jaren wei de rich
ting uit wilden van meer invloed van de raad 
bij de benoeming van burgemeesters. De 
Tweede Kamer echter heeft dit streven in 
197 4 door middel van de motie-Tilanus af
gestraft. 
Alles bleef zoals het was. Daar achter zit 
natuurlijk het streven om de politieke verhou
dingen in den Iande ook in de verdeling van 
het aantal burgemeesterszetels weer
spiegeld te blijven zien. De eigenlijke strijd 
gaat naar rnijn mening dan ook niet zozeer 
om de kwestie van de benoemde dan wei de 
gekozen burgemeester. 
Wezenlijk is hoever men (lees: de wetgever) 
mag gaan met uitbreiding van de invloed, die 
de gemeenteraad kan uitoefenen op de be
noeming van de burgemeester. Oat is naar 
mijn mening het punt. 
Niernand kan geloven dat een instelling, 
eerst van de profielschets en vervolgens van 
het instituut van vertrouwenscommissies het 
eindpunt is in deze ontwikkeling. Zullen 
diegenen gelijk krijgen, die zeggen dat het 
daarheen gaat, dat met name in gemeenten 
die meer dan 50.000 inwoners hebben en in 
provinc1e-hoofdsteden, de gemeenteraad 
een soort recht van aanbeveling krijgt? Een 
aanbeveling die voorbereid wordt door de 
vertrouwenscommissies. In de kleinere ge
meenten zou dan de vertrouwenscomrnissie 
nog lang het eindpunt van de ontwikkeling 
blijven. Het is boeiend dit proces verder te 
volgen. 

Benoemd of gekozen 
Natuurlijk blijft het strijdpunt van de benoem
de of de gekozen burgemeester de aan
dacht houden. Een van de verdiensten van 
dit rapport is, dat het uit allerlei gegevens 
een 16-tal stellingen ontwikkelt waaruit de 
voor- of de afkeur blijkt; beurtelings pro of 
contra de gekozen dan wei de benoemde 
burgemeester. 
In heel wat stellingen zit een stuk overdrij
ving, bijvoorbeeld in de stelling dat de geko
zen burgemeester de continu'1teit van het 
bestuur in gevaar brengt. Ook is stellig 
overdreven de stelling, dat de benoemde 
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burgemeester een figuur is in strijd met de 
beginselen van de democratie. Wei serieus 
acht ik de stelling, dat de gekozen burge
meester de decentralisatie stagneert. 
Wat is namelijk het geval? De benoemde 
burgemeester heeft een aantal relaties met 
de rijksoverheid, al dan niet via de commis
saris van de Koningin lopend. Welnu, een 
rijksoverheid die geen invloed meer uitoefent 
op de benoeming van de burgemeester, zal 
deze functionaris met minder vertrouwen en 
in elk geval anders tegemoet treden dan 
thans het geval is. Denk maar aan vraag
stukken van openbare orde en veiligheid. lk 
denk dat aan dit punt aandacht moet wor
den gegeven. 
Zoals gezegd, de strijd pro of contra de 
benoemde dan wei de gekozen burgemees
ter is nog lang niet gestreden. Een partij als 
0'66 dankt mede aan dit 'item' haar ont
staan. De staatscommissie is zelf ook ver
deeld. Zes leden zijn voor de benoemde 
burgemeester; de zes andere leden voor de 
gekozen functionaris. De burgemeesters zelf 
zijn in grote meerderheid voor de benoemde 
burgemeester. Momenteel zijn er weinig re
levante klachten over het geldende stelsel en 
ik denk dat er dan ook weinig aanleiding is 
om het roer om te gooien. 

Kwaliteit contra kleur 
Een actueel punt dat in dit rapport niet be
handeld wordt, is dat wat men wei aanduidt 
als 'kwaliteit contra kleur'. 
Wat is er aan de hand? Het aantal sollicitan
ten voor burgemeestersposten schijnt voort
durend op te lopen; 60 a 70 sollicitanten 
voor vooral kleinere gemeenten is niets bij
zonders meer. Op een na proberen die solli
citanten uiteraard tevergeefs de baan te be
machtigen. Aan hun kwaliteit behoeft het 
niet te liggen, want de functie van burge
meester wordt uiteindelijk toevertrouwd aan 
iemand, die tot een bepaalde politieke partij 
behoort (partijloze burgemeesters worden 
praktisch niet meer benoemd). Als dat zo is, 
dan verdient het volgens sommigen aanbe
veling, dat de minister van Binnenlandse Za
ken bij het openstellen van een vacature 
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reeds aanduidt welke politieke partij een 
kandidaat mag leveren. Oat zou betekenen, 
dat heel veel sollicitanten van een andere 
politieke kleur zich niet behoeven in te span
nen om de functie te bemachtigen. Oat be
tekent tevens, dat zij niet indien de sollicitatie 
bekend wordt, enigszins 'beduimeld' uit het 
strijdperk terugkeren. Hun image is door het 
falen toch altijd enigszins geschaad. 

Voorstanders van de methode waarbij de 
minister van Binnenlandse Zaken zijn voor
keur voor een bepaalde politieke kleur tijdig 
kenbaar maakt, zijn bijvoorbeeld de voorzit
ter van het Genootschap van burgemees
ters in Nederland, de heer Barrie, burge
meester van Eindhoven en de heer Nijpels, 
voorzitter van de WD-Tweede Kamerfractie. 
Tegenstanders van dit systeem zijn de 
Friese en Noordhollandse commissarissen 
van de Koningin. De laatsten betogen, dat bij 
deze methodiek in feite de kwaliteit van de 
benoemde in het gedrang kan komen. Een 
politieke partij verkrijgt dan immers het al
leenrecht om kandidaten voor de bewuste 
vacature te noemen. En het is dan vaak een 
kwestie van de voorrang, die de partijleiding 
(of anderen in die partij) geeft bij het naar 
voren schuiven van de ene kandidaat ten 
koste van anderen. Ancienniteit of ver
diensten aan de partij zouden dan de voor
rang kunnen krijgen boven kwaliteit of ge
schiktheid. 
De minister en ook de commissarissen van 
de Koningin zouden op die manier iemand 
moeten accepteren die hun als het ware 
wordt opgedrongen. Oat verhindert de com
missaris van de Koningin (in eerste instantie) 
en (vervolgens) ook de minister van Binnen
landse Zaken om de man of vrouw van de 
hoogste kwaliteit te· doen benoemen. De 
geinteresseerde lezers van dit blad hebben 
de discussie over dit punt de laatste maan
den kunnen volgen, vooral in NRC-Handels
blad. 
lk denk persoonlijk dat beide 'partijen' voor 
een deel gelijk hebben. Tegen het 'inkleuren' 
van de kandidaat pleit dat een ieder be
noembaar moet zijn. Ten gunste van dat 
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inkleuren kan worden aangevoerd, dat veel 
energie en teleurstelling wordt voorkomen. 
lk denk dat een goede oplossing zou kun
nen zijn, dat de commissaris der Koningin na 
ruggespraak met de minister van Binnen
landse Zaken, tijdens de bespreking van de 
profielschets in de gemeenteraad laat blijken 
of er een kans bestaat op verandering van 
de politieke kleur van de burgemeester. De 
gemeenteraad is ook zeker zo belangheb
bend en belangstellend naar aanduidingen 
daarover als de kandidaten. 
Zekerheid over het al of niet van kleur 'ver
schieten' is uiteraard in dat stadium nog niet 
te geven. Toch kan vanuit de raad op een 
dergelijke mededeling worden gereageerd, 
hetgeen ook van belang is voor de commis
saris. 
Het is gebruikelijk dat de verslagen van deze 
raadsvergaderingen aan de sollicitanten 
worden toegezonden. lk zou willen voorstel
len dat ze op aanvraag ook beschikbaar 
worden gesteld voor degenen, die voorne
mens zijn te solliciteren. Zij kunnen met deze 
mededeling en de eventueel daarop gevolg
de reactie hun 'voordeel' doen. 

Met het aanroeren van dit onderwerp ben ik 
eigenlijk al buiten het bestek van het rapport 
getreden. Daarover wil ik aileen nog eens 
zeggen dat het zeer veel vermeldenswaardi
ge zaken bevat en zoals zo vaak met goede 
rapporten het geval is: het biedt niet zo 
verschrikkelijk veel nieuws voor de insiders, 
maar het zet de zaken weer eens keurig op 
een rij. Hier en daar komen bovendien toch 
nog onverwachte facetten aan het Iicht. 
De ontwikkeling van de discussie en van het 
beleid moet worden afgewacht. lk ben mij 
ervan bewust, dat over deze vraagstukken 
wordt gestudeerd, geschreven en gediscus
sieerd in de schaduw van grotere nationale 
en internationale problemen. Toch blijft het 
gesteggel over de benoemde of de gekozen 
burgemeester, alsmede over de invloed die 
de raad daarbij toekomt, een interessant 
gegeven, ik zou het bijna willen noemen een 
gezelschapsspel dat de moeite waard is. 
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Nota Eerstelijnszorg 
door dr. C. Spreeuwenberg 

De beleidsvisie op de sa men hang tussen de 
gezondheidszorg en de maatschappelijke dienstverlening in 
de Nota Eerstelijnszorg en de daaraan gekoppelde 
beleidsvoornemens worden in dit art ike! vanuit de optiek van 
de gezondheidszorg geanalyseerd. 

Dr. C. Spreeuwenberg (1944) is hoog
leraar Huisartsgeneeskunde aan de 
Vrije Universiteit te Amsterdam en 
huisarts te Nieuwege1n. 

lnleiding 
In december 1983 bood de Staatssecretaris 
van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur de 
Tweede Kamer de Nota Eerstelijnszorg 
aan. 11 

Het doel van deze Nota is om de visie op de 
samenhang tussen de eerstelijns gezond
heidszorg en de eerstelijns maatschappelijke 
dienstverlening weer te geven. De Nota be
vat drie onderdelen: een beleidsvisie, een 
analyse van de huidige situatie, trends en 
knelpunten en conclusies die uitmonden in 
een aantal beleidsvoornemens. 
De redactie heeft mij gevraagd om vooral de 
beleidsvisie en beleidsvoornemens aan een 
kritische analyse te onderwerpen en daarbij 
de relevante delen uit het CDA-Verkiezings
programrna 2131 te betrekken. 
In deze analyse zal herkenbaar zijn dat ik 
vanuit mijn hoedanigheid als huisarts, dus 
vanuit de optiek van de gezondheidszorg, 
naar de beoogde samenhang heb gekeken. 

Wat wordt met de Nota beoogd? 
Hoewel dit niet zo in de aanbiedingsbrief 
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wordt gesteld, blijkt de Nota betrekking te 
hebben op twee zaken, n.l. de sarnenhang 
binnen het eerstelijnszorgsysteem tussen 
gezondheidszorg en maatschappelijke 
dienstverlening en verschuiving van professi
onele hulpverlening naar zorg vanuit het 'in
formele circuit'. Hoewel ik het belang van dit 
laatste volled1g erken acht ik het toch de 
duidelijkheid van de Nota niet ten goede 
komen dat al voordat op de eerste lijn wordt 
ingegaan een beschouwing wordt gegeven 
die er in essentie op neer komt dat taken uit 
het 'informele circuit' te gemakkelijk door 
professionele hulpverleners zijn overgeno
men (p. 8). Dit begin wekt achterdocht om
trent de motieven van waaruit de Nota is 
geschreven. Gaat het nu om een adequaat 
functionerende eerste lijn of om bezuinigin
gen door op een te qoedkope manier zelf-

1) Nota Eerstelijnszorg. 's-Gravenhage, 1983. 
2) Om een zmvol bestaan. CDA-verkiezingsprogramma, ge

actualiseerde versie, Den Haag, juli 1982. 
3) Program van Uitgangspunten van het CDA. Den Haag, 

Z.j. 
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zorg te bevorderen of misschien om roman
tische ideeen over de restauratie van het 
gezin en meergeneratie-hu1shoudens? 
In dit artikel zal ik mij aanvankelijk beperken 
tot de eerstel1jnszorg. Aan het slot maak ik 
enkele opmerkingen over dat 'informele cir
cuit'. 

Eerstelijnszorg 
In de Nota wordt eerstelijnszorg omschreven 
als een subsysteem van zorg waarin de 
werkers de medeverantwoordelijkheid op 
zich nemen voor een continue, integrale en 
persoonlijke zorg in eigen omgeving van de 
mensen, aan wie de zorg wordt verleend (p. 
8). 
Kenmerkend zijn het generalistisch karakter, 
de vrije toegankelijkheid, de situering dichtbij 
de doelpopulatie en de gerichtheid op de 
mens in zijn vertrouwde omgeving en de 
ambulante wijze van hulpverlening (p. 8/9). 
De eerstelijnszorg onderscheidt zich ener
zijds van het 'informele circuit' door het pro
fessionele karakter van de geboden hulp en 
anderzijds van de 'tweede lijn' door het ont
breken van gespecialiseerde zorg of semi
murale en intramurale voorZ1en'1ngen. 
Als belangrijke categorieen van activiteiten 
worden genoemd (p. 1 0): geneeskundig en 
paramedisch handelen, maatschappel1jk 
werk, verpleging en verzorging. 
Hieruit blijkt al dat de opstellers de eenheid 
van de eerstelijnszorg als een vanzelfspre
kendheid beschouwen. De klassieke volg
orde zou 1mmers zijn: geneeskundig en pa
ramedisch handelen, verpleging, verzorging, 
en maatschappelijk werk. 
In de omschr1jv1ng van de eerstelijnszorg is 
de in 1956 in Woudschoten geformuleerde 
doelstelling voor het werk van de huisarts 
herkenbaar. Centraal staat het geven van 
zorg door professionele werkers. Deze komt 
in het vizier als het 'gezonde bestaan' be
dreigd wordt41 . Deze bedreigingen kunnen 
liggen in de persoonlijke, interactionele en 
situationele sfeer van het bestaan. Een aan
tal van deze bedreigingen worden tegenge
gaan door de overheid en ons stelsel van 
sociale zekerheid, andere door een beroep 

Christen Democratische Verkenn1ngen 2/85 

te doen op een scala van hulpverleners van 
uiteenlopende disciplines 51. 

Opvallend is, dat het functioneren van de 
activiteiten van deze hulpverleners binnen 
een subsysteem nergens geproblemati
seerd wordt en dat ook niet wordt aangege
ven wat de keuze voor een dergelijk subsys
teem betekent voor de relaties van de te 
onderscheiden disciplines met de verschil
lende sectoren in de tweede lijn. 

Afstemming gezondheidszorg en maat
schappelijke dienstverlening 
Het doel van de Nota zou zijn om de samen
hang van gezondheidszorg en maatschap
pelljke dienstverlening aan te geven (p. 1 ). lk 
had dan ook een uitwerking verwacht van 
ons 'Program van Uitgangspunten' waarin 
staat dat het de taak van de overheid is te 
bevorderen dat voorzieningen in de gezond
heidszorg en maatschappelijke dienstverle
ning op elkaar worden afgestemd (p. 9). 
Het is duidelijk dat een verschuiving van 
tweede naar eerste lijn zal moeten inhouden 
dat de taken van huisartsen, fysiotherapeu
ten, wijkverpleegkundigen en gezinsverzor
genden veranderen en dat ten aanzien van 
deze disciplines een samenhangend beleid 
moet worden gevoerd. lk begrijp ook heel 
goed dat er mogelijkheden moeten zijn voor 
de opvang van psycho-sociale nood, maar 
het ontgaat me waarom de mate van sa
menhang in de Nota eigenlijk niet meer ter 
sprake wordt gesteld en de gezondheids
zorg en maatschappelijke dienstverlening 
gelijk maar in een subeenheid worden on
dergebracht. 
Als argumenten hiervoor worden genoemd 
dat er in het huidige zorgpakket oneven
wichtigheden bestaan die veroorzaakt wor
den door het feit dat gezondheidszorg en 
maatschappelijke dienstverlening zich onaf
hankelijk van elkaar hebben ontwikkeld en 

4) J.P. Kuiper, Het zal onze zorg zijn. Van Gorcum, Amster
dam/Assen, 1975. 

5) C. Spreeuwenberg, Wat betekent voor de huisarts inte
grale zorg? Een beschouwing over het begrip 'integrale 
zorg' (1982) Huisarts & Wetenschap. 26, pp. 88-92. 
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voor beide een afzonderlijk beleid is ge
voerd. Dit komt tot uitdrukking in tweeerlei, 
onderling niet harmonierende, wetgevingen. 
Daarom wordt voorgesteld de WVG te 
transformeren en de sectoren gezondheids
zorg en maatschappelijke dienstverlening 
onder te brengen in de werking van de Wet 
Gezondheidszorg en Maatschappelijke 
Dienstverlening (WGM) (p. 11 ). 
Als ik let op datgene wat onder maatschap
pelijke dienstverlening wordt verstaan en zie 
dat daarbij worden gerekend de sociale 
raadsman, maatschappelijke advies- en in
formatiecentra, telefonische hulpdiensten, 
kindertelefoon, ambulante hulp aan onge
huwde moeders, ambulante voorzieningen 
voor jeugdhulpverlening, drugshulpverleoing 
aan jong-volwassenen, sexualiteitshulpverle
ning, gecoordineerd bejaardenwerk en 
dienstencentra, dan bewonder ik het opti
misme van de bewindslieden van WVC. Me
nen zij werkelijk dat deze sectoren met een 
zo verschillende taak, hulpverleningsopvat
ting en vooral ook professionele 'cultuur' in 
een subeenheid ondergebracht kunnen 
worden? 
Verdient een dergelijke riskante operatie niet 
een betere argumentatie dan thans ge
schiedt? Worden hier samenhang of afstem
ming niet verward met samenwerking of 
zelfs '1ntegratie? 
Samenwerking is pas zinvol als er sprake is 
van een voldoende groot gezamenlijk pro
bleemveld en als de verschillende disciplines 
een eigen inbreng voor het oplossen van 
deze problemen hebben. Daarom is het evi
dent dat de sector gezondheidszorg bevor
derd moet worden. lk zal later '1n dit artikel 
verder op samenwerking ingaan. 
Als ik bekijk hoe vaak ik behoefte heb aan 
mogelijkheden van verwijzing of overleg met 
genoemde functionarissen uit de maat
schappelijke dienstverlening en dat vergelijk 
met de sector gezondheidszorg dan is dit 
vrijwel te verwaarlozen. 
Het feit dat bij veel patienten die op het 
spreekuur komen psycho-sociale problema
tiek een rol speelt wil nog lang niet zeggen 
dat verwijzing naar de maatschappelijke 
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dienstverlening nodig of wenselijk is. 
Volgens mij is een van de misvattingen in de 
Nota de gedachte dat meer psycho-sociale 
problematiek meer maatschappelijke 
d'1enstverlening moet inhouden (p. 30). Veel 
problemen van mensen hebben te maken 
met de wijze waarop wij onze samenleving 
georganiseerd hebben, hoe macht verdeeld 
is en met het onvermogen van mensen om 
met hun problemen om te gaan. Hoewel 
individualisering van problemen een van de 

' Het is veel meer 
gelegitimeerd om 
rugpijn te hebben dan 
te zeggen dat je je werk 
niet aankan. , 

redenen is waardoor maatschappelijke pro
blemen versluierd kunnen blijven, ligt de 
kracht van de thuiszorg toch in de individue
le aanpak. Daarop slaan ook de adjectieven 
'persoonlijk', 'continu' en 'integraal' uit de 
omschrijving van de eerstelijnszorg. 
Mensen, voor wie het omgaan met hun soci
ale en psychische problematiek moeilijk is, 
hebben vaak ook lichamelijke klachten. Oat 
is de reden, dat ze dikwijls bij de huisarts 
komen. Bovendien is het ook vee! meer 
gelegitimeerd om rugpijn te hebben dan te 
zeggen dat je je werk niet aankan. Het zal 
toch de taak van de.gezondheidssector blij
ven om iemand de samenhang tussen zijn 
klachten en achterliggende problemen te Ia
ten zien. Als dit niet lukt heeft verwijzing ook 
geen zin; als het wei lukt is verwijzing vaak 
overbodig geworden, of zal een intensievere 
vorm van therapie nodig zijn dan in de maat
schappelijke dienstverlening gebruikelijk. 
Omdat ik meen dat het effectiever is, verwijs 
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ik patienten gewoonlijk voor een nadere ana
lyse van hun psychische problematiek naar 
een binnen onze praktijk werkende psycho
loog of naar de ambulante geestelijke ge
zondheidszorg. In de twaalf jaar dat 1k nu 
huisarts ben, is mij nog nooit vanuit deze 
sector om ad vies gevraagd. 
Ook het feit dat er raakvlakken zijn is nog 
geen argument voor het samengaan van 
beide sectoren uit de eerstelijnszorg. lk kan 
me voorstellen dat in een drugsteam een 
arts zit en dat in sommige situaties een 
medisch geschoold maatschappelijk werker 
een nuttige rol kan vervullen, maar de werk
wijzen binnen beide sectoren verschillen zo 
dat sche1ding m1j beter lijkt. Men haalt ook 
de rechtshulp of de politie niet binnen de 
eerste lijn. lk zie heel goed in dat de geschei
den wetgeving een aantal problemen op
roept, maar de spanningen tussen de ge
zondheidssector en de 'zachte' sector zullen 
nog meer oplopen als beide binnen een 
subsysteem worden ondergebracht. lk voor
spel dat de beheersbaarheid een groot pro
bleem zal gaan worden en dat - als er 
binnen het systeem keuzen gemaakt moe
ten worden - dit ten koste zal gaan van de 
maatschappelijke dienstverlening. Mijn con
clusie is dat de bewindslieden door beide 
sectoren in een subeenheid onder te bren
gen hun doel zijn voorbijgeschoten en daar
door juist geen aandacht hebben besteed 
aan de samenhang tussen beide sectoren. 
Ook wordt niet duidelijk op welke punten 
afstemming op dit moment faalt. 
De bestuurbaarheid en beheersbaarheid van 
de voorgestelde subeenheid lopen groot ge
vaar. Het ware beter geweest als was aan
gegeven welke disciplines binnen de maat
schappelijke dienstverlening wellicht in het 
eerstelijns gezondheidszorgsysteem gein
corporeerd kunnen worden, waarbij ik denk 
aan de eerstelijns psycholoog en in gezond
heidszorgproblematiek gespecialiseerde 
maatschappelijk werkenden. 

Samenwerking 
Zoals gezegd, de bewindslieden hebben at
stemming van twee sectoren en samenwer-
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king binnen een subeenheid met elkaar ver
ward. Maar het is vaak ook niet helder wat 
precies onder samenwerken wordt ver
staan. 
Groffen 61 heeft in een samenwerkingsver
band waarin ik toevallig ook werkzaam was, 
een studie verricht naar de interdisciplinaire 
samenwerking en naar aanleiding hiervan 
een aantal behartigenswaardige opmerkin
gen gemaakt. 
Hij constateert dat samenwerking in de eer
ste lijn vaak ten koste gaat van de organisa
torische kaders waarin de deelnemers 
eigenlijk thuishoren. Als men erg veel energie 
investeert in de samenwerking binnen de 
eerste lijn kan dat consequent'1es hebben 
voor bijvoorbeeld de samenwerking tussen 
specialisten en huisartsen. Het is niet geheel 
ondenkbaar dat een intensieve samenwer
king tussen de disciplines binnen de voorge
stelde eerste lijn ten koste zal gaan van de 
toch al schamele tijd die de huisarts be
steedt aan zijn contacten met specialisten, 
bezoek van mensen in het ziekenhuis en zijn 
nascholing. Het is daarom jammer dat de 
relatie tussen eerste en tweede lijn in de 
Nota maar summier aan de orde wordt ge
steld. Het is de vraag of de verschuiving van 
tweede naar eerste lijn wei van de grond kan 
komen als huisartsen veel tijd aan de sa
menwerking binnen de eerste lijn moeten 
bested en. 
Gemeten aan het aantal verwijzingen en 
consultaties is het bijvoorbeeld veel zinvoller 
om huisartsen en specialisten in een sub
eenheid onder te brengen dan bijvoorbeeld 
de huisarts en de maatschappelijk werker. In 
de Nota komen vooral de organisatorische 
aspecten van de samenwerking aan de or
de. Maar Groffen waarschuwt hier scherp 
tegen. 'Wat ik van supradisciplinaire theorie
en, die een soort gemeenschappelijke taal 
voor hulpverleners zouden moeten leveren, 
ervaren heb valt voor mij nu typisch onder 
esoterisch taalgebruik. Allereerst zijn er vaqe 

6) W. Groffen, Subdiscipltnaire verstandhouding (1975). 
Hulpverlenen en veranderen, afl. 11 . 

81 



theorieen over 'de patient in het middelpunt', 
het 'begeleidende staan naast de client', e.d. 
Zolang dat niet vertaalbaar is in 'hoe dat dan 
moet' lijkt het mij zelfbevredigend gepraat.' 
Het spijt me zeer, maar een aantal zaken 
waartegen hij waarschuwt, kom ik in deze 
Nota weer tegen. De overheid zal mijns in
ziens scherper moeten omschrijven waarom 
zij verwacht dat samenwerken leidt tot een 
verbetering van de eerstelijnszorg. Naast te 
constateren dat aan veel problemen van 
mensen velerlei aspecten zitten, zal ze dui
delijker moeten maken hoe ze zich de inte
gratie voorstelt. 
Behalve dat bewerkstelligd wordt dat hulp
verleners en instellingen zich binnen congru
ente werkgebieden richten op een zoveel 
mogelijk gelijke doelpopulatie (p. 60) zie ik 
nergens terug wat de overheid zich nu con
creet voorstelt. Als bijvoorbeeld gesteld 
wordt dat de noodzaak van een samenhan
gende eerstelijnszorg een belangrijk uit
gangspunt dient te zijn bij het opstellen van 
de programma's van de opleidingen voor 
hulpverleners in de eerste lijn (p. 61 ), dan kan 
ik me hierbij geen voorstelling maken. lk 
neem aan dat het de bewindsman om meer 
gaat dan een klein deel uit de verschillende 
curricula, maar waaraan moet ik denken? Is 
zelfs als het om psycho-sociale problema
tiek gaat de hulpverleningsmethode van 
huisarts, wijkverpleegkundige en maat
schappelijk werker niet van geheel andere 
aard? Hoe wil hij de spanning tussen ener
zijds de monodisciplinaire ontwikkeling be
vorderen en anderzijds interdisciplinaire sa
menwerking tot stand brengen, oplossen? 
Ten aanzien van de samenwerking in het 
nieuwe eerstelijnszorg-systeem kom ik tot 
de conclusie dat de gedachten van de over
held maar heel globaal zijn en dat op veel 
cruciale problemen niet wordt ingegaan. Met 
name wordt niet duidelijk hoe men zich voor
stelt tot een lonende samenwerking binnen 
de eerste lijn te kunnen komen. 

Pluriformiteit van de voorzieningen 
In de Nota wordt opgemerkt dat pluriformi
teit in de vormgeving van samenwerking ze-
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ker aanvaardbaar is (p. 27). Belangrijker lijkt 
het me echter als er ook een pluriformiteit in 
het gehele voorzieningenpakket komt en dat 
ook in de tariefstelling en budgettering reke
ning wordt gehouden met de regionale situ
atie. 

Op dit moment is de regelgeving en de 
honorering er op gebaseerd dat een huisarts 
in bijvoorbeeld Drenthe hetzelfde takenpak
ket heeft als een huisarts in de binnenstad 
van Amsterdam. Beiden krijgen een vergoe
ding voor hun 'middle class' auto, hun dok
tersassistente en hun nascholing. De praktijk 
leert echter dat de dokter in de binnenstad 
van Amsterdam helemaal geen auto nodig 
heeft, omdat hij deze toch niet kan gebrui
ken, maar dat hij ook geen assistente heeft 
omdat hij dat door zijn gering aantal pa
tienten niet kan betalen. De huisarts op het 
platteland hoeft niet de frustraties van de 
hulp aan drugsverslaafden te ondergaan en 
de huisarts in Amsterdam kan op dit mo
ment onmogelijk het takenpakket van de 
huisarts waar maken. 

Wil de eerstelijnszorg goed van de grond 
komen dan zullen de budgetten, de structu
ren en het voorzieningenpakket moeten 
worden afgestemd op de lokale situatie. lk 
kan me bijvoorbeeld voorstellen dat er een 
differentiatie komt in de mate waarin de 
praktijken in de verschillende gebieden ver
kleind worden. 

Als men wil dat in de grote steden de huis
artsen weer als artsen functioneren en de 
verwijzingen worden '1ngedamd, dan zal een 
verregaande sanering van het hulpverle
ningsaanbod noodzakelijk zijn en zullen wijk
gebonden poliklinische voorzieningen ge
schapen moeten worden waarin gedurende 
24 uur arts en verpleegkundige aanwezig 
zijn en een directe relatie bestaat met twee
delijnsvoorzieningen op het gebied van de 
somatische en geestelijke gezondheidszorg. 
Wellicht moet hier een deel van de per
soonsgebonden zorg worden ingeruild te
gen een efficiente en effectieve zorg. 
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Het organisatorisch kader 
Uit mijn betoog zal duidelijk zijn geworden 
dat ik het samengaan van de eerstelijns 
gezondheidszorg met de gehele maat
schappelijke dienstverlening niet zal toejui
chen. 
Een van de redenen hiervoor is het gevaar 
voor bureaucratisering. Het verleden heeft 
geleerd welke nadelen grootschaligheid kan 
opleveren. Als de WGM in zijn huidige con
cept vorm zal krijgen en de verantwoordelijk
heid voor de eerstelijnsvoorzieningen geheel 
bij de lagere overheden wordt gelegd zonder 
dat de instellingen en de beroepsbeoefena
ren nog een rol spelen, moet mijns inziens 
betwijfeld worden of de eerste lijn doelmati
ger zal functioneren. 
Decentralisatie, deregulering en integratie 
van de gezondheidszorgvoorzieningen zijn 
een zeer goede zaak. Om dit te bereiken zijn 
echter ook mogelijkheden voorhanden die 
wei Iicht meer voordelen bieden. Een ervan is 
de transformatie van het huidige zieken
fonds naar een beheerseenheid van de regi
onale gezondheidszorgvoorzieningen. Als 
hiervoor gekozen wordt, kunnen de doelstel
lingen van de WGM overeind blijven, zeker 
als er dan ook gebudgetteerd gaat worden 
en daarbij met de kenmerken van de regio 
rekening wordt gehouden. In deze beheers
eenheid kunnen zowel gebruikers als zorg
verleners en overheid participeren. 
Zolang en voor zover de beheerseenheid 
beperkt blijft tot de gezondheidszorgsector 
heb ik er ook beslist geen moeite mee als 
huisartsen, paramedici, verpleegkundigen en 
wellicht ook de gezinsverzorgenden in een 
formele werkrelatie tot deze beheerseenheid 
komen te staan. 
De vraag is welke vorm de werkrelatie moet 
hebben. Teneinde er voor te waken dat de 
gelden die bestemd zijn voor huisvesting, 
assistentie, nascholing en waameming bij 
afwezigheid inderdaad voor hun doel wor
den bestemd, geef ik er de voorkeur aan dat 
de beheerseenheid deze voorzieningen le
vert of aileen de werkelijk gemaakte kosten 
vergoedt. Uit het oogpunt van overzichtelijk
heid en het creeren van een infrastructuur 
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waarin samenwerking binnen de eerstelijns 
gezondheidszorg ook mogelijk wordt, is een 
dienstverband voor de huisarts wellicht aan 
te bevelen. Aan de andere kant zal de huis
arts in een gemengd stelsel van abonne
ment en beperkte honorering van bijzondere 
verrichtingen meer gestimuleerd worden om 
zijn werk goed te doen en hierbij ook efficient 
willen handelen. Dit laatste verdient daarom 
mijn voorkeur. De professionele autonomie 
moet dan echter gewaarborgd zijn, terwijl 
ook de ontwikkeling van de diverse discipli
nes gestimuleerd moet worden. 

Opleiding 
Willen de hulpverleners op hun taak in de 
eerste lijn worden voorbereid, dan zal er veel 
in de opleiding dienen te veranderen 71 . De 
WH081 constateerde onlangs dat met name 
in Europa de ontwikkeling van de eerstelijns 
gezondheidszorg een strategie ten aanzien 
van het onderwijs aan artsen en verpleeg
kundigen vergt. Hoewel aan de opleiding 
enkele pagina's worden gewijd, doet zich 
ook hier weer het verschijnsel voor dat de 
doelstellingen weliswaar goed zijn, maar dat 
de vertaling in concreet beleid te wensen 
over laat. Als bijvoorbeeld naar de opleiding 
van artsen wordt gekeken, dan kan gecon
stateerd worden dat wijkverpleegkundigen 
in feite veel intensiever op hun specifieke 
taak in de eerste lijn worden voorbereid dan 
huisartsen. 
Het probleem van de opleiding van de artsen 
is in twee onderdelen te splitsen. Allereerst 
betreft dit de opleiding tot basisarts. Deze 
wordt nog steeds beschouwd als een alge
meen medische opleiding. Op zich is dit een 
goede zaak omdat een te vroege differentia
tie de scheiding tussen tweede lijn en eerste 
lijn nog groter zal maken. Voor het verbete
ren van de gehele gezondheidszorg, met 
name ook voor begrip van specialisten over 
het functioneren van de eerste lijn, is het 

7) G. van Geldorp, Onderwijs huisartsgeneeskunde (1982). 
Medisch Contact33, pp. 1469-1470. 

8) WHO, regional office Europe, Training for primary care, 
discussion paper, Kopenhagen, 29 juni 1984. 
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noodzakelijk dat medische studenten kennis 
maken met de wijze waarop de klachten en 
problemen zich in de samenleving voordoen, 
welke sociale factoren het ontstaan van 
klachten doen ontstaan, hoe deze aan de 
eerste lijn gepresenteerd worden en wat 
adequate hulpverleningsmogelijkheden hier 
zijn, Een van de voorstellen van de Universi
taire Huisartseninstituten was daarom aile 
medische studenten een aantal weken in
tensief vaardigheidsonderwijs in huisartsen
praktijken te geven. In de Nota wordt op 
enkele rapporten hierover gewezen en wordt 
een standpuntbepaling over de instelling van 
de academische werkplaatsen in de eerste
lijns gezondheidszorg aangekondigd (pp. 
42-43). 
Wat gebeurt er nu echter? De Minister van 0 
& W en de Staatssecretaris van WVC heb
ben inmiddels op 26 september 1984 de 
Tweede Kamer Iaten weten hoe zij zich voor
stellen deze academisering gestalte te ge
ven. Globaal komt hun standpunt er op neer 
dat dit ook budgettair neutraal kan ge
schieden. De universiteit zou uit de universi
taire middelen gewoon de formatieplaatsen 
voor het onderwijs ter beschikking moeten 
stellen en de overige kosten kunnen door de 
inkomsten uit de patientenzorg gedekt 
worden. 
Dit is nogal na·l·ef omdat er totaal geen 
rekening mee is gehouden dat het geven 
van onderwijs ook de normale patientenzorg 
beinvloedt en dat deze praktijken voor de 
studenten 'model' moeten staan voor pa
tientenzorg in de eerste lijn en kunnen 
dienen als ontwikkelingskernen voor eerste
lijnszorg. Als met deze factoren rekening 
wordt gehouden, kunnen per arts naar 
schatting 1 .500 patienten in plaats van 
2.500 patienten worden ingeschreven. 
In feite vormen deze praktijken een eerste
lijns pendant van het academisch zieken
huis. In verband met het bijzondere karakter 
van deze ziekenhuizen worden per faculteit 
per jaar tientallen miljoenen guldens ter be
schikking gesteld. Mijns inziens moet de po
litieke beslissing genomen worden om hier
van per faculteit ten minste een miljoen gul-
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den te bestemmen voor de eerstelijns zorg
verlening. 
Het tweede probleem betreft de beroepsop
leiding tot huisarts. Wil de huisarts het ook in 
de Nota genoemde basistakenpakket kun
nen uitvoeren, dan zal de opleiding tot huis
arts wezenlijk moeten veranderen en met 
name Ianger moeten duren. Een jaar is te 
kort om van een basisarts een huisarts te 
maken. Ook zal selectie voor toelating en 
toetsing van het opleidingsresultaat nodig 
zijn. De noodzaak om de beroepsopleiding 
te verlengen, wordt door de overheid erkend, 
maar realisatie hiervan stuit op financiele 
problemen. Afgezien van het feit dat mijns 
inziens de instroom beperkt kan worden, 
waardoor ook bezuinigd kan worden, is ook 
hier het belangrijkste punt dat uit de politieke 
stellingname dat de eerste lijn versterkt moet 
worden nu eindelijk de beleidsmatige en fi
nanciele consequenties getrokken moeten 
worden. 

Ontwikkeling, ondersteuning en onder
zoek 
Er is beslist om het Nederlands Huisartsen 
lnstituut te splitsen in een apart onderzoeks
instituut en een ondersteunings- en ontwik
kelingsinstituut voor de eerste lijn. 
De resultaten van het onderzoek kunnen 
richting geven aan de ontwikkeling van de 
eerste lijn. Daarnaast is het ook noodzakelijk 
dat de ontwikkeling van de verschillende 
disciplines op het gebied van de eerste lijn 
wetensch'appelijk ondersteund wordt. Voor 
de hu1sartsgeneeskunde betekent dit dat de 
universitaire huisartseninstituten hun inspan
ningen moeten richten op het verzamelen 
van epidemiologische gegevens en het ont
wikkelen en evalueren van hulpverlenings
methoden die aansluiten bij de problemen 
die mensen hebben en passen binnen de 
structuur van de eerstelijns hulpverlening. 
B1j de toekenning van formatieplaatsen en 
gelden voor onderzoek worden zij gecon
fronteerd met het feit dat zij moeten concur
reren met het overig klinisch en preklinisch 
onderzoek. Wetenschappelijk onderzoek op 
fundamenteel natuurwetenschappelijk ge-
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bied of op het gebied van ziekten die tot de 
'killers' behoren, wordt veel hoger aangesla
gen dan onderzoek naar chronische ziekten 
of naar 'breedte'onderzoek dat de huisarts
geneeskunde voorstaat. Aileen als de onder
zoekgelden verdeeld worden over de ver
schillende compartimenten op het gebied 
van de gezondheidszorg zal het onderzoek 
naar gezondheidsproblemen buiten het 
ziekenhuis goed van de grond kunnen 
komen. 
Overigens is het onderzoek naar de proble
men waarmee de paramedische beroepen, 
wijkverpleegkundigen en gezinsverzorgen
den te maken hebben nog nauwelijks van de 
grond gekomen91 . Een voorbeeld hiervan is 
de fysiotherapie, die zich de laatste jaren 
ontwikkeld heeft tot een veelvuldig voorge
schreven en daardoor kostbare vorm van 
behandeling. De wetenschappelijke grand
slag ervan is echter nogal kwestieus. Ook 
ten aanzien van wetenschappelijk onder
zoek op het gebied van deze niet-universitai
re disciplines moet mijns inziens een gericht 
beleid worden gevoerd. 

Bevorderen van het 'informele circuit' 
Hierboven is reeds aangegeven dat het be
vorderen van het 'informele circuit' op zich 
buiten het thema samenhang tussen ge
zondheidszorg en maatschappelijke 
dienstverlening valt en dat er enige achter
docht bestaat omtrent de motieven waarom 
hieraan zoveel aandacht wordt geschonken. 
In de Nota wordt geconstateerd dat profes
sionele hulpverleners te gemakkelijk taken 
uit het informele circuit hebben overgeno
men en dat dit door algemene maatschap
pelijke ontwikkelingen als de grotere mobili
teit van de bevolking, ontvlechting van vroe
gere hechte gemeenschappen, de Iasser 
wordende familieband e.d. veroorzaakt 
wordt. Ook speelt een rol dat de eigen mo
gelijkheden worden onderschat en die van 
professionele hulp worden overschat. 
Het is natuurlijk een goede zaak als de zelf
standigheid en zelfredzaamheid van mensen 
bevorderd wordt. Het is aileen vervelend dat 
dit adagium een moraliserend ondertoontje 
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krijgt 'Gij zult U zelf redden' en anders? ... 
Naar mijn gevoel wordt in de Nota te weinig 
aandacht geschonken aan de achtergron
den van de onzelfstandigheid van mensen 
en klinkt er een ongerechtvaardigd optimis
me over de wil van mensen om zelfstandig te 
zijn in door. 
We moeten ons echter realiseren dat het wei 
lijkt alsof mondigheid en eigen verantwoor
delijkheid zaken zijn die door de bevolking 
gewenst worden, maar dat het nog lang niet 

' Het gros van de patienten 
had toch het liefst de 
autoritaire dokter. 

' 

zeker is dat dit waar is. Bensing 101 ging de 
houdbaarheid van een aantal hierop betrek
king hebbende premissen uit het scenario 
van VWC na: 
- wat betreft de stelling dat de Nederlander 

zelf verantwoordelijk wil zijn voor zijn eigen 
gezondheid verwees ze naar een week
end bijlage van Vrij Nederland waarin pijn
lijk naar voren kwam hoe twee huisartsen 
probeerden hun patienten meer verant
woordelijk te maken en het gros van de 
patienten toch het liefst de autoritaire dok
ter had die alles wist en ook zo handelde; 

- wat betreft de stelling dat de Nederlander 
in staat is om op verantwoorde wijze voor 
zichzelf te zorgen bleek uit onderzoek dat 

9) C. Spreeuwenberg en F. Touw-Otten, Multi-disciplinair 
onderzoek in de huisartsgeneeskunde (1984), Metamedi
ca 63, pp. 108-116. 

1 D) Jozien Bensing, Wie wil in Nederland primary health 
care? Nederlands Huisartsen lnstituut, Utrecht, 1983. 
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slechts 35% van de Nederlanders een 
constructieve reactie op 'nervositeit' ver
toont; 

- wat betreft de stelling dat de Nederlander 
in staat en bereid is om mantelzorg te 
verlenen bleek uit een onderzoek naar 
dementie dat mensen die geen demente 
bejaarden kennen weliswaar een hypo
thetische bereidheid tot helpen vertonen, 
maar dat de feitelijke bereidheid snel af
neemt als ze wei een demente bejaarde 
kennen. Bovendien neemt de bereidheid 
in beide groepen af als het niet aileen gaat 
om contact en bezoek, maar ook om hel
pen met aan- en uitkleden, toiletgang en 
wassen; 

- wat betreft de stelling dat de Nederlander 
liever door de eerste dan door de tweede 
lijn geholpen wil worden, toont ze aan dat 
mensen die 'ongezond' zijn veel eerder op 
een verwijzing aandringen dan mensen 
die zich 'gezond voelen'. 

lk bepleit niet dat de overheid en hulpverle
ners de bevolking in al zijn wensen klakke
loos volgen. lk denk wei dat er vraagtekens 
gezet kunnen worden bij de bereidheid om 
als de nood aan de man komt werkelijk 
informele hulp te geven. 
Het beleid zal er daarom op gericht moeten 
zijn om daar waar mogelijk het 'informele 
circuit' te ondersteunen en onnodig verlies 
van zelfstandigheid te voorkomen. 
Deprofessionalisering kan aileen maar plaats 
vinden als dit proces behoorlijk professio
neel ondersteund wordt en mensen ook we
ten dat ze op een voorziening kunnen terug
vallen als het hun toch niet lukt. 

Een positieve ontwikkeling in deze richting 
acht ik het flankerend bejaardenbeleid. AI
leen moet de mogelijkheid er blijven voor 
bejaarden die dit willen om toch het verzor
gingshuis als verblijfplaats te kiezen. 
Minder tevreden ben ik met de mogelijkhe
den voor somatische zorg thuis. Zo is het 
natuurlijk erg vreemd dat veel terminale pa
tienten, die graag thuis willen sterven, in dure 
ziekenhuizen of verpleeghuizen moeten ver
keren, terwijl er vaak voldoende mensen in 
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de omgeving zijn die weliswaar willen helpen 
maar daarbij professionele steun nodig heb
ben. De situatie hier is des te merkwaardiger 
omdat de zorgverlenjng thuis ook nog goed
koper is. 
lk concludeer dat bevordering van het infor
mele circuit een positieve ontwikkeling is als 
het welzijn van de burger voorop staat. Maar 
als financiele overwegingen de drijfveer voor 
dit beleid zijn, vrees ik voor de toekomst. 

Besluit 
Het CDA heeft de paragraaf over gezond
heidszorg en maatschappelijke dienstverle
ning in het Program van Uitgangspunten niet 
voor niets ondergebracht in het hoofdstuk 
'solidariteit'. Aan deze solidariteit kan de eer
stelijns gezondheidszorg bij uitstek gestalte 
geven. Hoe het CDA dit wil doen, blijkt uit het 
CDA-verkiezingsprogramma 'Om een zinvol 
bestaan'. Alhoewel in het hoofdstuk over 
Volksgezondheid over 'eerste lijn' in plaats 
van 'eerstelijns gezondheidszorg' wordt 
gesproken hebben de artikelen betrekking 
op de gezondheidszorg. Terecht wordt ge
steld dat het stimuleren van zelfzorg en man
telzorg deel moet gaan uitmaken van het 
professioneel handelen (art. 4.3) en dat des
kundigen ter beschikking moeten worden 
gesteld om mantelzorg te organiseren (art. 
4.4). 
De verdere uitwerking van deze gedachten 
in de Nota Eerstelijnszorg heeft me wat te
leurgesteld. 
lk heb kritiek gegeven op de samenvoeging 
van de gezondheidszorg met de gehele 
maatschappelijke dienstverlening, de rege
lingen volgens de WVM, de gedachten van 
de overheid ten aanzien van samenwerking 
en het spanningsveld tussen de bevordering 
van de monodisciplinaire ontwikkeling en de 
interdisciplinaire samenwerking en de relatie 
tussen de eerste en tweede lijn. 
Mijn grootste bezorgdheid betreft echter de 
mogelijkheden van de bewindslieden om ge
vestigde belangen van de medische be
roepsbeoefenaren, de instituties op het ge
bied van de gezondheidszorg en overige 
dienstverlening, de financiers en de in het 
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uitzicht gestelde beloften aan de lagere 
overheden te doorbreken. Naar mijn in
schatting waren er vijf jaar geleden meer 
budgettaire mogelijkheden om te investeren 
in de opbouw van de eerste lijn. Als niet snel 
wordt ingegrepen, zal de achterstand op de 
tweede lijn al zo groat en de kwaliteit van de 
eerstelijns hulpverlening dermate gedaald 
zijn, dat de hele operatie overbodig wordt. 
Het is te hopen dat de verantwoordelijken 
voor de gezondheidszorg Hollandse koop
mansgeest zullen tonen en de spreuk dat de 
kost voor de baat uitgaat, willen uitdragen. 

Chnsten Democratische Verkenningen 2/85 87 



Boekbespreking 

Van verzorgingsstaat 
naar werkgelegenheid; 
schade en herstel 

Dr. W. AI bed a, De crisis van de werkge/egenheid en de 
verzorgingsstaat; analyse en perspectief. Kok, Kampen, 

1 984; prijs f 14.90. 

Drs. N. Vogelaar (1949) is als secreta
ris macro-economie en openbare fi
nancien werkzaam bij het Nederlands 
Christelijk Werkgeversverbond. 

Schade en hers tel, een sociaal-democratisch perspectief, 
onder redactie van L. Emmerij. Muussees, 1984; prijs 

f 28,-. 

Het opschrift boven deze bijdrage vormt een 
wat oneigenlijke, maar wei relevante, samen
trekking van titels van twee boeken, die de 
redactie mij vroeg te bespreken. Het gaat 
primair om het recente boek van dr. W. 
Albeda 'De crisis van de werkgelegenheid 
en verzo;g'1ngsstaat; analyse en perspectief'. 
Gevraagd is daarbij ook enige aandacht te 
schenken aan 'Schade en herstel, een soci
aal-democratisch perspectief' van de werk
groep De Rode Draad (een discussiegroep 
in de PvdA), onder redactie van L. Emmerij. 
De leidraad in Albeda's betoog vormt de 
crisis van de verzorgingsstaat en (in samen
hang daarmee) de crisis van de werkgele
genheid. Uit zijn boekje haal ik drie centrale 
thema's. Ten eerste het systeem van loon
vorming dat mede de crisis heeft veroor
zaakt en waarin tevens aangrijpingspunten 
liggen voor herstel. In de tweede plaats de 
problematiek van het financieringstekort in 
relatie tot de ontwikkeling van de bestedin
gen, waarbij ik met name 'De Rode Draad' 
zijdelings aandacht wil geven. Tenslotte de 
kwestie van de informele economie; kunnen 
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we uit dit probleem oplossingen destilleren 
of moeten we het verschijnsel informele eco
nomie als zodanig als oplossing gaan be
schouwen? lk zal in het kader hiervan verder 
ingaan op de problematiek van het mini
mumloon en de idee van een basisinkomen. 

Marktconforme loonvorming 
Een centrale rol in het (met wat rommelig 11 

opgezette cijfers en grafieken ondersteunde) 
betoog van Albeda speelt de loonvorming. 
Vanaf het midden van de jaren zestig zijn de 
lonen in Nederland sterk toegenomen. Daar
door prijsde arbeid zich u'1t de markt en werd 

1) Het boek v1ndt zijn oorsprong in een tweetal studies van 
het lnstituut voor Arbeidsstudies te Geneve, die in 
elkaar zijn geschoven. Er zijn (door de haas(?) enige in 
het oog springende onvolkomenheden. Bij de grafiek 
op pag. 11 wordt niet vermeld op welke Ianden dit 
betrekking heeft. Het opschnft boven de label op 
pag. 12 is niet helder. In tabelll.1. zal de produktivi
teitsstijging in 1981 1.25 moeten zijn. De bron van 
tabellll.1 en 111.3 is verouderd, er zijn recentere gege
vens voorhanden, die de zeer relevante neergang 
(daling van de groei) in 1982 en het weer aantrekken 
van de economie 1n 1983 aantonen. 
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de winstpositie van het bedrijfsleven zo uit
gehold, dat ze bij de eerste de beste tegen
wind (zoals twee oliecnses) omvielen. 
Albeda benadrukt, dat 1n 'de post-industriele 
samenleving' de dienstensector voor wat 
betreft de werkgelegenheid de belangrijkste 
sector is geworden. De mogelijkheden van 
de dienstensector zullen dan ook het tempo 
en de ontwikkeling van de loonvorming in 
een groot deel van de economie moeten 
bepalen. De industriele ontwikkeling mag 
daarvoor niet meer toonaangevend zijn. Een 
marktconforme ontwikkeling van de lonen is 
noodzakelijk. Het lijkt mij een volstrekt juiste 
redenering, die voor wat betreft de analyse 
van het verleden niet af is. 
Albeda gaat nl. niet expliciet in op belangrijke 
achtergronden van de uniforme, fors op
waartse loonbewegingen u1t het verleden, 
zoals de sterke groei van de collectieve 
lasten en de gekoppelde inkomens van 
marktsector en collectieve sector. Achteraf 
blijkt de groei van de verzorgingsstaat vrijwel 
volledig uit winstintering te zijn gefinancierd. 

In de jaren 1955-1980 is het aandeel van 
beschikbaar looninkomen in de nat1onale 
besteedbare middelen grosso modo con
stant gebleven, het aandeel van het overige 
inkomen (inclus1ef zelfstandigen) daalde van 
30% naar 10%, terwijl het aandeel 
overdracht1nkomens niet -actieven inclusief 
pensioenen juist steeg van 10 naar 30%. Let 
wei: dit was nog voor de tijd waarin de 
massawerkloosheid als zodanig de sociale 
zekerheid onbetaalbaar ging maken. lnte
gendeel, het was voor de eerste helft van 
genoemde periode de tijd van de uitbouw 
van de verzorgingsstaat 1n een periode van 
zeer I age werkloosheid. De noodzaak van 
marktconforme loonvorming wordt langza
merhand vrij algemeen ingezien, ook de 
werkgroep De Rode Draad pleit ervoor. 
Maar niet consequent; 'Schade en herstel' 
pleit tegelijkertijd voor terugkeer van koppe
lingen en voor vormen van arbeidsduurver
korting die nogal wat centrale regelgeving 
vereisen. 
lk denk dat je in zo'n context een meer 
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marktconforme loonvorming wei kunt verge
ten. Het komt in deze zaken op consequent 
redeneren aan. Hoe duurder de factor ar
beid en hoe beter de rechtsbescherming 
van de arbeid, des te hoger de werkloos
heid. 

In de Verenigde Staten zijn er in de periode 
v66r de neo-keynesiaanse-koers-tegen-wil
en-dank per saldo circa 15 miljoen arbeids
plaatsen bijgekomen. Oat was voor een be
langrijk deel (er spelen meer factoren een rol) 
mogelijk door een sterke differentiatie in de 
loonvorming en een geringere loonkosten
ontwikkeling. 
Deze wordt daar niet zoals bij ons gehinderd 
door een overmaat aan wettelijke arbeidsbe
scherming, een relatief te hoog minimum aan 
de onderkant van het loongebouw en een 
sterk kostenverhogend bruto-netto traject. 
Ter illustratie: 
- de reele loonkostenstijging was in de peri

ode 1973-1981 in de VS 4.4% en in ons 
land 15.9%; 

- de verschillen 1n de reele loonkostenont
wikkeling tussen diverse sectoren waren 
in de VS aanzienlijk groter dan in Neder
land (in de VS varierend van- 1.7% tot+ 
22.7% en in Nederland van + 13.9% tot 
17.7%; 

- de werkgeiegenheidsontwikkeling (in per
sonen) in diezelfde periode bedroeg voor 
deze Ianden + 19% resp. 1 .3%. 

Albeda verdedigt de stelling dat we zonder 
volledige werkgelegenheid ons de verzor
gingsstaat niet kunnen permitteren. Oat is 
op zich juist, de kosten van sterk stijgende 
inactiviteit vereisen verlaging van allerlei vor
men van 1nkomensoverdrachten. Maar als ik 
het voorgaande overzie, acht ik het beter 
deze stelling om te keren: door de verzor
gingsstaat is de werkgelegenheid vastge
lopen. 
Oat daarbij niet aileen financiele, maar ook 
meer culturele factoren een rol spelen, heeft 
een recente CDA-discussienota21 over deze 

2) Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA. Werkloosheid 
en de cris1s in onze samenleving: Den Haag, januari 1984. 
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materie mijns inziens overtuigend aange
toond. Albeda stelt de retorische vraag of 
'bijvoorbeeld christen-democraten zich in de 
jaren zestig (en de jaren zeventig dan? N.V.) 
in voldoende mate herinnerden welke zor
gen een vorige generatie had over mogelijke 
ondermijning van individuele verantwoorde
lijkheidszin door al te vergaande staatsver
zorging'. 

Terugkerend tot de paradoxale relatie tus
sen verzorgingsstaat en werkgelegenheid 
moet de conclusie zijn dat bij het huidige 
niveau van collectieve verzorging de samen
leving blijkbaar financieel-economisch niet 
meer in evenwicht is te houden. 
Oat betekent niet dat we de Amerikaanse 
samenleving hier moeten overplanten. In de 
Westeuropese cultuur zit gelukkig meer soli
dariteit 'ingebakken' dan aan de overkant 
van de oceaan. Wei moet worden benadrukt 
dat verzorgingsstaat en markteconomie el
kaar in de wielen rijden en dat een nieuw 
evenwicht moet worden gezocht. Het huidi
ge kabinetsbeleid is daar op uit. En daarmee 
investeert het meer in de toekomst dan welk 
ander kabinet uit de laatste twintig jaar dan 
ook. 

Overigens ziet ook Albeda op grond van zijn 
analyse een nieuw type verzorgingsstaat 
groeien met lagere uitkeringen, mensen die 
in versterkte mate worden aangesproken op 
eigen verantwoordelijkheid en met minder 
mogelijkheden tot misbruik. 
Dan is op den duur ook weer volledige werk
gelegenheid mogelijk. 

Bestedingsstimulering 
Terecht wijst Albeda de weg van stimulering 
van bestedingen, die ons in de jaren zeventig 
zo in de problemen bracht, af. Keynes is een 
vrijbrief gebleken voor een gebrek aan zelf
beheersing en het toegeven aan pres
siegroepen. 
De terugkeer van die weg kost nu al proble
men genoeg. lmmers, de recessie heeft zijn 
eigen dynamiek, houdt door de noodzaak 
het hoqe tekort terug te dringen zichzelf in 
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stand. Door het losmaken van het aanbod, 
door ontstarring van de arbeidsmarkt en de 
terugkeer van vertrouwen moet het mogelijk 
zijn uit de cirkelgang van de depressie los te 
breken. 

De werkgroep De Rode Draad zit wei heel 
sterk op de lijn van economische stimulering 
(nationaal, Europees en mondiaal) en bepleit 
bezuinigingen op termijn. Eerst groei, dan 
ombuigen. 
Hoe dat politiek-psychologisch moet, wordt 
er niet bij verteld. Tenzij, zoals Albeda cy
nisch in zijn boekje zegt, je net zoals Keynes 
gelooft in de mogelijkheid van het regeren 
door rationele mensen met rationele denk
beelden. Maar er is meer; verwacht moet 
worden dat de economische groei internati
onaal gematigd zal blijven als gevolg van de 
structurele problemen in de wereldeconomie 
en de noodzaak voor Amerika om het be
grotingstekort terug te dringen. Er kan dus 
moeilijk een voorschot op betere tijden wor
den genomen. 
Jammer, dat de lijn die 'De Rode Draad' nog 
in 1981 uitzette (toen ze zich nog op de 
monetairist Bomhoff beriepenl) nu is verla
ten. De relevantie van hun betoog, dat overi
gens met name op het punt van het econo
misch structuurbeleid realistisch is, is nu per 
saldo nogal gering. De verschillen tussen de 
recente PvdA-discussienota's en 'De Rode 
Draad' nemen per saldo af. Logisch, gezien 
de dubbelrol van Jo Ritzen (die overigens 
met Van Kemenade en Woltgens sterk de 
25-urige werkweek bepleit, maar dat als me
de-auteur van 'Schade en herstel' weer met 
klem van argumenten afwijst). lk denk dat De 
Rode Draad zichzelf uit de PvdA-markt aan 
het prijzen is, omdat ze weer te dicht naar de 
moederpartij is gekropen en omdat de PvdA 
met name op het punt van het economische 
structuurbeleid zelf ook de bakens naar 
rechts heeft verzet. 

lnformele economie 
Op zoek naar een 'ander soort verzorgings
staat' ten gunste van een beter functione
rende economie zal voor een langere per'1o-
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de nog sprake zijn van vrij hoge werkloos
heidsniveaus. Kunnen we ons dat sociaal en 
politiek veroorloven? 
Albeda meent van niet en zoekt naar minder 
orthodoxe benaderingen. Hij worstelt sterk 
met het gegeven dat er nog zoveel zinvol 
werk te doen is, terwijl er tegelijkertijd zoveel 
werklozen zijn. Hij benadrukt de functie van 
de zogenaamde informele economie; be
langrijke aantallen economische activiteiten, 
zoals het verrichten van diensten voor geld 
of de onderlinge ruil van diensten, vluchten 
uit de officiele economie. Getracht zou moe
ten worden de formele en informele econo
mie te herintegreren om zo het werkgele
genheidsprobleem op langere termijn oplos
baar te maken. 
Albeda suggereert dan 'bepaalde' arbeids
intensieve sectoren vrij te stellen van directe 
en indirecte belastingen en sociale premies. 
De vragen welke sectoren, hoe het bij bena
dering technisch zou kunnen en hoe het 
moet worden bekostigd komen niet aan de 
orde. lk neem aan dat elders een verzwaar
de belasting moet worden geheven. Pro
bleem bij dit soort verschuivingen is altijd dat 
de winst die wordt geboekt ter enerzijde, 
elders weer verlies oplevert. Per sal do zijn de 
macro-economische effecten qua richting 
vaak niet eens zo gemakkelijk voorspelbaa,-31 

en in elk geval veelal marginaal. 
Albeda's optimistische en positieve benade
ring van de zogenaamde informele econo
mie is begrijpelijk, maar heeft veel gevaarlijke 
kanten. lmmers de vlucht in de informele 
economie heeft niet aileen als achtergrond 
de door Albeda genoemde oorzaken dat het 
niet altijd even gemakkelijk waardeerbare en 
belastbare activiteiten zijn en dat de 
dienstverlener al een basisinkomen (uitkering 
of inkomen van de partner) uit de formele 
economie heeft. Centraal staat mijns inziens 
het gegeven dat in de informele economie 
bruto gelijk aan netto is. Daar valt niet tegen
op te concurreren. Globaal geldt in de prak
tijk dat 'formele' ambachtelijke activiteiten 3 
a 4 keer zo duur zijn dan bij een 'informele' 
aanpak. Oat geeft vooral bij grotere klussen 
omvangrijke absolute verschillen. Het gebed 
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'leid ons niet in verzoeking' is hier wei heel 
concreet aan de orde. 
Hier ligt mijn centrale bezwaar tegen de 
nogal optimistische visie van Albeda op het 
informele circuit (dat overigens breder is dan 
aileen het zwarte circuit). De informele eco
nomie ondergraaft mijns inziens de rechtsor
de en tast de solidariteit in de maatschappij 
aan. Economische analyses, zoals ook re
cent de pre-adviezen van de Vereniging voor 
de Staathuishoudkunde41 , zien de mate van 
moraliteit echter eerder als een gegeven dan 
als een probleem. 
Maar er is ook puur economisch nog wei 
meer over de groei van de inf9rmele econo
mie te zeggen. Deze wordt ook sterk bevor
derd door de vele institutionele belemmerin
gen om tot de formele economie toe te 
treden 51 . (Een daarvan is (de hoogte'van) het 
wettelijk minimumloon, ik kom daar straks 
op terug.) 
Arbeid in het formele circuit is te duur en aan 
te veel regels gebonden en verschuift naar 
het informele circuit zonder regels, zonder 
premies en belastingen. Economisch is dan 
van belang, dat hier sprake is van omvang
rijke concurrentievervalsing, met als gevolg 
dat het informele circuit het formele weg
drukt. Ook bij het werken met behoud van 
uitkering is het gevaar voor het wegdrukken 
van reguliere arbeid groeiend. 
De koninklijke weg is te bezien hoe de regu
liere arbeid Kich weer in de markt kan prijzen. 
In de begroting voor 1985 zien we daar al 
iets van terug. Maar er is nog een lange weg 
te gaan; zolang f 1 ,- netto voor de modale 
werknemer erbij, de werkgever bruto zo'n 
f 3,50 kost, zijn aile verhoudingen nog zoek. 
Het extreem grote bruto-netto traject is de 

3) Ver9elijk de discussie rond de financierin9 van het Z09e
naamde banenplan van Den Uyl. Zie ook de discussie 
over de inruilin9 van WIR voor verla9in9 werk9everslas
ten. Dat zou, anders dan beoo9d, vol9ens CPB-becijfe
rin9en banen kosten (ver9elijk het SER-advies sociaal
economisch beleid 1984-1987, pa9. 108). 

4) De informele economie; pre-adviezen van de Vereniging 
voor de Staathuishoudkunde 1984, Leiden, 1984. 

5) Zie het recente onderzoek van Lambooy en Renooy, De 
Schemerzone, 'werkplaats' tussen vrije tijd en arbeid, 
uitgave van het ministerie van SoZaW, september 1984. 
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keerzijde van de topzware collectieve sector, 
ofwel de verzorgingsstaat. Daarmee ben ik 
weer terug aan het begin van dit betoog: de 
verzorgingsstaat als oorzaak van werkloos
heid. 

Het minimumloon 
Het is onmiskenbaar dat door het extra op
trekken van de lonen aan de onderkant (met 
gevolgen voor het hele loongebouw) de 
werkgelegenheid in relatief arbeidsintens1eve 
sectoren (textiel, kleding, leer, schoenindus
trie, detailhandel, onderhouds- en repara
tiediensten) sterk is afgebrokkeld. Het aan
deel van laagbetaalden in onze werkloosheid 
blijkt relatief hoog ten opzichte van andere 
Ianden. In relatie daarmee staat het gegeven 
dat in Nederland het minimumloon op ruim 
70% van het gemiddelde verdiencJe loon ligt, 
terwijl in andere Ianden percentages gelden 
die rond de 60% liggen (Duitsland 56%, 
Belgie 63%, Engeland 55%). 
Diverse vormen van eenvoudig gekwalifi
ceerde en laag betaalde arbeid worden in 
Ianden met een relatief lager minimumloon 
wei uitgevoerd. Er zou meer arbeid in met 
name de dienstverlenende sfeer kunnen 
worden verricht als het wettelijk minimum
loon lager zou zijn. Is dat een a-sociale 
gedachte? Oat is nog maar de vraag. Neem 
het geval van man en vrouw uit een gezin, 
die beiden in een volledige baan willen wer
ken. In zo'n gezin moet tenminste twee keer 
het minimumloon worden verdiend. Netto 
vrij besteedbaar samen f 34.000,- per jaar; 
ver boven het bestaansminimum. Toch mo
gen ze niet voor minder dan het geldende 
minimum uurloon gaan werken, het is verba
den een arbeidscontract voor minder aan te 
gaan. Wei mogen ze met behoud van uitke
ring gaan werken, waarbij inkomen en ar
beidskosten volledig zijn losgekoppeld. De 
arbeidskosten van een minimumloner be
dragen voor een ondernemer totaal 
f 32.500,- per jaar, in het zogenaamde der
de arbeidscircuit is het gratis. Bij zo'n grote 
discontinU1teit moeten er wei spanningen 
ontstaan. 
lk pleit ervoor de netto inkomensgarantie 
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van het minimumloon los te koppelen van de 
beloning als zodanig. Als de opbouw van het 
minimumloon wordt beeindigd bij 21 jaar 
(70% van het volwassen minirnumloon) 
wordt aansluiting gevonden bij de norm voor 
de laagste sociale uitkering van een individu. 
Voor degenen die dan onder het huidige 
minimum voor een gezin komen, en die dan 
mede de zorg voor anderen hebben, zou 
dan compensatie rnoeten worden gegeven 
via (volgens objectieve maatstaven te bepa
len) toeslagen of zo mogelijk langs fiscale 
weg (tax credits). 
Als we zo de minimumloonkosten voor be
drijven verlagen, zonder de echte netto mini
muminkomenstrekkers in de kou te zetten, 
zouden we veel meer werk kunnen creeren. 
Per sak:Jo zijn we dan in ons land beter af, 
zonder dat het a-sociale gevolgen zou 
hebben61 . 

Naar een basisinkomen? 
Albeda bepleit in zijn boekje een gegaran
deerd jaarinkomen, maar hij komt daar niet 
goed uit. In zijn visie zou zo'n basisinkornen 
voor aile ingezetenen van zeg boven de 18 
jaar moeten gelden. Hij vreest, dat zo'n ge
garandeerd jaarinkomen echter te laag zou 
uitvallen om nog iets te betekenen. 
In dit verband had hij overigens kunnen ver
wijzen naar becijferingen van Weitenberg71 . 

Er zijn 10 miljoen boven-18-jarigen. Krijgen 
zij ieder de AOW-uitkering van ongehuwden, 
dan betekent dat 127.5 miljard gulden. Trek
ken we daarvan af de bestaande uitkeringen 
voor de sociale zekerheid, dan resteert 95 
miljard gulden. Dit zou betekenen een hoog 
BTW-tarief van 100% en een laag tarief van 
24%. Financiering via de inkomstenbelasting 
zou leiden tot marginale drukpercentages 
van 49% voor de minima tot 90% vanaf twee 
keer modaal. 

6) Zie voor een uitwerking van en bredere onderbouwing 
van dit voorstel de NCW-discussienota lnkomensbeleid 
Minimabele1d. 

7) J. We1tenberg: Over de grenzen van de verdel1ngspolitiek 
in lnkomensverd.eling en openbare financien, Ei)gelsho
venNan Gemerden (red), Aula, 1981. 
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Terzijde: het zou goed geweest zijn, als in de 
jongste emancipatienota van het kabinet dit 
soort becijferingen ook een rol zouden heb
ben gespeeld. De introductie van de doel
stelling economische zelfstandigheid is zeer 
ingrijpend en kan tot absurde consequenties 
leiden. 
Zo'n basisrnkomen verwerpend komt Albe
da tenslotte met een positief oordeel over 
het onder randvoorwaarden werken met be
houd van uitkering (zie overigens mijn kant
tekeningen in de vorige paragraaD. 

Toch rs het idee van een basisinkomen inte
ressant genoeg om op door te borduren. Je 
kunt daarvoor een aantal motieven onder
scheiden. In de visie van Albeda is een gega
randeerd basisinkomen aantrekkelijk omdat 
het de werkloosheid acceptabel maakt. Het 
maakt een zelf-selectie van werklozen mo
gelijk. Als je niet wilt werken, hoeft het niet. 
Werkloosheid hoeft dan geen noodlot te zijn, 
maar kan een nieuwe kans inhouden. Een 
ander motief kan gelegen zijn in het emanci
patiestreven. Dan gaat het om de eerder 
genoemde doelstelling economische zelf
standigheid voor iedereen. De PvdA-discus
sienota 'Om een werkbare toekomst' komt 
daar dichtbij. lmmers, gemikt wordt op een 
individuele basisuitkering van uiteindelijk 
70% van het minimumloon. Het is echter 
geen basisinkomen, omdat er in het PvdA
plan nog altijd de verplichting aan vast zit om 
zich beschikbaar te houden voor de arbeids
markt. Oat betekent indirecte dwang voor 
vrouwen om te gaan werken. lk denk dat dat 
een enorm aanzuigende werking heeft op de 
arbeidsmarkt, waarmee in de PvdA-becijfe
ringen geen rekening is gehouden. 
Tenslotte kan een basrsinkomen worden 
verdedigd vanuit de optiek van marktconfor
miteit. In zo'n op het eerste gezicht conser
vatieve context (vgl. de negatieve inkom
stenbelasting van Friedman) wordt dan be
oogd de overheidsinvloed op inkomensher
verdeling zo minimaal mogelijk te doen zijn. 
In theorie zou men dan kunnen denken aan 
een basisinkomen van bijvoorbeeld 
f 5.000,- per jaar, waarbij de sociale zeker-
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heidsregelingen kunnen vervallen, behou
dens voor mensen die perse niet kunnen 
werken. 
Als verder boven zo'n bewust zo laag ge
houden basisinkomen een franchise in de 
belastingen zou gelden van nog eens zo'n 
bedrag, zou een deel van het zwarte circuit 
daarmee gewit worden. In deze marktcon
forme context zou een sterke prikkel be
staan om boven zo'n basisinkomen wat bij 
te verdienen, zodat een menswaardig be
staan kan worden bereikt. Albeda's vrees 
dat het basisinkomen te weinig te betekenen 
heeft, wordt in zo'n opzet juist als voordeel 
gezien, omdat het mensen prikkelt (of zelfs 
dwingt) om aan de slag te gaan. lk ben 
echter bang dat ook in dit geval de belas
ting- en premiedruk in de formele economie 
nog zo hoog zal blijven, dat dit toch een sta 
in de weg zal blijken te zijn voor een goed 
functioneren van de (formele) marktecono
mie. Maar met de voorzitter van het bestuur 
van het CDA-Wetenschappelijk lnstituut drs. 
H.H.F. Wijffels81 vind ik, dat het de moeite 
waard is een intensieve studie te wijden aan 
de principiele p.specten en de mogelijke ef
feeten op de samenleving. 

Tenslotte 
lk heb het boek van Albeda met genoegen 
gelezen. Het stimuleert en geeft belangrijke 
aanzetten voor verdere discussie, zoals ook 
moge blijken uit dit artikel. Toch hield ik de 
indruk over van wat losse einden, op grond 
waarvan ik bovenstaand heb gepoogd wat 
rechtlijniger door te redeneren. 
Het boek 'Schade en herstel' heb ik onvol
doende recht kunnen doen. lk volsta met de 
slotconclusie dat De Rode Oraad 'de over
heid' te weinig als probleem ziet en te veel 
als deel van de oplossing van de huidige 
problemen. De sociaal-democratische ach
tergrond van de auteurs verloochent zich 
niet. 

8) Zie het Interview met H.H.F. Wijffels in CO!Actueelvan 10 
november 1984 onder de titer 'Solidariteit in nieuwe 
omstandigheden' 
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Commentaar uit het 
Wetenschappelijk lnstituut 

Periscoop 

RSV en de zuiverheid van de politiek 

'Politiek is een nobel vak'; dat is een stelling 
die niet zoveel mensen in de mond durven te 
nemen. lntegendeel; meestal is men ervan 
overtuigd dat politiek vuil, ja smerig is. 
Men kan in die mening gemakkelijk 
overtuigd worden door de gang van zaken 
rond het RSV-drama. Niet voor niets is die 
zaak zo hoog opgenomen dat een parle
mentaire enquetecommissie nodig werd ge
vonden om 'de onderste steen boven te 
halen'. Oat heeft men dan ook werkelijk 
geprobeerd. Van hoog tot laag werden de 
betrokkenen ondervraagd en de meest 
sprekende gedeelten van het onderzoek 
speelden zich, via druk bekeken tv-uitzen
dingen, in het publiek af. De Nederlandse 
politiek bekritiseerde het gedrag van grote 
ondememers, van vakbeweging en van 
commissarissen, maar ook zichzelf. 

Vertrouwen en gemoedsrust 
Sommigen vonden dat riskant. Het blootleg
gen van falend beleid zou het wantrouwen 
tegenover ondememers aanwakkeren en 
zodoende schade opleveren voor het inves-
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teringsklimaat en de Nederlandse economie. 
Deze redenering treft men meer aan. Daarop 
stuit men ook als bijvoorbeeld de gang van 
zaken in de medische wereld kritisch wordt 
gevolgd. Het ontdekken van fouten zou de 
vertrouwensrelatie tussen arts en patient 
verstoren en dus nadelig zijn voor de volks
gezondheid. Dit zijn merkwaardige redene
ringen die berusten op een zeer optimistisch 
mensbeeld voorzover het de hogere stan
den betreft. Daar zou in principe slechts van 
goede opzet sprake zijn die helaas niet elke 
kans op fouten uitsluit maar toch minimali
seert. Controle kan daar niets positiefs aan 
toevoegen; zij kan aileen het klimaat beder
ven. Menig CDA-raadslid die met B. en W. in 
de clinch komt, kent dit type reacties uit de 
eigen achterban. Controle verstoort de ge
moedsrust van hen die hoog gezeten zijn, 
maar ook van hen die dat niet zijn, en ande
ren van hun voetstuk zien vallen. 
Ook het RSV-onderzoek heeft de gemoeds
rust van vel en verstoord. Werd zo toch niet 
bewezen dat politiek inderdaad een vuile 
zaak is? Wierp bijvoorbeeld ook het aan het 
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Iicht brengen van Watergate niet een smet 
op het presidentschap, op de politiek? 

Wie destijds tegenover Oosteuropeanen 
wrange grapjes maakte, uit schaamte over 
Watergate, werd verrast door het enthousi
asme en de waardering die het betreffende 
onderzoek 1n niet-democratisch geregeerde 
Ianden opriep. Niet het afluisterschandaal 
trok de aandacht, daar is men in veel Ianden 
aan gewend, maar de hardnekkige vervol
ging van de President. Dit droeg aanzienlijk 
bij tot het vertrouwen in de Amerikaanse 
democratie; dat zoiets mogelijk was! Wie nu 
over RSV vertelt, ontmoet eenzelfde reactie. 
Het relaas over captains of industry, minis
ters, politici en hoge ambtenaren die alle
maal publiekelijk werden ondervraagd, zodat 
tweederde van de bevolking daadwerkelijk 
via tv het proces kon volgen; dat relaas roept 
jaloezie en bewondering op voor de Neder
landse democratie. 
De RSV-enquete mag terecht een hoogte
punt in ons politieke Ieven heten. En dat de 
strenge, solide voorzitter van de Enquete
commissie tot politicus van het jaar is geko
zen, pleit voor het moreel beoordelingsver
mogen van de journalisten. 

Nixon trad af 
Watergate resulteerde inderdaad in het 
heengaan van Nixon als President van de 
V.S. Wie zijn memoires leest, wordt getroffen 
door de reden van zijn aftreden: 'het ontbre
ken van voldoende steun in het Congres'. 
Geen sprake van een moreel oordeel. Blijven 
politici altijd zitten zolang ze voldoende 
machtsbasis hebben? Men zou zich best 
kunnen voorstellen dat een politicus van mo
reel allure geen genoegen neemt met 'vol
doende steun in het parlement'. Wie weet 
zou hlj meer mo~ele allure kunnen hebben 
dan de meerderheid waarop hij steunt en 
ondanks die meerderheid tot aftreden be
sluiten. Wie die allure niet heeft, zou kunnen 
proberen om zich een meerderheid te ver
schaffen door de drukmiddelen die voorhan
den zijn. Oat laatste heeft Nixon geprobeerd 
en hij hield het zo nog lang vol. Zodoende 
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verspeelde hij zijn naam. Zijn toch vrij duide
lijke, positieve prestaties kan men zich moei
lijk meer herinneren, men weet nog slechts 
van de president die uit het Witte Huis ver
dreven moest worden omdat het hem aan 
morele zelfbeoordeling ontbrak. 
Lord Carrington moest aftreden vanwege de 
Falklandcrisis. Op de keper beschouwd was 
zijn persoonlijke schuld niet zo groot. Voor 
het kabinet van mevrouw Thatcher was het 
een pijnlijke zaak, maar ieder begreep dat de 
hoogheid van het ambt zo'n aftreden impli
ceerde. Ook in de Nederlandse politieke ge
schiedenis zijn zulke aftredens bekend. De 
aanleiding was soms futiel: een geringe ma
teriele schade door aanrijding. De regel was 
'aan wie veel gegeven is, van hem zal veel 
geeist worden'. Sinds wanneer is die regel 
bij ons in onbruik geraakt? Is er sprake van 
een zekere liberalisering op dit punt? 

Van Aardenne en de Kamer 
In december werd de aandacht gericht op 
de figuur van Van Aardenne. Hij had de 
Kamer misleid (geflest, volgens Joekes in 
Trouw d.d. 12-12-'84) en daarover sprak de 
Enquetecommissie het 'onaanvaardbaar' 
uit. In Van Aardenne werd de politiek meest 
verantwoordelijke voor het RSV-drama aan
gewezen. Gezien de soliditeit van het onder
zoek hoeft aan dat oordeel niet getwijfeld te 
worden. Temeer niet omdat de Enquete
commissie er niet voor terugschrikt om ook 
over de Kamer een hard oordeel uit te spre
ken en daarmee over het eigen functioneren 
als Kamerlid. Dit geeft aan het 'onaanvaard
baar' een morele inhoud. Als later in de 
Kamer het 'onaanvaardbaar' wordt overge
nomen (in de motie-Den Uyl) zonder dat de 
indiener van de motie tevens de eigen rol 
onder kritiek neemt (daarvoor biedt het RSV
rapport voldoende grond), wordt dezelfde 
betiteling tot slechts een politiek oordeel ver
smald. 
Hierin ligt een belangrijk probleem. In 'nor
male' gevallen dwingt de Kamer een minister 
tot aftreden. De schuldvraag ligt dan duide
lijk bij de minister of er is sprake van onbe
kwaamheid. In de RSV-affaire heeft de Ka-
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mer echter ook veel schuld. Als .men het 
rapport leest, kan men zich niet aan de 
indruk onttrekken dat de Kamer graag on
wetend bleef over de prijs van het gevoerde 
en aangemoedigde beleid. Het politieke kli
maat van de jaren '60 en '70 bracht, in de 
bewoordingen van de Enquetecommissie, 
mee: 
- dat een 'regeringsbeleid dat aan het be

stuur van RSV een ruime gelegenheid 
bood om de eigen ondernemersverant
woordelijkheid naar de overheid af te 
schuiven' niet als falend beleid werd her
kend; 

- dat het 'geloofsartikel' van de, door de 
overheid opgelegde, schaalvergroting vro
melijk werd nageleefd en 'in de publiciteit 
een gunstig onthaal' kreeg; 

- dat 'op de rneest cruciale rnornenten de 
Karner niet aanwezig, onoplettend of ver
geetachtig' was; 

- dat 'de Tweede Kamer niet ongevoelig' 
was voor de 'ongekend sterke pres
siegroepen die op de been werden ge
bracht' (van FNV en stadsbesturen tot 
Raad van Kerken toe!); 

- dat 'politieke overwegingen (nationaal 
prestige, lokaal belang)' de overhand had
den op sociale (verge!ijk de behandeling 
van 'de talloze kleinere bedrijven in bij
voorbeeld de textielsector'); 

- dat 'herhaaldelijk' besluiten 'niet geheel 
werden uitgevoerd' noch 'aan gestelde 
voorwaarden de hand werd gehouden'; 

- dat zelfs na uitoefening van fundarnentele 
kritiek door de PvdA-oppositie, deze tach 
rneestal niet veel anders verzocht dan 
'meer geld ter beschikking te stellen'; 

- dat de Kamer op vitale ogenblikken onvol
ledig werd ingelicht, zij 'waarschijnlijk nooit 
een volledig inzicht gehad heeft van wat er 
gaande was en financieel op het spel 
stand' maar tach niet doorvroeg en geen 
'ondubbelzinnige verantwoording van de 
bedrijfseconomische en financiele toe
stand' heeft geeist; 

- als de Tweede Kamer van de werkelijke 
verliezen op de hoogte werd gebracht 
'volgden geen nadere stappen en was er 
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nauwelijks verwondering, hetgeen de En
quetecommissie verwondert' I 

Het is een lange lijst van punten die het 
fiasco van de politiek van de jaren '60 en '70 
onderstrepen. De politiek die dusdanige pre
tenties heeft dat zij machteloos wordt tegen
over chantage door de verenigde pres
siegroepen. Wie eigen mogelijkheden en ge
zag overschat, ondermijnt beide. Het geza
menlijk optrekken van kapitaal en arbeid 
(RSV-bestuur en FNV) tegen de overheid 
toont aan hoe gevaarlijk het is om de illusie 
van de klassenstrijd hoog te houden. De 
overheid is geen bemiddelaar maar vaak 
beider slachtoffer geweest. Zij liet zich chan
teren met het dreigement van de 'maat
schappelijke onaanvaardbaarheid'. En bo
venal: de politiek kon alles en was overal 
verantwoordelijk voor. 

Hoe de hazen lopen 
Hoewel in de Nederlandse politiek weinig 
van frauduleuze handelingen sprake is (het 
RSV-rapport laat dat ook zien) stuit men 
daar tach nu en dan op zaken die niet 
deugen. Merkwaardigerwijs zijn er die het de 
hoogste wijsheid achten om zich te beper
ken tot 'dat is nu eenmaal zo, dat weet je 
tach'. Wie zich er niet bij neerlegt, ontmoet 
dan een meewarige glimlach, hij weet kenne
lijk nog niet 'hoe de hazen lopen'. Dit nu is 
een teken van politiek-ethisch onbenul. lm
mers politiek ontleent haar zin met name aan 
haar morele niveau. Het is nu eenmaal veel 
meer dan een interessant spel voor hoogge
zetenen. Het is geen sensationele rodeo 
waarin het erom gaat om zo lang mogelijk te 
blijven zitten op de stier van de maatschap
pelijke aanvaardbaarheid. Het gaat immers 
om een dienst aan medemens en samenle
ving. Tach is veelvuldig sprake van pogingen 
om politiek en ethiek te herleiden tot macht 
en belang. Speelt dat in de afwikkeling van 
de RSV-affaire ook een rol? 

Ja, dat is waarschijnlijk zo. Het is zelfs heel 
gebruikelijk om politiek zo te definieren. Het 
gaat dan aileen om de keuze van het belanq 
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dat de politicus voorstaat en de bekwame 
hantering van de macht om dat belang te 
realiseren. Brochures uit christen-democra
tische kring vallen daarbij op als 'neo-mora
listjsch'. Het doen van een appel op de 
verantwoordelijkheid van burgers en organi
saties is van morele aard en a-politiek. Oat 
laatste IS waar als het bij zo'n appel blijtt. 
Men zal door wetgeving en beleid (machts
middelen) heel wat moeten regelen wat bij 
dat appel hoort. Maar de zin van die politieke 
arbeid ligt in de rechtvaardigheid die erdoor 
gediend wordt. Bij de bepaling van wat 
rechtvaardig is of niet moeten morele beslis
singen worden genomen die altijd complex 
van aard zijn omdat het welzijn van velen 
erbij betrokken is. Sommige mensen menen 
dat die beslissingen aileen moeilijk zijn om
dat mensen niet tot het goede geneigd zijn. 
Oat is misschien zo in een aantal gevallen, 
maar het probleem ligt veel meer in de veel
heid van criteria, de afweging, de rationele 
argumentatie en het goed ge·;nformeerd 
zijn. Moreel handelen komt nooit neer op 
handelen volgens een simpel criterium. Oat 
is a-moreel, het aanzetten van de automati
sche piloot of zelfs, het vastzetten van het 
roer. Oaar komen rampen van. 

Het a-moralisme van de belangenpolitiek 
Zo is het bijvoorbeeld a-moreel om beleid 
eenzijdig te Iaten bepalen door politiek 
eigen- of partijbelang opgevat als vergroting 
of handhaving van de persoonlijk of partij
macht. lndien eigenbelang ten diepste de 
rechtvaardiging is van aile menselijk hande
len en morele waarden daartegenover geen 
zelfstandige betekenis hebben, zijn te weinig 
barrieres tegen de vermenging van directe 
eigenbelangen met de opdracht waar een 
politicus voor staat. Het vermengen van die 
twee geldt evenwel doorgaans toch als cor
ruptie. Reden waarom bestuurders van 
hoog tot laag tot in details de eigenbelangen 
buiten hun ambt (moeten) houden. Terecht 
worden bloemen, dozen sigaren en flessen 
wijn door wethouders aan de dankbare af
zenders, burgers of ondernemers, terugge
zonden. Het lijkt overdreven maar dat is het 
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niet. 

Vanuit deze a-morele eenzijdigheid van het 
denken in eigen- of partijbelang wordt soms 
zelfs gepleit voor aanpassing van de grand
slag van het COA aan de electorale perspec
tieven! Bij het RSV-beleid maakte die a
morele fixatie fracties chantabel. Zij raakten 
in een spiraal van onverantwoord beleid ge
vangen, want indien pressiegroepen weten 
dat een partij vatbaar is voor druk, dan zullen 
ze hun pressiemiddelen juist op die partij 
richten etc. etc. Is dat misschien een van de 
redenen waarom het COA zo vaak onder 
druk staat? 
Acht men onze partij daar terecht vatbaar 
voor? Op z'n minst is dit een factor die de 
kritiek van, als pressiegroepen optredende, 
(semi) kerkelijke organisaties op het COA 
verklaart. Wij hebben ons publiekelijk, via 
ons Program van Uitgangspunten vatbaar 
voor die pressie verklaard. Althans zo wordt 
dat verstaan. Het zal enige moeite en harde 
duidelijkheid vergen om dat misverstand uit 
de wereld te helpen. 
Wie laat weten dat rechtvaardigheid en mo
raal zijn maatstaven zijn heett het trouwens 
gemakkelijker. lemand met het optreden en 
voorkomen van de voorzitter van de Enque
tecommissie schrikt pressiegroepen af. Te
genover zo'n persoon hebben zij niets aan 
hun kennis over 'hoe de hazen lopen'. 

Ethiek, nut en macht 
Het optreden van de WO-fractie ten aanzien 
van de heer Van Aardenne wordt natuurlijk 
ook door een opvatting over ethiek gety
peerd, maar dan meer door een nuttigheids
ethiek dan een die refereert aan hoge plich
ten. Binnen het moderne liberalisme wordt 
nog steeds het economische motief als 
basis voor ethiek gezien. In de theorieen die 
zich meer op de lange termijn richten, gaat 
het niet domweg om het maximaliseren van 
het eigenbelang (als rechtvaardiging voor 
gedrag) maar om het creeren van een sys
teem dat de beste overlevingskansen garan
deert. AI gaat het daarin nog steeds om een 
bepaald type eigenbelang, door het zo te 
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formuleren kan men zelfs bij een stelsel met 
sociale trekken uitkomen. 
Maar toch geeft die fundering in eigenbelang 
een wat cynische trek aan dat type sociaal 
liberalisme. Ten diepste gaat het volgens 
deze theoretic! (Rawls bijvoorbeeld) niet om 
het welzijn van de ander als doe! in zichzelf. 
Bij Rawls gaat het over individuen 'die begif
tigd zijn met een minimale rationaliteit (opge
vat als het vermogen om gestelde doelein
den met de daartoe geschikte middelen te 
bereiken, zonder zich daarbij om het belang 
van anderen te bekommeren) en uitsluitend 
ge'(nteresseerd zijn in eigen voordeel'. Het 
wei begrepen eigenbelang maakt hen (con
form bepaalde criteria uit de speltheorie) so
ciaal. Het morele zelf is daarmee weggere
deneerd. 

Tijdens de eerste parlementaire behandeling 
van het RSV-rapport in december 1984 was 
nog een andere wijze van omgaan met mo
raal te constateren ongeveer in lijn met het 
zgn. emotivisme van Stevenson. Hierin 
wordt onderscheid gemaakt tussen opinies 
en houdingen. In de eerste gaat het over 
oordelen die op informatie en argumenten 
zijn gebaseerd, bijvoorbeeld de uitspraken 
over het beleid van de minister van Econo
mische Zaken, vervat in het RSV-rapport. In 
de tweede gaat het om waarde-oordelen die 
de bedoeling hebben het gedrag te verande
ren, bijvoorbeeld een motie van dezelfde in
houd als de uitspraken van het RSV-rapport, 
maar met als bedoeling dat de minister op
stapt. Aileen bij de opinies gaat het over 
feiten; de houdingen zijn een kwestie van 
smaak. Gecombineerd met de stelling dat 
ethische oordelen strikt subjectief zijn, uitin
gen van het gevoel van de spreker, is 'goed' 
datgene waarmee door de meeste sprekers 
wordt ingestemd. Door dit subjectivisme is 
het wederom onnodig om morele principes 
'uit een hoge hoed te toveren'. Diegene die 
een parlementaire meerderheid weet af te 
dwingen, blijkt het juiste morele oordeel te 
hebben. Ethiek wordt zodoende een kwestie 
van macht. Is voor de verwerving van die 
meerderheid een ritueel van berouw nodig, 
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dan gebieden overwegingen van nuttigheid 
om die rituelen op te voeren. 
Zo scheppen de verabsolutering van markt
en machtsprincipes een moreel duister 
waarin aile katten grauw zijn; rechtvaardig
heid wordt koopwaar, gezag wordt macht, 
democratie een procedure. Tegen die ach
tergrond is te begrijpen waarom gesprekken 
met sommige, door de beroepsziekte van 
het machtsdenken aangetaste, politici zo 
ontmoedigend zijn. AI lijkt het gesprek over 
morele zaken te gaan, in werkelijkheid denkt 
die politicus altijd aan de machtseffecten. 
Wat een verschraalde menselijkheid! 

De hoogheid van het ambt 
Het moge dus zo zijn dat er heel wat men
sen zijn die trots zijn op het feit dat zij morele 
reden8ringen vermijden, toch wordt zodoen
de zeer tekort gedaan aan realiteiten. De 
meeste mensen kunnen en willen trouwens 
niet eens zo abstract a-moreel denken. Zij 
gaan er, in het gunstige geval, van uit dat 
overheidspersonen in moreel opzicht voor
beeldig zijn. De hoogheid van het ambt vergt 
dat daarmee uiterst zorgvuldig wordt omge
gaan. Ministers en andere politici moeten 
vertrouwd kunnen worden, anders is er voor 
de burgers geen reden om hun gezag te 
aanvaarden. Zij geven hun lot in goed ver
trouwen in hun hand. Oat kan niet anders 
want het overheidshandelen valt voor hen 
niet te overzien. Oat bleek in het RSV-schan
daal zelfs voor pol1tici te gelden. Het aanblij
ven van ministers kan dus zeker niet aileen 
worden bepaald door de vraag of een Ka
mermeerderheid hen nog tolereert. lemand 
die niet i('l staat is om, afgezien daarvan, op 
morele gronden af te treden is in feite onaan
vaardbaar op zo'n post. Extra waardering en 
vertrouwen verdienen juist diegenen die 
zichzelf grenzen stellen en liever vertrekken 
dan tegen hun geweten te handelen. Politici 
hebben immers niet tot taak om te blijven 
zitten maar om Ieiding te geven, al was het 
aileen maar door het schokeffect van hun 
aftreden. Het aftreden van Van Aardenne 
zou voor hemzelf en voor de politiek een 
zeer positieve betekenis hebben. lmmers, 
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als zelfs de meest verantwoordelijke, die bo
vendien de Kamer misleidde, kan blijven 
waar hij zit, hoe kunnen dan de fouten van 
de Kamer, de FNV etc. etc. op een passen
de wijze behandeld worden? Dan ontstaat 
temeer het gevoel dat de hoge heren in Den 
Haag elkaar de hand boven het hoofd hou
den, u1t eigen- en partijbelang. 

Een grondig zelfonderzoek van de Kamer
fracties is zeker op z'n plaats omdat de zaak 

' Politici hebben immers niet 
tot taak om te blijven zitten 
maar om Ieiding te geven. , 

niet met het RSV-rapport afgelopen is. lm
mers, steeds weer is er de dreiging dat, 
tegen beter weten in, de politiek een ver
keerd spoor kiest. Heeft bijvoorbeeld de op
positie niet steeds de neiging om onder 
pressie van het electoraal gewin een be
leidsperspectief te schilderen dat op een 
illusie neerkomn Of is er niet een sterke 
neiging om de kat van het eigen alternatief 
beleid in de zak te houden, zijn kwaliteiten te 
Ioven terwijl ieder al weet dat het arme 
scharminkel te zwak is om op z'n poten te 
blijven staan? Zijn er niet steeds weer 'profe
tische' geesten die op een korte-termijnpoli
tiek van quasi sociale aard aandringen waar 
een Evita Peron zich niet voor zou hoeven 
schamen? En geldt ook niet voor het CDA 
dat het soms te gevoelig is voor het argu
ment van de 'maatschappelijke aanvaard
baarheid'? Ook onze partij heeft nog niet 
volledig afgerekend met de foute denk- en 
reactiepatronen van de jaren '60 en '70. 
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De moeilijkheid is echter dat de Kamer niet in 
de beste positie verkeert om de minister tot 
aftreden te dwingen. Zij heeft zelf veel boter 
op het hoofd. Conform het voorgaande zou 
het ook jammer zijn als voor zo'n aftreden 
een parlementair machtswoord nodig was. 
Daarmee blijft de ethiek immers buiten ha
ken. Die speelt pas zichtbaar een rol als de 
minister zelf een daad stelt. Oat is nodig voor 
de zuivering van de politiek. Wat voor een 
partij is de WD als zij dat tegenhoudt? 

A.M.O. 

Literatuur: 
Leo Fretz, Ethiek als wetenschap, Boom, 
Meppel, 1980. 
dr. G. Manenschijn, Eigenbelang en christe
lijke ethiek; rechtvaardigheid in een door be
langen bepaalde samenleving; Ten Have, 
Baarn, 1982. 
RSV-enquete; opkomst en ondergang van 
Rijn-Schelde-Verolme, deel 1 en 2, Staats
drukkerij, Den Haag, 1984. 
The Memoirs of Richard Nixon, Gurret & 
Dunlap, New York, 1978. 
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Publikatie Wetenschappelijk lnstituut 

Verslag van de studieconferentie 

'Crisis en verzorgingsstaat' 

gehouden op 20 oktober 1984 in het Berghotel te Amersfoort. 

In dit verslag zijn opgenomen: 
- de algemene inleidingen van prof. dr. A.C. Zijderveld en prof. dr. J. Klapwijk 
- inleidingen over het onderwerp 'Arbeid en arbeidsverdeling' door mr. G. Tellegen en drs. 

G.H. Terpstra, alsmede de plenaire discussie hierover 
- inleidingen over het onderwerp 'Zorg en verzorging in de samenleving' door prof. dr. 

G.P.A. Braam en mevr. mr. H.A. Strijd-Groenewegen, alsmede de plenaire discussie 

hierover 
- conclusies/samenvatting van de conferentievoorzitter. 

Het verslag telt 102 pagina's en is te bestellen door overmaking van f 3,50 op giro 927682 
t.n.v. CDA-secretariaat, Den Haag, onder vermelding van 'Verslag studieconferentie Crisis en 
Verzorgingsstaat'. 
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prof. dr. W. Albeda 

De beste stuurlui 

Laat de onderhandelaars nu eens rustig hun 
gang gaan. Werkgevers en werknemers 
gaan in de slag. Nu moeten hoogleraren 
economie, maar ook ministers maar eens 
ophouden met het leveren van commenta
ren, aanbevelingen en waarschuwingen via 
hoor-, kijk- en leesmedia. 
Aldus een hartekreet van voorzitter Harm 
van der Meulen van het Christelijk Nationaal 
Vakverbond. Men loopt de onderhandelen
de partijen maar voor de voeten, veel tijd 
wordt verdaan met het bekvechten over 
hooggeleerde zorgen. 
Een begrijpelijk verzoek. Maar is het voor 
ministers en commentatoren zaak zich hier 
nu maar aan te houden? Het lijkt mij, voor 
het slag schrijvende wetenschappers waar
toe ik mij reken en voor professionele jouma
listen moeilijk om in te gaan op zo'n verzoek. 
Het gaat bij loononderhandelingen om een 
proces, dat zich (zodra het spannend wordt) 
afspeelt onder intensieve begeleiding door 
de media. Mag men verwachten, dat com
mentatoren beleefd zwijgen tot de heren 
klaar zijn, om dan rapportcijfers uit te delen? 
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Zo is dit volkje niet. Publieke zaken worden 
nu eenmaal publiek becommentarieerd en ik 
denk dat dat goed is. De uitkomst van de 
onderhandelingen is nu eenmaal a) voor de 
leden, maar b) ook voor aile andere Neder
landers van veel belang. 
Het maakt wat uit, of de CNV-plannen, waar
in matiging en arbeidstijdverkorting centraal 
staan, het halen, of dat het streven naar 
arbeidstijdverkorting wordt afgekocht met 
loonsverhogingen. Economen hebben daar 
wei eens een mening over. Het moge voor 
de krantenlezer wei Iicht wei eens verwarrend 
zijn en voor onderhandelaars hinderlijk, maar 
hun meningen dekken elkaar niet altijd. Zo
doende heeft publieke discussie zin. lk vrees 
dat de heer Van der Meulen op dit punt voor 
dovemansoren spreekt: zolang er onderhan
delingen zijn zal daarover gesproken en ge
schreven worden. 
Maar hoe staat het met de ministers waar
over hij in een adem spreekt? Weliswaar 
worden ministers intensief gecoached door 
hun ambtelijke achterban en hebben ze vaak 
een eigen deskundigheid, maar in de des-
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kundigheid van hun bijdrage tot de discussie 
ligt niet de betekenis ervan. Zij spreken van
uit een politieke verantwoordelijkheid en zijn 
al sprekende bezig een belangrijk onderdeel 
van hun taak uit te voeren: het be'(nvloeden 
van de sociaal-economische ontwikkeling. 
Bijna iedereen is er nu wei van overtuigd, dat 
de regering zuinig moet zijn met ingrepen. 
lngrijpen is niet altijd effectief, kan verstar
rend inwerken op de loonverhoudingen en 
zodoende op het functioneren van de ar
beidsmarkt, kan leiden tot onofficiele loonbe
wegingen en heeft vaak een nasleep van een 
soort inhaalmanoeuvre achteraf. Met name 
nu de werkloosheid zo'n sterke druk op de 
arbeidsmarkt legt, lijkt ingrijpen onverstan
dig. lngrijpen past, last but not least, ook niet 
zo best in het klimaat van de christen-demo
cratie. 'Gespreide Verantwoordelijkheid' en 
regelmatige ingrepen verdragen elkaar 
slecht. 
Is de conclusie uit deze overwegingen nu 
niet, dat bewindslieden (zonodig met ge
kromde tenen) het onderhandelingsgebeu
ren volgen en er het beste van hopen? Uit de 
opmerkingen van Harm van der Meulen 
maak ik op, dat dit zijn opvatting zou kunnen 
zijn. In dat geval zouden wij het niet geheel 
eens zijn. 
Er blijft een wat moeilijke tegenspraak zitten 
in het arrangement van de welvaartsstaat. 
De regering aanvaardt de markteconomie, 
bouwt daarop een stelsel van sociale zorg 
en sociale zekerheid, stuurt hier en daar wat 
bij, maar gaat er vanuit dat in principe de 
markt de economie stuurt. Ondertussen is 
ze wei verantwoordelijk voor de macro-eco
nomische ontwikkeling, voor werkgelegen
heidsgroei en inkomensverdeling. Onder zul
ke omstandigheden niet slechts niet-ingrij
pen in de lonen, maar ook nog het niet 
gebruiken van instrumenten om de lonen te 
be'(nvloeden te verlangen, gaat wat ver. 
Eigenlijk is mijn stelling, dat de regering juist 
indien ze niet wil ingrijpen aile instrumenten 
die ze heeft om het onderhandelingsproces 
te be'(nvloeden moet mobiliseren en gebrui
ken. Oat betekent niet slechts het verbaal 
be'(nvloeden van het proces door waar-
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schuwende woorden, aanmoedigingen en
zovoort. Het betekent ook de meningsvor
ming waar mogelijk organiseren en active
ren. Men kan verder gaan. Het salarisbeleid 
voor de eigen ambtenaren kan gebruikt wor
den in een trendsettend beleid. Belasting
maatregelen en premie-operaties, die de on
derhandelaars tot verantwoord gedrag ver
leiden moeten niet geschuwd worden. 
Loonvorming is een nogal centraal proces in 
het macro-economisch gebeuren. Niet-in
grijpen is, lijkt mij, moeilijk genoeg, maar er is 
veel voor te zeggen. Volledige passiviteit lijkt 
mij te veel (of eigenlijk te weinig) gevraagd. 
Soms staan de beste stuurlui inderdaad aan 
wal. 
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Gezin en gezinspolitiek 
door prof. dr. K.-W. Merks 

Minder huwelijken, meer echtscheidingen, meer ongehuwd 
samenwonende partners: gaan mensen anders met elkaar 
om? Aan welke veranderingen zijn samenleefverbanden 
onderhevig? Hoe dient de overheid op maatschappelijke 
veranderingen in te spelen? Een inleidende bijdrage in een 
nieuwe artikelenreeks over huwelijk, gezin en andere 
samenlevingsvormen. Prof. dr. K.-vv. Merks, geboren in 1939 

in het Duitse Willich (Rijnland), IS, na 
werkzaam te zijn geweest aan de Uni
versiteit van Bonn, sedert 1981 hoog
leraar in de moraaltheologie aan de 
Katholieke Hogeschool Tilburg. 

Het valt op dat aan de thema's gezin en 
gezinspolitiek in de laatste tijd grate aan
dacht wordt geschonken, juist ook in hun 
onderlinge samenhang: het thema 'gezin' 
roept het thema 'gezinspolitiek' onmiddellijk 
op 11 , tenminste waar het gaat om het gezin 
als maatschappelijk verschijnsel (en niet om 
een bepaalde wijsgerige of theologische leer 
daaromtrent). 
Een voorbeeld hiervan zien we bij de rooms
katholieke kerk - hoe zou het ook anders 
kunnen, zullen sommigen zeggen -, die van
ouds haar bijzondere aandacht richt op het 
thema 'huwelijk en gezin'. Afgezien van de 
verschillende sociale encyclieken, van uit
spraken van synodes en bisschoppenconfe
rentles, heeft zij de thematiek ook wereldwijd 
nadrukkelijk ter sprake gebracht: door de 
Romeinse bisschoppensynode over de ta
ken van het christelijk gezin in de wereld van 
deze tijd (1980), door de Apostolische Ex
hortatie over de gemeenschap van het gezin 
'Familiaris consortia' van paus Johannes 
Paulus II (1981) en door het 'Handvest van 
de rechten van het gezin' (1983). Vooral dit 
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laatste documem maakt, door ZIJn vorm als 
charter van rechten, duidelijk dat zijn verkla
ringen wei degelijk (ook) politieke intenties 
uitdrukken: maatschappij, staat en internati
onale organisaties worden nadrukkelijk aan
gespoord tot politieke, economische, sociale 
en juridische maatregelen ter bescherming 

1) Literatuur: artt. Familie (S. Keil), Familienpolitik (G. Heun), 
in: Evang.Sozialiexikon, Stuttgart, Berlir1, 7. Aufl. 1980; 
391-394, 397 -400; 
artt. Familie (IN. Dreier). Familienpolitik (M. Wingen). Fa
milienrecht (IN. Posch) in: Kath. Sozialiexikon, lnnsbruck, 
Wien enz., 2 Aufl. 1980; 659-669, 675-689, 689-698; 
art. Familie, Ehe, in: Hist, Wb. d. Phil., Bd, 2, 1972; 895-
904, (H.R. Schweizer, J. Frese, G. Langewellpott, W. 
Mackenthun, W. Dreier); 
V. Eid- L. Vaskovics (hgg.). Wandel der Familie- Zukunft 
der Familie, Mainz, 1982; 
K. Luscher - F. Bbckle, Familie, in: Christi. Glaube in 
mod. Geselischaft, Teilbd. 7, Freiburg, Basel, Wien, 
1981; 87-145; 
O.H. Pesch - F.-X. Kaufmann - K.H. Mandel, Ehe, ibid. 
5-86; 
St.H. PfUrtner - W. Heierle, Einfuhrung in die Kathol. 
Soziallehre, Darmstadt. 1980; 
G. Sieler, Ehe und Familie als Verwirklichung von Kirche, 
Frankfurt a.M., 1982; 
M.J.A. van Mourik e.a., Huwelijk en relatie, Kluwer
Deventer: 1983. 
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en steun van het gezin (lnleiding, I) en er 
wordt een reeks gezinspolitieke eisen als 
rechten geformuleerd (bijv. art. 9 w.). Waar 
het om concrete nationale politiek gaat, blijkt 
de politieke doelstelling van kerkelijke op
merkingen en interventies, zoals onlangs 
weer in de Bondsrepubliek Duitsland, nog 
veel directer kenbaar gemaakt te worden. 

Is gezinspolitiek ideologie? 
'Wanneer een gezin in opspraak komt, staat 
het er meestal niet al te best voor' (Siefer, 
13). Dit geldt ook voor 'het' gezin in het 
algemeen, waarvan de crisis heden ten dage 
duidelijk blijkt: het teruglopen van het aantal 
huwelijksvoltrekkingen, toename van de 
echtscheidingen, daling van het aantal kin
deren per huwelijk, groei van de niet-huwe
lijkse samenlevingsvormen en dergelijke to
nen duidelijk de afnemende betekenis van 
het vanzelfsprekende 'gezin' aan, zoals zich 
dat sedert het zgn. burgerlijke tijdperk heeft 
ontwikkeld als een nauw verband met het 
huwelijk, een gezin van echtgenoten, een 
opvoedingsinstituut, een waarborg voor 
nieuwe generaties.2l 

Als men weet, in welke mate dit ideaal van 
huwelijk en gezin (met zijn vrije partnerkeuze, 
met een relatie tussen de echtgenoten als 
gelijkwaardige partners, met zijn gemeen
schappelijke verantwoordelijkheid voor de 
opgroeiende kinderen) 'zich kan beroepen 
op historische wortels in het Evangelie en 
door de kerkelijke huwelijksleer gesteund 
werd'3l en wordt, is het niet verwonderlijk 
wanneer de crisis van het gezin juist van de 
kant van de kerk met bijzondere aandacht 
en bezorgdheid wordt geconstateerd. 
Weliswaar is daarmee nog niets gezegd over 
de structurele maatschappelijke voorwaar
den waarbinnen en waardoor dit gezinstype 
zo dominant kon worden (verzelfstandiging 
door het uitkristalliseren uit meer omvatten
de maatschappelijke verbanden); er is nog 
niets gezegd over de spanningen waaraan 
het structureel is onderworpen (bijv. het iso
lementsprobleem); niets is er ook gezegd 
over de betekenis van deze voorwaarden 
voor de huidiqe en in de toekomst te ver-
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wachten 'institutionele veranderingen in de 
verhouding tussen huwelijk, gezin en de 
maatschappelijke zekerstelling van nieuwe 
generaties' (F.-X. Kaufmann, 47). 
Principieel zijn het verschillende zaken: de 
onvoorwaardelijke inachtneming van Gods 
opdracht tot liefde, trouw, onderlinge verant
woordelijkheid, hulp en verzoening in huwe
lijk en gezin; daarnaast de bescherrning van 
de vormen van instituten waarbinnen deze 
waarden heden ten dage (nog) feitelijk in 
onze maatschappij verwezenlijkt worden, en 
tenslotte de opdracht om onze idealen en 
doelstellingen in de maatschappelijke reali
teit te verwezenlijken. 
Dit verschil geldt al voor het pastoraal han
delen van de kerk zelf; het geldt zeker ten 
aanzien van de politiek met haar geheel 
andere eigenheid. Hierrnee wordt overigens 
niet beweerd dat de eigenlijke boodschap 
en haar door tijd en omstandigheden be
paalde realisering altijd gemakkelijk te on
derscheiden zijn; ook wordt niet gezegd dat 
bepaalde realiseringen, bepaalde instituties 
geen bijzondere affiniteit met de bijbelse 
boodschap zouden kunnen hebben. Maar 
daarover gaat het hier nu niet; het is ook niet 
de bedoeling het denken van de kerk op dit 
gebied te bespreken; het gaat veeleer over 
de eis van gezinspolitiek en de in deze eis 
vastgestelde samenhang tussen het welzijn 
van het gezin en een daarop gerichte poli
tiek. 
De situatie waarin de eis van gezinspolitiek 
gesteld wordt, wordt gekenmerkt door een 
crisis van de (gemeenschappelijke) zowel 
burgerlijke als christelijke constellatie 'huwe
lijk en gezin'; instituties waarvan de histori
sche veranderlijkheid wei bekend is. Toch 
hebben zich in hen zin en waarden van het 
menselijk bestaan in hoge mate geconcreti
seerd, en zij doen dit nog steeds. Maar juist 
als deze constellatie blijken zij ook bijzonder 
vatbaar voor crises en spanningen en kun
nen dus, voorzover deze crises en spannin-

2) Cf. F.-X. Kauffmann. 44 w. 
3) ld. 46; ct. H. Tyrell, Familie und Religion im Prozess der 

gesellschaftlichen Differenzierung, in: V. Eid e.a., 19-74. 
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gen van maatschappelijke aard zijn, door de 
politiek be1nvloed worden en ook politieke 
steun nodig hebben. 
De geschiedenis van de gezinspolitiek41 

toont aan, dat deze taak in het verleden in 
toenemende mate werd erkend en tot con
crete maatregelen leidde. Dit gebeurde ech
ter in omstandigheden die niet zodanig ge
kenmerkt waren door het niet meer vanzelf
sprekende van huwelijk en gezin als dat 
heden het geval is. 

Is het dus, gezien in de context van deze 
maatschappelijke ontwikkelingen, heden ten 
dage nog wei mogelijk om overtuigend ge
zinspolitiek te bedrijven, en steunt zij niet een 
overgeleverde institutie tegen de maat
schappelijke ontwikkelingen in? De mogelij
ke bezwaren zijn bekend: de gezinspolitiek 
zou als hefboom worden gebruikt om be
paalde maatschappijvisies weer in ere te 
herstellen, die men net overwonnen had ge
dacht. (Met name ten aanzien van kerkelijke 
uitspraken over deze problematiek is deze 
verdenking snel verwoord.) lk noem een 
paar kenmerkende punten: 
- het verband tussen huwelijk (als de enig 

legitieme vorm van sexuele relaties) en 
gezin; 

- de vruchtbaarheid van het gezin in dienst 
van maatschappij en kerk; 

- daaraan verbonden een bepaalde rolver
deling tussen man en vrouw met een 
feitelijk mindere positie van de vrouw; 

- in verband daar weer mee de bevestiging 
van een bepaald (autoritair, patriarchaal, 
mannelijk, kapitalistisch, natuur en mens 
u1tbu1tend enz.) maatschappijsysteem; 

- en tenslotte de onrechtmatige belnvloe
ding van wereldbeschouwelijke overtui
gingen op de vormgeving van het maat
schappelijk en politiek bestel. 

Op deze manier komt het thema uiteraard 
onmiddellijk terecht in de polarisatie van 
(restauratieve) orde-politiek en (modern) 
emancipatiebeleid. Wie hier het nadeel van 
heeft is de eigenlijke betrokkene, het gezin, 
de gezinnen als - nog steeds - vitale be
standdelen van de maatschappij en waarvan 
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het overigens nog lang niet zeker is of zij -
weliswaar gehaald uit de traditionele context 
van de sexualiteitskwestie - toch niet nog 
steeds bij voorkeur als de plaats voor het 
opgroeien van kinderen worden geaccep
teerd.51 
Het kardinale punt, waarvan uiteindelijk dan 
ook het slagen van aile gezinspolitieke po
gingen afhangt, is de vraag of een ont-ideo
logisering van de discussie rnogelijk is. Dit 
hoeft niet te betekenen dat er afstand wordt 
gedaan van waarde-overtuigingen. De vraag 
is, in hoeverre deze overtuigingen met het 
oog op zakelijke vereisten aannernelijk wor
den gernaakt. 
Uiteraard gaat het bij gezinspolitiek om visies 
op de inrichting van de sarnenleving. 'Door 
haar vervlechting met de rnaatschappij-poli
tiek staat de gezinspolitiek ook in het span
ningsveld van ornvattende maatschappelijke 
discussies' (K. Luscher- F. Bbckle, 112). Het 
is echter de vraag op welk niveau en hoe de 
'fundamentele waardebepalingen' geformu
leerd worden: hoe algemeen zijn zij; gaat het 
over randvoorwaarden of over details; is de 
formulering van waarden zuiver declarerend 
of van argumentatieve aard; wordt daarbij 
rekening gehouden met maatschappelijke 
ontwikkelingen of worden deze buiten be
schouwing gelaten? Dit laatste betekent niet 
dat politiek in wezen niets anders is dan een 
bekrachtiging van de gegroeide status quo, 
maar wei dat zij deze positief leert ver
werken. 
Hierover in het volgende enkele overwegin
gen. Gezien de complexiteit van de materie 
kan ik aileen proberen enkele principes dui
delijk te maken en zal ik niet op details van 
de gezinspolitiek ingaan. Ook is het niet de 
bedoeling een theologische visie op huwelijk 
en gezin te presenteren; het is veeleer het 
zoeken naar een communicabel ethisch cri
terium (althans enige aanzetten hiervoor). 

Overeenkomstig de gezinspolitieke pro-

4) Cf. artt. Familienpolitik (noot 1 ); K. Luscher- F. Bbckle, 
106w. 

5) F.-X. Kaufmann, 49. 
6) Cf. K. Luscher- F. Bbckle, 111. 
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bleemstelling gaat het meer specifiek om 
opmerkingen betreffende de politieke ethiek, 
een ethiek dus uit de bijzondere invalshoek 
van de politiek georganiseerde samenleving. 
Hierbij staat een ding zonder meer vast: het 
gezin is in elk geval onderwerp van politiek, 
of de politiek nu slechts gericht is op een 
evenwichtige ordening van intermenselijke 
relaties of op een doelgerichte be·l·nvloe
ding. De vraag is echter, of het gezin zich bij 
deze laatste manier in een ondersteunende 
politiek mag verheugen. Deze vraag wordt in 
een politieke context vaak geformuleerd in 
termen van 'begunst1ging tegenover' of 'ge
lijkheid met' andere samenlevingsvormen. 
Dit is begrijpelijk gezien het vaste verband 
waarin 'huwel1jk en gezin' in onze cultuur 
worden gezien. Het is evenwel de vraag, of 
hier gelijke dingen worden vergeleken, of dat 
het perspectief van de gezinspolitiek nog 
niet begrepen wordt. Dit impliceert niet zon
der meer een scheiding van huwelijk en ge
zin, maar het is zeker gepast om na te 
den ken over de specifieke waarden die door 
het voeren van gezinspolitiek beschermd 
moeten worden. 

Het probleem van de waardebepaling 
Het probleem van de politieke waardebepa
lingen, tenminste voorzover deze ethisch 
worden beschouwd, is ingewikkeld en ge
compliceerd. Wat zijn de doeleinden en 
waarden, die ons handelen bepalen? lk kan 
op deze vraag hier slechts met een paar 
opmerkingen antwoorden. 
Enerzijds kunnen wij inzake het gezin een 
grote waarden-onzekerheid constateren. 
Anderzijds functioneren de traditionele 'be
middelaars' van waarden n:et (bijzonder ef
fectien meer. Zoals al lang bekend is, hangt 
dit samen met een verandering van de wij
zen van ethische bemiddeling. Met name 
verdwijnt het vanzelfsprekende van zede, 
autoriteit(en) en traditie. In plaats daarvan 
komt (in het gunstigste geval) een reflectie 
die getypeerd wordt door argumentatie en 
communicabiliteit, door haar betrekking 
hebben op ervaring en door waardenratio
naliteit. Dit geldt ook voor de gezinsethiek: 
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zede, conventie, traditie en autoriteit functio
neren steeds minder, een nieuw feitelijk ge
drag staat tegenover oude normen en instel
lingen. De vraag rijst, inhoeverre het mogelijk 
is de ethische problematiek op een nieuwe 
manier te formuleren. 

a. Argumentatie en communicabi!iteit 
Dit wijst ons er op, dat ethische overtuigin
gen en eisen in onze samenleving er niet aan 
kunnen ontkomen, zich te legitimeren en in 

' Een eis wordt niet 
gelegitimeerd door de 
autoriteit van de 
spreker. ' 

deze legitimatie ook te kunnen worden be
middeld. Niet de autoriteit van de spreker, 
maar het (mogelijk) inzicht in de stand van 
zaken legitimeert een eis. 
De consequenties ook voor een theologi
sche ethiek liggen voor de hand, maar zijn 
tot op de dag van vandaag onderwerp van 
heftige discussies (betekenis van het natuur
recht; rol van de zedelijke autonomie; com
petenties van het kerkelijk leerambt). Overi
gens kent met name de sociale leer (waartoe 
de gezinsethiek behoort) al van ouds de 
betekenis van de deskundigheid van de 
handelende voor de ethische concretisering, 
weliswaar beperkt door bepaalde posities in 
het natuurrecht (met het bijzondere engage
ment van het kerkelijk ambt in deze). De 
ontwikkeling van 'sociale leer' tot 'sociale 
ethiek' en de opkomst van een veranderde 
"Tragerschaft' van de katholieke sociale 
leer' (S. Pfurtner, 14 w.) 'van onderen' sig
naleren de veranderingen op dit punt. Dit 
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vraagt ook om verandering in het kerkelijk 
spreken en argumenteren. 71 

b. Ervaring 
'Het uitgangspunt van ethische reflectie is ... 
niet een vooropgezette mening of een vast
staand ordeningsbeeld, ook de ethiek gaat 
uit van de ervaring' (K. Luscher - F. Bbckle, 
112). Dit geldt voor individuele ervaringen, 
maar de stelling kan evenzo en meer nag 
toegepast worden op gemeenschappelijke 
ervaringen die mensen opdoen; over zichzelf 
(mensbeeld), over het zinvol handelen, over 
de zinvolle mogelijkheden tot vormgeving 
aan het Ieven en het samenleven (normen, 
instituties). 
Het is voor ons heden ten dage vanzelfspre
kend dat dit ervaringen zijn die aan verande
ring en ontwikkeling onderhevig zijn. Daar
mee wordt de feitelijke maatschappelijke 
ontwikkeling weliswaar niet normatief in de 
zin van een 'normative Kraft des Faktischen', 
maar wei is zij ethisch relevant: uitdrukking 
niet aileen van feitelijke veranderingen doch 
ook van veranderende overtuigingen. De fei
telijke ontwikkeling zegt iets over de behoef
ten en de wen sen van mensen, en ook over 
hun (ethische) overtuigingen. Echter niet ai
leen daarover. Wij weten natuurlijk dat de 
feitelijke ontwikkelingen ook door manipula
tie, door structurele voorwaarden en deter
minaties, door dwaling en onwetendheid be
paald worden. Oat zij dus evenzeer gegeven 
als te vormen, evenzeer indicatief als appel
latief (dit vaak bij wijze van een negatief 
beeld) zijn. 
Ethische reflectie kan daarom algemeen 
worden beschreven als de verbinding van 
zulk een 'Sachverhaltsforschung' met 'Sinn
forschung', als uitleg en beoordeling van de 
menselijke mogelijkheden in het Iicht van het 
menselijk zinvolle. 
Voor de theologische ethiek heeft dit inzicht 
toenemende betekenis gekregen. De inter
actie tussen haar en met name de mens- en 
maatschappijwetenschappen is een welis
waar moeizame, maar alledaagse zaak ge
worden. Oat blijkt ook duidelijk uit de meer 
recente publikaties over huwelijks- en ge-
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zinsethiek, zoals deze heden het 'gezin als 
thema' 81 als het ware herontdekt en zich in 
vruchtbare samenwerking en discussie met 
deze disciplines nieuw 'formeert'. In nauw 
contact met het gezinsonderzoek in de ver
schillende disciplines wordt het gezin in zijn 
historische en maatschappelijke realiteit, in 
zijn crises en bedreigingen, maar oak met 
zijn kansen en toekomstperspectieven op 
nieuwe wijze gezien en als taak voor kerk en 
samenleving voorgesteld. Juist vanuit de 
veelvuldige vervlechtingen van gezin en 
maatschappelijke ontwikkelingen wordt ook 
hier duidelijk, dat het thema 'gezin' tegelijk 
steeds het thema 'gezinspolitiek' wordt. 91 

In zekere zin betekent dit een verandering en 
differentie ten aanzien van de kerkelijke do
cumenten (in engere zin) met hun doctrinaire 
of soms deductief genoemde spraak en 
stijl 101 In ieder geval gaat het in de actuele 
theologische sociaal-ethische discussie, en 
in ons geval in de gezins-ethische discussie, 
om meer dan aileen een traditionele uitleg 
van de kerkelijke huwelijks- en gezinsleer. 
Hiermee Ievert de sociale ethiek een belang
rijk aandeel in de bemiddeling tussen kerke
lijke leer, ervaring van de gelovigen en maat
schappelijke werkelijkheid: een onontkoom
bare taak, ook al kan deze niet zonder fric
ties worden uitgevoerd. 
Het resultaat van dit gebeuren - en daarin 
ook van een bepaalde discrepantie tussen 
leerstellige uitspraken en theologische re
flecties, die juist met betrekking tot sexuali
teit, huwelijk en gezin nauwelijks verborgen 
is- is, dat duidelijker tevoorschijn komt waar 
het in de traditie werkelijk om principes van 
de christelijke ethiek gaat en waar het gaat 
om de ongetwijfeld tijdgebonden concrete 
toepassing daarvan, die echter met deze 
principes zelf niet verwisseld moet worden. 
Of, om het anders te formuleren, waar het 
gaat om wat in menselijke instituties en nor-

I) Cf. als voorbeeld: Bisschop H.C.A. Ernst, Enkele ge
dachten over huwe!ijk en gezin, Breda, 1983. 

8) R. Bleistein, Stimmen der Zeit, 1983; 204-206. 
9) Cf. ook W Dreier, Sozialethik, Dusseldorf, 1983, 143 w. 

10) Cf. V. Eid, in: V. Eid e.a., 179 w. 
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men door God is ingesteld en wat door 
mensen gemaakt is. Een voorbeeld uit het 
recente verleden is de discussie over de 
'hierarchische' structuur van het huwelijk 
met de man als hoofd. 

c. Waardenrationaliteit 
Dit derde element wijst ons er op, dat ethiek 
geconstitueerd wordt niet met betrekking tot 
een of andere wezensorde (een traditioneel 
voor huwelijk en gezin niet onbelangrijk be
grip), maar vanuit inzicht in en vertoon van 
telkens in het geding zijnde 'Guter' en 'Wer
te' (F. Bbckle) en de juiste vertaling daarvan 
naar normen van handelen en wijzen van 
gedrag. Met betrekking tot het gezin: ethiek 
legitimeert zich hier niet vanuit een natuurlijk 
of op andere wijze gegeven instituut 'gezin', 
maar dit laatste legitimeert zich als zodanig 
en in zijn vormgeving juist omgekeerd door 
zijn karakter als 'goed' en 'waarde', door zijn 
zinvolheid en 'bruikbaarheid', of in het geval 
van concurrerende modellen, door zijn on
vervangbaarheid. 
Zulk een benaderingswijze wordt ten on
rechte- vooral in het geval van waardenaf
weging - als functionalistisch getypeerd. Zij 
bezit haar morele karakter vanuit de funda
mentele bereidheid, zich aan het goede 
(waardevolle) te binden en vanuit de houding 
dit naar vermogen te erkennen en te doen. 
Het meest algemene criterium daarbij is: een 
(meer) humane gemeenschappelijke exis
tentie in orrze wereld, te realiseren in recht
vaardigheid. Zulk een bereidheid moet wor
den verwezenlijkt in de vereisten en de 
structurele voorwaarden van het menselijk, 
en dat wil met name ook zeggen het maat
schappelijk, bestaan. (Dit is een reden te
meer de menswetenschappen au serieux te 
nemen.) 

d. Vandaar nu enkele opmerkingen betref
fende de concrete waarden inzake gezins
ethiek. 
De beslissende probleemconstellatie11

1 van 
de gezinsethiek (en van iedere sociale 
ethiek) is het 'spanningsveld tussen individu 
en maatschappij'. De mens is het een en het 
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ande1·, en het een niet zonder het ander: 
individu en gemeenschapswezen. Mensen 
Ieven met elkaar en door elkaqr; de zin van 
zijn bestaan vindt de mens door zich open te 
stellen voor de ander, en daarin openbaart 
zich voor hem zelf de zin van zijn bestaan. In 
deze context kan de vraag gesteld worden 
naar de betekenis van het gezin. 
Deze bestaat in zijn bijzondere 'bemidde
lingsrol tussen individu en maatschappij', 
tussen 'individualiteit' en 'socialiteit' respec
tievelijk 'collectiviteit' in de opbouw van de 
samenleving. Als 'primair instituut' of 'pri
maire groep' kan het gezin op bijzondere 
wijze een maatschappelijke integratie be
werkstelligen. 
Deze bemiddelende rol heeft het gezin in de 
verschillende culturen en historische· situa
ties op verschillende manieren vervuld. Het 
gezin is een instituut dat aan verandering 
onderhevig is. 121 Als wij tegenwoordig over 
het gezin spreken, hebben wij een zeer be
paald beeld voor ogen: datgene wat men het 
twee-generatie- of kerngezin noemt: de bio
logisch-sociale groepering van vader en 
moeder (volledig gezin) resp. vader of moe
der (onvolledig gezin) met hun ongehuwde 
eigen en/of geadopteerde kinderen en 
meestal met hun gemeenschappelijke huis
houding. 
Het is bekend dat deze gezinsvorm in de 
recente geschiedenis tegenover het meer
generatie-gezin, de 'farniliehuishouding', 
waarvan het kerngezin echter het knstallisa
tiepunt was, de dorninante vorrn is gewor
den. Deze ontwikkeling gaat samen met wat 
men functieverlies of functieverandering van 
het gezin noemt, waarbij vooral de economi
sche zelfverzorging, de zorgplicht voor de 
oudere generatie evenals persoonlijke en so
ciale risico's van het gezin aan het gezin 
worden ontnomen. 

Positief treedt daarin tegel1jkertijd op de 
voorgrond het persoonlijke, samen-verant
woordelijke karakter van het qezin. Orn de 

11) Cf. K. Luscher - F. Bockle, 112 en pass1m 
12) Cf. verschillende bijdragen in: V Eid e.a. 
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onvervangbare 'prestaties' van dit gezin -
als dat lukt!- voor de vermaatschappelijking 
van de mens gaat het. Hier kan met name 
genoemd worden zijn betekenis voor de kin
derlijke socialisatie, hetgeen wezenlijk meer 
is dan een kwantitatieve maatschappelijke 
reproductie-functie: het gezin als plek van de 
tweede, socio-culturele geboorte van de 
mens (R. Konig). Verder gaat het echter ook 
om zijn betekenis voor 'het menszijn en de 
permanente menswording van de volwasse
nen in het gezin' 0/. Eid e.a., 129 v.) in 
zelfverwerkelijk1ng, man-vrouw-relatie, ver
houding ouders-kinderen, partnerschap en 
gemeenschappelijke verantwoordel ijkheid, 
rolverdeling, hulp aan gehandicapten en 
ouderen enz. 
Het zijn deze prestaties in het gezin, die 
tegelijk' zowel de persoonlijke ontplooiing 
van de betrokkenen als de samenleving 
dienen: de zin ligt daarom ook niet aileen in 
functies voor de maatschappij, maar ook in 
het persoonlijk partnerschap zelf, dat juist a/s 
zodanig individuen en maatschappij op 
unieke manier met elkaar bemiddelt - in de 
verweving van de verschillende taken, als 
een 'sociaal totaalfenomeen' (M. Mauss), als 
een 'integrale levensvorm'. 
Als het lukt: dat is inderdaad de vraag. Deze 
vorm van het gezin kent het risico van be
paalde typerende belemmeringen: func
tieverlies en contractie op het intieme kern
gezin leiden tot wat men sociale desintegra
tie en innerlijke desorganisatie (instabiliteit) 
noemt. De voorwaarden voor het slagen 
(ook de innerlijke voorwaarden zoals bijvoor
beeld de hoge eisen die gesteld worden aan 
de rijpheid van de partners) zijn daarbij in 
sterke mate mede afhankelijk van de maat
schappelijke randvoorwaarden: in hoeverre 
bevorderen of belemmeren deze het Ieven 
van het gezin? 
Hierbij gaat het om meer dan aileen hulpver
lening op het financiele vlak {lastenverdeling): 
het veelvoud van huidige gezinspolitieke 
eisen probeert daarom: 
- rekening te houden met een gezinspoli

tiek in het kader van een omvattende 
maatschappij-politiek; 
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- gericht te zijn op het gehele scala van 
prestaties van het gezin (taken van verzor
ging, opvoeding, huishouding, voortplan
ting); 

- de verschillende gezinssituaties in het oog 
te houden. 

Wezenlijk is het hierbij dat het om het gezin 
zelf gaat: 'wil gezinspolitiek 'hulp tot zelfhulp' 
zijn, dan moet de gezinspolitiek zich direct 
richten tot het gezin als leefgemeenschap, 
en niet tot het individuele gezinslid' .131 

lk kan in dit bestek hierop niet verder ingaan. 
Een korte opmerking nog met betrekking tot 
de ontwikkeling van het hedendaagse 
overheersende gezinstype. Deze ontwikke
ling heeft, zoals wij weten, haar eigen kansen 
en bedreigingen. Men moet zich met het 
oog op het functieverlies en de functieveran
dering afvragen in welke mate het feit dat in 
het recente verleden bepaalde functies van 
het gezin afgesplitst zijn, nadelig is; evenals 
het feit dat bepaalde functies aan het gezin 
aileen zijn overgelaten en het op die manier 
belasten en hinderen. Hier is het uitgangs
punt van waaruit gezinspolitiek in het grotere 
kader van maatschappelijke-ordeningscon
cepten uitkomst zou kunnen brengen, o.a. 
door steun aan daarop toegepaste experi
menten. 

Enkele aspecten van een actuele gezins
politiek 
Daarmee komen wij nu tot het .formuleren 
van enkele aspecten, die bij een actuele 
gezinspolitiek lijken te behoren. Hierbij gaat 
het om meer formele aspecten; de materiele 
consequenties worden aileen terloops ver
meld, omdat hier telkens een veel concrete
re, aan de ervaring getoetste argumentatie 
vereist is. 
De uitgangsvraag, die men echter mijns in
ziens als zuiver retorische vraag moet opvat
ten, is deze: mag (of wil) men zich realisti
scherwijs voorstellen dat men van de presta
ties van het gezin voor de maatschappij 

13) Cf. K. Luscher - F. Bockle, 115 w. 
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(betreffende de individuele personen, de ge
meenschap van personen en de gehele sa
menleving) afstand doet? Om duidelijk te 
zijn: een 'nee' op deze vraag betekent nog 
niet een antwoord op de vraag wat er in de 
gezinspolitiek zou moeten gebeuren en hoe 
dat zou moeten. 

1. Het gaat om het gezin zelf 
Daar de specifieke prestaties van het gezin 
voor de maatschappij juist voortkomen uit 
de bijzondere mogelijkheden van het insti
tuut 'gezin', structurele gestalte en prestaties 
dus inherent zijn aan elkaar, is het gezin zelf 
een als zodanig te beschermen 'onderwerp' 
van gezinspo!itiek. 

a. Het gezin moet de kans hebben zichzelf, 
zijn in de loop der ontwikkeling gegroeide en 
als zinnig ervaren innerlijke structuur onder 
gunstige voorwaarden te realiseren; de kans 
dus a/s gezin, als gemeenschap van voor 
elkaar verantwoordelijke personen, een wer
kelijk bestaansrecht te hebben. 
Dit betekent niet een voorname terughou
dendheid tegenover de prive-sfeer van het 
gezinsleven, maar dit vraagt om politieke 
hulp voor een structurele versterking van het 
gezin in zijn mogelijkheden en prestaties, en 
omgekeerd tegen bepaalde zwakke plekken 
en prestatiebelemmeringen. Dit vereist ook 
een duidelijk rekening houden met de con
crete (en verschillende) gezinssituaties, zo
wel met de verschillende ontwikkelingssta
dia van een gezin (kleine, opgroeiende, vol
wassen kinderen), als oak met het gegeven 
van gezinnen met bijzondere problemen (on
volledige gezinnen, gezinnen van buitenlan
ders, gezinnen met oude of zieke gezinsle
den enz.). Dergelijke probleemsituaties mo
gen niet tot een kleinere kans, maar moeten 
tot een grotere politieke inspanning leiden. 
De leidende gedachten bij een actuele ge
zinspolitiek, zoals die door een deskundige 
geformuleerd zijn, gelden hier nog eens in 
het bijzonder: 'de alzijdige persoonlijke ont
plooiing van de enkeling (in het gezin van 
man en vrouw, van ouders en kinderen), de 
feitelijke gelijkberechtiging van de qeslach-
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ten, compensatie van ongelijkheden in de 
start- en ontwikkelingskansen van de kinde
ren, alsmede een grotere gelijkheid in de 
feitelijke leefomstandigheden als uitdrukking 
van grotere sociale gerechtigheid (bijv. in de 
inkomensverdeling)' (M. Wingen, 678). 

b. 'Binnenwereld' en 'buitenwereld' van het 
gezin werken onmiddellijk op elkaar in, de 
'buitenbetrekkingen' van een gezin raken 
direct of indirect de familiale samenleving (en 
oak omgekeerd) 141 . Vandaar dat de buiten
betrekkingen van direct belang zijn voor de 
leefsituaties van gezinnen. Op detailpunten 
discussiabel, maar principieel nauwelijks be
twistbaar, komen hieruit een reeks gezins
politieke aandachtsvelden voort, bijvoor
beeld met betrekking tot de woonsituatie, de 
fundamentele arbeidsvoorwaarden, de veel
vuldige economische voorwaarden, de rol 
van de reclame en de massamedia. En on
danks alles wat hierover verder nag zou 
kunnen worden opgemerkt, horen hier ook 
bij de vele en ingewikkelde invloeden op het 
generatieve gedrag en de (kwalitatieve, niet 
aileen biologische) 'Nachwuchssicherung', 
die weliswaar enerzijds tot de verantwoorde
lijkheid van de echtgenoten behoort, maar 
die intussen anderzijds meer is dan aileen 
een speciaal probleem van een christelijke of 
als zodanig bestempelde gezinspolitiek. 
Het gezin kan zich niet tegen aile maat
schappelijke belemmeringen in waar maken; 
het krijgt hiertoe aileen de kans door een 
hierop gerichte ondersteuning. Als men 
deze problemen op hun ware reikwijdte 
schat, wordt duidelijk dat gezinspolitiek uit
eindelijk aileen in het kader van een geheel 
van maatschappijpolitiek mogelijk is; de 
maatschappelijke randvoorwaarden horen 
noodzakelijkerwijze bij de definitie van wat 
op het gebied van de gezinspolitiek vereist 
is. 

c. Een laatste punt zij even vragenderwijze 
aangesneden. Het heeft een zekere (vooral 

14) Cl. ibid. 117, en voor het volgende ·126 vv. 
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ook theologische) lading en is te ingewikkeld 
om hier enigszins verantwoord opgelost te 
worden. 
Het gaat om het al eerder genoemde pro
bleem van het uiteenvallen van de samen
hang van sexualiteit, huwelijk en gezin, zoals 
w1j dat in onze samenleving zien gebeuren 
en dat zich in verschillende fenomenen, met 
name de niet-huwelijkse leefgemeenschap
pen, manifesteert. Het probleem is hoe op 
deze ontwikkeling politiek-ethisch verant
woord een antwoord kan worden gegeven, 
in het bijzonder met betrekking tot de vraag 
in hoeverre zij van invloed is op een positief
politieke houding ten opzichte van het gezin. 
Mijns inziens hoeft deze ontwikkeling geen 
twijfels op te roepen met betrekking tot de 
rechtvaardiging van een overtuigde gezins
politiek. Deze vindt haar legitimatie in zichzelf 
en vanuit het eigen instituut 'gezin', dat niet 
eenvoudigweg hetzelfde is als het instituut 
'huwelijk'. De context van de gezinspolitiek 
is niet de sexuele ethiek, maar de sociale 
eth1ek. 
De sexualiteit van de mens heeft natuurlijk 
direct te maken met de gemeenschapsvor
m·Jng (op verschillende niveaus). Vandaar dat 
haar (niet-)regeling niet zomaar als maat
schappelijk irrelevant is te beschouwen. Oat 
valt overigens heel duidelijk te zien aan het 
feit dat ook bij niet-huwelijkse relaties juridi
sche regelingen noodzakelijk blijken. Noch
tans moet men dit probleem van de gezins
vraag differentieren. De loskoppeling van 
sexualiteit, huwelijk en gezin is een verschijn
sel van onze tijd 151, met de oplossing waar
van men de gezinspolitiek niet zou moeten 
belasten. Hoewel de gevolgen van deze situ
atie nog niet te overzien zijn, kan men tach 
niet het ene probleem door middel van het 
andere oplossen. 
In zekere zin kan men datgene wat tegen
woordig vaak te constateren valt interprete
ren als een vergaand naar elkaar opschuiven 
van het instituut 'huwelijk' en het instituut 
'gezin': 'Het lijkt een totaal open vraag te zijn, 
in hoeverre het instituut van het huwelijk nog 
als waarde in zichzelf wordt beschouwd. Het 
valt t8 vermoeden dat hier een afstandelijke, 
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in een bepaald opzicht instrumentele waar
dering van de huwelijksvoltrekking versprei
ding en gewicht verkrijgt' (F.-X. Kaufmann, 
50). 
Voor het kerkelijk engagement in het gezins
vraagstuk betekent deze dissociatie een 
groat probleem, daar dit engagement we
zenlijk door de verbinding van huwelijk en 
gezin bepaald is. Men heeft zelfs gedacht te 
kunnen beweren dat de eigenlijke interesse 
van kerkelijke uitspraken in het verleden 
meer het huwelijk dan het gezin betrof. 
Het is de vraag in hoeverre (ook theologi
sche)161 aanzetten tot het beschouwen van 
huwelijk en gezin als onderscheiden (wat 
niet zonder meer betekent gescheiden) insti
tuties, gevolgen mogen hebben. 
Het daarmee in de eerste plaats met het oog 
op theologie en pastoraat van huwelijk en 
gezin 171 geformuleerde probleem vormt naar 
mijn mening voor de actuele gezinspolitiek 
een centrale vraag: in hoeverre kunnen en 
moeten huwelijk en gezin met een en 
dezelfde strategie als doe! nagestreefd wor
den en in hoeverre is er niet een relatieve 
onafhankelijkheid van beide doeleinden mo
gelijk en noodzakelijk? 
In ieder geval verdraagt de dringend nood
zakelijke oplossing van gezinspolitieke pro
blemen geen uitstel, en zou daarom ook niet 
in een niet noodzakelijke samenhang met 
andersoortige problemen van de sexuele 
ethiek moeten worden gebracht. 

2. Gezinspolitiek en emancipatie 
Gezinspolitiek dient niet als alternatief voor 
emancipatiepolitiek, maar in het verlengde 
daarvan en als een dee! daarvan beschouwd 
te worden. Gezinspolitiek kan zich aileen 

15) Cf. de socioloog G. Sieler over de niet-huwelijkse sa
menlevingsvormen: 'Langerfristig durfte es sich um ein 
vorubergehendes Problem handeln, in dessen Verlauf 
einige Jahrgange junger Menschen viele Erfahrungen, 
vermutlich aber uberwiegend und letzlich Enttauschun
gen sammeln werden' (94). 

16) Bi)v. V. Eid, in:V Eid e.a .. 11 v., 179vv.;verderH.Tyrell 
over de kerkelijke interesse in huwelijk en gezin (o.c.). 

17) Cf. in deze samenhang R.G.W. Huysmans, Katholieke 
Kerk en vrije verhoudingen ten opzichte van haar huwe
li)ksrecht. in: M.JA van Mourik e.a. 33-51. 
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geloofwaardig legitimeren, als zij niet voor 
andere doeleinden ge(mis)bruikt wordt. Dit 
geldt met name ten aanzien van haar relatie 
met de emancipatiepolitiek. En wei voor bei
de uitersten: zowel waar het gezin als gevolg 
van zo'n politiek uiteindelijk het slachtoffer 
wordt, alsook waar, met een beroep op het
geen het gezin zou eisen, emancipatoire po
gingen worden afgewezen. 
Als een typisch voorbeeld van de twee uiter
sten kan de vraag gelden of moeders be
roepswerkzaamheden buitenshuis mogen 
verrichten: deze extremen worden beide ge
.ldeologiseerd, zowel wanneer zulk een be
roepswerkzaamheid zonder te letten op de 
gezinssituatie absoluut gepropageerd wordt, 
als wanneer werkende moeders onder ver
wijzing naar de plichten tegenover het gezin 
gediscrimineerd worden. Een oplossing kan 
noch vanuit een abstract gezinsideaal, noch 
vanuit een abstract emancipatie-ideaal ge
zocht worden- en zeker niet aileen ten laste 
van de vrouw. Het gaat er dus om, een 
gezinspolitiek te ontwerpen die en gezinspo
litiek en emancipatoir is. 

a. In de eerste plaats moeten de gezins
structuren zo ondersteund, bevorderd of 
veranderd worden, dat nodeloze emancipa
tiehindernissen worden weggenomen. Dit 
aspect wordt, en wei in het verlengde van 
een partnerschapsideaal bij de betrokken 
personen, steeds meer in acht genomen 
bijvoorbeeld in het gezinsrecht met betrek
king tot de gelijkberechtiging van de vrouw 
en de zelfstandigheid van de kinderen. Het 
eigen recht van de kinderen op de hun toe
komende ernancipatie is daarmee echter 
nog niet afgedaan en zeker niet in evenwicht 
gebracht met de andere emancipatiebe
langen. 
Hier is ook een punt te noemen dat het gezin 
als geheel raakt. Het gezin zelf heeft als 
zodanig het recht uit de verschillende beper
kingen en bekrompenheden 'geernanci
peerd' te worden, om zichzelf te kunnen zijn. 
Dit heeft economische en sociale aspecten, 
want het gezin leeft vaak in condities van 
marginaliteit en objectieve discriminatie. Dit 
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heeft echter ook mentale, psychologische 
consequenties. Het gaat erom de mogelijk
heden te vergroten, waardoor het gezin als 
vrijheidsruimte ervaren kan worden. Dit 
vraagt met name om een vermindering en 
versoepeling van de typische conflictsitua
ties van de afzonderlijke gezinsleden met 
persoonlijke emancipatiebelangen. 

b. Ten tweede gaat het daarmee- dit is een 
gezichtspunt dat vaak te weinig aandacht 
krijgt - om de emancipatoire potenties van 
het gezin zelf (die weliswaar vaak niet zonder 
maatschappelijke steun kunnen worden ont
wikkeld). lk noem als voorbeelden de ont
wikkeling van het zelfbewustzijn (vertrouwen, 
gevoel van eigenwaarde), de ontwikkeling 
van een rijpe autoriteitshouding en de ont
wikkeling van waardenbewustzijn en zedelij
ke rijpheid. 
Allereerst behoort hier dus te worden ge
noemd de ontwikkeling van vertrouwen, ge
voel van eigenwaarde en zelfbewustzijn. Dit 
is van betekenis zowel voor de socialisatie 
van de opgroeiende generatie als met het 
oog op de psychische stabiliteit van de part
ners en tenslotte (wat heden ten dage helaas 
te weinig een 'fundamentum in re' heeft) met 
het oog op de bescherming en bevordering 
van het gevoel van eigenwaarde van de 
oudere generatie Uuist in de tegenwoordig 
normale situatie van economische onafhan
kelijkheid van de ouderen zou dit des te 
effectiever bewerkstelligd kunnen worden). 
De bijzondere mogelijkheden van het gezin 
in dit opzicht dienen ook omwille van de 
maatschappij, wier 'evenwicht' afhangt van 
het 'evenwicht' van haar leden, in het bijzon
der in acht te worden genomen. 

Een tweede aandachtsveld betreft een rede
lijk leren omgaan met de autoriteitsproble
matiek18l. Dit klinkt misschien op het eerste 
gezicht wat vreemd gezien de 'autoritaire' 
tekorten van bepaalde traditionele gezins
structuren (emancipatie als teqenbeqrip van 

18) Cf. o.a. K. Luscher- F. Bbckle, 118-126. 
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autoriteit: autoriteit als macht en heerschap
pij van de man over de vrouw, van beiden 
over de kinderen). Toch kan het gezin bij 
uitstek de plaats zijn om het maatschappelijk 
zeker niet denkbeeldige probleem van 
autoriteit en macht bevrijdend op te lassen. 
Ook hier blijft autoriteit -ten aanzien van het 
kind, waar zij haar eigenlijke plaats heeft -
weliswaar 'mach\', maar het gaat erom, dat 
het een 'aan het kind georienteerd omgaan 
met macht' wordt (wat uiteraard voor de 
beide betrokken partijen bevrijdend is). 
Kwesties van rangorde, van boven en bene
den, van sociale relaties, kunnen juist hier 
begrepen worden als een taak van vormge
ving die er op gericht is tot eigen verant
woordelijkheid in solidariteit te leiden. Juist in 
het kader van verstandige, zakelijk zich legiti
merende autoriteit kunnen de bekwaamheid 
tot het nemen van eigen beslissingen en de 
persoonlijke identiteit groeien en gestalte 
krijgen. 191 

Dit leidt ons tot het derde punt: de betekenis 
van het gezin voor de ontwikkeling van de 
zedelijke persoonlijkheid. Dit betreft niet ai
leen de rol van het gezin als plaats waar 
concreet het hanteren van waarden wordt 
geoefend en geleerd. Het geldt vooral met 
het oog op de- meer fundamentele- ont
wikkeling van de 'autonome' persoonlijkheid, 
die zelf tot zedelijke beslissingen in staat is. 
Hier komen we terecht bij een gedachte die 
in haar oorsprong veel te maken heeft met 
de idee van emancipatie (en autonomie). In 
de beste tradities is emancipatie bevrijding 
tot mondige, verantwoordelijke eigen beslis
singen. In een gewetensvorming, die als hulp 
tot het ontwikkelen van een zelfstandig, 
autonoom geweten wordt verstaan, vindt 
deze emancipatie concreet gestalte. 

Samenvattend gaat het er om dat het gezin 
(en zijn afzonderlijke leden) de kans krijgen 
om in plaats van objecten subjectief te zijn, 
subjecten van handelen en geen objecten 
van behandeling. Oat zal er vooral ook toe 
moeten leiden, dat het gezin de gelegenheid 
heeft zijn eigen ontwikkeling naar de toe-
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komst toe zeit (vanuit eigen ervaringen) me
de te definieren. 
Hierbij moet worden bedacht (en gerespec
teerd) dat het gezin een instituut is dat vat
baar is voor veranderingen (en in de loop van 
de geschiedenis ook veranderd is). Mis
schien toont het gezin juist in zijn verander
lijkheid zijn stabiliteit. Is dit nu aileen 
diachroon, in de afloop van de tijd, en dus 
natuurlijk ook voor de toekomst waar? Of 
geldt het ook synchroon? Dit laatste houdt in 
dat de maatschappij (en ook de kerk) 'geen 
monocultuur van enkel en aileen een gezins
beeld bedrijft'. 201 Dit geldt voor de verschil
lende gezinnen, het geldt ook voor de fasen 
in de 'biografie' van de afzonderlijke gezin
nen. Met name geldt dit natuurlijk ook ten 
aanzien van de gezinsvormen in de zoge
naamde ontwikkelingslanden, bijvoorbeeld 
in Afrika, die men niet zomaar metals richt
snoer zijn eigen waardenbestel kan beoor
delen. 

Een nieuw waardenbewustzijn? 
De laatste vraag is, of de ook voor een 
gezinspolitiek noodzakelijke waardenover
tuiging politiek 'maakbaar' is. Het antwoord 
hierop is niet zo eenvoudig. Het totstandko
men van waarden-bewustzijn is uitermate 
complex; daarom wil ik het op dit moment 
graag bij een 'ethische' oplossing Iaten. Uit
eindelijk kan een waardenbewustzijn aileen 
draagkracht hebben, wanneer een werkelijk 
waardeninzicht aanwezig is. Oat wil zeggen 
dat het ondanks en binnen aile mogelijke 
bevorderende en ondersteunende factoren 
toch tot de constituering van een waarden
bewustzijn moet komen, tot een soort van 
constitutieve zin-ervaring, een ervaring van 
zinvolheid binnen de instituties. En de vraag 
is in hoeverre het gezin als zin in zichzelf 
ervaren gaat worden. F.-X. Kaufmann (58 v.) 
ziet juist in het tegenwoordig te constateren 
zich afzetten tegen gangbare maatschappe-

19 Cf. ook H. Ringeling, Offene ldentitat, Kntenen der Sozia
lisation, in: A. Hertz e.a., Handbuch derChristl. Ethik, Bd. 
2, Freiburg, Basel, Wien, 1978; 194-209. 

20) D. Mieth, in: V. Eid e.a., 220. 
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lijke ontwikkelingen, in het zoeken naar alter
natieve zinvervullingen, de kans van de rede 
zelf, tegen het individualistische zoeken naar 
geluk, v66r solidariteit en de institutionele 
verzekering daarvan. 
De nieuw ontdekte zin van het gezin is een 
feit: de voelbare kans van het gezin als alter
natief voor een bekritiseerd, ego'1'stisch, eco
nomisch gefixeerd maatschappij-systeem. 
Het gezin heeft dus misschien tach kansen: 
niet de autoritaire (groot-)familie, niet het ge
privatiseerde (kleine) gezin; misschien iets 
van dit laatste, maar dan op velerlei manier 
open 'naar buiten', verweven in velerlei om
vattende structuren en verbanden. 
Dit nu kan gezinspolitiek vergemakkelijken of 
verwateren, bevorderen of hinderen. De 
vraag is dan, wat voor een maatschappij met 
bevordering of tegenwerking gebaat is, en of 
dan die maatschappij wei gewenst is; en wie 
er eigenlijk mee gebaat is als het gezin (het 
meer ideale gezin van de toekomst) niet in 
staat wordt gesteld om te concurreren of 
zelfs aantrekkelijk te worden. 
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Onze les geleerd??? 
door D.C. Dekker 

De auteur gaat in op de inaugurale rede van prof dr. H. J. 
Neuman bij de aanvaarding van het bijzonder 
hoogleraarschap in de L.J. Rogier-leerstoel te Nijmegen. 
Oeze rede is uitgesproken op 2 november 1984 onder de 
tile/ 'Het voorbehoud'. 

Op 2 november 1984 sprak prof. H.J. Neu
man bij de aanvaarding van het bijzonder 
hoogleraarschap in de L.J. Rogier-leerstoel 
aan de Katholieke Universiteit van Nijmegen 
zijn inaugurele rede uit. Prof. Neuman laat in 
deze rede, onder de titel 'Het voorbehoud' 
zijn Iicht schijnen over het besluitvormings
proces uitmondend in het zogenaamde 
dubbelbesluit van 12 december 1979. 
In het onderstaande artikel wordt via een 
drietal invalshoeken de verhandeling van 
prof. Neuman nader bezien. De drie invals
hoeken zijn de volgende. Ten eerste: het 
betreft hier een wetenschappelijke verhan
deling door prof. Neuman en zal dus een 
toetsing in methodologische zin moeten 
kunnen doorstaan. Ten tweede zal stilge
staan worden bij een aantal staatsrechtelijke 
elementen, die nader beschouwd zullen 
worden. Ten derde worden enkele kantteke
ningen geplaatst bij de politiek-inhoudelijke 
analyse met betrekking tot de modernise
ringskwestie. 

In Ieiding 
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D.C. Dekker (1955) studeert politicolo
gie aan de Erasmus Universiteit te Rot
terdam. Hij is lid van de CDA-partijraad 
en voorzitter van de CDA-fractie in de 
deelgemeenteraad Prins Alexander 
Rotterdam. De heer Dekker heeft dit 
artikel op persoonlijke titel geschreven. 

Een onderwerp als het voorbehoud aanpak
ken voor een inaugurele rede getuigt van 
rnoed. Het is zonder twijfel bijzonder moeilijk 
een complex besluitvormingsproces als het 
onderhavige, met, zoals prof. Neuman het 
noemt, 'een merkwaardige interactie tussen 
binnenlandse en internationale politiek', suc
cesvol uiteen te rafelen en daarna op een 
evenwichtige wijze in een analytisch kader te 
plaatsen. Niet in het minst orndat het object 
van onderzoek zeer recent speelde en daar
naast nog steeds doorwerkt in het be
sluitvormingsproces nu. 
Ook is een aantal actoren nog in functie. Oat 
gegeven kan ertoe leiden dat de informatie 
die prof. Neuman aangereikt krijgt, door de 
ondervraagden selectief aangeboden wordt. 
Politici hebben nu eenmaal de begrijpelijke 
onhebbelijkheid vooral die argumenten naar 
voren te brengen die goed te pas komen. 
Trouwens niet aileen politici hebben die on
hebbelijkheid. Oat prof. Neuman, als ge
waardeerd adviseur van het CDA op het 
terrein van vrede en veiligheid, in het bijzon
der goed inzicht had in de verhoudingen in 
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het CDA, kan van belang geweest zijn om tot 
een heldere analyse te komen. 

De keerzijde van de medaille is dat prof. 
Neuman daardoor ook in zekere zin kwets
baar wordt. Uitgebreid wordt aandacht be
steed aan de positie en inbreng van het 
CDA. Daarentegen wordt over de inbreng 
van de WD-T weede Kamerfractie en de 
inbreng van de minister van Buitenlandse 
Zaken, de WD'erVan der Klaauw nauwelijks 
gerept. Terwijl minister Van derKiaauw toch 
de eerstverantwoordelijke was voor het wa
penbeheersingselement in de besluitvor
ming. Wei citeert prof. Neuman een hoge 
ambtenaar van Buitenlandse Zaken (pag. 
12) die in mei 1979 stelde dat het de hoog
ste tijd werd expliciet aandacht te besteden 
aan wapenbeheersing in dezen. 'Zijn advies 
werd niet graag gehoord' schrijft prof. 
Neuman. 

Verder komt Buitenlandse Zaken i.e. minis
ter Van der Klaauw niet in beeld. Betekent 
dat, dat minister Van der Klaauw geen enke
le inbreng heeft gehad in het proces en geen 
enkele invloed heeft gehad op de wapenbe
heersingskann Zou het zo geweest kunnen 
zijn dat juist bij een deel van de Tweede 
Kamer de irritatie toenam, toen steeds dui
delijker werd dat het wapenbeheersingsele
ment een marginate rol bleek te spelen? 
Moet geconcludeerd worden dat, in het 
noodzakelijke machtsevenwicht tussen Bui
tenlandse Zaken en Defensie, de balans 
sterk in het nadeel van Buitenlandse Zaken 
bleek door te slaan? Zou de besluitvorming 
niet geheel anders zijn gelopen als Van der 
Klaauw meer gewicht in de schaal had ge
legd en het wapenbeheersingselement meer 
inhoud had gegeven in navolging van de 
hoge ambtenaar op zijn departemenn Be
schouwde Van der Klaauw dit probleem 
wellicht als een probleem dat maar door het 
CDA opgelost moest worden? Hoe moet het 
blijkbaar tekort schieten van Van der Klaauw 
beoordeeld worden in het gehele proces? 
Me dunkt, interessante vragen die nadere 
beschouwing zeker hadden verdiend. 
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De methodologische aanpak 
Wetenschappelijke verhandelingen dienen 
toetsbaar en controleerbaar te zijn. lnzicht 
en vrije toegang tot de geraadpleegde bron
nen is een wezenlijk onderdeel van weten
schap. lk mis dan ook node een overzicht 
van de geraadpleegde personen. Het ware 
beter geweest personen letterlijk te c1teren, 
of ten minste een annex toe te voegen met 
daarin de belangrijkste conclusies van de 
gevoerde gesprekken. Prof. Neuman eindigt 
zijn rede met de opmerking dat hij iedere 
opinie kan respecteren, maar dat de toets
steen daarbij is dat hij 'redelijke zekerheid 
heeft dat de opinie gevormd 1s in volledige 
kennis van aile relevante achtergronden'. 
Wetenschap gaat mijns inziens verder. Juist 
een wetenschapper brengt op geexpliciteer
de gronden een rangorde aan in de elemen
ten, die in de discussie een rol spelen. En 
juist die relatieve gewichtsverdeling van de 
elementen bepaalt het uiteindelijke produkt. 
lk kom, zoals dat heet, daarop nog terug. 
Tenslotte nog het volgende. Prof. Neuman 
doorspekt zijn betoog met nogal wat waar
deoordelen over (produkten van) actoren in 
dit proces. 'Zelf was de fractievoorzitter nog
al trots op de Vertrekpunten' (pag. 17), 'en 
met de steeds omineuzer klinkende artikelen 
van Hans de Boer in Nederlandse Gedach
ten' (pag. 13), 'Maar nadat Van Agt de Ver
trekpunten van zijn eigen CDA op uiterst 
doeltreffende wijze had gebagatelliseerd' 
(pag. 17), 'de defensiedeskundigen De Boer 
en Frinking zich in hoge mate gepasseerd 
voelden' (pag. 1 0). 
Bij nauwkeurige lezing van de rede blijkt dat 
vooral de CDA-fractie het nogal moet 'ont
gelden' en het kabinet in termen van nega
tieve kwalificaties vrijwel buiten schot blijft. 
Oat is voor een deel te wijten aan het taalge
bruik, maar daarnaast aan het verschil in 
gewicht dat prof. Neuman geeft aan de ele
menten, die in de besluitvorming een rol 
hebben gespeeld. lk meen dat die relatieve 
gewichtsverdeling tussen de elementen an
ders gewaardeerd moet worden. Oat leidt 
ertoe dat mijn evaluatie van gebeurtenissen 
uitmondt in een andere beoordeling en 
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waardering van het besluitvormingsproces 
dan die van prof. Neuman. 

Een aantal staatsrechtelijke aspecten 
Prof. Neuman stelt dat de moeizame be
sluitvorming voor een deel te wijten was aan 
de gebrekkige communicatie en de stroeve 
relatie tussen minister Scholten en de COA
Tweede Kamerfractie. Op pagina 10 van de 
rede wordt gesteld: 'Achteraf kan men zich 
de vraag stellen of het kabinet er niet ver
standig aan zou hebben gedaan De Boer en 
Frinking wat meer in zijn overleg te betrek
ken'. Op pagina 14: 'Op grand hiervan hield 
minister Scholten in de tweede helft van 
oktober rekening met de mogelijkheid dat hij 
de COA-partijen en ook de rest van Neder
land binnenkort een surprise van de eerste 
orde kon bereiden'. Op pagina 15: 'De rela
tie tussen de T weede Kamerfractie en de 
bewindsman van Oefensie was uitermate 
stroef'. Ook op pagina 15: 'Niets wijst erop 
dat de Tweede Kamerfractie ook maar het 
flauwste benul had waar minister Scholten 
op dat ogenblik mee bezig was'. En op 
pagina 16: 'Een wantrouwige fractie had een 
diplomatiek initiatief, dat althans enig uitzicht 
bood, schipbreuk doen lijden'. 
AI deze citaten vinden naar mijn mening, en 
naar ik meen ook naar de mening van prof. 
Neuman, hun grand in het volgende citaat: 
'Voor een deel vindt dit zijn verklaring in de 
dualistische staatsopvatting die Scholten als 
1emand van christelijk-historische huize met 
de paplepel was ingegeven. De minister was 
een dienaar van de Kroon en geen verleng
stuk van het Parlement' (pag. 11 ). 
Hoezeer ook staatsrechtpuristen zich achter 
minister Scholten zullen opstellen, een ieder 
weet dat een bewindsman gebaat is bij een 
zekere kennis over hoe de verhoudingen ten 
aanzien van een vraagstuk in de Kamer Jig
gen. Oat kan gelden voor de Kamer in zijn 
geheel, voor afzonderlijke fracties en in het 
bijzonder voor de regeringsfracties. lk pleit 
hier niet voor een monistisch bestel. Wei 
merk ik op dat in de verhouding kabinet 
(ministers) en Kamer(-leden) er sprake is van 
een grijs gebied bij de invulling van het be-
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grip dualisme. Het is jammer dat prof. Neu
man niet ingegaan is op de vraag welke rol 
die visie op dual is me bij de betreffende acto
ren gespeeld heeft in het besluitvormings
proces, omdat juist dat element blijkbaar een 
cruciale rol gespeeld heeft. 
Prof. Neuman toont op schrijnende wijze 
aan hoe in de maanden september-oktober 
1979, als gevolg van afwezigheid van enige 
communicatie tussen bewindsman en Ka
mer, enerzijds de politieke besluitvorming op 
grand van wederzijdse onzekerheid volledi
ge steriliteit begon te vertonen, en anderzijds 
het COA door de oplopende spanning bijna 
uit elkaar spatte. 'Fractievoorzitter had al 
weken achtereen met zorg gadegeslagen, 
hoe de standpunten in zijn omgeving zich 
meer en meer van elkaar verwijderden en 
hoe er in snel tempo een crisisachtige sfeer 
ontstond' (pag. 15). lk heb de indruk dat, als 
men analyseert hoe het kabinetsbesluit van 
juni 1984 met betrekking tot de kruisvlucht
wapens (een eventueeel, op termijn geclau
suleerd, plaatsingsbesluit op 1 november 
1985) tot stand is gekomen, de huidige pre
mier en voormalig COA-fractievoorzitter de 
credit van leervermogen gegeven mag wor
den. Voortdurend overleg tussen kabinet en 
regeringsfracties leidde tot acceptatie van 
een compromis, terwijl er geen werkelijke 
crisisdreiging is geweest. Oat is ook een 
andere invulling van het begrip dualisme dan 
in 1979. 
lk ben geneigd dit een restauratief verschijn
sel in de hedendaagse politiek te noemen. 
Explosief politiek materiaal wordt niet (meer) 
in de T weede Kamer gedemonteerd, danwel 
ontploft daar, maar wordt op hoog politiek 
niveau onschadelijk gemaakt. Het gevolg 
daarvan is dat de kans grater wordt dat 
kabinetten hun termijn kunnen uitzitten, en 
de continu'1'teit in beleid beter gewaarborgd 
wordt. Mijns inziens hoeft overleg tussen 
Kamer en regering niets af te doen aan de 
gescheiden verantwoordelijkheden van bei
den. De Kamer heeft een sturende functie 
met betrekking tot de richting die aan het 
beleid gegeven wordt. Binnen dat geven van 
richtinq en stuur geeft de minister concrete 
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invulling aan het beleid. De Kamer moet zich 
dus vooral bezig houden met hoofdlijnen van 
beleid, en in een vroeg stadium grenzen 
trekken waarbinnen de regering zich bij 
voorkeur moet bewegen. Een compliceren
de factor ten aanzien van internationale 
vraagstukken is echter dat het voor de Ka
mer nu eenmaal moeilijk is de hand te leggen 
op recente en relevante informatie vanuit het 
buitenland. Wil de minister steun en rugdek
king verwerven voor de invulling van zijn 
beleid, en buitenlandse politieke overwegin
gen in overeenstemming brengen met de 
binnenlandse politieke verhoudingen dan zal 
hij de bereidheid moeten hebben om kamer
leden tijdig en voldoende te informeren. 
De gevolgen van het niet nader tot elkaar 
komen van de CDA-fractie en de minister 
van Defensie lijken eveneens in de richting 
van de bondgenoten irritatie gewekt te heb
ben. lnteressant in dit verband is de zinsne
de op pag. 19: 'Het Nederlandse doen en 
Iaten van de laatste weken had bij de bond
genoten en bij het NAVO-apparaat zoveel 
kwaad blood gezet dat secretaris-generaal 
Luns serieus heeft overwogen de ministers 
Van der Klaauw en Scholten de toegang te 
weigeren'. Blijkbaar had de slechte interne 
communicatie in (in het bijzonder) het CDA, 
die leidde tot een aantal verschillende op
stellingen, veeleer ontstemming gewekt, dan 
het Nederlandse standpunt an sich. Die ge
dachte lijkt geschraagd te worden door een 
zinsnede eerder op pag. 19: 'Ais Nederland 

' Explosief materiaal wordt al 
op hoog niveau tussen 
regering en Kamer 
onschadelijk gemaakt. , 
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een aparte positie wilde innemen, dan zou
den de Amerikanen ons daar niet lastig over 
vallen, op voorwaarde evenwel dat wij dan 
de bondgenoten niet voor de voeten zouden 
lopen bij hun beslissing', zo zou president 
Carter tegen premier Van Agt gezegd heb
ben. Een interessante opmerking met be
trekking tot de positie van onze Belgische 
vrienden. lk ga daar nu niet verder op in. 
Daarmee ben ik echter wei op een tweede 
staatsrechtelijk element gekomen. Namelijk 
de vraag of een voorbehoud in NAVO-ver
band een uniek verschijnsel is. Voorbehoud 
in de zin dat een land het unanimiteitsprinci
pe naast zich neerlegt en een bijzondere 
positie bedingt. Uit de geschiedenis van de 
NAVO blijkt dat met regelmaat Ianden een 

, afzonderlijke positie wensen in te nemen. 
Oat is ook niet zo verwonderlijk omdat de 
NAVO opgebouwd is uit soevereine staten. 
De irritatie bij de bondgenoten en het NAVO
apparaat lijkt dan ook meer ingegeven door 
het feit dat Nederland het spel in 1979 blijk
baar slecht gespeeld heeft. De vergelijking 
doortrekkend naar het kabinetsbesluit van 
medio 1984 blijkt dat dan de irritatie bij de 
bongenoten vrijwel nihil is, terwijl de be
sluitvorming toch weer bijna anderhalf jaar 
opgeschoven wordt. Ook in internationaal 
opzicht had premier Lubbers de zaak blijk
baar redelijk goed onder controle. lk meen 
dat eenduidigheid en doorzichtigheid van 
beleid van groot belang is. Belgie lijkt zich op 
dit moment meer in negatieve aandacht van 
de bongenoten te mogen verheugen dan 
Nederland. 

De zaak zelve 
Prof. Neuman wekt de indruk dat op min
stens twee momenten in de loop van 1979 
een lager aantal dan 572 bereikbaar ge
weest zou zijn, mits Nederland een evenre
dig deel van het lagere aantal zou plaatsen. 
Voordat ik daar verder op in ga, vind ik het 
opmerkelijk dat minister Scholten niet direct 
in de High Level Group bezwaar gemaakt 
heeft tegen het aantal van 572. 
Terug naar de lagere aantalle. 1. De eerste 
kans zou zich voorgedaan hebben in sep-
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tember 1979. De zgn. 'Tien geboden van 
Scholten' hielden in dat er 286 atoomkop
pen in Europa zouden komen, maar dat 
Nederland een evenredig deel zou plaatsen 
en dat eveneens het aantal Nederlandse 
kernwapentaken verrninderd zou worden tot 
drie. Op 24 september 1979 sternden Van 
Agt en Van der Klaauw met deze variant in. 
Zo op het eerste gezicht lijkt dit een aantrek
kelijke variant. Maar juist de rnotie-Van der 
Stoel, die 13 februari 1979 werd aangeno
men in de Karner, is in dezen een eerste 
duidelijke vingerwijzing. 1

) 

In de loop van 1979 werd steeds duidelijker 
dat er op dat moment geen parlernentaire 
meerderheid te vinden zou zijn voor een 
positief plaatsingsbesluit. De tweede kans 
deed zich eind november 1979 voor toen 
premier Van Agt bondskanselier Schmidt 
zover kreeg dat de BRD sarnen met Neder
land zou pleiten voor een aantal van 380, 
ook weer onder de voorwaarde dat Neder
land een evenredig deel zou plaatsen. Toen 
Van Agt fractievoorzitter Lubbers hierover 
polste was de reactie volgens Neuman deze: 
'Op grand van eigen taxatie, dus zonder de 
leden van zijn fractie te raadplegen heeft de 
heer Lubbers vervolgens de minister-presi
dent geadviseerd deze weg niet op te gaan. 
Zelf was de fractievoorzitter nogal trots op 
de Vertrekpunten en hij voelde er niet veel 
voor deze op losse schroeven te zetten'. 
(pag. 17). Die causaliteit nu lijkt mij niet juist. 
Op grand van zijn taxatie wist Lubbers dat 
zo'n vmiant niet (rneer) haalbaar zou zijn. 
Naar mijn rnening heeft de wei of niet be
staande ijdelheid van de toenmalige frac
tievoorzitter niets met het advies aan de 
premier te maken. Wei belangrijk was, dat 
Lubbers naar zijn fractie toe de Vertrekpun
ten in handen had. Die loslaten had zeer 
waarschijnlijk geleid tot totale chaos in de 
CDA-fractie. Om die reden moest hij op dat 
moment noodgedwongen vasthouden aan 
de Vertrekpunten. 
Mijn conclusie ten aanzien van dit punt is 
dat, al hajden minister Scholten en premier 
Van Agt meer contact met de CDA-fractie 
gehad, er eind 1979 tach niet rneer ingeze-
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ten had dan er toen uitgekomen is, narnelijk 
het aanhouden van de besluitvorming. Een 
intensiever overleg had wei kunnen leiden tot 
een betere presentatie in het binnen- en 
buitenland, en daardoor hebben geleid tot 
minder irritatie. De latere minister van Defen
sie Van Mierlo wist hoe hij met dat bijltje 
moest hakken blijkens zijn optreden in Glen
eagles. 
Niettemin moet het bereiken van lagere aan
tallen, onder de voorwaarde dat Nederland 
een evenredig deel zou plaatsen, gegeven 
de politieke verhoudingen toen bijgeschre
ven worden in de kolom schijn- of non
kansen. Niet in het rninst daar prof. Neuman 
niet aannemelijk weet te rnaken dat de Arne
rikanen, die nu eenrnaal veel invloed hebben 
in de NAVO, in oktober of november 1979 
alsnog bereid zouden zijn geweest het aan
tal substantieel te verlagen. 
Voordat ik tot een afronding kom is er nog 
een element dat extra aandacht verdient. In 
de tijd gezien blijkt dat zowel op de vraag 
wei of niet plaatsen, alsop de vraag hoeveel 
dan wei als er geplaatst zou worden, de 
antwoorden nogal aan verandering onder
hevig waren. Over wei of niet plaatsen 
schrijft prof. Neuman o.a. het volgende op 
pagina 5: 'Maar het officiele standpunt van 
de regering-Carter was in deze periode dat 
de Europeanen zich zorgen maakten om 
niets, dat het niet realistisch was de krachts
verhoudingen in de Europese regia los te 
zien van de totale strategische "rachtsver
houdingen in de wereld en dat Amerika over 

') GewiJZigde motie-van der Stoel c.s .. TK, 1978-1979, 
15300, hfst. 5 en 10, nr. 59. 
Dictum 2. Afwijzing van zodanige wijzigingen van de in 
Europa aanwezige wapensystemen, dat het gevaar van 
een vroegtijdige inzet van nucleaire wapens in een even
tueel gewapend conflict vergroot wordt; 
Dictum 3. Het zo spoedig mogelijk na ratificatie van een 
Salt 2-akkoord doorgaan met onderhandelingen, waarin 
op grondslag van een globaal evenwicht van de nucleaire 
strijdkrachten van de VS en de Sovjet-Unie in het bijzon
der een poging wordt gedaan om een nucleaire bewape
ningsrace in Europa te verhinderen en de rol van de 
kernwapens in Europa terug te dringen; 
en gaat over tot de orde van de dag. 
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meer dan genoeg intercontinentale machts
middelen beschikte om de dreiging van 
nieuwe russische raketten voor de middel
lange afstand, in het bijzonder de SS-20, te 
neutraliseren'. 
Dit standpunt werd geformuleerd in decem
ber 1 980. Prof Neuman gaat dan als volgt 
verder: 'Ofschoon dit standpunt ook later 
nog is uitgedragen door Amerikanen die met 
de regering-Carter niets te maken hadden, 
zijn de aanwijzingen sterk dat Washington 
zich op dat moment bij het kiezen van zijn 
argumenten in overwegende mate liet leiden 
door het verlangen met de Sovjet-Unie tot 
overeenstemming te komen'. Overeenstem
ming blijkbaar op het gebied van wapenbe
heersing. 
Een citaat eveneens op pagina 6 geeft ook 
voeding aan de gedachte dat de Amerika
nen het eventueel wei of niet plaatsen van 
wapensystemen in de Europese regio ge
bruikten als hefboom om te komen tot wa
penbeheersingsakkoorden met betrekking 
tot intercontinentale systemen. Het citaat op 
pagina 6 versterkt dit vermoeden. 'De Ame
rikanen deden in 1 977 en 1 978 van alles om 
de Europeanen van hun eerder gewekte ver
langen naar kruisvluchtwapens af te praten; 
er was soms sprake van wat wei eens ge
noemd is een ware 'unselling campaign'. 
Met andere woorden: het wantrouwen van 
de Europeanen in de bedoelingen van Ame
rika was niet geheel misplaatst.' Einde citaat. 
Evenmin als. prof. Neuman heb ik de doel
stelling de Amerikanen te kritiseren. Wei acht 
ik het noodzakelijk dat er grotere duidelijk
heid komt met betrekking tot de volgende 
vragen. Welke functie had de modernisering 
met betrekking tot de koppeling van West
Europa met de VS? En welke functie met 
betrekking tot wapenbeheersing? Welke 
aantallen waren minimaal noodzakelijk voor 
afschrikking en koppeling en welke aantallen 
waren maximaal toelaatbaar gezien vanuit 
het wapenbeheersingsstandpunt? In dat 
verband is een alinea op pag. 13 van belang: 
'In juli (1 979) zat Carters adviseur voor zaken 
de nationale veiligheid betreffende, Brzezins
ki, een vergadering voor van de Soeciale 
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Cobrdinatie Commissie voor SALT. Daar 
werd dan het aantal van 572 genoemd, na
melijk 1 08 ballistische raketten van het type 
Pershing-2 en 464 op hetland te stationeren 
kruisvluchtwapens. Tijdens de vergadering 
bleek dat er bij vele aanwezigen bereidheid 
bestond dit aantal te verlagen. Maar Brze
zinski zelf en ook de Chefs van Staven pie it
ten met succes voor het maximale aantal. 
Hun overwegingen waren, ten eerste, dat het 
uiteindelijk toch tot een wapenbeheersings
overleg met de SU zou komen en dat de 
Europese bondgenoten waarschijnlijk voor
dien al bij de VS op verlaging van het aantal 
zouden aandringen. In beide gevallen gold 
dat je, om laag te kunnen eindigen, hoog 
moest inzetten. President Carter ging met 
deze aanbeveling akkoord'. 

Dit alles overwegende kom ik tot een volgen
de gedachtenconstructie. Voor de koppeling 
en de afschrikking was het op termijn plaat
sen van een aantal raketten door de NAVO, 
met een minimum van 200 stuks, onvermij
delijk. De NAVO had zowel het tijdschema 
voor plaatsing als het aantal af kunnen Iaten 
hangen van het gedrag van de SU en de 
voortgang van de wapenbeheersingsbe
sprekingen in Geneve. Mijn inziens was 
daarmee de koppeling en de afschrikking 
gewaarborgd en waren de wapenbeheer
singsonderhandelingen niet al te zeer belast 
geweest. Wat gebeurd is, is gebeurd, maar 
noch wetenschappers, noch politici hoeven 
dezelfde fout opnieuw te maken. Zijn we 
bereid als goede studenten onze les te le
ren? lk constateer dat het kabinetsbesluit 
van 1 984 in verband met het voorgaande 
een interessante casus is. Oat besluit gaat 
simpel gezegd uit van beloning c.q. bestraf
fing van de SU als die zich wei c.q. niet weet 
te beheersen in haar bewapening. Daar
naast constateer ik dat terecht is gekozen 
voor het afdwingen van wapenbeheersing. 
Het is mijn mening dat de bovenstaande 
gedachtengang meer aandacht in de NAVO 
moet krijgen en ik meen dat uit het voor
gaande blijkt dat de ruimte voor die benade
ring in de NAVO aanwezig is. 
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Conclusies 

Nationaal 
1. Minister Scholten is geen contact aange
gaan met de CDA-fractie. Daardoor vond er 
geen wederzijdse aanpassing plaats in 
standpunten en te volgen beleidslijn. 
a) Minister Scholten zocht de oplossing in 

een aangekleed positief plaatsingsbe
sluit. 

b) De Vertrekpunten van het CDA blokkeer
den in feite op dat moment de varianten 
die enige vorm van plaatsing in zich 
droegen. 

2. Elke andere opstelling van Lubbers c.s. 
had met grote waarschijnlijkheid geleid tot: 
- de val van het kabinet van Agt 
- splijting van het CDA 
- politieke zelfmoord van Lubbers 
- niet meer veiligheid in de wereld 
- geen extra impuls aan de wapenbeheer-

sing. 

3. Het wapenbeheersingselement heeft 
blijkbaar veel te laat en veel te weinig aan
dacht gekregen van minister Van der 
Klaauw. Van zijn zijde kwamen blijkbaar 
noch impulsen om tot een lager aantal te 
komen, noch impulsen om het wapenbe
heersingsoverleg te stimuleren. 

lnternationaal 
4. In de tijd gezien blijkt dat zowel op de 
vraag wei of niet plaatsen, als op de vraag, 
hoeveel dan wei als er geplaatst zou worden, 
de antwoorden nogal aan verandering on
derhevig zijn. 

5. Niet zozeer het voorbehoud zelve van 
Nederland heeft onrust en irritatie gewekt bij 
de bondgenoten en het NAVO-apparaat als 
wei de ongeloofwaardige wijze waarop Ne
derland de zaak aangepakt heeft. Scholten 
bleek te ge·l·soleerd bezig, en Van Agt heeft 
in een veel te laat stadium alsnog gepro
beerd de zaak recht te trekken. De korte 
termijnen en de enorme tijdsdruk daardoor, 
waren fataal. De druppel die de em mer deed 
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overlopen was het verzoek van Nederland 
om een voorbehoud in het slotcommunique 
vermeld te krijgen. 

6. Bij de beoordeling of wapensystemen 
aangeschaft zullen worden en in welke aan
tallen, bepalen koppeling en afschrikking de 
ondergrens, het minimaal noodzakelijke aan
tal, en bepalen wapenbeheersingsoverwe
gingen de bovengrens, het maximaal aan
vaardbare. Beloning c.q. bestraffing van 
Russisch gedrag is daarbij een aanvaard
baar middel. 

Uitleiding 
Prof. Neuman sluit zijn rede af met de vol
gende woorden: 'Dames en heren studen
ten, de geschiedenis van het veiligheidsbe
leid sinds 1945 zit boordevol feiten, interpre
taties en discussies die tot op de dag van 
vandaag de gemoederen bezig houden en 
die voor iedere tijdgenoot letterlijk van le
vensbelang zijn' (pag. 21 ). 
Bij het beschrijven van die geschiedenis po
gen we gezamenlijk zo dicht mogelijk bij die 
toenmalige werkelijkheid te komen. Met dit 
artikel wenste ik een bijdrage te leveren aan 
de reconstructie van die werkelijkheid. lk stel 
daarbij vast dat de feitelijke gegevens aan
gedragen door prof. Neuman, ons dichter bij 
de werkelijkheid hebben gebracht. Niettemin 
constateer ik dat we toch geconfronteerd 
worden met enkele lacunes. Vanuit gezonde 
wetenschappelijke nieuwsgierigheid hoop ik 
dat de laatste missende elementen door 
actoren aangedragen zullen worden, zodat 
een werkelijkheidsgetrouwe reconstructie 
binnen handbereik komt. 
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Jongeren, geloof en 
politiek 

Jongeren en christen-democratie 

Het evangelie is een uitkomst voor wie er in 
gelooft (naar 1 Kor. 1 :18) 

door drs. M.G. Boeschoten 

In de reeks artikelen over politieke thema 's die voor jongeren 
relevant zijn, zijn na het inleidend artikel (6/84) bijdragen over 
relatievorming (9/84), jeugdwerkloosheid (1 0/84) en de 
positie van etnische jongeren (11 184) gepubliceerd. Oft 
artikel handelt over de betekenis van het geloof voor 
jongeren. 

Drs. M.G. Boeschoten (1924) studeer
de theolog1e en sociale pedagogiek 
aan de RU te Utrecht en is s1nds 1950 
Bapt1stenpredikant. Hij is full-time JUsti
tiepredikant s1nds 1971. eerst in Rijks
michtingen voor )Ongens en vanaf 
1980 in het Hu1s van Bewanng te 
Utrecht. 

Jongeren zijn volwassenen aan het begin 
van hun 'loopbaan'. Ze zijn er aan toe hun 
Ieven op eigen verantwoordelijkheid in te 
richten en gestalte te geven. Kan geloof 
daarbij van betekenis zijn? Sommige jonge
ren zijn daar gauw mee klaar, 'zij zijn al 
geweest', voor hen hoeft het niet: God en 
zijn mensen, kerk en christelijke partijen, die 
hele wereld van het geloof, het is lelijk tegen
gevallen. Andere jongeren of dezelfde jonge
ren op een ander moment, voelen het als 
een gemis wanneer het geloof niet meer is 
wat het was. Jongeren hebben gevoel voor 
de oorspronkelijke gestalte van de gods
dienst, hoewel ze die soms nauwelijks meer 
aantreffen: 
'De fundamentele les uit studies over elkaar 
opvolgende samenlevingen is, dat gods
dienst, eens het overheersende element in 
primitieve samenlevingen, in gecompliceer
de samenlevingen iets speciaals en aparts 
wordt. Ze wordt een instelling naast andere, 
een macht naast andere, een levensovertui
ging naast andere. Deze duidelijke onder
scheidingen kunnen gepaard gaan met 
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meer toegedekte. Zo kan een staatsburger 
het verstandig oordelen deel te nemen aan 
openbare religieuze plechtigheden (de kul
tus) zonder dat hij het daaronder liggende 
religieuze systeem (het credo) aanvaardt, of 
hij kan zich in woorden bij een bepaald 
geloof aansluiten, zonder persoonlijk veel 
vertrouwen te hebben in het waarheidsge
halte ervan.' 1

) 

Een godsdienst die zijn oorspronkelijke 
plaats kwijt is en een geloof waar het hart uit 
is, daar knappen jongeren op af. Godsdienst 
kan niet marginaal zijn, maar behoort zinge
vend en normgevend te zijn voor mens en 
samenleving in al hun verbanden. 
Z6 geeft godsdienst jonge mensen een ka
der waarbinnen een bezinning op 'what us 
concerns ultimately' rnogelijk wordt. Het 
doel en de zin van het menselijk Ieven en de 
wijze waarop wij tot antwoorden komen op 
de harde realiteiten van het Ieven, kunnen 

1) Paul W. Pruyser, Tussen geloof en ongeloof. Ambo 1976 
pag. 17. 
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vanuit geloofsbeleving een breder en dieper 
perspectief krijgen. Je kunt het eigen Ieven 
dan zien als een gave en een opdracht in 
plaats van toeval of noodlot en in relatie 
brengen tot je medemens en je schepper. Je 
leeft uit hoop; de verwachting dat het goede 
uiteindelijk zal overwinnen. Je merkt, dat je 
eigen daden onvolmaakt en ontoereikend 
zijn, druppels op gloeiende platen. Toch ver
lies je de moed niet, vijf braden en twee 
vissen zijn soms meer dan ze lijken. 
Vanuit eigen pastorale ervaring zal in dit 
artikel worden ingegaan op de betekenis van 
het geloof voor jongeren en zullen enkele 
kanttekeningen worden gemaakt bij de ver
taling daarvan in politiek handelen. 

Geloof: verwerven en uitbouwen 
Vanaf onze geboorte zijn we voor onze 
menswording en ontplooiing afhankelijk van 
onze omgeving. Ook voor de verwerving en 
verwerking van 'geestesgoed' zijn we op 
ons milieu aangewezen. Het maakt een heel 
verschil of daar een blijmoedige, daadkrach
tige gelovigheid wordt aangetroffen, of een 
stugge formele vroomheid. 
Echte besloten milieus van gezin en kerk 
bestaan nauwelijks meer; bij het opgroeien 
wordt de jongere in de omgang met anderen 
en via media een keuzepakket aangeboden 
waarin rijp en groen aan levensbeelden voor
komt. Hij kiest voor wat hem het meeste 
aanspreekt of wat hem het beste past. Het 
'thuismilieu' blijft in veel gevallen nog een 
belangrijke rol spelen. Heel veel gewoonten 
en ideeen (cultus en dogma's) kunnen wor
den doorgegeven maar geloof zelf is niet 
overdraagbaar. Op zijn best is het zo levend 
en echt dat het aanstekelijk werkt. 
Jongeren hebben vaak de indruk, dat de 
oudere generatie bang is voor vernieuwing 
en zich bij voorkeur vastklampt aan ver
trouwde tradities en waarheden orn het ont
breken van echte levenszekerheid te ver
sluieren. Ouderen op hun beurt menen dat 
hun kennis en ervaring ook niet niks is: de 
jongeren komen nog maar pas kijken. 
Ouderen zijn, uit ervaring wijs, vaak voorzich
tiger, maar !open daardoor het niet denk-
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beeldig gevaar van eenzijdigheid, ingeslepen 
gedragspatronen en . . . . . afweer tegen het 
nieuwe. 
Dejonge mens vraagt in zijn vormende jaren 
om- in toenemende eigen verantwoordelijk
heid - de fundamenten voor zijn mensbe
schouwing, zijn maatschappijbeschouwing 
en zijn geloofsovertuiging al zoekend te leg
gen. Sorns wordt enige tijd afstand gena
men of worden definitieve keuzen nog uitge
steld. Het is een periode van wikken en 
wegen, van vallen en opstaan. Het unieke 
van elke levensgeschiedenis ligt juist in dat 
experirnenteren, stuntelen en slagen. Ook 
wat er aan geestelijk Ieven verworven is krijgt 
zijn relief door de omstandigheden waaron
der de ontdekking werd gedaan en het ge
voel dat er bij was. 
Wanneer jongeren niet rneer door twijfel en 
scepsis heen hun weg mogen zoeken, maar 
'op gezag' moeten geloven, dan zal hun 
gelovigheid daarvan de sporen dragen; zij 
zullen anderen in hun zoeken niet verstaan 
en wie bij hen voor zijn geloof te rade gaat, 
zal op een leernte stuiten waar het voor hem 
juist spannend wordt. Er ontbreekt iets. Er is 
wei theorie, maar geen verworven rijkdorn. 
Overigens: zoals de ouden zongen piepen 
de jongeren niet rneer. De stijl en de waarde
schalen, de accenten, het ligt ze niet zo. Veel 
daarvan lijkt ernballage die ze niet willen 
overnemen. Maar er is gelukkig nog vol
doende voor velen orn zich een idee te 
vormen welke gestalte van gelovigheid bij 
hun eigen Ieven zou passen; het verrnoeden 
van dingen die echt de moeite waard zijn, 
van een werkelijkheid die het verstand te 
boven gaat en toch binnen bereik is. 

Hoe belangrijk de eigen activiteit ook is, de 
mens is een opvoedingswezen. Voor de ont
wikkeling van zijn persoonsvorm is hij aange
wezen op wat hij daarvan aan voorbeelden 
in zijn omgeving aantreft. Pas als die per
soonsvorm enige structuur verwerft, kan er 
sprake zijn van eigen inbreng, keuze, modifi
catie. Op elk nieuw terrein dat hij betreedt, 
zal hij voor zijn eerste orientatie gebruik 
moeten maken van terreinschetsen, marke-
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ringen etc. die anderen in de loop van de tijd 
hebben ontdekt of aangebracht. Oat maakt 
een voorlopige orientatie mogelijk. Pas als er 
enig overzicht is verkregen, kan men zijn 
eigen positie bepalen, zich een eigen kijk op 
de zaak verwerven en op zijn beurt weer 
nieuw inzicht aandragen waar anderen later 
hun winst mee kunnen doen. Het is zelfs 
mogelijk, dat dat nieuwe inzicht het oude 
stevig overhoop gooit. Maar ook dan nog 
heeft het oude patroon zijn verdienste 
gehad. 
Als jongeren af willen van - naar hun gevoel 
- lege, verouderde, of hen niet passende 
wijzen van zeggen en doen, hoeft dat nog 
niet te betekenen dat ze afzien van alles 
waarvoor die vormen en riten stonden. lnte
gendeel, ze willen vaak de inhoud redden 
door die tijdig op nieuwe formule te brengen. 
Zij brengen dan uit de oude schat nieuwe 
dingen voort en nieuwe wijn behoort in 
nieuwe zakken. Twee evangelische waarhe
den die eikaar niet tegenspreken, maar aan
vullen. 
Ouderen zouden meer ruimte moeten 
scheppen voor inzet en creativiteit van jon
geren. De woorden van minister Brinkman, 
bij de opening van het internationale jonge
renjaar, zijn daarom ten dele onjuist geadres
seerd. Hij merkte destijds op: 
'Een samenleving kan niet zonder een voort
durende kritische toetsing door de jeugd. Bij 
voortduring moeten jongeren blijven hame
ren op de fouten van oudere generaties. 
Jongeren die terneergeslagen zijn, bij de 
pakken neerzitten en het conflict schuwen, 
brengen de samenleving geen stap verder. 
Een maatschappij waarin jongeren het af 
Iaten weten, heeft geen perspectief en dreigt 
ten onder te gaan.' 
Een dergelijke uitlating blijft echter politieke 
retoriek, als daaruit geen conclusies worden 
getrokken om jongeren de ruimte te geven 
voor eigen ontplooiing en maatschappelijke 
participatie. De les voor ouderen mag zijn, 
dat jongeren wellicht oude vormen van 
godsdienstige beleving vaarwel mogen zeg
gen, maar de inhoud kunnen doen herleven. 
Een essentiele voorwaarde daarvoor is, dat 
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hen in hun vallen en opstaan de gelegenheid 
wordt gegeven zoekend te v1nden. 

Geloof en politiek 
De Bijbel is een fantastisch boek voor 
geengageerde mensen, hij biedt een 
overvloed aan voorbeelden van omgang met 
- en verwerking van - levensopgaven en 
levensproblemen. 
Die voorbeelden hebben niet slechts een 
informatieve functie, maar ze zijn, gezien hun 
aard, inleefbaar en invoelbaar. Wie vandaag 
zijn weg en houding zoekt, kan hier royaal 
terecht. Hij kan de geschiedenis van God en 
mensen met zijn hart en zijn gevoel bevragen 
en er zo zijn eigen 'vorm' aan ontlenen; geen 
kopie, want tijd en omstandig!leden verschil
len. De Bijbel bevat een schat aan inzichten, 
aanwijzingen en contouren met betrekking 
tot mens en samenleving. Veel daarvan 
wordt nauwelijks serieus genomen, laat 
staan gepraktizeerd. De Bijbel is niet slechts 
het boek van God en de enkele mens, maar 
het boek van God en mensen - samen 
onderweg - en als zodanig een ongeeven
aarde vraagbaak voor het maatschappelijk 
functioneren. Als geen ander bevragen jon
geren ouderen daarom op de betekenis van 
hun bijbel en geloof voor de concrete praxis 
van aile dag. Wat betekent geloof voor men
sen en situaties van nu en welke concrete 
bijdrage Ievert het tot het doen van recht en 
gerechtigheid; geen woorden maar daden! 
Een geloof zonder werken blijft voor hen een 
dood geloof. Ooen is geloofwaardiger dan 
spreken. Nergens ontmoeten politiek en ge
loof elkaar zo sterk als op dit punt. Politiek is 
immers een weg waarlangs vorm gegeven 
kan worden aan de samenleving. Een insti
tutionele, organisatorische basis die echter 
vulling en inhoud moet krijgen vanuit men
sen die de levende werkelijkheid van de 
blijde boodschap op zich willen nemen. 
Jongeren, zoekend naar de juiste betekenis 
van het evangelie voor het persoonlijk Ieven 
en maatschappelijk functioneren, blijken ook 
naar de politieke vertaling daarvan op zoek 
te zijn. Opvallend daarbij is de directheid van 
de gemaakte keuzes: voor of tegen de plaat-
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sing van kernwapens. De 'mitsen' en de 
'maren' spreken nauwelijks aan: helder en 
duidelijk moet het zijn, soms ten koste van 
nuancering en relativering. Daarbij wordt de 
organisatorische basis voor politieke activi
teiten, veelal, minder gezocht in traditionele 
partijen dan in ideele belangen en actiegroe
pen, (Amnesty International, Vredesbewe
ging, demonstraties voor enkel1ngen of min
derheden die onrechtvaardig behandeld 
dreigen te worden etc.). De massale deelna
me van JOngeren aan bijv. de Museumplein
demonstratie w1jst op de behoefte aan- hoe 
dan ook - participeren in het politieke be
sluitvormingsproces. 
Een partij als het CDA wordt daarbij, dikwijls, 
ge1dentificeerd met pragmatische machts
en status-quo georienteerde politiek die elk 
profetisch elan mist. Het CDJA vervult voor 
sommigen nog de horzelfunctie waarmee 
men zich verwant voelt; een groep van leef
tijdgenoten biedt hen een gevoel van gelijk
waardigheid en participatiemogelijkheden. 
Maar ook het elitaire karakter van deze jon
gerenorganisatie vormt voor velen een bar
riere. Kan een partij als het CDA, welke 
blijkens haar program van uitgangspunten 
haar politieke overtuiging wil ontwikkelen in 
nauwe wisselwerking met de bijbelse bood
schap, bij zulke zoekende, jonge mensen 
voldoende vertrouwen wekken? 
Blijkens de verkiezingsresultaten van de laat
ste jaren neemt de aanhang onder jongeren 
meer en meer af. Ontkerkelijking, secularisa
tie en ontzuiling vormen daarvoor een aantal 
belangrijke verklaringen. Het nationale 
kiezersonderzoek 1981 21 geeft hieromtrent 
belangrijke informatie: Hoewel 96% van aile 
CDA-stemmers een godsdienst aanhangt, 
wil dit nog niet zeggen dat het CDA aile 
aanhangers van een godsdienst aan zich 
bindt. Wei geldt, dat 82% van de CDA
stemmers trouwe kerkgangers zijn, d.w.z. 
minimaal een keer per week een kerk bezoe
ken, terwijl dit percentage voor andere partij
en slechts 18% bedraagt. 
Mensen die geen godsdienst aanhangen of 
praktisch nooit een kerk bezoeken, stem
men nauwelijks op het CDA. Tussen kerk-
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gang als indicator voor godsdienstige 
overtuiging en verwantschap met het CDA 
blijkt dus een sterke band te bestaan. Ont
kerkelijking als maatschappelijk verschijnsel 
doet zich nu versterkt voor onder JOngeren: 
onder de 30 jaar blijkt 42% onkerkelijk te zijn 
tegen bijv. ca 25% onder 50-jarigen en 
ouder. Het is dus logisch, dat het CDA voor 
wat betreft haar christelijke uitgangspunten 
rninder voedingsbodem onder jongeren 
vindt. 
Dit wordt nog eens versterkt door de ontzui
ling welke zich eveneens versterkt voordoet 
onder jongeren. Trouwe kerkgangers onder 
de 30 jaar blijken 'slechts' voor 67% voor het 
CDA te kiezen tegen meer dan 80% onder 
oudere leeftijdsgroepen. De geringe aan
hang onder jongeren van het CDA blijkt dus 
vooral door ontkerkelijking en ontzuiling ver
klaard te worden. Vooral die laatste catego
rie, de ontzuiling, zouden we kunnen be·l·n
vloeden indien de partij in staat zou zijn de 
evangelische boodschap meer zichtbaar in 
praktische politiek om te zetten. 
Vergeten we overigens niet, dat er niet aileen 
zwevende kiezers bestaan, maar ook een 
zwevende gelovigheid, d.w.z. geloofsinte
resse en een daarmee verbonden beleving, 
buiten, al of niet ge·l·nstitutionaliseerde, ge
loofsgemeenschappen of groepen om. On
derwerpen van godsdienstige aard vormen 
ongedacht veel gespreksonderwerp bij aller
lei informele ontmoetingen. Pastores, zeker 
in stedelijke gebieden, hebben allerlei boei
ende contacten met niet kerkgaande stad
genoten. Hun collega's in ziekenhuizen, be
drijven, gevangenissen, krijgsmacht en op 
scholen merken, als het klikt met hun 'klan
ten', dater een weetgierige en kritische inte
resse is die de behoefte verraadt om zo 
mogelijk toch in de wereld van bijbel en 
geloof antwoorden te vinden op diepere vra
gen en behoeften. Een partij die deze niet
gekanaliseerde stroom van geloofsinteres
santen zou weten aan te spreken, zou aan 

2) Eggen e a .. Kiezen in Nederland, Actaboek 1981 . pag. 80 
vlg. 
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elan en dienstbaarheid winnen. Vertaald in 
praktische termen met betrekking tot jonge
ren, valt daarbij aan de volgende zeven aan
dachtspunten te denken, die het klimaat 
voor het leggen van een relatie tussen geloof 
en (christen-democratische) politiek door 
jongeren positief zouden kunnen bel·n
vloeden: 

Partij geven 
Jongeren hebben behoefte aan begrip en 
aandacht, niet aan loze meegaandheid. De 
felheid waarmee sommige jongeren hun 
overtuiging afzetten tegen die van ouderen 
(gevestigde meningen) heeft soms alles te 
maken met het serieus nemen van God en 
zijn mensen. Ze zijn er op uit om zowel de 
overtuiging van zichzelf als die van de ander 
te toetsen. Wie groeien wil of sterker worden 
op welk gebied ook maar, moet een goede 
sparring partner hebben. lemand met wie je 
van gedachten wisselt of een confrontatie 
aangaat, moet voldoende in huis hebben. 
Dan kun je aan eigen stijl en 1nhoud winnen. 
Je hebt respect voor die ander en je leert 
veel van hem, zonder klakkeloos zijn vorm en 
aanpak over te nemen. Gedachtenwisseling 
is nauwelijks de moeite waard, als de ander 
geen standpunt blijkt te hebben, niets waar 
hij voor staat of zich voor inzet. Als jongeren 
ouderen ontmoeten, die zo 'open' en mee
gaand zijn, dat ze geen eigen mening en 
overtuiging meer hebben, dan is dat voor 
hen teleurstellend. Oat is haast even erg als 
een starheid en stugheid, die elke vruchtbare 
uitwisseling van gedachten en gevoelens bij 
voorbaat onmogelijk maakt. 

Beeldvorming 
Hoe geloof tot stand komt en groeit, is bij 
uitstek het geheim van de Heilige Geest. 
Maar het gaat toch niet buiten mensen om; 
ook zij hebben hun niet geringe betekenis in 
dit gebeuren. 
In het ontluikend bewustzijn van het men
senkind komen anderen voor: moeder, va
der, die alvermogend waken over hun wel
zijn, hun welbevinden en hun veiligheid. Zij 
zijn de eerste 'goden' in hun bestaan. 
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Naast en na de ouders komen de andere 
goden; de schooljuf, de meneer van de 
snoepkraam, de klaarover, gevolgd door ve
len in witte jassen, uniformen, toga's en krijt
gestreepte pakken. Zij beheren de goederen 
en de kansen, maken al of niet wegen vrij, 
beschikken over de formules en de proce
dures die het welbevinden van de gewone 
burger goeddeels bepalen. Bij zoveel afhan
kelijkheid kan een mens zich wanhopig 
overgeleverd voelen, ... of een blind vertrou
wen hebben in zijn bestierders en richters. 
Onzekerheid kun je ontkennen door regeer
ders expliciet tot 'goden' (godkeizers) uit te 
roepen of ze als zodanig te vereren (de 
paradepolitici). Oak hebben regeerders zich 
graag met de kerk verbonden, en zich zo van 
een goddelijke sanctie voorzien. Maq.r hoe 
imposant ook, het blijven 'goden' met een 
kleine 'g'; hun macht is voorlopig en beperkt. 
Toch Iaten zij beelden achter op het netvlies 
van de ziel, die meedoen bij de voorstelling 
die men zich van God - en godsdienst -
maakt. Wie zich een voorstelling maakt van 
wat hij niet gezien heeft kan niet om de hem 
vertrouwde beelden heen. Als de juffrouw op 
de zondagsschool de kinderen duidelijk wil 
maken wat een kameel is, dan ziet Bartje in 
gedachten het paard van boer Wapse met 
twee grate bulten op zljn rug. Bartje kan bij 
het vormen van zijn voorstelling n1et om dat 
paard heen. Evenmin kunnen mensen, als ze 
zich een beeld pogen te vormen van God 
om de hen bekende beelden heen. De bijbel 
zelf hanteert beelden als 'koning', 'herder' en 
'Vader'. Wie hier op aarde deze - of verge
lijkbare- posities inneemt, schept daarmee 
tevens voorwaarden voor het beeld dat 
mensen zich vormen omtrent God. 
Bekleders van dergelijke posities moeten 
daarom niet volstaan met goede intenties. 
Het gaat om het beeld dat zij oproepen. Oat 
is uiteraard niets nieuws. Politici hebben- al 
of niet terecht - de naam dat ze zich omtrent 
dat beeld meer zorgen maken dan over het 
welzijn van menig burger. Om met je op
rechte bedoelingen ook als zodanig over te 
komen, is blijkbaar meer nodig dan een 
mooi, maar dikwijls onbegrijpelijk, verhaal. 
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Daarvoor is vertrouwen noodzakelijk. Want 
vertrouwen kan ver reiken. Soms hoar je 
iemand zeggen: 'lk heb mijn vertrouwen in 
de men sen teruggekregen', en dan blijkt er
zegge en schrijve - een mens te zijn ge
weest die iets goeds deed - wie sprak er 
ook weer over het zout der aarde? 
Als het om vertrouwen gaat heett de chris
ten-politicus al een heel gevoelige positie. Bij 
hem werkt de beeldvorming - om zo te 
zeggen - dubbel: hij heett een hoge positie 
en hij is belijder. 

Thema's en taal 
In de partij staan begrippen als rentmeester
schap, gespreide verantwoordelijkhe1d, soli
dariteit en gerechtigheid centraal. De inhou
delijke betekenis mag misschien voor vele 
ouderen die van het gevoelsmatig oversprin
gende vonkje nog overstijgen, voor jongeren 
hebben zij nauwelijks een echte inhoud. Het 
zijn begrippen die inhoud krijgen voor men
sen, die hun weg al aardig gevonden hebben 
voor wat betreft mens- en maatschappijvi
sie. Jongeren vragen om nieuwe thema's op 
lagere abstractieniveaus: discriminatie en 
gebrek aan tolerantie; emancipatie; minder 
betutteling en meer vrijheid; ruimte om te 
experimenteren; vrede en veiligheid; moge
lijkheden om een zelfstandig bcstaan op te 
bouwen en volwaardig deel te nemen aan 
het maatschappelijk Ieven; bescherming van 
zwakken en inactieven, die niet beschikken 
over actie- of dwangmiddelen; of indamming 
van schrijnende tegenstellingen. 
In relatie tot de op deze thema's opdoemen
de politieke alternatieven vraagt men om een 
herkenbare en duidelijk gearticuleerde ge
loofsbasis. Naarrnate in de CDA-politiek de 
angst wordt overwonnen om de keuzemo
gelijkheden allereerst vanuit deze geloofsdi
mensie te bespreken- zelfs publiekelijk- en 
pas in tweede instantie vanuit de vigerende 
conflictuerende belangen binnen het poli
tieke krachtenveld, zal de betekenis van 
deze politiek groeien. Jongeren zullen zien 
dat de keuze.sorns niet anders kan zijn dan 
een vaag compromis. De intentie waarrnee 
men de discussie inging wordt dan echter 
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eveneens opgemerkt. lndien de strekkin\; 
daarvan blijtt: 'Wordt niet moede om goed te 
doen' (1 Thess. 3:14) zullen ook jongeren 
begrip kunnen opbrengen voor de gemaak
te keuze. 

In gesprek 
De beste herinnering die ik aan politici heb 
dateert uit de tijd toen ik pastor was in een 
rijksinrichting voor jongens. De onderwijs
groep had voor de jongens een verkiezings
week georganiseerd waarbinnen op een 
avond enkele politici waren uitgenodigd voor 
een forumdiscussie. En ... ze kwamen, al 
was er geen verkiezingswinst te halen - de 
jongens mochten niet eens echt stern men-. 
Maar er was gesprek. De pupillen groeiden 
in dat gesprek, omdat ze merkten dat heuse 
politici, levensgroot bekend van radio, tv en 
krant, met hen in gesprek gingen op voet 
van wederkerigheid. Er werd niets ontweken 
en ik had de indruk dat het ook voor de 
dames en heren politici een verhelderende 
ervaring was. lk begrijp best dat niet elke 
(christelijke) figuurzaagclub volgende week 
een GOA-minister op bezoek kan krijgen, 
maar dat er gesprek moet zijn en meer dan 
dat, is voorwaarde om jongeren het gevoel 
te geven van betrokkenheid. De nadere uit
werking van deze - op het oog rnisschien 
na1eve - gedachte zal veel inventiviteit en 
inzet vragen, vooral omdat via organisaties 
of 1nstellingen veelal slechts een selecte 
groep bereikt wordt. En als er dan loch 
geselecteerd moet worden, Iaten dan de 
meest kwetsbaren of teleurgestelden eerst 
aan bod komen. 
Jezus was daar goed in. Hij ontweek het 
kiezersvolk dat Hem koning wilde maken, 
trok zich soms van de massa terug voor 
bezinning en gebed, maar Hij zag kans in 
gesprek te blijven met de mensen aan de 
rand en gaf hen hun plaats in zijn Rijk. Zij 
werden geroepen om mee gestalte te geven 
aan de jonge kerk. Er zijn veel ontmoedigen
de factoren in samenleving en maatschappij. 
De kerk als instituut heett veel van haar 
werfkracht verloren, evenals christelijke or
ganisaties en partijen. Maar er zijn grate 
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groepen jongeren met een gelovig-idealis
tisch heimwee, waar ze niet mee terecht 
kunnen. Het is niet waar dat jongeren aileen 
ge'i'nteresseerd zijn in 'onmiddellijk', 'snel' 
en 'doorzichtig', zo goedkoop georienteerd 
zijn jongeren over het algemeen niet. Hun 
interesses gaan uit naar 'het mysterie', 'de 
levenswijsheid' en 'het echte ideaal'. Het 
zou niet de eerste keer zijn in de geschiede
nis, dat christenen aan het teleurgestelde 
heimwee van hun jongeren, de inspiratie her
vinden om gestalte te geven aan wat het 
geloof in de Ieven de Heer werkelijk kan bete
kenen voor persoon, samenleving,. maat
schappij en politiek. 

Toekomst 
Kinderen Ieven bij de dag; opgroeiende jon
geren zijn als het goed is, dat stadium voor
bij; zij zijn toekomst-gericht. Hun idealisme 
begint niet met "Vroeger, toen .. .' maar met 
'morgen' of 'eens zal er zijn'. Het basisver
trouwen waarzonder een mens niet kan, 
moet dan ook vertrouwen zijn in de toe
komst. Als de verwachtingen voor de nabije 
toekomst gekenmerkt worden door uitzicht
loosheid, kan dat een positief geloofsper
spectief in de weg staan. Ook het omge
keerde kan gebeuren; het geloof kan de 
laatste vluchtheuvel worden. Een zodanige 
geloofsbevordering kan een christen-politi
cus niet begeren. 
De ons wei bekende heer Schakel - hij heeft 
om veel redenen recht van spreken, zeker 
omdat hij zelf ooit werkloos was- kwam aan 
het begin van het jongerenjaar met de waar
schuwing: 'moed verloren, al verloren'. Als je 
aan jongeren vraagt om de moed tach voor
al niet te verliezen, dan mag de partij die je 
vertegenwoordigt, in dit opzicht zelfs geen 
schijn van bater op het hoofd hebben. 

Participatie 
In de politiek is niet aileen ieders belang in 
het geding, zeer zeker ook ieders deelname. 
Het kenmerk van de vrije burger is altijd 
geweest, zijn directe betrokkenheid bij de 
gemeenschap. Maar die betrokkenheid was 
wei qestratificeerd: het waren vooral de 
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ouderen, die de gang van zaken bepaalden: 
de jongeren zetten zich in met hun kracht tot 
opbouw en verdediging. Zander de inzet van 
de jongeren kon geen stam, stad of staat 
overleven. In onze dagen zijn niet aileen de 
eigenlijke beslissingscentra aan het zicht 
onttrokken, maar de automatisering en ro
botisering heeft de krachtige inbreng van 
jongeren veelal overbodig gemaakt. Zelfs de 
soldaat 'vreest' geen vijand meer te zullen 
zien. Geloof dat aileen beschouwend is van
uit een buitenspelpositie of dat slechts wis
sels trekt op het hiernamaals, is voor aile 
mensen te rnager en zeker voor jongeren. 
Gelovige jongeren kunnen zich vervreemd 
voelen van de processen die zich in land en 
wereld voltrekken. Ze voelen zich ge·l·nspi
reerd, mee verantwoordelijk, en de handen 
jeuken, maar er gebeurt van alles, zonder dat 
ze er enige invloed of greep op hebben. Je 
kunt die gevoelens afleiden door bijv. een 
kruistocht te organiseren tegen anders-gelo
vigen of anders-denkenden, maar doel en 
middel deugen dan niet. Concreetheid van 
geloof, en dat is de geloofsvorm die bij jon
geren past, betekent meedoen en liefst met 
handen en voeten je geloof beleven in een 
wereld waarvoor je je verantwoordelijk voelt. 
We vergeten uiteraard niet, dat voor jonge
ren binnen en vanuit de kerk veel te beleven 
en te doen is. Maar waar het in de kerk om 
gaat is het menselijke bestaan in al zijn facet
ten; de praktijkruirnte van de kerk ligt vooral 
buiten haar muren. 
De laatste decennia is er een indringende 
discussie geweest over de 'macht' Gods 
(met verschillende voorvoegsels). Men heeft 
Gods almacht, zijn liefde nog steeds niet 
kunnen rijmen met het menselijk lijden, maar 
de overtuiging groeit, dat we 'de wereld met 
haar wei en wee' niet uit misplaatste eerbied 
aan God mogen overlaten. Hij speelt ons 
dagelijks de bal terug. De vraag: hoe kan 
God het toelaten? moet luiden 'hoe kunnen 
we dat als mensen toelaten?' En zo leeft 
deze vraag als geloofsvraag bij veel jonge
ren. Oat heeft voor de politiek vergaande 
consequenties. Jongeren hebben recht op 
betere antwoorden, antwoorden die bij hun 
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geloofsidealisme en hun specifiek realisme Misschien moeten we toch wat meer aan 
passen. het klimaat doen! 

Politiek en pastoraat 
Christen-politici zijn geen lands-ouderlingen 
en de overheid is geen instituut voor 
zielzorg. Maar in ons land hebben we wei de 
gelukkige omstandigheid dat voor veel -
vooral jonge - mensen die door de kerk niet 
bereikt worden, of voor wie de kerkdrempel 
te hoog is, er vormen van bijzonder pasto
raat zijn in de zgn. categorale zielzorg en via 
het godsdienstonderwijs op scholen. De be
hoefte is onmiskenbaar. 

Er is een tendens om deze voorzieningen 
sterk terug te dringen en het zullen vooral 
jongeren zijn die - in krijgsmacht, inrichtin
gen van justitie of op scholen- ernstig tekort 
gedaan zullen worden. Zij gaan nu eenmaal 
niet naar de kerk, maar ze zitten wei bij de 
Aal en de Doom en in de godsdienstles. De 
principiele scheiding tussen kerk en staat 
wordt vandaag de dag m.i. regelmatig ten 
onrechte in het geding gebracht (niet door 
de betrokken jongeren) als nieuwe rationali
sering in bezuinigingsoperaties. Wat dreigt is 
een achterstelling ten aanzien van veel ande
re 'welzijnsvoorzieningen'. CDA-politici 
dienen ter zake alert te zijn. 

God in Nederland 
In een voorbije periode was Frankrijk zo 
godsdienstig dat we er nog de uitdrukking 
aan hebben overgehouden: 'Leven als God 
in Frankrijk'. lntussen is het al weer ruim een 
halve eeuw geleden dat de paus Frankrijk tot 
missiegebied verklaarde. 
En Nederland? Volgens sommigen is de si
tuatie ook hier somber: 'De toekomst van 
God in Nederland roept het beeld op van 
een camping in de herfst: Op de grazige 
weide staan nog slechts een paar tenten, 
aan de rand enkele onwrikbare stacaravans, 
hier en daar een auto met een buitenlands 
nummerbord, een jongen met een rugzak op 
zoek naar de Beheerder. Die kijkt hem on
derzoekend aan en vraagt: Voor hoe 
lang?'. 3

) 
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Kerk en samen/eving 

Verkenningen voor 
herdershond en 
schapendoes *) 

Vooraf dit... ... 
Het grensgebied tussen samenleving en 
kerk kan enigszins kwaadaardig gekarakteri
seerd worden als dat tussen de totaliteit en 
de oneindigheid, tussen alles en alles. Naar 
men mag veronderstellen zal zich daar wei 
het een en ander afspelen. 
lk heb mij, zoekend naar criteria waarop een 
noodzakelijke beperking voor dit artikel kon 
worden gemaakt, Iaten leiden door de vol
gende overweging. Vanuit mijn vermoeden 
van een kentering in het culturele klimaat, 
hoe ijl vooralsnog ook, heb ik drie vertrek
punten gekozen. Vooreerst de staatsopvat
ting zelf; op de achtergrond klinken aile vra
gen mee rond de relatie van de nationale 
staat tot zowel bovennationale alsook regio
nale verbanden, tot het maatschappelijk ge
beuren en tot de kerk. Op de tweede plaats 
het zorgconcept; met op de achtergrond aile 
vragen rond solidariteit als personale kern 
van zorgverlening, in spanning met professi
onalisering en institutionalisering van zorg en 
de overheidsbemoeienis met die instituties in 
het kader van een verzorgingsstaat. Op de 
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derde plaats de vragen rond Ieven en dood; 
op de achtergrond doemt uiteindelijk de 
vraag op naar de grenzen van de pluriformi
teit als politiek beginsel en daarmee ook de 
vraag waar confessionele politiek de eisen 
van het politieke bedrijf niet meer kan Iaten 
prevaleren op beginselen. lk kan de lezer 
verzekeren dat er zich in het grensgebied 
van kerk en samenleving op dit moment, ook 
voorzover ik daar in mijn werk mee bezig 
ben, nog heel wat meer afspeelt. 
Sociaal-economische vragen blijven buiten 
beschouwing, de emancipatie van vrouwen, 
homofielen en etnische minderheden, de 
vredesvraagstukken en de derde-wereld
problematiek en nog zoveel meer. Als mijn 

") Vooraf." Gesprekken met en suggesties van velen hebben 
bijgedragen aan de kroniek in deze vorm Uitdrukkelijk moge 
ik in dank vermelden de Katholieke Raad voor Kerk en 
Samenleving, m.n. in de discussie over het rapport 'Kerk en 
Samenleving; signalement van de nederlandse katholieke 
geloofsgemeenschap' (Archie! van de Kerken, februari 1985, 
nr. 2)-, de Programma Advies Raad van de KRO en prof. dr 
W. Goddijn, die mij altijd trouw een kopie zond van (de 
manuscripten van) z1jn sociologische kronieken. 
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beperk1ng n1et WIJSt op meesterschap mij
nerzijds, mage hij voor de redactie een uitda
ging tot meesterschap zijn: in de keuze van 
volgende kronikeurs kan nag zoveel aan de 
orde komen. Zij zullen een uitnodiging in elk 
geval niet kunnen afwijzen met het argument 
dat ik aile gras voor hun voeten heb wegge
maaid. 

Een kentering in het klimaat? 
lk wil deze kroniek openen met vermelding 
van het nieuwe boek van Harvey Cox1

1. De 
naam zal velen bekend zijn. Hoe men zijn 
kwaliteiten als theoloog oak beoordeelt, een 
fijne neus voor het culturele klimaat kan hem 
niet ontzegd worden. Bijna 20 jaar geleden 
leidd'e dat tot een boek dat een onverbidde
lijke bestseller werd: 'The secular city'. Een 
theologische reflectie op secularisatie, ant
mythologisering en de dood van God, leidde 
tot de constatering van een nieuwe, moder
ne samenleving, beheerst door het besef van 
de autonomie van de mens. Daarin zou reli
gie nag slechts een marginale plaats vervul
len. Cox juichte die ontwikkeling niet toe. 
Wei hield hij haar voor vrijwel onvermijdelijk. 
Andere denkers en publicisten konden zich 
toen al niet losmaken van het idee dat in 
deze visie de eeuwige worsteling met de 
godsvraag en de strijd om een adequate 
interpretatie van de transcedente dimensie 
van het menselijke bestaan wat al te gemak
kelijk werd afgedaan. Een en ander berustte 
te eenzijdig op doorzichtige metaforen; de 
dood van God of Zijn ontmaskering. Alsof de 
samenhang van projectie, waarneming en 
duiding tot een true uit een detective-roman 
herleid kan worden. 
Ook Harvey Cox is tot de ontdekking geko
men dat sommige elementen van zijn model 
wat al te gedecideerd waren uitgetekend. Hij 
bezint zich nu in een in elk geval zeer lees
baar boek wat degelijker op de plaats van de 
religie in 'The secular city' en vooral op haar 
vitaliteit, nieuwe impulsen, onverwoestbare 
presentatie. Oak nu weer is dat boek te 
beschouwen als een signaal; als een vlag 
waaronder veel degelijke lading door de we
reid van de wetenschap vaart. Zornaar wat 
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namen om dat te adstrueren. 
In de wijsbegeerte, waar de ware groten 
nooit tot gedecideerd secularisme zijn ver
vallen, kan gewezen worden op Kolakowski 
en Girard. Sinds hij op vrijdag 2 november 
1984 te Groningen de tweede Van der 
Leeuwlezing verzorgde21 zijn Kolakowski's 
denkbeelden over religie in het algemeen en 
de christelijke traditie in het bijzonder wat 
meer gemeengoed geworden. Hij voorziet 
hun einde allerminst. Maar als het al dreigt 

' In de wijsbegeerte zijn de 
ware groten nooit tot 
gedecideerd secularisme 
vervallen. 

' 

zouden met name de niet-gelovigen te hulp 
moeten snellen om zo'n einde voor te blij
ven. In een recent boek31 werkt hij deze 
gedachten nag stringenter uit. Daarbij legt hij 
met scherpe ironie de ongerijmdheden en 
innerlijke tegenspraken van de secularisatie
ideologie bloat. Zo verkent hij de grenzen 
van onze verlichtheid. Deze speurtocht 
wordt in het, juist in Nederland moeilijk toe
gankelijke, oeuvre van Girard sinds jaar en 
dag ondernomen41 . ldentificatie van mense-

1) Harvey Cox, Religie in de stad van de mens, Baarn 
(Arnbo), 1984, 296 pag. 

2) L. Kolakowski, Wat gebeurt er met ons religieuze erf
goed; de il/usie van de onmythologisering, Amsterdam 
(De Volkskrant, 1984, 32 pag.) 

3) L. Kolakowski, If there is no God ...... ; On God, the Devil, 
Sin and other Worries of the so-called philosophy of 
Religion, Oxford University Press, New York, 1984, 235 
pag. 

4) Zie mijn venwijzing in Christen Democratische Verken
ningen 1 /1984, voetnoot 3, pag. 11. 
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lijkheid en verlichtheid veroordeelt de mens 
tot een oppervlakkigheid die op den duur 
een uiterst wezenlijk probleem als het ge
weld in de samenleving onoplosbaar maakt. 
De vergelijking met de rationaliteit van ar
chafsche en primitieve culturen en de con
frontatie van zijn analyses met de bijbelse 
boodschap maakt m.i. lezing van Girards 
geschriften tot een heerlijk avontuur. 
Ook in de sociologie komt een nieuw geluid 
wat duidelijker aan het woord. In de winter 
van 1 982 verscheen in Amerika een afleve
ring van het tijdschrift Daedalus die geheel 
aan godsdienst was gewijd. Robert Bellah 
schreef een nieuwe introductie en de artike
len zijn nu in boekvorm verschenen 51 . Daarin 
een bijdrage van de bekende godsdienstso
cioloog Peter Berger onder de veelzeggende 
titel: From the crisis of religion to the crisis of 
secularity. De Londense socioloog David 
Martin komt in een zorgvuldige analyse 
eveneens tot de conclusie dat de rol van de 
religie in het openbare Ieven nog allerminst is 
uitgespeeld61 . 

Ook in de psychologie verschuiven de ac
centen. In het indrukwekkende, recente 
boek van Vergote71 valt met name op dat 
een vroegere bekommernis om de verwar
ring die de projectie zaaien kan, geleidelijk 
verschuift naar een nieuw accent: de be
hoefte van de hedendaagse mens aan spiri
tualiteit en zijn nieuwe betrokkenheid op zin
vragen. In een recente lezing heeft Vergrote 
een en ander bijeengezet81. 

Zijn wij onderweg van een crisis in de religie 
naar een crisis in de seculariteit? Het is 
duidelijk dat een en ander uiterst zorgvuldig 
moet worden ingeschat. De onbetaalde re
keningen van overspannen cultureel opti
misme, de zgn. dynamiek van de zestiger 
jaren, mogen niet zonder rneer worden aan
gezien voor de bronnen van een oprecht 
religieus reveil. AI is ook duidelijk dat er in het 
spoor van de Reaganomics ook een gedeci
deerder optreden van personen en groepen 
valt te constateren die in religiosis als con
servatief tot reactionair moeten worden ge
kwalificeerd. Maar het heeft ook de weg 
vrijgemaakt voor de opmerkelijke Paradiso-
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lezing van Heldring over het conservatisme9
1. 

Vooralsnog blijft een eventuele kentering een 
vermoeden dat zich laat staven door uiteen
lopende signalen. Of het door zal zetten en 
op welke punten het concreet vorm zal krij
gen, hetzij vanuit nieuwe positieve impulsen, 
hetzij vanuit negatiever ervaringen, - en het 
een of het ander maakt een zeer wezenlijk 
verschil -, is nog niet voorspelbaar. Zet de 
verrechtsing door, die met name ook onder 
de jeugd is geconstateerd?101 Zal sprake zijn 
van een nieuw religieus elan, dat geen mon
sterverbond met reactionaire verbittering 
hoeft aan te gaan om relief te krijgen? Wijst 
de plotse populariteit van boeken over de 
middeleeuwen op heimwee naar een totaal 
andere samenleving en bevat zij impulsen 
voor verandering van de onze? 11

1 

Legt het opmerkelijke spel met duistere 
krachten en archa1sche hieroglyphen in vi
deoclips de basis voor een nieuwe beeld
spraak en idioom, die eerder in de richting 
wijzen van Spenglers religieuze woekering 
dan in die van Webers verdergaande ratio
nalisatie? Hoe moet de populariteit van de 
science-fiction in dit verband worden ge'fn
terpreteerd? Zijn we na een voorzet van 
Reve (e.a.) wat uitbundiger onze 'romantic 
agony' aan het cultiveren, met aile aanzetten 

5) M. Douglas and S. Tipton, Religion and Amenca. Spiritu
ality in a secular age, Boston, 1983. 290 pag. 

6) David Martin, Religion and Public values: the way in 
which the relationship is manifested and a catholic
protestant contrast, manuscr.; zie ook 5. 

7) Antoon Vergote, Religie, geloof en ongeloof, Antwerpen 
(De Nederlandsche Boekhandel), 1984. 

8) Antoon Vergote, Spiritualiteit in de hedendaagse cultuur, 
voordracht symposium Katholieken en Cultuur 14-12-
84; zal verschijnen in de Annalen van het Thijmgenoot
schap, 1 985. 

9) J.L. Heldring, Over Conservatisme, Haagse Post 1-12-

84. 
10) L. Hogendoorn en J. Janssen, Rechtsomkeer. rechts

extreme opvattingen bij leerlingen van middelbare scho
len, Baarn (Ambo) 1983, 223 pag. 

11) Umberto Eco, De naam van de Roos, Amsterdam (B. 
Bakker), 1984, 537 pag.; E. LeRoy Ladurie, Montaillou, 
Amsterdam (B. Bakker), 1984. 500 pag.; Barbara Tuch
man, De Waanzinnige 14eeeuw, Amsterdam, 1984,744 

oaa. 
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voor religiositeit, in serene integriteit of on
controleerbare wildgroei, die daarin liggen 
opgesloten? 
Vooralsnog vragen. Een gedetailleerd onder
zoek als dat naar de normen- en waarden
patronen in Europa121, - voor Nederland 
wordt nog altijd gewacht op het deelrapport 
van prof. dr. R. de Moor - geeft er geen 
antwoord op. Ook cijfers en onderzoeken 
van het KASKI 131 over kerkbinding en kerke
lijk praktizeren geven een ander beeld, als
mede publikaties in het kader van het Nij
meegse onderzoek van Schroeder c.s. Zij 
vatten in harde cijfers de nog altijd verder
gaande doorwerking van de secularisatie 
sam en. 
De vermelding van deze onderzoeken in 
deze context maakt bewust minstens van de 
ongel1jktijdigheid van ontwikkelingen binnen 
dezelfde samenleving en cultuur. Daarmee 
ook van de betrekkelijkheid van begrippen 
als omwenteling of kentering. Het dringt bo
vendien de vraag op aan de waarnemer of hij 
niet altijd te eenzijdig heeft gekeken, zodat 
verschuivingen of kenteringen eerder aan 
zijn beperktheid dan aan accenten in de 
werkelijkheid moeten worden toegeschre
ven. Maar daar moet dan wei bij bedacht 
worden dat het een gespreide en gedeelde 
eenzijdigheid betreft. 
Hoe het zij: juist voor een politieke partij die 
zich situeert in het grensgebied van religie en 
politiek is het van belang niet uit te sluiten 
dater juist daar iets gaande zou kunnen zijn; 
minstens, orndat een collectieve eenzijdig
heid in de waarneming bezig is bijgesteld te 
worden met, daarin ge1rnpliceerd, de moge
lijkheid van gevoelige consequenties: from 
the crisis of religion to the crisis of secularity. 

Kritiek op de moderne staat 
De eventuele crisis van de seculariteit kan 
zich manifesteren in een meer pregnante rol 
van religie. Daarmee is niet gezegd dat de 
kerken of het christendom op een reveil 
mogen rekenen, al geven zowel fundamen
talistische groepen als charismatische be
wegingen, deels in vergelijkbare uitingen, 
deels in grondig verschillende, wei iets in die 
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richting te vermoeden. Het effect zal echter 
vooral ook een stempel gaan drukken op de 
concentratiepunten van het seculaire ethos 
en levensgevoel zelf. Op wetenschap en op 
het bijna blinde vertrouwen dat men er in 
had; nu al blijkt er in de iconografie van de 
wetenschapper weer wat meer aandacht 
voor Faustus of Nostradamus. Op techniek 
en industrie; er zullen er niet velen zijn in wie 
de ecologische beweging niet minstens een 
enkele gevoelige snaar weet te beroeren. 
Tenslotte op de staatsopvatting en daarmee 
op het politieke bedrijf. 
De discussie over de moderne staat woedt 
overal in aile hevigheid. In die discussie zijn 
minstens twee lagen te onderscheiden. Een 
meer praktische relateert de ontdekking van 
de grenzen aan de regelingsmogelijkheden 
van de overheid vooral aan conjuncturele 
schommelingen in de economie. Te globaal 
samengevat bepleit zij een afslanking van 
onze verzorgingsstaat, enkel en aileen van
wege het probleem van de betaalbaar
heid141. Op een andere ·1aag gaan de analy
ses veel dieper. Het wezen zelf van de mo
derne staat, haar pretenties en effecten wor
den ter discussie gesteld. In dit tijdschrift is 
die discussie zeer intensief gevoerd en ik 
moge volstaan met een globale verwijzing 
daarnaar15) Maar ook elders beginnen vra
gen te rijzen over de maakbaarheidsideolo
gie; over de toepassing ervan via pol1tisering 
van vraagstukken en de oplossing ervan in 
politieke besluitvorming en regelgeving; over 

12) Prof. Stroetzel. Les Valeurs du temps present, Paris, 
1984. 

13) Voor het RKK worden regelmatig de kerkcijfers gepubli
ceerd door KASKI, laatstelijk 1-2-1 Special, Jrg. 12, 14-
12-84 (Utrecht) of KASKI memorandum nr. 235 ('s
Gravenhage). 
Zie ook bijdragen van Schroeder, Felling en Peters aan 
de Jaarboeken van het Katholiek Studiecentrum te Nij
megen. 

14) Zie met name politieke beschouwingen in lntermediair, 
passim 1982-1984 Terzijde; het tijdschrift Socialisme en 
Oemocratie is tamelijk ambivalent op dit punt. 

15) Zie Christen Oemocratische Verkenningen 5/83 (Borst
lap, Boersma, De Gaay Fortman, Hirsch Ballin, Klapwijk 
en Kortmann). 10/83 (Dengerink). 1/84 (v. Gennip), 2/84 
(Schneider), 4/84 (Donner), 6/84 (v. Wissen), 9/84 
(Hoekstra). 10/84 (Hennekens) en 12/84 (Hirsch Ballin). 
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de opportuniteit van de daaruit voortkomen
de verstaatsing van het maatschappelijk Ie
ven en de ontbinding van de intermediaire 
structuren 161. In een in 1984 verschenen 
boekje uit de serie 'Architectuur van de sa
menleving' komen deze vrager voor een 
belangrijk deel samen onder de titel: 'Waar 
staat de staat' 171

, een vraag die in vier zeer 
uiteenlopende maar aile boeiende bijdragen 
wordt behandeld door achtereenvolgens de 
heren Stevers, Griffioen, Weiler en Wijffels. 
Deze discussie bergt ook verregaande con
sequenties in zich voor het eerbiedwaardige 
vraagstuk van de verhouding van kerk en 
staat. Verwijzing naar recente kerkelijke lite
ratuur op dit punt zou er het best aan doen 
zich te beperken tot rapporten en nota's van 
de (r.k.) Commissie voor Overleg met de 
Overheid (COMO) en de Commissie lnter
kerkelijk Contact in Overheidszaken (CIO), 
doch deze zijn slechts voor een beperkt deel 
openbaar. In elk geval tekent zich daarin de 
dubbele probleemstelling af waar het om 
draait. Zowel de vraag naar de correcte 
interpretatie van het beginsel van scheiding 
van kerk en staat als de vraag hoe dat 
beginsel zich verhoudt tot een voorwaarden
scheppende verantwoordelijkheid van de 
overheid voor de effectuering van de grond
rechten, i.e. dat van vrijheid van godsdienst 
en vrijheid van vereniging. Een helder artikel 
van Hirsch Ballin 'Staat en kerk, kerk en 
staat' geeft een indringend overzicht over 
deze vragen. Het is gepubliceerd in een 
aflevering van het theologisch tijdschrift 
Communio181 , gewijd aan het thema 'De 
christen en de macht' dat vanuit zijn meer op 
spiritualiteit georienteerde koers in zijn ge
heel voor politici die hun christendom se
rieus durven nemen veel stof tot nadenken 
biedt; zij het in sommige bijdragen in theolo
gische taalspelen die om enig geduld 
vragen. 

Denken over zorg 
lk vermoedde hiervoor een effect van de 
kentering in het vooruitgangs- en maakbaar
heidsgeloof op de wetenschap en de toe
passing daarvan. Het meest vitaal dient zich 

134 

Kroniek 

dat aan in de medische wetenschap en de 
toepassing ervan in een systeem van ge
zondheidszorg. Het onderzoek naar normen 
en waarden heeft aangetoond dat gezond
heid voor het overgrote deel van de bevol
king de hoogste of minstens een zeer hoge 
waarde vertegenwoordigt. Doch het Ieven 
reikt de gezondheid en het psychisch zich 
welbevinden niet op een presenteerblaadje 
aan. Zeker niet in een cultuur met een in 
meerdere opzichten wat riskante levensstijl. 
Die sector van het culturele patroon die deze 
waarden dan tach overeind lijkt te kunnen 
houden, mag zich dus op voorhand verlaten 
op grate invloed en autoriteit. Zoals de gees
telijkheid in de middeleeuwen, ondanks mis
standen en kritiek, als garant voor het eeuwi
ge heil een uiteindelijk onaantastbare autori
teit behield, geldt dat in onze dagen voor de 
priesterschap van het heil in zijn tijdelijk
concrete dimensie. Medische wetenschap 
en gezondheidszorg vormen een der indruk
wekkendste sectoren van ons culturele pa
troon. Zij die er werken delen in de glorie en 
verering van het totaal. Het een en het ander 
wordt gedragen door de heilsverwachting 
van de mensen. Doch oak her beginnen de 
vragen en twijfels aan het woord te komen 
en klinkt de roep om grondige hervorming 
met zowel een intensiteit als een inefficientie 
die vergelijkbaar zijn, in meer dan een op
zicht, met de roep om grondige hervorming 
die door de middeleeuwse kerk weerklonk. 
Een naam komt meteen in gedachten: de 
grate cultuurcriticus van onze dagen, Ivan 
lllich 191. Zijn respect voor andere culturen en 
zijn inzet voor hun belangen die fljn gewalst 
dreigen te worden onder westers cultuur-

16) Zie miin artikel 'Ach mijnheer. ze doen maar' Christen 
Democratische Verkenningen 1/64, voetnoot 5, pag. 14. 

17) Waar staat de staaf?. 's-Gravenhage (Boekencentrum), 

1984, 93 pag 
18) Communio. jrg. 9 nr. 3 (1984), geciteerd artikel pag. 

235-248 
19) Zie behalve de algemeen bekende boeken van lll1ch ook 

- P.J. van der Eijck, De verdoktering van Nederland, en 
- R. Taylor, Stuur/oze geneeskunde. Analyse van een 
nietsontziende techno/ogle, Loch em 1983. 
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1mpenal1sme heeft zijn blik gescherpt voor de 
betrekkelijkheid, of zelfs voosheid van cen
trale culturele systemen in onze samenle
ving. Produktie en verdeling, scholing en ge
zondheidszorg heten georienteerd te wor
den door een heldere rationaliteit en effi
cientie. Maar bij nadere analyse is z.i. van 
niet vee! anders sprake dan van verspilling 
van grondstoffen, kapitaal en talent. 
In eigen land klinken serieuze geluiden zel
den zo radicaal, c.q. kunnen zulke radicale 
geluiden vaak als niet al te serieuze retoriek 
terzijde worden geschoven. Maar de worm 
van de twijfel knaagt ook bij ons aan de 
gezondheidszorg, deels vanwege de probie
men, veroorzaakt door de schommeling van 
de conjunctuur, doch dee!s ook vee! funda
menteler. Vooreerst moge ik wijzen op twee 
rapporten van de Commissie van Advies en 
Bijstand inzake Levensbeschouwelijke Aan
gelegenheden (CABLA) van de Nationale 
Ziekenhuisraad (NZR). Het eerste is getiteld 
'Menselijke Verhoudingen' 201 , het tweede 
'Experimentele behandelingen en experi
menten met mensen' 211 . 
Beide rapporten hebben gemeen dat zij zich 
verzetten tegen een overdruk in de gezond
heidszorg vanuit vertechnisering en opvoe
ring van diagnostische mogelijkheden op dat 
wat gezondheidszorg wezenlijk is en blijven 
moet: zorg van mensen aan mensen. Op 
sommige plaatsen heel expliciet, maar in de 
rest van de rapporten tussen de regels door, 
klinkt een klemmende roep om een nieuw 
zorgaccent en een inrichting en financiering 
van gezondheidszorg die dat mogelijk ma
ken. 
In vier andere publikaties wordt die roep 
overgenomen en gerelateerd aan specifieke 
invalshoeken. Vooreerst is er een onderzoek 
naar de aard en beleving van de christelijke 
d1mensie bij het uitvoerende kader in protes
tants-christelijke instituten van gezondheids
zorg, uitgevoerd in opdracht van de Christe
lijke Vereniging van Ziekenhuisinrichtin
gen221. Opmerkelijk is dat de grate midden
moot van het personeel een goede pa
tientenzorg belangrijker vindt dan de identi
teit van de instelling; daarom opmerkelijk 
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omdat dat bijna als een tegenstelling lijkt 
opgevat te worden en de causale relatie 
tussen beiden daarmee uit het oog wordt 
verloren. In 'Bezinning op Gezondheidszorg; 
een aantal gewetensvragen' 231 komen ook 
weer de grenzen aan medische zorg ter 
sprake vanuit de overtuiging dat de ontdek
king van die grenzen ook weer niet zc dra
matisch is, omdat zij ruimte schept voor een 
nieuw zorgconcept. Het meest uitdrukkelijk 
op dit punt is het verslagboek van de stu
diedag van de Katholieke Vereniging van 
Ziekeninrichtingen (KVZ) over het zorg-con
cept, waarin onder de titel 'De identiteit in de 
zorgverlening' een drietal beschouwingen 
aan dit probleem zijn gewijd241 . Langs ande
re wegen wordt in de documentatiemap en 
het verslag van een studiedag van het Ne
derlands Centrum voor Geestelijke Volksge
zondheid, onder de titel 'Ontzuilde zorg-ont
zielde zorg' 251 over dit probleem nagedacht. 
Wie door de wat tendentieuze presentatie 
van ontzuilingscijfers in dit materiaal heen
ziet, stoot ook hier op het groeiende inzicht 
dat aileen dan van een adequaat zorgcon
cept kan worden gesproken indien ook de 
omgang met zinvragen daarin is ge·l·mpli
ceerd. Daarbij zijn geestelijke verzorging en 
levensbeschouwelijke tradities van centraal 
belang. De door een en ander heen spelen
de tendentie, door mij tamelijk fors qewan-

20) Verkoopdrenst NZR/NZI, Postbus 9697. 3506 GR 
Utrecht. 

21) Idem. 
22) Th. Schepens, Christelijke lnstellingen voor Gezond

heidszorg, onderzoek naar de aard en beleving van de 
christelijke dimensie. lnstituut voor Sociaai-Weten
schappelijk Onderzoek, Tilburg, 1984, 140 pag. 

23) Herman Noordegraaf en Mady A Thung, Bezinning op 
gezondheidszorg, een aantal gewetensvragen, Baarn 
(ten Hove), 1984, 144 pag. 

24) G. Evers, M. Pijnenburg en H. v. Berckel, De identiteit in 
de zorgverlening, KVZ, 1984, Postbus 9696, 3506 GR 
Utrecht. 

25) Ontzuilde zorg- ontzielde zorg? lnstitutionele aspecten 
van de relatie levensbeschouwing en geestelijke ge
zondheidszorg, Nederlands Centrum Geestelijke Volks
gezondheid, Utrecht, 1983. 
Zie ook: ldentiteit er1 noodzaak van Geestelijke Verzor
ging, Ziekenhuis-centrum, Postbus 9696, 3506 GR 
Utrecht. 
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trouwd, om geestelijke verzorging, met name 
in de gezondheidszorg, te ontwikkelen tot 
een autonome discipline met minimale tot 
geen binding met bestaande gemeenschap
pen rand levensbeschouwelijke tradities ma
ge ik hier verder onbesproken Iaten. 

Vragen rand Ieven en dood 
Voor een aspect van de gezondheidszorg is 
een en ander van direct actueel belang, me
de vanwege de ontwikkelingen op dat punt 
in de wetgeving: de vraag of actieve eutha
nasie in aile gevallen strafbaar moet blijven 
dan wei in bepaalde gevallen, vast te leggen 
in ondubbelzinnige deugdelijkheidscriteria 
en toetsingsnormen zou kunnen worden 
toegestaan. Het is ondoenlijk aile publikaties 
van kerkelijke of religieuze signatuur over dit 
onderwerp in dit verband te vermelden. 
Het voorstel aileen al, sommige ontwikkelin
gen in de jurisprudentie en het van start 
gaan van een staatscommissie vervullen ve
le christenen met grate zorg. Vanuit hun 
belijdenis begrijpen zij maar al te goed de 
pregnante samenvatting van de problema
tiek, die ook de woordvoerder van het CDA 
terzake hanteert: 'Mensen komt wei een 
oordeel toe over de zinvolheid van bepaalde 
medische handelingen maar niet over de 
zinvolheid van het Ieven'. Zij weten zich aan
gesproken door de in een andere uitspraak 
vervatte verantwoordelijkheid - de uitspraak 
is van een bekend gerontoloog en verpleeg
huisarts - ~ 'lk ben de vraag om actieve 
euthanasie nooit tegengekomen, tenzij in die 
gevallen waarin de menselijke zorg voor een 
ernstige zieke in gebreke bleef'. 
Vanuit die op belijdenis en verantwoordelijk
heid gestoelde zorg zijn enige studies over 
het onderwerp verschenen. Zij leggen de 
grenzen niet aile op hetzelfde punt; wei wor
den zij aile gekenmerkt door het sterke besef 
dater grenzen zijn. Vooreerst mage ik wijzen 
op de publikatie van het Katholiek Stu
diecentrum 'Vragen om de dood; beschou
wingen over euthanasie' 26) Op verzoek van 
de eerdergenoemde KVZ hebben de hoog
leraren Klijn en Nieboer een brochure sa
mengesteld onder de titel 'Euthanasie en 
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hulp bij zelfdoding' 271
• Ook de hoogleraar 

Kuitert publiceerde over het onderwerp. 
Daarom nogal opmerkelijk, omdat hij naar 
het oordeel van velen de grenzen nogal ver
regaand verlegde. Daarbij dient wei te wor
den aangetekend dat zijn motivatie theolo
gisch interessant is, al kan de vraag gesteld 
worden hoe pastoraal-realistisch die is. 28

1 

Verder is er het discussierapport dat ci<'l 
Synode van de Gereformeerde Kerken vast
stelde om het aan de gemeenten ter bespre
king te zenden. 291 Voorzover de Bisschop
penconferentie zich heeft uitgesproken is 
dat vanwege de aard der stukken slechts in 
beperkte kring bekend301 Wei is aangekon
digd dat hij in de loop van 1985 een herder
lijk schrijven zal doen uitgaan, waarin in het 
kader van een algemene beschouwin§ over 
lijden en ziekte oak vragen rand wat eufe
mistisch de gewilde dood heet, aan de orde 
zullen komen. Tenslotte kan gewezen ··Jor
den op de talloze artikelen over het under
werp in vaktijdschriften, met name van medi
ci en juristen en in de opinievormende pers; 
teveel om hier apart vermeld te worden en 
nogal wisselend van strekking, en van op
bouw en kwaliteit van de redenering. Het 
meest was ik persoonlijk getroffen in wat mij 
uit die veelheid onder ogen kwam, door die 
betogen die aantoonden dat de vraag naar 
een (zekere) legalisatie van euthanasie een 
(aanvaardbare of niet aanvaardbare) aantas
ting is van de grondbeginselen die tot nu toe 
onbesproken menselijke werkelijkheid en 
menselijk handelen hebben geregeerd en 
hun uitdrukking hadden gevonden in de 
grondslagen van de rechtsorde of de eed 
van Hippocrates. Die betogen waren even 
plausibel als vaak uiterst doorwrocht. Zij to-

26) Gerard Dierick (red.), Vragen om de dood, beschouwin
gen over euthanasie, Baarn (Ambo). 1983, 239 pag. 

27) W. Klijn en W. Nieboer, Euthanasie en hu/p bij zelfdo
ding, KVZ, 1984, Postbus 9696, 3506 GR Utrecht. 

28) A.M. Kuitert, Een gewenste dood, Ten Hove, 143 pag. 
29) Euthanasie en pastoraat, Rapport van de Gereformeer

de Synode; begin maart 1985 verschenen te Leusden. 
30) lk doel met name op de reactie van de zijde van de BK 

in het kader van de hearing van de Staatscornmissie in 

rnei 1984. 
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nen in elk geval aan dat wij hier, zoals 
eigenlijk ook al in de abortuskwestie, voor 
een uiterst gevoelig vraagstuk staan.31 1 

31) Zie met name t:. Hirsch Ballin, Over het Ieven beschik
ken, Nederfands Tijschrift voor Rechtsfilosofie en 
Rechtstheorie, jrg. 13, 1984, afl. 3, pag. 182-187. 
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Commentaar uit het 
Wetenschappelijk lnstituut 

Periscoop 

Over het meten van Christen
Democraten 

Over de toekomst van een partij kan vanuit 
heel verschillende benaderingen gesproken 
worden. Het meest aantrekkelijk is m.i. de 
discussie over de ontplooiing van het princi
piele denken en handelen van de partij, de 
mogelijkheden om de agenda van de poli
tieke discussie te bepalen. Het gaat dan 
over de kansen voor authentieke, herkenba
re initiatieven, zodat het begrip 'progressivi
teit' zich vo[gens onze eigen criteria ontwik
kelt en vult. Die kansen zijn er in hoge mate. 
Een andere benadering is die van het socio
logisch onderzoek, de analyse van stembus
resultaten, de publieke opinie, de houdingen 
van diverse categorieen kiezers en de ont
wikkelingen die daarin te signaleren zijn. Het 
is de meer passieve benadering. De vraag 
die vaak aan deze analyses verbonden is 
luidt: 'Hoe kunnen we de trends die we om 
ons heen waarnemen vangen in het net van 
onze partijactiviteiten, hoe kunnen onze leu
zen daarop aansluiten?' 
Beide benaderingen kunnen hun waarde 
hebben, als de eerste maar prioriteit heeft. 
lmmers, marktanalyse (de sociologische be-
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nadering) kan op het gebied van de door de 
politiek na te jagen normen en waarden, 
slechts een ondergeschikte positie hebben. 
Een partij-organisatie is geen doel in zichzelf; 
zij zal of dienstbaar zijn aan politieke begin
selen en idealen of ze is een zinloos machts
instrument dat zo spoedig mogelijk door iets 
anders vervangen moet worden. lmmers, 
waartoe dient machtsconcentratie? In de 
politiek ontleent die haar zin uitsluitend aan 
haar dienstbaarheid aan het streven naar 
gerechtigheid. Staat dat doel niet meervoor
op dan vervalt ook het moreel recht om zich 
tot de kiezers te wenden. Carrieres en de 
spanning van het spel, dat zijn dan nog de 
restwaarden. 
Maar sociologische analyses zijn op hun 
plaats als het erom gaat op een integere 
wijze sterk te worden. lntegriteit betekent 
hier: oprechtheid op het punt van de poli
tieke principes en hun doorwerking en res
pect voor de kiezer als persoon die meer is 
dan object van manipulatie of consument 
van politieke diensten. Deze stelling geeft 
richting aan sociologisch onderzoek en be-
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perkt ook het gebruik ervan en de mogelijk
heden om er conclusies uit te trekken. 
Wat kan nu uit die cijfermatige analyses wor
den geleerd inzake de ontplooiing van de 
christen-democrat'1e en haar specifieke in
breng? Wie zijn voor de christen-democrati
sche boodschap bereikbaar, en waarom? 
Hoe ontwikkelt zich dat potentiele electo
raat? Hoe bewust is de keuze voor het 
CDA? Wat betekent het christelijk karakter 
van onze partij? Is 'CDA-gezindheid' een 
apart vakje in de persoonlijkheid van men
sen? En met welke partij-strategie bewijzen 
we de doorvverking van onze idealen en de 
kiezers die we bereiken willen de beste 
dienst? 

Bloei, neergang en stabilisatie 
Wie de· ontwikkeling van de parlementaire 
macht van de christen-democratie nagaat 
wordt getroffen door het hoge percentage 
christen-democratische stemmers tot aan 
het midden van de jaren '60. Tot die tijd 
bezetten we de helft van de zetels in het 
parlement. Daarna volgt een 1 0-jarige perio
de van dramatisch verval (tot een stemmen
tal van 30%) en sindsdien kennen we een 
tamelijk stabiele fase. 
De stabiliteit van de laatste lien jaar is maar 
betrekkelijk. In de krachtsverhoudingen tus
sen de partijen zitten veel grotere schomme
lingen dan voorheen. 
De vraag is: 'Gaat het goed met het CDA en 
wat is onze rol daarbij?' 

Wat schommelt bij het CDA? 
Het is onderzoekers opgevallen dat er in 
pol1t'1ek opzicht een duidelijk ondersche1d 
bestaat tussen trouwe kerkgangers (min
stens eenmaal per week), minder trouwe 
kerkgangers, papieren leden en buitenkerke
lijken. De CDA-aanhang is verreweg het 
sterkst bij de trouwe kerkgangers. In het 
algemeen hebben het CDA en de kleine 
christelijke partijen driekwart van deze kerk
gangers kunnen boeien. Voor 1963 schijnt 
dat nog iets meer te zijn geweest (80 a 90%) 
behalve bij die kerkgenootschappen die bui
ten de traditie van enigerlei christelijke partij-
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vorming hebben gestaan. Bij de niet zo trou
we kerkgangers is het percentage 'confessi
onele' stemmers altijd veel lager geweest. 
De laatste 1 0 jaar ligt het rond de 25. V66r 
1963 was dat ruim 1/3. Van de buitenkerke
lijken heeft vanouds nooit meer dan ± 4% 
op een christelijke partij gestemd. Oat is een 
hard en constant gegeven dat ook tussen de 
drie grote christen-democratische partijen 
niet verschilde. De 'principieel gesloten' ARP 
scoorde destijds in dit opzicht nog iets hoger 
dan de formeel 'open' KVP. 

Wie de teruggang van de aanhang van de 
christen-democratische partijen beziet moet 
concluderen dat dat nauwel'ljks een zelfstan
dig verschijnsel mag heten. Voor de diverse 
categorieen kerkelijken daalde eind jaren '60 
de aantrekkingskracht van de 'confessione
le' partijen met 10 a 15%. Echter, er vonden 
veel grotere verschuivingen plaats tussen 
die categorieen. Het percentage trouwe 
kerkgangers nam drastisch af ten gunste 
van de randkerkelijken en vooral de catego
rie buitenkerkelijken. D.w.z. de relevantie van 
de godsdienst, primair tot uitdrukking ko
mende in kerkelijke meelevendheid en se
cundair in keuze van christelijke organisaties 
en partijen, nam in zijn totaliteit af. De gods
dienst verschuift bij veel mensen naar de 
marge van het Ieven. 
Oat geldt voor aile leeftijden, bij de jongeren 
gaat dat aileen harder. Het is dan ook niet zo 
dat jongere kerkgangers minder o~ christelij
ke partijen stem men dan oudere. Er zijn, 

' Jongere kerkgangers 
stemmen niet minder 
op christelijke partijen 
dan oudere. ' 
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aileen minder trouwe jonge kerkgangers. Zij 
horen tot de randgroepen of de buitenkerke
lijken en hun stemgedrag past bij wat in die 
categorieen altijd al gebruikelijk was. 

De zuil staat al is hij nog wankel 
Zeer opvallend zijn de resultaten van een 
omvangrijk Nijmeegs onderzoek (Peters). Al
lerlei achtergrondgegevens zoals leeftijd, op
leiding, beroep, sexe e.d. bleken volstrekt 
geen eigen relatie te vertonen met de mate 
van voorkeur voor een christelijke partij. De 
enige factor die ertoe deed, en die verklaar
de dan oak bijzonder veel van het stemge
drag, was de factor 'religiositeit' (verklaart 
46% van de variantie in het stemgedrag). 
Daarnaast spelen de sociaal-politieke opvat
tingen, althans op de wijze zoals Peters die 
heeft gemeten, nag een zeer geringe rol. De 

Periscoop 

totale verklaarde variantie in het stemgedrag 
kan met behulp van de factoren 'sociaal
politieke opvattingen', 'waarde-orientaties' 
en 'achtergrondgegevens' nag van 46% 
naar 49% worden getild. 

lndien de factor 'religipsiteit' wat nader 
wordt uitgesplitst dan blijkt dat kerkelijke 
meelevendheid en voorkeur voor christelijke 
organisaties (school en omroep) veel be
langrijker zijn dan de meer subjectief ge
kleurde factor 'gelovigheid'. Het stemgedrag 
is dus vooral 'institutioneel' bepaald. Peters 
besluit zijn onderzoek met de conclusie: 'dat 
de politieke relevantie van godsdienstigheid 
bij uitstek naar voren komt als het gaat over 
de voorkeur voor een confessionele partij. In 
dat geval speelt de religieuze factor eigenlijk 
als enige een rol van betekenis. Het stem
men op een christelijke partij lijkt een vanzelf-

Percentages van de bevolking verdeeld naar mate van kerkelijkheid of onkerkelijkheid 

1967 
1982 

kerks 

44 
20 

rand 

36 
43 

b.k. 

20 
37 

Leesvoorbeeld: in 1982 ging 20% van de bevolking minstens eenmaal ter kerke ('was 
kerks'). 

Percentages 'confessionele', 'niet-confessionele' of niet-stemmers 

kerks rand b.k. 

'confessioneel' tot '63 87 34 4 

idem sinds '67 74 25 4 

'niet-confessioneel' sinds '67 19 62 83 

'niet-stemmers' sinds '67 7 13 13 

Leesvoorbeeld: van de kerkse mensen stemde tot 1963 87% op 'confessionele' partijen; 
van de randkerkelijken stemde sinds 1967 ± 62% op een niet-confessio
nele partij. 

kerks: minstens 1 x per week ter kerke 
rand minder vaak of soms naar de kerk 
b.k. : buitenkerkelijk 

Ontleend aan: C. van der Eijk en B. Niembller. 
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sprekende en primair institutioneel bepaalde 
keuze van mensen, die kerklid zijn en die 
daarom op allerlei levensgebieden, ook op 
dat van de politiek, een voorkeur hebben 
voor eigen confessionele instituties. Bij deze 
vanzelfsprekende keuze spelen sociaal-poli
tieke opvattingen en waarde-orientaties niet 
of nauwelijks een rol. 
De samenvattende conclusie uit het boven
staande is, dat in Nederland op de drempel 
van de jaren '80 religie en politiek nog altijd 
zeer nauw met elkaar verweven zijn. De 
religieuze factor is in Nederland niet weg te 
denken uit het politieke krachtenveld en 
speelt zelfs een allesoverheersende rol bij de 
voorkeur voor het CDA of een der andere 
christelijke partijen.' 

CDA: de bewustere keuze! 
Overigens stelt Peters niet dat deze 'confes
sionele' partijkeuze een ondoordacht 
automatisme zou zijn. Het lid zijn van of de 
actieve deelname in christelijke organisaties 
en kerken is weliswaar doorslaggevend voor 
de keuze van een christelijke partij maar dat 
is meer een uitdrukking van een sterke sa
menhang dan van een automatisch, oorza
kelijk proces. Met name bij religieus sterk 
ge1nteresseerden blijken kerkelijkheid, soci
aal-politieke opvattingen en waarde-orienta
ties een ge'lntegreerd geheel te vormen, een 
consistent patroon van onderling verbonden 
gedragingen en opvattingen. De keuze voor 
het CDA of een confessionele partij past 
vanzelfsprekend en logisch in dat pakket. 
Die situatie moet m.i. zeer positief worden 
beoordeeld, want wat is beter dan een op 
godsdienstige inspiratie stoelende eenheid 
van de levenspraktijk. Het is begrijpelijk dat 
tegenstanders proberen om dat patroon te 
desintegreren. Als de mensen kan worden 
wijsgemaakt dat een opdeling van hun be
staan in segmenten die niet door eenzelfde 
geestelijke instelling verbonden zijn, iets 
moois of moderns is dan komen er markten 
voor andere dan christelijke inspiraties. 
Het is opvallend dat van die integratie bij 
religieus minder ge·l·nteresseerden minder 
sprake is. Het stemmen op het CDA berust 
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bij die groep meer op een automatisme en is 
niet verstrengeld met de sociale politieke 
opvattingen en waarde-orientaties. lnteres
sant is overigens dat randkerkelijken die op 
het CDA stemmen veel meer sociaal en 
politiek meeleven (via kranten e.d.) dan 
PvdA-stemmende randkerkelijken (zie J. de 
Jong in S. en D.). 
Zowel kerkse mensen als randkerkelijken die 
op het CDA of 'confessioneel' stemmen, 
kenmerken zich dus door een grotere mate 
van politieke bewustheid. Voor kerkse men
sen komt dit ook uit in een hogere opkomst 
bij verkiezingen. Mutatis mutandis geldt dat 
kerkse en onkerkse kerkleden die niet op het 
CDA stemmen hun keuze relatief minder 
diep en intens funderen dan CDA'ers. Hun 
stemgedrag is minder voorspelbaar. De floa
ting votes treffen we met name aan bij hen 
voor wie de godsdienst geen duidelijk 
orientatiekader biedt en dan vooral bij die 
groep daarvan die politiek weinig ge·l·nteres
seerd is. Die categorieen zijn voor ons dus 
echt niet onbereikbaar; ze zitten elders niet 
zo vast. 

Grondslag gewenst 
Hoe ligt het nu met de minder op institutio
nele gewoonten, maar op de persoonlijke 
mening, gerichte vraag of mensen een gods
dienstige grondslag voor het bedrijven van 
politiek of voor de stichting van een partij 
wenselijk achten? Uit het nationaal kiezers
onderzoek 1982 waarin deze vraag is ge
steld, blijkt dat het CDA slechts 60% weet 
aan te trekken van die protestanten die vin
den dat 'een partij van een godsdienst moet 
uitgaan'. De rest van hen kiest voor kleine 
confessionele partijen of ziet het bij geen van 
die godsdienstig ge'fnspireerde groeperin
gen zitten. 
Bij de katholieken blijkt dat niet meer dan 2/3 
van de CDA-kiezers tevens een gods
dienstig uitgangspunt voor een partij wense
lijk acht. Hoewel dit een zeer royale meer
derheid is, verrast het dat zeker 1/3 van onze 
katholieke kiezers op de vraag of een gods
dienstige grondslag wenselijk is niet ronduit 
met ja antwoordt. 
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De vraag rijst of hier de allergie tegen kerke
lijke inmenging in een sociaal en politiek 
Ieven nag een echo vindt, of de katholieke 
politiek als een niet-godsdienstig bepaalde 
activiteit wordt gezien, waarin veeleer alge
meen aanvaardbare normen en waarden 
van christelijke herkomst nageleefd worden, 
of het beleid aansluit op de waarde-orienta
ties van katholieke kiezers zonder dat deze 
daarmee een bewuste relatie leggen met 
hun godsdienstige overtuiging. 

Zien we dus dat voor ons het best bereikba
re protestanten (de bewuste kerkleden) af
gestoten worden door een gebrekkige profi
lering van de 'C' in de presentatie van de 
partij en in het gevoerde beleid, in katholieke 
kring is dat bezwaar veel minder groat, wel
licht mede omdat er geen katholiek alterna
tief naast het CDA aanwezig is. Merkwaardig 
is tevens dat van de katholieke zgn. randker
kelijken een hager percentage het CDA 
trouw blijft dan van de dito protestanten Dit 
suggereert dat een zelfstandige, oecume
nisch-georienteerde partij voor hen aantrek
kelijk blijft, mede omdat hun vervreemding 
van de kerkelijke instituties in mindere mate 
een vervreemding van de godsdienstige in
spiratie betekent dan bij de randkerkelijke 
protestanten. De ontworteling is in het ka
tholieke kerkelijk Ieven een nag ernstiger 
verschijnsel dan bij de protestanten. De 
scherpe koerswijzigingen in de jaren '60 en 
recentelijk weer in de jaren '80 hebben velen 
ontheemd. Wellicht is het verschijnsel van 
'christenen buiten de kerk' bij katholieken 
meer te vinden dan bij protestant en. 
Om onze kiezers te kunnen begrijpen dienen 
wij ons intussen te realiseren dat voor ons 
bereikbare protestanten zich ergeren aan 
een gebrek aan profilering van het christelijk 
karakter van een partij als zodanig, terwijl 
een grate minderheid van onze katholieke 
kiezers die irritatie helemaal niet kent, maar 
wei een scherp oog heeft voor de vraag of 
normen en waarden op het gebied van per
soonlijk gedrag en samenlevingsstructuur 
door het CDA wei op een voldoende duidelij
ke wijze worden verdedigd en voorgestaan. 
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In dit verband worden vaak genoemd: de 
waarde van gezin en huwelijk, de kind
vriendelijkheid van de politiek, de waardering 
voor de positie van de vrouw in de verschil
lende rollen die zij vervult, het sociale gezicht 
van het CDA (met name van belang voor 
onze geloofwaardigheid bij de katholieke ar
beiders), bepaalde waarden die in kerkelijke 
kring een uitdrukkelijke waardering genieten 
zoals de zorg voor de verre naaste, vragen 
rand Ieven en dood, de stijl en het klimaat 
van het politieke bedrijf. 

Werfkracht onder kerkleden 
Statistische analyses duiden erop dat van de 
buitenkerkelijken sinds jaar en dag ± 4% op 
het CDA stemt. Dit is vanaf de periode na de 
Tweede Wereldoorlog een cijfer dat ten 
naaste bij op hetzelfde niveau blijft. In die 
groep kiezers is voor het CDA geen eer te 
behalen en dat is gezien het karakter van 
onze partij vanzelfsprekend. Bereikbaar zijn 
die groepen die zich op enigerlei wijze met 
kerken verbonden voelen. De CDA'ers vor
men van hen de grootste groep, maar ook bij 
de WD treffen weer velen aan. Bij de kerkse 
mensen die niet CDA stemmen scoort klein
confessioneel het hoogst (althans bij de pro
testanten), daarna komt de WD. Naarmate 
men minder kerks is neemt de voorkeur voor 
de PvdA toe onder de niet-CDA-stemmers. 
De voor ons bereikbaren (de kerkleden) be
vinden zich dus vooral bij WD en klein con
fessioneel. De Partij van de Arbeid heeft 
relatief minder vat op die groep. Vandaar dat 
het grensverkeer met de WD tweemaal zo 
sterk is als met de PvdA. Men hoort daar wei 
eens verzuchten dat de linkse kerkelijke elite 
niet zorgt voor PvdA-stemmende kerkmen
sen, maar deze juist rechts de gordijnen in 
jaagt. 
Uit een onderzoek van Van der Eijk en 
Niembller blijkt dat onze werkfracht zeer uit
drukkelijk uitgaat naar de bij kerken beho
rende mensen. Onze werfkracht bij mensen 
van de categorie 'geen godsdienst' is stuk
ken lager. Nag lager dan die van de PSP! 
Tach is in het algemeen het CDA helemaal 
geen onoooulaire partii, slechts 23% van de 
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Nederlandse bevolking kan zich niet voor
stellen ooit op het CDA te stemmen. Oat 
percentage is voor geen enkele partij zo 
laag. De motieven van de niet-CDA-stem
mende kerkmensen zullen wei zeer uiteenlo
pend zijn. Bekend is dat die personen die tot 
de floating votes gerekend kunnen worden 
sterk 'issue-gericht' zijn. Oat wil zeggen dat 
bij hen een samenhangende politieke visie 
ontbreekt maar dat zij wei door middel van 
bepaalde aandachttrekkende punten door 
andere partijen tijdelijk worden aangewor
ven. Voor de PvdA-stemmende kerkmensen 
geldt dat zij hun stem in hoge mate Iaten 
bepalen door persoonlijke klassebelangen. 
Oat is een motief waarop het CDA als niet
klasse-gebonden partij niet op een eenzijdi
ge wijze kan inspelen. 

Van de WD zijn kiezers terug te winnen die 
zich in feite zeer zouden kunnen thuisvoelen 
binnen het christelijke klimaat van onze par
tij. Tegenover de kerkelijk geengageerde 
floating votes, ook die naar de linkerzijde, 
zou een sterke profilering van het christen
democratische concept van het CDA de 
eenzijdige issue-gerichtheid van deze 
kiezers kunnen doen verminderen, met na
me indien in dat GOA-concept duidelijk is 
dat de verschillende belangen van kiezers 
daarin een billijke plaats hebben gekregen 
en een beroep wordt gedaan op de 'culture
le waarden' die zij met het CDA delen. Men 
zal voorts overtuigd moeten zijn van de 
doorwerking van het christelijk-sociale den
ken in onze beweging. Daarnaast zal bijvoor
beeld de positieve waarde van onze veilig
heidspolitiek, een issue van de eerste orde, 
overtuigend onder woorden moeten worden 
gebracht. Oat is met name van belang ten 
opzichte van de uitbreiding van onze, be
staande, werfkracht richting 0'66 en PPR. 

De harde kern van de omschrijfbaarheid 
Oat het politieke kapitaal van onze partij 
gelegen is in zijn christelijke karakter, daar
van is de overgrote meerderheid van onze 
leden en kiezers wei overtuigd. De sociologi
sche analyses wijzen uit dat ook electoraal 
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daarin ons kapitaal gelegen ligt. Daarrnee 
gaat gepaard dat wij geen belangen- maar 
een volkspartij zijn en dat wij een bij dat 
karakter behorende politiek en stijl vertonen. 
Er is een patroon van norrnen en waarden 
dat duidelijk ge'lnspireerd is vanuit het evan
gelisch appel. 
Wij vinden dat die waarden en de politieke 
principes die in onze grondslag en programs 
zijn verwoord van belang zijn voor het hele 
volk. Er zijn slechts weinig christen-derno
craten die dat betwijfelen. Oat wil allerminst 
zeggen dat zoiets de wenselijkheid van een 
christelijke grondslag aantast. lntegendeel, 
die zorg voor het hele volk vloeit daaruit 
voort. Het CDA heeft een goed te omschrij
ven politieke visie. Het heeft ook een vaste 
basis in het electoraat: een grote harde kern 
van kerkelijke rnensen die een grote afstand 
ervaren tussen zichzelf en de andere partijen 
en die zich kenmerken door een samenhan
gend patroon van opvattingen en gedragin
gen. Daarin verschilt het CDA van partijen 
zoals 0'66 en PPR, die het in hoge mate 
moeten hebben van floating votes, van actu
ele issues, van de uitstraling van een lijsttrek
ker. Partijen die daarvan afhankelijk zijn kun
nen zich geen vaste plaats van betekenis in 
het politieke bestel verwerven. 

Het CDA kornt er bij de politicologische be
oordelingen wat betreft zijn politieke geprofi
leerdheid vaak slecht af. De in hoge mate 
ideologisch bepaalde wetenschapsbeoefe
ning leidt in de regel tot m?etschalen (vra
genlijsten e.d.) die zo zijn sarnengesteld dat 
de christen-democratische opvattingen 
daardoor niet kunnen worden vastgesteld. 
De met domme regelmaat herhaalde links
rechts meting rnaakt het onmogelijk om op
vattingen van het CDA over de sociale en 
economische orde, over de gewenste struc
tuur van de samenleving, over de waarde 
van het 'middenveld' van maatschappelijke 
en primaire verbanden, op het spoor te ko
men. Het 'beste' waartoe onlangs gekomen 
werd is de invoering van een schaal voor 
'cultureel conservatisme'. Daardoor 1-<an de 
visie op gezin, rnoraal, vragen rond Ieven en 
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dood etc. worden gemeten. Een concessie 
aan het bestaan van het CDA, al wordt die 
aanstonds met de negatieve titel conserva
tisme gesierd. Analyse van verkiezingspro
grams heeft al jaren geleden (Oostlander in 
CDV) doen zien dat de traditionele links
rechts dimensie aileen op enkele klassieke 
vraagstellingen toepasbaar is. Op allerlei ge
bied zijn nieuwe en oude vragen actueel die 
aan die schaal ontglippen. Dit feit leidt bij de 
onderzoekers nauwelijks tot zelfkritiek. Het 
zou voor het CDA belangrijk zijn indien de 
toegankelijkheid voor zijn politieke stand
punten beter zou kunnen worden vastge
steld, en dan liefst met wat minder eenzijdig 
kneuterige methoden dan de 'cultureel con
servatisme schaal'. 

Wat in elk geval niet moet 
Men hoort binnen het CDA op gezette tijden 
de stelling: 'een groat deel van ons volk is 
formeel of praktisch buitenkerkelijk. Van hen 
stemt sinds jaar en dag slechts een luttel 
percentage CDA; wat een aantrekkelijke 
kiezersmarkt. Laten we ons politiek produkt 
aan die markt aanpassen'. 
De redenering is uit commercieel oogpunt 
komisch en verdient een marketing-tech
nische analyse. Men vergelijke dit zoge
naamd marktbewuste denken met de stra
tegie van een spijkerpakkenfabrikant die, 
ziende dat zijn broeken sinds jaar en dag niet 
of nauwelijks door oudere dames gedragen 
worden, besluit dat de markt voor spijker
pakken juist in de categorie oudere dames 
te vinden is en dat de snit met het oog op 
hen moet worden veranderd. 
Wil het harde, lage percentage buitenkerke
lijke kiezers stijgen dan zal er iets heel op
zienbarends moeten gebeuren, bijv. het ver
donkeremanen van de 'C' in de politiek. Aan 
het adres van hen die de 'C' als handelswaar 
beschouwen kan het volgende worden ge
zegd: het doen vervagen van de 'C' van het 
CDA vervaagt de band van de partij met z'n 
betrouwbaarste kiezers. Als die moeten 
constateren dat er een vreemd altaar (bij
voorbeeld van het opportunisme) in de tem
pe! gesmokkeld is, zullen zij hun weg wei 
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vinden. Naar andere partijen die in de dan 
gevallen leemte voorzien, of naar de grote 
massa van de floating votes. De sociaal
politieke opvattingen van de partij zijn op 
zichzelf niet genoeg om deze kfezers te bin
den. De aantrekkingskracht op andere 
kiezers zal niet worden vergroot door verva
ging van de ideologische inhoud van het 
CDA. Kiezers begrijpen maar al te snel dat 
het catch-all-parties (allemansvriend-partij
en) aan respect voor hen ontbreekt. Voor 
zulke partijen zijn zij immers · aileen maar 
stemvee dat beoordeeld wordt op z'n bruik
baarheid in een streven naar macht. 

Wat doen we eigenlijk als we de 'C' op zijn 
werfkracht gaan beoordelen? lmpliciet be
stempelen we de 'C' daarmee tot verpak
kingsmateriaal. Het fundamentele karakter, 
het integrerend vermogen van de gods
dienst wordt dan ontkend. Daarmee wordt 
actief meegewerkt aan de desintegratie van 
het levenspatroon van de eigen aanhang. 
Hoewel de voorgeschiedenis van het CDA 
en van de totstandkoming van het rapport 
'Grondslag en politiek handelen' waarin een 
consensus werd bereikt over het karakter 
van onze partij, uiterst pijnlijk is, zijn er nog 
steeds onder ons die van een herhaling van 
zetten en het scheppen van onzekerheid 
omtrent de basis van het CDA maar niet 
genoeg kunnen krijgen. In dit soort optreden 
ligt de oorzaak van het merkwaardige feit dat 
zelfs aan de meest vastberaden stellingna
men van het CDA door anderen getwijfeld 
wordt. 

Nervositeit over 'de werfkracht van de C' 
onthult ook een bepaald toekomstbeeld. De 
sterke afkalving in de jaren '60 en '70 en de 
nog doorgaande vermindering van het aan
tal kerkgangers, wordt als een onomkeer
baar natuurverschijnsel gezien. Hier duikt 
het minderwaardigheidsgevoel op van dege
nen die 'nog' naar de kerk gaan. Zij be
schouwen zichzelf als een uitstervend ras. Is 
het een wonder dat zulke mensen incapel 
zijn om de jeugd te inspireren? Zouden ze 
het met electorale kunstjes verder brengen? 
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Politiek staat niet op zichzelf 
Als we de samenhang in houdingen en op
vattingen van CDA-kiezers zien dan moet 
wei worden geconcludeerd dat partijkeuze 
en stemgedrag in de regel geen losstaande 
beslissingen zijn, maar een niet al te preg
nant onderdeel van de levensstijl van men
sen. Mensen hebben, terecht, behoefte aan 
harmonie tussen de diverse sectoren van 
hun bestaan. Wie die gewenste harmonie 
verstoort of onmogelijk dreigt te maken ont
moet irritatie. In het CDA bestaat een vrijwel 
bovenmatige afkeer van onderlinge strijd. 
Onze !eden en sympathisanten hebben het 
dan ook verre van gemakkelijk. Als kerklid 
ondergaan zij de miskenning van hun beste 
bedoelingen door kerkelijke hierarchieen, ra
den en. staven; in het sociaal-economisch 
Ieven worden zij verscheurd door tegenstrij
dige adviezen. Kortom: mensen voor wie 
kerkgang, christelijke organisatie, partijkeu
ze, sociale, politieke en morele opvattingen 
nauw verweven zijn, worden voortdurend 
geconfronteerd met ontmoedigende maat
regelen van en met de wederzijdse afbraak 
door kerkelijke, maatschappelijke en poli
tieke elites. Elites die menen een overle
vingsstrategie voor zich te moeten ontwer
pen die voorziet in deloyaliteit aan het ge
meenschappelijk uitgangspunt en destruc
tieve kritiek op verwante organisaties. Ieder 
van hen gaat ervan uit dat de levensstijl van 
hun in hoge mate overlappende ledenbe
standen gedesintegreerd is. Een onrealisti
sche visie, die echter na enig volhouden wei 
realiteit zou kunnen worden. 'Overgevoelig
heid voor authenticiteit' is een meetresultaat 
in het CDA. Geen wonder. De vereenzelvi
ging met een overeengekomen grondslag 
en program, het naleven van afspraken, de 
beleving van de levensbeschouwelijke ver
wantschap met organisaties in andere soar
ten van de samenleving, dat alles laat nog 
veel te wensen over. 

Het CDA is afhankelijk van de mate van 
religiositeit in de bevolking en wij moeten 
daar niet onafhankelijk van willen zijn. Als we 
op integere wijze sterker willen worden dan 

Christen Democratische Verkenningen 3/85 

kan dat aileen maar samen met andere 
christelijk ge'i'nspireerde organisaties en met 
de kerken. En dat geldt voor hen net zo. 
Volstrekt ge·l·soleerde actie voor een van die 
verbanden (eventueel zelfs ten koste van de 
ander!) kan op zijn best tot voorbijgaande, 
marginale resultaten voeren en op zijn 
slechtst tot een samen twistend en jankend 
ten onder gaan. 
Die samenhang met anderen op basis van 
levensbeschouwing moet in de onderlinge 
contacten en in de loon waarop wij over 
elkaar spreken, blijken. Daarnaast moet die 
samenhang door intern beleid worden be
vestigd. 
Voor het CDA vallen er lessen te trekken uit 
de ervaringen in het christelijk onderwijs. Een 
zeer onkritisch streven naar groei leidde tot 
vervaging van de identiteit. Concessies wer
den gedaan in het personele vlak. De toewij
ding aan christelijk onderwijs en de opbouw 
van een eigen visie op het schoolgebeuren 
werden verwaarloosd. De zin van de keuze 

' Liever wat minder 
christelijke 
onderwijsi nstell ingen 
dan devoze 
omvangrijkheid van 
'opgeklopte eitjes' .. · , 

voor christelijk onderwijs is op sornrnige ni
veaus moeilijk aantoonbaar geworden. Nu 
het christelijk karakter zo drastisch is uitge
hold neemt men in protestantse en katho
lieke kring eindelijk weer maatregelen orn dit 
proces te keren. Liever wat minder christelij
ke onderwijsinstellingen dan de voze om
vangrijkheid van 'opgeklopte eitjes'. 
Maatschappelijke invloed heeft een organi
satie of partij niet aileen door zijn omvang, 
maar vooral door zijn geprofileerdheid. Ons 
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interne beleid zou zich rnoeten spiegelen 
aan de zelfkritische actie die momenteel bin
nen het protestants en het katholiek onder
wijs langzamerhand van start komt. Die actie 
is bepaald niet zonder perspectief. Onder
zoek van Stokman wijst uit dat de jongere 
generaties weer sterker met de kerken mee
leven. Of zij tevens voor het CDA zullen gaan 
kiezen? Oat ligt aan het CDA zelf. Zorg blijft 
op zijn plaats als we het door Boeschoten 
elders in dit blad geschrevene op ons Iaten 
inwerken. Overigens willen we de pessimis
ten hun innerlijke zekerheid over 'de neer
gaande trend' gaarne ontnemen. 
Harvey Cox wijst in zijn recente boek 'Religie 
in de stad van de mens' op het merkwaardi
ge feit dat een opleving van de religie te 
verwachten is gezien de grote aantrekkings
kracht van klassiek en neo-funda mentalis
me welke zich in conservatieve en in revoluti
onaire vormen ontwikkelt. P.A. van Gennip 
(zie dit blad) behandelt relevante literatuur 
die in dezelfde richting wijst. Er is eerder een 
crisis in het secularisme dan in de religie, zo 
stellen sommige auteurs. Welke vert-aling zal 
dat in de politiek krijgen? Oat is een uitda
ging voor onze partij. 
Het CDA zal nadrukkelijk en consistent de 
eigen politieke concepten naar voren moe
ten gaan brengen. De christen-democrati
sche visie komt door eigen schuld vaak on
voldoende duidelijk over. Er is geen enkele 
reden om aan de kracht van het Evangelisch 
Appel te twijfelen. Onze kiezers snakken 
naar een integere verwoording daarvan wel
ke een eenheid vormt met het beleid op 
politieke en op andere niveaus. Laten we 
dus niet de belangrijkste les van de onder
zoekingen van Van der Eijk en Niembller en 
van Peters verwaarlozen; integratie van het 
christelijk Ieven is de beste dienst die aan 
onze !eden, aanhangers en potentiele 
kiezers kan worden geboden. 

A.M.O. 
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lnspiratie werd opgedaan uit studies van de 
CDA-werkgroep Opinie-onderzoek o.l.v. de 
heren Jan Blum en Cees Bremmer. 
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Herdenking 1 OOste geboortedag 
Pieter Sjoerds Gerbrandy 

Op 13 april 1985 is het honderd jaar geleden dat Pieter Sjoerds Gerbrandy werd geboren. 
Het behoeft nauwelijks toelichting wat de bijzondere betekenis is geweest van Gerbrandy 
voor het maatschappelijk en staatkundig Ieven van ons land. Als minister-president van 
Algemene Oorlogvoering van 1940-1945 is zijn naam onverbrekelijk verbonden met een van 
de meest bewogen perioden uit onze nationale geschiedenis. In de geschiedschrijving over 
de Tweede Wereldoorlog wordt hieraan, zoals bekend, uitvoerig aandacht besteed. 

Historisch Comite Christen-Democratie 
Voor het Historisch Comite Christen-Democratie, waarvan naast voorzitter mr. Baron van 
Verschuer deel uitmaken mr. Van Agt, prof. dr. Steenkamp, CDA-voorzitter drs. Bukman, 
prof. dr. Manning, mr. De Gaay Fortman, dr. Verheul, mr. dr. Postma, dr. Kuiper, prof. mr. 
Diepenhorst, prof. Bornewasser en drs. C. Bremmer als secretaris, is dit gegeven aanleiding 
geweest voor het organiseren van een aantal herdenkingsactiviteiten. 

Herdenkingsbijeenkomst op 7 mei 1985 in de Ridderzaal 
Op 7 mei 1985 vindt van 16.30-17.45 uur in de Ridderzaal een plechtige 
herdenkingsbijeenkomst plaats waar o.m. minister-president Lubbers en mr. De Gaay 
Fortman het woord zullen voeren. Belangstellenden kunnen deze herdenkingsbijeenkomst 
bijwonen via aanmelding bij het secretariaat van het Historisch Comite. 

Herdenkingsbundel 
In april 1985 zal een herdenkingsboek over Gerbrandy verschijnen waaraan onder meer 
meewerken oud-minister-president Drees, oud-ambassadeur en particulier secretaris van 
Gerbrandy in Landen dr. P. Kasteel, verder prof. mr. A.M. Donner, prof. dr. W. Albeda, dr. G. 
Abma, dr. G. Puchinger, dr. J. de Bruijn en prof. dr. J. Zijlstra. Deze bundel staat onder 
redactie van mr. dr. A. Postma, prof. dr. D. Th. Kuiper e;n drs. C. Bremmer. 

Expositie 
Voorts wordt een expositie over Gerbrandy georganiseerd waarin uitvoerig aandacht wordt 
besteed aan zijn persoon en werk. In het bijzonder zijn betekenis tijdens de Tweede 
Wereldoorlog zal worden belicht. Deze expositie wordt van media april tot en met media juni 
1985 gehouden in het gebouw van het Algemeen Rijks Archief te Den Haag (gelegen naast 
het NS-station Den Haag Centraal). Het Comite Nationale Viering Bevrijding heeft met een 
subsidie deze expositie mogelijk gemaakt. 
De expositie wordt op dinsdag 16 april 1985 om 16.30 uur geopend door minister van Staat 
prof. dr. J. Zijlstra. 

Secretariaat Gerbrandy-herdenking 
Het secretariaat kan u desgewenst meer informatie verschaffen. Mevrouw Van Kooten of de 
heer Bremmer zullen u graag van dienst zijn. Het adres is Dr. Kuyperstraat 5, 2514 BADen 
Haag. Aanmeldingen voor de herdenkingsbijeenkomst van 7 mei uiterlijk tot 15 april. 
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Column 

prof. mr. H. Franken 

Justitie voor het blok 

De Kamer holt nog al eens achter incidenten 
aan. Een recent voorbeeld Ievert het aan
dringen op meer eel len en bewaarders. Aan
leiding tot deze actie vormt de publiciteit 
rond 'de aanrander met de hond', die niet in 
voorlopige hechtenis kon worden genomen, 
omdat er geen celruimte beschikbaar was. 
Kort daarop verscheen de van poging tot 
moord verdachte Mike B. voor de t.v., om te 
verklaren hoe hij door plaatsgebrek achter 
de tralies 'naar huis' was gestuurd. 
Het cellentekort, waarover men zich de laat
ste tijd druk maakt, is echter niet van van
daag of gisteren. De staatssecretaris Glastra 
van Loon haalde meer dan 1 0 jaar geleden 
zich nogal wat kritiek op de hals toen hij een 
'collectieve gratie' verleende en de vele 
wachtenden op plaatsing in een eel - letter
lijk- de ruimte gaf. Toen reeds stond vast, 
dat het apparaat van het gevangeniswezen 
ook met de in die tijd gereed gekomen Bijl
merbajes de stroom veroordeelden niet kon 
verwerken. Een veroordeling tot een korte 
gevangenisstraf betekende een lange 
wachttijd voor de delinquent. En daarmee 
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verlies van werk. Het was immers tien jaar 
geleden al moeilijk werk te krijgen voor 
iemand, die een vrijheidsstraf had onder
gaan. Voor iemand, die nog een straf moet 
gaan uitzitten, is het totaal onmogelijk een 
baan te vinden. Bij informatie bleek overi
gens, dat de achterstand in executie van 
vrijheidsstraffen thans groter is dan toen de 
collectieve gratie van Glastra van Loon als 
oplossing werd gehanteerd. 
Nu moeten niet aileen de veroordeelden 
wachten. Ook de door de politie gearres
teerde verdachten van ernstige delicten, die 
op grond van 'gewichtige redenen van 
maatschappelijke veiligheid' (art. 67 a WvSv) 
in voorlopige hechtenis zouden moeten wor
den genomen, mogen naar huis .... toter een 
plaats vrij is. Gevolg: slachtoffers voelen zich 
weer bedreigd en vele anderen delen in dit 
gevoel van onveiligheid. 
De publieke kritiek richt zich op de justitie. 
Rechters en officieren van justitie Iaten men
sen vrij, die 'gevaarlijk' worden geacht en 
hun straf nog niet hebben ondergaan. Het is 
duidelijk dat dit verwijt op een onjuist adres 
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wordt gedeponeerd. Regering en parlement 
zijn verantwoordelijk voor het gevangenis
wezen. De Minister van Justitie en de Twee
de Kamer pakken de kritiek dan nu ook op 
en de een be Iooft wat de ander vraagt: meer 
cellen en bewaarders. 

Lost het bouwen van meer cellen en het 
aantrekken van meer bewaarders het pro
bleem echter wei op? De therapie van meer 
van hetzelfde is een bekende vorm van 
symptoombestrijding. Er zullen meer vonnis
sen kunnen worden ten uitvoer gelegd en 
meer verdachten voorlopig gehecht. Maar 
als die nieuwe cellen klaar zijn, zullen zij ook 
vol raken en men zal om nog meer cellen 
roe pen. 
Lijkt het niet juister zich eens wat breder te 
orienteren omtrent de mogelijke oorzaken 
van het cellentekort? De geregistreerde cri
minaliteit moge zijn toegenomen, maar er zijn 
zo al drie andere oorzaken te noemen: 
1. De aard van de criminaliteit is veranderd. 

Bij vele gewelds- en vermogensdelicten 
spelen drugs een roi. 

2. De rechters leggen de laatste jaren ge
middeld langere gevangenisstraffen op. 
Daarmee houdt de justitie meer celruimte 
bezet dan voorheen. 

3. In het onder verantwoordelijkheid van de 
Minister van Justitie opererende O.M. en 
executieapparaat worden merkwaardige 
prioriteiten gesteld. lemand die onwillig is 
om een boete van f 150,- te betalen, 
moet de eel in, maar de verdachte van 
een paging tot moord komt op vrije 
voeten. 

Oat het drugprobleem niet door de justitie 
kan worden opgelost, is bekend. Toch zijn 
vele daartoe niet geequipeerde justitiele 
ambtenaren met deze problematiek bezig. 
Zolang de Staatssecretaris van Volksge
zondheid en B. en W. van Amsterdam aileen 
maar praten - of er over praten of ze zullen 
praten - moeten politie en justitie verslaafde 
daders opsporen, vervolgen, berechten en 
vervolgens op de wachtlijst voor een eel 
plaatsen. 
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Waarom de rechters gemiddeld langere 
straffen opleggen dan voorheen is niet be
kend. Nederland neemt in Europees ver
band een mooie plaats in als land met het 
laagste aantal gevangenisdagen per 
100.000 inwoners. Hier dreigt verandering in 
te komen. Waarom? Beleidsrelevant onder
zoek is geen vies woord meer, en dat is maar 
gelukkig ook. 
De merkwaardige prioriteiten verdienen 
ronduit afkeuring. De Minister zegt, dat de 
vervangende hechtenis de enige mogelijk
heid is om de betaling van geldboeten zeker 
te stellen. V'Jaarom is dit zo? De belasting
dienst heeft toch ook andere mogelijkheden 
dan opsluiting om de onwillige burger te 
verplichten zijn schulden te voldoen. Beslag 
op bank- of girorekeningen moet eenvoudig 
mogelijk zijn en bespaart kostbare cellen. 
Verder is het justitiele apparaat verstopt door 
gebrek aan cobrdinatie en samenhang. Een 
zelfstandig opererende politie is de toeleve
raar van het O.M., dat op zijn beurt het 
rechterlijk apparaat bevoorraadt. De laatst
genoemde instantie is onbekend met de 
mogelijkheden tot tenuitvoerlegging en kan 
niet overwogen uit mogelijke alternatieven 
kiezen. Het cellentekort zou daarom in het 
totaal van de werking van het gehele justi
tiele apparaat moeten worden bezien. Nu 
kijkt men slechts naar deelproblemen. 
Het functioneren van de rechtsstaat eist dat 
de problemen ook e8ns op andere wijzen 
worden geformulee c' ;r1 i::.;. ~ndien dat men 
er wat meer vom ,_, .'S nee~t uiotr1 ~;:ec: ;,;;, 
0,5% van het totaal van de overheidsuitga
ven. Ook voor de rechtsstaat kan goedkoop 
wei eens duurkoop blijken te zijn. 
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Samenlevingsvormen 
en de fiscus* 
door mr. C. P. A. Bakker R. A. 

Na de inleidende bijdrage in de nieuwe artikelenreeks over 
huwelijk, gezin en andere samen/evingsvormen in het 
maartnummer verschijnt nu een artikel dat de problematiek 
vanuit fiscaal oogpunt aan de orde stelt. Mr. C.P.A. Bakker (1925) is register

accountant en studeerde o.m. Neder
lands recht te Utrecht en fiscaal recht 
aan de Universiteit van Amsterdam. 
Van zijn hand verschenen talrijke arti
kelen op fiscaal gebied o.m. in het 
Weekblad voor Fiscaal Recht en het 
Maandblad Belasting-Beschou
Wingen. 

In Ieiding 
Het Program van Uitgangspunten van het 
CDA zegt, dat het CDA huwelijk en gezin van 
bijzondere betekenis acht, terwijl voor ande
re duurzame samenlevingsvormen, waarin 
de betrokkenen de verantwoordelijkheid 
voor elkaar aanvaarden, aanspraak wordt 
gemaakt op met het gezin vergelijkbare 
rechten en plichten. 
De fiscale en sociale wetgeving in ons land 
erkent tot op zekere hoogte deze uitgangs
punten, doch in de uitwerking valt op, dat 
met grote vertraging de aanpassing plaats 
vindt aan ingrijpende maatschappelijke ver
anderingen. Het gaat hierbij om een ingewik
kelde aangelegenheid en niet in het minst 
omdat de bedoelde maatschappelijke ver
anderingen voor een deel hun oorzaak vin
den in de bestaande wetgeving. Zo bete
kende de invoering van de Algemene 
Ouderdomswet voor vele bejaarden het ein
de van de financiele afhankelijkheid van kin
deren. lnwoning van bejaarden bij kinderen, 
een v66r de invoering van de genoemde wet 
veel voorkomend verschijnsel, komt hierdoor 
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maar weinig meer voor. De groei van de 
welvaart na de oorlog heeft een enorme 
groei van de publieke zorg mogelijk ge
maakt, waarbij het verkrijgen van de daar
voor benodigde overheidsmiddelen tot voor 
enkele jaren weinig problemen scheen op te 
leveren. Zowel aan de mogelijkheden als aan 
de bereidheid om de financiele offers te 
brengen, die nodig zijn om aile tot stand 
gebrachte voorzieningen te betalen lijkt 
thans een einde te zijn gekomen. Vandaar 
de noodzaak om te denken aan het stimule
ren van nieuwe vormen. van solidariteit en 
saamhorigheid die meer dan de huidige 
voorzieningen directer aansluiten bij ieders 
woon-, leef- en werkomgeving. Aileen een 
grotere verantwoordelijkheidsbeleving op 
het niveau waar men leeft, woont en werkt 
kan de afweging tussen wat men gewenst 
acht en de offers die men daarvoor wil bren
gen, herstellen waar deze ten aanzien van de 

* Dit artikel werd geschreven in de zomen 
van 1984 (red.) 
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collectieve voorzieningswijze thans zo ern
stig onder spanning staat. 

Huwelijk en gezin 
De opvattingen orntrent huwelijk en gezin 
zijn vergeleken met die welke v66r 1940 
golden op vele terreinen ingrijpend veran
derd. In die tijd was de man de kostwinner 
en was het huishouden het terrein van de 
vrouw, die als moeder van gemiddeld meer 
dan drie kinderen haar handen vol had. Er 
werd met de hand gewassen. Een stofzuiger 
was een luxe. Kleding moest voor een be
langrijk deel zelf worden gemaakt, kortom 
een levenspeil voor de grote massa, dat ver 
lag beneden het peil waarover thans bij
standsmoeders klagen. De enige belasting
aanslag die veel werknemers ontvingen, was 
die van de Personele belasting, gebaseerd 
op de huurwaarde van de waning en de 
waarde van het meubilair, met franchises en 
kinderaftrek. Het ziekengeld was 80%. De 
maximale uitkering voor de oude dag krach
tens de lnvaliditeitswet was ongeveer f 6 
per week. Er was vanaf het derde kind voor 
werknemers een kinderbijslag van enkele 
stuivers per dag. Op het loon werd in de 
meeste gevallen 1 o/o ingehouden als bijdrage 
in de kosten van de Ziektewet. Tijdens de 
oorlog kwamen de eerste veranderingen, te 
weten de inhouding van 2% voor de ver
plichte ziekenfondsverzekering en de inhou
ding van loonbelasting, indien het loon bo
ven de belastingvrije voet uit kwam. Aile 
verdere inhoudingen ten opzichte van de 
thans bestaande toestand zijn zijn geleidelijk 
na de oorlog ontstaan en qua niveau ook 
belangrijk verhoogd met een uitzondering: 
de premiebijdrage voor de ziektewet bleef 
1 %! 

Het huidige tarief van de loon- en inkom
stenbelasting stamt uit het tarief, dat de be
zetter in 1941 heeft ingevoerd en dat met 
een verhoging van 1 0% heeft gegolden van 
1942 tot 1948. lk noem deze achtergronden 
uitdrukkelijk, omdat in het tarief 1941 voor 
het eerst rekening werd gehouden met het 
huwelijk, door voor ongehuwden de belas-
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tingvrije voet te stellen op circa 60% van de 
belastingvrije voet voor gehuwden. Na de 
oorlog werd kritiek uitgeoefend op deze in
greep, omdat daaraan 'een ons volkomen 
vreemd motief ten grondslag ligt' 1

). In feite 
werd echter op een volstrekt redelijke wijze 
rekening gehouden met het verschil in 
draagkracht. Toen in 1948 het tarief werd 
herzien werd het eerder aangebrachte ver
schil verkleind door de belastingvrije voet 
voor ongehuwden te brengen op 75% van 
die voor gehuwden. Met de op de belasting
plichtige drukkende last van de kosten van 
levensonderhoud van kinderen werd in het 
bezettingstarief uitsluitend rekening gehou
den door een verhoging van de belastingvrije 
voet. Om te bereiken dat de progressie bo
ven de belastingvrije voet bij toenemend kin
dertal zou worden gematigd, was vanaf het 
vierde kind de belastingvrije voet extra ver
hoogd. Bij het tarief 1948 werd deze regeling 
verfijnd door de kinderaftrek te splitsen in 
een primaire aftrek ter aanvulling van de 
belastingvrije voet en een aanvullende aftrek 
in de vorm van een - in de tabel verwerkt -
belastingbedrag. In de praktijk betekende 
deze verfijning, dat in vergelijking tot de voor
afgaande situatie de belastingheffing bij een 
lager inkomen werd begonnen, doch vanaf 
dat inkomen de belastingheffing tegen een 
lagere progressie plaatsvond naarmate het 
kindertal grater was. In het tarief 1948 werd 
in het algemeen voor gezinnen met kinderen 
eerder een hager marginaal tarief bereikt 
dan bij het tarief 1942. 

Deze misschien wat uitvoerige aanloop dient 
om te kunnen volgen wat na 1948 is ge
beurd. Tot 1 januari 1980 behoorde de kin
derbijslag tot het belastbare inkomen. De 
kinderbijslag was ge'i'ndexeerd en daarin 
kwam tot op zekere hoogte ook de algeme
ne groei van de welvaart tot uitdrukking. Op 
het ministerie van Financien, waar vanaf de 
bevrijding tot het optreden van het kabinet-

1) M. K. Kamperman in WeekOiad voor hscaal Recht nos. 
3804 en 3805 (bespreking van tarief 1948). 
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Zijlstra in november 1966 de belastingwet
geving onder socialistische Ieiding werd 
voorbereid, was men het grote gezin niet erg 
goed gezind. Achtereenvolgende bewinds
lieden stonden bewust of onbewust onder 
invloed van hun achterban, waarin de vrees 
voor een bevolkingsgroei tot meer dan 20 
miljoen herhaaldelijk werd geuit. De praktijk 
was dan ook zo, dat wat de minister van 
Sociale Zaken via de kinderbijslag geleidelijk 
meer aan de gezinnen met kinderen deed 
toevloeien, langs een omweg door de minis
ter van Financien gedeeltelijk werd afgeno
men door de kinderaftrek niet zo sterk te 
Iaten stijgen als de belastingvrije voeten in 
het algemeen. De relatieve positie van het 
gezin met kinderen verslechterde. Daarbij 
moet worden aangetekend, dat vanuit het 
toen nog sterk verdeelde christelijke kamp 
weinig verweer werd geboden. De aandrang 
van KVP-zijde tot verbetering van de positie 
van de (grote) gezinnen werd getemperd 
door de opvatting in AR-kringen, dat primair 
een beroep moest worden gedaan op de 
eigen verantwoordelijkheid van de ouders. 
Als sluitstuk van een ontwikkeling, waarbij de 
kinderaftrek steeds verder werd uitgehold, is 
de kinderbijslag belastingvrij gemaakt en 
verhoogd met een bedrag ter compensatie 
van de vervallen kinderaftrek. Die compen
satie was formeel op het laagste niveau gra
ter dan gemiddeld noodzakelijk was, terwijl 
zulks voor de boven-modale inkomens een 
achteruitgang betekende. Materieel was het 
resultaat van deze ingreep op het laagste 
niveau slechts het gedeeltelijk inhalen van 
een aanwijsbare achterstand. 
Als ik het eindresultaat moe\ typeren, dan 
zou ik zeggen, dat de kinderbijslag - waar
voor een inkomensafhankelijke premie wordt 
betaald - \hans in ons land op een gemid
deld EEG-niveau ligt en dat met de vermin
derde draagkracht in het geheel geen reke
ning wordt gehouden. Oat is een onrecht
vaardige zaak, waarin zo spoedig mogelijk 
een wijziging behoort te worden aange
bracht. Opmerkelijk is, dat inmiddels ook in 
het socialistische kamp geluiden worden ge
hoord waaruit blijkt dat men geen vrede 
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heeft met de bestaande situatie. Nadat mr. 
C. A. de Kam en dr. ir. T. de Vries in 1976 
enige opschudding veroorzaakten met hun 
standpunt, dat de medische wetenschap er 
onder meer in geslaagd waste bereiken 'dat 
het krijgen van kinderen momenteel veel 
meer dan tot voor kort het karakter heeft van 
een vrijwillige bestedingsbeslissing, die in fei
te op een lijn staat met de aanschaf van een 
automobiel of chroomstalen Amerikaanse 
keuken' 2), volgden in 1983 enige artikelen 
van mr. H. Snijders-Borst3), waarin betoogd 
wordt, dat het met de draagkrachtverminde
ring wegens het hebben van kinderen maar 
droef gesteld is als men naar de kinderbij
slag en de fiscale regelingen kijkt. Haar be
nadering wijkt enigszins af van de mijne. Zij 
stelt dat een regering niet kan volstaan met 
het verwijzen naar de eigen verantwoorde
lijkheid van de ouders. Kinderen hebben val
gens haar eigen rechten tegenover de staat. 
Zij zijn ook nodig voor het voortbestaan van 
de maatschappij, terwijl de staat het finan
ciele profijt bij de kinderen (als toekomstige 
belasting- en premiebetalers) aan zich heeft 
getrokken. 
Ofschoon ik aan elk van haar argumenten 
een zekere waarde niet kan ontzeggen, 
meen ik dat haar verwijzing naar andere 
draagkrachtverminderende factoren sterker 
is. Als de fiscus op integrale wijze rekening 
houdt met de verplichting tot betaling van 
alimentatie door een gescheiden man aan 
zijn gewezen echtgenote en ook aftrek toe
staat - zij het met een franchise - voor het 
bijdragen in de noodzakelijke kosten van 
levensonderhoud van bepaalde verwanten, 
dan vall niet in te zien, waarom deze ge
dragslijn niet volledig zou moeten worden 
doorgetrokken tot kinderen. Oat zulks nu 
niet het geval is ziet men het beste indien 
men de positie neemt van een ouderpaar, 
dat net niet meer kan profiteren van de 
regelingen voor het toekennen van een 

2) Dr. ir. T. de Vries en mr. C. A de Kam in Weekblaa voor 
Fiscaal Recht no. 5276 van 15 april 1976. 

3) Mr. H. Snijders-Borst in E.S.B. 1983 biz. 750 en W.F.R. 
no. 5618 van 22 december 1983. 
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beurs en een renteloos voorschot aan een 
uitwonend studerend kind. lndien dat 
ouderpaar aan het kind de kosten van le
vensonderhoud en de studiekosten ver
goedt op basis van de normen welke gelden 
voor beursstudenten, dan vraagt dat een 
jaarlijkse uitgave van rond f 13.000. Daarte
genover wordt in 1984 nog geen f 4.400 
aan kinderbijslag ontvangen (waarvoor zij di
rect of indirect premie betalen!), zodat zij 
f 8.600 van hun netto-inkomen moeten af
staan, zonder dat daartegenover enige fis
cale tegemoetkoming staat, terwijl toch dui
delijk is, dat hun draagkracht aanmerkelijk 
geringer is dan in het geval er geen stude
rend kind zou zijn. In de praktijk blijken stu
derende kinderen, die geheel afhankelijk zijn 
van hun ouders in de meeste gevallen bedui
dend slechter af te zijn dan beursstudenten, 
omdat de ouders in redelijkheid geen bijdra
ge van f 8.600 kunnen opbrengen als zij zelf 
bijv. een netto inkomen van f 30.000 ge
nieten. 
De situatie is in wezen niet anders wanneer 
het gaat om het geval van thuiswonende 
kinderen. De kinderbijslag dekt slechts een 
deel van de kosten van het levensonder
houd. Oat is aanvaardbaar, mits in het fiscale 
vlak rekening wordt gehouden met de verla
ging van de draagkracht, die voortvloeit uit 
de eigen bijdrage van de ouders. Oat ge
beurt echter niet. De toestand is uiteraard 
het meest nijpend in het geval waarin een 
gezin van een minimumloon moet rondko
men. Dan kunnen ouders zich eigenlijk niet 
permitteren om meer dan twee kinderen te 
hebben zonder dat naar buiten blijkt, dat de 
ouders zich merkbaar grate beperkingen 
moeten opleggen, die de ontwikkeling van 
het kind kunnen schaden. Zelf heb ik de tijd 
meegemaakt, dat ik als oudste kind in het 
gezin van een kleine zelfstandige met 9 kin
deren een 'nieuwe' winterjas kreeg, die ge
maakt was uit een goede jas van iemand die 
was overleden. In die zwarte lakense jas heb 
ik mij niet ongelukkig gevoeld. lk heb mij 
zelfs niet afgevraagd of ik er toen anders 
uitzag dan kinderen, die met een vrolijk ge
ruite winterjas liepen. Ook heb ik het mijn 
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vader niet kwalijk genomen, dat hij een aan
bod tot financiele hulp om mij in staat te 
stellen middelbaar onderwijs te volgen heeft 
afgeslagen. In die tijd was ik er een van de 
velen in een gelijke positie. In 1984 kan dat 
niet meer. De sociale controle is nu veel 
scherper geworden tegenover de weliswaar 
nog niet algemeen aanvaarde, doch vrijwel 
algemeen toegepaste methoden van ge
boortenregeling. Ouders worden door hun 
omgeving min of meer gedwongen 'to keep 
up with the Joneses' 41 , een uitdrukking die in 
onze taal geen gelijkwaardige vorm heeft. 
Het behoort niet tot mijn vakgebied om vast 
te stellen of en in welke mate de teruggang 
van het aantal geboorten voor rekening 
komt van de relatieve verslechtering van de 
financiele positie van de gezinnen met kinde
ren. Wei mag ik vaststellen, dat de fiscus ten 
aanzien van het huwelijk en de gezinsvor
ming geen neutrale houding heeft aangeno
men. Qua systeem zijn wij na een lange 
omweg weer terug op de weg van het tarief 
1942, waarbij aile inkomen boven de belas
tingvrije voet voor aile tariefgroepen gelijk 
wordt belast. Het grate verschil is echter, dat 
in 1942 door extra verhogingen van de be
lastingvrije voet met de verminderde draag
kracht van gezinnen met kinderen rekening 
werd gehouden, terwijl dit thans in aanzienlijk 
lagere omvang geschiedt door de belasting
vrije kinderbijslag, die bij de vele bezuinigin
gen niet buiten schot is gebleven. Men heeft 
onvoldoende aandacht geschonken aan het 
feit, dat verlaging en bevriezing van de k:n
derbijslag voor de gez1nnen met kinderen 
bovenop de algemene bezuinigingen, kortin
gen enz. komt. Om de in de laatste tien a 
vijftien jaar ontstane achterstand weg te 
werken, zouden de kinderbijslagen met ten
minste 15 a 20% moeten stijgen, hetgeen 
een premiestijging van 0,6 a 0,8% van het 
premieplichtig inkomen zou vergen. Als een 
dergelijke premieverhoging ten laste zou ko
men van de loonruimte, dan behoeven de 

4) Volgens Engelse d1ct1onaire: To smve to rema1n on terms 
of obvious social equality with one's neighbours. 
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lasten voor het bedrijfsleven niet te stijgen. 
De totale consumptie wordt daardoor niet 
aangetast. Er vindt aileen een verschuiving 
plaats naar de gezinnen met kinderen. 

Als alternatief zou de fiscale kinderaftrek op
nieuw tot Ieven kunnen worden gebracht. 
Uitgaande van een globaal bedrag aan kin
derbijslag van f 1.500 zou de eerder ge
noemde verhoging van 15 a 20% neerko 
men op netto bedragen van f 225 a f 300 
Bij een marginaal tarief op de laagste ni
veaus aan belasting (en premies volksverze
keringen) van tenminste 25% zouden de 
kinderaftrekken het viervoud moeten zijn van 
de netto bedragen, dus f 900 a f 1 .200 per 
jaar. Wie verwacht, dat dergelijke aftrekbe
dragen bij hogere inkomens tot te hoge uit
komsten zullen leiden, moet nog maar eens 
kijken naar het eerder gegeven voorbeeld 
van het studerend kind. Een aftrek van 3 x 
f 1.200 = f 3.600 Ievert zelfs bij het topta
rief van 72% een belastingverlichting op, 
welke slechts 30% dicht van het gat van 
f 8.600. Bij een tarief van 52% is de verlich
ting minder dan 22% van genoemd gat. 
Techn1sch Ievert de invoer'lng van een derge
lijke aftrek geen grate problemen op. Aile 
loonadrninistraties zijn ingesteld op het ver
werken van aftrekposten bij beschikking van 
de inspecteur. Aan die aftrekken kan ge
makkelijk een post worden toegevoegd. Om 
de ergste nood te lenigen zou men kunnen 
beginnen met het derde (kinderbijslag)kind, 
waarbij het aftrekbedrag vvat hager, bijv. op 
f 1.500, zou kunnen worden gesteld. 

Huwelijken met eenverdieners en twee
verdieners 
Geleidelijk is een einde gekomen aan het 
patroon waarin de gehuwde vrauw als huis
vrouw voor de verzorging van het gezin ver
antwoordelijk was en de buitenshuis wer
kende echtgenoot de kostwinner was. AI
leen in het agrarisch bedrijf en bij kleine 
zelfstandigen was de medewerking van de 
gehuwde vrouw bij de arbeid van de man 
van betekenis. Betaalde arbeid van de ge
huwde vrouw was, zeker bij aanwezigheid 
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van kinderen, weinig gebruikelijk. Fiscale 
problemen leverde deze toestand - v66r 
1940 - nauwelijks op. De problemen ont
stonden pas na 1945 door de werking van 
meerdere factoren. Vee! huwbare jongeren 
moesten door gebrek aan woonruimte een 
huwelijk uitstellen en degenen die wei in het 
huwelijk traden bleven noodgedwongen nag 
bij hun ouders wonen. De samentelling van 
het inkomen van man en vrauw werd niet als 
hinderlijk ervaren zolang oak voor het ge
meenschappelijk inkomen de marginale ta
rieven voor de grate massa meestal niet 
boven de 20 a 25% uitkwamen. Vanaf 1948 
werd dit anders door wat genoemd werd de 
dubbele progressie. Voor dat jaar was bijv. 
voor het tarief van de gehuwden voorzien in 
een eerste progressie van 0 tot 45% bij 
f 133.000 en een tweede pragressie van 0 
tot 25% bij bij f 34.000. Bij een basistarief 
van 5% liep de pragressie dus van 5 tot 75% 
met de sterkste groei tot f 34.000. Vee! 
gehuwden rekenden de extra belasting, ver
schuldigd door de samenloop van inkomen 
van man en vrauw, toe aan het inkomens
deel van de vrouw zonder er bij stil te staan 
dat die extra hefting niet optrad bij afwezig
heid van het inkomen van de man. 
Vanaf 1962 werd een begin gemaakt met 
een reductieregeling voor de tweever
dieners, enerzijds onder verwijzing naar de 
kosten van huishoudelijke hulp alsook de 
andere extra kosten van de huishouding, 
welke zich voordoen als de echtgenote 
werkt en anderzijds naar een veronderstelde 
wijziging in de levenssfeer en behoeftenpa
traon. De zwakte van het eerste argument 
wordt duidelijk, indien men beseft, dat de 
aftrek in de meeste gevallen toeviel aan ge
huwden zonder kinderen. Kosten van huis
houdelijke hulp en van kinderverzorging be
hoorden tot de uitzonderingen. Het enige 
voordeel van de ingreep was, dat de regeling 
eenvoudig was en dat vee! - zwak gemoti
veerde - kritiek verdween. Na verloop van 
tijd vond er een verruiming plaats met e'1ige 
verfijning. Een principiele stap werd met in
gang van 1973 gezet door de zelfstandige 
belastingheffing voor de arbeidsinkomsten 
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van de gehuwde vrouw. Daarmede werd in 
feite afstand gedaan van het standpunt, dat 
bij een leefeenheid van man en vrouw het 
gezamenlijk inkomen de beste maatstaf is 
voor het bepalen van de draagkracht. 
Meer nog dan de extra - zij het kleine -
belastingvrije voet was het sterk verlagen 
van de progressie een aanzienlijk voordeel 
vergeleken bij de positie van de alleenver
dieners, die de volledige progressie aileen 
moesten blijven dragen. Het draagkrachts
gebouw van de loon- en inkomstenbelasting 
kwam hierdoor steeds schever te staan. 
Omdat er gevaar van instorten bestond is in 
1983 op het nippertje een partij steunbalken 
aangevoerd: de wet 'tweeverdieners'. Op 
grond van deze weg wordt bij een huwelijk 
de hoofdrol toegekend aan degene, die het 
grootste persoonlijk arbeidsinkomen heeft. 
Oat houdt in de toedeling van aile overige 
inkomsten - positief zowel als negatief - en 
aftrekposten. In tegenstelling tot een eerder 
wetsontwerp, dat aileen de positie van de 
gehuwde tweeverdieners raakte, is in het 
tweede antwerp - dat wet is geworden -
ook de positie van de samenwonenden bui
ten huwelijk geregeld. Daarmee is een begin 
gemaakt met de bestrijding van de discrimi
natie van gehuwden. Ofschoon het mede de 
bedoeling van de nieuwe regeling is, dat zij 
inkomsten voor de fiscus oplevert, is de 
uitwerking heel uiteenlopend. Er is een 
groep, waarvoor de wijziging een te verwaar
lozen effect heeft, een grote groep, die flink 
meer belasting betaalt, doch ook een groep, 
die voordeel heeft van de nieuwe regeling. 
De oorzaak is meestal gelegen bij de nega
tieve opbrengst van de eigen waning in situ
aties waarbij de man weliswaar meer ver
dient dan zijn echtgenote, doch het progres
sie-effect bij hem door de genoemde oor
zaak wordt getemperd. 
Er is echter niets gedaan aan de nadelige 
positie van de eenverdiener. De invoering 
daarvan is uitgesteld tot 1 januari 1985. De 
regering dacht daarbij aanvankelijk nog 
slechts aan de mogelijkheid van een inko
mensoverheveling van niet meer dan 
f 15.000. Die reductie zou kunnen worden 
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bereikt door na een verlaging van de alge
mene belastingvrije som en inkorting van de 
eerste tariefschijf: 
1. het even groot doen zijn van de alleenver

dienerstoeslag als het bedrag van de al
gemene belastingvrije som; tezamen met 

2. verdubbeling voor alleenverdieners van 
de lengte van de eerste tariefschijf. 51 

Voor gemeenschappelijke inkomens tot to
taal ongeveer modaal is de pijn dan wei 
opgeheven. Voor hogere inkomens blijft het 
grootste deel van de pijn bestaan. Een ver
dergaande tegemoetkoming wordt op de 
keper beschouwd slechts om budgettaire 
redenen afgewezen. Het is met name de 
toepassing van het splitsingsstelsel, dat nog 
steeds terzijde wordt geschoven, hoewel het 
de eenvoudigste en meest billijke oplossing 
is voor de praktijk. In de theorie zou fiscale 
neutraliteit ten aanzien van het huwen kun
nen worden bereikt door de toepassing van 
een volkomen individueel stelsel, d.w.z. met 
inbegrip van inkomsten uit vermogen e.d. 
Praktisch is dat moeilijk uitvoerbaar, omdat 
het voor de hand ligt, dat de gehuwden dan 
gaan schuiven met inkomsten naar degene 
met het laagste- persoonlijk- inkomen. Het 
systeem houdt op geen enkele wijze reke
ning met de gezamenlijke draagkracht. In 
het splitsingsstelsel worden beide bezwaren 
ondervangen. Het gezamenlijk inkomen 
wordt in dit stelsel belast door in de eenvou
digste vorm twee maal het ongehuwdenta
rief toe te passen op de helft van dat geza
menlijk inkomen. Rekening houden met de 
besparende werking van het huwelijk kan 
door in plaats van de factor 2 te kiezen voor 
een lagere factor, biiv. 1 ,8. Bii een aezamen-

5) Volgens een persbericht van het Ministerie van FinanCIE3n 
van 30 mei 1984 nr. Y 190 zal de algemene belastingvrije 
som worden verlaagd (basis 1984) van f 7.662 tot 
f 7.000 en de belastingvrije som voor 'echte' alleenver
dieners worden verhoogd van f 13.200 tot f 14.000, 
waarbij het onbenutte deel van de belastingvrije som van 
de ene partner tot maximaal f 7.000 integraal zal worden 
overgeheveld naar de andere partner. De 16%-schijf zal 
worden ingekort met f 300(!) en het tarief van de tweede 
schijf zal worden verlaagd van 26% tot 25%. De eerder 
overwogen verdubbeling van de eerste schi)f voor alleen
verdieners ontbreekt' 
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lijk inkomen van f 54.000 wordt dan 2 x de 
belasting geheven van f 54.000 : 1 ,8 = 

f 30.000 ofwel van f 60.000, zodat de be
sparing wordt gesteld op f 6.000 ofwel 1/9 
deel van het gezamenlijk inkomen. In het 
W.l.-rapport Herziening Belastingwetgeving 
is voor deze oplossing gekozen61. 

De vereiste neutraliteit van de belastinghef
fing eist, dat men dan ten opzichte van on
gehuwd samenwonenden, waarbij een gelij
ke besparing optreedt, een overeenkomsti
ge maatregel treft. Oat kan echter niet zon
der inbreuk te maken op de privacy. In de 
regeling vanaf 1 januari 1984 voor onge
huwd samenwonenden zit ook iets derge
lijks, te weten het niet toekennen van de 
alleenstaande-toeslag. lk geef daarom de 
voorkeur aan het systeem met de eenvoudi
ge deelfactor 2, zoals bijv. ook in West
Duitsland en de Verenigde Staten geschiedt. 
Voor het prijsgeven van de factor 'besparen
de werking van het huwelijk' is des te meer 
aanleiding, indien men bedenkt, dat het be
langrijkste onderdeel daarvan, te weten de 
onbetaalde arbeid van de huisvrouw, ten 
opzichte van dezelfde arbeid bij alleenstaan
den in betekenis afneemt onder invloed van 
de aanwezigheid van steeds meer huishou
delijke artikelen. Ook mannen nemen in toe
nemende mate gedeelten van huishoudelijke 
taken over. De onbetaalde arb8id van de 
man speelt daartegenover een steeds grote
re rol: de doe-het-zelf werkzaamheden ne
men in de economie op vele plaatsen taken 
van ambachtslieden - die duur zijn door de 
omzetbelasting - over. De fiscus doet er 
verstandig aan deze ontwikkeling te erken
nen en zich niet te bemoeien met de rolver
deling tussen echtgenoten en dat geldt 
uiteraard evenzeer voor andere samenle
vingsvormen. 

Andere samenlevingsvormen 
Buiten het huwelijk kent de maatschappij 
een bonte verscheidenheid van vormen 
waarin mensen in de regel zonder juridische 
band onder een dak samenleven. Oat kun
nen grote en kleine groepen zijn, voor 
kortere of langere tijd bedoeld en met ban-
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den die heel los doch ook heel innig kunnen 
zijn. Voor de fiscus is dit een terrein met 
voetangels en klemmen. Maatregelen kun
nen al heel snel de privacy van de betrokke
nen aantasten. De recente maatregel val
gens welke de alleenstaande-toeslag niet 
wordt toegekend als de betrokkene een 
huishouding voert met een ander is zo'n 
voorbeeld. Voor derden is het n1et mogelijk 
om vast te stellen of bij een samenleving van 
een man en een vrouw sprake is van het op 
commerciele basis huren van een kamer 
door de een bij de ander, danwel van een 
samenleving als waren zij met elkaar ge
huwd, zonder inbreuk te maken op de priva
cy van de betrokkenen. Dit geldt evenzeer 
voor de situatie waarin twee mannen of twee 
vrouwen samenwonen. 
Voor samenwonenden zal in het algemeen 
kunnen worden aangenomen, dat beiden 
over enig inkomen beschikken. De proble
matiek speelt nu nog aileen bij ongehuwden, 
die bij het begin van het kalenderjaar 34 jaar 
of ouder zijn en een huishouding voeren met 
een ander die in 1984 een belastbaar inko
men heeft van meer dan f 7.662. Wie jonger 
is dan de genoemde leeftijd en ongehuwd, 
wordt verondersteld geen eigen huishouding 
te voeren, een fictie die dikwijls in strijd is met 
de feiten, doch slechts op budgettaire gran
den in stand wordt gehouden. In het eerder 
aangehaalde persbericht51 is aangekondigd, 
dat de leeftijdsgrens voor de alleenstaande
toeslag zal worden verlaagd van 34 jaar naar 
27 jaar. Voorts zal de leeftijdsgrens van 27 
jaar die momenteel geldt in samenwonings
situaties, voor de partner van de belasting
plichtige die in aanmerking wil komen voor 
de (bijna)-alleenverdiener-toeslag worden 
aangepast. In het voor te stellen systeem zal 
voor het verkrijgen van de alleenverdiener
toeslag dan wei voor het in aanmerking kun
nen komen voor voetoverheveling de leef
tijdsgrens die voor de partner geldt worden 

6) Rapport Herziening Belastingwetgevingvan een commis
sie van het Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA van 
juni 1981 
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verlaagd tot 18 jaar indien die partner niet 
grotendeels door zijn ouders wordt onder
houden. Langs deze weg wordt aan vele 
bezwaren van de thans bestaande situatie 
tegemoet gekomen. 

Draagkracht en samenleven 
De latere minister van Financien Hofstra 
schreef in 1939 een artikel onder de titel 'Het 
einde van de draagkrachttheorie', dat als 
volgt begon: 
'De belastingwetenschap is er, in het alge
meen gesproken, niet over in twijfel, dat het 
eenigszins na."leve, doch bij het groote pu
bliek niettemin zoo gangbare geloof, dat de 
z.g. draagkrachttheorie in staat is een on
dubbelzinnige oplossing te verschaffen van 
het vraagstuk van de rechtvaardige en juiste 
verdeeling van de belastingen, op een mis
verstand be rust.' 
De belastingwetenschap is er ook 45 jaar 
later nog niet in geslaagd de oplossing te 
vinden en het door Hofstra genoemde 
enigszins naYeve, gangbare geloof is nog 
steeds aanwezig. Het antwerp van Wet op 
de inkomstenbelasting 1958, dat na een 
lange parlementaire behandeling heeft ge
leid tot de Wet op de inkomstenbelasting 
1964 draagt duidelijk de sporen van die 
na·(eve opvattingen en dat is ook zo geble
ven bij de vele ingrijpende herzieningen die 
na 1964 zijn uitgevoerd. Gebrek aan fiscale 
deskundigheid van leden van de Tweede 
Kamer en een kruideniersmentaliteit hebben 
echte vereenvoudigingen steeds in de weg 
gestaan en uiteindelijk een situatie gescha
pen, waarin de meeste belastingplichtigen 
zich in een doolhof wanen. Die situatie is 
mede het gevolg van de actie van diverse 
belangengroepen, die dikwijls een gemakke
lijk gehoor vonden bij de Tweede Kamer. 
Meer emotioneel dan zakelijk gefundeerde 
opvattingen kwamen zo terecht in de wetge
ving. 
Ook de ontwikkeling van de verzelfstandi
ging van de belastingheffing van de gehuw
de vrouw heeft deze invloed ondergaan. Het 
zijn de alleenverdieners en nog meer de 
alleenverdieners met kinderen die van deze 
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ontwikkeling de dupe zijn geworden, voor 
wier belangen nimmer een actiegroep is ont
staan. Dit geldt in het bijzonder indien naast 
een persoonlijk arbeidsinkomen nog positief 
inkomen uit vermagen aanwezig is. In de 
praktijk is niet zelden een belangrijk deel van 
dat vermogen afkomstig van de vrauw. Er 
kamen situaties voor, waarin een fiscale ad
viseur maet zeggen: uit fiscaal aagpunt zou 
u het beste kunnen scheiden. Oak de hier-

' Uit fiscaal oogpunt zou u 
het beste kunnen scheiden, 

boven reeds vermelde beleidsvoarnemens 
per 1 januari 1985 lossen dergelijke prable
men niet ap. Een van deze beleidsvoorne
mens is het brengen van de rentevrijstelling 
van f 700 in huwelijkssituaties op f 1 .400. 
Daarmede wardt een ongelijkheid ten op
zichte van angehuwd samenwanenden ap 
het eerste gezicht weggenomen. In feite is 
dit echter niet het geval. Taen de oarspran
kelijke rente-aftrek van f 200 werd verhaagd 
tot f 500, heeft men als anti-misbruikbepa
ling de saldamethade ingevoerd, dat wil zeg
gen dat de vrijstelling aileen wordt genaten 
indien elders in de aangifte geen rente-af
trekpast vaarkamt, die grater is dan het 
(maximaal) genaten vrijgestelde bedrag. In 
het bij meer dan de helft van de gehuwde 
belastingplichtigen voorkomende geval van 
een eigen waning met een hypothecaire le
ning wordt de vrijstelling derhalve niet gena
ten, oak niet voor de minimale rente-ap
brengsten van gewone bank- en giroreke-
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ningen en de spaarrekeningen van kinderen. 
De voor de hand liggende oplossing om bij 
de invoering van de saldo-methode in elk 
geval f 200 vrij te stellen conform de eerder 
bestaande regeling werd niet gekozen. Bij 
de ongehuwd samenwonenden komt het 
veelvuldig voor, dat een van de partners over 
een eigen woning beschikt (met een rente
aftrekpost). Deze partner krijgt geen rente
aftrek, doch de andere wei. In de praktijk is 
die aftrek dikwijls ook groter dan f 700, om
dat deze partner meestal niet voor een aan
slag in aanmerking komt, zodat de maxi male 
vrijstelling kan oplopen tot f 1. 7007

) Dan 
zwijg ik nog maar van de mogelijkheid, die 
de ene partner in dit geval heeft om geld bij 
de andere partner te 'stallen' om aldus de 
vrijstelling en de franchise van f 1 .000 opti
maal te benutten. In dat soort situaties wer
ken fiscale maatregelen huwelijksvijandig. 
Het zo juist gegeven voorbeeld van franchi
ses is er slechts een van de gehele reeks van 
franchises die onze inkomstenbelasting 
kent. Voor sommige franchises geldt, dat zij 
beogen het aantal aanslagen te beperken, 
voor andere voor andere dat zij de aanslag
regeling moeten vereenvoudigen. Franchi
ses kosten de schatkist veel geld, wat maar 
zeer ten dele wordt goedgemaakt door de 
lagere uitvoeringskosten van de wet. Daar
door staan zij op gespannen voet met het 
systeem, dat nog altijd pretendeert rekening 
te houden met de draagkracht. Dit geldt 
temeer, indien men beseft dat franchises 
soms cumuleren en dat de marginale hefting 
aan belasting en premies voor de volksver
zekeringen voor de grote massa ligt tussen 
40 en 60%. De grootste franchises - al 
worden zij door velen niet als zodanig her
kend - zijn de belastingvrije sommen. Strikt 
genomen is de hoogte van de algemene 
belastingvrije som - per 1 januari 1985 te 
verlagen van f 7.662 (1984) tot f 7.000-
niet van principiele betekenis, omdat er in 
feite inkomensgaranties bestaan, waarbij 
met de noodzaak van het betalen van in
komstenbelasting rekening wordt gehou
den. Er zou zelfs veel voor te zeggen zijn die 
belastingvrije som flink te verlagen en die 
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meeropbrengst te gebruiken om het belas
tingpercentage van de eerste en tweede 
schijf te verlagen. Voor de praktijk zijn in 
hoofdzaak de verschillen tussen belasting
vrije sommen voor de afzonderlijke groepen 
van belang. De ongehuwde van 27 jaar en 
ouder met een eigen huishouding zal straks 
een belastingvrije som genieten, die 1% x zo 
groot is als de algemene belastingvrije som. 
Kan hij uit het verschil van f 3.500 de meer
dere kosten van huisvesting enz. ten opzich
te van de jongere alleenstaande ongehuwde 
bestrijden? Het antwoord is moeilijk te ge
ven. Men moet echter 11iet over het hoofd 
zien, dat in de werkelijk,,eid ook jongeren 
dan 27 jaar een eigen huishouding kunnen 
hebben, terwijl omgekeerd iemand van 27 
jaar of ouder zeer wei op commerciele basis 
in een pension kan wonen (wat met een 
eigen huishouding wordt gelijkgesteld). De 
invloed van de ficties is belangrijk. Stel nu, 
dat de man van 27 met een eigen huishou
ding in dezelfde woning een vrouw zonder 
inkomen opneemt en jegens haar een zorg
plicht op zich neemt. Kan hij uit de verhoging 
van 1 '/2 tot 2 x de algemene belastingvrije 
som, derhalve eveneens f 3.500 de meer
dere kosten bestrijden? Het antwoord is 
stellig ontkennend: aileen aan voeding al is 
hij het verschil volledig kwijt! Nog vreemder 
wordt de uitkomst, indien wij deze vergelij
ken met de belastingvrije som voor een al
leenstaande ouder. Die zal f 12.600 wor
den, dat is f 1 .400 minder dan voor het paar 
en f 1.900 meer dan voor de alleenstaande 
met eigen huishouding zonder kind. Bij deze 
vergelijking moet in aanmerking worden ge
nomen dat de alleenstaande ouder gemid
deld bij een kind bijna f 1.200 aan belasting-

7) Vanaf 1984 blijft een aanslag achterwege als noch het 
belastbare inkomen, noch het gezamenlijke bedrag van 
de aan loonbelasting onderworpen inkomsten meer dan 
f 57.100 bedraagt en het gezamenlijke zuivere bed rag 
van de niet aan inhouding van loonbelasting onderwor~ 
pen bestanddelen van het onzuivere inkomen - vermeer ~ 
derd met het bedrag van de terugontvangen premies 
ingevolge de volksverzekeringen - en verm1nderd met de 
vrijstellingen voor rente en dividend, niet meer dan 
f 1.000 beloopt. 
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vrije kinderbijslag ontvangt. Hoe scheef de 
situatie nu nog is, ziet men als men weet dat 
voor 1984 de belastingvrije som voor de 
alleenstaande ouder gelijk is aan die voor 
een alleenverdiener, terwijl toch duidelijk is 
dat de lasten van een partner hoger zijn dan 
van een kind. Oat wordt nog erger als men 
bedenkt, dat de alleenstaande ouder die 
werkzaamheden buiten zijn huishouden ver
richt nog een extra aftrek geniet van f 4.231, 
welke aftrek zal worden gehandhaafd. (Deze 
aftrek is 1/4 van de inkomsten met genoemd 
bedrag als maximum, hetgeen reeds onder 
het wettelijk min1mumloon wordt bereikt! 81 .) 

De conclusie ligt voor de hand: de relatieve 
positie voor een paar met een alleenver
diener is het slechtst. Nu zou men kunnen 
stellen, dat de positie van de alleenverdiener 
toch gelijk is aan die van de tweeverdieners 
met elk de algemene belastingvrije som. Oat 
is maar schijn, omdat bij tweeverdieners de 
progress1e op het gezamenlijke inkomen qe-

' De relatieve positie voor een 
paar met een 
alleenverdiener is het 
slechtst 

' 

middeld maar de helft is van die bij de alleen
verdiener. De oplossing voor a! deze en nog 
een groot aantal andere problemen is opge
nomen in het eerder genoemde W.l.-rapport 
'Herziening Belastingwetgeving'. De essen
tie daarvan is dat de fiscale wetgeving zo 
veel mogelijk neutraal moet uitwerken op het 
al of niet gaan werken van de niet verdienen
de partner. In de voorstellen wordt uitge
gaan van een uniforme, !age belastingvrije 
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voet van f 5.000, een minder steile progres
sie en een lager toptarief van 60%, waarbij 
de middelen voor een dee! worden verkre
gen door de verlaging van de belastingvrije 
voet, doch voor het grootste dee! uit het 
verlagen van de aftrekposten waaronder de 
premies voor de volksverzekeringen. Als 
sluitstuk op deze maatregelen wordt - zoals 
eerder aangestipt- gepleit voor een beperk
te toepassing van het splitsingsstelsel en wei 
aileen op verzoekvan twee partners, waarte
genover dan wei een aanvullende premie 
voor de volksverzekeringen kan staan. 

Samenwonen en vermogen 
Bij de toepassing van de Vermogensbelas
ting geldt voor de meeste ongehuwden tot 
35 jaar voor 1984 een belastingvrije voet van 
f 53.000. Bij het bereiken van de leeftijd van 
35 jaar stijgt dit bedrag tot f 87.000. Aange
zien vermogens in de meeste gevallen ont
staan door het niet consumeren van een 
dee! van het inkomen c.q. min of meer ge
dwongen besparingen (aflossing van lenin
gen) en door het op latere leeftijd erven van 
ouders, komen vermogende personen be
neden 35 Jaar weinig voor. Wonen twee 
personen, die elk een vermogen van meer 
dan f 87.000 hebben, samen dan verandert 
er niets: beiden hebben een belastingvrije 
voet van f 87.000 of sam en f 17 4.000. Tre
den zij in het huwelijk dan wordt de belas
tingvrije voet verlaagd tot f 107.000, zodat 
over f 67.000 extra vermogensbelasting is 
verschuldigd, hetgeen tegen het tarief van 
f 8 perf 1.000 een extra jaarlijkse last van 
f 536 oplevert. In de prakt1jk is het verschil 
nog groter, omdat voor de oudedagsvrijstel
ling en de interingsvrijstelling voor gehuwden 
ook bedragen gelden die aanmerkelijk lager 
zijn dan voor twee ongehuwden. Zo be
draagt de oudedagsvrijstelling voor een on
gehuwde bejaarde van 65 tot 75 jaar zonder 
pensioen e.d. f 151 .000 en voor twee van 

8) Deze aftrek is nu gebonden aan een maximum leeftiJd van 
een kind van 16 jaar. Vanaf 1985 wil het kabinet die 
leeftijd geleidelijk verlag en tot 12 1aar 
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deze bejaarden f 302.000 terwijl dat voor 
een echtpaar in dezelfde situatie slechts 
f 216.000 is ofwel f 86.000 minder hetgeen 
nog eens f 638 extra aan vermogensbelas
ting betekent. De neutraliteit ten opzichte 
van aldan niet huwen eist, dat deze ongelijke 
behandeling verdwijnt. 

Conclusie 
Duurzame samenlevingsvormen, waarin de 
betrokkenen de verantwoordelijkheid voor 
elkaar aanvaarden, bestaan in een bonte 
verscheidenheid. Het huwelijk is voor het 
CDA de vorm met een bijzondere betekenis. 
In ons fiscale stelsel blijkt het huwelijk op 
verschillende punten slechter te worden be
handeld dan andere samenlevingsvormen. 
Dit geldt in het bijzonder indien in het gezin 
een of meer kinderen voorkomen en nog 
meer indien zoals meestal dan het geval is 
de 1nkomsten grotendeels of nagenoeg ge
heel door een van de partners worden ver
worven. De behandeling van de alleenver
dlener is zonder meer slecht. Samenlevings
vormen betekenen voor de betrokkenen in 
de regel een besparing op sommige uitga
ven vergeleken bij de positie van alleen
staanden. Daarbij wordt vooral gedacht aan 
de huishoudelijke arbeid van een van de 
partners- meestal de vrouw. In de praktijk is 
de betekenis daarvan sterk verminderd. Het 
1s nauwelijks meer mogelijk daarvoor een 
norm vast te stellen. Juist met het oog op de 
aanwezigheid van andere samenlevingsvor
men dan het huwelijk zal de fiscus er goed 
aan doen zich buiten de rolverdeling en de 
omvang van eventuele besparingen te hou
den. Voor de gevallen waarin de betrokke
nen de verantwoordelijkheid voor elkaar 
aanvaarden is de meest eenvoudige en 
rechtvaardige benadering die, waarbij aan 
elk van de partners de helft van het geza
menlijk inkomen wordt toegerekend. Daar
over dient de belasting naar het ongehuw
dentarief (algemeen tarief) te worden ge
heven. 
De situatie voor belastingplichtigen met kin
deren is in de laatste decennia relatief on
gunstiger geworden ten opzichte van belas-
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tingplichtigen zonder kinderen. Daarin dient 
hetzij door verhoging van de kinderbijslagen 
danwel door herstel van de kinderaftrek ver
betering te worden aangebracht. 
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Staatkundig bestel 

Referendum 
door mr. J. A M. L. Houben 

Van het rapport 'Relatie-Kiezers-Beleidsvorming' van de 
Staatscommissie-Biesheuvel is over het dee/ met be trekking 
tot de benoeming vande burgemeester en de Commissaris 
der Koningin in het februarinummer a/ een artikel 
gepubliceerd. Deze bijdrage handelt over het deelonderwerp 
'referendum'. 

Mr. J. AM. L. Houben (1951) is werk
zaam als beleidsmedewerker voor Bui
tenlandse Zaken biJ de CDA Tweede
Kamertractie. 

lnleiding 
In maart 1984 heeft de staatscommissie van 
advies inzake de relatie kiezers-beleidsvor
ming haar rapport uitgebracht (staatscom
missie-Biesheuvel). 
Van dit rapport maakt ook deel uit een ad
vies inzake het referendum (en het volksiniti
atien. Zij het dat dit onderdeel van het rap
port een interim-rapport is. Over het referen
dum en het volksinitiatief zal de staatscom
missie een eindrapport uitbrengen, nadat zij 
kennis heeft genomen van de reacties in de 
samenleving op de stellingname van de 
staatscommissie, zoals weergegeven in het 
interim-rapport. 
Door het referendum en volksinitiatief wordt, 
aldus de commissie, aan de individuele bur
ger de gelegenheid geboden 'rechtstreeks 
aan het besluitvormingsproces deel te ne
men'. Vanwege ruimtegebrek zal het volks
initiatief verder niet aan de orde kunnen ko
men. De staatscommissie is unaniem voor
standster van een vorm van referendum (fa
cultatief beslissend wetgevingsreferendum, 
voor de omschrijving zie elders in dit artikel). 
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Representatieve stelsel 
Een meerderheid van de commissie spreekt 
zich uit voor de invoering van een volksinitia
tief. Een minderheid van de commissie is 
voor de invoering van de mogelijkheid tot het 
houden van een raadplegend (consultatien 
referendum. 
Op de overwegingen van de staatscommis
sie zal worden ingegaan aan de hand van 
een (summiere) uiteenzetting over de demo
cratische achtergrond van het referendum, 
over de verschillende vormen van referenda, 
en de praktische betekenis van het referen
dum in een aantal Ianden. 
Nederland kent een stelsel van ind1recte de
mocratie. Het vertegenwoordigende of re
presentatieve stelsel heeft biJ ons de vorm 
gekregen van een parlementair systeem. In 
de indirecte democratie worden de belang
rijkste besluiten genomen door of mede 
door de representatieve organen. In ons ge
val de Staten-Generaal en meer in het bij
zonder de direct gekozen Tweede Kamer 
daarvan. Bestuurders worden direct of indi
rect gekozen. Zij zijn verantwoording ver-
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schuldigd en zij kunnen door verkiezingen of 
door bemoeienis van het vertegenwoordi
gend orgaan worden vervangen door an
deren. 
De invloed van de bevolking komt tot uit
drukking, doordat zij door middel van alge
mene en geheime verkiezingen direct de 
leden- met vrij mandaat!- van de Tweede 
Kamer kiest. In de regel geschiedt dit een
maal in de vier jaar en de kiezers brengen 
hun stem uit op een geheel van standpunten 
en programmapunten waarmee de kandida
ten voor de T weede Kamer zich verbonden 
hebben. Ook kunnen de politici zich niet 
vastleggen op de uitslag van de verkiezin
gen. De verkiezing(suitslag) is veelal multi
dimensioneel (veel zaken tegelijk aan de or
de) en multi-interpretabel. 
De keuze voor een representatief stelsel 
vindt voor een groot deel zijn rechtvaardiging 
in een argumentatie vanuit de kwaliteit van 
de democratische besluitvorming. Het grote 
aantal burgers, de noodzaak van een open 
beraadslaging, de eis van inzichtelijke en 
effectieve procedures, de complexiteit van 
de politieke vraagstukken: zij allen dringen, 
aldus de staatscommissie, in de richting van 
een representatief stelsel van 'georgani
seerd vertrouwen'. 
Omdat er staatkundige handelingen (rege
ren, regelen, besturen) verricht moeten wor
den, is er een (indirecte) democratie. Donner 
stelt, dat in dat Iicht ook de volksvertegen
woordiging gezien moet worden. De volks
vertegenwoordiging heeft de opdracht te 
handelen en te besluiten voor anderen. Door 
de betrokkenheid van de volksvertegen
woordiging wordt het gezag van de be
sluitvorming vergroot (wet). Door haar con
trole is er een verantwoordelijke regering en 
bestuur. 
De grote waarde van het representatieve 
stelsel staat onomstotelijk vast. Deze is in 
het verleden reeds bewezen. De staatscom
missie houdt dan ook voor de politieke be
sluitvorming in ons land vast aan het 'pri
maat van het vertegenwoordigend stelsel'. 
Voor mij zelf is een belangrijke waarde gele
gen in het feit, dat het belang van een goede 

Chnsten Democratische Verkenningen 4/85 

integrale belangenafweging het beste ge
waarborgd wordt. Als zodanig is het vrije 
mandaat van de volksvertegenwoordigers 
ook niet zonder betekenis. 

Beperkingen en aanvullingen 
De staatscommissie signaleert evenwel van
uit de relatie kiezers-beleidsvorming een 
aantal aan dit stelsel inherente beperkingen. 
In het kort komen deze neer op: 
- een afnemend besef bij de burgers van 

medeverantwoordelijkheid voor het poli
tieke proces, ook vanwege de grootscha
ligheid van de politieke problemen; 

- een vaak door de bestuurder onvoldoen
de gelegitimeerd voelen ten opzichte van 
de burgers bij het nemen van 1ngrijpende 
beslissingen. 

Genoemde beperkingen zijn o.a. te verkla
ren uit de feiten, dat de kiezers niet het 
volledig verkiezingsprogramma van de partij 
waarop zij gestemd hebben behoeven te 
onderschrijven (vergelijk de verkiezingspara
dox van Dahl); dat zich tijdens een 4-jarige 
periode problemen voordoen, die niet voor
zien waren. Ook de coalitie-vorming, nood
zakelijk in een land met parlementaire min
derheden, kan leiden tot besluiten waarvoor 
onder de kiezers geen meerderheid bestaat 
of tot het niet nemen van besluiten. 
Dit ondanks het feit dat er met name de 
laatste decennia participatie-vormen tot ont
wikkeling zijn gekomen, die hebben geleid 
tot een meer directe bemoeienis van de 
burger met de besluitvorming en de voorbe
reiding daarvan. Dit geldt in het bijzonder 
voor het beleidsterrein van de ruimtelijke or
dening. 
Hieruit volgt dus niet dat de thans geldende 
participatiemogelijkheden als voldoende 
worden ervaren. Bij het referendum en ook 
het volksinitiatief kunnen de kiezers over een 
bepaalde zaak direct hun mening geven. 
Aldus participeren zij intens. Bij handhaving 
van het primaat van het representatieve stel
sel worden derhalve elementen van directe 
democratie in dit stelsel van indirecte demo
cratie gebracht. Referendum en volksinitJa
tief zullen moeten dienen als aanvull1ng en 
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correctie op het vertegenwoordigende stel
sel. Aldus ontstaat wat Gilhuis noemt met 
een verwijzing naar de Franse literatuur: een 
stelsel van semi-directe democratie. 
Een volledig stelsel van directe democratie 
zal aileen al, doordat het grote aantal rechts
genoten in een staatsgemeenschap vele 
praktische problemen oproept, niet mogelijk 
zijn. Los van het feit dat men, waar bijv. de 
directe democratie als uitwerking of bevesti
ging van de volkssoevereiniteit gezien wordt, 
principiele bezwaren kan hebben. Zoals het 
feit dat een zo absolute overgave van de 
menselijke persoon aan de gedachte van de 
volkssoevereiniteit de mens maakt tot een 
redeloos object, waarbij gehoorzaamheid ai
leen verschuldigd is aan het volkssoevereine 
gezag. Waar normen en normstelling bijv. 
met betrekking tot gerechtigheid met uitslui
ting van andere bronnen rechtstreeks voort
vloeien uit de volkssoevereiniteit (hierover in 
de volgende paragraaf meer). 
Is verruiming van de participatie-mogelijkhe
den van de burger in de vorm van een 
referendum gewenst? Zijn aile referendum
mogelijkheden geschikt voor het stelsel van 
de representatieve democratie? En voor aile 
onderwerpen? Oat zijn vragen die gesteld 
moeten worden. 

Benadering van het referendum 
Wie zich bekent tot voorstander van het 
referendum, omdat hij meent dat via deze 
vorm van democratie zijn politieke idealen 
verwezenlijkt kunnen worden - bijv. het al 
dan niet plaatsen van kruisraketten, kem
centrales etc., ziet in het referendum een 
besluitvormingsmethode voor het bereiken 
van een gewenst doel. Dit is een pragmati
sche benadering, die overigens vanuit hoog
gestemde idealen en principes ingegeven 
kan zijn. Het argument dat vaak tegen het 
referendum gebruikt wordt- nl. dat het refe
rendum een behoudende (conserverende, 
conservatieve) werking blijkt te hebben -
doet hier enigszins aan den ken. Hier zit ach
ter, dat de kiezers niet zo Iicht tot veranderen 
bereid blijken te zijn. In vergelijking daarmee 
zouden volksvertegenwoordigers en be-
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stuurders 'progressiever' zijn. Dit is voor 
sommigen een belangrijke reden om de be
sluitvorming bij de vertegenwoordigende or
ganen te Iaten en niet mede bij de kiezers te 
brengen. 
Een andere benadering is meer gelegen in 
opvattingen over de kwaliteit van het pu
blieke besluitvormingsproces en omtrent de
mocratie. Oaarbij valt dan te denken aan de 
rechtsstaatsgedachte, het democratische 
niveau van de besluitvorming en de doeltref
fendheid van de besluitvorming. 
Dan komen vragen aan de orde zoals: biedt 
een vorm van referendum een betere rechts
bescherming tegen willekeur, onzekerheid 
en (politieke) ongelijkheid? Bij dit laatste 
wordt opgemerkt, dat het referendum corri
gerend kan optreden tegen de politieke on
gelijkheden, zoals die gegroeid zijn in de 
overlegdemocratie. (Vgl. de positie van hen 
die wei en die niet zijn georganiseerd in 
belangengroepen. Overigens kan de macht 
van de belangengroeperingen bij een refe
rendum toenemen, zoals de ervaringen in 
Zwitserland hebben uitgewezen. Hierover la
ter meer.) Worden de burgers meer betrok
ken bij de besluitvorming en neemt hun in
vloed toe? Verhoogt een referendum de 
kans dat de beoogde doelen worden be
reikt? Om direct bij deze laa\ste twee vragen 
aan te sluiten: verwacht wordt, dat een vorm 
van referendum de losse en vrijblijvende 
band tussen kiezers en gekozenen kan ver
anderen. Want de kiezers komen mogelijk 
vaker dan eenmaal per 4 jaar aan het woord. 
Zij voelen zich meer verantwoordelijk voor 
het welslagen van beleid dat zij zelf gewenst 
en gesanctioneerd hebben. 
Daar het referendum als het goed is slechts 
een zakelijk onderwerp betreft zal de discus
sie zakelijker en inhoudelijker worden. Een 
van de opvattingen omtrent democratie, die 
mij zelf bijzonder aanspreken, hangt samen 
met een vrijheidsopvatting en de betekenis 
daarvan voor de organisatie van de staat. 
Vrijheid als een zeggenschap die voor aile 
staatsburgers ten opzichte van de staat in 
gelijke mate behoort te gelden. 
Koekkoek spreekt met een verwijzing naar 
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Van Eikema Hommes over de juridische er
kenning van de mens als persoon en het 
daaruit voortvloeiende Uuridische) persoon
lijkheidsbeginsel. Dit beginsel wordt o.a. uit
gewerkt in de klassieke grondrechten. De 
Memorie van Toelichting op wetsontwerp 
13872 over de grondrechten stelt het aldus: 
'Grondrechten hebben tot doel bij te dragen 
aan de ontplooiing van elk individu ..... ' en 'Zij 
vormen de grondbeginselen van een mens
waardige samenleving'. De klassieke grond
rechten houden, naast de idee van gelijkheid 
en participatie in de publieke zaak, de juridi
sche erkenning in van de vrijheid van ieder 
individu en niet-statelijke sociale verbanden 
ten opzichte van de overheid. Door de soci
ale grondrechten wordt de overheid een 
plicht opgelegd ten aanzien van de ontplooi
ing van de mens. Zij vormen dus tevens een 
materiele voorwaarde voor het genot van de 
klassieke grondrechten. Zij zijn noodzakelijk 
voor de realisatie van de vrijheid. Het per
soonlijkheidsbeginsel is een van de belang
rijke grondslagen van ons recht - mensen 
kunnen met elkaar en gemeenschappen 
(rechts-)betrekkingen onderhouden -. Het 
wordt steeds verdiept door het beginsel van 
de menselijke waardigheid. De ontwikkeling 
naar het algemene kiesrecht illustreert dit, 
aldus Koekkoek. In het toekennen van be
paalde mogelijkheden tot het houden van 
referenda zou m.i. het persoonlijkheidsbe
ginsel en dus het beginsel van de menselijke 
waardigheid een nadere uitwerking kunnen 
krijgen. De burger krijgt meer staatsrechtelij
ke zeggenschapsrechten. Dit slu1t overigens 
n1et uit, dat daarnaast voor de uitwerking van 
het persoonlijkheidsbeg1nsel ook wordt 
rondgekeken binnen het representatieve 
stelsel en naar mogelijke verbeteringen van 
bijv. het stelsel van kabinetsformaties. 
Vermeldenswaardig is in dit verband Meu
Wissen die opmerkt dat de menselijke vrij
heid (verantwoordelijkheid, J.H.) concrete in
houd moet hebben. Met betrekking tot de 
grondrechten stelt hij: 'Grondrechten heb
ben in zich - en het moment van delen in de 
vruchten en opbrengsten van het maat
schappelijk productieproces en het moment 

Chnsten Democratische Verkenningen 4/85 

van participatie in het beheren en sturen van 
dat proces'. Gerealiseerd moet worden dat 
de verwerkelijking van de vrijheid plaatsvindt 
in een sfeer van afhankelijkheden. 
De klassieke vrijheidsrechten vergen van de 
mensen keuze en participatie, en vooronder
stellen organisatie, structurering en institutio
nalisering (bijv. privacybescherming, referen
dum etc.). Er is een bepaalde band (nodig) 
tussen maatschappelijk bestel, constitutie en 
democratie. 
Een referendum is naar mijn mening uit zich
zelf geen uitdrukking van de volkssoevereini
teit of staatssoevereiniteit. lk zie het referen
dum als een uitdrukking van de menselijke 
waardighe1d en verantwoordelijkhe1d. Het 
gebruik van het referendum is ook geen 
motie van wantrouwen jegens het vertegen
woordigend stelsel. lntegendeel, het bete
kent juist dat de concretisering van het be
ginsel van de menselijke waardigheid (per
soonlijkheid, verantwoordelijkheid) niet be
hoeft op te houden bij het vertegenwoordi
gend stelsel. 

Resumerend zal het bij het gedachte refe
rendum (en volksinitiat'1en om n1et meer gaan 
dan om een aanvulling en correctie op het 
vertegenwoordigende (dus indirecte) stelsel. 
Dit betekent, dat het zwaartepunt van de 
politieke besluitvorming bij de vertegen
woordigende organen behoort te blijven. 
Welke soorten en vormen van referenda zijn 
er nu? Wat zijn de bezwaren en wat zijn de 
(organisatorische) problemen? Oat zijn vra
gen die nu (kort) aan de orde komen. 

Soorten en vormen referenda 
Voor de definitie van het begrip referendum 
grijp ik terug op Gilhuis. 'Een referendum is 
een institutie op grand waarvan een bes!uit, 
dat door een staatsorgaan is genomen of 
wordt overwogen met betrekking tot een 
bepaa/de zaak, tot voorwerp van volksstem
ming wordt gemaakt. ' 
Uitgaande van de juridische werking van een 
referendum kan onderscheiden worden tus
sen zgn. consultatieve of raadplegende en 
decisieve of beslissende referenda. Bij een 
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raadplegend referendum kunnen de kiezers 
hun mening geven over een bepaalde zaak. 
Hun oordeel is echter juridisch niet bindend. 
Dit ligt anders bij een decisief referendum. 
Het oordeel van de kiezers is bindend. 
Een ander onderscheid is gebaseerd op het 
onderwerp van het referendum. Het referen
dum kan gaan over de grondwet: grond
wetsreferendum, of over een besluit dat niet 
de vorm van een wet heeft: het zgn. be
stuursreferendum. Of over een wet: het wet
gevingsreferendum. Over een verdrag: ver
dragsreferendum. 

Een volgende belangrijke verdeling is een 
verdeling naar rechtsgrond. Het referendum 
moet ingevolge wettelijke bepalingen van 
rechtswege, verplicht gehouden worden. 
Een obligatoir of verplicht referendum. Hier 
tegenover staat een facultatief referendum. 
Dit moet aileen dan gehouden worden als de 
daartoe gerechtigde(n) dit verlangen. Een 
laatste niet onbelangrijke mogelijkheid is dat 
het staatsorgaan dat de beslissingsbe
voegdheid heeft met betrekking tot een be
paalde zaak, van mening is dat de kiezers 
hun mening behoren te geven, zonder dat 
het staatsorgaan verplicht is de kiezers naar 
hun mening te vragen . Er is dan sprake van 
een vrijwillig referendum. Het mage duidelijk 
zijn, dat een combinatie van deze diverse 
onderscheidingen in de werkelijkheid (kan) 
voorkomen. Bijv. het facultatieve correctieve 
beslissende wetgevingsreferendum, waar
voor de staatscommissie-Biesheuvel kiest. 

Bij het referendum gaat het dus om stem
ming met betrekking tot een bepaalde zaak. 
Wanneer de stemming om een bepaalde 
persoon of groep van personen gaat en 
derhalve het al dan niet uitspreken van ver
trouwen daarin, dan wordt gesproken van 
een plebisciet. Met name in Frankrijk heeft 
men ervaringen met een combinatie van re
ferendum en plebisciet. Van een combinatie 
zal sprake zijn indien een regering of rege
ringsleider direct of indirect de vertrouwens
kwestie stelt bij gelegenheid van een volks
stemming over een bepaalde zaak. 
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Beoordeling 
Voor de beoordeling van de diverse soorten 
referenda wordt mede teruggeblikt op het -
zij het summier- gestelde over de kwaliteit 
van de besluitvorming en democratie. Als 
uitgangspunt wordt genomen dat de refe
renda een bijdrage aan staat, democratie en 
kiezers behoren te geven, anders hoeven wij 
er niet aan te beginnen. In het Iicht van 
bovenstaande zal het niet verwonderen dat 
zeggenschap en verantwoordelijkheid van 
de kiezers op deze wijze moeten worden 
vergroot. De kiezers moeten een aanwijsba
re invloed op de besluitvorming hebben. 
Verder zal de procedure van het referendum 
helder en duidelijk moeten zijn. Voorts zal de 
vraagstelling tot zo min mogelijk problemen 
aanleiding mogen geven. 
Het zal niet verwonderen dat een meerder
heid van de staatscommissie-Biesheuvel het 
raadplegend referendum in welke vorm dan 
oak ontraadt. Een dergelijk referendum zal 
niet werkelijk leiden 'tot vergroting van de 
invloed van de burgers in het politieke be
sluitvormingsproces'. 
Het belangrijkste argument van de staats
commissie is mijns inziens gelegen in het feit 
dat dit instituut tot onduidelijkheid leidt. Naar 
mijn mening zelfs enigszins paradoxaal is. 
De verwachting is namelijk dat het raadple
gend referendum, zeker naarmate de op
komst grater is en de uitslag der stemming 
scherper, in de praktijk veelal als een binden
de uitspraak wordt opgevolgd. 
Met andere woorden, ofschoon de rechts
werking formeel adviserend is, zal de facto 
bindende werking aanwezig zijn. De verte
genwoordigende organen achten zich ten
minste in moreel opzicht gebonden. De 
meerderheid van de staatscommissie vraagt 
zich af of dit niet een inbreuk op art. 81 
Grondwet betekent. Daarin is bepaald dat 
de vasts telling van wetten geschiedt door de 
regering en Staten-Generaal gezamenlijk. 
Het paradoxale is m. i. daarin gelegen dat het 
volledig recht doen aan art. 81 GW, en dat is 
ogenschijnlijk het gemakkelijkst aantoonbaar 
als geen gevolg wordt .gegeven aan het 
meerderheidsadvies van de kiezers, door 
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dezelfde kiezers als zeer onbevredigend 
wordt ervaren. De kiezers zullen teleurge
steld zijn. Dit zal tot spanningen en onrust in 
een democratie kunnen leiden. Donner stelt 
het onomwonden: ' ... en ieder zal de ander 
verwijten dat hij de uitslag miskent of ver
draait. Het consultatief referendum is dan 
ook naar mijn stellige overtuiging niet een 
half ei, maar een lege dop'. Donner toont 
zich daarentegen voorstander van een nader 
bepaald beslissend referendum. 
Naast haar ontrading in meer algemene zin 
komt de meerderheid der staatscommissie 
dan ook tot de conclusie 'dat invoering van 
een raadplegend referendum in ieder geval 
een zodanig belangrijke wijziging van het 
politieke stelsel zou betekenen, dat dit niet 
zou mogen plaatsvinden zonder wijziging 
der Grondwet'. 
De minderheid van de staatscommissie 
meent dat ook het raadplegend referendum 
ten opzichte van de burgers kan leiden tot 
een grotere betrokkenheid bij en invloed op 
het openbaar bestuur. De minderheid ba
seert zich daarbij op de eerder genoemde 
beperkingen van het vertegenwoordigende 
stelsel. Zij is van mening dat een Grondwets
WiJziging niet nodig is. Zoals overigens ook 
de regering herhaalde malen heeft betoogd. 
Water ook van zij: het zal m.i. in ieder geval 
niet eenvoudig zijn het consultatieve referen
dum aan de gestelde uitgangspunten te Ia
ten voldoen. 
De gehele staatscommissie is wei voor een 
facultatief beslissend wetgevingsreferendum 
in correctieve zin. 'Hetgeen inhoudt een 
volksstemming over voorstellen van wet die 
tevoren door de Staten-Generaal zijn behan
deld en aanvaard.' 

Ervaringen in het buitenland 
In een aantal de~~.cratieen is met een of 
andere vorm van een dergelijk referendum 
ervaring opgedaan. Hierop wordt- met be
hulp van het verhelderende onderzoek van 
Gilhuis - thans ingegaan. Tevens wordt zo 
een vluchtig inzicht geboden in de proble
men die samenhangen met dit voorgestelde 
beslissende referendum. 
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In Zwitserland is de werK1ngssfeer van een 
referendum aanzienlijk ruimer dan bijv. in 
Denemarken. Een wetgevingsreferendum is 
in Denemarken over een aantal ondervver
pen niet mogelijk, zoals daar zijn begrotings
wetten, onteigeningswetten, belastingwet
ten, loon- en pensioenwetten enz.. Als 
overvveging geldt dat dit ondervverpen zijn 
die zich lenen voor demagogie en/of waarbij 
de kiezer geneigd kan zijn het eigen belang 
te Iaten prevaleren. 
In Zwitserland is het naar verhouding een
voudig voor de bevolking om de referen
dummogelijkheden uit te breiden. Gilhuis 
constateert een uitbreidingstendens. 'Een
maal ingevoerd kan het referendum een olie
vlekwerking hebben.' 
Ook in Denemarken is het bereik van het 
referendum langzamerhand vergroot. Mede 
omdat de autoriteiten tot een vrijwillig refe
rendum hebben besloten of dit hebben 
overvvogen. In Zwitserland kunnen kiesge
rechtigden een referendum uitlokken. In De
nemarken kan aileen een wetgevingsrefe
rendum worden gehouden als een minder
heid uit het parlement dat wenst. Het belang 
van de stabiliteit van het bestuur is hiervan 
de achtergrond. 
De staatscommissie is van oordeel dat de 
kiezers het bindende voorstel moeten doen 
om een beslissend referendum te houden 
over een door de Staten-Generaal en rege
ring aanvaard wetsvoorstel (Zwitserland). 
Het aantal kiezers dat om een referendum 
kan vragen moet niet te laag, echter ook niet 
te hoog zijn. Wanneer het referendum gezien 
wordt als correctie op het vertegenwoordi
gend stelsel is een initiatiefrecht voor kiesge
rechtigden voor de hand liggend. De staats
commissie acht een ander procedure-ele
ment, dat wei doet denken aan het Deense 
referendumsysteem, gewenst. 
Een voorstel van wet is dan pas vervvorpen 
door een referendum wanneer er sprake is 
van een minimum opkomstpercentage en/of 
de tegenstemmers een bepaald percentage 
van de kiesgerechtigden vormen. In Dene
marken is het wetsvoorstel vervvorpen indien 
de meerderheid van de kiezers zich tegen 
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het voorstel uitspreekt. Oeze meerderheid 
moet daar tenminste 30% van de kiesge
rechtigden zijn. Het referendum heeft in Oe
nemarken een aantal malen als rem gewerkt 
in de zin dat de burgers nee zeiden. Oat 
betekent nog niet zonder meer een blijk van 
een behoudende werking van het referen
dum. In formele zin wei. Echter, voor de 
beantwoording van de vraag of het referen
dum behoudend is, moet gekeken worden 
naar de onderwerpen die in het geding zijn 
en naar de opvattingen omtrent een begrip 
als behoudend. Is het nee zeggen door de 
burgers tegen bijv. een herzien stelsel van 
sociale zekerheid, waarbij individuele uitke
ringspercentages verlaagd zijn, behoudend 
of progressief? Bovendien zijn er ook voor
beelden waarbij het referendum juist be
sluitvorming mogelijk heeft gemaakt. 
In Oenemarken kunnen de burgers dus een 
wetsvoorstel tegen houden. Dit kan gelet op 
de voorwaarden niet Iicht, maar is ook niet 
onmogelijk. 
Ook in het Frankrijk van de vijfde republiek 
zijn de referendummogelijkheden zoals 
neergelegd in de Grondwet naar opzet niet 
echt ruim te noemen. Bij grondwetswijziging 
is indien de president dit wenst een referen
dum mogelijk. Bij wetgeving slechts ten aan
zien van bepaalde categorieen wetsvoorstel
len. De president kan ook h'1er besl'lssen over 
het houden van een wetgevingsreferendum. 
De bevolking dus nooit. lndien in Frankrijk 
over een wetsvoorstel een referendum ge
houden wordt, hetgeen de president besluit, 
wordt het wetsvoorstel niet behandeld in het 
parlement. 
President De Gaulle heeft zo bij herhaling het 
parlement gepasseerd. Daarbij interpreteer
de hij art. 11 van de Franse Grondwet zoda
nig dat hij de daarin genoemde categorieen 
van wetsvoorstellen, waarvoor een referen
dum mogelijk is, ruim uitlegde. Oaarmee 
werd het referendumbereik veel ruimer. 
Maar tevens zette hij door met het referen
dum een beroep op het volk te doen, het 
parlement buiten spel. 
De Gaulle ging zelfs zover dat hij afweek van 
de 1n de Grondwet voorgeschreven wijze 
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van verandering der constitutie. Ook dit 
deed hij met behulp van een referendum. 
Hiermee suggereerde De Gaulle een ver
hoogde vorm van democratie. Gilhuis laat 
zien dat 'het inruilen van de parlementaire 
besluitvorming voor de 'referendaire' niet 
behoeft te betekenen dat de bevolking meer 
zeggenschap krijgt'. Frankrijk toont welke 
nadelen er kunnen kleven aan het (bij uitslui
ting) toekennen van het initiatiefrecht tot het 
houden van een referendum aan de rege
ring. 
Bovendien verbond De Gaulle aan een refe
rendum het aspect van vertrouwen in zijn 
persoon. Daarmee voegde hij plebiscitaire 
elementen toe aan de referendaire volks
stemming. Naast het feit dat de vraagstelling 
over het referendum-onderwerp daar in we
zen vaak al een antwoord Ua of nee) op meer 
dan een vraag inh1eld, werd zo nog een 
vraag toegevoegd. Aldus krijgt het referen
dum wat veel genoemd wordt een multi
dimensioneel aspect. 
In Zwitserland, maar ook in Oenemarken 
heerst de gewoonte dat in beginsel aan de 
uitslag inzake een referendum geen conse
quenties voor de positie van de reger'1ng 
worden verbonden. Hiermee wordt recht 
gedaan aan de zakelijke discussie die het 
referendum-onderwerp nodig heeft. Voor de 
reger'1ng is de referendum-uitslag een feitelijk 
gegeven. 
Dit is evenwel moeilijk te regelen. Het zullen 
voornamelijk de regeerders, politici en poli
tieke partijen zijn die moeten voorkomen dat 
een referendum multidimensionele aspecten 
krijgt zoals bijv. het in het geding komen van 
de positie van de regering. Deze gewoonte 
zal zich in Nederland moeten ontwikkelen en 
zal inspanning en zelfbeheersing vergen van 
regering, regeringspartijen en oppositiepartij
en. Een referendum over een aanvaard 
wetsvoorstel zal regering en Staten-Gene
raal dwingen de kiezers de noodzaak van 
het aanvaarde wetsvoorstel uit te leggen. 
In Zwitserland is, waarschijnlijk mede door 
de ruime referendummogelijkheden, de zgn. 
indirecte werking van het referendum goed 
aanwijsbaar, zo laat Gilhu'1s zien. Groeperin-
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gen (belangengroepen) die in staat zijn een 
referendum uit te Iokken hebben een grote 
invloed op de totstandkoming van een wet. 
De belangengroepen worden intensief bij 
vooroverleg over een wetsontwerp betrok
ken. Dit om te voorkomen dat men anders 
een referendum uitlokt. Het referendum be
vordert aldus enerzijds een compromis over 
het wetsontwerp, anderzijds is daardoor de 
ruimte voor het parlement met betrekking tot 
het wetsontwerp beperkter. Maar ook poli
tieke partijen, m1ts met voldoende aanhang, 
kunnen een referendum uitlokken. Dit heeft 
geleid tot opname in de regering van die 
politieke partijen die in staat geacht worden 
een referendum uit te Iokken en daarvan 
menigmaal blijk hebben gegeven. Een goed 
functionerende parlementaire oppositie be
staat daardoor echter niet. 
In Denemarken is wellicht vanwege de be
perkte opzet van het wetgevingsreferendum 
deze zgn. indirecte werking veel minder. De 
staatscommissie neigt ook naar zo'n be
perkte opzet: een minimumopkomstpercen
tage en/of het vereiste dat de meerderheid 
der tegenstemmers een bepaald percentage 
der kiesgerechtigden vormt, alsmede even
tuele beperking tot bepaalde onderwerpen. 
Wat dit laatste betreft noemt de staatscom
missie als een mogelijkheid om dit te regelen 
dat uiteindelijk het parlement besluit of de 
kiezers hun recht kunnen activeren om een 
referendum uit te Iokken. 
Frankrijk laat zien dat de rechtszekerheid, 
rechtsstaat en democratie het best gediend 
zijn met duidelijke, voorspelbare en bij wet 
geregelde procedures. Oaarin past minder 
dat een van de betrokkenen (het parlement) 
uiteindelijk en van geval tot geval kan bepa
len of de kiezers een referendum kunnen 
uitlokken. De politieke situatie van het mo
ment wordt dan te zeer van belang en het 
gevaar bestaat dat oneigenlijke elementen 
bij een referendum een rol gaan spelen. Mijn 
voorkeur heeft het dat de (Grond)wet de 
onderwerpen aangeeft waarover een refe
rendum niet mogelijk is. 
Het door de staatscommissie voorgestane 
referendum, waarvoor een grondwetswijzi-
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ging geboden is, vormt een 'additioneel ele
ment in het wetgevingsproces' en heeft ten 
doel te voorkomen 'dat een wet tot stano 
komt die door de kiezers niet wordt ge
wenst'. De kiezers kunnen dus een wet te
genhouden. Zonder nu te willen stellen dat 
dit een bijzondere taak is van de Eerste 
Kamer, kan wei in redelijkheid de vraag op
geworpen worden welk gevolg een dergelijk 
referendum voor de positie van de Eerste 
Kamer in ons staatsbestel zal hebben. Her
overweging is een belangrijk aspect van het 
werk van de Eerste Kamer. Overigens zal 
zo'n referendum ook effecten hebben voor 
de Tweede Kamer. Ook zou naar mijn me
ning de vraag enige aandacht verdienen of 
de introductie van een zo voorgestaan refe
rendum gevolgen kan hebben voor de zit
tingsperiode van de Tweede Kamer, in de zin 
van een mogelijke verlenging daarvan. Dan 
zullen wei niet teveel onderwerpen van het 
referendum mogen worden uitgesloten. 
Bij ditwetgevingsreferendum heeft de staats
commissie het over een wet in formele zin. 
De staatscommissie stelt dat aldus het par
lement niet kan worden gepasseerd. De pro
blematiek van de vraagstelling komt boven
dien veel eenvoudiger te liggen. lmmers aan 
het referendum wordt volgens de commissie 
het gehele wetsvoorstel onderworpen, zoals 
dit door het parlement is aanvaard. De kiezer 
kan daar aileen ja of nee tegen zeggen. Voor 
deze argumenten valt erg veel te zeggen. De 
mogelijkheid van een bestuursreferendum 
(beleidsbeslissingen die geen wetsvorm be
hoeven, waarbij het evenwel om zeer be
langrijke zaken kan gaan) kan een regering 
teveel macht geven. Zij zou dan buiten het 
parlement om rechtstreeks naar de kiezers 
kunnen gaan, indien haar dat niet uitdrukke
lijk verboden wordt. Bij initiatief aan de 
kiezers, wordt door dezen het parlement 
buiten spel gezet. Oit zou een grote inbreuk 
betekenen op het vertegenwoordigende 
stelsel. 
Gewaakt moet echter worden voor iets an
ders. Oat parlement en regering gaan vermij
den, vanwege de referendummogelijkheid, 
de wetsvorm te kiezen. Of dat derhalve be-
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wust of onbewust de wetgever zal kiezen 
voor (kader)wetgeving waarbij de wezenlijke 
normstelling via een delegatiefiguur plaats
vindt. Dit zou een aantasting van de rechts
staatgedachte en het daarin verankerde le
galiteitsbeginsel kunnen gaan betekenen. 
De winst voor burger, rechtsstaat en demo
cratie is dan niet groot. Een tegengestelde 
ontwikkeling is evenwel ook mogelijk. Oat 
regering en parlement beleidsbeslissingen in 
een wetsvorm gieten, zonder daartoe van 
rechtswege verplicht te zijn, teneinde een 
referendum mogelijk te maken. 

Tot slot nog een laatste punt. Een van de 
dingen die bij referenda goed in het oog 
moeten worden gehouden is een van de 
verworvenheden van ons vertegenwoordi
gende parlementaire stelsel en de daaruit tot 
nu toe voortvloeiende noodzakelijke coali
tievorming, nl. dat in dit stelsel de belangen 
van minderheden redelijk worden gewaar
borgd. 

' De overheidstaak kan niet 
aileen worden afgeleid uit 
meerderheidsstand pu nten, 

Velen stellen de vraag of bij referenda o.a. 
vanwege de gebrekkige cohesie, samenwer
king en overleg tussen de kiezers, met de 
belangen van minderheden voldoende reke
ning kan worden gehouden (probleem van 
de intensiteit). Hier ligt een belangrijke taak 
voor de politieke partijen. Het Program van 
Uitgangspunten onderstreept dit voor het 
CDA nadrukkelijk door te stellen dat de over
heidstaak niet aileen kan worden afgeleid uit 
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meerderheidsstandpunten. Overigens kun
nen minderheden ook door een referendum 
uit te Iokken hun belangen veilig stellen door 
middel van dat referendum. Hoe een en 
ander zal uitpakken is dus niet op voorhand 
te zeggen. 

Slot 
Dit artikel kan niet volledig zijn en is het ook 
niet. Opvattingen over referenda moeten 
nauw samenhangen met de vraag over weik 
soort referendum, met welke procedure en 
hoe geregeld, men het heeft. In algemene zin 
voor of tegen het referendum zijn gaat voor
bij aan een goede nuancering waartoe het 
referendum zich bij uitstek leent. Uiteindelijk 
blijft het dan een afweging van argumenten. 
lk sta in beginsel positief tegenover een fa
cultatief beslissend wetgevingsreferendum. 
Voorwaarde is wei dat vorm en procedure 
goed geregeld worden. Het voorstel van de 
staatscommissie maakt, mede gelet op de 
buitenlandse varieteiten en daarmee samen
hangende ervaringen en voor- en nadele~, 
een afgewogen indruk. lk kijk met belang
stelling uit naar de mogelijke uitwerking in 
het eindrapport. 
Voor het CDA is er in ieder geval de vraag of 
er mede naar aanleiding van het rapport van 
de staatscommissie niet een bezinning ge
schieden moet over mogelijke en gewenste 
verbeteringen in de 'relatie' kiezers-beieids
vorming. 
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Energiediscussie in 
ander perspectief 
door J. van der Spek 

Sociaal-economisch 

In dit nummer wordt aan de actuele problematiek 
betreffende de wenselijkheid van kemcentrales en de 
afvalproblematiek aandacht besteed. Onder andere de 
rapporten daarover van het CDJA en van het 
Wetenschappelijk lnstituut voor het GOA zijn daarbij 
onderwerp van bespreking. 

.J. van der Spek (1947) volgde aan de 
KMA te Breda een opleiding sociale en 
organisatiepsychologie. Later trad hij in 
dienst van de KEMA te Arnhem waar 
hij Ieider was van het Elektrum, het 
permanente expositiecentrum van de 
KEMA Thans heeft hij de Ieiding van 
het bureau Orgacorn te Heteren. 

Energiediscussie in de afgelopen de
cennia 
!n de afgelopen decennia is er sprake ge
weest van een toenemende hoeveelheid lite
ratuur op energiegebied. Enorme studies 
werden afgewisseld met op journalistieke en 
populaire wijze geschreven boekjes en bro
chures. De papieren discussie maakt duide
lijk hoe betrokken vele mensen waren bij de 
energievraagstukken. Oat alles doordrenkt 
van de vraag of kernenergie wei de oplos
sing was, zoals die in de jaren '60 voor ogen 
stand. Via de kritiek op de kernenergie, de 
gevolgen van de oliecrisis en de keuzevraag 
kolen/kernenergie, werd in discussie en lite
ratuur een enorme verbreding van het terrein 
waarneembaar. De eenvoudige vraag 'ja of 
nee kernenergie' groeide uit tot een complex 
geheel, waarbij niet aileen stromingsbron
nen, warmte-kracht-koppeling e.d. betrok
ken waren, maar ook economische toe
komstmodellen en te verwachten problemen 
voor de ontwikkelingslanden. 
Energienota na energienota verscheen en ze 
werden steeds dikker. Beslissinqen werden 
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uitgesteld (waardoor als het ware automa
tisch op grotere schaal het gebruik van kolen 
werd gestimuleerd) en de 'Brede Maat
schappelijke Discussie' werd na lang uitstel 
via een 'Maatschappelijke Discussie' een 
discussie over een zeer breed terrein. 
Een aantal beslissingen werd genomen. Op 
basis van de uitgangspunten diversificatie, 
terugdringen van olie-import en reservering 
van de gasvoorraad werd energiebesparing 
(ook financieel) gestimuleerd, kreeg de ont
wikkeling van stromingsbronnen een redelij
ke kans, werd de koleninzet verhoogd en 
mochten de kerncentrales Borssele en Do
dewaard blijven. 

De keuze inzake de inzet van meer kern
energie-vermogen werd uitgesteld tot na de 
maatschappelijke discussie. Oat kon omdat 
een stagnerende economie de groei in het 
elektriciteitsverbruik onderuit haalde en zelfs 
enige jaren verantwoordelijk was voor een 
daling in het verbruik. In die jaren (1981 en 
1982) werd het actievoeren tegen de kern
energie feller en kwam het tot grate demon-
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straties en blokkades. Oaarnaast ontwikkel
de zich een aantal andere vorrnen van actie. 
Juridische procedures, directe politieke 
beinvloeding, aanbrengen van dwarsver
banden met andere essentiele onderwerpen 
van actie (zoals de kernbewapening, het kra
ken) en het heel bewust uitzoeken hoe je 
met andere middelen aan de energievraag in 
de toekomst zou kunnen voldoen. O.a. het 
Centrum voor Energiebesparing te Delft 
heeft haar bestaan hieraan te danken. 
Het werd wat rustiger toen de lange tijd 
uitgestelde formele Maatschappelijke Ois
cussie over energie van start ging. 

Het jaar 1984 
In januari van het jaar, dat George Orwell 
reeds tientallen jaren daarvoor zeer pessi
mistisch had beschreven, verscheen het 
Eindrapport van de Stuurgroep Maatschap
pelijke Discussie Energiebeleid. Vrijwel tege
lijkertijd verscheen 'Vernieuwend Energiebe
heer' van het Wetenschappelijk lnstituut 
voor het COA en niet lang daarna het rapport 
'Nederland, energie-eiland?' van een werk
groep uit het CDJA. 
De ontwikkeling van deze twee rapporten 
heeft plaatsgevonden, terwijl de resultaten 
van de BMO niet bekend waren. Oat is jam
mer, omdat het partijprogram van het COA 
nogal nadrukkelijk aangeeft dat de resulta
ten van de BMO zullen moeten afgewacht 
alvorens ... 
lnmiddels is er meer geschreven en gezegd 
over (kern-)energie. Een werkgroep onder 
voorzitterschap van prof. ir. B. Krol produ
ceerde een discussiestuk, COA-conferenties 
werden georganiseerd om de twee COA
rapporten te bespreken en de kamerleden 
drs. P. R. H. M. van der Linden en dr. A. G. 
W. J. Lansink deden eerst krantenstof op
waaien alvorens een discussiestuk aan te 
bieden. Kortom, binnen het COA leeft het 
onderwerp 'kernenergie'. 
Oat moet ook, want daar waar de andere 
grote partijen duidelijke keuzen hebben ge
daan en de regering heeft bekend gemaakt 
te willen overgaan op de bouw van twee 
kerncentrales, · zal het COA de doorslagge-
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vende stem moeten uitbrengen. De te ne
men beslissing 11 dwingt tot een snelle en 
kortdurende partijdiscussie. Met andere 
woorden: op korte termijn moet ook het 
COA met zijn standpunten komen. 
Gelet op ervaringen bij COA-conferenties, 
mag worden verondersteld dat de discussie 
bol zal staan van vragen die te maken heb
ben met het verkiezingsprogram, waarin 
kernenergie wordt afgewezen zolang pro
duktie en opslag van afval niet is opgelost, 
waarin staat dat de resultaten van de BMO 
moeten worden afgewacht en waarbij een 
Europese benadering centraal staat naast 
spreiding van energiedragers naar de plaat
sen van herkomst. Aanleiding voldoende tot 
een welles-nietes, tot een v66r het Wl-rap
port of tot een v66r het CDJA-rapport, tot 
een toch weer- als je niet uitkijkt- oeverloze 
discussie waarin nauwelijks of geen nieuwe 
argumenten of feiten meer worden aange
voerd en waarin de consensus in de stand
puntbepaling erg moeilijk zal worden. En dat 
heeft niets te maken met de vraag wat 
'waar' is, maar met de manier waarop men
sen met elkaar van gedachten wisselen. 

Arne Naess en de energiediscussie 
De Noorse filosoof Arne Naess zegt in zijn 
'Eiementaire Argumentatieleer' 21 - kort sa
mengevat - dat de fundamentele weten
schapper (op zijn va'<gebied) een mening 
vormt (een 'belief' ontwikkelt) op basis van 
feitenmateriaal en nadat de feiten op een 
rijtje zijn gezet. Aileen, mensen (ook weten
schappers) reageren zelden als fundamen
tele wetenschappers. Meestal is er eerst 
sprake van een 'belief' (een mening, een -
gevoelsmatig - oordeel) en komt de argu
mentatie achteraf ter ondersteuning van het 
reeds aanwezige 'belief' (met grote kans op 
selectieve perceptie). 

1) Mede be1nvloed door het feit dat over ongeveer 1 0 jaar 
het zgn. omslagpunt is bereik1 en dat er dus voldoende 
nieuw en/of vervangend vermogen beschikbaar moet 
zijn. (Zolang duurt het realiseren van grootschalig produk
tievermogen.) 

2) AMBO 9026320280. 
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' Meestal is er eerst sprake 
van een gevoelsmatig 
oordeel en komt de 
argumentatie achteraf , 

lk heb vrij veel ervaring kunnen opdoen met 
discussies over energie. lk ontdekte telkens 
weer dat die discussie zo moeilijk verloopt 
omdat er wei argumenten over de tafel 
vliegen, maar dat ze geen of nauwelijks in
gang vinden. Naar mijn oordeel ligt daaraan 
het door Naess geschetste probleem ten 
grondslag met aile consequenties van dien. 
lmmers, wanneer de eigen argumenten blj
een gezocht zijn om het 'belief' te onder
steunen, worden de argumenten van ande
ren, die dat 'belief' wei eens onderuit zouden 
kunnen halen, aangevoeld als een bedrei
ging. In zo'n situatie hebben mensen de 
neiging om zich nog meer te bepalen bij de 
eigen argumenten, om een scherm te bou
wen teneinde andere argumenten tegen te 
houden en om feller te worden in het rond
strooien van eigen argumenten. Ondanks 
aile goede bedoelingen is er sprake van een 
gevecht vanuit schuttersputjes met als 
schietwapen de overtuiging en met mensen 
die wegduiken voor de kogels van anderen 
en steeds zullen proberen harder en slimmer 
terug te schieten. 
Daarnaast gaan in zo'n discussie ook ande
re elementen een rol spelen, vooral als de 
discussie lang duurt. Mensen die een drei
ging (al dan niet feitelijk aanwezig) van buiten 
ervaren, kunnen - als er geen oplossing tot 
stand komt - verschillende stadia van emo
tie doorlopen, uitmondend in (niet gewild) 
gedrag, varierend van probleem ontduiken, 
via agressie tot 'weglopen' en (in het ergste 
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stadium) depressie. Ook die effecten heb ik 
in de vele gevoerde discussies volop kunnen 
waarnemen. Mensen die zeggen: 'het pro
bleem wordt toch wei opgelost', mensen die 
aileen nog maar (ingehouden) kwaad wor
den, mensen die de schouders erover opha
len en niet meer mee doen tot aan het 'ze 
zoeken het maar uit' toe. 
Een zekere moedeloosheid kenmerkt nogal 
wat discussies. Zelfs het nog meer toevoe
gen van informatiemateriaal is voor velen 
(met name de socio-economisch lagere 
groepen) bedreigend en heeft vergelijkbare 
effecten. 

Tenslotte is er n6g een niet van belang ont
bloot element in de discussie. De strijd tus
sen rede en gevoel; het rationeel benaderen 
van de een, het emotionele verhaal van de 
ander; de zekerheid van de log1ca versus de 
angst voor het onbekende, het grootschalige 
en het onoverzienbare. Ontwikkelingen 
groeien mensen boven het hoofd, ze kunnen 
era! lang niet meer bij, maar hebben er wei 
mee te maken. Je kunt weigeren om in een 
vliegtuig te stappen, maar als de overheid 
het besluit neemt dat leidt tot plaatsing van 
een kerncentrale of een chemische fabriek, 
zit je vervolgens wei met je eigen gevoelens 
van angst en machteloosheid. De gedachte 
daaraan vormt al een bedreiging op zichzelf, 
met aile reacties vandien. 
Met andere woorden, het is zaak rekening te 
houden met diverse factoren die de discus
sie over energie bel'nvloeden, ook binnen 
het CDA. De beide CDA-rapporten, het 
werkstuk van de werkgroep 'Krol', uitspra
ken van woordvoerende kamerleden nu en 
acht jaar geleden en de discussie tijdens de 
conferenties zijn allemaal voorbeelden van 
de genoemde elementen. 

3) lk wijs in dit verband graag op het zeer lezenswaardige 
hoofdstuk 'Wetenschapspopularisatie en de Wet van 
Tichenor, een paging tot doorbraak'. geschreven door H. 
N. de Lang in het boek Wetenschapsvoorlichting (lnter
mediair Bibliotheek). 
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Het CDA, Arne Naess en energiepolitiek 
De doelstellingen van de beide CDA-rappor
ten zijn nogal breed geformuleerd. Het We
tenschappelijk lnstituut zegt 'een bijdrage te 
willen leveren aan een verantwoorde me
ningsvorming binnen het COA in het alge
meen en binnen de politiek verantwoordelij
ke organen in het bijzonder'. De CDJA
groep zegt: 'Wij hebben getracht elkaars 
mening te respecteren en een concreet 
voorstel te doen voor het energiebeleid 
waarin de Christen Oemocratische uitgangs
punten zo goed mogelijk tot uitdrukking 
komen'. 
Het Wl-rapport wordt gekenmerkt door een 
sociaal-economische benadering, het 
COJA-rapport door het feit dat het vooraf 
kernenergie uitsluit en daar naartoe heeft 
gewerkt ('In bijgaande analyse wordt duide
lijk dat inzet van kernenergie vermeden kan 
worden'). De in beide rapporten vermelde 
argumenten zijn aangevoerd ter ondersteu
ning van reeds aanwezige gedachten. Niet 
aileen wijst de literatuurlijst daarop (in Ver
nieuwend Energiebeheer bijvoorbeeld heel 
weinig uitgaven van milieubewegingen, Zijl
stra en Damveld e. d.; in 'Nederland, energie
eiland?' weinig over de artikelen en studies 
waarin de veiligheid van kerncentrales en de 
afvalproblematiek positief wordt gewaar
deerd), maar ook het geselecteerde cijfer
materiaal. Zo vallen een verschil in bespro
ken zaken en de aandacht die de diverse 
onderwerpen krijgen op. 
In het Wl-rapport bijvoorbeeld wordt vrijwel 
niet ingegaan op de warmte-kracht-koppe
ling als mogelijkheid tot efficienter gebruik 
van energiebronnen, terwijl dat toch het be
langrijkste onderdeel is van de studies en 
artikelen die leiden tot de conclusie dat kern
energie niet nodig is. 
Weliswaar wordt ingegaan op de te ver
wachten mogelijkheden van kernfusie (voor
lopig nog niet op rekenen!) en zonne- en 
windenergie (maximaal 5% van de energie
behoefte zal in het jaar 2000 kunnen worden 
gedekt), maar het zou voor de discussie van 
belang zijn geweest als er iets meer over zou 
zijn gezegd. Een echte afweging van moge-
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lijk- en onmogelijkheden en voor en tegens 
ontbreekt. De aanbevelingen en conclusies 
vloeien als het ware voort uit de sociaal
economische benadering (het 'belief', waar
bij de argumenten worden gezocht). 

Nederland - Energie-eiland? 
Het COJA-rapport stelt nog duidelijker dan 
het Wl-rapport het 'geloof' voorop, als op 
pagina 1 wordt gezegd: 'In bijgaande analy
se wordt duidelijk dat inzet van kernenergie 
vermeden kan worden, zonder nadelige eco
nomische gevolgen' (tenzij de behoefte aan 
elektriciteit toeneemt, dan moet er een keuze 
worden gemaakt uit kernenergie of steen
kool). 
Het 'belief' zit in het zinsdeel 'inzet van kern
energie kan worden vermeden'. Oat is dus 
kennelijk een streven, een doel op zichzelf. 
De toevoeging 'zonder nadelige economi
sche gevolgen' spitst het 'belief' toe op de 
argumenten die door anderen worden ge
hanteerd om juist wei kernenergie te kiezen. 

Naast de rapporten 
Binnen de fractie en het COA-bestuur is ook 
al het nodige aan de orde gekomen. lk heb 
het al gehad over de notities van de prof. 
Krol-groep en van de kamerleden Lansink 
en Vander Linden. Heel duidelijk is naar mijn 
oordeel, dat de huidige uitspraken van de 
fractie meer te maken hebben met een ge
wijzigde samenstelling en woordvoerder
schap, dan met veranderde omstandighe
den. Wanneer door voornamelijk tegenstan
ders van kernenergie en zij, die het nog niet 
weten verwezen wordt naar het verkiezings
program, komen er argumenten op tafel die, 
naar mijn visie, typerend zijn voor ondersteu
ning van een reeds aanwezig 'belief'. 

Met andere woorden 
De wetenschap dat ook binnen het CDA een 
discussie plaatsvindt op basis van 'beliefs' 
en alles wat er over kan worden gezegd, 
biedt wellicht een opening naar een zinvolle 
manier waarop met elkaar kan worden ge
discussieerd. Praten over 'beliefs' is al gauw 
praten over uitgangspunten. Consensus 
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daarin (als eerste stap op het pad dat geza
melijk moet worden afgewandeld) zal niet 
moeilijk te bereiken zijn. Rentmeesterschap, 
solidariteit en gespreide verantwoordelijk
heid zijn begrippen, die velen binnen het 
CDA zullen aanspreken. 
Bij de invulling gaan echter de verschillen 
ontstaan. Bijvoorbeeld als mensen met het 
oog op het rentmeesterschap de visie ont
wikkelen dat de milieuconsequenties op 
langere termijn nu drastische maatregelen 
noodzakelijk maken. Met daartegenover de 
mensen die vanuit dezelfde zorg pleiten voor 
een zo sterk mogelijke economie (dus nu 
goedkoop produceren) teneinde daarmee 
het geld te verdienen dat noodzakelijk is om 
de toekomstige maatregelen op milieuge
bied te financieren. 
Een nader specificeren van de algemene 
uitgangspunten is nodig om gezamenlijk de 
weg op te kunnen gaan. Oat zou bijvoor
beeld kunnen door de algemene begrippen 
te vertalen in wat ze betekenen ten aanzien 
van realiseerbaarheid, economie (kosten), 
milieu, aanvaardbaarheid, consequenties 
voor de ontwikkelingslanden, afhankelijk
heid, zekerstelling van de voorziening e.d. 
Die nader uitwerkte begrippen zouden dan 
de toetsstenen kunnen zijn voor het discus
siestuk, voor de discussie zelf en voor de 
uiteindelijke CDA-visie. Een weging en priori
teitstelling is wenselijk. 
Er zal natuurlijk ook gesproken worden over 
de vraag of kosten nu hoger of lager zullen 
uitvallen, of spiUtingsafval (en de onzekerheid 
over het opbergen daarvan) nu vervelender 
is dan zure regen of de haalbaarheid van 
stromingsbronnen, of de maatschappelijke 
aanvaardbaarheid ondergeschikt mag zijn 
aan wat anderszins noodzakelijk wordt ge
acht, of kernenergie in het westen wei of niet 
de ruimte schept voor verlaging van de olie
prijzen ten behoeve van de ontwikkelings
landen enz. enz. 

Tenslotte 
De discussie over kernenergie is niet gemak
kelijk. Naar mijn oordeel kan toch tot een 
standpuntbepaling worden gekomen, zon-
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der dat een minderheid zich in de kou voelt 
staan, als rekening wordt gehouden met de 
volgende punten: 
a. Eerst zullen de criteria en hoe ze zullen 
moeten worden gewogen vastgesteld 
dienen te worden. Op basis daarvan kan 
toetsing onderweg plaatsvinden. 
b. De beide CDA-rapporten zijn door een 
vrij eenzijdige benadering (doortrokken van 
'beliefs') niet goed als discussiestuk bruik
baar. Op korte termijn is er niet een nieuw 
stJk te produceren. Daarom pleit ik ervoor 
de notitie van de kamerleden Lansink en Van 
der Linden te kiezen als discussiestuk, ook al 
wordt er volop met 'beliefs' gestrooid. Maar 
wei (anders zou het CDA erg ongeloofwaar
dig zijn!) met het Eindrapport van de BMD 
als achtergrondliteratuur. 
c. Er zal bereidheid moeten bestaan de 
spiegel van de ander serieus te nemen, 
d.w.z. naar elkaar luisteren zonder een be
schermende muur van 'beliefs'. Argumenten 
van anderen, en vooral de reden waarom 
mensen tot een 'belief' komen accepteren 
als legitiem en waardevol. 

Een vraag rest daarom nog wei. In hoeverre 
is de discussie binnen de partij nog zinvol nu 
de fractie al zo duidelijk tendeert naar accep
tatie van kernenergie? Is de fractie echt be
reid haar standpunt eventueel te herzien als 
de partij de discussie heeft afgerond, is zij 
nog be'fnvloedbaar door de discussie en de 
uitkomsten daarvan? Of loopt de partij de 
komende tijd mee aan de hand van de 
fractie? 
Deze vraag zal eerst door partijbestuur en 
fractie duidelijk moeten worden beantwoord 
alvorens tot discussie wordt overgegaan. 
Het geloof in de belnvloedbaarheid bepaalt 
immers in belangrijke mate de motivatie om 
aan de discussie mee te doen. De CDA
discussie moet wat dat betreft geen tweede 
BMD worden. 
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Sociale zekerheid 

Wordt sociale zekerheid 
een instrument voor het Prof. dr. N.H. Douben (1939) is hoog-

leraar algemene economie aan de 
Technische Hogeschool te Eindhoven 
en lid van de Wetenschappelijke Raad 
voor het Regeringsbeleid. realiseren van een 

atomistische maatschappij? 

Er hebben zich in 1 984 heel wat groeperin
gen gebogen over de mogelijke toekomstige 
veranderingen van de sociale zekerheid in 
ons land. Zeker nu het voor iedereen wei 
vaststaat, dat er veranderingen zullen ko
men, is op zijn minst elke belangengroep er 
als de kippen bij om uitgangspunten en 
standpunten te formuleren waaraan het toe
komstige sociale-zekerheidsstelsel zal moe
ten voldoen. Een aantal recente publikaties 
over dit onderwerp zal hierna in beschou
wing worden genomen. Er wordt daarbij niet 
op aile onderdelen van de verschillende ge
schriften even uitvoerig ingegaan. Hoofdza
ken komen in kort bestek aan de orde, en 
worden vergeleken met de uitgangspunten 
die in 1 982 zijn geforrnuleerd in de CDA
publikatie 'Vernieuwing om behoud; een 
christen-dernocratische bijdrage aan de dis
cussie over de ontwikkeling van de sociale 
zekerheid'. 

Te hoog gegrepen 
In aile publikaties 11 die hier aan de orde 
komen, is de opvatting terug te vinden dat 
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ons systeem van sociale zekerheid door een 
te hoog aspiratieniveau gekarakteriseerd 
wordt. De geleidelijke uitbreiding van de ge
dekte risico's tot een zeer breed rnaat
schappelijk spectrum heeft de groei van de 
sociale uitgaven onbeheersbaar gemaakt. 
Daardoor gaan deze uitgaven steeds sterker 
concurreren met andere uitgaven die even
zeer op zichzelf beschouwd waardevolle 
programma's doen uitvoeren. Zelfs kan wor
den waargenomen, dat in de recente litera
tuur de conflicten tussen de omvang en de 
werking van het sociale-zekerheidsstelsel 
aan de ene kant en de bevordering van het 
aantal betaalde arbeidsplaatsen aan de an-

1) T. Braakman, M. van Schendelen, R. Scholten, Sociale 
zekerheid in Nederland, Aula no. 7 41. Utrecht/ Antwerpen 
1984; J. Varkevisser. De sociale zekerheid op de tocht, 
SMO-informatief, 84-3, Den Haag 1984; Emancipa
tieraad, Socia/e zekerheid en emancipatie, advies nr. 84/ 
17, augustus 1984, Den Haag; Prof. Mr. B. M. Telders
stichting, Grenzen aan de sociale zekerheid, geschrift no. 
52, Den Haag 1984; J. A. van Kemenade, J. M. M. Ritzen 
en M. A. M. Wbltgens, Om een werkbare toekomst, 
augustus 1984. 
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dere kant steeds openlijker beschreven wor
den. En de conclusie ligt dan voor de hand, 
zoals ook J. Varkevisser- voormalig onder
zoeksmedewerker van de FNV- in zijn slot
beschouwing aangeeft: 'De verhouding ac
tieven/niet-actieven is uit de hand gelopen 
en dreigt dat in de toekomst nog meer te 
doen. Sociale zekerheid kan aileen bestaan 
als er zekerheid van voldoende werk is. Oat 
te bereiken heeft prioriteit boven het vast
houden aan in het verleden vastgelegde re
gelingen. Mede omdat collectieve gelden 
nodig zijn om de economische activiteit weer 
op peil te brengen, blijft er minder over voor 
de sociale zekerheid. Aan enige verminde
ring der uitgaven valt dan ook niet te ontko
men' (biz. 72/73). 
Ondanks het feit dat de werkgelegenheid 
problematisch is geworden en dat 'werk de 
beste uitkering is', zoals Van Kemenade c.s. 
het uitdrukken, mag niet worden verdoezeld 
dat nog steeds het grootste deel der sociale 
uitkeringen uit hoofde van andere gronden 
dan een tekort aan werk worden uitgekeerd. 
Demografische en maatschappelijk-culturele 
factoren hebben in het verleden ook hun 
zware steen bijgedragen aan de sociale
uitgavengroei. Daarbij komt voorts nog de 
factor van de kostengroei die verband houdt 
met de bepaling van het sociaal minimum. 
Het gewicht dat de huren en het energiever
bruik daarbij vormen, wordt ook voor een 
belangrijk deel veroorzaakt door een ver
hoogde consumptie van woondiensten en 
energie. 
In de publikatie van Varkevisser wordt deze 
problematiek met een paar cijfers treffend 
ge'fllustreerd. In 1965 woonden er nog ge
middeld 3,8 mensen in een huis, maar in 
1982 was dit nog maar 2,8. Daarmee is een 
relatieve stijging van de feitelijk noodzakelijke 
woonkosten per hoofd gepaard gegaan. 
Voor deze, uit steeds minder personen be
staande, huishoudens nam het gasverbruik 
echter ook toe. Werd in 1970 nog per huis
houden 1.800 m3 gas verbruikt, in 1983 was 
dit verbruik opgelopen tot 3.300 m3 (Varke
visser, biz. 69). Veranderingen in de huishou
densstructuur die dus niets te maken heb-
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ben met de ontwikkelingen op de arbeids
markt, met name werkloosheidsgroei, heb
ben dus ook een flinke impuls gegeven aan 
de uitgavengroei ten behoeve van de mini
ma. En omdat de bovenminimale uitkeringen 
een strakke relatie kennen tot de minimale, 
zal het duidelijk zijn dat aile sociale uitgaven
niveaus door deze ontwikkelingen in op
waartse richting zijn be'fnvloed. 
De invloed van de veranderde huishoudens
structuur op de sociale uitgaven komt ner
gens zo sterk naar voren als in de beschou
wingen van Varkevisser. Oat is feitelijk heel 
merkwaardig, want juist in de publikaties van 
de Emancipatieraad en de Teldersstichting 
komen pleidooien voor die uitmonden in 
economische onafhankelijkheid van individu
en; en daarmee wordt tegelijkertijd de deur 
open gezet naar een stroming die 'gezins
verdunning' heel gemakkelijk als conse
quentie kan hebben. De kostenproblematiek 
die hieraan verbonden is, wordt in deze bei
de studies echter nauwelijks genoemd, 
waardoor de indruk kan ontstaan dat het bij 
individualisering van de uitkeringsrechten 
uitsluitend om een andere verdeling van de 
sociale-uitgavenpot zou gaan. Bij nadere 
beschouwing is de kans op een relatief dure 
huishoudensstructuur echter erg groot en dit 
kostennadeel zouden de pleitbezorgers van 
individualisering niet hebben mogen Iaten 
liggen. 

Vrijheid en gelijkheid 
Misschien is de belangrijkste verklarings
grond voor deze omissie wei dat zowel het 
rapport van de Teldersstichting als het ad
vies van de Emancipatieraad beide de vrij
heid en gelijkheid van het individu als uit
gangspunt nemen bij het beoordelen van het 
toekomstige sociale stelsel. Voor de rappor
teurs van de liberale bijdrage wordt de pro
blematiek van de individualisering het meest 
centrale punt in hun beschouwingen. Hierbij 
zijn het de traditionele liberale waarden die 
breed worden uitgelegd en die dus niet ai
leen betrekking hebben op het maatschap
pelijk en economisch emancipatieproces 
van de vrouw. Dit komt vooral tot uitdrukking 
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in de voorstellen die ertoe moeten leiden een 
forse integratie van verschillende inkomens
dervingsregelingen tot stand te brengen. 
Daarbij worden de bekende sociaal-econo
mische groeperingen als werknemers in par
ticuliere bedrijven, ambtenaren, zelfstandi
gen en trendvolgers aile over een kam ge
schoren. Vanuit liberaal gezichtspunt zal de 
huidige differentiatie in de sociale zekerheid, 
die voor dit onderdeel steeds meer op discri
minatie gaat lijken, dan oak moeten ver
dwijnen. 
Met betrekking tot de vrijheid van het indivi
du wordt de redenering gevolgd dat de 
overheid niet het hele voorzieningensysteem 
aan zich zal moeten blijven trekken. Nu zo
wel in verband met een hoge gemiddelde 
opleidingsgraad van de bevolking als een 
relatief hoog gemiddeld inkomensniveau er 
ruimte is gekomen voor meer eigen initiatief, 
zal de collectieve basis in de sociale zeker
heid zich kunnen beperken tot een sociaal 
minimum. Wat daarboven beschikbaar 
wordt gesteld aan inkomenszekerheid be
hoeft vooral de zorg van het individu. Met 
deze opvatting zijn de liberate rapporteurs 
weer aangeland bij een vaak vergeten uit
spraak van hun Engelse geestverwant Willi
am Bevendge. In zijn 'Report on social insu
rance and allied services', London 1942, 
komt Beveridge namelijk tot de volgende 
uitspraak: 'The state in organising security 
should not stifle initiative, opportunity, res
ponsibility; in establishing a national mini
mum, it should leave room and encourage
ment for voluntary action by each individual 
to provide more than that minimum for him
self and his family' (biz. 6-7). 
Bij een verdere concretisering van het gelijk
heidsbeginsel ontkomt het liberate rapport 
natuurlijk niet aan een beschouwing over de 
Derde Richtlijn van de EG. Gelijke behande
ling van mannen en vrouwen en een gelijke 
behandeling van gehuwden en 'zich als on
gehuwd kenbaar gemaakte samenwonen
den' past in de aloude liberate gedachte dat 
aile mensen gelijkwaardig zijn. Bij verdere 
uitwerking van dit beginsel loopt men echter 
op tegen 'het (nog) niet geemancipeerd zijn 
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van de Nederlandse arbeidsmarkt' (biz. 94). 
Zolang hiervan nag geen sprake is, kan een 
volledig geYndividualiseerd stelsel van socia
le uitkeringen - op kostenoverwegingen -
nog niet worden uitgevoerd. Er moet dus 
allereerst gewerkt worden aan een volledige 
emancipatie van de arbeidsmarkt, zo luidt de 
duidelijke conclusie. 
Mijn vraag is echter of zij er daarmee zijn? Of 
beter misschien, hebben de liberate rappor
teurs wei voldoende nagedacht over de ge
volgen van zo'n verabsoluteerde geiijkheid? 
Want het streven naar een economische en 
maatschappelijke gelijkheid die als voor
waarde stelt dat personen financieel onaf
hankelijk van elkaar door het l.even moeten 
kunnen gaan- zoals de Emancipatieraad als 
onomstreden uitgangspunt heeft geaccep
teerd (biz. 8)- kan oak op het gebied van de 
sociale zekerheid nag verdergaande conse
quenties hebben. Het kan namelijk beteke
nen dat de informele herverdeling van inko
mens die nu nag steeds op grate schaal 
binnen gezinnen en andere leefverbanden 
plaats heeft, vervangen wordt door een zui
ver geformaiiseerde herverdeling waarbij het 
noodzakelijk 1s dat de overheid tussenbeide 
komt. lndividualisering van uitkeringsrechten 
(en -plichten uiteraard) betekent immers oak, 
dat op de tussenkomst van primaire leefver
banden niet meer gerekend mag worden; in 
ieder geval mag bij de opzet van het stetsel 
niet meer rekening worden gehouden met 
een opvang in deze kring. Want dat schept 
weer ongelijkheden en afhankelijkheidsver
houdingen die juist vermeden moeten wor
den. Van het informele en primair menselijke 
circuit wordt in deze gedachtengang princi
pieel geabstraheerd, waardoor de toekomst 
open ligt naar een atomistische maatschap
pij met bovendien een peperdure huishou
densstructuur. 
ledere uitkeringsgerechtigde heeft in deze 
visie namelijk recht op een u1tkering die gelijk 
is aan het sociaal minimum voor een alleen
staande. 'De overheid heeft zich hier niet in 
te Iaten met de kwestie dat een door twee of 
meerdere uitkeringsgerechtigden gevoerde 
gemeenschappelijke huishouding een (kos-
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ten)besparende werking heeft. Zo worden 
ook privacy-schennende controles voorko
men' (biz. 94). De overheid dient volgens 
deze liberale visie dus de fictie te hanteren 
van de alleenstaande, ook al is de fe1telijke 
situatie geheel anders. Aileen het individu 
weegt af, en het zal - neem ik aan - zijn 
voordeel wei bij voorbaat hebben uitgeteld. 
Bij de concrete uitwerking voor de 
'overgangsfase' - dat is de periode waarin 
de arbeidsmarkt nog niet geheel geemanci
peerd is - moet de groep rapporteurs van 
de Teldersstichting toch weer een stap terug 
doen. De hoogte van de voorgestelde ene 
algemene inkomensdervingsverzekering -
een volksverzekering - bestaat namelijk uit 
een basis-uitkering en een toeslag. De ba
sisuitkering bedraagt 50% van het sociaal 
minimum dat geldt voor een gehuwde of 
ongehuwd samenwonende. De alleenwo
nende krijgt daar nog 20% bovenop en komt 
aldus op 70% van het gehuwden-sociaal
minimum. Voor eenoudergezinnen is de 
toeslag 40% van dit min1mum. Deze inko
mensonafhankelijke toeslagen maken het 
principiele uitgangspunt van de individualise
ring der uitkeringsrechten ook weer tot een 
fictie. Tussen principe en praktische uitvoer
baarheid blijft aldus een kloof gapen die niet 
gemakkelijk te dichten is, ook niet als de 
arbeidsmarkt volledig geemancipeerd zal 
zijn. 

Economische onafhankelijkheid 
Als er iets gemeenschappelijks in de drie 
maatschappelijk-politiek belangrijke rappor
ten (Emancipatieraad, Teldersstichting, Van 
Kemenade, c.s. 1l te onderkennen is dan is 
het wei de gedachte dat door middel van 
betaalde arbeid iedereen zich economisch 
onafhankelijk moet kunnen maken van de
gene met wie zij of hij door het Ieven gaat. 
Voor deze 'emancipatie van de arbeids
markt' mag het sociale-zekerheidsstelsel 
geen belemmering vormen. Vooral bij de 
Emancipatieraad is dit instrumentarium van 
de betaalde arbeid verheven tot dogma. An
dere mogelijkheden worden niet in beschou
wing genomen, omdat de samenstellers van 
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het advies aan de regering blijkbaar geen 
andere weg meer willen begaan. Oat blijkt 
o.a. uit het feit dat zij niet opteren voor een 
gegarandeerd 'basis-inkomen' voor ieder
een; met dit middel zou namelijk ook een 
zeer sterke onafhankelijkheid kunnen wor
den bereikt, maar wei Iicht worden dan vooral 
bepaalde groepen vrouwen ontmoedigd om 
nog voldoende betaalde arbeid te verrich
ten. Juist voor vrouwen met een niet al te 
adequate opleiding en scholing, of met een 
andere voorkeur voor het inrichten van hun 
Ieven dan die van de leden van de Ennanci
patieraad zou een basisinkomen beter uitko
men dan een geemancipeerde arbeids
markt. Want hoe de ontwikkelingen ook mo
gen verlopen, nare en onaangename arbeid 
- ook als die betaald wordt - zal er altijd 
blijven. Onafhankelijkheid zou nog meer kun
nen betekenen als de arbeid geemancipeerd 
zou worden, d.w.z. meer gehumaniseerd en 
daardoor vaak vervangen door machines. In 
zeker opzicht werkt het denken van de 
Emancipatieraad over de sociale zekerheid, 
of moet ik zeggen de arbeidsmarkt, erg ver
starrend op toekomstmogelijkheden. 

Verbondenheid 
In de hier besproken publikaties komt het 
verschijnsel van de individualisering in het 
algemeen sterk geprononceerd op de voor
grond te staan. Juist omdat de auteurs -
behalve Varkevisser en Braakman c.s.- een 
vergroting van de individualisering nastreven, 
moeten er wei overdrijvingen en vergrovin
gen optreden. Oat is n1et aileen te verwach
ten in dergelijke teksten, maar zij moeten ook 
een dergelijke 'werving' hebben. Bovendien 
maken zij duidelijk, dat degenen die deze 
uitgangspunten wat meer willen relativeren, 
hier nu de kans toe krijgen door vooral op 
omissies en zwakke plekken te wijzen. 
In dit verband is het van belang de publika
ties door te lichten op zaken als solidariteit 
en gespreide verantwoordelijkheid; waarden 
die in christen-democratische kring van gro
te betekenis zijn. Tegen dit Iicht bezien, ko
men vooral de beschouwingen van de 
Emancipatieraad en de Teldersstichting (in 
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mindere mate) er erg mager vanaf. (Op het 
rapport van Van Kemenade c.s. ga ik hier 
niet verder in, omdat A. J. Vermaat in Chris
ten Democratische Verkenningen van de
cember 1984 hieraan een zeer uitvoerig be
sprekingsartikel heeft gewijd.) 
Door zo sterk de nadruk te leggen op de 
rechten van het individu wordt de voedings
bodem voor solidariteit zeer verschraald. 
Zelfs als de 'onderhoudsplicht van huwe-

' De beschouwingen van de 
Emancipatieraad en de 
Teldersstichting komen er 
erg mager vanaf , 

lijkspartners ten opzichte van elkaar' (ER, 
biz. 21) wordt afgewezen, moet er toch wei 
van een heel 'bijzonder' mensbeeld worden 
uitgegaan indien dan toch nog het gevoel 
van solidariteit een kans wordt gegeven. Na
tuurlijk kan men miJ tegenwerpen dat dit niet 
de bedoel1ng is, maar waartoe leidt het be
nadrukken van de onafhankelijkheid in eco
nomisch opzicht dan wei? Wat mensen bui
ten het economische b1ndt, wordt door de 
financiele-zelfstandigheidscultus op zijn 
minst aangetast wanneer een maatschappij 
haar sociale-zekerheidsstelsel z6 inricht. Een 
anonimisering van de samenleving krijgt dan 
in ieder geval grote kansen en belan
gengroepen van gelijkgezinde individuen 
zullen dan de solidariteit nog meer gaan 
afdwingen dan nu al gebeurt. Voor een beter 
sociale-zekerheidsstelsel is in ieder geval 
meer nodig dan individualisering; Iaten we 
dat maa·r vaststellen. 
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Brieven aan de Paus 

Uit de grand van ons hart. Open brieven aan paus Johannes 
Paulus II. Onder redactie van Michel van der Plas. Uitg. 
Agathon, Weesp, 1985; prijsj 24,50. 

Zesenvijftig Nederlandse katholieken heb
ben in het afgelopen jaar een persoonlijke 
brief aan de paus geschreven, of- dit deed 
een kleine minderheid - hun gedachten over 
het aanstaande bezoek van de paus aan 
Nederland op schrift gezet*1. Michel van der 
Plas heeft al deze teksten nu als boek uitge
geven onder de titel: 'Uit de grand van ons 
hart. Open brieven aan paus Johannes Pau
lus II' (Uitgeverij Agathon, Weesp). 
Het is boeiende lectuur, bijna een historisch 
document, omdat het de zeer persoonlijke, 
spontane en inderdaad 'open' gedachten 
van een belangrijke groep van vooraan
staande Nederlandse katholieken over een 
gebeurtenis van historische betekenis weer
geeft, namelijk het eerste bezoek van het 
hoofd van de katholieke kerk, van een paus 
aan Nederland. Daarbij komt dat dit bezoek 
van de paus plaats vindt kart na het eerste 
bezoek van een Nederlands staatshoofd aan 
de paus. 
De eigenlijke betekenis van het boek ligt 
echter veel dieper: het is de exacte weerga
ve van de gevoelens en de gedachten die bij 
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Dr. K. J. Hahn (1912) was tot 1983 plv. 
secretaris-generaal van de Europese 
Unie van Christen-Democraten te 
Rome 

een representatieve groep van leidende ka
tholieken ten aanzien van de situatie van de 
katholieke kerk, hun kerk, leeft, en deze ge
voelens en gedachten worden hiermee 
rechtstreeks ter kennis gebracht van het 
hoofd van de katholieke kerk, maar ook be
kend gemaakt aan het Nederlandse volk. Ze 
zijn de uiting van de diepe vrees die biJ vele 
katholieken in Nederland leeft, dat de katho
lieke kerk in Nederland, zoals Michel van der 
Plas, op wiens initiatief de gehele bundel 
teruggaat, in zijn voortreffelijke inleiding zegt, 
in een 'stil schisma' terecht gekomen is. Het 
boek is een appel niet aileen tot de paus, 
maar ook tot het Vaticaan, de curie, of kart
om tot 'Rome', om in een nieuwe pastorale 
aanpak deze situatie te keren. Ze hopen, ja 
spreken zeer concreet de wens uit dat de 
paus hiervoor begrip toont, met deze hoop 
rekening houdt en de stem van deze katho
lieken au serieux neemt, kortom dat zijn be
zoek aan Nederland tot een nieuwe dialoog 
tussen de paus en de Nederlandse katho
lieken, tussen Rome en Nederland leidt. 

Christen Democratische Verkenningen 4/85 

B 

• 

•, 

[ 

t· 

r 
'v 

~ 

c 



Boekbespreking 

De schrijvers van deze 'open brieven' spre
ken inderdaad 'uit de grond van hun hart', 
hier en daar is het echt een 'cri de coeur'. 
Het is echter alles behalve een 'kreten-theo
logie'. Wat dat betreft is het zelfs een zekere 
verrassing. Op het eerste gezicht zou je 
denken dat de auteurs allemaal in herhalin
gen zouden vervallen. Er is toch alles over de 
bijna-crisis in de katholieke kerk van Neder
land gezegd, van de ene kant en van de 
andere kant, en het is allemaal goed bekend 
hoe Rome over de verschillende stromingen, 
tendensen, groepen en groepjes binnen de 
Nederlandse kerkprovincie denkt. En toch 
vormen deze brieven iets nieuws, juist omdat 
ze de bekende theologisch-kerkelijke the
mata in het algemeen vermijden, of Iaten 
staan. Het gaat hen om de wijze waarop 
Rome het Nederlandse katholicisme bena
dert, om de pastorale approach, om de sfeer 
van gesprek, dialoog, van vertrouwen en van 
wederzijds naar elkaar luisteren, om de con
flict-situatie, die er is, te overkomen. Het is 
een merkwaardig toeval dat het boek zo kort 
na de benoeming van de nieuwe bisschop in 
's-Hertogenbosch verscheen, waardoor het 
midden in de verscherping van deze span
ningen een nog grotere actualiteit verkrijgt. 
'Oit boek is geboren uit zorg en liefde voor 
de kerk', zegt Michel van der Plas in zijn 
inleiding. Dit is inderdaad zo. Het is geen 
ventilering van neurotische polemiek, van 
ressentiment en frustratie, van ge'(rriteerde 
tegenspraak of binnenkerkelijk anti-papis
me. Hier en daar voelt men de sterke, diepe 
innerlijke bewogenheid en de ook openlijk 
toegegeven onzekerheid, aarzeling, het tas
tende zoeken naar 'nieuwe wegen om de 
eenheid van de kerk en het eenheidsbesef 
ook onder de Nederlandse katholieken te 
bewaren. 

Deze zeer begrijpelijke onzekerheid - die de 
teksten aileen nog waardevoller maakt -
spreekt ook uit een detail dat symptoma
tisch is: velen houden zich aan het traditio
nele en protocollaire 'Heilige Vader', een 
voegt hieraan toe: 'genade en vrede', in 
goede oud-christelijke stijl, dan weer: 'Zeer 
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geachte bisschop', of 'Hooggeachte Paus, 
Jan Paul', een ander zegt: 'Aan Johannes 
Paul, paus van mijn kerk' of 'Beste Paus' en 
een aanhef in de moedertaal van de paus: 
'Kochany Biskupie' (Waarde Bisschop), ten
slotte de brief van een vrouw: 'Aan mijn 
broeder Johannes Paulus'. 
Hieruit spreekt reeds een van de 'leitmoti
ven' van aile brieven: er uit zich een sterk 
streven de paus persoonlijk te benaderen, 
een sfeer van rechtstreeks contact te schep
pen waarin een echte, openhartige dialoog in 
een wederzijds vertrouwen kan ontstaan. 
Gesprek van de Nederlandse katholieken 
met Rome, maar ook gesprek van de Neder
landse katholieken onderling. De Heilige 
Stoel wordt zelfs uitgenodigd - en dit zou 
ook een doel van de reis van de paus kun
nen en moeten zijn - de dialoog van de 
Nederlandse katholieken onderling te bevor
deren. Deze wens naar een dergelijk 
gesprek komt in bijna aile brieven terug, zelfs 
verwoord in de vrees dat een dergelijk 
gesprek misschien al niet meer mogelijk is. 
Met deze nadrukkelijk voorgedragen wens 
wordt meteen ook de plaats van de auteurs 
van deze brieven binnen het Nederlandse 
katholicisme bepaald: het zijn niet de 'rand
katholieken' die bewust een grer.s-situatie in 
open conflict met de kerk en met Rome 
vooral gekozen hebben, het zijn ook niet de 
onverzettelijke behoudende en strikt ge
hoorzame katholieken - de briefschrijvers 
zien zichzelf als de katholieken die volkomen 
in de geest van de conciliaire vernieuwing 
voort willen gaan in een eigentijdse en eigen
ruimtelijke beleving van hun geloof, in volledi
ge eenheid met hun bisschoppen, met Ro
me en met de paus. Ze vertegenwoordigen 
zeer zeker een groot deel, misschien de 
meerderheid van de Nederlandse katho
lieken, hetgeen ook uit hun herkomst, vor
ming en plaats in de maatschappij blijkt: het 
zijn priesters, hoogleraren, vakbondsbe
stuurders, journalisten, ondernemers, vrou
wen die als vrouw willen spreken en gehoord 
worden, politici van verschillende pluimage, 
theologen van naam als Schillebeeckx, politi
ci van naam als Marga Klompe, en de onvol-
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prezen, enkele maanden geleden overleden 
missie-bisschop Van Valenberg, Een breed 
en inderdaad representatief panorama van 
mensen wier stem niet ongehoord kan blij
ven, ook in Rome niet. 

Dit is dan ook het andere leitmotiv dat tel
kens naar voren komt: de dringende wens, 
gehoord te worden. Deze grate midden
graep van actieve, geengageerde katho
lieken uiten hun besef dat zij niet voldoende 
gehoord worden, dat niet voldoende geluis
terd wordt, dat de leerstellig-juridische as
pecten van de kerk in Rome zwaarder we
gen dan de zorg om de mens, de zorg voor 
de zielen, ook als ze dwalen of juist als ze 
dwalen. Schillebeeckx zegt: Als de paus 
komt, moet hij dit doen: 'Omzien naar de 
mensen alhier'. En voor hem staat 'kerk' 
voor 'religieuze dienst aan reele mensen'. 
In zijn eigen brief citeert Michel van der Plas 
de Braziliaanse theoloog, de bekende Leo
nardo Boff die spreekt van de twee adjec
tieven die voor een en dezelfde gemeen
schap kenmerkend zijn: 'onderwijzend' en 
'onderwezen wordend'- de kerk onderwijst, 
moet echter ook open staan om onderwe
zen te worden; luisteren, anderen au serieux 
nemen, met hen rekening houden staat 
naast en samen met het onderwijzen, met 
het vragen, gehoord te worden, want 'wij 
allen zijn broeders', zegt Christus. 
Deze bezorgdheid en onrust, ontstaan door 
de interne situatie in Nederland en door het 
gebrek aan cornrnunicatie met Rome, kwarn 
in het verleden in velerlei kritische geluiden 
tot uiting die in Rome als oppositie opgevat 
en ook zo genoemd en veraordeeld werden. 
Bernhard Delfgauw gaat als filosoof hierap in 
door aan de gedachten van de paus over 
mens en gemeenschap te herinneren. In het 
boek van de paus dat onder de titel 'The 
Acting Person' in vertaling verscheen, ver
werpt de paus twee vormen van relatie tus
sen mens en gemeenschap: conformisme 
aan de ene kant, destructieve oppositie aan 
de andere kant. Loyale oppositie is volgens 
de paus 'een vorm van solidariteit'. Nu zou 
men in Rome vermoedelijk zeggen dat de 
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Kerk geen menselijke gemeenschap is, maar 
de kerk als 'corpus Christi mysticum' is juist 
in deze visie zowel goddelijk als menselijk. 
Men herinnere zich nog het woord van Karl 
Rahner dat hij na 1945 sprak, toen hij van de 
'Kirche der Sunder' sprak. In dit menselijk 
aspect van de kerk zou dus loyale oppositie 
nooit van een dialoog uitgesloten kunnen 
zijn. 
Dit speelt niet aileen op het ogenblik een niet 
geringe ral, omdat de groepen die in het hier 
besproken boek tot uitdrukking komen, on
der andere de graep van de 'Marienburgers', 
geen kans hebben met de paus tijdens zijn 
verblijf in Nederland een gesprek te voeren, 
omdat zij tot de 'oppositie' behoren- wat ze 
in die zin niet willen: zij rekenen zich tot de 
'loyale oppositie'. 
Het is dan ook onvermijdelijk dat zich hier 
communicatieproblemen voordoen. Marga 
Klompe heeft het in haar tekst, die de titel 
draagt 'Loyale oppositie', met haar grate 
beleids- en bestuurservaring ook op reli
gieus en kerkelijk terrein zeer concreet ge
steld. De kritiek van de zijde van de leden 
van de kerk moet, zo zegt Marga Klompe, 
ernst'1g worden genomen en 'doorgespeeld 
worden naar instanties en organen die het 
uiteindelijke beleid bepalen. Met andere 
woorden: de inspraak, met inbegrip van cri
tiek, moet in de kerk op een of andere 
manier ge1nstitutionaliseerd worden'. Dit is 
vandaag nog niet gewaarborgd. Zij stelt ech
ter eisen aan deze kritiek zelf en komt aan 
het slot van haar met sprekende persoonlijke 
ervaringen gedocumenteerde tekst over de 
loyale oppositie tot deze conclusie: 'Het ka
rakter van de critiek moet zoals gezegd con
structief en liefdevol zijn en openstaan voor 
dialoog. Verbitterde critiek past niet in een 
christelijke kerk. Maar wie beseft tot de we
reldkerk te behoren en er - met al haar 
fouten - van houdt, heeft niet aileen het 
recht, maar ook zelfs de plicht haar te blijven 
vragen om vervolmaking'. 

Gaandeweg stuit men bij lezing van deze 
brieven, waarvan slechts weinige niet aan de 
verwachtingen van de samensteller voldaan 
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zullen hebben, ook op de oude knelpunten 
met Rome, natuurlijk niet in systematische 
behandeling, maar in een vorm van herinne
ring. De alfabetisch geordende reeks van de 
auteurs begint met Richard Auwerda, een 
gelukkige omstandigheid, want deze exacte 
en competente registrator van het Concilie 
en de post-conciliaire vernieuwingen en 
frustraties in Nederland geeft een uitstekend 
overzicht van aldie knelpunten die zich sinds 
1965 hebben opgestapeld. 

In de verschillende bijdragen die ook ingaan 
op de situatie van de kerk in Latijns Amenka 
treedt de kwestie van de dialoog, de com
municatie, de loyale oppositie in een wijder 
kader van overwegingen en verwachtingen: 
de wens dat al hetgeen in de plaatselijke 
kerken aan de basis, in de levendige ge
meenschappen gebeurt niet door het amb
telijke apparaat van de hierarchische struc
tuur verstikt wordt, dat de 'bevrijdende' as
pecten van het evangelie, zoals die in Latijns 
Amerika sterker aan het Iicht gebracht wor
den, ook in Rome in hun grote waarde er
kend worden - niet om Christus tot een 
soort 'voorzitter van het humanistisch ver
bond' (Perquin) met een uitsluitend sociale 
dimensie te maken; de wens ook (prof. Wei
ler) om de eigen achtergrond van de histori
sche, culturele en psychologische ontwikke
ling van het democratische Nederland beter 
in zijn eigen werkelijkheid en binnenkerkelijke 
authenticiteit te doen begrijpen; tenslotte 
ook het streven dat in de uitstekende brief 
van Catharina Halkes verwoord is, namelijk 
om de rol van de vrouw niet aileen in het 
gezin en in de maatschappij, maar ook in de 
kerk en in de geloofsbeleving te erkennen. 
Dit alles zijn geen nieuwe themata en er zijn 
geen revolutionaire oplossingen voorgesteld, 
maar ze zijn hier van verschillende zijden in 
een zeer persoonlijke en spontane vorm tot 
uitdrukking gebracht. Het totaal zou op ie
dereen, paus, curie of wie dan ook, indruk 
moeten maken. Het gaat daarbij, en dat is 
kenmerkend, eigenlijk niet op de eerste 
plaats erom gelijk te hebben of gelijk te 
krijgen, maar om gehoord te worden. 
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'Waarom? Waarom?' staat boven de brief 
van Richard Auwerda. Het antwoord hierop 
zal Rome moeten geven. In dit zicht zou men 
zich kunnen afvragen, of de schrijvers er niet 
goed aan gedaan zouden hebben om nu al 
in te gaan op de mogelijke antwoorden op 
de dubbele vraag van Auwerda. Zeker de 
paus, vooral echter de curie zal wijzen op die 
'fouten, grove fouten', waarop dr. Fiolet wijst, 
zonder ze te noemen. Slechts Wouter Per
quin zegt: 'De kerk van Nederland is ziek'. 
Want na het concilie 'gingen een deel van de 
gelovigen en pastores in een hoog tempo 
een dusdanige grote schoonmaak houden 
in hun kerk-zijn, dat wezenlijke waarden van 
het katholiek-zijn overboard werden gezet'. 
Er moet dus gerekend worden met de eer
ste antwoorden uit Rome die van deze feiten 
uitgaan. Zij zullen echter niets aan de reele, 
zakelijke en voor de katholieke kerk en haar 
toekomst in Nederland essentiele waarde 
van deze uitzonderlijke getuigenissen af
doen. 

Blijft de vraag: en de paus? Zal ook hij 
zwijgen? In Rome deed eens een uitspraak 
van de romeinse correspondent van een 
groot internationaal bekend dagblad de ron
de, van een 'vaticanista' met grote ervaring: 
'De paus spreekt tot allen, luistert naar weini
gen, beslist aileen'. Oat de romeinse curie 
haar plicht erin ziet de zuiverheid van de 
tradltionele leer Em van de traditionele kerke
lijke orde te handhaven, ook vanwege het 
traditionele hierarchisch-juridische denken 
van de Latijnse geest, is bekend. Zal de paus 
dit willen doorbreken? Dit staan zijn Poolse 
herkomst en zijn Poolse ervaringen zeker 
voor een deel in de weg. Evenals kardinaal 
Wyszynski wist hij als bisschop van Krakau, 
dat de katholieke kerk in een communisti
sche staat als in een vesting leefde. In een 
vesting zijn theologische experimenten en 
pluralisme in de clerus of onder de gelovigen 
een gevaar. Paus Woytyla ziet de wereldkerk 
bedreigd door ondermijnende krachten; zij 
moet dus een gesloten eenheid vormen en 
zich niet door theologische, dogmatische of 
kerkelijke experimenten zelf verzwakken. Wii 
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zijn dan ook van mening dat juist daarom het 
appel dat deze 'open brieven aan paus Jo
hannes Paulus II' vormen, een zo indringend 
karakter heeft, dat de stem van deze katho
lieken met een groot verantwoordelijkheids
besef die dubbele dialoog van Nederlandse 
katholieken onderling en van de Nederland
se katholieken met Rome concreet kan be
vorderen. 
Een politieke beweging van christelijke inspi
ratie bezit geen bevoegdheid zich over zui
ver kerkelijke aangelegenheden uit te spre
ken. Aangezien haar leden en haar kiezers in 
de meerderheid christenen zijn of de geeste
lijk-ethische beginselen en waarden van de 
christelijke traditie eerbiedigen, kan een der
gelijke politieke beweging van christelijk en
gagement aan diepgaande ontwikkelingen, 
ja interne conflicten binnen een van de be
langrijkste kerkgenootschappen niet on
ge'fnteresseerd voorbijgaan. In het Neder
landse geval zal ze niet anders kunnen dan 
betreuren dat onder de Nederlandse christe
nen dergelijke diepe en diep gevoelde te
genstellingen ontstaan. Dit des te meer om
dat zulke tegenstellingen vanzelfsprekend 
uitwerkingen hebben op het maatschappelij
ke, culturele en daarmede op het politieke 
terrein want de kerken hebben nu eenmaal 
niet aileen een plaats,- maar ook een taak in 
de maatschappij die vandaag meer dan 
vroeger gevoeld wordt. De interne discussie 
in een kerkgenootschap heeft daarorn con
sequenties op de discussie van christenen, 
die als christenen politieke verantwoordelijk
heid dragen en als christenen zich moeten 
uitspreken over cultureel-ethische vraag
stukken die rechtstreeks betrekking hebben 
op het politieke beleid. 

Het CDA is een partij van katholieken en 
protestanten. Een nieuw en historisch be
langrijk feit in de Nederlandse politieke en 
geestelijke geschiedenis. Voor hun samen
werking in een en hetzelfde verband is het 
uiteraard noodzakelijk dat zij elkanders 
geestelijke en culturele wereld dieper leren 
kennen en begrijpen teneinde op deze wijze 
te kunnen bijdragen tot een gemeenschap-
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pelijk cultureel en politiek denken, tot een 
gemeenschappelijk cultureel besef uit de ge
meenschappelijke christelijke inspiratie. 

·) De brief van prof. Tans is namens een aantal katholieke 
hoogleraren geschreven. 
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Pen scoop 

Commentaar uit het 

Wetenschappelijk lnstituut 

De Paus en de mensenrechten 

Politici zijn in werkelijkheid meestal heel an
ders dan op grond van hun imago verwacht 
wordt. Ze val len reuze mee of tegen, al naar
gelang de schijnbeelden die van hen zijn 
gemaakt. 

Zo zal het ook wei zijn met kerkleiders. Het is 
maar de vraag of gangbare schematische 
voorstellingen omtrent hun opvatting of be
doelingen ergens op slaan. Zeggen die voor
stellingen wei iets over de problemen waar
mee zij zich geconfronteerd zien? Om die 
vraag te beantwoorden dient men zoveel 
mogelijk de weg van het rationeel onderzoek 
te gaan. Daardoor kunnen positieve of nega
tieve elementen van onze voorstelling wor
den bevestigd, maar ook enige onbevangen
heid herwonnen worden. Oat valt veel Ne
derlanders niet mee als het om Paus Johan
nes Paulus II gaat. De houding is veelal zeer 
ambivalent. Enerzijds dwingt hij door zijn 
ambt respect af en is er bewondering voor 
zijn Poolse verleden en voor zijn dynamiek. 
Anderzijds bestaat er wantrouwen tegeno
ver sommige van zijn theologische, ethische, 

Christen Democratische VerKenn1ngen 4/85 

sociale of politieke opvattingen en doel
einden. 

Hoewel het niet onze taak is kerken en hun 
leiders te becommentarieren, gaat het bij de 
Paus om iemand die zozeer politiek relevant 
is dat wij in dit blad niet aan zijn komende 
bezoek voorbij kunnen gaan. Bovendien, 
wat de katholieke leden en kiezers van het 
CDA kerkelijk overkomt dat zal vroeg of laat 
zijn uitstraling naar de politiek en onze partij 
hebben. 'Geloof' bezet niet een apart, ge·(
soleerd vakje in onze persoonlijkheid. Voor 
de christen-democratische beweging zijn 
Pausen trouwens sowieso heel belangrijk 
geweest, als veroordelaars zowel als inspira
toren. 

De sociale leer der kerk 
Volgens katholieke theologen heeft de kerk 
zoveel met politiek te maken dat uit die 
betrokkenheid zelfs een eigen kerkelijke so
ciale leer voortvloeit die ieder, katholiek of 
niet, direct als een sociaal-politieke filosofie 
herkennen kan. Veel protestanten stoten 
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zich eraan dat zo'n christelijke (sociaal-poli
tieke) filosofie vanwege z'n uitgesproken 
evangelische achtergrond tot 'theologie' be
stempeld wordt en daarmee tot een zaak 
van de kerk en niet primair van de betrokken 
christelijk-sociale organisatie of partij. Die 
verwarring tussen christelijke sociale leer en 
theologie is niet zonder gevaar, zoals geble
ken is in de discussie over de bevrijdings
'theologie' die voor een groot deel geen 
theologie maar een christelijk geinspireerde 
sociaal-politieke filosofie is. Een filosofie die 
op tamelijk fundamentalistische wijze, maar 
niet ten onrechte, naar evangelische begrip
pen en gebruiken verwijst. 
De hardnekkigheid waarmee de theologie 
als oorsprong van zo'n christelijke sociale 
leer wordt gepresenteerd11, ja zelfs als dog
matische verworteling wordt geproclameerd, 
overtuigt niet. Een zeer nauw bij bijbelse 
gegevens aansluitende leer kan immers in 
elke christelijke kring of organisatie ontstaan. 
Ziet men af van de theologische pretentie 
dan is in de 'katholieke sociale leer' een zeer 
rijke bron van inspiratie voor politiek hande
len te vinden. Bovendien zijn er veel parallel
len met de protestantse versies van het 
christelijk-sociale denken. 
Bij die laatste bestaat merkwaardigerwijze 
echter de neiging om minder rechtstreeks 
vanuit het Evangelie te spreken terwijl de 
sociaal-relevante encyclieken dat juist 
steeds meer doen (zie bijvoorbeeld 'Labo
rem Excercens') en daarom aan lading en 
spanning winnen. 
Diezelfde trek zit in de bevrijdings'theologie'. 
De politieke lezing van de Schrift Ievert veel 
op dat onze intu'1tie in christelijke zin kan 
opvoeden. Een gangbaar verwijt aan het 
adres van deze theologen is dat ze de Heils
boodschap versmallen tot een politiek pro
gram. Zij wijzen dat verwijt af. De beproefde 
geloofswaarheden van de kerk worden door 
hen niet verworpen maar als waar vooron
dersteld. Ze voegen aileen de politieke ge
vqJgtrekkingen toe. Oat doen velen van hen 
inderdaad. Daarmee onderscheiden zij zich 
van sommige aan de weg timmerende 
West-europeanen die wei een puur politieke 
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reductie van het Evangelie prediken die in 
dienst wordt gesteld van bepaalde ideologi
een waarvan de christelijke herkomst, op z'n 
minst, niet kan worden aangetoond. Een 
treurig en extreem voorbeeld daarvan treffen 
we ook in Latijns Amerika aan in de belijde
nis van de protestantse kerk van Cuba die 
de verkondiging beschouwt als een middel 
om kerkmensen op die politieke ideeen te 
Iaten komen die marxisten buiten de kerk al 
eerder ontdekt hebben.21 

Het betrekkelijke van de sociale leer 
Vat men de 'sociale leer der kerk' opals het 
resultaat van christelijk ge·l·nspireerd denken 
over politiek en samenleving dan spreekt het 
vanzelf dat we hier niet met 'eeuwige begin
selen' te maken hebben. Historische ervarin
gen leren ons om eenmaal ingenomen 
standpunten te corrigeren. In de Nederland
se christen-democratie heeft van meetaan 
zo'n leerproces een zeer belangrijke rol 
gespeeld. De politieke praktijk (of met een 
deftig germanisme 'praxis' genoemd) van de 
schoolstrijd bracht Groen van Prinsterer er 
bijvoorbeeld toe om de gedachte van de 
christelijke openbare school te verlaten ten 
bate van de bijzondere christelijke school. 
Zodoende werd de school losgemaakt van 
het patronaat van de kerk en van de staat, 
om voortaan als een zelfstandige 'kring' met 
een eigen onherleidbare opdracht erkend te 
worden. 'Schrift en historie' is het adagium 
dat bij deze praktische christelijke benade
ring hoort. Zo ontwikkelden wij politieke prin
cipes. 
De verbinding van politieke uitgangspunten 
met de sfeer van kerkelijke belijdenisge
schriften (het verlenen van de 'status confes
sion is' aan politieke oordelen) wekt de sug
gestie van onfeilbaarheid. Daar komen on
gelukken van. In katholieke gelederen heeft 
dat tot verwarrinq qeleid toen de encycliek 

1) Michel Schooyans, Au coeur de l'ensaignement social 
de I'Eglise, Louvain-la-Neuve, Belgie. 

2) J. A Hebly, Strijd om vrede. Essays over kerken in de 
marxistische samenleving. Boekencentrum, 1983, 
's-Gravenhage. 
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'Mater et Magistra' in feite liet zien hoezeer 
bepaalde opvattingen (bijvoorbeeld aan
gaande het eigendomsrecht en de mede
zeggenschap) uit eerdere sociale ency
clieken aan correctie toe waren. Daarmee 
werd de betrekkelijkheid en de feilbaarheid 
van het kerkelijk leergezag op dit vlak aange
toond31. 
Nog drastischer werd het te hoge voetstuk 
van de kerkelijke sociale leer bekritiseerd 
door de Franse theoloog M. D. Chenu41 , die 
veel van wat in de 'sociale leer' wordt ge
steld als ideologische rechtvaardiging van 
de status quo bestempelt of 'ontmaskert' als 
pogingen tot bestendiging van de macht van 
de kerk tegenover het socialisme. Daarmee 
wordt ook de christen-democratie veroor
deeld die hij als de drager van die leer in het 
politieke Ieven ziet. 
De sociale leer onderstreept, aldus Chenu, 
een totalitaire leer omtrent de kerk waarin de 
gelovigen een sociaal en politiek mandaat 
van de kerk ontvangen. De verbondenheid 
met de heersende cultuur belemmert de 
kritische analyse van de maatschappelijke 
orde. Het personalisme inspireerde destijds 
eerder tot interpersoonlijke charitas dan tot 
sociale rechten, het spiritualisme ontnam het 
zicht op de technische en industriele revolu
tie. Chenu's verwijten hebben hun actualiteit 
voor de christen-democratie nog niet geheel 
verloren. 
Sinds de jaren '60 ademen de sociale ency
clieken een andere sfeer. De nadruk valt, 
behalve op de waardigheid van de persoon, 
veel sterker ook op de noodzaak om sociale 
structuren diepgaand te herzien. Vooral een 
denker als Vincent Cosmao51, schrijver van 
de encycliek 'Populorum progressio' (april 
1967) rekent met een eenzijdig personalisme 
af. Reden waarom hij prima uit de voeten 
kan met het in de Nederlandse christen
democratie bekende begrip 'architectoni
sche kritiek op de samenleving'. Waar per
sonalisten de leuze hanteren 'meer zijn, in 
plaats van meer hebben', stelt hij 'worden 
boven zijn'. In dit denken bestaat aanzienlijk 
meer wantrouwen tegen 'de natuur' dan in 
de oudere kerkelijke documenten. De zonde 
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zit, volgens Cosmao, diep in de samenleving 
zelf. 'Overgelaten aan hun eigen traagheid, 
structureren samenlevingen zich in ongelijk
heid.' 'Aangezien de wereld in zonde is ge
structureerd, wordt de deelname aan haar 
transformatie de voorwaarde voor de beke
ring tot God en Jezus Christus.' 'De joods
christelijke traditie is doortrokken van een 
reeks van pogingen om de neiging tot onge
lijkheid van de samenlevingen tegen te 
gaan.' 
Cosmao gaat er, op soortgelijke wijze als de 
huidige bevrijdingstheologen, vanuit dat de 
praktijk van de ontwikkeling (in de derde 
wereld) een bepaald geloofsverstaan tot ge
volg heeft. Dit context- en ervaringsgebon
den geloofsverstaan is iets heel anders dan 
de abstracte, universeel geldig geachte, be
lijdenis en de sociale leer van voorheen. 
Mensen als Cosmao achten universeel 
geldige sociale encyclieken niet of nauwelijks 
mogelijk. lndien men vondsten zoals die van 
Cosmao zou opvatten als een sterk evange
lisch ge'1'nspireerde politieke filosofie zonder 
kerkelijk-confessionele pretenties dan zou
den zij waarschijnlijk niet bedreigend zijn 
voor de eenheid der kerk. Oat ze dat wei zijn 
blijkt uit de reacties op de bevrijdingstheolo
gie die harder en provocerender dan Cos
mao de 'praxis' als bron voor geloofsver
staan bestempelt, waarmee een concurrent 
voor de Openbaring zijn intrede schijnt te 
doen. 
Het wederzijds verslinden van geloof en poli
tiek wekt enerzijds een twijfelachtig enthou
siasme voor een bepaalde ideologie; de poli
tieke visie wordt gesacraliseerd. Anderzijds 
ontstaat onrust omdat aan het christendom 
vreemde elementen (de marxistische analy
se) en vreemde bondqenootschappen (allen 

3) Walter Kerber, Die Grundaussagen der Katholischen 
Soziallehre zur Wirtschaffsordnung - allgemein verbind
lich oder interessenbedingt? In: Anton Rauscher, Sozial
lehre der Kirche und Katholische Verbande, 1980, Ver
lag J. P. Bachem in Koln. 

4) Marie-Dominique Chenu, 'La doctrine sociale' de l'egli
se comme ideologie, 1979, Les editions du CERF, Paris. 

5) Vincent Cosmao, Changer le monde, 1979, Les editions 
du CERF, Paris. 
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die zich voor de doorbreking van de structu
ren inzetten) een gewicht krijgen dat hen niet 
toekomt. Toch kan men de bevrijdingstheo
logen allerminst kwade wil toeschrijven aan
gezien de ontwikkeling van hun visies be
paald wei aanknopingspunten vindt in de 
officiele kerkelijke documenten van de jaren 
'60 en '70. Met name de spanning tussen 
cultuur(context)-gebondenheid en universe
le geldigheid, die sinds 'Mater et Magistra' 
geschapen werd, . bood hen ruimte; een 
ruimte die voor de hele kerk oak vragen 
oproept. 

Paus Johannes Paulus II en de sociale 
leer 
De Paus staat o.a. door de genoemde ont
wikkelingen voor grate problemen die de 
eenheid van de kerk raken. Diverse keuzen 
dringen zich op: 
- een universele sociale leer en theologie, of 

een context-gebonden politieke visie, die 
mede ontleend is aan het marxisme, en 
een voorrang voor een geloofsverstaan 
vanuit de 'praxis' van een radicale partij
keuze voor de armen; 

- een hierarchisch geordende wereldkerk, 
of een pluriform, populistisch, veelkleurig 
palet van basisgroepen en plaatselijke ge
meenten; 

- nadruk op de persoon en zijn bekering, of 
voorrang voor verandering van de maat
schappelijke structuren opdat mensen 
weer kunnen geloven; 

- erkenning van de verbondenheid van aile 
mensen, of uitgaan van de onoverbrugba
re kloof tussen de klassen van onderdruk
ten en onderdrukkers die 'natuurlijk' niet 
samen een geloofsgemeenschap kunnen 
vormen; 

- spiritualisme, of je richten op de materiele 
noden (volgens de leuze 'als ik hanger 
heb is dat een materieel probleem; als 
mijn naaste hongert is dat een spiritueel 
probleem'). 

Dit zijn voor een deel kerkvragen, maar ook 
al zijn ze dat, dan hebben ze tevens een 
uitstraling naar de politiek. Paus Johannes 
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Paulus II zal oak niet willen afzien van de 
politieke mogelijkheden van zijn optreden. 
Oat blijkt al uit zijn grate interesse voor de 
mensenrechten61. Uit die belangstelling volgt 
dat hij wil vasthouden aan een universeel 
geldige sociale leer. Hij zinspeelt oak op de 
noodzaak daar meer aandacht aan te ge
ven. In zekere zin is hij heel klassiek en heel 
modern. Modern omdat de katholieke kerk 
aanvankelijk grate bezwaren heeft gehad te-

' Als ik hanger heb is dat een 
materieel probleem; als mijn 
naaste hongert is dat een 
spiritueel probleem , 

gen de Verklaringen inzake de Mensenrech
ten zoals die in de 18e eeuw tot stand 
kwamen. Aile vruchten van de Franse revo
lutie werden op goed contra-revolutionaire 
wijze gewantrouwd. De kerk liet zich in die 
tijd in hervormingsgezindheid volstrekt voor
bijstreven door anti-godsdienstige stromin
gen. (Cosrnao zou zeggen: 'als God tot be
waker van de bestaande orde wordt ge
maakt, dan wordt het athe'i'sme de voor
waarde voor sociale verandering' .) 
Anders dan voor de Europese protestanten 
had de 13 jaar eerder opgestelde Verklaring 
van de Rechten van de Mens, door de jonge 
Verenigde Staten van Amerika, voor de ka
tholieke kerk geen inspirerende betekenis. 
Paus Johannes Paulus II stelt zich in de rij 
dergenen die op dit wantrouwend afkeuren 

6) Otfned Hbffe e.a., Jean Paul// et les Droits de /'Homme, 
1980, Edt. Univ. Fribourg, Suisse. 
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terug zijn gekomen. (Pacem in Terris, 1963, 
was het grote begin van deze herziening.) 
Door die moderniteit kan voor hem de 'soci
ale leer' ook niet in die mate verbindend en 
onveranderlijk zijn als vroeger werd gedacht. 
Maar toch vormt de universaliteit van de 
mensenrechten een band met de klassieke 
opvattingen. De eigen uitwerking van de leer 
van de mensenrechten Ievert opnieuw een 
complete sociale leer op waarin niet aileen 
de rechten van de persoon maar ook die van 
de maatschappelijke verbanden een duidelij
ke plaats hebben (subsidiairiteit). Het univer
seel-normatieve karakter van deze rechten, 
die gefundeerd worden in de scheppingsor
de en in het beelddrager Gods zijn van de 
mens, heeft een morele en een juridische 
zijde. Aan de morele geeft de Paus de mees
te nadruk. Zijn ervaringen onder een com
munistisch-totalitair regiem versterkten zijn 
waardering voor de constitutionele, demo
cratlsche, sociale rechtsstaat als archetype 
voor de juridische vormgeving van de men
senrechten. 

Afkeer van marxisme 
Diezelfde ervaring vormt de achtergrond 
voor het hardgrondig verwerpen van de 
marxistische elementen in de bevrijdingsthe
ologie (welke bij de daarmee verwante Cos
mao overigens niet uitdrukkelijk aanwezig 
zijn). Kardinaal Ratzingers uitspraken: 'Mil
joenen van onze tijdgenoten verlangen te
rec;lt de fundamentele vrijheden terug te 
krijgen, waarvan zij beroofd zijn door totalitai
re en athe·l·stische regimes die zich op revo
lutionaire en gewelddadige wijze van de 
macht hebben meester gemaakt, juist in 
naam van de bevrijding van het volk', en: 
'Wie zich misschien onbewust tot mede
plichtigen maken van soortgelijke onder
drukkingen, verraden de armen die zij willen 
dienen' 7181 , zullen de Paus waarschijnlijk uit 
het hart gegrepen zijn. 
De strijd op dit vlak is bijzonder hevig en gaat 
met veel 'evangelisch geweld' gepaard; de 
lezer waant zich onder anti-revolutionairen. 
Toch zijn de tegenstellingen niet extreem. De 
Paus kiest wei terdege voor de armen, al 
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sluit hij zich niet van anderen af. Uitbanning 
van onderdrukking staat hoog genoteerd. 
Maar het primaat van een universeel geldige 
theologie kan hij niet missen. In de traditie 
van Tertullianus is universaliteit immers crite
rium voor de waarheid van het geloof. Klas
segebonden 'waarheden' horen daar niet 
thuis. 
Hoewel ook bij Paus Johannes Paulus II de 
waardigheid van de persoon voorop staat, 
vergeet hij de structuren bepaald niet. Het 
deel-geheel denken verleidt echter te mak
kelijk tot een rangorde tussen beide in plaats 
dat de 'persoonlijke' en de structurele aan
pak als gelijkwaardige, door eenzelfde inspi
ratie gestuwde, vormen van beleid worden 
gezien. 
Van de verbondenheid van aile mensen kan 
een kerkleider natuurlijk niet afzien. Juist de 
ideologie van de klassenstrijd (niet de con
statering van het acute sociale conflict) 
wordt als volstrekt on-evangelisch van de 
hand gewezen. De eigen uitwerking die de 
Paus aan de mensenrechten geeft, botst 
met elke neiging tot marxisme. 

Mensenrechten in de kerk 
Niet aileen de Latijns-Amerikanen komen 
soms met het Vaticaan in conflict, maar ook 
Westeuropeanen en met name de Nederlan
ders. In de hedendaagse cultuur zijn de 
omgangsvormen, de participatie, de zeggen
schap, anders geregeld dan de Kerk van 
Rome voor zichzelf wenselijk acht. 
De gelijke rechten van man en vrouw, het 
recht op huwelijk en gezinsvorming, het 
recht op participatie in besluitvorming, de 
vrijheid van onderzoek en van meningsuiting; 
dat zijn allemaal rechten waar de Paus uit
drukkelijk voor opkomt als het de samenle
ving en de politiek als zodanig betreft. De 
'horizontale werking' van deze qrondrech-

7) Theologie van de Bevrijding: 'lnstructie van de Heilige 
Congregatie voor de geloofsleer etc.', 6 augustus 1984. 
Archief van de Kerken, jrg. 39, nr. 10, oktober 1984. 

8) Bevrijdingstheologie (o a. artikelen van Ratzinger en van 
Leonardo en Clodovis Boll). Archief van de Kerken jrg. 
39, nr. 7, juli 1984. 
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ten, bijvoorbeeld hun juridische geldigheid 
voor de relaties tussan de gelovigen en hun 
kerk, blijft echter problematisch. Van af
dwingbaarheid in juridische zin kan m.i. geen 
sprake zijn. Maar wat te zeggen van de 
'horizontale werking' in morele zin? Deze 
vraag is temeer klemmend aangezien voor 
de Paus de morele werking van de mensen
rechten zwaarder weegt dan de formeel juri
dische. Geen wonder dat diverse schrijvers 
over de pauselijke inzet voor de universeel 
geldige mensenrechten hun bijdragen be
sluiten met de vraag: 'Mensenrechten, ook in 
de kerk?'. 91 

We weten in het CDA hoe moeilijk de kwes
tie rond de verticale en horizontale werking 
van de mensenrechten is (tussen de staat en 
de maatschappij enerzijds, tussen burgers 
en maatschappelijke · verbanden onderling 
anderzijds). De oplossingen die we daarvoor 
vinden zijn juridisch redelijk maar bevredigen 
moreel niet in aile opzichten. Er is in ieder 
geval een terechte schroom om zich in te 
Iaten met de kerkelijke autonomie en dat 
moet maar zo blijven. Maar toch, waar we 
begonnen te zeggen dat kerkvragen een 
uitstraling hebben naar de politiek 101 , zo past 
nu intense belangstelling naar de uitstraling 
die de sociaal-politieke opvattingen van de 
Paus mogelijk ooit hebben naar het binnen
kerkelijk gebeuren. 

A.M.O. 

9) Walter Kerber e.a., Gerechtigkeit, in: Chnstlicher Glaube 
in der Modernen Gesellschaff, deel 17, Herder, 1981. 

1 0) Zie o.a. diverse artikelen in het zomernummer 1984 van 
Christen Democratische Verkenningen. 
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dr. K.J. Hahn 

Escalatie in de Derde Wereld 

Ontwikkelingspolitiek is politiek in het huis 
van een ander. Ze kan nooit uitgevoerd wor
den zonder, zelfs niet tegen de heer des 
hu1zes, dat wil zeggen de regering en/of het 
regime van het betreffende land; steeds 
voorop staat het belang van het betreffende 
land. 
De vraag is dus onvermijdelijk: zijn in de 
periode waarin de Nederlandse ontwikke
lingspolitiek 'volwassen' werd, ook deze ian
den, deze regeringen en deze regimes in de 
Derde Wereld volwassen geworden? Het 
dwingt tot een koele, objectieve balans van 
de politieke situatie van deze Ianden in de 
Derde Wereld. Het is een uitermate zorg
wekkende, hier en daar zelfs dramatische 
balans die tot pessimistische, soms zelfs 
gevaarlijke conclusies kan leiden. Niemand 
koestert de illusie dat er in de afgelopen 
decennia na het begin van de westelijke 
activiteit die concreet 'ontwikkelingshulp' 
heet, niets gebeurd is en dat deze politiek 
onverstoord en onveranderd voortgezet kan 
worden .. Oagelijks moeten de projecten aan 
de gewijzigde omstandigheden aangepast 
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worden, routine zit er niet in. 
lntussen heeft de snelle verslechtering van 
de politieke context in de Ianden van de 
Derde Wereld een tempo en een graad be
reikt die tot zeer uiteenlopende reacties in de 
Westelijke Wereld leiden. Aan de ene kant 
roept het een schuldbesef op, het trauma 
van een komende catastrofe waaraan niet 
de hongerende en onderdrukte volkeren, 
maar de rijke Ianden schuld zijn, de vroegere 
of nog steeds onderdrukkende en uitbuiten
de kapitalisten, een totale solidariteit met de 
derde en de vierde wereld in een globaal 
besef van verantwoordelijkheid in een tot 
eigen ideologie geworden 'terzimundisme'. 
Aan de andere kant worden steeds meer 
kringen verbijsterd door de wijze waarop 
deze Ianden die pas kort geleden hun vrij
heid en onafhankelijkheid na eeuwenlange 
onvrijheid verworven hebben, van deze vrij
heid gebruik maken. Oeze reacties zijn op
geroepen door een aantal feiten, harde fei
ten, die niet te ontkennen zijn: spanningen, 
conflicten, oorlogen, bloedige botsingen tus
sen politieke en religieuze gemeenschappen 
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binnen deze volkeren, dictatoriale regimes 
die tegenstanders op de meest onmenselij
ke wijze onderdrukken, figuren als Khomeini, 
Assad, Khadaffi, Bokassa, de apartheidspoli
tiek in Zuid-Afrika, Pinochet en de overige 
militaire regimes in Latijns-Amerika, de ver
volging van de lndianen in Nicaragua, de 
aanhoudende bloedige conflicten in de Liba
non (waaraan ook Israel zich niet kon of niet 
wilde onttrekken); in de UNO zijn de demo
cratische Ianden, waar de mensenrechten 
geeerbiedigd worden, verreweg in de min
derheid. 
Hoe reageert het Westen, de rijke wereld 
hierop? Is ten overstaan van de zojuist ge
noemde politieke ontwikkeling in de Derde 
Wereld niet een herwaardering van de gehe
le situatie nodig? Tot vandaag wordt, ruw 
gesproken, vanuit het Westen in twee geheel 
gescheiden zienswijzen, als het ware op 
dubbel spoor gewerkt: unilateraal, aileen aan 
de economische betrekkingen in de traditio
nele vorm denkend, een inter-continentale 
'marktpolitiek' of de meestal door de Vere
nigde Staten verleende militaire steun aan de 
rechtse groeperingen, zonder of zonder vol
doende aandacht voor de wegen die naar 
een rechtvaardige politieke oplossing leiden. 
Daarnaast, op grond van juiste ethische 
overwegingen hulp, onbaatzuchtige hulp, in 
een geest van solidariteit en begrip, in de 
visie van een omvattende gemeenschap van 
vrije volkeren die elkaars noden willen begrij
pen en gemeenschappelijk willen bestrijden. 
De beide strategieen staan los van elkaar. In 
het Iicht van de gesignaleerde escalatie is dit 
op den duur gevaarlijk. Want de eerste ver
scherpt de tegenstellingen, zonder ze op te 
lossen, de andere ziet ze te weinig, uit de 
authentieke ethische solidariteit. Dit roept in 
het Westen in de laatste tijd hoogst beden
kelijke reacties op: er verschijnen publikaties 
in Frankrijk, waarin het Westen ervan be
schuldigd wordt, een volkomen onjuist 
schuldgevoel en minderwaardigheidscom
plex tegenover de Derde Wereld te hebben, 
er wordt zelfs aan de leidende rol van Euro
pa en het Westen in de wereld herinnerd; 
tegenover de ernstige politieke conflicten in 
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de Derde Wereld ontstaat als reactie een 
nieuw racisme binnen Europa, een golf van 
anti-solidariteit ontstaat die dieper zit dan 
een klassiek conservatisme. De ontwikke
lingspolitiek verliest aan sympathie en popu
lariteit. 
De problematiek van de geestelijk-politieke 
ontwikkeling binnen de volkeren van de Der
de Wereld zelf kan men dus niet meer ont
wijken. Tot nu toe is er zeer weinig aan 
gewerkt. Een groep van Arabische emigran
ten van naam en ervaring heeft in het Wes
ten een organisatie opgericht om aan te 
tonen dat de Islam in de Koran beginselen 
bezit die geenszins onderdrukking of schen
ding van mensenrechten rechtvaardigen, 
een organisatie die zich inspant om die 
krachten in de Arabische wereld te mobilise
ren, die een menswaardige maatschappij 
willen oprichten. In Frankrijk heeft recentelijk 
de organisatie van de 'Medecins sans fron
tieres' een nieuwe stichting in het Ieven ge
roepen: 'Libertes sans frontieres' die wil be
wijzen dat ontwikkeling, ook en vooral eco
nomische en sociale ontwikkeling zonder 
eerbiediging van de mensenrechten niet mo
gelijk is. Een hoogst bescheiden begin, een 
druppel op een hete steen - maar het bewijs 
dat het inzicht groeit van de noodzaak van 
een geheel nieuwe aanpak, namelijk een 
geestelijk-cultureel-politieke aanpak, om 
deze Ianden, deze volkeren te bewegen hun 
vrijheid zo te gebruiken dat de mensen in 
hun Ianden werkelijk vrij, gelukkig en in recht
vaardigheid kunnen Ieven. We weten niet of 
de term, die eens gebruikt werd, dit juist 
weergeeft: politieke ontwikkelingshulp. Wei 
weten we dat deze niet door militaire macht 
van buiten af kan worden voorgeschreven, 
niet tegen deze volkeren aangewend kan 
worden, maar veeleer een bijzondere ge
meenschappelijke inspanning samen met 
deze volkeren moet zijn. 
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Tussen ghetto en 
Gods brigade 
Beschouwingen over geloof en cultuur aan 
het eind van de twintigste eeuw. 

prof. dr. A.G. We1ler 

Kerk en godsdienst zijn in onze cultuur naar de marge 
verschoven. Ge/ovigen kunnen zich van deze cu/tuur 
waarvan secularisme, economisme en techno/ogle 
karaktertrekken zijn, afs/uiten. Een andere positiekeuze is 
een fundamental is tisch offensief. Is er een weg tussen het 
een (ghetto) en het ander (Godsbrigade)? 

Prof. dr. A. G. Weiler (1927) is hoogle
raar Middeleeuwse Geschiedenis en 
Wi)sbegeerte van de Geschiedenis aan 
de Katholieke Universiteit te Nijmegen. 

In de winter van 1984 had te Vught een 
studiedag plaats onder de titel 'Katholieken 
en Cultuur'. Deze was georganiseerd door 
de samenwerkende besturen van de Rad
boudstichting (Wetenschappelijk onderwijs
fonds), het Thijmgenootschap en de Katho
lieke Raad voor Kerk en Samenleving. Zij 
gingen uit van de overweging, dat in de 
cultuur van het moderne West-Europa, en 
met name ook in Nederland, een aantal alge
mene kenrnerken naar voren treden die om 
kritische reflectie vragen van christelijke intel
lectuelen, dus ook van katholieken. Het be
grip cultuur werd daarbij genomen in ruime 
zin, zoals dat door antropologen, sociologen 
en historici wordt gehanteerd. Het begrip 
duidt dan het complexe systeem aan van 
zeden en gewoonten, ideeen en gedragin
gen, normen, waarden en overtuigingen, in
stellingen, kunsten en wetenschappen, wijs
begeerte en godsdienst, zoals dat op een 
bepaalde plaats en in een bepaalde tijd vorm 
krijgt. Christenen, en in het bijzonder katho
lieken, hebben ten aanzien van onderdelen 
van dat systeem in het verleden heel speci-
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fieke gedachten ontwikkeld, en deze in hun 
opvattingen, gedragingen en organisaties 
dusdanig herkenbaar tot uiting gebracht, dat 
gesproken kon worden van een christelijke, 
een katholieke cultuur. 
De christelijke cultuur van protestantse sig
natuur is in het nabije verleden zelfs de do
minante cultuur geweest, de katholieke cul
tuur een sub-cultuur. Die posities zijn gran
dig gewijzigd. Het christendom domineert 
niet Ianger de cultuur, de katholieke subcul
tuur is in belangrijke mate afgebrokkeld, en 
de 'moderne' cultuur plooit zich naar de 
nieuwe dominanties van secularisme en 
economisme. Onder de druk van verander
de levensomstandigheden schakelen men
sen bewust en onbewust over op een nieuw 
systeem van normen en waarden, en bren
gen dat tot uiting in hun gedrag, in de con
structie van de samenleving, in de ordening 
van de rnachten. Kerk en godsdienst zijn 
naar de marge geschoven in de 'secular 
city', de wereldlijke polis. In de sociale en 
economische orde wordt deze polis geken
merkt- zeker in vergelijking met de ordening 
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van de leefruimten van vroeger- door ver
maatschappelijking van het Ieven, verstatelij
king van het maatschappelijk bestel, schaal
vergroting, rationalisering, bureaucratisering, 
voortschrijdende beregeling van het gedrag, 
technologisering van de systeembeheer
sing. Dit zijn geen anonieme processen 
maar de uitkomsten van keuzen van mensen 
diP er op uit zijn dit Ieven te ordenen in 
overeenstemming met de eisen en de zoge
naamde wetmatigheden van de economie, 
zoals zij die zien. 
Bij dit ordenende werk ten bate van de 
inrichting van de samenleving speelt het 
Godsgeloof geen enkele rol. In het beheer
sen van de natuur, het onder controle bren
gen van het milieu, de produktie en distribu
tie van voedsel, kleding, energie en allerlei 
andere soorten 'levens-middelen' door mid
del van wetenschap en technologie ten be
hoeve van het Ieven van mensen, schijnen 
ideeen omtrent de schepping van deze we
reid, over de goddelijke voorzienigheid, over 

' In het persoonlijke en 
sociale Ieven overheerst 
deaandachtvoorhet 
geemancipeerde 
individu. 

' 
het verlossende lijden van Gods mensge
worden zoon, geen enkele praktische bete
kenis te hebben: wat moet een ingenieur als 
ingenieur hiermee aan? - In het persoonlijke 
en sociale Ieven overheerst de aandacht 
voor het geemancipeerde individu. In zijn 
mentaliteit zijn de traditionele waarden-pa
tronen, de deugd- en ondeugdsystemen, de 
ge1nternaliseerde gedragscodes onderwor
pen aan de kritiek van het steeds sterker 
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geprofileerde 'ik', dat zich niet Ianger van
zelfsprekend en tevreden invoegt in het pa
troon van wetten en voorschriften, van ge
meenschappelijke riten en vieringen tot be
vestiging van de overgeleverde hierarchieen 
van waarden en waarden-dragers. 
Deze observaties over enige algemene ka
raktertrekken van de moderne westerse, se
cularistische, economistische, technologi
sche cultuur geven aanleiding om te vragen, 
hoe het overgeleverde christen-humanisti
sche ethos zich verhoudt en verhouden 
moet tot die moderne cultuur. Welke moge
lijkheden zijn er voor de individuele gelovigen 
om in het ondergaan en mede reproduce
rend deelnernen aan en dragen van die mo
derne cultuur, een christelijk/katholieke spiri
tualiteit profiel te geven? 
Twee extreme posities zijn te signaleren, 
maar beide moeten worden afgewezen. De 
ene positie wil dat gelovigen zich krampach
tig afsluiten van deze rnoderne cultuur-do
minanties door een innerlijke of zelfs uiterlijke 
zichtbare emigratie, in het cultiveren van een 
ghetto van traditionele rechtgelovigheid en 
moraal. Maar die positie-keuze laat het pu
blieke seculiere Ieven over aan zichzelf, en 
draagt allerminst bij aan een evangelisering 
van de moderne cultuur. En anderzijds is er 
deze positie: een fundamentalistisch offen
sief tegen die cultuur, dat met een gesloten 
front van onwrikbaar bevestigde gelovigen, 
een Godsbrigade, de machten van deze we
reid met de georganiseerde macht van de 
godsdienst (welke dan ook: christelijk, islami
tisch, joods) probeert te breken tot vestiging 
van het Godsrijk nu, op deze wereld. Maar 
deze positie-keuze berust doorgaans op de 
angstaanjagende ketterij van de beschik
baarheid en manipuleerbaarheid van het 
Heil. 
Welke weg te kiezen: links Iaten liggen, 
rechts er tegenin, of .... ? Het is over dit grate 
dilemma en over het profileren van een alter
natief tussen ghetto en Godsbrigade dat de 
inleiders en de forumleden op de studiedag 
'Katholieken en cultuur' om hun mening ge
vraagd werden. 
De constatering van H. van Luijk in Elseviers 
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Magazine van 19 januari 1985, dat het sym
posium te Vught een treffende afspiegeling 
van de huidige malaise in katholiek Neder
land was, waarin een diffuse bezorgdheid 
gaandeweg tot stille verbijstering groeide 
over de onmacht en de uitzichtloosheid van 
intellectuelen om antwoorden te vinden in de 
huidige crisis, is ten dele juist. Ten dele, 
omdat er zeker ontmoediging viel waar te 
nemen, en de honderden bezoekers met 
praktisch lege handen naar huis gingen. De 
inspirerende ochtend-toespraak van prof. 
dr. Antoon Vergote uit Leuven over 'Pro
fielen van een hedendaagse spiritualiteit' 1 

lag waarschijnlijk tach nog te ver van de 
huidige gevoelens van onbehagen in de cul
tuur, dan dat de forumleden 's middags 
reeds de door hem aangeprezen dynami
sche creativiteit konden opbrengen om de 
geest weer vaardig te Iaten worden. Het 
alternatief tussen permissief meeglijden met 
de stroom enerzijds en rigoristisch hergroe
peren van de eigen krachten anderzijds is 
1mmers nog lang niet operationeel verkend. 
De studiedag moest een eerste opmaat in 
die richting zijn, maar men beperkte zich, uit 
de nood van de actuele situatie, eerst nog 
tot het checken van de cobrdinaten terwille 
van de plaatsbepaling, en een zich afzetten 
tegen een verkeerd gebruik van gezag. 

Het symposium was echter geenszins be
doeld - zoals Van Luijk veronderstelt - om 
over zaken van geloof richtinggevende vra
gen te formuleren, laat staan antwoorden. 
Constateren dat het in katholiek Nederland 
aan een theologische cultuur ontbreekt ma
ge waar zijn - al kan men tach niet in ernst 
menen dat dat geweten moet worden aan 
het feit dat tot voor kart aile katholieke theo
logen priesters waren zonder zonen! -, de 
kernvraag van het symposium was: hoe ga 
je als katholieken om met de moderne cul
tuur, als je enerzijds je niet krampachtig wilt 
afsluiten, maar anderzijds evenzeer weigert 
weerom de dogmatische, wettische, discipli
nerende en v66rschrijvende weg te gaan om 
'het geloof' te behouden: noch ghetto noch 
Godsbrigade van fundamentalisten. Hoe 
dan? 
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Zeker, in de afgelopen decennia is de animo 
om in de kerk iets te weeg te brengen 
maatschappelijk weggelekt. De 'rode okto
ber' van Noordwijkerhout (1969-1970)2 is 
aan overspanning te grande gegaan. Katho
lieke beoefenaren van de menswetenschap
pen hebben levensbeschouwelijke kwesties 
naar hun inhoudelijke aanspraken buiten de 
wetenschappelijke beschrijving, analyse en 
theorievorming geplaatst, en hoogstens in 
functionalistisch perspectief een plaats ge
geven. En theologen zijn niet degenen ge
weest die een nieuw geloof hebben ont
vonkt. In dit culturele vacuum voltrekt zich 
nu de restauratie. De wetten en gedragsre
gels worden geurgeerd, de oude formules 
van de rechtgelovigheid worden weer opge
poetst, en een consequent en stelselmatig 
pauselijk benoemingsbeleid voorziet katho
liek Nederland van bisschoppen, die er niet 
voor terugschrikken met harde hand de in 
hun ogen ernstig zieke patient langs de weg 
van gehoorzaamheid tot gezondheid te 
dwingen, voor zijn eigen bestwil. 
De ontreddering waar Van Luijk het over 
heeft, is dan ook in de eerste plaats verlam
ming, omdat geengageerde mensen zich 
lam gemaakt voelen. Niet aileen priesters en 
pastorale werkers en werksters krijgen te 
horen, dat zij het jaren lang verkeerd hebben 
gedaan, en dat de bakens verzet moeten 
worden. Ook kerkelijk geengageerde leken 
voelen zich verlamd, omdat hun adviezen 
niet tellen, omdat hun politieke beslissingen 
als onchristelijk worden bestempeld als die 
niet met de gezindheid van de kerkelijke 
leiders overeenstemmen, of met de belan
gen van de arbeiders en uitkeringsgerechtig
den zoals een (christelijke) vakvereniging die 
ziet. Maar tussen kerk en arbeiders spant 
het nog steeds, juist als tussen de kerk en de 
vrouwen. Van links en v9-n rechts staan 

1. Deze lezing wordt afzonderlijk uitgegeven onder auspi
cien van de genoemde organisaties. 

2. Walter Goddijn, Rode Oktober. Honderd dagen Alfrink. 
Een bijdrage tot de empirische ecclesiologie (1968-1970), 
Baarn 1983. 
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christeiijke/katholieke politici onder druk: het 
kernwapenbeleid is onvoldoende christelijk, 
zegt de een; hetzelfde geldt voor de econo
mische en sociale poiitiek, zegt de ander; de 
gezinspolitiek is niet christelijk genoeg, want 
houdt rekening met alternatieve samenle
vingsvormen, zegt de een; de andervindt het 
gezeur over de 'hoeksteen' een achterhaal
de zaak, en wenst volstrekte individuaiise
ring. Wat moet je doen als bestuurder van 
een katholiek ziekenhuis terzake van abor
tus? Hoe breng je de katholieke identiteit van 
scholen en onderwijs tot gelding - als je 
tenminste weet wat je tot gelding moet bren
gen? Hoe handhaaf je de katholieke identi
teit van communicatie-rnedia onder de druk 
van de commercialisering? 
Die vragen krijgen 66k geen antwoord als er 
sprake zou zijn van een bloeiende theologi
sche cultuur, als een duidelijk aanwijsbare 
groep rnannen en vrouwen met een grote 
regelmaat en als vanzelfsprekend de zaken 
van God aan de orde zou steilen, zoals Van 
Luijk oppert. Het gaat immers niet om een 
'specifiek katholieke bijdrage' tot oplossing 
van de huidige cultuurcrisis. Het gaat om het 
vinden van aangrijpingspunten in de culture
le mechanismen, die ons in staat stellen de 
menselijkheid te behouden aan het eind van 
de twintigste eeuw, midden in de boven 
beschreven processen van de 'modernise
ring' van de cultuur. De zaak van de mense
lijkheid is de zaak van God. 
Van Luijk vindt het kennelijk een typische 
hebbelijkheid van kinderen van katholieke 
ieraren, onderwijzers en drogisten, dat dezen 
zich concentreren op zaken ais opvoeding 
tot geloof, overdracht en sociaie vormgeving 
van geloof. De sneer over de sociale her
komst van de katholieke intelligentsia opent 
geen echt perspectief over de oorzakelijke 
verbindingen tussen klasse-herkomst en so
ciaai engagement; we Iaten die dus maar 
terzijde. Feit is, dat het symposium inder
daad over die vragen van opvoeding tot en 
overdracht en vormgeving van een sociaai
cultureel werkzaam geloof helderheid pro
beerde te krijgen, niet van theologen aileen, 
maar vooral van mensen uit de praktijk van 
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de wetenschapsbeoefening, de media, het 
pastoraat, de gezondheidszorg, de overheid, 
het onderwijs. De meest wezenlijke vragen 
kregen wei degelijk antwoord. 
Maar allereerst moet men de actuele situatie 
op haar juiste waarde schatten. En die is, 
zoals uit recente Europese onderzoekingen3 

blijkt, dat er op een rijk gevarieerd gebied 
van waarden, normen en overtuigingen, bij
voorbeeld ten aanzien van huweiijk, gezin, 
moederschap, arbeid, religieuze en morele 
waarden, geen coilectieve waarde-patronen, 
geen groepsidentiteit bestaat. Aile keuzen 
worden door individuen gemaakt, en die va
rieren met de leeftijd en de politieke overtui
ging, maar niet met de geloofsgroep. 
Wei zijn er grondhoudingen te onderkennen. 
'Linkse' mensen zijn meer geneigd tot het 
verwerpen van het gezag dat in tradities 
besloten ligt, en meer geneigd tot permissivi
teit ten aanzien van sexueei gedrag, omdat 
zij, meer dan 'rechtse' mensen, het individu 
centraal stellen. Traditioneel denken spoort 
echter met rnorele striktheid en een 'rechtse' 
politieke keuze. Brengen we dan ook nog de 
leeftijdsfactor in, dan ontstaat een heel her
kenbaar patroon van waarden- en normen
orientaties, gerelateerd aan categorieen 
mensen. Groepscohesie biijkt echter niet 
aanwezig. Mensen kiezen in grote mate indi
vidueel. 

De vraag die ons nu bezig houdt is deze: als 
leidinggevende mensen, kerkelijk, politiek of 
cultureel dan toch in bepaaide waardenkeu
zen ge·l·nteresseerd zijn, hoe brengen ze dan 
groepscohesie tot stand, om die waarden 
tot pubiieke dominante geldighe'1d te bren
gen, althans voor de groep? Welke controle
mechanismen in de vorming van cuituur 
staan hun ter beschikking om meer en meer 
mensen aan hun zijde te krijgen? Het is 
duidelijk dat het grijpen naar de instrumen
ten van macht en gezag, van cuiturele disci
piinering en uitstoting van andersdenken-

3. Jean Stoetzel, Les valeurs du temps present: une enque
te europeenne, Pans 1983. 
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den, van leerstellige controle en eenzijdige 
indoctrinatie, van verkettering van afwijkende 
gedachten, het meest voor de hand ligt voor 
mensen die zelf in een gehoorzaamheidstra
ditie zijn opgegroeid. Begeesterende mas
sa-bijeenkomsten, demonstratieve optoch
ten, publieke symboolontplooiing, propagan
da en colportage werken in dezelfde lijn. Zo 
kun je trachten het individuele kiezen onder
geschikt te maken aan collectief aanvaarde 
of te aanvaarden waarden, zowel in de ker
ken als in politieke partijen. 
Het is geen wonder, dat nu juist intellectue
len vanuit hun eigen ingeoefende kritische 
distantie ten opzichte van het spel van de 
macht deze middelen met de grootst moge
lijke argwaan bekijken. 
Hun engagement zal veeleer liggen in de lijn 
van hun eigen fundamentele keus, en die is 
er juist een v66r de kritische rede, tegenover 
een blind autoriteitsgeloof, systeemdwang 
en anonieme collectiviteit. Het feit dat indivi
duen zelf blijken te kiezen mag dan gepaard 
gaan met de afbraak van groepscohesie en 
groepsidentiteit, de vrijheid van het individu 
is een primaire waarde, veroverd in een lang 
Europees gevecht met de machten van adel 
en kerk. 

Het kan derhalve niet anders, dan dat katho
lieke intellectuelen die vrijheid fundamenteel 
gerespecteerd willen zien bij aile opvoeding, 
onderwijs, culturele en sociale vormgeving 
van de samenleving. Zij zullen zich niet op 
formules Iaten terugdringen die de metafysi
sche en ontologische dimensies van de 
Waarheid, de Schoonheid, de Goedheid als 
zodanig proberen te formuleren, maar de 
pluriformiteit van de levenskeuzen aanvaar
den (in aile metafysieke armoede en culture
le onherkenbaarheid die dat met zich mee 
kan brengen), omdat zij gezag en discipline 
weigeren te aanvaarden van mensen aan 
wie zij niet zelf de macht controleerbaar 
hebben toevertrouwd tot realisatie van de 
vrijheid. Een schijn-eenheid naar buiten sug
gereren heeft geen zin, noch in een politieke 
partij noch in een kerk. 'Het katholicisme' is 
evenmin als 'het protestantisme' of 'het hu-
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manisme' in staat de cultuur of zelfs maar 
een subcultuur te beheersen of te controle
ren. Het is tijd om afscheid te nemen van een 
overtrokken normativiteit, die mensen scha
de berokkent in hun fundamentele vrijheid. 
Maar waarheen moet je je dan wenden? 

Tussen ghetto en Godsbrigade ligt het mid
denveld van het vertrouwen in de mens, 
ondanks zijn zondigheid de plaats bij uitstek 
van de Godsmanifestatie. Van het vertrou
wen oak in de waarden van de democrati
sche vormgeving van samenlevings- en cul
tuurproblemen, als de enige regelprocedure 
die met de fundamentele veelvormigheid van 
de menselijke zelfexpressie kan omgaan. 
Willen katholieken daaraan mee kunnen 
werken, dan is een eerste vereiste dat zij ook 
binnen hun eigen kerkelijke cultuur aan de 
pluriformiteit en de democratie een funda
mentele plaats geven als waarden in zich 
zelf. De grate schema's van geloofswaarhe
den en zedelijke waarden bestaan thans 
immers slechts in en voor mensen, die ten 
voile deelnemen aan het Ieven van de we
reldlijke polis: levend in een secularistische 
wereld, zonder daarmede zelf secularisti
sche christenen te zijn, maar even min levend 
in de marge. De kerken als instituut domine
ren de samenleving niet meer, maar dat 
betekent nog niet, dat christenen/katho
lieken oak naar de marge van de samenle
ving moeten verhuizen. In en via hun maat
schappelijke organisaties, in en via hun indi
viduele maatschappelijke positie zullen zij 
hun werk voor de mens, tot behoud van de 
menselijkheid moeten doen. Daarvoor is een 
geloofshouding en -beleving nodig die aan
sluiting vindt bij de hedendaagse Westerse 
cultuur, zoals Vergote dat heeft geschetst. 
Slechts door volgehouden geestelijke be
moediging om die aansluiting ook werkelijk 
te zoeken, kunnen zij het Christendom 
nieuwe taal en nieuwe vormen geven, zodat 
dit de eenentwintigste eeuw in kan gaan als 
een inspiratie voor bevrijding. 

Een paar grondlijnen van een christelijke cul
tuurpolitiek naar die toekomst toe - cultuur 
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wederom genomen in brede zin -, kunnen 
dan als volgt worden geformuleerd: 
1 . Het is een specifieke opgave voor chris

tenen om de dominantie van het econo
mische moment in de cultuur te doorbre
ken, en waarden van menselijkheid cen
traal te stellen en te bewaken. Oat kan 
o.a. geschieden door expliciet de maat
schappelijke en culturele marginaliteit van 
de zwakken in de samenleving te bestrij
den. Als het politieke bedrijf de culturele 
organisatie van de machtsverhoudingen 
en de besluitvormingsprocessen is, als 
daar de conflictbeheersing en de legi
tieme uitoefening van dwang is gelokali
seerd, dan moet het ook de ruimte kun
nen zijn via welke sociale en culturele 
waarden tot publieke gelding gebracht 
worden. Het is geen eenvoudige zaak om 
in een pluriforme parlementaire democra
tie met elkaar tegensprekende en bestrij
dende waardensystemen om te gaan. 
Maar opnieuw kan dan gezegd worden, 
dat opheffing van maatschappelijke en 
culturele marginaliteit en tot volwaardige 
menselijkheid brengen van maatschap
pelijke verdrukte mensen voor christenen 
steeds weer prioriteit moet hebben, voor
dat men gaat spreken over verdelende 
rechtvaardigheid. 

2. Een van de kenmerken van de 'moderne' 
cultuur is de toenemende rationalisering 
van de samenleving, dat wil zeggen het 
toenemend onder controle van de rede 
brengen van de samenleving. Tesamen 
met de toenemende technologische mo
gelijkheden voor die rationele controle lijkt 
rationalisering eerder een voortgaande 
verslaving van mensen te bevorderen en 
onvrijheid voort te brengen, terwijl toch de 
doorbraak van de Rede in de dagen van 
de Verlichting gezien werd als een bevrij
dende kracht. De rationaliteit kan die be
vrijdende werking alsnog hebben als de 
bureaucratie de vrije speelruimte van 
mensen respecteren wil, en de uitstoot 
van on- of weinig geschoolde arbeid door 
de technologie resulteert in bevrijd mens
zijn en niet in marginaliteit ten opzichte 
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van de rond arbeid georganiseerde 
maatschappij. 

3. Als men zoiets als een samenleving na
derbij wil brengen, die aanspraak kan 
maken op het predikaat 'rechtvaardig', 
die gebaseerd is op de actieve deelname 
van mensen, 66k van hen die buiten het 
arbeidsproces staan, en die een draaglijk 
niveau van menselijk bestaan voor allen 
garandeert, dan zal men actief die con-

' Geloven moet tot cultuur 
worden, doordat het 
volledig opgenomen wordt 
in de 
samenlevingsordening. , 

trole- en beheersingsmechanismen in 
cultuur en samenleving moeten aangrij
pen, die daartoe de sleutelfuncties heb
ben: inkomensbeleid, spreiding van ver
antwoordelijkheid, herkennen van mach
teloosheid en stimuleren van participatie 
en groepsvorming, in een mentaliteit van 
solidariteit, die marginale mensen inte
greert in de samenleving door hun ver-
antwoordelijkheid te geven. , 

4. Het 'programmeren' van cultuur was 
vroeger de taak van priesters, predikan
ten, opvoeders, onderwijzers en leraren. 
·Die hebben veel van hun krediet verloren, 
en zijn veelal overgeschakeld op een 
'programmeren van de zelfontplooiing', 
zonder zelf daartoe rechtstreeks inhou
delijke bijdragen te leveren: zij willen niet 
Ianger autoritair indoctrineren. Het op
voeden tot het dragen van persoonlijke 
verantwoordelijkheid staat centraal, en de 
waarden van de samenleving kunnen niet 
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meer gezagvol worden aangereikt, omdat 
de pluriformiteit geen exclusiviteit van 
normen verdraagt. Oat neemt niet weg, 
dat de samenleving als geheel, en elk 
nadenkend mens daarin in het bijzonder, 
ten zeerste gediend is met het aanreiken 
va:~ kennis over de verschillende tot nu 
toe in de (Westeuropese) samenleving 
gerealiseerde waarden, juist ook vanuit 
de strijd voor bevrijding en gerechtigheid 
onder de mensen. De kennis van ge
schiedenis en cultuur behoort aanzienlijk 
breder te zijn dan die van de internationa
le politieke verhoudingen: mensen moe
ten weten waarom het hun voorvaderen 
te doen was in kunst, literatuur, poezie, 
architectuur, staatsinstellingen, gods
dienst en hurnanisrne. Zij rnoeten ook zelf 
aangesproken worden op hun verant
woordelijkheid en bereidheid tot publieke 
inzet voor zelf gekozen waarden, ter wille 
van de publieke expressie van de mense
lijkheid van de samenleving. Opvoeding 
behoeft niet autoritair te zijn om inspire
rend te zijn tot het rneedragen van pu
blieke zorg voor kleine en grote sectoren 
van de sarnenleving. Zo opgevoede men
sen gaan met respect voor elkaar om, en 
leveren zich niet uit aan oude of nieuwe 
autoriteiten, omdat hun creativiteit en dy
namiek gestimuleerd is, en niet omgebo
gen tot systeemconform gedrag. 

5. Geloven moet tot cultuur worden, door
dat het volledig opgenomen wordt in de 
samenlevingsordening, doordat het voile
dig wordt doordacht naar zijn conse
quenties voor het handelen, en doordat 
het getrouw wordt beleefd. Zo zei men 
het ook vroeger. Maar deze evangelise
ring van de cultuur komt niet meer tot 
stand door geloven vanuit opgelegd ge
zag, wanneer veel denkbeelden uit de 
dogmatische traditie reeds als niet rele
vant voor de persoonlijke ervaring en 
voor het lot van de wereld terzijde zijn 
geschoven. Tegenover een metafysisch, 
essentialistisch en naturalistisch gekleurd 
dogmatisme staat een gelovige en gewe
tensvolle geesteshouding, die geken-
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merkt wordt door deconceptualisering, 
aanvaarding van de voorlopigheid, en be
nadrukken van het verwijzende karakter 
van de geloofssymbolen die mensen 
orienteren op het op hen toekomende 
Iicht. Het idee van een haast fysieke pre
sentie van het goddelijke in het nu maakt 
plaats voor een nieuw bewustzijn van de 
transcendentie, die niet-beschikbaarheid, 
de genade-gave, de uitnodiging tot Ieven. 
Als het gel oven zich meer op de mystieke 
traditie gaat orienteren, verdwijnt de 
krampachtigheid die met vast bezit ge
paard kan gaan. Tegenover onze beel
den van God groeit dan het bewustzijn 
van de beeldeloosheid van zijn Aanwe
zigheid, tegenover al onze wijzen van 
spreken over en handelen voor God het 
bewustzijn van de wijzeloosheid van zijn 
Wezen. Als dit nieuwe geloofsbewustzijn 
zich doorzet in de cultuur, kan ook die het 
kenmerk krijgen van distantie ten opzich
te van systeemdwang, en terughoudend
heid in het beheersend omgaan met 
mensen en de natuur. 

Tussen ghetto en Godsbrigade ligt het open 
middenveld van het rentmeesterschap ten 
behoeve van het in deze wereld aangereikte, 
niet zelf gemaakte heil. 'Het gaat met het 
Rijk Gods als met een man die zijn land 
bezaait; hij slaapt en staat op, onderwijl 
kiemt het zaad en schiet op, terwijl hij er 
geen weet van heeft' (Marcus 4, 26-27). 
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'Ais christen
democraat ben ik 
anticonfessioneel' 
Hindernissen voor een machtsvrij debat over 
de democratische kansen in Latijns-Amerika 

A. van Bochove 

Een zuivere discussie over de kansen van democratie in 
Latijns-Amerika wordt belemmerd door het bestaan van wat 
genoemd wordt een 'christelijke' en een 'marxistische' 
orthodoxie. De schrijver geeft aan wat daarbij de positie van 
het CDA zou moeten zijn. 

Aart van Bochove (1956) studeert filo
sofische sociologie in Groningen. Hij is 
lid van Provinciale Staten voor het 
CDA. Dit artikel is geschreven naar 
aanleiding van een bezoek dat hij in 
augustus 1984 met een CDJA-delega
tie bracht aan de Partido Democrata 
Cristiano (PDC) in El Salvador. 

Wie kan namens het volk van El Salvador 
spreken? Heeft de straatarme Salvadoraan
se meerderheid eigenlijk wei een mening 
over de oorlog in eigen land? 'Het merk
waardige van deze oorlog is, dat de armen er 
naar kijken als naar een film: afwachtend wie 
wint' .1 Een handvol televisiezenders, 
eigendom van de oligarchie, bestookt hen 
met Amerikaanse shows en reclame. 'Hun 
lijden is zo groat, dat ze geen energie heb
ben om partij te kiezen. Het is een oorlog 
tussen twee legers, zonder volkssteun.' 
Op 15 oktober 1984 spraken guerilla en 
regeringsleiders elkaar in het stadje La Pal
ma. President Duarte had het volk opgeroe
pen om witte kleren aan te trekken en langs 
de route te gaan staan. Voor Europese ogen 
een theatraal spektakel; in El Salvador een 
paging om de mensen uit hun filmische le
thargie te halen en hen persoonlijk voor de 
vrede te engageren. Oak verschijnt Duarte 
veelvuldig bij begrafenissen van terreur
slachtoffers; voor Europeanen een kenmerk 
van een populist en caudillo, in El Salvador 
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een weg om het volk te bereiken buiten de 
rechtse media om. 
Wat wil nu dat volk? De vraag is, losgemaakt 
uit de historische en regionale context, tot 
thema geworden in de binnenlandse politiek 
in Europa. Een voorbeeld. PvdA-voorzitter 
Van den Berg heeft kritiek op de Franse 
president: 'lk kan niet accepteren dat Mitter
rand een onderhoud heeft met Duarte, die 
voor mij een moordenaar is, en ik kan een 
moordenaar geen hand geven'. 2 Met het 
merkwaardige tussenvoegsel 'voor mij' ont
slaat Van den Berg zich van de plicht tot 
argumenteren: hij spreekt immers een sub
jectief gevoel uit en gevoelens mag je uiten 
zonder er argumenten bij te leveren. Blijft de 
vraag waarom Van den Berg zijn partij opza
delt met een gevoel dat ver buiten het zake
lijk kader valt, zoals het door hem gesteunde 

1) Julio Adolfo Rey Prendes, minister van algemene zaken, 
op 1 7 augustus 1984 tijdens een gesprek over de 
'Salvadoraanse revolutie als cultureel proces'. 

2) Volkskrant, 23 augustus 1984. 
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politieke verzetsfront aangeefV 
Een ander voorbeeld. In Europa en vooral 
Amerika is voortdurend aandacht voor de 
eventuele rol van Cuba en Nicaragua in wa
penleveranties aan de guerilla. Onder de 
Salvadoraanse christen-democraten wordt 
daar geen woord over vuil gemaakt: in deze 
regio zijn wapens beter verkrijgbaar dan 
brood. Wapens zijn als drugs: zolang er 
mensen zijn die ze wensen te gebruiken, is er 
aanvoer. 

De informatie over Latijns-Amerika komt tot 
ons, vertroebeld door politieke en economi
sche belangen. Zelfs wanneer die er niet 
waren, dan nog zijn er blokkades in de dis
cussie over dit continent die ons het zicht op 
de democratische mogelijkheden ontne
men. Een tweetal van deze barrieres komt in 
dit artikel aan de orde. 

Octavio Paz: twee orthodoxieen 
Europeanen roepen vaak de literatuur te 
hulp als authentieke tolk van de verlangens 
en de werkelijkheid van de Latijnsamerika
nen. Een aantal van deze auteurs betuigen
met Gabriel Garcia Marquez als illuster 
voorbeeld - steun aan een revolutionaire, 
Nicaraguaanse oplossing van de dictaturen 
en een groot deel van de publieke opinie in 
de Noordatlantische Ianden sluit zich daarbij 
aan. 4 De democratisering langs electorale 
weg elders in de regio spreekt hen niet aan, 
zoiets saais als rechtstreekse presidentsver
kiezingen lokt geen solidariteitscampagnes 
uit, ondanks de miljoenenmassa's die juist 
daarvoor in het begin van 1984 in Brazilie de 
straat op gingen.5 

Er zijn echter uitzonderingen, zoals de Peru
viaan Mario Vargas Llosa en de Mexicaan 
Octavia Paz, voorstanders van een demo
cratie naar Westeuropees model. Paz is te
vens een van de eerste autochtone politieke 
essayisten. Hij houdt zich niet, zoals in de 
sociale wetenschappen gebruikelijk is, bezig 
met Latijns-Amerika als produkt van opge
legde afhankelijkheid en onderontwikkeling. 
Hem interesseert veel meer het fenomeen 
staat, aan de orde gesteld in 'EI oqro filantr6-
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pico'. 6 Paz is een kind van de Mexicaanse, 
anticlericale revolutie van 1911. De van 
Spanje geerfde, centralistische staatsappa
raten in dit werelddeel zijn naar zijn mening 
pas gevaarlijk geworden toen zij zich als 
hoeders van een officiele, katholieke geloofs
leer opwierpen. 'Geen wreder despotisme 
dan dat van de bezitters der waarheid.' 
Nooit mag echter een christelijke orthodoxie 
vervangen worden door een marxistische 
orthodoxie. Ze zijn immers aan elkaar ver
want: beide achten de mens een produkt te 
zijn, een schepsel, van God dan wei van de 
maatschappelijke krachten. Zoals voor Plato 
begrippen als waarheid en juistheid slechts 
afbeeldingen zijn van archetypen, opgesla
gen in een onbereikbare ideeenhemel, zo 
hebben ook de kerk en het marxisme echte 
vrijheid onmogelijk gemaakt omdat zij het 
menselijk handelen toetsen aan een onbe
reikbare, door de staat gesanctioneerde ge
loofsleer. 
Latijns-Amerika heeft geen nieuwe ortho
doxieen nodig, maar een geloofsvrij staats
apparaat, analoog aan de parlementaire de
mocratie; ingebed in een kritische, onafhan
kelijke cultuur volgens de traditie van de 
Europese Verlichting. Waar Paz zich mate-

3) Het Revolutionair Democrat1sch Front FOR, de politieke 
vleugel van het verzet, stelt de integriteit van president 
Duarte niet ter discuss1e. Er is 'slechts' een diepgaand 
verschil van inzicht over de politieke strategie. Medede
ling van Manuel Rey, Brussels ambassadeur van het 
FOR, 22 augustus 1984 

4) Vgl. de 'Latijns-Amerika krant' van Meulenhoff, JUni 
1984. Daaruit o.a. het artikel 'De D1ctatuur' van Robert 
Lemm. 

5) Bij dit gebrek aan enthousiasme speelt wei Iicht mee, dat 
het de burgers uit het politieke midden zijn die de 
regeringsgebouwen in worden gestemd. Roel Jansen 
(NRC-Handelsblad, 16 januari 1985) spreekt in dit ver
band van 'restauratieve democratisering': de politieke 
circuits van v66r de golf van staatsterreur in de Jaren 
zestig en zeventig keren terug en moeten alsnog hun 
hervormingsgezindheid bewijzen. 

6) Letterlijk: 'De menslievende kannibaal'. De titel slaat op 
de Mexicaanse staatspartij PRI, die er een miljoenen 
mensen omvattend cl1entele-systeem op na houdt en 
juist daardoor niet toekomt aan echte democratisenng 
en modernisering. Er IS een Duitse vertaling beschik
baar: Oer menschenfreundliche Menschenfresser. Suhr
kamp, Frankfurt 1981 Hieruit vooral het opstel 'Fre1he1t 
kontra Glaubigkeit'. 
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loos aan ergert, zijn Europeanen die zelf 
volop vanuit deze traditie Ieven, maar intus
sen voor de rest van de wereld een nieuwe 
orthodoxie aanbevelen. Hij laakt Jean Paul 
Sartre, die een hele serie revoluties omarm
de, maar prijst hem tevens omdat Sartre 
tenminste nog op zijn schreden durfde terug 
te keren. Hij heeft begrip voor Nicaragua, 
vanwege de geschiedenis van het land en 
de militaire bedreiging, maar laakt opnieuw 
Europees links, dat daar bewondert wat in 
eigen huis gehaat zou worden7

; het nieuwe 
Jeruzalem is prachtig, mits op afstand. 

Het verhaal van Paz is - ook zonder zijn 
conclusies direct te onderstrepen - voor ons 
relevant. In de eerste plaats omdat zowel in 
Europa als in Latijns-Amerika de verhouding 
van de christen-democratie tot de kerk aan 
de orde is; in de tweede plaats omdat, al
weer in beide continenten, de geloofwaar
digheid van de christen-democratie wordt 
afgemeten aan de mate waarin zij met links 
wenst mee te liften, fellow-traveller van de 
revolutie wenst te zijn. Over beide thema's 
enkele opmerkingen. 

Kerkelijk oordeel en politieke emanci
patie 
In oktober 1984 vond in Amsterdam een 
conferentie over 'Latijns-Amerika en de 
christen-democratie, hervorming of revolu
tie?' plaats. 8 Ds. S.S. van Dijk, medewerker 
namens de lnterkerkelijke Coordinatie Com
missie Ontwikkelingsprojecten (ICCO), een 
van de vier organisaties voor particuliere me
definanciering, brak bij deze gelegenheid de 
staf over de christen-democratie en haar 
bijdrage aan de 'basisproblemen' van de 
regio. Dit oordeel werd bepaald door de 
gesignaleerde volgzaamheid ten opzichte 
van de conservatieve, katholieke hierarchie: 
'Koploper in de ontdekkingstocht naar ver
nieuwingen is de institutionele kerk stellig 
nooit geweest. ( )De christen-democrati
sche partijen zijn in deze situatie niet zelden 
het instrument geweest waarvan het reli
gieuze instituut zich heeft bediend'. Een 
raadselachtige uitspraak, gezien de prille 
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leeftijd en vaak marginale positie van de 
Democracia Cristiana in deze Ianden. Vooral 
dat 'niet zelden' maant tot onderzoek: wie, 
wat, wanneer? In Venezuela, waar de Demo
cracia Cristiana in 1968 voor het eerst rege
ringspartij werd en sindsdien samen met de 
sociaal-democraten een heel fatsoenlijk poli
tiek establishment vormt? Het is een twijfel
geval, maar misschien heeft ds. Van Dijk 
gelijk. Oat 'niet zelden' suggereert echter 
meer, we zoeken dus verder. Chili, een land 
waar Eduardo Frei in de jaren zestig een 
hervormingsprogramma doorvoerde, dat nu 
ook in Europa geherwaardeerd wordt. Geen 
goed voorbeeld. El Salvador. Nee, ook niet. 
De plaatselijke Partido Democrata Cristiano 
werd in 1960 nu juist opgericht door jonge 
katholieken uit onvrede met hun kerk, die het 
op dat moment nog vertikte de sociale con
sequenties uit haar eigen leer te trekken. 9 

Guatemala dan. De DC heeft een periode 
achter de rug, waarin politiek bedrijven 
hoofdzakelijk bestond uit het met auto's 
over het platteland razen om would-be 
slachtoffers van doodseskaders op te halen 
en naar onderduikadressen te brengen. Met 
Guatemala zijn we door de Ianden heen 
waar de DC numeriek iets voorstelt. In de 
andere Ianden gaat het om kleine, zij het 
vaak goed georganiseerde groepen. Urugu
ay en Bolivia vallen op door hun coalitiepoli
tiek: met communisten, socialisten en anar
chisten. De DC in Paraguay is vooral bekend 
uit de brievenacties van Amnesty Internatio
nal, de Peruviaanse DC voert oppositie te
gen het IMF-beleid van de regering, de chris
ten-democraten in ..... 10 

De christen-democratie lijkt, kortom, geen 
uitzondering te zijn op de verbijsterende 
werkelijkheid van het continent, zoals door 
Eduardo Galeano samengevat: 'denken is 
zondig, Ieven is gevaarlijk, eten is een won-

7) Vgl. Latijns Amerika, tijdschrift van CLAT-Nederland nr 
6, 1984. Hierin een deel van de rede van Paz o~ 7 
oktober 1984, gehouden op de Frankfurter Buchmesse 
bij de uitreiking van de vredespriJS van de Duitse Boek
handel. 

8) Het proces-verbaal van dit seminar verschiJnt medio 
1985 brJ het Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA. 
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der'. Het is onduidelijk waar ds. Van Dijk op 
doelt. Niettemin sluit hij zijn betoog af met 
een oproep het marxistisch denken onder 
ogen te zien; en daamaast zou de christen
democratie er 'verstandig aan doen, zich 
voor de inspiratie van de bevrijdingstheolo
gie niet af te sluiten'. Het recht op een eigen 
identiteit verdwijnt bij ds. Van Dijk onder de 
horizon. 
Is hier sprake van een nieuwe vorm van 
clericale orthodoxie? Kennelijk werd het tij
dens het seminar door sommigen zo erva
ren. De Uruguayaanse socioloog Juan Pablo 
Corlazzoli: 'Ais praktizerend katholiek voel ik 
me gesterkt omdat het thema van de bevrij
dingstheologie op dit seminar aan de orde 
is. Maar als politicus en als christen-demo
craat ben ik anticonfessioneel' .11 Dit is een 
zeer compacte uitspraak. Met de eerste zin 
drukt Corlazzoli een relatie van verbonden
heid uit, die verplicht tot een dialoog op basis 
van een eenheidscheppend uitgangspunt. 
Met de tweede zin geeft hij aan dat dat een 
dialoog tussen gelijken is; geen van beide 
partijen kan aanspraak maken op een aan 
de confessie ontleend extra gezag. De uit
spraak in z'n geheel geeft stof tot nadenken 
over een geheel andere conclusie dan die 
van ds. Van Dijk: de christen-democratie in 
Latijns-Amerika is niet ontwikkeld als een 
instrument van een conservatieve kerk, maar 
is een symptoom van de emancipatie van de 
politiek ten opzichte van de kerk. Oat de 
conservatieve kerk van weleer veranderd is 
in een pluriforme gemeenschap waarin ruim
te is voor de bevrijdingstheologie, doet niet 
terzake, zolang er vanuit de kerk tot de 
politiek gesproken wordt op grand van een 
eenzijdig toegeeigend gezag, aan de confes
sie ontleend. 12 

Overeenkomst met de Nederlandse situ
atie 
De twee zinnen van Corlazzoli corresponde
ren met een opmerking uit een van de fu
siestukken van het CDA, het grondslagrap
port. Daar wordt gesteld: 'Wij zijn er ons zeer 
van bewust dat een tweetal gevaren onze 
politieke groepering bedreigen, namelijk: 
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de verwereldlijking van de politiek (secula
risatie), waardoor de band tussen het 
Evangelie en het politiek handelen ver
zwakt of verbroken zou worden, en 
de onderschikking van de politiek aan 
kerkelijk gezag en kerkelijke leer (confes
sionalisering)' .13 

Het grondslagrapport bepleit een 'zelfstan
dig verstaan van het Evangelisch appel voor 
de politiek' 14

; het bepleit daamaast een blij
vende emancipatie van de politiek ten op
zichte van het confessionele gezag. 
De overgang van confessionalisme naar 

9) Een deel van het Salvadoraanse episcopaat kiest anna 
1984 partij tegen de PDC-regering. Dat wijst op een 
herorientatie. De in Nederland populaire gewoonte om 
vanuit het Ieven en werk van de vermoorde aartsbis
schop Romero de PDC-regering te bekritiseren, gaat 
voorbij aan het gegeven dat niet de parti), maar de kerk 
een historische discontinUtteit moet verantwoorden; de 
PDC werd vervolgd, lang voordat Mgr. Romero zich 
began te engageren. lntussen zegent de bisschop van 
Santa Ana nag steeds de helikopters van het Ieger. De 
herorientatie heeft nag niet tot een nieuwe, eenduidige 
rol van de kerk geleid. 
Uiteraard is oak het verleden van de PDC voor kritiek 
vatbaar. Met name de periode 1 980-1982 is een pro
blematisch voorbeeld: de PDC bleef in deze bloedige 
overgangs)aren, na de staatsgreep van ok1ober 1979, 
met het Ieger samenwerken totdat het verkiezingspro
ces vriJwilltg terugtreden mogeli)k maak1e. Deze gele
genheidscoalitte wordt internationaal nag steeds als 
collaboratie gezien. Bij monde van minister Rey Prendes 
en secretaris-generaal Morales Ehrlich aanvaardde de 
PDC tijdens ons bezoek in augustus 1984 de verant
woordelijkheid voor het geweld. In hun ogen was deel
neming in de junta echter de enige manier waarop het 
Ieger kon worden weerhouden van een terugkeer naar 
de terreur van v66r 1979; dat was wat ultrarechts wilde 
en daarom heeft juist de PDC geleden onder het moor
den in die )aren. Het was voor ons indrukwekkend om 
waar te nemen hoe in dit gewelddadige El Salvador 
deze twee woordvoerders zich op bijna calvinistische 
wi)ze rekenschap gaven van hun vuile handen. 

1 0) Voor een (alweer verouderend) informatie- en opinie
overzicht over dit thema, zie Christendemocratie in La
tijns-Amerika, Document nr. 5-6, 1982, van het Centrum 
voor Politieke, Economische en Sociale Studies CE
PESS, Tweekerkenstraat 43, Brussel. 

11) In het vervolg zijn interventie meld de Corlazzoli in de 
kerkgeschiedenis veel redenen tot ontevredenheid te 
zien, de lnquisitie bijvoorbeeld. Een linkse lnquisitie in 
deze eeuw is niet op zijn plaats: de politiek-sociale crisis 
vraagt om politiek-sociale antwoorden; zaken als land
hervorming en zelfbeheer van banken en industrieen zijn 
relevanter als antwoord op het kapitalisme dan theologi
sche geschillen. 
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christen-democratie in Nederland is in de 
jaren zestig, eerst in katholieke kring, begon
nen. Maar de KVP heeft het vacuum dat 
ontstond na het wegvallen van de kerkelijke 
leer als gezagsbron niet effectief kunnen vul
len.15 Pas bij de formele oprichting van het 
CDA, in 1980, kwam weer duidelijkheid over 
de verhouding tussen confessie en politiek. 
De Latijnsamerikanen zijn ons hierin ver 
voorgegaan. Daarom was het niet toevallig 
dat de meest geagiteerde interventies tij
dens het Amsterdamse debat over bevrij
dingstheologie juist van hun zijde kwamen: 
zij werden herinnerd aan een machtsrelatie, 
waar zij zich decennia geleden in voile 
overtuiging van hadden losgemaakt. 16 

Definitie van emancipatie 
Zoals ze in de geschiedenis verschijnen, zijn 
discussie en argumentatie, de middelen voor 
politieke communicatie bij uitstek, doordron
gen geweest van manipulatie, van oneigenlij
ke gezagsaanspraken, machtsuitoefening, 
onderdrukking, economische belangen en 
psychologisch geweld. 'Emancipatie van de 
politiek', wat betekent dat? Oat betekent dat 
de politiek bekwaam geacht wordt om zelf
standig oordelen te vellen; dat de deelne
mers aan een debat over gelijke kansen 
beschikken om aanspraken als waarheid, 
juistheid en authenticiteit vast te leggen. In 
een machtsvrije dialoog Iaten de partners 
het na om een beroep te doen op een 
orthodoxie: zij claimen geen surplus-gezag 
dat hen van de plicht tot luisteren en argu
menteren ontslaat. Emancipatie betekent 
ook dat de onderlinge communicatie niet 
meer op winnen, op het vestigen van het 
eigen gelijk gericht is, maar op het mogelijk 
maken van nieuwe activiteiten, het opstellen 
van bruikbare analyses en het zoeken naar 
nog onbetreden paden. Zo moet de dialoog 
tussen kerk en partij zijn. 

Voorbeelden van orthodox denken: eti
ketten in plaats van processen 
Voldoet die andere orthodoxie van Paz aan 
de eisen van toegankelijkheid en vruchtbaar
heid? Het is vreemd om te zien hoe de 
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gangmakers in de Nederlandse publieke 
opinie over de Derde Wereld, de linkse partij
en, de vredesbeweging, de actiegroepen, al
tijd een land uitverkiezen, als ware het een 
symbool van een credo. Het eigen, ver-

12) Tijdens de discussie over de bevrijd!ngstheologie werd 
onder meer opgemerkt, dat het niet de taak is van de 
politiek zich te mengen in controverses over de aan- of 
afwezigheid van transcendentale dimensies in deze the
ologie, die in de katholieke kerk gaande zijn (A. Vanisten
dael, Belgie); dat het gebonden zijn aan de maatschap
pelijke context van de geloofsinhoud, zoals dat door de 
bevriJdingstheologie naar voren wordt gebracht, uitein
delijk voert naar de in de praktijk allang bewezen stelling, 
dat de politiek in laatste 1nstant1e het Ieven bepaalt 
(Jaime Castillo, Chili); dat het hanteren van een analy
tisch instrumentarium van marxistischen huize door de 
bevrijdingstheologie niet iets is om van wakker te liggen, 
omdat de sociale wetenschappen dat al lang geleden 
tot een aanvaardbare praktijk hebben gemaakt; dat de 
vernieuwing van de bevrijdingstheologie dus niet zozeer 
ligt in de boodschap, alswel in diegenen, die de bood
schap brengen (A.E. van Niekerk, Nederland); en dat, 
tenslotte, juist christenen de plicht tot dialoog hebben, 
met inachtneming van het gegeven dat juist verwanten 
het hardste ruzieen. 'WiJ moeten onze vragen zo formu
leren, dat ze aanvaardbaar zijn voor de ander' (A Vanis
tendael, Belgie). Dit lijken mij evenzovele redenen om de 
oproep van ds. Van Dijk aan de christen-democraten 
om zich open te stellen voor de inspiratie van de bevriJ
dingstheologie, te begrijpen als een oproep tot weder
ZiJdS gesprek. Dia-loog is iets anders dan mono-loog 

13) Aanbiedingsbrief bij het rapport 'Grondslag en Politiek 
Handelen' uitgave CDA, Den Haag, 1978. 

14) Grondslagrappor1, hoofdstuk vier: 'Kerkelijk en Pol1tiek 
Handelen'. 

15) Vgl. bijvoorbeeld G.J.M. van Wissen Oechristen-demo
cratische visie op de rol van de staat in het sociaal
economisch Ieven, Amsterdam 1982, biz. 589 e.v 

16) Dat in Nederland de emancipatie van de politiek nog n1et 
voor iedereen vanzelf spreekt, wordt op schokkende 
wijze ge1llustreerd door Mgr. R.Ph. Bar, bisschop van 
Rotterdam, in Christen Democratische Verkenningen 7-
8, 1984. Mgr. Bar heeft tot het CDA als geheel niets te 
zeggen zolang het n1et '1n al haar activiteiten aanslu1ting 
zoekt bij de RK Kerk' Hi) wenst zich slechts te richten 
tot de katholieken in het CDA, en dan aileen voor zover 
zij de leer en de discipline van de kerk Iaten prevaleren 
boven overheidsmaatregelen. 'Opdat de katholieken 
weten dat de Heer meer van hen vraagt dan van niet- of 
andersgelovenden.' Hun samenwerking met 'andere 
christenen' mag niet leiden tot het 'twijfelachtige alge
meen christelijke'. 
Dit diepe affront aan het adres van de protestanten die 
zich intensief hebben ingezet voor een herkenbare 
Evangelische 1dentiteit van het CDA, heeft slechts be
perkte onrust veroorzaakt; dit type confessionalisme 
wordt, vijf jaar na de oprichting van het CDA, kennelijk 
als niet meer relevant ervaren. 

Chnsten Democratische Verkenningen 5/85 

B 

• 

• 

• 

v 
r 
t 
c 

c 



Buitenland 

trouwde wereldbeeld, zo moeilijk herkenbaar 
binnen de smalle marges van de Nederland
se democratie, wordt glorieus zichtbaar ge
maakt in andere continenten. De 'solidariteit' 
reist, met Jean Paul Sartre, de hele wereld 
over. En nu geeft Nicaragua gelegenheid tot 
een duik in het vruchtwater. Een goed voor
beeld van de inertie waar deze exclusieve 
aanspraak op Waarheid toe leidt, is het grote 
onderzoek naar de Central Latina-america-

' Actievoeren doe je kennelijk 
niet om succes te boeken, 
maar om eigen radicaliteit 
te bewijzen. , 

na de Trabajadores, CLAT 17
. Wim Jansen 

daarover: 'Het boek blijkt een bijna driehon
derd pagina's lange analyse van de CLAT te 
zijn, uitgaande van de vooronderstelling dat 
deze Latijnsamerikaanse arbeiderscentrale 
niet deugt. Blijkens het voorwoord hebben 
de anonieme schrijvers in opdracht van de in 
Nederland gevestigde landencomite's voor 
Latijns-Amerika twee jaar lang gewerkt aan 
wat je gerust een zeer gedegen studie mag 
noemen. Wie het boek goed leest, kan ech
ter aileen maar tot de conclusie komen dat 
CLAT niet zo'n arbeiders-vijandige vakcen
trale is als de schrijvers hadden willen doen 
geloven. Veel dieper dan het verwijt dat 
CLAT niet links genoeg is, gaat de kritiek 
eigenlijk niet' .18 Wim Jansen heeft gelijk. Er is 
veel energie besteed aan een boek dat niet 
tot discussie prikkelt. Sommige passages 
zijn, integendeel, haast komisch, bijvoor
beeld wanneer op bladzijde 270 met inge
houden verontwaardiging enkele successen 
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van CLA T worden gemeld, waaronder de 
goede contacten met het CDA. Actievoeren 
doe je kennelijk niet om succes te boeken, 
maar om je eigen radicaliteit te bewijzen; 
bijvoorbeeld door een boek uit te geven voor 
een kennelijk zo beperkt gezelschap, dat 
aanvankelijk zelfs vergeten wordt om de af
korting 'CLAT' te verklaren, een boek dat bij 
verschijnen al verouderd is en dus onge
schikt als gids in de zich snel wijzigende 
vakbondswereld in Latijns-Amerika. 

Een tweede voorbeeld betreft de perceptie 
van El Salvador. Minister Julio Rey Prendes 
vatte op 17 augustus 1984 de visie van de 
PDC op de actualiteit samen: 'We hebben 
de nek van de oligarchie voorgoed gebro
ken. Nicaragua en de guerilla hebben dat 
mogelijk gemaakt door de oligarchie en haar 
handlangers in het Ieger onder druk te zet
ten. Maar om de hervormingen niet later, 
maar nu, in oorlogstijd door te voeren, dat is 
onze verdienste.' 19 Het programma van de 
'Revoluci6n Salvadorena' gaat hier en daar 
verder dan dat van de Sandinisten in Nicara
gua. Op de Amerikaanse ambassade wor
den openlijk bedenkingen geuit over de ver
gaande collectivisering van het grondbezit 

1 7) Latijnsamerikaanse vakbeweging en solidamen; kriti
sche analyse van CLA T in Latijns-Amerika en Neder
land. 
SIO-Nijmegen, maart 1984. 

18) Trouw, 27 oktober 1984. 
19) Het verband tussen Nicaragua en El Salvador is overi

gens dubbelzinnig. De PDC lokaliseert haar vijanden 
nog steeds bij ultrarechts en staat onverschillig tegeno
ver de Amerikaanse pogingen een wapenimport door 
de linkse guerilla uit Nicaragua te bewijzen. Anderzijds 
wordt onder Amerikaanse druk steun verleend aan de 
tegenstanders van het sandinisme. Druk om de betrek
kingen met Nicaragua geheel te verbreken, werd tot nu 
toe weerstaan. Overigens dienen Europese christen
democraten niet in de val te !rappen om zich te spiege
len aan de sociaal-democraten en een keuze voor 
slechts een van beide Ianden te maken. Zo wees Andre 
Louis, medewerker bij de Christen-Democratische lnter
nationale in Brussel, tijdens het Amsterdamse seminar 
niet voor niets op autoritaire trekken in het PCD-optre
den, vergelijkbaar met wat in Nicaragua gebeurt. Een 
lans breken voor Duarte in El Salvador onder gelijklijdig 
stat breken over de sandinisten in Nicaragua, is daarom 
net zo onlogtsch als het omgekeerde. 
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en over de nationalisatie van banken en 
exportfirma's. De Amerikanen hadden liever 
oplossingen gezien die passen in de 'free 
enterprise' ideologie die onder Reagan aan 
de orde is. Deze complexe situatie biedt tal 
van aanknopingspunten voor Europese in
terventie, waar metterdaad om gevraagd 
wordt. De rol van links Nederland is echter 
nihil. Het is ook niet geoutilleerd voor zo'n 
rol, beschikt niet over een vruchtbaar histo
risch-analytisch apparaat. Het genoemde 
CLAT-onderzoek, bijvoorbeeld, beschrijft wei 
de vaak kleine guerillagroepen, maar meldt 
niets over de geschiedenis en de sociale 
anatomie van de PDC. Als die PDC dan 
'plc~seling' op het toneel verschijnt, dan is 
dat nog steeds geen reden tot analyse, maar 
wordt volstaan met samenzweringstheorie
en: 'Duarte en zijn kliek' 20

, gesteund door de 
Amerikanen. Zodra zich ergens een antikapi
talistische beweging aandient onder een an
der etiket dan 'socialistisch', is links het 
spoor bijster; tegen dergelijke ongerijmdhe
den moet het credo worden beschermd. 

CDA heeft vacuum Iaten ontstaan 
Het is slechts een beperkt aantal CDA'ers 
dat zich heeft los gemaakt van de aloude 'in 
het isolement ligt onze kracht' -gedachte en 
zich toelegt op het gesprek met andersge
zinden, met wie zij niet de politieke analyse 
maar wei het engagement met Latijns-Ame
rika delen. Hun ervaringen zijn vaak teleur
stellend en wei om twee redenen. In de 
eerste plaats blijkt dia-loog opgevat te wor
den als mono-loog. Het gaat er slechts om 
in hoeverre het CDA zich op sleeptouw wil 
Iaten nemen door andermans verhaal. Een 
christen-democratische benadering 'an 
sich' is niet interessant, zelfs niet wanneer zij 
uitmondt in zeer concrete zaken als steun 
aan Salvadoraanse fabrieksbezettingen en 
land verdelingen. Het gaat kennelijk niet om 
maatschappelijke veranderingen, maar om 
de kleur van de vlag waaronder die verande
ringen plaats vinden. 
De tweede reden voor teleurstelling is gele
gen in het CDA zelf. De belangstelling in 
deze partij voor de Latijnsamerikaanse 

208 

Buitenland 

geestverwanten is gering en voor zover ze er 
is, is ze niet ge·l·ntegreerd in programmati
sche stellingnamen. Het bekendste voor
beeld is natuurlijk de kruisverhouding oost/ 
west - noord/zuid. Vrijwel aile christen-de
mocraten in Latijns-Amerika vragen met na
druk om politieke en economische bemoeie
nis uit Europa. Zij doen dit om de overheer
sende rol van de Verenigde Staten terug te 
dringen, die echte onafhankelijkheid tot nu 
toe onmogelijk heeft gemaakt. 21 Europa is 
de enige regio die uit vrije wil en niet uit 
onderworpenheid gekozen heeft voor een 
bondgenootschap met de USA. 'Daarom 
heeft Europa moreel niet het recht zich afzij
dig te houden. Aileen Europa kan en moet 
voorkomen dat de USA een militaire oplos
sing forceert en een nieuw Vietnam 
schept. '22 

'1945' bepaalt nog steeds het vredesbegrip 
van het CDA en de visie op de Noordatlanti
sche relaties. Die visie komt onherroepelijk 
onder druk te staan, wanneer het luisteren 

20) De Vredesbeweging en Midden-Amerika, uitgave van 
IKV, Pax Christi, IKVOS, Solidaridad en de Midden
Amerika Comite's, 1984, biz. 39. Het speuren naar 
nieuwe openingen, onafhankelijk van de officiele poli
tieke circuits, is bij uitstek een taak van de vredesbewe
ging. Een oorspronkelijk initiatief zou kunnen zijn de 
vestiging van een verbindingskantoor of 'vredesambas
sade' in de regio, ware het niet dat het ding in Managua 
moet komen. Een zoveelste westerse solidariteitsbetui
ging aan de sandinisten voegt immers niets toe aan de 
al bestaande politieke constellatie. Het vestigen van een 
'vredesambassade' in het heetst van de strijd, in El 
Salvador, Guatemala of elders, is meer 1n overeenstem
ming met de missie van de vredesbeweging om te 
zoeken naar onconventionele uitwegen uit doodgelopen 
situaties. Men komt niet eens meer op het idee, wat 
geen wonder is, wanneer je je op voorhand conformeert 
aan de versleten dertien-in-een-dozijn-verhalen uit ge
noemd geschrift. 

21) Hoezeer ook El Salvador nog als een opstandige kolonie 
wordt beschouwd, blijkt uit een anekdote die enigszins 
gniffelend in PDC-kring wordt verteld. De Amerikaanse 
ambassadeur Pickering meldt zich bij de interim-presi
dent Magana (1982-1984) en toont een ontwerpbrief 
van hem, Magana, aan de Amerikaanse regering, ge
schreven op de ambassade. Magana zet zijn presiden
tiele handtekening, waarop Pickering een tweede enve
loppe uit zijn binnenzak haalt: het antwoord van presi
dent Reagan .. 

22) Fidel Chavez Mena, Salvadoraans minister van planning, 
in een gesprek op 18 augustus 1984 
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naar onze geestverwanten ons ernst is. Enri
que Marius uit Uruguay, adjunct-secretaris 
van CLAT, vatte het in Amsterdam zo sa
men: ' ... een algehele bevrijding. Dit is onze 
hoop, dit is onze strijd voor vrijheid, sociale 
gerechtigheid en vrede. Een vrede, die we 
moeten losmaken van de mythe-toestand, 
die velen haar willen toedichten. Een vrede 
die helaas voor veel broeders uit de eerste 
wereld een synoniem is voor rust, voor wel
zijn en stilte en voor anderen, in het bijzonder 
in de derde wereld, een factor is in de strijd 
voor het bestaan, de strijd voor de gerechtig
heid, de strijd voor de vrijheid.' 

Slot 
Enrique Marius wil van de christen-demo
cratie een mythe-opruimingsdienst maken 
(te beginnen bij ons eigen mythische vredes
begrip!); de Latijnsamerikanen hebben gele
den onder 'de mythe van de verbazing en 
het als waar aannemen van al het Europese 
en Noordamerikaanse'. 
Dit artikel began met enkele dubbele bo
dems in de communicatie omtrent het Cen
traalamerikaanse land El Salvador en met de 
vaststelling dat juist de literatuur te hulp ge
roepen wordt als gids in dit domein van 
ongerijmdheden. Hoezeer ook het Neder
landse hanteren van Salvadoraanse litera 
tuur doordrongen is van mythologie, in dit 
geval die van 'de revolutionair in de bergen', 
blijkt uit een willekeurig voorbeeld, uit de 
Groene Amsterdammer van 24 maart 1982. 
In een interview met Manlio Argueta, auteur 
van 'Een dag in El Salvador', wordt verwe
zen naar' de grootste dichter van het land, 
Rocque Dalton. Argueta memoreert hoe 
Dalton in de jaren v1jftig de apathie doorbrak, 
later actief werd in de guerilla en tallozen tot 
hetzelfde inspireerde. Uit de redactionale in
leiding leren wij dat Dalton 'in de guerilla is 
omgekomen'. Dit suggestieve taalgebruik 
laat de mythe van de revolutionaire hero'i'ek 
in stand, maar verhult Daltons ware doods
oorzaak. Dalton was lid van het Revolutio
naire Volksleger ERP en werd op 1 0 mei 
1975 vermoord door !eden van een uiterst 
linkse splinterqroep uit ditzelfde ERP. Het 
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cynisme van dit vuorbeeld wordt pas echt 
duidelijk wanneer we weten dat Dalton de 
auteur is van het misschien wei meest geci
teerde vers uit de moderne Spaanse poezie, 
handelend over de doden, die vanuit het graf 
hun moordenaars angst aanjagen: 
De doden worden met de dag opstandiger 
de doden zijn 
niet meer wat ze waren 
ze beginnen ironisch te doen 
vragen te stellen 
!k geloof dat ze in de gaten krijgen 
dat ze steeds meer in de meerderheid zijn. 

Samenvatting 
De Mexicaanse auteur Octavia Paz heeft 
gewezen op het bestaan van een 'christelij
ke' en een 'marxistische' orthodoxie. Beide 
orthodoxieen belemmeren een vrij debat 
over de kansen voor democratie in Latijns
Amerika, omdat zij door sommige deelne
mers aan dat debat als bran van oneigenlijk 
en oncontroleerbaar gezag worden gehan
teerd. De gedachtenvorming in het CDA 
over Latijns-Amerika dient zich ten opzichte 
van deze twee orthodoxieen te emancipe
ren; doel is een permanente dialoog, waarin 
aile deelnemers over gelijke kansen beschik
ken om over aanspraken als waarheid, juist
heid en oorspronkelijkheid te discussieren. 
Het betoog wordt ondersteund door indruk
ken en uitspraken, deels ontleend aan een 
orientatiereis naar El Salvador en aan het 
seminar over Latijns-Amerika dat het Weten
schappelijk lnstituut voor het CDA in oktober 
1984 organiseerde. 
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Energiebeleid na de 
BMD 
Een beschouwing naar aanleiding van de 
discussienota 'Tijd voor Electriciteit' door 
dr. A. Lansink en drs. R. van der Linden. 

door ir. M. Kok 

Na het artikel over energie in het aprilnummer, thans een 
bijdrage aan de ontwikkeling van het christen-democratisch 
den ken naar aanleiding van de discussienota van twee !eden 
van onze Tweede Kamerfractie. 

lr. Matthijs Kok (1956) heeft toegepas
te wiskunde gestudeerd aan de TH 
Twente en is nu werkzaam aan de TH 
Delft. HiJ is coordinator van de frac
tiebegeleidingsgroep 'Milieu en Ener
gie' van het CDJA. 

Discussieren over de meest wenselijke toe
komstige energievoorziening heeft altijd met 
de visie op de toekomstige samenleving te 
maken. Welke ontwikkelingen (cultureel, 
maatschappelijk, technologisch) bepalen 
deze samenleving? Het is duidelijk dat deze 
vraag zich niet eenvoudig laat beantwoor
den, vooral ook omdat - met J. van der 
Spek in zijn artikel over energie in het april
nummer van Christen Democratische Ver
kenningen te spreken - hier volop ruimte is 
voor 'beliefs', voor selectieve perceptie. Het 
gaat hier om algemeen-psychologische pro
cessen waar iedereen aan onderhevig is. 
T erecht stelt daarom J. van der Spek dat het 
vooral moet gaan om acceptatie van 'argu
menten van anderen en vooral de reden 
waarom mensen tot een belief komen'. Het 
lijkt mij dat dit nu precies de inzet was van de 
BMD: voorgesteld vanuit de kerken en vak
beweging was het uitdrukkelijk de bedoeling 
om vanuit verschillende visies (en dus niet 
aileen vanuit de visie van een bepaalde 
groep deskundigen) te discussieren over de 
toekomstige samenleving en de meest wen-
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selijke energietoekomst. De BMD laat echter 
ook zien hoe moeilijk dat is. Op de BMD zal 
verderop in deze notitie uitvoerig worden 
teruggekomen, ook omdat de BMD- zij het 
wei summier- aan de orde komt in de nota 
'Tijd voor electriciteit' van de Tweede Ka
merleden dr. A. Lansink en drs. R. van der 
Linden. Deze nota is een van de beste stuk
ken die vanuit het CDA geproduceerd zijn 
over energie, in het bijzonder over elektrici
teit. 
In deze korte nota zal, uitgaande van het 
hierboven aangehaalde artikel van J. van der 
Spek, ingegaan worden op deze nota. Spe
ciale aandacht zal hierbij besteed worden 
aan het proces van afwegen en beslissen, de 
industriepolitiek en de BMD. 

Afwegen 
Het is goed te constateren dat het begrip 
'rentmeesterschap' volop ondersteuning 
krijgt in het CDA als een van de centrale 
uitgangspunten. Lansink!Van der Linden 
verwoorden dit heel krachtig op het gebied 
van economie en milieu: 'Het rentmeester-
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schap verplicht tot een grenzenstellend, 
voorwaardenscheppend en taakgericht 
milieubeleid. Het beheer van de Schepping 
en de ontplooiing van de economische be
drijvigheid worden daarin niet als elkaar uit
sluitende tegenstellingen gezien, maar als 
tegelijkertijd uit te voeren opdrachten' (biz. 
7). 
De vertaling naar het concrete energiebeleid 
geeft echter nog vele problemen. Het gaat 
hierbij niet aileen om het vaststellen van cri
teria (kosten, milieu-effecten, afhankelijkheid, 
zekerstelling van de voorziening) en het toe
kennen van gewichten (bijv. via een multi
criteria analyse methodiek), zoals J. van der 
Spek voorstelt. Erg belangrijk is de beoorde
ling in welke mate de verschillende alterna
tieven (kolen, uranium, etc.) aan de criteria 
bijdragen. Bij kosten is dit erg duidelijk: hoe
wei de twee Nederlandse kerncentrales op 
dit moment goedkope stroom leveren, is het 
erg onzeker hoe de prijs van kernenergie 
zich in de toekomst ontwikkelt. Vooral de 
wereldmarktprijs van uranium is moeilijk te 
voorspellen. 
Ook bij de milieuconsequenties van de ver
schillende energie-opties spelen allerlei sub
jectieve beoordelingen een rol. Het gaat hier
bij vooral om de effecten van de verzurende 
emissies van vooral kolen en olie, het radio
actief afval en emissies van kerncentrales, 
het vaste afval van kolen en de kooldioxide
uitstoot van fossiele brandstoffen. Hier kan 
gemakkelijk het ene effect uitgespeeld wor
den tegen andere: Het 'uiterst gevaarlijke' 
radio-acti,ef afval als argument om geen 
kerncentrales te willen, of het 'uiterst urgen
te' kooldioxideprobleem om juist wei kern
centrales te willen, etc. 
De uitstoot van de verzurende emiSSies kan 
relatief eenvoudig via extra investeringen 
(andere verbrandingstechnieken of reini
Qingsapparatuur) tegengehouden worden. 
De nota van Lansink!Van der Linden is erg 
optimistisch, maar niet geheel eenduidig wat 
betreft de milieuconsequenties van kern
energie. Een citaat: 'De belasting van het 
milieu door kerncentrales betreft een drietal 
fysische processen, die meetbaar en be-
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heersbaar zijn, ook op lange termijn' (biz. 
16). Echter, even later wordt verwacht 'dat in 
de 90-er jaren een definitieve oplossing voor 
het afvalvraagstuk beschikbaar is' (biz. 27), 
en weer even later wordt uitgesproken: 'over 
de oplossing van het vraagstuk vim het ra
dio-actief afval wordt uiterlijk in 1988 een 
principe-beslissing genomen, ... ' (biz. 29). 
En op dezelfde bladzijde wordt gepleit voor 
een besluit omtrent kernenergie in 1985. 
Het lijkt mij dat hier te gemakkelijk met de 
milieuproblematiek van kernenergie omge
sprongen wordt. Het verhaal verliest hier
door kracht, omdat tot op heden nog niet 
duidelijk is of de milieuconsequenties ook op 
langere termijn beheersbaar zijn. Het staat 
ook in schril contrast met de - terecht -
omzichtige manier waarop het kooldioxide
probleem (broeikaseffect) behandeld wordt. 
'De lange termijn effecten van koolzuur 
dienen in elk geval in de beschouwing te 
worden betrokken. Die effect en betreffen 
een tijdschaal, die vergelijkbaar is met die 
van het verval van de radioactiviteit van kern
splijtingsafval' (biz. 37). Een 'faire afweging 
van het afvalvraagstuk' (biz. 26) lijkt mij pri
ma, maar wordt wei vertroebeld door deze 
nogal verschillende behandeling van het af
val van de energiedragers. 

lndustriepolitiek 
In de nota 'Tijd voor Electriciteit' wordt wei
nig aandacht besteed aan de sociaal-eco
nomische omgeving van de elektrici
teitsvoorziening. Dit is teleurstellend, omdat 
in de BMD op verzoek van de CDA-fractie 
verschillende sociaal-economische scena
rio's moesten worden betrokken. De argu
mentatie ontbreekt in de nota waarom men 
nu een andere opstelling heeft gekozen. Een 
zekere rechtvaardiging voor de huidige op
stelling kan hierin gevonden worden dat naar 
de aanbodkant van de elektriciteitsvoor
ziening gekeken kan worden zonder precies 
aile details van de vraagkant aan te geven. 
Maar uit de resultaten van de BMD blijkt wei 
dat allerlei voorkeuren ten aanzien van ele
menten uit het energiebeleid ten nauwste 
samenhangen met de voorkeur ten aanzien 

211 



van de ontwikkeling van de energievraag. In 
deze laatste opstelling zit het gevaar dat 
men de energievoorziening als instrument 
ziet om bepaalde sociaal-economische 
wensen te realiseren. Echter, dit laat onverlet 
dat omgekeerd bepaalde maatregelen uit de 
sociaal-economische sfeer direct conse
quenties hebben voor de energievoor
ziening. 
Via een gericht structuurbeleid kan bereikt 
worden dat de arbeidsintensiviteit verhoogd 
wordt en dat de energie-intensiviteit daalt. 
lmmers: de kosten van de diverse produk
tiemiddelen bepalen voor een groat gedeelte 
de inzet. De overheid kan ervoor zorgen dat 
arbeid (relatief) goedkoper wordt; instrumen
ten van de overheid zijn hierbij bijvoorbeeld 
verlaging van de BTW-tarieven in de 
dienstensectoren en verandering van de hef
fingsgrondslag van de sociale premies. 1 

Ook via het laag houden van elektriciteits- en 
aardgasprijzen kan geprobeerd worden er
voor te zorgen dat de energie-intensieve 
bedrijven ('giganten') in Nederland behou
den worden. Deze bedrijven hebben zich 
voornamelijk in de jaren zestig in Nederland 
gevestigd vanwege de goede infrastructuur 
en het goedkope aardgas. Een mogelijke 
beleidsoptie is om deze bedrijven elektriciteit 
onder de kostprijs aan te bieden. De SEP 
(Samenwerkende Elektriciteits Producenten) 
is, getuige het volgende citaat uit het meest 
recente jaarverslag, tegen dit beleid: ' .... 
voor de giganten, ongeacht de kosten, inter
nationaal concurrerende tarieven vast te 
kunnen stellen. De elektriciteitsvoorziening 
vindt dit onjuist en is dan ook tegenstander 
van een dergelijk beleid ten aanzien van de 
giganten. '2 

De vraag is of de strategie om de giganten 
subsidie te verlenen die opgebracht moet 
worden door de overige elektriciteitsverbrui
kers (bedrijven en consumenten) perspectief 
biedt. De nota van Lansink/Van der Linden 
geeft hierop geen antwoord. Geconstateerd 
wordt dat 'terwijl tussen 1960 en 1980 de 
energie-intensiteit van de economie in vrijwel 
aile Europese Ianden daalde, .... die factor in 
Nederland toenam' (biz. 35). Over de ont-
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wikkeling van de energie-intensitelt 1n de 
toekomst wordt geen uitspraak gedaan. Het 
lijkt mij geen wijs beleid om deze bedrijven bij 
voorbaat het voortbestaan in Nederland on
mogelijk te maken, en evenmin lijkt het me 
geen wijs beleid om deze giganten onder de 
kostprijs elektriciteit te leveren en op deze 
manier coOte que coOte voor Nederland te 
behouden. Dit laatste kan betekenen dat 
een gedeelte van de giganten de toekomst 
zoekt in die Ianden waar goedkoop- bijv. via 
waterkracht- elektriciteit geleverd kan wor
den. Levering van elektriciteit onder de kost
prijs aan de grootverbruikers heeft zeker een 
aantal negatieve gevolgen: andere bedrijven 
zullen te maken krijgen met lastenverhoging, 
zoals hogere elektriciteitstarieven en hogere 
kosten van arbeid (de werknemers zullen te 
maken krijgen met een hogere elektrici
teitsrekening, die wellicht afgewenteld wordt 
op de bedrijven)? 
Oat het niet denkbeeldig is dat enkele gigarJ
ten Nederland verlaten, kan ge'i'llustreerd 
worden met de aluminiumindustrie in Neder
land. Uit een SER-rapport4 kan geconclu
deerd worden dat voor deze industrie elek
triciteit onder de kostprijs verkocht moet 
worden om deze voor Nederland te behou
den: 'Om op gelijke kosten ( ... ) uit te komen 
als een denkbeeldige Braziliaanse smelter 
(stroomprijs op basis van waterkracht 3 cent 
a 6 cent/kWh) mag de stroomprijs voor Ne
derlandse smelters niet verder stijgen dan 
4,1 cent a 7 cent/kWh'. De goedkoopste 
reele ingeschatte produktieprijs voor elektri
citeit in Nederland bedraagt 8,7 cent/kWh 
(opgesteld door het Ministerie van Es;onomi
sche Zaken). 
Lansink!Van der Linden stellen dat er 'aile 
reden is voor nadere bezinning' en dat het 

1) N.H. Douben en J.P.I. van der Wilde, lnformele Economie 
en Economisch Beleid, Preadvies voor de Vereniging 
voor de Staathuishoudkunde, november 1984. 

2) Eiectriciteit in Nederland 1983, Arnhem 1984, biz. 11 . 
3) J. Bruggink, Electricite1tsprijzen en de werkgelegenheid, 

NRC-Handelsblad, 9-3-'82. 
4) Energie en Economie, produktbijlagen, dee/Ill, Cornrnissie 

Ontwikkelinqsproblematiek van de SER, 1982, biz. 25.16. 

Christen Dernocratische Verkenningen 5/85 

• 

\ 



Sociaal-economisch 

'van groot belang is om de energiebakens 
tijdig en doeltreffend te verzetten' (biz. 35), 
maar verder dan 'aanpassing van ta
riefstructuren', 'grotere besparingsinspan
ning' en 'inzet van kernenergie voor electric·l
teitsopwekking' (biz. 36) komt men niet. De 
vraag blijft daardoor wat precies de plannen 
zijn met de tariefstructuren en welke ver
wachtingen er 9ekoesterd worden over de 
giganten. lk pleit ervoor om verschillende 
inschattingen van deze verwachtingen on
derdeel van de beleidsvoorbereiding te rna
ken. Bij de Shell wordt ook veel beter met 
allerlei onzekerheden omgegaan dan bij de 
overheid: het is standaard bij de Shell om 
fundamenteel verschHlende scenario's te 
hanteren - 'Restructured Growth' en 'Re
straint as Reaction' 5

- terwijl bij de overheid 
scenario's ten onrechte veel meer politiek 
geladen zijn. Er moet veel meer ruimte zijn bij 
de overheid om verschillende beleidsstrate
gieen te evalueren. 

De BMD 
In deze notitie is al enkele malen de Brede 
Maatschappelijke Discussie genoemd. Het 
is opvallend dat de BMD de laatste tijd ver
schillende reacties oproept: of men roept dat 
het schande is dat de uitkomsten van de 
BMD genegeerd worden, 6f dat er nieuwe 
inzichten zijn sinds de BMD die een nieuwe 
(en andere!) afweging noodzakelijk maken. 
Wat hier in feite gebeurt, is niet anders dan 
dat eerst gekeken wordt naar de uitkomsten 
van de BMD, om vervolgens argumenten te 
bedenken die de eigen visie rechtvaardigen. 
lk heb hierbij een paar vragen: zouden dege
nen die roepen dat de BMD serieus moet 
worden genomen dat ook zeggen als de 
uitkomst geheel anders was? Of zou dan 
gewezen worden op bijvoorbeeld fouten in 
de procedure en informatievoorziening? En 
is het voor degenen die roepen dat er een 
aantal nieuwe ontwikkelingen hebben voor
gedaan in de laatste jaren, die een herover
weging vereisen van de BMD-resultaten, niet 
veel logischer zijn om voor een permanente 
BMD te pleiten? Het is duidelijk dat, hoewel 
P-r verwachtingen gewekt zijn, regering en 
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parlement een eigen verantwoordelijkheia 
behouden, maar dat betekent niet dater zich 
een willekeurig aantal zgn. nieuwe ontwikke
lingen (LansinkNan der Linden noemen er 
zeven (!) die geen van aile bij zorgvuldige 
bestudering van het Eindrapport nieuw zijn) 
genoemd kunnen worden waarmee de BMD 
is afgedaan. 
Vooral vanuit sociaal-wetenschappelijke 
kringen is de waardering voor de BMD hoog. 
T wee hoogleraren sociologie 6 beschouwen 
de BMD als het eerste 'Technology Assess
ment (TA)' project in Nederland. Hierbij 
wordt TA als volgt gedefinieerd: 'TA is een 
beoordeling van de effecten van technische 
toepassingen op grond van meningsvor
ming verkregen door confrontatie van we
tenschappelijk onderzoek met de inzichten 
van de bevolking'. De BMD wordt als zeer 
zorgvuldig gekwalificeerd. Ook wordt aan
gegeven dat nimmer tevoren groeperingen 
met afwijkende meningen zoveel kansen ge
kregen hebben om hun eigen uitgangspun
ten door middel van wetenschappelijk on
derzoek door te rekenen. Zij beeindigen het 
artikel als volgt: 'Het negeren of bagatellise
ren van de uitkomsten van de BMD zou 
ernstige gevolgen kunnen hebben. De maat
schappelijke onrust rond kerncentrales zou 
opnieuw in aile hevigheid kunnen losbreken. 
Toekomstige pogingen tot technology as
sessment op grote schaal zouden zinloos 
worden. De gevoelens van onzekerheid en 
machteloosheid tegenover de overheid, die 
ook volgens andere onderzoekingen al groot 
zijn, zouden sprongsgewijze toenemen. De 
BMD mag niet uitlopen op een brede maat
schappelijke desillusie. Parlement en Kabi
net moeten zich dit realiseren, nu zij zich 
binnenkort zullen uitspreken over de plannen 
voor de bouw van vier nieuwe kerncen
trales'. 

5) Scenarios for the Netherlanos 7982-2000, SHELL Cor
porate Planning Department, 1983. 

6) H.A. Becker. R.W. Hommes, Brede Maatschappelijke 
Desillusie, NRC-Handelsblad, 28-6-'84. 
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Men kan de BMD ook vanuit andere optiek 
benaderen: wat heeft de uitkomst van de 
BMD nu aan de energiesituatie veranderd? 
En overzien mensen wei de gevoigen van 
hun antwoorden? Wat nu aan de orde komt 
is de verhouding tussen deskundigheid en 
democratie, of zo men wii: wetenschap en 
politiek. Het voert te ver om hier diepgaand 
op in te gaan. ik zai dat slechts doen door in 
te gaan op een van de, door de Stuurgroep 
aanbevolen belangrijkste beleidsopties voor 
de decentraie elektriciteitsopwekking (DEO). 
De Stuurgroep concludeert dit ais gevolg 
van meningspeiling van deeinemers aan de 
BMD en van een onderzoek uitgevoerd door 
een onderzoeksgroep bestaande uit verte
genwoordigers van industrie, elektrici
teitsproducenten, universiteiten, etc. (Hier 
mag dus deskundigheid niet zonder meer 
tegenover democratie gesteld worden!) Op 
deze manier is een potentieel voor DEO 
bepaald wat haalbaar is, uitgaande van ac
tieve stimulering door de nutsbedrijven. Het 
is goed kennis te nemen van Amerikaanse 
voorbeeiden op dit terrein. 7 Nu staat deze 
vorm van elektriciteitsopwekking kernener
gie in de weg, en omgekeerd, door voor 
kernenergie te kiezen, is het mogelijk dat 
warmte-krachtkoppeiing (WKK) nauwelijks 
van de grand komt. immers: beide opties 
zorgen voor een groat deel van de basislast, 
en hebben beide -:Je mogelijkheid in zich om 
goedkoop elektriciteit te produceren. Ook is 
het mogelijk dat door kernenergie de bespa
ringsdoeisteiling minder aandacht krijgt: 
door de lange bouwtijden van kerncentrales 
is overcapaciteit niet denkbeeldig, en dit ver
mindert de noodzaak om te besparen. Lan
sinkNan der Linden zijn erg positief over 
decentrale elektriciteitsopwekking: 'WKK 
dient de energiebesparing en is globaal ge
nomen in overeenstemming met het milieu
beleid' (biz. 1 0). Maar: 'op grand van feitelij
ke ontwikkeiingen moet worden geconclu
deerd, dat de raming van de Stuurgroep 
voor de industriele WKK veel te hoog is' (biz. 
11 ). Nu is het goed mogeiijk dat de onder
zoeksgroep van de Stuurgroep veei te en
thousiast was over WKK. Maar aan de ande-
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re kant stellen LansinkNan der Linden niet 
een beieid voor waarbij WKK actief door 
overheid en nutsbedrijven gestimuleerd 
wordt. Het is dan niet verbazingwekkend dat 
in dit Iicht de ramingen van de Stuurgroep 
veei te hoog uitkomen! Een beleid gericht op 
stimulering van WKK is in ieder gevai een 
keuzemogelijkheid8

, en geeft bovendien voor 
vele energie-giganten een voordelige 
stroomrekening. Het geeft ook nogmaais 
aan dat prioriteitstelling van de verschillende 
opties niet kan beginnen met criteria en het 
be pal en van gewichten, zoals ook in het 
begin van deze notitie is aangegeven. De 
vraag wat realiseerbaar is, en de afhankelijk
heden van verschiliende beieidsalternatieven 
dienen ook in de beschouwingen betrokken 
te worden. 

Tot slot 
Energiebeleid na de BMD kampt met 
dezelfde problemen als het beleid voor en 
tijdens de BMD. Het is daarom niet verwon
derlijk dat de discussie door blijft gaan, nu 
niet gestructureerd door een Stuurgroep. 
Deze permanente BMD zal nog wei even 
duren, omdat een redelijke mate van con
sensus over de meest wenselijke ener
gietoekomst vooralsnog niet binnen hand
bereik ligt. De dwarsverbanden en contac
ten tussen de verschillende deskundigen tij
dens de BMD stimuleren een beter begrip 
voor elkanders uitgangspunten en stand
punten. Het lijkt daarom verstandig de 
dwarsverbanden tussen de deskundigen 
van de verschillende organisaties (met daar
bij beperkte beschikbaarstelling van midde
len voor het verrichten van onderzoek) op 
een of andere manier te continueren. Wel
licht is op-deze wijze een redelijke mate van 
consensus bereikbaar. 

7) Bert de Vries, Californische energielessen, lntermediair, 8 
februari 1985 

8) Electriciteit: een bezinning op 2000, Bezinningsgroep 
Energiebeleld, Utrecht, 1984 
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Arbeid en samenleving 

door drs. L. Flapper 

Ooen de gangbare omschrijvingen van het beg rip arbeid wei 
recht aan de zin van arbeid? Oft ar1ikel is geschreven op 
grand van vijfjarige ervaring van de auteur als werkloze. 

Drs. Louis Flapper (1949) was na zijn 
studie scheikunde aan de R.U. Gronin~ 
gen van 1976 tot 1981 werkloos en 
deelnemer aan Project Mensen Zonder 
Werk te Groningen Sinds juni 1981 is 
hi] persoonliJk medewerker biJ de CDA 
Tweede Kamerfractie. 

In Ieiding 
De invulling van het begrip arbeid staat te
genwoordig sterk in de belangstelling, vooral 
vanwege de werkloosheidsproblematiek. 
Daarom zou men ook mogen verwachten 
dat uit gehanteerde omschrijvingen van ar
beid blijkt waarom het werkloos-zijn zo pijn
lijk kan zijn. Op grond van vijfjarige ervaring 
als werkloze wil ik daar nader op ingaan. 
Mijn omschrijving van het begrip arbeid zal 
daarbij een andere dan de gangbare blijken 
te zijn. 
Wanneer je namelijk lang werkloos bent ge
weest en nadenkt over de betekenis van 
arbeid voor mensen ontstaan eigen ideeen 
over een oploss1ng van de werkgelegen
heidsproblematiek. Aan de hand van de 
vraag waar - op langere termijn - behoefte 
is aan menselijke inzet wil ik wat gedachten 
aanre1ken over de weg waarlangs recht ge
daan kan worden aan de diepere, emotione
le waarde die arbeid voor mensen heeft. 1 

Gangbare omschrijvingen van arbeid 
Verschillende auteurs leggen bij hun om-
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schrijving van arbeid de nadruk op wat zicht
baar is, nl. op het arbeidsprodukt of op de 
arbeidsactiviteit. Zo wordt in het rapport 
'Vernieuwingen in het arbeidsbestel' van de 
Wetenschappelijke Raad voor het Rege
ringsbeleid onder arbeid verstaan '... aile 
doelrnatige bezigheden welke weliswaar 
door het individu worden verricht maar die 
door derden zouden kunnen worden 
overgenomen, die op maatschappelijk er
kende wijzen de rniddelen verschaffen voor 
bevrediging van rnaatschappelijk erkende 
behoeften' (biz. 163). Enigszins beknopter 
zei Kwant het in zijn boek 'Filosofie van de 
Arbeid' (1964), een definitie die werd overge
nornen door de PvdA-auteurs van het boek
je 'Denken over Arbeid' uit 1982: 'Arbeid is 
het verrichten van een bezigheid die binnen 
het kader van een samenleving verricht moet 
worden'; het woordje 'moet' wijst op het 
plichtkarakter van arbeid. Noch het plichtka-

1) Met dank aan Jan Teunissen voor zijn waardevolle hulp 
door het geven van kritisch commentaar. 
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rakter van arbeid noch de noodzakelijke be
hoefte aan bepaalde produkten geven ech
ter aan wat arbeid voor de arbeidende mens 
zelf betekent enerzijds, en waarom werk
loos-zijn (ondanks het feit dat men een uitke
ring krijgt) zo pijnlijk kan zijn, zo diep op 
mensen kan ingrijpen anderzijds. 
Wanneer men de betekenis van arbeid voor 
de mens wil aangeven wordt vaak de moge
lijkheid tot ontplooiing genoemd. Op de eer
ste pagina van de Werkgelegenheidsnota 
1983/1984 van het huidige kabinet valt te 
lezen: 'Voor hen, die tegen hun wens geen 
zinvolle arbeid kunnen verrichten en die 
daarmee een belangrijke mogelijkheid tot 
ontplooiing missen ... '. Schrijvers als Pasveer 
en Okke Jager vullen ontplooiing in als het 
gehoor geven aan de roeping van de mens 
door God. Een dergelijke roeping als lei
draad nemen kan van groat belang zijn voor 
mensen, ook wanneer ze werkloos zijn ge
worden. Het vereist echter een sterk geloof. 
Ook wanneer men het begrip ontplooiing in 
niet-religieuze zin invult, Ievert dit geen be
vredigende verklaring op voor het schrijnen
de van het werkloos-zijn. Men zou immers 
juist verwachten dat werklozen blij zouden 
zijn: ze zijn niet meer gebonden aan de 
'opdrachten van de baas' en zouden aile tijd 
en ruimte hebben om zich te ontplooien. We 
zien echter dat mensen zich overbodig voe
len en minder actief worden. De ~telling dat 
het met arbeidsethos van deze werklozen 
niet best gesteld is doet hun onrecht. Het 
gaat naar mijn mening ook voorbij aan de 
kern van de zaak. 

' Het probleem is niet zozeer 
gelegen in het missen van 
betaald werk, maar in het 
'loos-zijn'. , 
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De kern van de problematiek van de 
werkloze 
Het probleem is niet zozeer gelegen in het 
missen van betaald werk, maar in het 
overbodig zijn, in het 'loos-zijn'. Men heeft je 
eigenlijk niet nodig. Men heeft zo weinig 
behoefte aan jou dat men daarvoor niet een 
redelijk loon wil betalen. Zo voelt het wan
neer je solliciteert en ... een afwijzing krijgt. 
Zo voelt het wanneer kranten en media voor
namelijk over werklozen schrijven als 'pro
bleemgevallen', voor wie het zo moeilijk is de 
sociale lasten op te brengen, voor wie het zo 
moeilijk is betaald werk te creeren. Je bent 
niet welkom, niet nodig. Het ademt eerder 
de stille wenk uit om maar simpel te verdwij
nen; sommigen doen dat ook. lk chargeer 
hier, maar meer dan in welke andere periode 
ook werd ik tijdens het werkloos-zijn gecon
fronteerd met zelfmoord en pogingen 
daartoe. 
Uit een enquete2 van een groep werklozen 
onder 'collega-werklozen' kwam vooral naar 
voren dat mensen zich depressief, zinloos 
voelden, twijfelden aan zichzelf. Dit vonden 
verreweg de meesten problematischer dan 
het feit dat men zo weinig geld heeft. Andere 
onderzoeken geven dezelfde teneur weer. 
De kern van de problematiek van werkloos
zijn wordt gevormd door een gebrek aan 
identiteit en toekomstperspectief. Men heeft 
geen (betrekkelijk) veilige en vaste plek in de 
samenleving en ziet geen begaanbare weg 
naar de toekomst. In de samenleving voelt 
men zich overbodig. 
Als tegenstelling hiermee trof me een beeld 
uit een beschrijving van de Thomistische 
wijsbegeerte. Daarin wordt de samenleving 
vergeleken met een mozaiek, waarin de 
steentjes "de mensen voorstellen die de sa
menleving vormen. Dit beeld greep me om
dat daarmee wordt gezegd dat ook dege
nen die nu zijn uitgerangeerd, tach nodig zijn 
voor de samenleving. Het mozaiek is ver
stoord wanneer niet ook zij een volwaardige 

2) Werken mer een uitkering (1981), tJen nota van Pmject 
Mensen Zonder Werk te Groningen. 
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plaats innemen in het geheel. Terwille van de 
samen-leving is de werkloosheidsproblema
tiek dus niet aileen een zaak van werklozen, 
maar ook van werkenden. Het verschijnsel 
sociale onrust is in dit verband veelzeggend. 
Het horen bij een gemeenschap komt zo 
naar voren als een wezenlijke menselijke be
hoefte. De encycliek Laborem Exercens il
lustreert dit treffend: 'dat de mens zijn 
diepste menselijke eigenheid verbindt met 
het behoren tot zijn natie ... (die) grote sa
menleving waartoe de mens behoort krach
tens culturele en bijzondere historische ban
den'.3 Om deze binding met de gemeen
schap aan te geven, kom ik tot de volgende 
stelling: 
Voor de meeste mens en is de diepere waar
de van arbeid het deel-zijn van de gemeen
schap, waarbij men op duurzame wijze en in 
wederkerigheid activiteiten verricht voor 
(mensen in) de gemeenschap. 
Wanneer we de waarde van arbeid be
schouwen als een binding tussen persoon 
en gemeenschap, dan is bij werkloosheid de 
binding met de gemeenschap verbroken. 
Een logische reactie daarop vormt het weer 
zoeken naar een nieuwe binding. Men kan 
dan ook een intensief streven naar werk 
constateren, zolang men althans de hoop op 
een baan weet te handhaven. Er zijn echter 
ook werklozen die zich vroeg of laat bij het 
gevoel overbodig te zijn neerleggen; men is 
geen deel meer van de gemeenschap, han
delingen naar anderen toe hebben nauwe
lijks meer zin, men wordt apathisch. Een 
derde groep reageert agressiever. Voorbeel
den hiervan zijn de bekende 'voetbalsuppor
ters'. In feite weerspiegelen zij de van de 
samenleving ervaren onverschilligheid, vaak 
in versterkte mate en op een ongekend bot
te wijze. Toch zijn er aanwijzingen dat ook in 
deze groep een verlangen bestaat om er 
volwaardig bij te horen, al heeft niemand een 
idee langs welke weg dat zou kunnen. 
Een vierde categorie omvat werklozen die 
ervan overtuigd zijn dat ze anderen iets te 
bieden hebben en die een evenwichtige bin
ding met de samenleving willen blijven be
houden. lk doel hier met name op de men-
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sen die onbetaald werk verrichten bijvoor
beeld met behoud van uitkering. Problema
tisch is echter de 'beloning' van de gemeen
schap voor deze werkloze vrijwilligers. Oat is 
materieel veel minder dan bij betaalde ar
beidskrachten, maar ook de duurzaamheid 
van de arbeid is hier in het geding. Van 
overheidszijde legt men immers sterk de 
nadruk op het tijdelijk karakter van 'werken 
met behoud van uitkering', zonder zekerhe
den te kunnen bieden voor de tijd daarna. Bij 
deze vierde categorie werklozen ontstaat 
weliswaar een zekere binding met de ge
rneenschap, maar van een 'wezenlijk erbij 
horen' kunnen we nog zeker niet spreken. 
In deze situatie is de gemeenschap de on
derbiedende partij en niet de werkloze. In de 
Kamer merkte minister De Koning hierover 
op: ' ... Natuurlijk is er dan sprake van een 
ongelijke rechtspositie . . . Aile werklozen 
hebben natuurlijk een rechtspositie die verre 
ligt beneden die van aile actieve werkne
mers. lk meen dus dat het reele element van 
ongelijkheid moet worden gezien tegen de 
achtergrond van het alternatief: een nog 
meer ongelijke rechtspositie van mensen die 
geen regulier werk hebben en ook de moge
lijkheid tot zinvolle arbeid niet wordt gebo
den.' 4 

Zoals in het voorgaande al is aangeduid, 
moet bij de werkloosheidsproblematiek de 
schijnwerper niet aileen op de werklozen 
maar ook op de werkenden gericht zijn om 
van een samen-leving, van een gemeen
schap te kunnen spreken. lets daarvan is 
misschien te proeven bij mensen die het 
moeilijk gaan vinden om hun eigen betaalde 
full-time baan te rechtvaardigen, wanneer ze 
nadenken over al die werklozen. Niet voor 
niets noemde prof. dr. W. Albeda de huidige 
werkloosheid een meer dan !outer economi
sche crisis, een culturele crisis. 

Materiele en emotionele arbeids'pro
dukten' 
Het arbeidsprodukt is de materiele bijdrage 

3) De encyclie~ Laborem exercens (1981), biz. 18. 
4) Handelingen Tweede Kamer, UCV Werkgelegenheidsno

ta 1983-1984, biz. 65. 
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aan wat de gemeenschap behoeft. Omge
keerd vervult de gemeenschap behoeften 
van degene die werkt, met name in de vorm 
van loon om in het levensonderhoud te voor
zien. De organisatie van de produktie van 
goederen en de verdeling van de consump
tie behoren tot het terrein van de economen. 
De waarde van arbeid voor de werkende als 
een deel-zijn van de gemeenschap vormt 
echter een thematiek die bij de economische 
wetenschap niet centraal staat. Hoewel het 
verschijnsel werkloosheid in zijn omvang en 
in zijn aard uiteraard nauw samenhangt met 
het economisch gebeuren, moeten we ons 
ervan bewust zijn dat de kern van de proble
matiek van de werkloze op het emotionele 
vlak ligt. 

Wanneer men spreekt over economisch her
stel ten behoeve van de werkgelegenheid 
(bijv. in het CDA-rapport 'Van verzorgings
staat naar verzorgingsrnaatschappij') heeft 
men economische groei op het oog, opdat 
huidige werklozen ook 'mee kunnen doen' 
c.q. anderen niet werkloos worden. Daar
mee geeft men de indruk dat de mate van 
economische groei bepaalt of mensen al of 
niet volwaardig deel kunnen zijn van de ge
meenschap. In het CDA-rapport gaat men 
niet in op de werkgelegenheid in al zijn as
pecten, maar spreekt men in feite over het 
veiligstellen van ons produktieniveau en -
dus - van een zekere mate van welvaart 
voor de toekomst. Men blijft daardoor wei 
consequent op het materiele niveau. Naar 
mijn mening moet wat zich op het emotione
le niveau afspeelt, de waarde van arbeid 
voor de mer"1sen zelf, meer centraal staan: 
het antwoord op de vraag of mensen al of 
niet volwaardig deel-zijn van de gemeen
schap moet richtinggevend zo niet bepalend 
zijn voor het werkgelegenheidsbeleid. Onze 
economische orde moet zodanig worden 
ingericht dat men door het verrichten van 
(betaalde) arbeid een volwaardige plaats in 
de samenleving moet kunnen innemen. 
Beluistert men mensen als minister De Ko
ning dan lijken zij deze redenering te onder
schrijven. Het streven om te komen tot meer 

218 

Sociaal-economisch 

arbeidsplaatsen is duideliJk, zonod1g door 
verdeling van werk en inkomen. Het tempo 
echter waarin dit in de praktijk geschiedt is 
zo laag dat het de vraag oproept of we 
elkaar wei als volwaardig lid van de samenle
ving beschouwen. De solidariteit is in de 
praktijk gebrekkig. 

Hebben we elkaar wei nodig? 
De toekomstverwachtingen stemmen tot 
een negatief antwoord. De te verwachten 
doorzetting van de automatisering en com
puterisering zal er toe leiden dat we zeker 
niet iedereen die betaalde arbeid wil verrich
ten nodig hebben. 
Toch zijn er nog veel onvervulde behoeften, 
bijvoorbeeld aan 
- onderlinge hulp van mensen met name op 

het terrein van het welzijnswerk, waar de 
professionele hulpverlening moeilijk het 
gevoel van elkaar nabij te zijn lijkt te kun
nen geven; 

- produkten van het ambachtelijk werk, 
kunstnijverheid die nu - vanwege de lo
nen en daarbij horende sociale lasten en 
belastingen - onbetaalbaar zijn gewor
den. Voor reparatiewerk met zijn waarde 
voor het milieu geldt hetzelfde; 

- direct contact tussen maker van een pro
dukt en afnemer (weten waarvoor men 
werkt), zoals dat wordt nagestreefd in de 
Memo-bedrijfjes (mens- en milieuvriende
lijk ondernemen). 

Dit zijn behoeften die zich in de zestiger en 
zeventiger jaren deden gelden; ze hebben 
als gemeenschappelijke noemer: meer aan
dacht voor de mens, vermenselijking 'van de 
samenleving. Hiermee wordt iets anders be
doeld dan zorg voor de medemens welke 
zich·uit in het betalen van belasting waarmee 
het welzijnswerk wordt gefinancierd. Het 
gaat ook niet om het contact tussen mensen 
via tv en krant, maar om het elkaar direct 
zien en spreken. Het gaat om een kleinscha
lige gemeenschap waarin mensen elkaar als 
mens ontmoeten. 
Vaak wordt bij het spreken over kleinschalig
heid de nadruk gelegd op de emotionele 
waarde ervan voor mensen. Dit laatste is een 
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belangrijk gegeven. (De mate van) het suc
ces van de praktische vormgeving van een 
dergelijke gemeenschap doet dan ook niets 
af aan de realiteit van deze diepere behoefte. 
Sterker nog: de zin van de inrichting van 
onze samenleving hangt mede af van de 
mate waarin deze aansluit bij die gevoelens. 
Kleinschalige gemeenschappen kunnen in 
onze samenleving dus hun waarde hebben. 
Zij sluiten andere gemeenschappen zoals de 
microgemeenschap van het gezin ook niet 
uit. Evenmin doen zij af aan de waarde van 
bijv. Nederland als grootschalige samenle
ving. Het is niet het een of het ander, maar 
het een zowel als het ander. Dit type denken 
is overigens de grote kracht van het CDA, 
zeker in vergelijking met andere partijen. 
Hoewel het er naar uitziet dat in ons land in 
de toekomst eerder minder dan meer men
sen nodig zijn om de noodzakelijke arbeid te 
verrichten, is er op kleinschalig niveau steeds 
meer menselijke inzet nodig om aan de be
hoeften van die gemeenschap te voldoen. 
De daarvoor benodigde activiteiten bewerk
stelligen dat degene die deze verricht een 
deel is van de kleinschalige gemeenschap. 
Wil dit deel-zijn van een kleinschalige ge
meenschap ook in materiele zin betekenis 
hebben voor de werkende dan zal deze 
gemeenschap ook toekomstperspectief 
moeten kunnen bieden. Dit gaat echter 
moeilijk. Zich inzetten in een buurt door wel
zijnswerk te doen Ievert een werkloze niet zo 
veel toekomstperspectief. Een buurt heeft 
immers meestal zelf te weinig geld om hem 
of haar te betalen en gelet op de bezuinigin
gen valt niet te verwachten dat dergelijk 
werk van overheidswege in een betaalde 
baan wordt omgezet. 
Een kleinschalige gemeenschap is thans niet 
in staat om een bedrijf dat zijn sociale functie 
in deze gemeenschap goed vervult ook fi
nancieel te waarderen. Hoewel die sociale 
functie een bijdrage is aan de gemeenschap 
en bijvoorbeeld bij de geestelijke gezond
heidszorg een kostenverminderende wer
king kan hebben, heeft die kleinschalige ge
meenschap niet de mogelijkheid dit te verta
len in bijvoorbeeld reductie op de belastina. 

Christen Democratische Verkenningen 5/85 

terwijl zij ook niet in staat is concurrentie van 
minder op de gemeenschap gerichte bedrij
ven te weerstaan. Daar komt bij, dat de 
lasten van te betalen sociale premies be
paald worden door de uitstoot van betaalde 
arbeidskrachten in de grootschalige ge
meenschap vanwege automatisering, terwijl 
in de kleinschalige gemeenschap juist een 
grotere behoefte aan arbeidskrachten te 
verwachten valt. 
Dit 'onvermogen' van de kleinschalige sa
menleving heeft te maken met de wijze 
waarop de staat, de grootschalige samenle
ving is ingericht en met de daaraan ten 
grondslag liggende staatsleren. Zo blijkt bij
voorbeeld uit de katholieke staatsleer" dat 
aan een kleinschalige samenleving geen dui
delijke plaats wordt toegekend. In zijn 'Wijs
gerige gemeenschapsleer' schrijft dr. Angeli
nus dat aileen gezin en staat een volledige 
gemeenschap vormen. Volledig, omdat hier
in heel de mens en/of aile facetten van het 
gemeenschapsleven aan de orde komen. 
Men denke daarbij aan de levensperioden 
van de mens als kind, als volwassene, als 
bejaarde, aan immateriele zaken (bijv. gods
dienst, cultuur) en materiele zaken (bijv. alles 
wat nodig is voor het levensonderhoud). 
In tegenstelling tot de volledige gemeen
schap richten bedrijven, verenigingen e.d. 
zich volgens Angelinus slechts op bepaalde 
belangen van de mens, op bepaalde facet
ten van het gemeenschapsleven. Zo heeft 
een melkfabriek slechts een bepaalde mate
riele zaak als doel en houdt een muziekvere
niging zich voornamelijk met (een bepaalde 
vorm van) cultuur bezig. Hoewel Angelinus 
dorpen, gemeenten e. d. niet expliciet noemt, 
valt uit zijn boek en ook uit andere lectuur op 
dit gebied op te rnaken, dat hij dergelijke 
kleinschalige gemeenschappen niet als een · 
volledige gemeenschap beschouwt, maar 
als een deel van en een deeltaak hebbend in 
de grootschalige gemeenschap. Zo voert de 

5} Zie Wijsgerige Gemeenschapsleer van pater dr. Angeli-· 
nus o.m. cap. (1937/38} en The State in catholic thought 
van Heinrich Rommen, 4e druk (1955}. 
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gemeentelijke overheid tegenwoordig vooral 
bepaalde - haar door de landelijke overheid 
opgelegde - deeltaken uit en krijgt zij voor 
elk van die deeltaken een aparte doeluitke
ring (onderwijs, bijstandswet, sociaal-cultu
reel werk), terwijl zij nauwelijks een functie 
heeft op het gebied van inkomens, werkge
legenheid e.d. 
Mede tengevolge van de doorwerking van 
een visie die aan deze realiteit ten grondslag 
ligt, kan men tegenwoordig veelal moeilijk 
meer spreken van een echte gemeenschap 
op kleinschalig niveau. Dergelijke gemeen
schappen zijn nu veel minder dan vroeger in 
staat om mensen toekomstperspectief te 
bieden. Willen zij dat kunnen, dan zullen zij 
weer inhoud moeten krijgen. Daarvoor is het 
niet aileen nodig dat de grootschalige sa
menleving daartoe ruimte biedt; de mensen 
zullen het ook zelf moeten willen. 

De 'herbouw' van een kleinschalige ge
meenschap 
Bewoners kunnen zelf bijdragen aan de her
bouw van een eigen kleinschalige gemeen
schap. Interesse in medebewoners en hen 
beter willen leren kennen is daarbij van groat 
belang. Het organiseren van gelegenheden 
om elkaar te ontmoeten zoals buurtfeesten 
en dergelijke manifestaties is daartoe een 
middel; tevens moet getracht worden pro
blemen van (mensen in) de buurt op te los
sen met aile beschikbare buurtbewoners 
zelf. Nu is het voor een buurt of gemeente 
moeilijk om mensen een betaalde baan aan 
te bieden. Tach kunnen bepaalde werk
zaamheden voor een gemeenschap, ook 
wanneer er geen geld is om deze te betalen, 
het karakter en toekomstperspectief van een 
betaalde baan benaderen, mits het aan een 
aantal voorwaarden voldoet. Het werk zal 
dan een blijvend karakter moeten hebben (of 
meegaan met veranderingen in de 'vraag'); 
de persoon moet het werk behouden en niet 
'zomaar' vervangen kunnen worden door 
anderen; ook moet het gaan om inspannin
gen die men vol kan blijven houden. Als aan 
deze voorwaarden is voldaan, verkrijgt men 
in ieder geval een beloning in immateriele zin; 

220 

Sociaal-economiscr, 

het verschil in materiele beloning mag ge
compenseerd worden door bijv. meer per
soonlijke aandacht voor de 'onbetaald wer
kende'; voorts is belangrijk dat het werk 
datgene behoudt waaraan de betrokkene 
zijn motivatie ontleent; hiervoor zal een ruime 
mate van medezeggenschap nodig zijn 
wanneer het werk binnen een organisatie 
wordt verricht. Tevens zal de samenleving 
deze 'baan' even serieus moeten nemen als 
die van betaald werkenden. Wat de mate
riele situatie betreft zal deze zodanig moeten 
zijn dat men ook op den duur in eigen 
levensonderhoud kan voorzien en in dat van 
zijn gezinsleden. Nu kunnen buurten of ge
meenten de hoogte van de uitkering nauwe
lijks (mede)bepalen. Ze hebben echter wei 
mogelijkheden om indirect te helpen, name
lijk door het verlichten van de woonlasten via 
goedkope woonruimte. Eventueel zou van 
het werk een gedeeltelijk betaalde baan ge
maakt kunnen worden, zodat men een aan
vulling op de u1tkering verkrijgt (misschien 
kan dit - om een voorbeeld te noemen - bij 
administratief werk of kosterswerk voor een 
kerk). 

Bedrijfjes die zich op zo'n kleinschalige ge
meenschap richten, kunnen ook onder
steund worden bijvoorbeeld door in het 
buurtblad aandacht te besteden aan hun 
immateriele waarde voor de gemeenschap 
en misschien door hun een lager adverten
tietarief te berekenen dan niet spec1fiek op 
die buurt gerichte bedrijven. Eventueel zou 
het deze kleinschalige bedrijven makkelijk 
gemaakt kunnen worden om gebruik te ma
ken van vrijwilligers; concurrentievervalsing 
tussen deze bedrijven onderling kan zo'n 
gemeenschap zelf overzien en beoordelen. 
Te wijzen valt ook op het boekje 'Werk in 
eigen dorp' (1983) van de Raja Drenthe (de 
voormalige Raad voor Jeugdaangelegenhe
den), waarin een aantal voorbeelden staan, 
zoals het behouden van de dorpswinkel 
door zelf een cobperatieve 'inkoop-vereni
ging' op te zetten; een project voor het ruilen 
van diensten als moderne variant op het 
'noaberschap', waarbij men bijvoorbeeld 
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kan denken aan het aanbieden van hulp 
voor het invullen van het belastingbiljet en 
het vragen om hulp bij het behangen; ge
meenschapstaken in het dorp, waarbij wordt 
opgemerkt dat deze beter worden behartigd 
wanneer mensen zelf met een idee komen 
dan wanneer dat van bovenaf 'gedropt' 
wordt; werkervaring voor werkloze jongeren 
door te helpen bij een kleine boer of een 
kleine middenstander die vaak meer dan 40 
uur per week moeten werken; een 'experi
menteer-project' waar jongeren met de hulp 
van bijvoorbeeld vakbekwame WAO'ers 
ideeen kunnen beproeven voor het opzetten 
van een eigen bedrijf. 
Wanneer men zo bezig is met het idee van 
een kleinschalige gemeenschap, zal zij meer 
en meer realiteit krijgen in het denken en het 
handelen van mensen. Er ontstaat dan al 
iets van een gemeenschap die levend is en 
waarin onderlinge zorg en vreugde gestalte 
kunnen krijgen. Om in sociaal-economisch 
opzicht een meer volledige gemeenschap te 
worden, zal het nodig zijn dat een deel van 
de collectieve inkomsten wordt overheveld 
naar de kleinschalige gemeenschap. De le
den daarvan brengen die gelden trouwens 
ook mede op. Er kan dan een eigen beleid 
gevoerd worden om te komen tot zowel een 
optimale verdeling van de lusten en lasten 
van werk als tot een optimale welvaart en 
een sociaal welzijn in deze gemeenschap. 
Hiermee zijn we op het terrein gekomen van 
de grootschalige gemeenschap en bij wat zij 
zou kunnen doen. Uit dat wat eerder over de 
katholieke staatsleer is gesteld volgt, dat 
doordenken nodig is over een juridische po
sitie van de kleinschalige gemeenschap bin
nen de staat. Eveneens is theorievorming 
nodig over een kleinschalige economie en 
over haar verhouding tot de grootschalige 
economie. Van meer direct belang kan een 
soepel uitkeringsbeleid zijn ten aanzien van 
mensen die op basis van een uitkering vrij
willigerswerk verrichten in zo'n gemeen
schap. In de afgelopen jaren is er al een 
versoepeling opgetreden, maar dit zou mo
gen uitmonden in een ontheffing van de 
passieve sollicitatieplicht voor deze catego-
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ne van 'werklozen'. Voorts zal bij toetsing 
van vrijwilligerswerk het nut van het werk 
zwaarder moeten wegen dan het gevaar van 
concurrentievervalsing, dit in tegenstelling 
tot de huidige situatie. Een andere heffings
grondslag voor de sociale premies tenslotte 
zal het voor op kleinschalig niveau gerichte 
en arbeidsintensieve bedrijfjes gemakkelijker 
maken van de grond te komen. 
Bij het doordenken en uitwerken van het 
idee van kleinschalige gemeenschappen 
zullen concrete vragen rijzen, waarop met 
behulp van de te vormen theorieen een pas
send antwoord gezocht kan worden. Het 
bovenstaande is niet meer dan het aandui
den van een bepaalde weg. Nadere. uitwer
king vraagt aandacht van veel meer mensen. 
Bovendien zijn de genoemde suggesties ge
makkelijk op te schrijven, terwijl er in de 
praktijk de nodige haken en ogen zullen zijn. 
Zo kan het zorgen voor goedkope woon
ruimte voor een 'onbetaald werkende' wei 
eens stuiten op het huisvestingsbeleid van 
een gemeente. Valt dat te veranderen? Kan 
men dat probleem omzeilen via particulieren 
en hun organisaties? Geconfronteerd met 
concrete problemen zijn mensen echter 
vaak heel creatief. 
In dit artikel ben ik er steeds van uitgegaan 
dat een meer nabije samenleving aansluit bij 
een diepere menselijke behoefte, namelijk 
een - in wezen emotionele - binding met 
mensen. Om een discrepantie te vermijden 
tussen de wenselijkheid en de concrete 
haalbaarheid hiervan moet een emotionele 
en daadwerkelijke betrokkenheid van men
sen zo'n gemeenschap tot een geheel 
vormen. 
Wij moeten niet aileen in het gezin en in de 
grootschalige samenleving streven naar de 
'heelheid' van de gemeenschap, ook in onze 
buurt, ons dorp, onze gemeente moeten wij 
er voor zorgen dat ieder als gelijkwaardige 
mens wordt bejegend. 

Samenvatting en conclusie 
Het moeten opdoen van ervaring met werk
loosheid leert, dat de zin van arbeid niet ligt 
in het produceren op zich, maar in het actief 
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deel-zijn van een gemeenschap. Naast Ne
derland als grootschalige gemeenschap en 
het gezin als de kleinste gemeenschap be
staan kleinschalige gemeenschappen zoals 
de buurt, het dorp, de gemeente. Deze laat
ste zijn in de afgelopen tientallen jaren uitge
hold. Voor de vermenselijking van de sa
menleving kunnen deze echter van grate 
waarde zijn. Zij zullen 'herbouwd' moeten 
worden, zodat via deze kaders een inter
menselijke betrokkenheid de ruimte krijgt, 
die de zin van arbeid weer beleefbaar maakt. 
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Boekbespreking 

Christen-democratie 
en kunst 
Christen-democratie; Kunst; Po!itiek. 
Beschouwingen over kunstbeleid onder redactie van Hans 
van Oulken en Kees Klop. 
Uitg. Wetenschappelijk lnstituut voor het COIV 
Boekmanstichting, Den Haag/Amsterdam, 1984. Prijs 
I 12,50. Drs. H.J. Viersen (1927) is voorzitter 

van de Raad van Bestuur van het 
Bouwfonds Nederlandse Gemeenten 
en voorzitter van de Raad voor de 
Kunst. 

In januari 1984 werd door het Wetenschap
pelijk lnstituut voor het CDA en de Boek
manstichting te Amsterdam een studiecon
ferentie belegd over het thema 'Christen
democratie en het kunst- en cultuurbeleid'. 
De Boekmanstichting is een door de Rijks
overheid gesubsidieerd instituut dat zich be
zig houdt met onderzoek naar kunst- en 
cultuurbeleid. 
De conferentie werd gedomineerd door 
twee sprekers, te weten Hans de Boer (oud
minister van CRM) als referent, en Jan Kas
sies (oud-algemeen secretaris van de Raad 
voor de Kunst) als co-referent. Vervolgens 
was er een forum, onder voorzitterschap van 
prof. mr. H. Franken, waaraan ook de refe
renten deelnamen. 
Over dit hele gebeuren is nu een alleraar
digst boekje verschenen metals titel: 'Chris
ten-democratie, Kunst en Politiek', waarin 
niet aileen de redevoeringen van De Boer en 
Kassies zijn opgenomen, maar ook opstellen 
over kunst- en cultuurbeleid van de vroegere 
ARP, CHU en KVP, een gesprek met oud
politici van ARP-, CHU- en KVP-huize, een 
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gesprek met minister Brinkman en een na
schrift van Kees Klop, adjunct-directeur van 
het Wetenschappelijk lnstituut. Door de op
zet van het boekje is het niet aileen zeer 
interessant te lezen, maar geeft het zowel 
een continue lijn in christen-democratisch 
den ken als inzicht in zich evoluerende stand
punten en standpunten die aan evaluatie toe 
zijn. Op dit laatste kom ik terug, naar aanlei
ding van het betoog van Hans de Boer en 
het naschrift van Kees Klop. 
We hoeven er geen doekjes om te winden 
en ons niet mooier voor te doen dan we zijn, 
want feit is dat de christen-democratie, noch 
de samenstellende drie partijen, zijn gewor
den wat ze zijn door hun opwindende kunst
en cultuurpolitiek. De kunst- en cultuurpoli
tieke paragrafen in de programma's waren 
vaak kart en de praktische politiek bestond 
veelal uit het schoorvoetend volgen van de 
liberale (en socialistische) opvatting: de staat 
betaalt wei, maar bemoeit zich niet inhoude
lijk met kunst- tenzij de goede zeden wor
den geschonden. De invulling van dit laatste 
leverde af en toe een klein schandaaltje op 
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(Gals, Algra) maar daar bleef het bij. 
lk ben overigens van mening dat de chris
ten-democratie zich ook niet hoeft te gene
ren voor haar vaak weinig geavanceerde 
kunstpolitiek. Waarom niet? Omdat er in 
principe altijd een spanningsveld zal blijven 
bestaan tussen aan de ene kant de kunst
wereld met vaak avantgardistische en 
grensverleggende noties en een politieke 
partij waar de staatsleer - zeker de protes
tantse, maar in Nederland ook de rooms
katholieke - doortrokken was (is?) van ethi
sche noties. Ethische noties zijn vaak bewa
rend van aard, vandaar die spanning. 
lk zei: in principe is die spanning er, maar 
men kan er wei wat aan doen om die te 
verminderen, resp. te rationaliseren. Be
spreekbaar maken, heet dat tegenwoordig. 
Een van die middelen is nu juist de conferen
tie die hier onderwerp van bespreking is. 
Hoofdmoot van die conferentie was een 
knap betoog van Hans de Boer over chris
ten-democratische cultuurpolitiek. Het was 
knap omdat het vanuit centrale begrippen 
als gerechtigheid, rentmeesterschap, solida
riteit en gespreide verantwoordelijkheid het 
hele kunstenveld in beeld bracht en daar 
conclusies uit trok. Met veel kan ik instem
men, op een punt wil ik nader ingaan omdat 
ik vermoed dat hij daar in de fout gaat. Dit 
betreft de inkomenspolitieke benadering wat 
betreft de positie van de kunstenaar in Ne
derland. Hans de Boer bepleit met zijn co
referent Kassies in wezen dat niet het pro
dukt moet worden gesubsidieerd, maar de 
producent. lk heb er grote twijfels over of we 
die kant op moeten. Hans de Boer komt 
waarschijnlijk op die gedachte omdat hij 
naar mijn mening een nogal romantisch 
beeld van de kunstenaar heeft - Jan Kassies 
is daar veel nuchterder over. Wat kunst is, is 
uiteindelijk een tautologische vraagstelling: 
kunst is wat mensen (vaak elites uit het 
circuit) kunst vinden. Sommige kunstenaars 
maken kunst die niemand wil hebben. Moe
ten die kunstenaars levenslang een staatsin
komen hebben, teneinde hun beroep uit te 
oefenen? 
Er zijn vele beroepen die attributen nodig 
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hebben: de timmerman zijn schaafbank, de 
socioloog zijn boeken enz. Als niemand hun 
produkten wil - zij worden dus werkloos -
waarom krijgen zij dan geen staatsinkomen 
om hun beroep uit te oefenen (dus om tafels 
enz. te maken en bijv. boeken te schrijven). 
In het kort: mijn gevoel voor verdelende 
rechtvaardigheid verzet er zich tegen om 
een kunstenaar een levenslange inkomens
garantie voor beroepsuitoefening toe te ken
nen, en anderen niet. 
lk heb het vermoeden dat deze bepleite 
uitzonderingspositie voor de kunstenaar, als 
persoon, mede samenhangt met de reeds 
genoemde romantische opvatting over die 
persoon en een, na de secularisatie, be
staande behoefte aan nieuwe heiligen. Jan 
Kassies weet wei beter. lk zou zeggen: een 
kunstenaar is wei anders, maar het is ook 
maar een mens. 

Het tweede punt waarop ik wil ingaan ont-

' De christen-democratie 
hoett zich niet te generen 
voor haar vaak weinig 
geavanceerde 
kunstpolitiek. , 

leen ik aan het Naschrift van Kees Klop. Het 
gaat over de normerende taak en het ethi
sche oordeel van de overheid. Dit is thans 
uiteraard een actueel onderwerp, gezien de 
affaire Brandt Corstius. 
Klop geeft in zijn Naschrift over dit onder
werp de relevante informatie, bijvoorbeeld 
dat bij cultuur- en kunstuitingen toetsing aan 
de openbare orde en de goede zeden bij de 
rechter prakt'1sch n'1ets meer voorstelt. Ken-
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nelijk valt er dus weinig meer te toetsen, zou 
men kunnen zeggen. 
Verder stelt Klop aan de orde of er nog wei 
sprake is van een gemeenschappelijke cul
tuur wanneer het de vraag is of er in een 
samenleving nog wei fundamentele princi
pes zijn, waarover men het eens kan worden 
als grondslag voor een cultuurbeleid van de 
overheid en waarbij het strafrecht norme
rend is voor openbare cultuuruitingen. 
Hierop ingaand heb ik het vermoeden dat, 
waar het cultuuruitingen betreft, er in onze 
samenleving verschillend wordt gedacht 
over wat fundamentele principes zijn. Er 
staat echter nog steeds een groot cultureel 
goed kaarsrecht overeind, en dat is dat men 
- de overheid - fundamentele principes van 
anderen moet ontzien. Als dat zo is- en dat 
is zo- dan krijgt het begrip 'gemeenschap
pelijke cultuur' een andere inhoud dan Klop 
er mogelijk onder verstaat. 'Gemeenschap
pelijk' betekent dan niet hetzelfde of soort
gelijke of binnen bepaalde grenzen, maar per 
definitie verschillend-soortig. 
Daarom kan de strafrechter naar mijn me
ning in een, qua cultuuruitingen, verschillend
soortige samenleving, ook moeilijk uit de 
voeten met 'openbare orde en goede ze
den'. Voor wie en voor wat en waar en hoe? 
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Deze ontwikkeling van de maatschappij 
staat op gespannen voet met protestantse 
en katholieke staatsleren waar altijd theocra
tische en dienvolgens ethisch-normerende 
elementen in aanwezig waren. Die spanning, 
zoals in het begin van deze beschouwing 
vermeld, is er in principe. Maar het CDA als 
nieuwe partij, kan de functie van de staat als 
entiteit, en normgeving van die staat, op
nieuw doordenken en opnieuw overwegen. 
Zo kan bijvoorbeeld de zelfregulatie van de 
maatschappij, ook ten aanzien van de kun
sten, worden benadrukt en, om te beginnen, 
op de eventueel normgevende taak van de 
overheid het reductiebeginsel worden toe
gepast; slechts als ultimum remedium, als 
uiterste noodzaak kan dit geboden zijn. 

Veel meer zou hier over te zeggen zijn, in 
ieder geval is duidelijk dat Kees Klop in zijn 
Naschrift interessante en actuele punten 
naar voren heeft gehaald. 

Tot slot zou ik iedereen in de politiek, die op 
gemeentelijk, provinciaal of landelijk niveau 
te maken heeft met kunst- en cultuurbeleid 
willen aanraden het hier besproken boek
werk aan te schaffen. Men zal er geen spijt 
van hebben. 
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Commentaar uit het 
Wetenschappelijk lnstituut 

Vechten over lusten en lasten 

Belastingstelsels zijn doorgaans voorwerp 
van emotionele debatten. In de wijze waarop 
ze zijn ingericht weerspiegelen zich de nor
men en waarden van een samenleving, de 
visies op mens en maatschappij van de di
verse stromingen en de invloeden van sterk 
georganiseerde pressiegroepen. Politieke 
partijen dienen er onder andere voor om de 
onevenredige belangenbehartiging van die 
groepen, door rechtvaardige afweging bin
nen hun politieke visie, te beteugelen. Oat 
komt doorgaans neer op het bieden van 
tegenspel en ruimte scheppen voor die 
groepen die niet zo sterk zijn georganiseerd. 
Met name voor het CDA geldt de taak om 
'stem te geven aan stemlozen'. 'Schild zijn 
voor de zwakken'. Oat lijkt een banaliteit 
maar dat is het helemaal niet! Hoe dichter 
men bij de politieke besluitvorming betrok
ken is des te meer valt het op hoezeer 
beslissingen onder bedreiging door pres
siegroepen tot stand komen. Het lijkt wei 
alsof diegenen die aan dreigen en chanteren 
niet mee doen stilletjes uit de boot vallen. 
Van die laatsten is geen anti-propaganda te 

226 

verwachten; bescherming van hun belangen 
'loont' niet als machtspositionele motieven 
de maatstaf voor de politiek vormen. Niet 
elke politieke stroming zal met dit kleinmen
selijk verschijnsel problemen hebben. Als bij
voorbeeld 'de sterke ondernemende indivi
du die zijn eigen vrijheid en ontplooiing kan 
doen gelden' juist dat type is waarop men 
zich richt dan wordt het lot van de zwakke 
die tussen wal en schip raakt (binnen be
paalde grenzen) wat makkelijker op de koop 
toe genomen. Vooral als een vast vertrou
wen bestaat dat het vrije spel van de sterke 
individuen uiteindelijk de ideale samenleving 
zal opleveren. 'Ethisch' zit zo'n stroming (de 
liberale) voor het eigen besef gewoon goed; 
hoewel, dat begrip is in de betreffende stro
ming eigenlijk niet zo populair (Zoutendijk, 
voorzitter Eerste Kamerfractie WD, in een 
interview). Bij 'klein-links', oak sterk individu
alistisch getint, gaat men in de regel niet van 
het automatisch goede verloop van de strijd 
der individuen uit. Het individualisme wordt 
daar aan collectivisrne gekoppeld. De over
heid als grate bezemwagen die na de strijd 
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de brokken lijmt, maar aan het proces dat de 
brokken veroorzaakt, zijn eigen vrijheid laat. 
CDA-vrouwen en -mannen denken door
gaans anders. 

CDA-benadering? 
Voor het CDA, maar dat staat daarin waar
schijnlijk niet aileen, zal het belastingstelsel 
moeten passen bij de centrale overheids
taak, 'schild voor de zwakken zijn', lasten 
naar draagkracht opleggen, rekening hou
den met de realiteit van de maatschappelijke 
verbanden (zoals huishoudens) en omstan
digheden. 
Het CDA gaat daarbij uit van een visie op de 
mens als sociaal-ethisch persoon, aange
legd op de medemens. De primaire verban
den van gezin en huishouden bieden de 
meest directe en voor aile sociale lagen van 
de bevolking beleefbare vormen waarin die 
medemenselijke aanleg tot zijn recht kan 
komen. Psychologen hebben nog nooit iets 
ontdekt dat beter is voor de ontwikkeling van 
de jonge mens. Verbreking van die primaire 
verbanden is voor de betrokkenen een re
gelrechte ramp. Oat wordt wereldwijd er
kend al leert men in sommige culturen met 
ernstige gebreken op dit gebied te Ieven. 
Geen wonder dat de Europese Volkspartij in 
haar recente verkiezingsprogram schrijft (art. 
3.5.2.): 
'Daarom wil de EVP dat het sociale, econo
mische en fiscale beleid: 
een gezinsvriendelijk karakter draagt, 
de gezinsactiviteiten van mannen en vrou
wen in hun sociale betekenis erkent, 
de draagkracht van de huishoudens tot 
richtsnoer neemt, 
de positie van de huishoudens, die van een 
minimum inkomen moeten rondkomen, be
schermt en verbetert, 
en in het algemeen de duurzaamheid van 
relatievormen tussen partners bevordert.' 

Een blik over de grenzen 
Hoe is in de ons omringende Ianden het 
stelsel van de inkomstenbelasting geregeld? 
Welnu, in die Ianden: Belgie, Luxemburg, 
Duitsland, Frankrijk, Groot-Brittannie, geldt 
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een dusdan1g stelsel dat zoveel mogelijk 
wordt voorkomen dat er verschillen optre
den in het belasten van huishoudens waarin 
eenzelfde totaalinkomen binnenkomt, onge
acht of dat door een of twee 'kostwinners' 
wordt verdiend. Daarbij worden de inko
mens eerst opgeteld en daarna gedeeld 
door een splitsingsfactor: de gezinsquotient 
of de huwelijksquotient. De laatste is het 
getal 2; de gezinsquotient is gelijk aan de 
huwelijksquotient plus een getal dat oploopt 
met het aantal gezinsafhankelijke kinderen 
(Frankrijk en Luxemburg). Het aldus gesplit
ste gezamenlijke inkomen wordt per eenheid 
belast volgens de 'alleenstaanden'-tabel (de 
standaard) waarna die belasting weer met 
de gezinsquotient (of de huwelijksquotient) 
wordt vermenigvuldigd. Bijvoorbeeld: de 
partners verdienen samen f 80.000,- de hu
welijksquotient is 2; zoek de belasting beho
rend bij f 80.000 : 2 = f 40.000; vermenig
vuldig die belasting met 2 om de totale 
aanslag te krijgen. Op deze wijze worden de 
hoge progressiefactoren, die rolverdeling 
binnen het huwelijk afstraften, geneutrali
seerd. In sommige Ianden worden de voor
delen van deze splitsing te groat gevonden 
en geldt een bepaald plafond (of zelfs twee 
verschillende plafonds, voor gezins- en hu
welijksquotient apart), waarboven het reste
rend gezamenlijk inkomen volgens de stan
daardtabel wordt belast. In de genoemde 
Ianden kunnen belastingplichtigen bij uitzon
dering, bijv. op principiele gronden, verzoe
ken om geheel individueel te worden belast, 
hetgeen echter niet voordeliger is. In Duits
land wordt geeist dat beide partners met 
zo'n afzonderlijke hefting instemmen. Vanuit 
de idee van de gelijke medezeggenschap 
van de beide partners over het gezamenlijk 
inkomen (economische mondigheid) is dat 
volkomen terecht. Beider welvaart is bij deze 
beslissing betrokken! Kijken we verder rond 
dan zien we dat in enkele Scandinavische 
Ianden en in Zuid-Europa (Griekenland en 
ltalie) een individuele hefting wordt toege
past. In de V.S. en in lerland gelden echter 
weer gezins- (of huishouden-)vriendelijke 
splitsingsstelsels. 
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In de regel, aldus concludeert een CEPESS
rapport, staat de bezorgdheid centraal om 
de echtparen op een equivalente manier te 
belasten - of het nu een of twee personen 
zijn die voor het inkomen zorgen- zonder de 
individuele aspiraties van de echtparen te 
willen negeren door aan hen die dit wensen 
de mogelijkheid te bieden om toepassing 
van decumul (afzonderlijke hefting) aan te 
vragen. 
Zelfs in Ianden met individuele stelsels is het 
niet de bedoeling om alleenverdieners te 
zeer te bestraffen. Altijd is tenminste sprake 
van vermindering van belasting en/of ver
dubbeling van kinderaftrek dan wei 
overdraagbare belastingvrije voeten of dito 
tax credits. De verontwaardiging over de 
overdraagbare belastingvrije voet, waardoor 
in Nederland de alleenverdienershuishou
dens enigszins tegemoet gekomen zijn is, 
rekening houdend met de opvatting en prak
tijk in de beschaafde wereld, eigenlijk hoogst 
merkwaardig. 
Richten we nag even de blik over de grenzen 
naar die Ianden waar splitsingsstelsels zijn 
ontstaan, dan maken we kennis met de ge
dachte dat beide partners in een huwelijk (of 
andere samenlevingsvorm) evenveel recht 
hebben op het gezinsinkomen ongeacht wie 
het 'binnenbrengt'. Er vinden, zo wordt oak 
gezegd, binnen het huwelijk (het huishou
den) inkomensoverdrachten plaats- 'samen 
delen' is daar een typerend verschijnsel. Dit 
is de principiele en feitelijke basis voor dit, vrij 
gangbare, splitsingsstelsel. 

Achterstand in Nederland 
Die realiteit van het 'samen delen' kennen 
we in Nederland natuurlijk oak. Aileen liggen 
we in zoverre op de emancipatie elders ach
ter dat de gelijke zeggenschap van mannen 
en vrouwen over het gezinsinkomen niet 
algemeen wordt beleefd en ook niet in de 
wet vastligt. Er zijn nag heel wat hanige 
mannen die het beschikkingsrecht over 
'hun' inkomen aan zich willen houden. Zij 
worden in dat streven gesterkt door sommi
ge stromingen die voor 'economische zelf
standigheid van het individu' pleiten, onge-
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acht de (huwelijkse) relatie waarin het leeft. 
Waar voorheen thuiswerkende partners 
dachten dat zij financiele aanspraken had
den, wordt hen nu ingepeperd dat het hele
maal niet zo behoort te zijn. Voor hen dreigt 
rechteloosheid en dat nog wei in naam van 
de emancipatie! 

Wie niet wil horen moet het maar 
voelen ..... 
Dit harde beleid wordt door de betreffende 
stroming voorgestaan 'om bestwil' van die 
vrouwen die niet doorhebben dat hun waar
digheid in hun loonzakje schuilt en niet zo
zeer in het zinnige van hun vrijwillige, onbe
taalde of beroepsarbeid. Partners die sa men 
tot een rolverdeling in de klassieke zin be
sluiten worden hierdoor getroffen. In de 
praktijk loopt dat uit op een ongelijke behan
deling van vrouwen met of zonder beroeps
arbeid. Oat moet de laatsten aanzetten om 
hun keuze te veranderen. Een van de meer 
opvallende leemten in dit voorgestane beleid 
is de afwezigheid van een veelbelovend 
werkgelegenheidsplan met merkbare effec
ten in het hiernumaals. Oat is jammer, want 
die 30 a 40% van de thuiswerkende vrou
wen die wei een baan zouden willen hebben, 
horen slechts de deun 'er zijn nog 800.000 
wachtenden met u' (waarvan zeer velen v66r 
u). En de vooruitzichten zijn niet gunstig. De 
drie grate partijen zijn al blij als de werkloos
heid op het huidige niveau kan worden ge
stabiliseerd. 

' Door het advies van de 
Emancipatieraad wordt 
onderdrukking van een 
grate categorie vrouwen 
in de hand gewerkt. 

' 
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Financiele benadeling, o.a. in de belasting
sfeer, is geen redelijk, laat staan sociaal, 
middel om de arbeidsparticipatie van vrou
wen te verhogen. Nochtans is het bijvoor
beeld in liberale kring 'bon ton' om te bewe
ren dat werklozen wei eerder aan de slag 
zouden gaan mits hun financiele positie 
maar werd afgebroken. 
Een andere leemte is dat, anders dan zelfs in 
Ianden met een hoge deelname van vrou
wen aan betaalde arbeid, niet voldoende 
onderkend wordt dat een hoog percentage 
op z'n minst voor een reeks van jaren de 
arbeidsmarkt verlaat om zich aan huishou
den, kinderen en maatschappelijk zinnige 
arbeid te wijden. Het zou schandalig zijn om 
hen in die periode tot rechtelozen zonder 
gelijke financiele zeggenschap te verklaren. 
Tenslotte: men kan enige tijd uit ideologische 
motieven de ogen voor de realiteit willen 
sluiten maar op den duur valt niet te ontken
nen dat huwelijk en huishouden verbanden 
zijn waarin mensen deelgenoot met gelijke 
rechten zijn. De wijze waarop zij hun taken in 
het Ieven onderling verdelen, is hun zaak. De 
overheid moet slechts de voorwaarden 
scheppen voor een optimalisering van hun 
keuzevrijheid. Verder behoort die overheid 
zich onpartijdig te gedragen. Het zou het 
CDA misstaan als het een financieel sterke 
groep, die door bepaalde instanties tot 
avantgarde is uitgeroepen, materieel zou 
gaan bevoordelen! 

De ideologie van de Emancipatieraad 
De principiele afwijzing door de Emancipa
tieraad van de 'derde fase herziening loon
en inkomstenbelasting' brengt, als deze enig 
effect zou sorteren, vele thuiswerkende 
vrouwen in de onaangename positie dat hun 
mannen hen op z'n minst verwijtend zullen 
aanzien 'omdat zij nog maar steeds geen 
geld inbrengen'. Zo wordt door dit advies 
onderdrukking van een grote categorie vrou
wen in de hand gewerkt. 
De opdracht 'schild voor de zwakken' te zijn 
brengt met zich mee dat het CDA moeilijk 
kan afzien van de bescherming van vrouwen 
die in de meest kwetsbare positie verkeren. 
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Het gaat op z'n minst niet aan om die cate
gorie (de tweeverdieners met volledige be
trekkingen) wier welstand relatief het hoogst 
is en het snelste groeit bij uitstek te bescher
men. Voor een sociaal gerichte partij liggen 
de prioriteiten anders. Niet voor de Emanci
patieraad. 
Het blijft er niet bij dat deze raad de (vrouwen 
in de) alleenverdienershuishoudens onder 
druk weet te zetten; ook moeten allerlei 
toeslagen aan de tweeverdienershuishou
dens worden geschonken (kinderopvang
toeslag, arbeidstoeslag). Ook het CDA gaat 
in dat verstrekken van voordelen (aan de 
financieel sterkste groepen!) een eind mee. 
Niet aldus het CNV. Oat wijst maatregelen 
die aileen ten voordeel strekken aan twee
verdieners expliciet af. In het huidige, gezien 
vanuit de draagkracht van huishoudens niet 
positieve stelsel, is die afwijzing door het 
CNV zeer begrijpelijk. Laat het CDA daar 
maar lering uit trekken. 

In het kader van een gezinsvriendelijk split
singsstelsel zou een aftrek voor wat het CE
PESS 'socio-professionele' kosten noemt 
voor allen die een betaalde of onbetaalde 
'baan' hebben, eventueel nog op zijn plaats 
zijn. Van gezinsvriendelijkheid is echter in de 
Nederlandse situatie allerminst sprake. Kin
deren behoren ruimer aandacht te krijgen 
dan aileen een tegemoetkoming in opvang
kosten. Als het echt om kinderen gaat dan 
moeten de kinderbijslagen (ook voor de ge
zinnen met 2 of meer kinderen!!) op z'n minst 
naar internationaal niveau worden getrokken 
en niet als gernakkelijke bezuinigingspost 
worden beschouwd. De uitzonderlijk dalen
de trend in deze bijslagen zou in het in dit 
opzicht zeer aparte Nederland, doorbroken 
rnoeten worden. 
Het huidige 'gezinsbeleid' is rnede ge'fnspi
reerd door een reeds lang achterhaalde visie 
op de ontwikkeling van de ornvang van de 
Nederlandse bevolking. Daardoor is de klas
sieke kindvriendelijke KVP-benadering voile
dig de nek orngedraaid. Vergeleken met het 
buitenland, zijn aile Nederlandse partijen 
kindonvriendelijk, ook het CDA. 
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Hoe zou het moeten? 
lndien we inderdaad een sociaal rechtvaar
dig stelsel van loon- en inkomstenbelasting 
wensen dat 
- mannen en vrouwen gelijk behandelt, 
- man en vrouw binnen het huwelijk gelijke 

medezeggenschap over het gezamenlijk 
inkomen toekent, 

- thuis werkende en betaalde arbeid uitoe
fenende vrouwen gelijk waardeert, 

- daarnaast eventueel rekening houdt met 
de extra socio-professionele kosten die 
verbonden zijn aan het beiden full-time 
werken, in betaalde of niet-betaalde 
'banen', 

dan zou combinatie van de voordelen van de 
stelsels zoals door de W.l.-commissie
Christiaanse en zoals door adviseurs van het 
CDA-Vrouwenberaad beschreven, goed 
dienst kunnen doen. 
Men zou inkomens kunnen belasten volgens 
de splitsingsquotient 1.8 van Christiaanse of 
volgens het geplafonneerde systeem door 
het CEPESS geformuleerd. Vervolgens zou 
de totaal op te brengen belasting over de 
(eventueel beiden betaalde arbeid verrich
tende) partners kunnen worden verdeeld 
naar verhouding van het door hen inge
brachte loon. De partners zouden naar keu
ze (en onder beider instemming) een aparte 
aanslag kunnen verlangen of een conform 
het splitsingsstelsel. In dat laatste geval kun
nen alsnog aparte aanslagformulieren wor
den benut, dan wei een door beiden te 
ondertekenen document. Welke vorm ook 
wordt gekozen, beide partners dienen in hun 
gelijke zeggenschap door de overheid te 
worden erkend; of ze nu een baan hebben of 
niet. De woede van vrouwen over hun ach
terstelling bij (betaalde-baanhebbende) 
echtgenoten is volkomen terecht. 
Ook het door de dames Bot en Timmerman 
beschreven stelsel voldoet aan de bovenge
noemde vier eisen. Het gaat bovendien uit 
van de gedachte dat het 'beiden betaald 
werken' voortkomt uit roldeling (beiden in 
deeltijdbetrekking) en niet rolcumulatie (bei
den een volledig betaalde baan). In feite zou 
1n de moderne maatschappij, met zijn eigen 
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werkgelegenheidsproblemen, roldeling een 
socialer doel zijn. 
Het zou goed zijn indien Nederland zich zou 
voegen in een Europese benadering waarin 
lidstaten hun systemen voor loon- en inkom
stenbelasting zo inrichten dat: 
- uitgegaan wordt van de volstrekt gelijke 

medezeggenschap van beide partners 
over het in het huishouden binnenkomen
de inkomen; 

- iedere vorm van discriminatie tegen be
paalde groepen vrouwen wordt verme
den. Daarom moet expliciet rekening wor
den gehouden met huwelijkse staat en 
gezinssituaties Uuist wei dus); 

- iedere fiscale be'(nvloeding zowel direct 
als indirect (via echtgenoot) wordt verme
den, die een vrije verantwoordelijke keuze 
van de partners, voor het al of niet beiden 
verrichten van betaalde arbeid, onder 
druk zet; 

- een sociale benadering van aile belasting
plichtigen voorop staat; 

- eventueel tegemoetgekomen wordt in de 
extra socio-professionele kosten verbon
den aan het verrichten van betaalde of 
onbetaalde arbeid; 

- bij doorvoering van een gezinsvriendelijk 
splitsingsstelsel, dat uitgaat van een gelij
ke toedeling van het huishoudinkomen 
aan elk van beide partners, waarna hefting 
volgens een standaard belastingschaal, 
geen specifieke belastingfaciliteiten voor 
aileen- of tweeverdienershuishoudens 
worden toegekend; 

- erkend wordt dat meewerkende partners 
in gezinsbedrijven een met het ·boven
staande overeenkomend recht hebben 
op evenredige inkomenstoedeling en een 
evenredige, desgewenst afzonderlijke be
handeling in de inkomstenbelasting. 

Deze richtlijnen kunnen gelden als varianten 
op voorstellen gedaan in de Commissie voor 
sociale zaken en werkgelegenheid van het 
Europees Parlement. 

De perspectieven voor een sociaal gE:)richt 
emancipatiebeleid inzake belastingen zijn 
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overigens positief. lndien n.l. het CDA in 
sociaal opzicht verder door de knieen zou 
zakken (wat niet te verwachten is) dan zou 
daarmee gegarandeerd de meerderheid van 
de huidige coalitie verloren gaan. Met de 
PvdA zou in sociaal opzicht vervolgens meer 
te bereiken zijn. lndien het CDA de rug recht 
en bewijst schild voor de zwakken te willen 
zijn, dan kan de partij door haar numeriek 
overwicht ook in een WD-coalitie de 
gewenste sociale benadering geldend ma
ken. Die laatste mogelijkheid lijkt het meest 
aantrekkelijk en is bovendien prettig voor 
onze relatie met geestverwanten in de vak
beweging. 
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Het Wetenschappelijk instituut voor het CDA zoekt een 

WETENSCHAPPELIJK MEDEWERKER M/V 
voor het sociale beleid. 

Hij/zij zal worden belast met het verrichten van toekomstgerichte studies en 
advisering over de hoofdlijnen van het christen-democratisch beleid op zijn/haar 
gebied. Daarbij zal hij/zij worden betrokken bij advisering van CDA-politici en de 
doorwerking van de studieresultaten onder de CDA-Ieden. De afwisselende 
functie brengt de medewerk&r in contact met verschillende geledingen en 
personen in het CDA. De mogelijkheid bestaat deze functie parttime uit te 
oefenen (min. 3 dagen per week). 

VEREISTEN: 

- kennis van en instemming met de politieke overtuiging zoals neergelegd in 
Grondslag en Uitgangspunten van het CDA; 

- een academische opleiding; 
- een brede belangstellingssfeer; 
- het vermogen zich snel op uiteenlopende onderwerpen te orienteren; 
- zelfstandig en in teamverband te kunnen werken; 
- redactionele vaardigheden. 

Bij het Wetenschappelijk lnstituut voor het GOA werkt een kleine stat van 
medewerkers, elk in een eigen sector van de politiek. Het Wetenschappelijk 
lnstituut neemt een zelfstandige positie in ten opzichte van het GOA. Het tracht 
de verdere ontwikkeling van het christen-democratisch denken inhoud te geven 
en te adviseren over de hoofdlijnen van beleid. 

De salariering is afhankelijk van leeftijd en ervaring en afgestemd op het 
ambtelijke rangenstelsel. De schaal loopt voor pas afgestudeerden van 
f 3.350,- (schaal 1 0) met een uitloop naar een maximum van f 5.534,- (schaal 
11) op basis van een volledige betrekking. Gezien de huidige samenstelling van 
de staf wordt gezocht naar een medewerker van rooms-katholieke huize. 
Vrouwen worden met name uitgenodigd te solliciteren. 

Voor inlichtingen en/of sollicitatie wende men zich v66r 10 juni a.s. tot de 
directeur van eht Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA, drs. A.M. 
Oostlander, Dr. Kuyperstraat 5, 2514 BA 's-Gravenhage, tel. 070-924021. 
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Column 

prof. dr. C.J. Rijnvos 

Toezicht en verantwoording in het 
bankwezen 

In de Wet Toezicht Kredietwezen-1979 is, 
stoelend op de Bankwet-1948, een veelom
vattend toezicht op het bankwezen gere
geld. Daarbij ziJn de toezichthoudende taken 
overwegend toevertrouwd aan de centrale 
bank. lntussen is er ruim VIJf jaar ervaring met 
de toepassing van de huidige WTK. In deze 
periode is scherper dan voorafgaand de 
vraag naar de verantwoording van het toe
zicht naar voren gebracht. Oat is begrijpelijk. 
Het lijkt immers voor we1nig tegenspraak 
vatbaar dat een verantwoording van een 
wettelijk geregelde taakuitvoenng van be
lang is voor degenen, wier belangen aan de 
orde zijn - met name de bancaire clienten -
alsmede voor de toezichthouder zelf, opdat 
deze periodiek op passende wijze zal wor
den gedechargeerd. Toch ontbreekt - al
thans zeker ten dele- een juiste regeling van 
de verantwoording in deze zin en wei door 
het bestaan van een bepaalde 'gap'. Ener
Zijds is er sprake - althans zeker bij enkele 
vormen van toezicht - van abstracte om
schrijvingen, waarbij een zeer gewenste con
cretisering ontbreekt, terwijl van de andere 
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k.::tnt belanghebbenden - als zij menen dat 
de toezichthouder onvoldoende zorgvuldig
heid heeft betracht - d1rect na2r de rechter 
worden verwezen. lntussen vindt een ge
dachtenvorming plaats over een herziening 
van de WTK. Het is opvallend dat daarbij 
geen kritische opmerkingen zijn geplaatst 
voor wat betreft de verantwoording van de 
toezichthouder, want daarmee kan ongetwij
feld toch wei in een behoefte worden voor
zien. Dit geldt met name voor het toelatinQs
beleid, het bedrijfseconomische toezicht en 
de toepassing van de noodregeling. 
Er is sprake van een kredietinstelling als 
bedrijfsmatig wordt gestreefd naar het 'ter 
beschikking krijgen van gelden, dagelijks of 
op termijn van korter dan twee jaar opvor
derbaar, al dan niet in de vorm van spaargel
den, en van het voor eigen rekening verrich
ten van kredietuitzettingen en beleggingen'. 
Deze werkzaamheden mogen pas worden 
verricht als DNB daartoe een vergunning 
heeft verleend. De vereisten voor het verkrij
gen van die vergunning zijn een Ieiding van 
tenminste twee personen (vier-ogenprinci-
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pe), een raad van commissanssen van ten
minste drie personen als de instelling een 
vennootschap is, een bepaald eigen vermo
gen, waarvan de omvang momenteel is vast
gesteld op minimaal f 5 min en tot slot een 
voldoende deskundigheid en betrouwbaar
heid van de leidinggevenden. 
W1j zullen ons hier beperken wat betrett de 
'gap' tot enkele opmerkingen in verband 
met het toelatingsbeleld. De ene zijde van de 
'gap' houdt dus in dat algemene wettelijke 
bepalingen, waarop het toezicht steunt, niet 
of slechts in geringe mate zijn geconcretl
seerd. De abstracte wettekst is vrijwel niet 
verbijzonderd voor het uitstippelen van een 
duidelijk herkenbare beleidslijn. Het gaat nu 
in het b1jzonder om de toepassing van de 
WTK artikel 4. Een vergunning kan worden 
ingetrokken als een kredietinstelling niet 
meer aan de toelatingscriteria voldoet, het
geen met name van belang is bij gebleken 
onbetrouwbaarheid van de Ieiding. Oeze 
aangelegenheid speelt steeds weer een rol 
in bancaire crisissituaties, of het nu gaat om 
Banco Ambrosiano, de Tilburgsche Hypo
theekbank, Herstatt, Penn Square, de Home 
State Savings Bank of Schroder, Munch
meyer, Hengst en Co. is om het even. 
Juist met het oog h1erop is een duidelijke 
concretisering van de wettekst gewenst. 
Oaarbij is een keuze mogelijk tussen een 
enge en een ruime interpretatie van de WTK 
artikel 4. Volgens de ruime interpretatie is er 
enige beleidsruimte als niet meer aan de 
criteria wordt voldaan; bij een enge interpre
tatie is dat niet het geval. 
ONB voerde tot dusver een beleid met een 
ruime interpretatie van de WTK art1kel 4, 
terwijl volgens de wetshistorie en u1t oog
punt van zorgvuldig toezicht een enge inter
pretatie nodig is. De aanhef van het desbe
treffende artikel luidt weliswaar 'Een vergun
ning kan worden ingetrokken ...... '. 'Op 
grond hiervan kan men', aldus de WTK (Na
dere Memorie van Antwoord, Kamerstuk 
11 .068- nr. 9, biz. 16) 'de intrekking lnder
daad facultatief noemen. Uitgangspunt zou 
daarbij echter moeten zijn, dat de vergun
ning van een kredietinstelling, waarop artikel 
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4, eerste lid, letter a, b of c van toepassing is, 
zal moeten worden ingetrokken'. De ruime 
interpretatie, die in feite wordt gevolgd, is 
hiermee niet in overeenstemming. 
Op deze wijze is voor clienten van het bank
wezen een grote rechtsonzekerheid ont
staan. Terwijl de wetgever de centrale bank 
opdraagt nauwgezet de betrouwbaarheid 
van de leidinggevenden in het bankwezen in 
het oog te houden en haar middelen geett 
om- bij gebleken onbetrouwbaarheid- cor
rigerend op te treden, reserveert zij voor zich 
zo'n grote beleidsruimte, dat twijfel ontstaat 
voor wat betreft de effectiviteit van dit toe
zicht. 
Oeze twi]fel wordt vergroot door de andere 
zijde van de 'gap', welke bestaat uit een 
onmiddellijke verwijzing naar de rechter bij 
een vermoeden van onzorgvuldig toezicht. 
Hierbij is van belang dat deze gedragslijn 
vooral voor het toezicht zelf heel ongewenst 
is. Het gezag van de centrale bank als toe
zichthouder steunt immers op het vertrou
wen bij clienten dat het toezicht steeds 1n 
hun belang zal worden u1tgeoefend. Als er 
op dit punt twijfel bestaat zal de toezicht
houdster de clienten juist niet naar de rech
ter verwijzen, maar proberen met het eigen 
beleid het vertrouwen te handhaven en te 
vergroten. Oat vertrouwen is 1mmers de 
basis van haar gezag, terwijl vanwege haar 
posit1e aileen zij het kan creeren. 
Ongetwijfeld zou daartoe een concretisering 
van de beleidsiiJn zoals h1er geschetst een 
belangrijke stap 1n de goede richting zijn en 
dat geldt niet aileen voor het toelatlngsbe
leld. 
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Volksgezondhe1d 

Vragen rond 
reageerbuisbevruchting 

dr. E. Schroten 
E.R. te Velde 

Nieuwe medische voortplantingstechnieken hebben het 
mogelijk gemaakt dat baby's worden geboren na een 
bevruchting van een eicel buiten het lichaam. Na een 
uiteenzetting van de techniek van 
reageerbuisbevruchting komen de ethische vragen aan 
de orde. 

Dr. E Schroten (1939) IS wetenschap
peliJk hoofdrnedewerker aan de theo
loglsche faculte1t van de R.U. Utrecht. 

Dr. E.R te Vel de (1939) IS gynaeco
loog en stafrnedewerker van de kliniek 
voor Gynaecolog1e en Obstetne van 
het Acaderr'ISch Ziekenhu1s Utrecht 

lnleiding 
Zeven jaar geleden aanschouwde Louise 
Brown het levenslicht. Zij was de eerste 
baby die tot stand kwam door bevruchting 
van een eicel buiten het lichaam (in vitro 
fertilisatie = IVF) en overplaatsing van het 
aldus verkregen embryo vanuit de reageer
buis naar de baarmoeder (embryo-trans
prantatie of -transfer = Ell Nu z1jn er over 
de hele wereld al honderden van zulke kin
deren geboren en hun aantal neemt in snel 
tempo toe. De biomedische techniek van 
IVF + El is bezig het experimentele stadium 
te verlaten en dat trekt allerwegen de aan
dacht. Zo is er al een belangenvereniging 
opgericht De Nederlandse Verenig1ng voor 
Reageerbuisbevruchting. Er z1jn echter ook 
andere belangen in het spel dan die van 
degenen die zo'n behandeling (willen) on
dergaan. Voorop natuurlijk het belang van 
het kind dat misschien geboren gaat wor
den. Maar men kan ook denken aan het 
belang van het biomedisch onderzoek en 
dat van de ziekenhuizen, om van commer
ciele belangen nog maar te zwijgen. 

Chnsten Dernocrat1Scr1e Verkenn1ngen 6185 

Wie 'ziekenhuizen' zegt, zegt 'gezondheids
zorg' en deze wordt grotendeels betaald uit 
gemeenschapsgelden. Aileen al daarom is 
de politiek erbij betrokken. Hoe hoog is de 
prioriteit van IVF+El? Moet reageerbuisbe
vruchting door de ziekenfondsen worden 
vergoed? Maar het zal duidelijk ziJn, dat niet 
aileen om financiele redenen in dit tijdschrift 
een artikel over deze problematiek geschre
ven wordt. Het gaat er bij deze techn1ek om 
greep te krijgen op het prille begin van het 
mensenleven. Bij zulke belangrijke ontwikke
lingen dient de samenleving alert te zijn. Wat 
hier gaande is, is te belangrijk om aileen aan 
biomedische technici over te Iaten. 

Om beleid te kunnen voeren is inzicht in wat 
er aan de hand is een eerste vereiste. Daar
toe wil dit artikel een bijdrage leveren. Welke 
vragen rijzen er rond IVF+El? Als schnjvers 
hebben wij overigens niet de pretentie in dit 
artikel aile vragen aan de orde te kunnen 
stellen, laat staan dat we er een pasklaar 
antwoord op hebben. De discussie is ook 
nog maar nauwelijks op gang. Bovendien 
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ontbreekt ons de ruimte om aile problemen 
die zich voordoen uitvoerig te behandelen. 
Wat ons daarom voor ogen staat, is een 
terreinverkenning met betrekking tot de be
langrijkste vragen die aan de orde zijn en 
mogelijk een bijdrage te leveren tot de dis
cussie. 

De gang van zaken bij IVF en ET 
Eerst echter de techniek. Waar gaat het 
precies om bij IVF+ET? In een normale 
menstruele cyclus komt over het algemeen 
slechts een eitje (oocyt, ovum) vrij. Een folli
kel (vochtblaasje waarin zich het eitje be
ltindt) wordt onder invloed van het follikel 
stimulerende hormoon (FSH) tot rijping aan
gezet. In het midden van de cyclus vindt vrij 
plotseling een sterke stijging plaats van een 
tweede hormoon (het lutiotrope hormoon, 
LH), waardoor de follikel barst (ovulatie) en 
de ocyt in de buikholte vrij komt. lndien de 
coitus op het juiste tijdstip heeft plaatsge
vonden, kan vervolgens de natuurlijke be
vruchting optreden in het uiteinde van de 
eileider. 

De eerste successen van Edwards en Step
toe- de IVF-p1oniers uit Engeland - werden 
behaald met oocyten verkregen uit dergelij
ke niet-bel·nvloede cycli. Korte tijd later 
slaagde een Australisch team erin zwanger
schappen tot stand te·brengen met obcyten 
uit kunstmatig gestimuleerde cycli. Deze be
nadering heeft als groot voordeel dat ver
scheidene follikels tot ontwikkeling komen 
zodat het, na bevruchting in het laboratori
um, mogelijk is om meer dan een embryro in 
de baarmoeder terug te plaatsen. Het is 
thans algemeen gebleken dat de kans op 
een zwangerschap hierdoor aanzienlijk toe
neemt. Voor de stimulatie van de eierstok
ken staan een aantal middelen tot onze be
schikking. Meestal worden in het begin van 
de cyclus tabletten (Ciomifeen) gegeven, ter
wijl enkele dagen later begonnen wordt met 
het geven van injecties die een mengsel 
bevatten van FSH en LH (HMG). Het aantal 
eitjes dat met een dergelijke 'kuur' tot ont
Wikkeling wordt gebracht, is niet te voorspel-
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len en kan varieren van 1 tot 15 of zelfs 
meer. 
Naast stimulatie met Clomifeen en/of HMG 
kan men de spontane LH-piek afwachten of 
trachten de cyclus volledig te beheersen 
door voor het te verwachten tijdstip van de 
LH-piek HCG toe te dienen. HCG, het zwan
gerschapshormoon, toont qua functie en 
structuur sterke overeenkomst met LH. 
Ovulatie zal dan ± 37-40 uur na het hoogte
punt van de LH-piek of na de HCG-injectie 
optreden, zodat getracht moet worden de 
eitjes uiterlijk 36 uur later te verkrijgen. Oat 
geschiedt doordat de follikels worden leeg
gezogen (ovumaspiratie, zie onder). Het 
voordeel van het gebruik van HCG-toe
diening is dat het tijdstip hiervan enigszins 
kan worden gevarieerd, zodat het tijdstip 
voor de aspiratie van de obcyten meestal in 
de loop van de werkdag kan worden afge
sproken. 
Het is van het grootste belang de groei en 
ontwikkeling van de follikel zorgvuldig te vol
gen en criteria te verzamelen om het optima
le tijdstip voor de ovumaspiratie te bepalen. 
Alles is erop gericht de eitjes te verkrijgen 1n 
een zo'n rijp mogelijk stadium, dat wil zeg
gen zo kort mogelijk voor de ovulatie. Is men 
te laat, dan is de obcyt (oocyten) reeds in de 
buikholte verdwenen. Omdat er een nauw 
verband bestaat tussen het tijdstip van de 
LH-piek en de ovulatie, of tussen het tijdstip 
van HCG-toediening en de ovulatie, kan het 
probleem worden teruggebracht tot het 
vaststellen van de LH-piek, of van het opti
male tijdstip voor de de HCG-toediening. 
Kennis over de follikelrijping en het optimale 
tijdstip voor ovumaspiratie wordt verkregen 
door middel van echoscopie van de 
eierstokken en hormoonbepalingen. Met de 
echoscopie kan een beeld verkregen wor
den van het aantal follikels dat tot ontwikke
ling wordt gebracht en de groei hiervan in de 
loop van de cyclus. Vanaf ongeveer de Be 
dag van de cyclus worden oestrogenen 
(vrouwelijke hormonen), progesteron (zwan
gerschapsbeschermend hormoon) en LH
spiegels gemeten in bloed of urine. 
Ovumaspiratie vindt tegenwoordig nog 
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meestal plaats door middel van laparosco
pie waarbij onder algehele narcose een kijk
buis vlak onder de navel in de buik wordt 
gebracht en de eierstokken goed kunnen 
worden gezien. Een lange naald waarmee 
de follikels worden aangepnkt en leeggezo
gen wordt via een lager gelegen plaats in de 
buikholte gebracht. Meestal lukt het op deze 
w1jze meerdere oocyten te verknjgen. Hoe
wei de resultaten nog niet zo goed ziJn, 
wordt in steeds meer centra getracht onder 
echoscopische controle de follikeis leeg te 
zuigen. Het grote voordeel van deze bena
dering is dat narcose h1erbij niet nodlg 1s. 
Wanneer de eitjes verkregen zijn, heeft de 
ervaring geleerd het sperma er niet meteen 
bij te doen, maar de eicel nog enkele uren te 
Iaten rijpen 1n een medium dat bestaat uit 
een mengsel van verschillende zoutoplos
singen en serum van de vrouw. Het ejacu
laat wordt enkele uren voor de bevruchting 
door masturbatie verkregen. Het sperma
monster wordt zodanig 'opgewerkt' dat er 
een selectie en concentratie ontstaat van 
goed beweeglijke zaadcellen. Door deze be
werking heeft het zin om ook pat1enten met 
slecht zaad voor IVF in aanmerk1ng te Iaten 
komen. De resultaten hiervan zijn echter 
m1nder goed dan bij normaal sperma. 
Op het door de embryoloog te bepalen tijd
stlp wordt de zaadsuspensie toegevoegd 
aan de mediumdruppel waann de e1cel z1ch 
bev1ndt. De eerste del1ng vindt meestal 
plaats 24-30 uur na de inseminatie en leidt 
tot de vorming van twee zogenoemde di
plolde blastomeren. B1j een normale ont
wikkellng v1nden de volgende delingen om 
de 10 a 12 uur plaats en vormt zich het 4-, 8-
en 16-cellige stadium. De beoordeling van 
de kwaliteit en de groe1 van het embryo 
vereist veel ervanng. 
Het opt1male tiJdStlp voor terugplaatsing van 
het embryo (embryo's) staat nog niet vast. 
Tegenwoordig vindt terugplaatsing meestal 
48 uur na de bevruchting plaats in het 4-8 
cellige stadium. Zoals gezegd is een factor 
die het percentage geslaagde pog1ngen dui
deliJk be1nvloedt het aantal embryo's dat in 
de baarmoeder wordt gebracht. Zo be-
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schreef Lopata (een Australische onderzoe
ker) zwangerschapspercentages 11, 19, 23 
en 38 bij terugplaats1ng van resp. 1, 2, 3 en 4 
embryo's. De kans op een tweeling-zwan
gerschap bij terugplaatsing van 3 of 4 em
bryo's is aanzienlijk. Ook zijn reeds een 
(klein) aantal dneling- en vierling-zwanger
schappen beschreven. 

Terugplaatsing geschiedt via een dunne ca
theter in de punt waarvan de embryo's ZIJn 
opgezogen, door de baarmoedermond. Met 
een klein volume medium worden embryo's 
langzaam 1n de baarmoederholte gespoten. 
De nu volgende fase van implantatie 1s de 
meest kritieke periode van de gehele proce
dure, gedurende welke relatief de meeste 
zwangerschappen verloren gaan. Deze in
nestelllngsfase is tot nu toe n1et te belnvloe
den door medisch handelen. 
U1t de voorafgaande beschrijving moge biiJ
ken dat de gehele procedure is opgebouwd 
uit een complexe keten van elementen die 
elkaar wederzijds be1nvloeden en op elkaar 
afgestemd zijn. Samengevat kunnen devol
gende fasen onderscheiden worden: selec
tie van de pat1ent, stimulatie van de eierstok
ken, ovumaspwatie, laboratonumfase met de 
eigenlijke bevrucht1ng, embryotransplantatie, 
innestel1ng van het embryo, ontwikkeling van 
normale zwangerschap, geboorte van een 
gezonde baby. Tijdens iedere fase kan er 
1ets m1s gaan. Tot en met de embryotrans
plantatie is de procedure steeds meer succes 
vol en gaat er steeds minder mis. Bij de 
implantatie gaan daarentegen veel zwanger
schappen verloren. Ook als een zwanger
schap is opgetreden bestaat er een sterk 
verhoogde kans op een miskraam. Uitgaan
de van 1 00 patienten die in behandeling 
worden genomen, zullen op d1t moment in 
centra met veel ervanng, ongeer 10-15 echt
paren met een gezonde baby naar huis 
gaan. Dit percentage is een sterke verbete
ring vergeleken met successen die nog 
slechts enkele jaren geleden werden be
haald. Toch lijkt dit niet veel, maar men dient 
ook te bed en ken dat bij een normaal vrucht
baar echtpaar met k1nderwens de kans op 
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een zwangerschap die z1ch normaal ontwik
kelt in een cyclus ongeveer 20-25% be
draagt. Algemeen wordt verwacht dat de 
IVF-methode in een niet verre toekomst 
deze natuurlijke kans zal benaderen of zelfs 
overschrijden. 

Perspectieven 
Op korte termijn zijn ontwikkelingen te ver
wachten die het succes van de methode 
zullen vergroten. Verder zal in de toekomst 
d1e reeds begonnen is steeds meer gebruik 
gemaakt worden van 1nvriezen van embry
o's. Zoals gezegd kan het aantal follikels dat 
tot stimulatie wordt aangezet enorm varie
ren. Wegens de verhoogde kans op een 
meer!1ng-zwangerschap worden b1j voorkeur 
niet meer dan 3-4 embryo's teruggeplaatst. 
BiJ de mens is het reeds gelukt om zwanger
schappen te verknjgen uit embryo's die 
'over' waren en die daarom ingevroren 
werden. 
Een volgend perspectief is de donat1e van 
eicellen. Het is mogelijk gebleken om donor
obcyten te bevruchten met sperma van de 
man bij wiens echtgenote dan transplantatie 
naar de baarmoeder geschiedt. Hiermee 
kan het indicatiegebied voor IVF u1tgebreid 
worden, bijv. naar patienten die geen 
e1erstokken meer hebben. Ook IS het reeds 
denkbaar dat patienten zonder baarmoeder 
maar met normaal functionerende ovaria be
handeld kunnen worden. Wei is dan nodig 
dat een vrijwill1gster het zogenoemde prena
tale gastmoederschap op zich neemt. Tallo
ze andere mogelijkheden, ook commerciele, 
zijn met het gastmoederschap denkbaar. 
Op langere termijn wordt gedacht aan de 
volgende mogelijkheden: 
- bepaling van het geslacht van het em

bryo. Dit zou van belang kunnen ZiJn voor 
echtparen d1e drager z1jn van een sexge
bonden ziekte. lndien het mogelijk zou zijn 
het geslacht van het embryo vast te stel
len, kan aileen het embryo dat niet-drager 
is teruggeplaatst worden. 

- embryo chirurgie. Bij zeer ernstige vormen 
van manlijke infertiliteit zal het misschien 
mogelijk zijn om een niet-beweeglijke 
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zaadcel door middel van microchirurgie in 
een obcyt te brengen en deze daarmee te 
bevruchten. 

- genetische manipulatie. In dierproeven is 
het soms gelukt om vreemd erfelijk mate
riaal met bepaalde eigenschappen in het 
genetisch materiaal van een embryo te 
brengen, waarna het ontstane zwanger
schapsprodukt deze nieuwe eigenschap
pen bezat. In de verre toekomst lijkt het 
theoretisch mogelijk om dit principe ook 
te gebruiken voor behandeling van geneti
sche afwijkingen bij de mens. 

- gebruik van embryocellen voor behande
ling van bepaalde afwijkingen door middel 
van transplantatie. Dit is een gebied dat 
potentieel zeer veelbelovend is. 

Vragen 
Dus, zo zou de conclusie uit het voorafgaan
de kunnen zijn, de biomedische techniek 
biedt h1er nieuwe hoop voor vele ongewild 
kinderloze (echt-)paren. Wat is daar eigenlijk 
tegen? Oat is toch veeleer toe te Juichenl 
Toch rijzen hier veel vragen. Sexualiteit en 
voortplanting vormen sinds jaar en dag een 
gevoel1ge materie 1n onze samenleving. De 
nieuwe ontwikkeling op dat geb1ed wordt 
met gemengde gevoelens gadegeslagen. 
Enerzijds waardeert men deze positief. Kln
derloosheid is een diepingrijpende proble
matlek voor vele (echt-)paren, die tot groot 
verdriet en frustraties aanle1ding kan geven. 
Als daar een oplossing voor gevonden 
wordt, is dat een goede zaak. Bovendien 
wordt nieuwe kennis opgedaan die mis
schien de mensheid ten goede kan komen. 
Anderzijds vallen gevoelens van bezorgd
heid en afwijzende reacties te bespeuren. 
Waar zijn we mee bezig?, zo vragen velen 
zich af. Met de IVF wordt een belangrijke 
stap gezet in de richting van de maakbaar
heid van het mensenleven. Enigszins ge
chargeerd uitgedrukt: Als je geen kind kunt 
krijgen, laat je er een maken. En binnenkort 
kun je nog kiezen ook: geslacht, huidskleur 
en zo meerl Zijn we niet op weg naar een 
'brave new world', waarin zelfs de menselijke 
persoon een technisch produkt is? Willen we 
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zo'n maakbare wereld wei? Wat z1jn de con~ 
sequenties? Waar liggen h1er de grenzen? 
Wat IS de zin van het medisch~technisch 
bezig zijn? Moet er niet op de rem getrapt 
worden om een en ander eerst eens goed te 
overdenken? 
Deze bezorgdheid is terecht. Om nu niet in 
algemeenheden te blijven steken en om eni~ 
ge orde op zaken te stellen, lijkt het ons goed 
de vragen die rijzen met betrekk1ng tot de 
verschillende aspecten van IVF+ET te inven~ 
tariseren en te rubriceren. 

Vragen van levensbeschouwelijke aard 
Om te beginnen speien er rond IVF + ET voor 
velen bewust of onbewust ook levensbe~ 
schouwelijke vragen een rol. Wordt de mens 
op zo'n manler n1et schepper naast God? Is 
het op deze w1jze ingrijpen in de natuurlijke 
gang van zaken bij het verwekken van nage~ 
slacht niet een ongeoorloofde grensover ~ 
schrijding? Is het streven naar een maakbare 
wereld met maakbare mensen?) niet een 
u1ting van hoogmoed en daarom zondig? 
Het zal du1delijk zijn dat met name vele 
godsdienstige mensen zich deze vragen 
stellen, maar het inbreuk maken op 'de na~ 
tuur' wordt ook wei door anderen als onge~ 
oorloofd ervaren. Er vall een soortgelijke 
weerstand te bespeuren als ten aanz1en van 
euthanasie. Daartegen wordt o.m. geargu~ 
menteerd vanu1t het geloof dat God de Heer 
van het Ieven is. De niet~rel1gieuze formule~ 
ring daarvan zou men de 'eerbied voor het 
Ieven' ~overtuiging kunnen noemen. Van bei~ 
de versies is de consequentie dat je je niet 
aan het Ieven mag vergrijpen. 
Dergelijke vragen vereisen een diepgaander 
behandeling dan in het bestek van dit artikel 
gegeven kan worden. Wij zouden hier met 
het volgende willen volstaan. In de eerste 
plaats is er de vraag, wat onder 'de natuur' 
verstaan moet worden? Colin Hone/ maakt 
hier terecht een onderscheid tussen a) zoals 
het gaat in de natuur en b) overeenkomstig 
de menselijke natuur. In het laatste geval zit 
men al spoedig in de buurt van het begrip 
'menswaardig', en komt men te staan voor 
de vraag wat dat in deze context betekent. 
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Ten tweede, het ingrijpen in de natuur is 
eigen aan de mens. De mens is van nature 
een cultuurwezen, zegt de Duitse antropo~ 
loog Arnold Gehlen. De vraag is dus in elk 
geval niet 6f wij rnogen ingrijpen, rnaar veel~ 
eer hoe we dat doen en hoe ver we daann 
mogen gaan. Ook vanuit een godsdienstige 
1nvalshoek kan n1et zo maar gezegd worden 
dat het natuurlijke verloop der dingen zonder 
meer samenvalt rnet de wil van God, zodat 
de natuur ons de wet voorschrijft. De conse~ 
quent1e daarvan is overigens niet - zo luidt 
onze derde opmerking - dat de mens dus 
een vrijbrief heeft tot een nietsontz1ende 
usurpatie en uitbuiting van de natuur. lnte~ 

gendeel, hij is geschapen als 'beeld van 
God' en als zodanig wordt hem het beheer 
over de schepping toevertrouwd. Oat bete~ 
kent dat de rnens wordt opgeroepen tot een 
rentrneesterschap in de lijn van God de 
Heer, die van zijn schepping iets wil maken, 
waarin het Ieven waard IS om geleefd te 
worden. Als 'beeld van God' mag de rnens 
creatief zijn, ook al zou dat betekenen dat 
b8paalde natuurlijke grenzen worden door~ 
broken, rnits deze creativiteit maar helizaarn 
is. Oat begrip 'heilzaarn' kan ook heel goed 
in een geseculanseerde context worden ge~ 
bruikt. Wei dent een en ander nader gespe~ 
cif1ceerd te worden, maar duidelijk is dat ook 
in een godsdienst1ge (christelijke) context 
niet het feit dat wordt ingegrepen op zich 
laakbaar is. Het gaat veeleer om de vraag 
hoe en waarorn (waartoe) word\ ingegrepen. 
En dan is het opheffen van een als lijden 
ervaren kinderloosheid een heilzarne zaak. 
Maar, heiligt dit doel de middelen? 

Emotionele weerstanden 
Veel rnensen hebben ook ernotionele be~ 
zwaren tegen de techniek van IVF+ET. Zij 
ervaren deze als een vertechnisering van het 
rnoederschap en als een in de greep komen 
van de 'rnedische rnacht'. Het is niet ver~ 

1. Colin Honey, 'The Ethics of In Vitro Fertilisation and 
Embryo Transfer' The modern Churchman. Vol. XXVI No. 4 
(1984). pp 3ff 
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wonderlrjk dat ook binnen de vrouwenbewe
ging deze weerstanden naar voren gebracht 
worden, al vallen daar ook andere geluiden 
te horen. Zo laat Shulamith Firestone er al in 
1970 geen twijfel over bestaan, dat zii de 
reageerbuisbaby (in de letterlijke zin van het 
woord) als de bevrijding van de vrouw be
groet. lmmers deze hoeft dan niet meer 
zwanger te worden en wordt zo meer de 
gelijke van de man2

). 

De emotionele weerstanden zijn begrijpelijk, 

' Wordt de kinderloosheid 
niet tot een obsessie en is 
zo'n krampachtige situatie 
wei een goede omgeving 
voor een kind om in 
geboren te worden? , 

maar moeten niet overdreven worden. Het 
gaat om het verhelpen van ongewenste krn
derloosherd met behulp van de techniek. Oat 
betekent niet dat de techniek de natuurlijke 
wijze van kinderen verwekken zou gaan ver
vangen. Evenmin als sonde-voeding of voe
ding via een infuus zou betekenen dat reder 
op den duur op deze wijze gaat 'eten'. De 
techniek is hulpmiddel, lapmiddel zo men wil, 
ze blijft in dit verband 'second best'. IVF + ET 
hoeven vooralsnog dus niet beschouwd te 
worden als aankondiging van een 'technolo
gische revolutie' op het gebied van vrijen en 
zwangerschap! 

De belasting voor het (echt-)paar 
Het zal uit de beschrijving van de gang van 
zaken bij IVF+ET duidelijk zijn geworden dat 
deze techniek voor degene die hem onder
gaat erg belastend is. Bovendien moet be
dacht worden dat met name de vrouwen die 
behandeld worden vaak al een lijdensweg 
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achter de rug hebben. Oaarbij komt dat de 
verwachtingen meestal hoog gespannen zijn 
en de kans op teleurstelling daarom groot is. 
Soms heb je de neiging je af te vragen of het 
allemaal wei de moeite waard is. Wordt de 
kinderloosheid niet tot een obsessie en is 
zo'n krampachtige situatie wei een goede 
omgeving voor een kind om in geboren te 
worden? Is een kind dan de hoogste waarde 
in het Ieven? Getuigt het niet van volwassen
heid als een mens leert Ieven met zijn beper
kingen? Maar dat zijn vragen van buiten
staanders en zij hebben gemakkelijk praten. 
Wat wij in elk geval zouden willen bepleiten is 
dat de betrokkenen terdege worden inge
licht en voorgelicht ('informed consent') en 
dat tijdens de behandeling en zeker bij het 
mislukken ervan psycho-sociale hulp be
schikbaar is. Het gevaar dat in de gezond
heidszorg problemen gereduceerd worden 
tot technische problemen is ook hier aanwe
zigl Ook is het wellicht hier de plaats erop te 
wiJzen dat niet uitsluitend aan de belangen 
van de potent1ele ouders maar ook aan die 
van het k1nd moet worden gedacht. De 
vraag is echter op welke w1jze het belang 
van het kind geformuleerd moet worden en 
wie het bewaken moet. 

Beleidsmatige vragen 
Van een heel andere orde zrjn wat men zou 
kunnen noemen de beleidsmatige vragen. In 
de eerste plaats kan men soms een demo
grafische tegenwerping beluisteren. Wij Ie
ven in een wereld die overbevolkt drergt te 
raken. Is het nu niet op z'n minst merkwaar
drg dat in de Derde Wereld kinderen in gro
ten getale van hanger omkomen en antlcon
ceptie wordt gepropageerd, terwiJI we hier in 
het Westen hoge kosten maken om met 
kunst en vliegwerk kinderloosheid te bestrij
den? Een tweede vraag rn dit verband be
treft het beleid in de gezondheidszorg, met 
name het stellen van prioriteiten. Hoe moet 
het beschikbare geld besteed worden? 

2. Zie voor deze gegevens Jacquel1ne Cramer. 'De reageer
buisbaby: een redd1ng of een ramp?' Opzij. sept 1984. pp. 
30w. 
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Moet zo'n kostbare techniek voorrang krij
gen boven therapieen die wellicht veel meer 
patienten bestrijken doch m1nder duur zijn? 
Of moet hij ten koste gaan van financiele 
middelen die gebruikt kunnen worden ter 
bestrijding van levensbedreigende aandoe
ningen? Ook hier wordt niet zelden gewezen 
op de gigantische problemen in de Derde 
Wereld. Dan 1s er nog de vraag wie voor de 
kosten van de behandeling moet opdraaien. 
Kinderloosheid moge een groot probleem 
zijn maar moet dat afgewenteld worden op 
de gemeenschap? Is IVF+ET wei iets wat in 
het ziekenfonds moet? 
Het lijkt ons dat deze tegenwerpingen gepa
reerd kunnen worden. Vooreerst is het niet 
fair het probleem van de overbevolking af te 
wentelen (zo dat al mogelijk zou zijn) op een 
groep mensen, te weten ongewild k1nderloze 
paren. Een soortgeliJk antwoord kan gege
ven worden op de prioriteitenkwestie: deze 
dient integraal bekeken te worden. Met an
dere woorden, daarbij dienen ook andere 
dure therapieen in ogenschouw genomen te 
worden. En ten derde kan toch gesteld wor
den dat aile paren verzoeken om IVF + ET, 
omdat er 1ets lichamelijk niet in orde is, waar
door ze niet op natuurlijke wijze k1nderen 
kunnen knjgen. Zolang er sprake is van zo'n 
medlsche 1ndicatie achten wij vergoedlng 
door ziekenfondsen of verzekeringen ge
rechtvaardigd, aldan niet met e1gen bijdrage 
naar draagkracht. 

Vragen in het verlengde van IVF + ET 
Als we, terugk1jkend, een tussenbalans op
maken, zien wij geen reden om de ontwikke
llngen op het gebied van IVF + ET principieel 
af te w1jzen. Er rijzen wei vragen maar deze 
lijken op het eerste gez1cht niet veel groter 
dan die op andere terreinen van de biomedi
sche techn1ek. Wij hebben dan ook de in
druk dat de bezorgdheid, waarvan hierboven 
sprake was, vooral zijn oorzaak vindt in de 
problemen die in het verlengde van deze 
techniek liggen. Oaarom willen wij hieronder 
nader daarop ingaan. 
In de eerste plaats zouden wij dan willen 
noemen de problemen rond de selectie van 
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pat1enten. In het lnterimadvies van de Ge
zondheidsraad3 wordt voorlopig aileen tuba
pathologie als indicatie geaccepteerd. Oat 
wil zeggen, aileen vrouwen, bij wie de on
vruchtbaarheid het gevolg 1s van een aan
doening van de eileiders die een belemme
ring vormt voor het tot stand komen van 
zwangerschap, zouden voorlopig onder be
paalde voorwaarden behandeld kunnen 
worden. Oat lijkt ons te beperkt: ook onbe
grepen onvruchtbaarheid en sub-fertiliteit 
van de man zouden indicaties dienen te zijn. 
Bij deze groepen zijn de resultaten eveneens 
veelbelovend en wij zien daarom geen reden 
ze van behandeling uit te sluiten. 
Ook hoort men vragen als: wat te doen met 
aanvragen van homofiele paren? En met 
verzoeken van hen die bewust ongehuwd 
moeder willen zijn? Hebben ongewild kin
derloze paren recht op een kind? Hebben 
individuen recht op een kind? Zou dat dan 
betekenen dat artsen de plicht hebben tot 
behandelen? Moet in geval van sperma- of 
e1donatie de donor anoniem blijven? 
Wij ziJn, om de problematiek niet op voor
hand nodeloos ingewikkeld te maken, ultge
gaan van heterosexuele (echt-)paren4 Bo
vendien liggen de ZOJUist genoemde vragen 
veelal meer op het terrein van de kunstmati
ge inseminatie dan van IVF+ET. Oat geldt 
n1et voor het draagmoederschap. Wij heb
ben echter de neiging ons ten aanzien hier
van aan te sluiten bij het lnterimadvies van 
de Gezondheidsraad en het Wamockrap
port5, die het draagmoederschap voorals
nog afw1jzen. Wij zijn daar niet zozeer princ1-
p1eel toe geneigd, alswel omdat deze proble
matiek eerst eens goed in kaart gebracht en 
doordacht moet worden, dus zeg maar van
uit de gedachte: Bezint eer gij begint. 

3. lntenmadvies inzake m vitro fert11isat1e. Uitgebracht door 
de Gezondhe1dsraad. oktober 1980. Zie om. biz 7 
4. Oat doet ook het Report of the Comm1ttee of Inquiry 1nto 
Human Fertilisation and Embryology. London. ,I•Jiy 1984. p 
11. Het rapport is geschreven 1n opdracht van het Depart
men\ of Health & Social Secunty en wordt voor het gemak 
genoemd naar de voorzitter Dame Mary Warnock 
5. Z1e resp. p 461 en biz 8 en 48 
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E1genl1jk is er een prealabele kestie: mag dat 
wei, zoveel mogelijk eitjes bevruchten? 
Vraag Je dan niet om problemen als de 
onderstaande? Is het niet beter zoveel obey
ten te bevruchten als nodig is (dus maximaal 
vier) en het nsico te nemen dat de bevruch
ting niet altijd lukP Zonder het belang van 
deze preabele vraag weg te wuiven, zijn wij 
toch in het vervolg uitgegaan van wat in de 
prakti]k het meeste voorkomt, en dat is wat 
aan het begin van deze alinea wer·d vermeld. 
Dan wordt de vraag urgent, wat er gedaan 
mag worden met embryo's die overblijven. 
Een tweede probleemcluster houdt verband 
met de status van het embryo. Omdat men 
van te voren niet kan voorspellen hoeveel 
eit]8s worden bevrucht, zal getracht worden 
aile verkregen obcyten te bevruchten. Zo 
kan het voorkomen dat meer embryo's wor
den verkregen dan er worden ingeplant. De 
vraag is dan, wat met de niet-ingeplante 
embryo's gedaan mag worden. Du1delijk is 
in elk geval dat een embryo wat anders is 
dan een zaadcel of een eicel. Het is mense
lijk Ieven in ontwikkeling. Te zeggen dat het 
'slechts' een klompje cellen is, is een ver
troebeling van de discussie, want juist als 
klompje cellen is het embryo menselijk Ieven 
in ontwikkeling. Oat is overigens nog wei wat 
anders dan een volgroeide menselijke per
soon! 
Een embryo is dus beginnend menseliJk Ie
ven en de vraag naar de status van het 
embryo is 1n de praktijk de vraag wat je 
ermee mag doen. Of, om het te zeggen met 
de woorden van Mary Warnock6

: wanneer 
krijgt een embryo 'moral significance'? Ons 
antwoord is: direkt, dus vanaf de bevruch
ting. Wij scharen ons hier achter het stand
punt van de Gezondheidsraad, verwoord in 
het Advies inz. Beschikbaarstelling en Ge
bruik van Foetussen, Foetaal Weefsel, dat 
luidt: 'menselijke vormen van Ieven vragen 
om respect en waardige behandeling' 7

. Elk 
menselijk organisme dient met achting, zorg 
en zorgvuldigheid behandeld te worden. 
Met deze morele regel mag uiteraard niet 
lichtvaardig worden omgesprongen. Toch 
bleek al even hierboven dat wij onderscheid 
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maken tussen een embryo en een volwas
sen persoon. Tussen beide levensvormen 
ligt een enorme ontwikkelingsgang, die rele
vant is voor de vraag die hier aan de orde is. 
Die relevantie zouden wij tot uitdrukking wil
len brengen door de zoeven genoemde, in
ternationaal opgeld doende rnorele regel als 
volgt te amenderen: menselijke levensvor
men vragen bij hun ontwikkelingsgang in 
toenemende mate om respect en (mens-)
waardige behandeling. Vooralsnog gaat het 
hier om een werkhypothese. Met andere 
woorden de zoeven voorgestelde morele re
gel moet op zijn houdbaarheid getoetst wor
den. Is het acceptabel om te spreken van 
een toenemende waarde van een menselijk 
organisme? Zo ja, hoe moet dat dan in de 
praktijk uitgewerkt worden? 
Oat brengt ons weer bij de vraag: wat kan/ 
mag nu met embryo's die overblijven ge
daan worden? Wei, in de eerste plaats zou
den zij natuurlijk vernietigd kunnen worden. 
Oaardoor zouden vele onderstaande proble
men kunnen worden voorkomen. Maar het 
is wei erg rigoureus. Het komt neer op een 
mini-abortus en (afgezien van de ethische 
problemen die dat met z1ch meebrengt) dat 
kan altijd nog. Zijn er geen zinniger dingen 
mogelljk? 
Die zijn inderdaad mogelijk. Embryo's kun
nen bewaard worden (door ze 1n te vriezen) 
voor later gebru1k. De meest voor de hand 
liggende mogelijkheid IS ze te bewaren voor 
het geval een ET mislukt of voor een eventu
ele volgende zwangerschap. Dit lijkt ons de 
mogeiiJkheid die de minste ethische vraagte
kens oproept. Wei komt h1er de vraag op w1e 

6. Mary Warnock, 'In V1tro Fert111sat1on: The Ethical lssces 
(II)' The Philosophical Quarterly Vol. 33 No. 132. p. 239, 
waar zit John Harris birvalt. d1e 1n het voorafgaande nurnrner 
van hetzelfde tirdschrift een art1kel over dezelfde problerna
tlek had geschreven. 
7. Advies inzake Beschikbaarste/IJng en Gebruik van Foe
tussen, Foetaal Weefsel of Andere Stoffelijke Resten na 
Abortus, voor Wetenschappelijke Doe/emden. Uitgebracht 
door een commiSSie van de Gezondheidsraad. 's-Graven
hage, september 1984, p. 50. waarbit verwezen wordt naar 
een Amerikaans rapport van de National Commision for the 
Protection of Human Subjects of Biomedical and Behavioral 
Research, waann hetzelfde standpunt wordt ingenomen. 
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de eigenaar van deze embryo's is. Op het 
eerste gezicht heeft men de neiging te zeg
gen: het betreffende (echt-)paar natuurlijk. 
Maar wat te doen bij (echt-)scheiding? En biJ 
overlijden van beide partners? Het eerste 
juridische probleem 1n dat verband is al ult
gevochten (in Australie). Denkbeeldig is het 
dus al niet meer. Hier zullen goede regels 
voor opgesteld moeten worden. 
Als embryo's bewaard worden, komen ook 
andere mogelijkheden in het vizier: Embryo's 
die over zijn zouden kunnen worden afge
staan aan andere paren, uiteraard met toe
stemming ('informed consent') van het paar 
voor wie ze oorspronkelijk bedoeld waren. 
Van de kant van het ontvangende paar is 
hier om zo te zeggen sprake van een zeer 
vroege adoptie. Het is in dit verband zinvol 
onderscheid te maken tussen sperma- en 
eidonatie enerzijds en embryo-donatie an
derzijds. In het eerste geval is een van beide 
partners biologisch ouder, in het geval van 
embryo-donatie is geen van beide partners 
b1ologisch ouder. Het lijkt ons overigens niet 
dat hier belangrijke ethische verschilpunten 
liggen. 
Ook met betrekk1ng tot deze mogelijkheid is 
een goede regelgeving gewenst, met name 
op het punt van de reg1stratie. Een gevoelig 
punt is of de anonimiteit van de donoren 
gewaarborgd moet worden. Zo ja, waarom? 
Zo neen, waarom niet? Het belang van het 
kind !ijkt ons h1er doorslaggevend. Maar wat 
is het belang van het kind? Is het voor ZIJn 
identiteit nodig dat het later weet heeft van 
zijn biologische ouder(s)? Oat is toch minder 
belangrijk dan het milieu waarin het kind in 
feite opgroe1t. Maar wellicht is dat te cere
braal geredeneerd en moet meer uitgegaan 
worden van de belevingswereld van het 
kind. De discussie daarover IS ook in Neder
land nog volop gaande. Daarin speelt tevens 
de vraag mee hoe te handelen met het oog 
op eventuele zich later openbarende (erfelij
ke) ziekten. Is het met het oog daarop van 
belang dat de identiteit van de donor of 
donoren bekend blijft of moet dat risico gelo
pen worden (zoals in fe1te ook bij vele adop
tie-kinderen het geval 1s)? Vooralsnog zijn wij 
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van mening dat de anonimiteit van donoren 
meer v66r- dan nadelen heeft. 
Weer een andere mogelijkheid is dat men 
(na 'informed consent') gaat experimenteren 
met embryo's die over ZiJn. Zo ergens dan is 
het hier zaak beslissingen zorgvuldig te 
overwegen. Het lnterimadvies van de Ge
zondheidsraad en het Wamockrapport zeg
gen onder voorwaarden 'ja', resp. in de eer
ste week en in de eerste twee weken na de 
bevrucht1ng. Vooralsnog lijkt ons dit een vrij 
kunstmatige grens en zijn wij geneigd met 
het oog op de mogelijkheid tot expenmente
ren de grootste terughoudendheid in acht te 
nemen. Eerst IS verdere studie nodig, met 
name ook ten aanzien van de vraag hoe men 
in de samenleving hierover denkt. Relevante 
vragen zijn in dit verband: om wat voor expe
rimenten gaat het? Er is een groot versch1l 
tussen een expenment dat bestaat uit het 
observeren van de groei van een embryo en 
het genetisch manipuleren met een embryo, 
om maar iets te noemen. In elk geval heiligt 
het goede doel (vooruitgang van de weten
schap en zodoende direct of indwect het 
welziJn van de mens) niet zonder meer de 
middelen. Vaak wordt 1n deze context gewe
zen op een fundamentele stelling van de 
filosoof Immanuel Kant, die inhoudt dat een 
mens (1.c. een menselijk embryo) nooit uit
sluitend als middel maar steeds tegelijk als 
doel in zichzelf behandeld dient te worden. 
Oat is een goed uitgangspunt voor de dis
cussie over deze problemen, maar wij vra
gen ons wei af of deze stelling in aile gevallen 
relevant is (bijv. als gekozen moet worden 
tussen vernietigen van of experimenteren 
met embryo's). 
Voor de goede orde zouden wij erop willen 
wijzen dat het ons hier steeds gaat om 
embryo's die overblijven Het is ook denk
baar dat embryo's gekweekt worden met 
geen ander doel dan om ermee te experi-

8. Voor een behandeling van enkele JUridische problem en in 
drt verband verwrJzen wrj naar een artikel van E. Loeb en J.C. 
van Straaten, 'Voortplanting van de mens an no 1984' in NJB 
van 29 sept 1984 (All. 33), p. 1 025vv Ook het Warnockrap
port doet juridische voorstellen. Zie o.rn pp. 841. 
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menteren. Met verwijzing naar wat aan het 
eind van de vorige alinea werd gezegd over 
de stelling van Kant, wijzen wij dat met be
slisthetd van de hand. 
Tenslotte kan gedacht worden aan de mo
gelijkheid embryo's die overblijven d66r te 
kweken voor therapeutische doeleinden, bij 
voorbeeld om stamcellen te verkrijgen die 
gebruikt kunnen worden voor de behande
ling van bepaalde vormen van bloedziekte. 
Ook dat lijkt vanuit de redenering van Kant 
op het eerste gezicht een onaanvaardbare 
zaak. Toch dlent bedacht te worden dat het 
alternatief in de praktijk vaak zal zijn: vernieti
gen of doorkweken/experimenteren voor 
therapeutische doeleinden. Oat neemt niet 
weg dat niet de research ons hier de wet (of 
de moraal) voorschnjft. Veeleer ligt het om
gekeerd: wij moeten op dit terrein heel hard 
gaan nadenken over een ethiek van de re
search. 

Conclusie 
Wij realtseren ons dater in het voorafgaande 
nogal wat overhoop gehaald is. Bovendien is 
het onbevredigend dat niet dieper op de vele 
vragen die aan de orde werden gesteld, kon 
worden ingegaan. Wij roepen in herinnering 
dat dat ook niet de bedoeling was. Wat wij 
hebben willen doen, is: verkennen van het 
terrein, aangeven waar de problemen liggen 
en mensen aan het denken zetten. WiJ ho
pen dat in elk geval dutdelijk is geworden dat 
er nogal wat geregeld dient te worden rond 
IVF+ET. En dat zal op z'n minst in sommige 
gevallen dienen uit te lopen in een stuk 
wetgeving. Politici, gezondheidsjuristen en 
ethici hoeven voorlopig niet om werk verle
gen te zitten! 
Concluderend zouden wij willen stellen dat 
de techniek van IVF+ET als 'therapie' voor 
ongewilde kinderloosheid ondanks een aan
tal bezwaren door ons uiteindelijk positief 
wordt beoordeeld. Gegeven deze bezwaren 
maar met name gegeven de problemen die 
zich voordoen in het verlengde van deze 
techniek zouden wij ervoor willen pleiten om 
voorzichtig op de ingeslagen weg voort te 
gaan, niet ten koste van andere therapeuti-
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sche mogelijkheden (als bijv. micro-chirur
gie), maar ernaast. 
Direct daarbij aansluitend willen wij onder
strepen dat er nog veel problemen bestu
deerd moeten worden en dat het zaak is 
deze studie met spoed ter hand te nemen, 
als het ware kritisch meekijkend over de 
schouders van wetenschappers en technici 
heen. Oat is niet een zaak van politieke 
partijen en overheidsinstanties aileen, maar 
ook van kerken en particuliere instanties en 
van individuen. Het zal duidelijk geworden 
zijn dat wij daarbij denken aan een interdisci
plinaire aanpak van de problematiek, waarbij 
de levensbeschouwelijke, psycho-sociale, 
ethische, juridische en gevoelsmatige as
pecten niet uit het oog verloren moeten wor
den. Afgezien van dit pleidooi voor een inter
disciplinaire aanpak stellen wij voor om met 
voortvarendheid over te gaan tot het instel
len van breed samengestelde toetsingscom
misstes, die oog kunnen houden op de ont
wikkelingen, al was het maar om te voorko
men dat de samenleving voortdurend achter 
de feiten aanloopt. 
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Relevantie en 
irrelevantie van 
vrijetijdsbeleid 
door drs. H.L. Theuns 

'I recognize that the interest taken in the 'problem of leisure' 
is well meant, but I think this is a false track. ' 
Bertrand de Jouvenel 

Werkloosheid, arbeidstijdverkorting, deeltijdarbeid. 
mensen hebben, gewtld of ongewild, meer vrije tijd. Heeft 
dit gevolgen voor het overheidsbeleid ten aanzien van 
bijvoorbeeld verkeer en vervoer? Dient de overheid een 
vrijetijdsbeleid te volgen? 

Drs H L. Theuns 11937) IS weten
schappeiiJk hoofdmedewerker b11 de 
vakgroep Econom1e van Ontwlkke
llngslanden van de Kathol1eke Hoge
school Tilburg 

Het aantal geregistreerde werklozen heeft 
verleden jaar in Nederland naar schatting 
gem1ddeld 830.000 bedragen. Oat dit aantal 
niet hoger uitvalt komt doordat ten eerste 
ongeveer 170.000 werklozen z1ch niet Iaten 
inschrijven, ten tweede doordat 100.000-
200.000 arbeidsongeschikten, die gezien de 
critena van de uitkeringsregelingen WAO en 
MW als werkloos moeten gelden, n1et als 
zodanig worden geregistreerd en ten derde 
doordat een aantal werklozen zich sinds kort 
op grond van hun leeftijd niet meer hoeft te 
Iaten registreren. Deals ongewild gevolg van 
deze werkgelegenhe1dssituatie toegenomen 
vnje tijd vormt voor sommigen een argument 
om extra aandacht voor vrijetijdsbeleid te 
vragen. 
De dlscussie over vrijetijdsbeleid loopt paral
lel aan die over arbeidstijdverkorting als op
lossing voor het werkloosheidsvraagstuk. Bij 
beide wordt u1tgegaan van een nogal passief 
aanvaarden van het tekort aan werk. Beleid 
dat gericht zou moeten zijn op het wegne
men van de oorzaken van werkloosheid ver
schuift naar een beleid gericht op het ver-
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zachten van de gevolgen van die werkloos
heid. Een dergelijk bele1d is te kenmerken als 
'kurieren am Symptom', en kar, als zodan1g 
geen adequate oplossingen bieden. Gesug
gereerd wordt dat een oplossing voor de 
maatschappelijke problematiek van de 
werkloosheid kan worden gevonden door 
een verkorting van de officiele arbeidstijd en 
verdeling van de beschikbare hoeveelheid 
werk door te voeren en daarnaast betere 
mogel1jkheden voor vrijetijdsbesteding te 
scheppen. Het resultaat van zulk een indi
recte sanctionering van de bestaande sub
optimale toestand komt neer op optisch be
drag: open werkloosheid wordt getransfor
meerd in verborgen werkloosheid die welis
waar minder zichtbaar is maar daarom niet 
minder ernstig. 
De onbevredigde vraag naar arbeidsinko
men zal nadat haar in de officiele economie 
de pas is afgesneden een uitweg zoeken in 
de ondergrondse economie. De Nederland
sche Bank schat, zo stelt Pleus, dat er nu al 
in deze zogenaamde tweede economie ten
minste 45 miljard gulden ofwel ruim 12% van 
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ons nat1onaal inkomen wordt verdiend. Met 
de officiele econom1e is het dan wei slecht 
gesteld, maar de niet-off1ciele economie is 
springlevend. Zij zal dat ook blijven, tenzij 
een herstel van de werkgelegenheid wordt 
bewerkstelligd op het door de Nederlandse 
bevolking gewenste niveau. Aan de be
heersbaarheid van het economisch proces 
door de overheid zijn in een martkeconomie 
grenzen gesteld. Een overhe1d die geen re
kenlng houdt met duidelijke economische 
voorkeuren die via het marktmechanisme tot 
uitdrukking worden gebracht overschrijdt 
deze grenzen. 

lnkomens- versus vrijetijdspreferentie 
Een belangrijke economische voorkeur die 
momenteel in het overheidsbele1d dreigt te 
worden veronachtzaamd betreft de prefe
rentie voor meer inkomen boven meer vnJe 
tijd. De 45-unge werkweek met een arbeids
dag van acht uur die op 11 juli 1919 door de 
Tweede Kamer bij Wet werd vastgesteld 
vormde een gedenkwaardige overwinn1ng 
op de arbeid. Toen in 1961 na aile andere 
industrielanden, uitgezonderd Japan. ook in 
Nederland de vrije zaterdag werd 1ngevoerd, 
was dit een nieuwe belangnjke verworven
heid. Het ging toen om een aanpassing van 
de werkweek aan een situatie waarvoor de 
economie en de samenleving riJp bleken te 
zijn er werd opn1euw extra vrije tijd boven 
extra loon verkozen. 

Nu anno 1985 gesproken wordt over ar
beidstijdverkorting ligt de situat1e evenwel 
anders. Oppositieleider Den Uyl constateert 
spijtig dat Nederland mentaal en politiek nog 
niet toe is aan het emstig nemen van ar
beidstijdverkorting. Gelet op het recente ver
leden zou het vreemd zijn indien dit wei het 
geval zou zijn. In het begin van deze eeuw 
toen nog uitzonderlijk lange arbeidstijden 
golden - in 1905 bedroeg het gemiddeld 
aantal arbeidsuren per jaar voor volwassen 
werknemers in de industrie nog circa 3.300 
uur- bestond een duidelijke preferentie voor 
meer vrije tijd boven meer inkomen. In die 
tijd werd er voor gekozen de produktiviteits-
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stijging om te zetten in minder werken en 
meer vrije tijd. 
Nadal in 1948 de voor-industriele arbe1dstijd 
van 2400 per jaar opnieuw werd bereikt trad 
een duidelijke kentering in preferentie op ten 
gunste van meer inkomen. Frechtling con
stateert: 'From 1940 to 1960 the proportion 
of increased productivity devoted to additio
nal free time dropped to 11 percent, and fell 
further to 8 percent in the 1960's.' Galbraith 
komt voor deze periode tot de conclusie: 
'Had the 1939 income been a terminal ob
jective, work effort would have been cut in 
half in the ensuing twenty five years'. Geheel 
in lijn hiermee gaf in een in 1975 door Goed
hart uitgevoerd CBS-onderzoek 'een meer
derheid van de werknemers te kennen een 
relatief sterkere toename van het 1nkomen te 
prefereren boven een relat1ef sterkere toena
me van de vriJe tijd'. Aileen personen met 
hogere inkomens, hoger opgeleiden, alleen
staanden en jongeren willen een hogere pnJS 
voor meer vriJe liJd betalen. 
Vergelijking met de resultaten van 1n 1968 
onder le1d1ng van Katona. Strumpel en Zahn 
uitgevoerd onderzoek leert dat de voorkeur 
voor meer 1nkomen tussen 1968 en 1975 is 
toegenomen. De conclusie van Beckers is 
ook dat het kunnen en mogen werken voor 
velen aantrekkelijker is geworden: 'In plaats 
van een afnemende vraag naar arbe1d zien 
we JUist een versterking ervan'. Deze ontwik
keling IS voor de hand liggend omdat na het 
econom1sch herstel gerealiseerd in de viJfti
ger jaren de ostentatieve consumptie een 
steeds dominanter plaats ging innemen, ter
wijl, zoals Pen schrijft, uit onderzoek van Van 
Praag blijkt dat bij inkomensverhoging twee
derde van de aardigheid teloor gaat doordat 
de behoeften meedrijven met de gegroeide 
consumptie. Zodoende konden de onbevre
digde behoeften ondanks de materiele voor
uitgang op een hoog peil biiJven, met als 
gevolg een aanhoudend relatief hoge prefe
rentie voor meer inkomen boven meer vriJe 
tijd. 
Een ongewilde toename van vrije t1jd in de 
officiele economie leidt onder deze omstan
digheden gemakkelijk tot een toename van 
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arbeidsactiviteiten in de n1et-officiele econo
mie van scharrelen en klussen. De tweede 
economie b1edt, zonder daarbij aan rigide 
arbeidstijden en loonregelingen gebonden te 
zijn, mogelijkheden om een additioneel inko
men te verwerven. Met name van belang is 
dat door het ontgaan van de bestaande 
belasting- en premieregelingen de prijs van 
arbeid in het niet-officiele circuit veel lager 
uitvalt dan in het officiele. Daar op grote 
schaal verdringing van geregistreerde arbeid 
door niet -geregistreerde betaalde arbeid 
plaatsvindt ligt de conclusie voor de hand 
dat we de arbeid te duur hebben gemaakt. 
Van Duyn merkt op: 'Wat we bedoelden als 
maatregel om arbeid te beschermen - mlni
mumloon, voorzieningen bij ziekte en ar
beidsongeschiktheid, bescherming tegen 
ontslag - is totaal averechts gaan werken' 
en Pleus constateert: 'De groei van de twee
de economie is een teken dat er wat fout z1t 
in de offiCiele economie'. 
De averechtse werking van arbeidsbescher
mende maatregelen kan worden gelllu
streerd aan de hand van de ontwikkeling in 
het ziekteverzu1m. Het ziekteverzuim is na 
1979, toen het de recordhoogte bereikte van 
9,7% voor mannen en 12,0% voor vrouwen, 
gedaald. 'In 1983 was het voor mannen 
terug op 7,2%. het percentage dat ook in 
1968 gold.' Hiervoor worden twee gronden 
aangevoerd. Ten eerste hebben door de 
recessie veel werknemers met een hogere 
dan gem1ddelde z1ektekans hun baan verlo
ren en ten tweede bestaat de vrees om de 
baan te verliezen. 

Arbeidsethos 
Gold in het verleden volgens Van den Eeren
beemt het adagium 'behoeftighe1d baart 
werkzaamheid', thans geldt dat vrees voor 
relatieve behoeftigheid werkzaamheid baart. 
Oat het ziekteverzuim niet nog lager is wijt 
Van Duyn, in navolging van de Groningse 
economie-hoogleraar Kuypers, aan het feit 
dat bij ziekte geen inkomstenderving op
treedt. Het arbe1dsethos is derhalve een 
grootheid die meer van doen heeft met de 
mogelijkheid zich van een 1nkomen te verze-
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keren dan met een positieve waardenng 
voor arbeid op zich. Wisselingen in arbeids
ethos hangen veeleer samen met wisselen
de waarderingen voor inkomen. 
Het einde van het arbeidstijdperk is gezien 
de grote behoefte aan inkomen vooralsnog 
niet in zicht. Uitspraken dat het arbe1dsethos 
dalende zou zijn staan op gespannen voet 
met de geconstateerde inkomensvoorkeur. 
De vrijetijdsbeschaving waarvan Zijderveld 
gewag maakt bestaat uit n1et meer dan een 
illusie. Zelfs van een grensvervaging tussen 
arbeid en vrije tijd is voor de off1cieel werken
den van nu geen sprake. De zogenaamde 
vrijetijdselementen die, volgens de WVC-stu
die 'Naar een beleidsvisie op vrije tijd', in de 
arbeid zouden worden opgenomen, beteke
nen, tenzij onder arbeid aileen een onaange
naam hard zwoegen wordt verstaan, meer 
een uitbreiding van de arbeidst1jd dan een 
grensvervaging ten gunste van de vrije tijd. 
lnformele borrels, zakenlunches, buitenland-

' Wisselingen in arbeidsethos 
hang en vee leer sam en met 
wisselende waarderingen 
voor inkomen. , 

se zakenreizen en congressen staan in het 
teken van de arbeid en betekenen door
gaans een aanslag op de beschikbare hoe
veelheid vrije tijd. 
Sprekend over de mythe van de vrijetijds
maatschappij wijst Beckers op een zestal 
ontwikkelingen waarvan er in dit verband 
drie met name van belang zijn. Hij signaleert 
ten eerste dat bij veel beroepen een taakver-
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zwaring heeft plaats gevonden, die gedeelte
lijk moet worden opgevangen in de arbeids
vrije tijd. Hij noemt ten tweede de toenemen
den behoefte aan informatie. Een aanmerke
lijk deel daarvan zal noodzakel1jk Z1jn voor 
een adequate functievervulling en komt dan 
neer op een uitbreiding van de arbeidssfeer. 
Een derde ontwikkeling betreft de vergroting 
van de geografische schaal. De reistijden in 
het woon-werkverkeer zijn als gevolg van 
het in toenemende mate geografisch uiteen 
groeien van wonen en werken in de na
oorlogse periode merkbaar toegenomen. 
Naast de heimelijke incorporatie van een 
stuk vrije tijd in de arbeidssfeer dient te 
worden bedacht dat echte vr1je tijd niet gel1jk 
te stellen is aan niet -arbeidstijd of bruto vrije 
tijd. In de bruto vrije tijd vindt een aantal min 
of meer noodzakelijke bezigheden als sla
pen, eten om aan de physieke voedselbe
hoefte te voldoen en persoonlijke verzorging 
plaats d1e ten koste gaan van de echte vrije 
tijd. 
Een opmerkelijke ontwikkeling in de sfeer 
van deze zogenaamde semi-vrije tijd betreft 
de na-oorlogse explosieve groei van het zo
genaamde zelf-doen. De oorzaak ligt hier bij 
de sterke groei van de arbeidskosten, mede 
onder invloed van belastingen en sociale 
premies. Een rol speelt ook dat ten gevolge 
van de gestegen welvaart het aantal onder
houdvergende gebruiksgoederen aanzienlijk 
is toegenomen. Hierop is voor het eerst 
gewezen door Staffan B. Linder in zijn boek 
'The Harried Leisure Class'. Voorts dient 
rekening te worden gehouden met de tijds
toename die bij welvaartsstijging wordt ge
vergd voor het nemen van consumpt'1eve 
beslissingen, met name ten aanzien van 
duurzame consumptiegoederen, waaronder 
recreatiegoederen als geluidsapparatuur, vi
deo-lnstallatie, tent, caravan, boot, e.d .. Er is 
dus duidelijk een aantal 'anti-leisure effects' 
werkzaam dat voorkomt, dat de echte vrije 
tijd kwant1tatief een ontwikkel1ng vertoont die 
parallel loopt met die van de bruto vrije tijd. 

Verdeling van de beschikbare vrije tijd 
In aanmerk1ng nemend dat de na-oorlogse 
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toename van de bruto vrije tijd niet op
zienbarend groot is geweest - aileen de 
vakantie heeft na 1950 flink aan betekenis 
gewonnen - kan de huidige omvang van de 
echte vrije tijd of recreatietijd voor de door
snee werkende Nederlander rdet opvallend 
groot worden genoemd. Een aanmerkelijk 
deel van de recreatietijd komt bovendien in 
relatief kleine dagelijkse porties beschikbaar. 
Wordt de door Knulst en Schoonderwoerd 
gegeven verdeling van de jaarlijkse vrije tijd in 
1980 van werkende mannen met een volle
dige baan als uitgangspunt genomen voor 
de structurering van de recreatleve activitei
ten van de meerderheid van de Nederlandse 
geZ1nnen dan kan bij benadering worden 
gesteld dat ongeveer 35% van de jaarlijkse 
recreatietijd gebonden is aan activiteiten die 
geen langere aaneengesloten tijdspanne 
vergen. In aanmerking komen dan met na
me binnenshuisactiviteiten. Circa 48% van 
de recreatietijd komt beschikbaar in de vorm 
van weekends. Binnen- en buitenlandse 
weekendrecreatie in de vorm van een verblijf 
in een tweede woning of een zogenaamde 
'city-trip' behoren dan tot de mogelijkheden. 
Dit betekent echter niet dat de recreatietijd in 
weekends niet ook voor een groot deei 
wordt besteed aan activiteiten waartoe de 
dagelijkse recreatie u1t tijdsoverwegingen 
noodzakelijkerwijs moet worden beperkt. 

Opvallend in het beeld van het normale we
kelijkse vrijetijdsgedrag van de Nederlandse 
bevolking, zoals dat naar voren komt 1n het 
door Knu!st uitgevoerde tijdsbestedingson
derzoek, is het hoge percentage voor bin
nenshuisactiv'lte'lten: iets meer dan 2/3 van 
de wekelijkse recreatietijd wordt besteed 
aan - in volgorde van belangnjkheid - huise
lijke contacten, televisie, lezen, hobbies (ver
zamelen, handwerken, musiceren, puzzelen, 
e.d.), radio en afspeelapparatuur en ont
spannen en luieren. Dit komt overeen met 
wat elders in de literatuur wordt gevonden. 
Patmore bijvoorbeeld stelt dat: 'all the evi
dence points to activity in and around the 
home( ...... ) as occupying the bulk of 'dispo
sable' t'1me'. 'Even exclud1ng general soc1al 
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activities and uncategorized pursuits, well 
over half the leisure time of both men and 
women was spent at home.' Slechts onge
veer 1/3 van de wekelijkse vrijetijdsbeste
ding vindt buitenshuis plaats, binnen en bui
ten de woonomgeving, in overdekte acco
modaties en in de openlucht. 
Ongeveer 17% van de jaarlijkse recreatietijd 
valt toe aan de vakantie. Vooral sinds de 
zestiger jaren heeft de vakantie een zodanig 
grote vlucht genomen, dat zij niet meer uit 
het economisch en maatschappelijk Ieven 
van een groot aantal Ianden is weg te den
ken. Het Sociaal en Cultureel Planbureau 
constateert: 'Tijdens de jaren zestig en 
zeventig wordt een jaarlijkse vakantie en het 
recreatieve uitstapje tussen de bedrijven 
door gemeengoed onder de bevolking'. De 
vakantieparticipatie stijgt volgens CBS-bere
keningen van 40.8% van de bevolking in 
1966 tot 62,6% in 1981, en loopt nadien 

tabell 

terug naar - volgens voorlopige berekenin
gen - 58,5% in 1983. Voor de goede orde 
dient te worden opgemerkt dat het CBS 
onder vakantie verstaat een verblijf voor re
creatieve doeleinden buiten de eigen woon
plaats, anders dan bij familie of kennissen, 
met tenminste vier opeenvolgende 
overnachtingen. 

Recreatie-uitgavenpatroon 
In duidelijke tegenstelling tot het relatief ge
ringe deel van de jaarlijkse recreatietijd dat 
aan de vakantie wordt besteed staat het 
aandeel van de vakantie-uitgaven in het re
creatiebudget. Opaschowski geeft daarvan 
voor West-Duitsland Cljfers die bij benade
ring ook voor Nederland illustratieve waarde 
hebben (zie tabel1 ). Van de jaarlijkse recrea
tie-uitgaven werd 32% besteed aan de va
kantie. De vakantie-uitgaven staan daarmee 
binnen het recreatiebudqet op de eerste 

Jaarlijkse recreatie-uitgaven van 4-persoons werknemersgezinnen met een modaal 
inkomen in de BRD, 1980 en relatieve toename sinds 1970 

uitgaven-categorie aandeel 
in% 

Vakantie 32 
Auto (30% van de lo-
pende u1tgaven) 14 
TV en radio 10 
Boeken, kranten en 
tijdschnften 9 
Tuin en huisdieren 8 
Sport en camping 8 
Spellen en speelgoed 4 
Hobby en doe-het-zelf 4 
Schouwburg, bioscoop, 
e.d. 3 
Foto en film 2 
Overige recreatie-
uitgaven 6 

toename 1970-1980 
1n% 

392 

326 
219 

265 
312 
234 
199 
380 

302 
245 

338 

rangorde 
toename 

3 
9 

6 
4 
8 

10 
2 

5 
7 

Bron: H.W. Opaschowski: Freizeit im Okonomischen und sozialen Wandel, in: Wirtschafts
kunde, (6), 1982, p. 4. 
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plaats. Claeys en Mertens komen voor Bel
gie tot de conclusie dat in 1978-79 ook daar 
de uitgaven besteed aan vakantie het be
langrijkst zijn. Van het recreatiebudget blijkt 
gem1ddeld 24,6% aan vakantie te worden 
besteed. 

De vakantiepartic1patie is onder invloed van 
de recessie na de top van 1981 afgenomen. 
Het Sociaal en Cultureel Planbureau consta
teert: 'De vakantiesector is het enige thans 
bekende voorbeeld van vrijetijdsbesteding 
waarin zowel een aantal afhakers- onder de 
deelnemers- als een bezuiniging op kwanti
teit en op kwaliteit gesignaleerd wordt. Er is 
niet aileen een groter percentage vakantie
gangers in Nederland gebleven, maar ook 
valt er bij de logies- en transportvormen een 
verschuiving naar de goedkopere voor
zieningen waar te nemen. 
Het aandeel van de vakanties in Nederland 
in het totaal van zomervakanties liep op van 
42% in 1980 naar - volgens voorlopige be
rekeningen - 50% in 1983. Ook valt voor 
wat de materiele uitrusting betreft tussen 
1980 en 1983 een Iichte vermindering van 
het autobezit, en van de beschikking over 
stacaravans, weekendhuisjes, tweede wo
ningen en bungalowtenten te constateren. 
De conclusie is dat juist die recreatle-activi
teiten die geografische mobiliteit vereisen, 
recessie-gevoelig zijn: Dit komt omdat ze 
relatief duur zijn en bezien over een jaarperi
ode gedurende relatief korte tijd worden be
oefend. De recreatie tendeert daardoor naar 
activiteiten met een lagere goederen- c.q. 
dienstenintensiteit. 
De reductie van inkomsten prikkelt tot een 
intensiever gebruik van bestaande hulpbron
nen met een lage uurprijs. Dit zal met name 
gelden voor de groep van werklozen die 
geen kans zien via het alternatieve circuit 
premie- en belastingvrij een additioneel inko
men te verwerven. Zij komen terecht in een 
s1tuatie waarin een aanzienlijk toegenomen 
hoeveelheid 'vrije tijd' met aanzienlijk minder 
geld moet worden besteed. Dit betekent een 
drastische inperking van de keuzemogelijk
heden tot die activiteiten die in de d1recte 
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woonomgeving kunnen worden gereali
seerd, en geeft aan de recreatie-geschikt
heid van de woning en woonomgeving een 
extra gewicht. In het beleid ten aanzien van 
het wonen werd echter in het verleden niet 
of nauwelijks rekening gehouden met de 
recreatie. Het gevoerda beleid is namelijk te 
kenschetsen als analytisch, d.w.z. dat het 
slechts betrekking had op directe, begrens
de doeleinden en niet op de harmonie van 
het geheel. Op de moderne na-oorlogse 
woningbouw en stadsontwikkeling is dan 
ook scherpe kritiek uitgeoefend. Mitscherlich 
bijvoorbeeld wijst op het geestloze en ge
voelloze opvullen van lege plekken, het be
bouwen van steeds meer park- en tuin
oases, het gebrek aan boulevards met bo
men, het gebrek aan speelruimte voor kinde
ren en aan uitloopruimte voor ouderen, de 
geschabloniseerde werkrichtlijnen van de 
bouwbureaucratie, het bestaan van woonsi
lo's en de eentonigheid van de sociale wo
ningbouw. 

Recreatiebeleid als kritische functie 
Dergelijke kritiek kan slechts worden onder
vangen indien een ge'lntegreerd beleid 
wordt gevoerd waarbij het totaal van de 
menselijke behoeften centraal staat en 
waarin geprobeerd wordt om op een harmo
nlsche wijze aan deze behoeften tegemoet 
te komen: Niet wonen, werken, verkeer en 
recreatie als losstaande beleidsvelden waar
in fragmentarisch beleid wordt gevoerd en 
waarbij onderling optredende externe effec
ten worden verwaarloosd, maar een beleid 
waarbij binnen de afzonderlijke beleidsvel
den het geheel in ogenschouw wordt geno
men en waarin een weloverwogen onderlln
ge afstemming plaatsvindt, is dan nodig. 
Recreatiebeleid kan dan vooral, om met 
ldenburg te spreken, een kritische functie 
zijn die zich in ander beleid doet gelden. 
In een dergelijke ge1ntegreerde benadering 
zal de behoefte aan een specifiek sectorbe
leid met betrekking tot de vrije tijd en de 
recreatie aanzienlijk geringer zijn dan bij een 
gescheiden, analytische aanpak. Specifiek 
sectorbeleid zal immers in het kader van een 
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getntegreerde benadering het karakter heb
ben van aanvullend beletd, terwijl het bij een 
gescheiden aanpak de zware taak heett 
compensatie te bieden voor de aantasting 
van recreatieve waarden door onachtzaam 
beleid op andere gebieden. De op het ge
bied van wonen, werken en verkeer door 
analytisch beleid veroorzaakte externe kos
ten dienen door specifiek recreatiebeleid te 
worden 'ontproblematiseerd'. Een ge't'nte
greerd beleid daarentegen is gericht op het 
voorkomen van problemen. Het biedt op het 
gebied van de recreatie bovendien de beste 
garanties voor een brede participatie van 
individuen en groepen zonder directe tus
senkomst van de overheid. lndividuen en 
groepen worden door een dergelijk beleid 
optimaal toegerust met keuzemogelijkhe
den. Er zullen zich daardoor minder achter
standsituaties voordoen. 
Getntegreerd beleid lijkt op termijn onont
koombaar: 'Our age of agglutination has 
many unpleasant aspects: our environment 
is ugly and notsy, we are hurried and worried, 
people speak eagerly of 'getting away from it 
all' - pathetic attempts to do so crowd the 
roads on weekends and crowd the beaches 
in vacat1on periods. It will be found that there 
is no escape - quite soon Greece will re
semble Coney Island- then it wtll be realized 
that what needs to be done is to 1mprove 
Coney Island', aldus de Jouvenel. 
Staatssecretans Van der Reijden stelt dat 
van de overheid mag worden verwacht dat 
zij haar onderdanen 'leert om te gaan met de 
vriJe tijd als een sfeer van eigen keuze en 
verantwoordelijkheid'. Dit v66ronderstelt dat 
de overheid haar onderdanen daartoe opti
maal toerust via een recreatie-vriendeltJk be
leid op de terreinen wonen, werken en ver
keer. Een dergelijk beleid impliceert een ver
breding in de heersende welvaartsorientatie. 
Bij het vigerende primaat van de materiele 
welvaart wordt te zeer voorbijgegaan aan de 
ongepnjsde goederen. 'A wealthy society is 
obsessed with wealth and its creation, and 
tends to underrate the importance of things 
to which no money value can readily be 
given', aldus Carter. De kosten van schade 
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aan of verlies van deze goederen worden in 
het huidige beleid onderbelicht. Dergelijke 
kosten kunnen direct in het produkt1eproces 
worden veroorzaakt en/of indirect via de 
consumptie tot uitdrukking komen. Te den
ken valt daarbij aan de kosten van bodem-, 
Iucht-, water- en visuele verontreiniging, aan
tasting van het stedelijk leefmilieu door bij
voorbeeld wildgroei in het particuliere 
autogebruik en in het houden van huisdieren, 
en aantasting van het arbeidskl1maat door 
produktie- c.q. tempo-opdrijving. Het gaat 
hierbij doorgaans om afwenteling van private 
kosten op bepaalde groepen in de samenle
ving of op de maatschappij in het algemeen, 
d.w.z. de individuele 'vervuiler' betaalt, in de 
rol van producent of consument, niet of on
voldoende ter voorkoming van of ter com
pensatie voor door hem veroorzaakte kos
ten. Vervuiling in de consumptieve sfeer 
wordt soms mogelijk gemaakt doordat de 
overheid toelaat dat producenten omge
vingsonvriendelijke produkten op de markt 
brengen. Door geen rekentng te houden met 
omgevingseffecten kan tegen lagere be
drijfseconomische kosten worden geprodu
ceerd, kan een lagere verkoopprijs worden 
genoteerd en kan de kring van afnemers 
grater zijn. Het veroorzaken van nationaal
economische kosten komt dan voor reke
ning van de consumenten c.q. gebruikers 
van de produkten. lndien de gemeenschap, 
in casu de overheid, bovendien verzuimt ter 
compensatie van dergelijke kosten een ade
quate hefting op het gebruik te leggen, ont
breekt aan producentenzijde iedere stimu
lans om een o~gevingsvriendelijker produkt 
te ontwikkelen. Nog bedenkelijker wordt de 
situatie indien de gemeenschap via haar 
overhe1dsbeleid het gebruik van dergelijke 
omgevingsonvriendelijke goederen stimu
leert door daarvoor, zonder kostendekkende 
vergoedingen te eisen, voorzieningen in het 
Ieven te roepen. 

De auto als voorbeeld 
Dit bezien vanuit het particuliere winststre
ven uitzonderlijk gunstige lot, IS in de na
oorlogse periode bijvoorbeeld ten deel ge-
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vallen aan de auto. Ondanks de geluidsover
last, de Iucht- en visuele vervuiling die deze 
veroorzaakt en het beslag op ruimte dat er 
door wordt gevergd is het particuliere 
autobezit spectaculair gegroeid: was er in 
Nederland in 1952 nog slechts een auto op 
zestig inwoners, goed twintig jaar later, in 
1975, is er een auto op iedere vier inwoners. 
Het behoeft weinig betoog dat deze feno
menale groei ingrijpende gevolgen heeft ge
had voor het leefmilieu in de naaste woon
omgeving. Vele straten, vroeger speelplaats 
voor de jeugd, vielen ten offer aan de auto. 
Het wandelen en fietsen in geurbaniseerd 
gebied werd er voor de jeugd, volwassenen 
en ouderen niet veiliger en niet aangenamer 
op. De auto dwingt, waar in de naaste om
geving geen parken van enige omvang aan
wezig zijn, tot het opzoeken van het buiten
gebied en biedt daartoe voor velen tegelijk 
de mogelijkheid. Niet auto-bezitters c.q. zij 
die niet behoren tot de groep van zelfstandi
ge autogebruikers, zoals kinderen en vele 
bejaarden en gehandicapten, blijven voor 
hun recreatie sterk op de directe woonom
geving aangewezen en raken daardoor ach
terop. Zij betalen voor de toegenomen mobi
liteit de hoogste tol omdat zelfs een tijdelijke 
vlucht uit de minder leefbaar geworden 
woonomgeving voor hen moeilijker te reali
seren is. 
Teneinde tot een leefbaarder situatie te ge
raken is een ge'i'ntegreerde aanpak nodig, 
die de navolgende elementen omvat: 
- De overheid dient maatregelen te nemen 
ter vermindering van de omgevingsvriende
lijkheid van de auto. 
- De overheid dient er op toe te zien dat 
voorzieningen ten behoeve van het autover
keer slechts kostendekkend ter beschikking 
worden gesteld. Dit zal leiden tot een ver
minderd en selectiever autogebruik. 
- De overheid dient zorg te dragen voor 
openbaar vervoer dat qua kwaliteit, frequen
tie en toegankelijkheid voldoet aan de maat
schappelijke behoefte. 
- Het treffen van voorzieningen ten behoe
ve van het autoverkeer dient afhankelijk te 
worden gesteld van een harmonische afwe-
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ging van belangen op de gebieden wonen, 
werken, verkeer en recreatie. De uitkomst 
die bezien vanuit het totaal van menselijke 
behoeften optimaal is, kan bezien vanuit ver
keersoogpunt minder dan optimaal zijn. Het 
totaal van menselijke behoeften dient even
wei te prevaleren. In het GOA-programma 
'Om een zinvol bestaan' wordt in andere 
bewoordingen hetzelfde gesteld: 'Het ver
keer- en vervoersbeleid mag niet eenzijdig 
door technische en zakelijke aspecten wor
den bepaald. De aspecten van veiligheid, 
leefbaarheid en energiegebruik moeten ten
minste even zwaar wegen'. 
- De overheid dient zoveel als mogelijk te 
bevorderen dat de geografische scheiding 
van wonen en werken, voor activiteiten die 
de leefbaarheid van de woonomgeving niet 
aantasten, wordt opgeheven. Dit idee vindt 
steun in het WD Gemeente-programma 
1982, waar wordt gesteld: 'Zeer belangrijk is 
( ...... ) het bevorderen van een verantwoorde 
vermenging van wonen en werken. Daar
door kan de verkeersdruk worden beperkt'. 
Het GOA onderschrijft in haar programma 
voor de volkshuisvesting de wenselijkheid 
van handhaving van bestaande combinaties 
van woon- en werkfuncties, 'tenzij er sprake 
is van ernstige milieu- en/of verkeersover
last'. Ook de PvdA onderschrijft de wense
lijkheid van vervlechting teneinde de nood
zakelijke mobiliteit terug te dringen en ver
keersstromen te beperken. 
- Ter ontlasting van de binnensteden 
dienen aan de stadsranden parkeergelegen
heden voor lang-parkeerders (woon-werk
verkeer) te worden aangelegd, die door mid
del van adequaat openbaar vervoer worden 
verbonden met de stadscentra. Voor de 
overige stedelijke parkeergelegenheden ten 
dienste van bezoekers van buiten de stad 
c.q. uit andere stadsdelen dient een tarief te 
worden gesteld dat sterk oploopt naarmate 
het centrum dichter wordt genaderd. Het 
gaat hierbij om maatregelen die reeds in het 
GOA-programma voor verkeer en vervoer 
zijn voorzien. 
- Ervan uitgaand dat de auto tot de blijven
de verworvenheden van onze maatschappij 
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behoort en dat deze niet geheel en al uit de 
naaste woonomgeving kan worden ge
weerd, dient voor functies in die woonomge
ving die door de auto al te nadelig worden 
be·l·nvloed naar werkbare alternatieven te 
worden gezocht. Te denken valt aan buurt
speelplaatsen voor kinderen, kleine en mid
delgrote parken op loop- of fietsafstand, en 
bos- en parkgebieden van formaat binnen 
het stedelijk gebied en aan de rand daarvan. 
Deze elementen van formaat dienen ade
quaat te worden ontsloten en goed bereik
baar te zijn met het openbaar vervoer. Een 
en ander sluit aan bij hetgeen in het GOA
programma in het hoofdstuk Welz1jnsbeleid 
en CRM staat vermeld ten aanzien van de 
openluchtrecreatie in de stedelijke sfeer: 'De 
afstand tussen recreatiegebieden en de 
woonplaats dient zo kort mogelijk te zijn. 
Bereikbaarheid met de fiets en het openbaar 
vervoer staat daarbij voorop'. 

Slot 
De gegeven schets van een concrete uitwer
king van beleid op het punt van het autover
keer vormt slechts een onderdeel uit een 
ge1ntegreerd vrijetijdsbeleid, maar volstaat 
om aan te geven dat een dergelijk beleid zich 
op vele afzonderlijke beleidsterre1nen mani
festeert: niet aileen de beleidsterre1nen van 
WVC maar ook die van Verkeer en Water
staat en van Volkshuisvesting en Ruimtelijke 
Ordening kwamen aan de orde. Dit verwijst 
naar het wezenskenmerk van ge1ntegreerd 
vrijetijdsbeleid: dergelijk beleid bestaat uit 
doordnnging van beleid op afzonderlijke 
taakgebieden met leefbaarheids- c.q. recre
atieve waarden. 
Aan ge1ntegreerd vrijetijdsbeleid kan slechts 
door simultane actie op meerdere beleids
terreinen gestalte worden gegeven. Wonen, 
werken, verkeer en recreatie moeten als ge
lijkwaardige functies van meet af aan in on
derlinge harmonie worden gerealiseerd. 

Selectief overzicht van gehanteerde lite
ratuur 
- Th. Beckers: De mythe van de vrijetijds-
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Buitenland 

Bepalende factoren in 
de positie van de 
christenen in Turkije*) 
door dr. E.J. Zurcher 

Niet aileen religieuze minderheden in Nederland, ook 
christelijke minderheden in het buitenland zijn onderwerp 
van discuss/e. In dit nummer worden historische factoren 
aangeduid, die van bepalende invloed zijn geweest op de 
huidige situatie van christenen in T urkije. 

Dr. E.J. Zurcher (1953) prornoveerde 
in 1984 te Leiden op een proefschrift 
over het ontstaan van de Turkse onaf
hankelrJkherdsbeweging. HiJ is sinds 
19 7i wetenschappelrJk medewerker 
aan het lnstituut voor Tal en en Cultu
ren van het Midden-Oosten rn NrJ
megen 

De situatie waarin de christelijke minderhe
den in de republ1ek Turkije Ieven is een on
derwerp dat steeds opnieuw in de westerse 
pers opdu1kt en dat steeds opnieuw aanlei
ding vormt voor verhitte discussies. De aan
leiding hiervoor wordt steeds gevormd ofwel 
door de uittocht van de Syrisch-Orthodoxe 
christenen uit het zuidoosten van TurkiJe of
wei door de terreurdaden waarmee Armeen
se nationalisten de aandacht willen vestigen 
op de gebeurten1ssen waarbij in de eerste 
wereldoorlog grote aantallen Armenen het 
Ieven verloren en op de - vermeende -
verantwoordelijkheid van de Turkse regenng 
daarvoor. Het liJkt m1j nutt1g in plaats van 
opnieuw argumenten pro of contra op te 
sommen, eens de aandacht te vestigen op 
een aantal historische factoren waarvan ge
zegd kan worden dat ze sterk bepalend zijn 
geweest voor de ontwikkeling van de situat1e 
van de Turkse christenen zoals die nu is. 

De staat der geloofsstrijders 
Hoewel Turkije als land en de Turken als 
mensen misschien op het eerste gezicht 
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veel meer westers aandoen dan de rest van 
het Midden-Oosten en hoewel de Turkse 
elite inderdaad verregaand verwesterd is, 
moeten we niet u1t het oog verliezen dat juist 
de Turken een lange en njke lslam1tische 
traditie hebben. AI s1nds de m1ddeleeuwen 
hebben de Turken van de Arabieren de rol 
van voorvechters en verbreiders van de Is
lam overgenomen en dat is iets waarvan de 
Turken zich zeer bewust zijn. De directe 
voorganger van de Turkse republiek, het Os
maanse keizernjk, IS in de dertiende eeuw 
ontstaan als een gemeenschap van ghazis, 
strijders voor het geloof, langs de grens met 
Byzantium. Van toen af tot in het begin van 
de twintigste eeuw is het Osmaanse rijk de 
enige islamitische staat in het Midden-Oos
ten geweest d1e de confrontatie met het 
christelijke Europa, eerst vanuit een 

• Bovenstaande tekst rs gebaseerd op een inlerding gehou
den biJ de eerste gespreksronde tussen de Raad van 
Kerken in Nederland en de Turkse lslamitische Culturele 
Federatre (Den Haag, 26 1anuari 1985) 
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overheersende positie, later in de verdedi
ging, aanging. Het Osmaanse rijk was dan 
ook officieel een islamitische staat, gere
geerd volgens het islamitische recht, de Seri
at, waarin in principe ieder aspect van het 
Ieven van de moslims wordt geregeld. 

Christelijke onderdanen van een islamiti
sche staat 
De Islam kent christenen en joden - in te
genstelling tot andere niet-moslims - op 
grond van het feit dat zij in dezelfde openba
ringstraditie staan als de moslims zelf, de 
status van beschermde tweederangs bur
gers toe, die niet worden gedwongen tot 
bekering. In het Osmaanse rijk, dat door zijn 
veroveringen in Anatolie en in de Balkan de 
heerschappij was gaan voeren over zeer 
grote christelijke gemeenschappen, is aan 
dit principe uitvoering gegeven door middel 
van het zogenaamde mi//et-systeem. Dit 
hield 1n dat de verschillende christelijke ge
meenschappen (millets) alsmede de joodse 
gemeenschap een grote mate van autono
mie werd toegekend onder hun eigen gees
telijke leiders. Dezen waren dan tegenover 
het Osmaanse gezag verantwoordelijk voor 
de handhav1ng van de orde en de afdracht 
van de belastingen. Op deze manier vorm
den de christelijke gemeenschappen binnen 
het rijk grotendeels gesloten eenheden. We
liswaar werd een groot deel van de heersen
de Osmaanse elite gerecruteerd uit de chris
telijke bevolkingsgroepen op de Balkan, 
maar van dat proces maakte overgang tot 
de Islam en acceptatie van de Osmaanse 
cultuur en levensstijl een onvermijdelijk deel 
uit. 
De buitenlandse christenen (koopl1eden, di
plomaten) die in het rijk aanwezig waren, 
hadden een andere status. Dezen vielen in 
principe onder het recht van hun land van 
herkomst. Om hen enige bescherming te 
bieden en hun functioneren in het Midden
Oosten mogelijk te maken werd vanaf de 
zestiende eeuw voor steeds meer westerse 
mogendheden het systeem van de capitula
ties toegepast. Dit waren door de sultan aan 
de buitenlandse mogendheid toegekende 
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gunsten (beschreven in capita, vandaar de 
naam) waarvan de belangrijkste altijd waren: 
handelsprivileges en een mate van extraterri
torialiteit. Dit hield in dat ambassadeurs en 
consuls als vertegenwoordigers van hun 
land een aanzienlijke mate van zeggenschap 
kregen over het wei en wee van de Europese 
christenen in het Midden-Oosten. 
Voor de positie van de christenen in het 
Osmaanse rijk is heel belangrijk geweest dat 
deze twee systemen, het mu//et-systeem en 
de capitulaties, in zekere zin in elkaar zijn 
gevloeid. In de achttiende en negentiende 
eeuw gingen de Europese mogendhed~n 
meer en meer het recht opeisen niet aileen 
hun landgenoten te beschermen, maar ook 
de autochtone christelijke minderheden on
der hun protectie te plaatsen. Aan de 
autochtone christenen werden op hun aan
drang door de Osmaanse overheid een 
soort diploma's, berat genaamd, uitgegeven 
waarbiJ zij tot een soort ere-onderdanen van 
de vreemde mogendheid werden verklaard. 
Doordat Europa ten opzichte van het Mid
den-Oosten steeds sterker werd op econo
misch, politiek en militair gebied leverde 
deze status de christelijke m1nderheden veel 
voordeel op. Zij hadden veel gemakkelijker 
toegang tot de Europese markten en tot de 
zich snel moderniserende Europese tech
niek en cultuur. In de negentiende eeuw 
verdrongen vooral de Armenen en de 
Grieken dan ook de moslims uit grote delen 
van het economisch Ieven. Dit wekte Em bij 
de Osmaanse overheid en bij het lslamitl
sche deel van de bevolk1ng veel verzet. 

Nationalisme 
In de negentiende eeuw is het Osmaanse rijk 
meer en meer in het nauw gekomen en 
uiteindelijk ook uiteengevallen door een wes
ters importartikel: de ideolog1e van het natio
nalisme. Het hele complex van de millets en 
de buitenlandse protectie zorgde ervoor dat 
de semi-autonome chnstelijke gemeen
schappen sneller en sterker be1nvloed wer
den door nieuwe westerse ideeen en daar
van was in de eerste helft van de negen
tiende eeuw het nationalisme een van de 
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belangrijkste. Bovendien vormde juist hun 
relatieve autonomie een ideale voedingsbo
dem voor het ontstaan van een nationalis
tisch klimaat. De Grieken ontwikkelden al 
aan het begin van de negentiende eeuw een 
eigen nationalisme, later volgden de verschil
lende slavische volkeren (Serven, Bulgaren, 
Montenegrijnen) en vanaf 1880 ook de Ar
menen. 
De Osmanen reageerden in eerste instantie 
door het idee van de 'Eenheid der Volkeren' 
te propageren, een soort Osmaans patriot
tisme waarbij de christenen in ruil voor loyali
teit aan de Osmaanse troon gelijkberechti
ging met de moslims werd aangeboden. Dit 
idee bleek echter noch bij de christenen 
noch bij de moslims veel steun te ondervln
den. Onder Sultan Abdulhamit (1876-1909) 
werd in een poging tenminste het islamiti
sche deel van de bevolking aan zich te bin
den als tegengif het ideaal van het panisla
misme gelanceerd, de eenhe1d van aile mos
lims onder de sultan, die pretendeerde ook 
kalief te zijn, opvolger van de profeet Mo
hammed als Ieider van de islam1tische ge
loofsgemeenschap. Dit had het bijkomende 
voordeel dat er een drukmddel mee werd 
geschapen tegenover de verschillende kolo
niale mogendheden (Engeland, FranknJk, 
Rusland, ook Nederland) die het bestuur 
voerden over islamitische bevolkingen. Van
af de jaren negentig kwam echter ook een 
Turks national1sme op, in eerste instantie niet 
in het Osmaanse rijk, maar in Rusland, waar 
de Turkse bevolkingsgroepen zich door de 
assimilatiepolitiek van de Russ1sche regering 
bedreigd voelden. Later kreeg deze stro
ming steeds meer invloed op de Turkse 
bevolkingsgroep in het Osmaanse rijk, met 
name op de jongere officieren in het Ieger. 
Deze officieren, grotendeels van Turkse en 
vnjwel u1tslu1tend van islamitische afkomst, 
grepen in 1908 in de constitutionele revolutie 
de macht. Hoewel zij in eerste instant1e lip
pendienst bewezen aan het ideaal van de 
'eenheid der volkeren' werd vanaf 1908 het 
Turkse nat1onalisme steeds sterker. Deze 
tendens werd nog versterkt toen het Os
maanse rijk in de Balkanoorlog van 1912-
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1913 vrijwel al zijn Europese bezittingen en 
dus ook het grootste deel van zijn christelijke 
onderdanen verloor. Het Turks-islamitische 
element overheerste van toen af geheel. Op 
cultureel gebied ging het regime steeds 
meer de kant op van een doelbewuste 'turki
ficatie' -politiek. Hierdoor werden de overge
bleven minderheden in het rijk, die ook hun 
eigen nationale aspiraties koesterden nog 
meer van het rijk vervreemd. 

De Armeense kwestie 
In de eerste wereldoorlog leidden deze el
kaar bevechtende nationalismen tot het dra
ma dat bekend staat als de Armeense kwes
tie. AI in de jaren 1894-1896 was er agitatie 
en ook terreur geweest van Armeense groe
peringen die een eigen staat nastmefden. 
Deze waren door de Osmaanse overheid 
hardhandig onderdrukt. DeJong Turken, de 
nationalisten die in 1908 aan de macht wa
ren gekomen, werkten in eerste instantle met 
de Armeense nationalisten samen, maar 
daar kwam na de revolutie betrekkelijk snel 
een eind aan. In 1914 koos het Osmaanse 
rijk de kant van Duitsland, voornamelijk uit 
anti-Russ1sche motieven. De Armeense nati
onalisten zagen hierin hun kans en zij deden 
een beroep op Rusland hun streven naar 
een eigen staat te steunen. Rusland ging 
hierop 1n. Er werden zelfs Armeense vrijwilli
gerseenheden in het Russische Ieger opge
nomen. 
In de winter van 1914-1915 probeerden de 
Turken de Russen uit het oosten van Anato
lie te verdrijven, maar deze campagne liep 
op een fiasco uit, waarna de weg was vrijge
maakt voor een Russische invas1e. In deze 
situatie besloot de Jong Turkse Osmaanse 
regering de Armeense bevolking die zij als 
onbetrouwbaar beschouwde uit het krijgs
gebied te deporteren naar het noorden van 
de Syrische woestijn. Deze deportaties leid
den door een combinatie van primitieve om
standigheden, slechte organisatie en bruut 
(en vaak wreed) optreden van vooral lokale 
bestuurders en delen van de moslimbevol
king in het oosten tot een groot aantal 
slachtoffers onder de Armeense bevolking. 
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De schattingen over het exacte aantal 
slachtoffers !open zeer ver uiteen, maar naar 
mijn oordeel is het meest waarschijnlijk dat 
tussen de 500.000 en 600.000 mensen zijn 
omgekomen. Overigens vielen in een con
tra-terreur die georganiseerd werd door Ar
menen die onder bescherming van het Rus
sische Ieger optraden, ook nog eens duizen
den slachtoffers aan Turkse kant. Oat er 
behalve van deportaties ook sprake is ge
weest van een doelbewuste, door de rege
ring in Istanbul georganiseerde, genocide is 
tot op heden een onbewezen beschuldiging. 

Ataturk: onafhankelijkheidsstrijd en secu
larisatie 
Toen het Osmaanse rijk in 1918 militair ver
slagen was en een wapenstilstand met de 
Entente (In feite: Engel and) moest sluiten, 
werd het gebied dat op dat moment nog 
onder Osmaans bestuur stond, in feite Ana
tolie en een klein stukje van Thracie, ge
claimd door Turken, Grieken en Armenen, 
nog afgezien van de claims die Engeland, 
Frankrijk en ltalie als overwinnaars in de 
wereldoorlog hadden. 
Bij het vredesverdrag van Sevres (1921) 
moest de Osmaanse regering een zeer groot 
deel van de Griekse en Armeense claims op 
haar grondgebied accepteren, maar dit was 
van weinig praktisch belang, omdat op dat 
moment de Osmaanse regenng al vriJwel 
niets meer te vertellen had. Sinds eind 1918 
voerden Turkse nationalisten, voortgekomen 
uit de beweging der Jong Turken, vanuit het 
binnenland van Anato1'1e een onafhankelijk
heidsstrijd tegen de Entente en haar prote
ge's, de Armenen in het oosten en de 
Grieken in het westen. Oeze strijd eindigde in 
1922 in een complete militaire overwinning, 
die haar neerslag vond in het vredesverdrag 
van Lausanne (1923). Voor wat betreft de 
latere positie van de christelijke minderhe
den in Turkije is het van belang op te merken 
dat in dit verdrag aileen werd vastgelegd dat 
de Turkse regering garandeerde dat aan de 
minderheden gelijke rechten zouden worden 
toegekend als aan de islamitische meerder
heid. Er werd de minderheden in geen enkel 
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opzicht speciale voorrechten toegekend. 
Het numerieke belang van de minderheden 
nam sterk af doordat ook in 1923 onder 
auspicien van de Volkenbond een bevol
kingsuitwisseling werd doorgevoerd, waarbij 
een half miljoen Grieken uit Anatolie werden 
'ingeruild' tegen een geringer aantal Turken 
uit Griekenland. Aileen de Grieken uit Istan
bul konden in Turkije blijven. Bij de bepaling 
van iemands nationaliteit werd bij deze gele
genheid overigens religie als de maatstaf 
gehanteerd. Ook Turkssprekende Grieks-or
thodoxen werden uitgewezen. 
In 1923 werd officieel de Turkse republiek 
uitgeroepen. In de jaren die volgden was een 
van de voornaamste kenmerken van de poli
tiek van de republiek de secularisatie. Oeze 
secularisatiepolitiek kreeg af en toe zelfs een 
anti-religieus karakter. In 1924 werd het kali
faat afgeschaft (het sultanaat was al twee 
jaar eerder verdwenen) en in de jaren daarna 
werd de Islam ngoureus teruggedrongen uit 
het maatschappelijk Ieven, u1t het onderwijs 
en uit de rechtspraak. Het regime streefde 
ernaar de Islam terug te brengen van een 
compleet maatschappelijk-cultureel sys
teem tot de status van een persoonliJke 
overtu1g1ng. De enige formele band die er 
sinds deze tijd nog is tussen staat en rel1gie, 
is het Oiyanet 1:;/eri Bac;kanligi (Oirectoraat 
voor Religieuze Zaken). Bij d1t alles geldt dat 
deze secularisatie, net als van de gehele 
Turkse revolutie, grotendeels een hervor
ming was die van bovenaf door een vooruit
strevende elite werd opgelegd aan een gro
tendeels nog zeer conservatieve en dlep 
religieuze bevolking. Dit zou bij de latere 
democratisering in Turkije belangrijke gevol
gen hebben. 

Conclusie: huidige situatie en perspec
tieven 
Wettelijk past de Turkse overheid sinds de 
AtatUrk-hervormingen geen enkele vorm van 
religieuze discriminatie meer toe. Een groot 
dee! van de leidende elite van hetland denkt 
zelf ook seculier. Hier staat tegenover dat 
door het karakter van de secularisatiepolitiek 
(opqeleqd door een elite aan een religieuze 
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bevolking) grote delen van de bevolking wei 
langs religieuze lijnen zijn blijven denken. 
Voor het grootste deel der Turken, vooral op 
het platteland, is een Turk nog steeds per 
definitie een moslim. Hierdoor komt informe
le discriminatie vooral op het platteland en 
onder de lagere ambtenarij wei degelijk voor. 
In de grate steden, met name Istanbul, waar 
het overgrote deel van de christelijke bevol
king woont, is hun situatie relatief goed. Daar 
beschikken de minderheden ook over eigen 
religieuze en onderwijsinstituten. Op het 
jjlatteland, vooral in het zuid-oosten, is de 
situatie beslist slechter. Daar komt intimida
tie van de christenen regelmatig voor. Er is 
echter ook daar geen sprake van een offici
eel gesteunde discriminatie. Bovendien mag 
niet uit het oog verloren worden dat het zeer 
waarschijnl1jk is dat de emigrat1e uit het zeer 
arme zuid-oosten van Turkije voor een groot 
deel economisch gemotiveerd is. 
Een nieuwe factor in de situatie is het opko
mende islamitische fundamentalisme. AI 
sinds de vijftiger jaren is er in Turkije meer 
ruimte gekomen voor invloed van de islam 
op het openbare Ieven. Dit is een recht
streeks gevolg van de invoering van de de
mocratie. Het feit dat de partijen echt om de 
gunst van de kiezer moesten gaan dingen 
heeft de invloed van de religieus-conserva
tieve plattelandsbevolking vergroot. Ook de 
urban1senng en - later - de groe1ende in
vloed van de Arabische Ianden hebben deze 
tendens versterkt. De laatste jaren lijkt ook 
onder de polit1eke elite de invloed van islami
tisch fundamental1stisch denken hand over 
hand te groeien. Die invloed is binnen de 
huidige regeringspartij (de Anavatan Partisi 
van Ozal) ongetwijfeld zeer groot. 
Een werkelijk perspectief lijkt er voor de 
christelijke gemeenschappen in Turkije nau
welijks te bestaan. In de eerste plaats moe
ten we constateren dat het om zeer kleine 
groepen gaat. De meest betrouwbare gege
vens luiden dat het gaat om maximaal 
70.000 Grieks-orthodoxen, 20.000 Syrisch
orthodoxen en misschien 35.000 Armenen. 
Oat betekent op een bevolking van ongeveer 
vijftig miljoen zielen minder dan een kwart 
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procent. De positie van deze groepjes is in 
Turkije zelf dan ook, in tegenstelling tot de 
Armeense terreur in het buitenland en de 
aspiraties van de Koerden 1n het binnenland, 
geen politieke issue. De groepen vormen 
onontkoombaar een restverschijnsel uit een 
voorbije periode, die van het multinationale 
Osmaanse rijk. Hoezeer ook de Turkse over
heid het Ataturkistische ideaal van de secu
liere staat serieus blijft nemen (dus zelfs als 
de fundamenten daarvan niet door funda
mentalistische stromingen aangetast zullen 
worden), het blijft een feit dat de ontwikkeling 
door de getalsmatige overmacht van de isla
mitische bevolking maar in een richting lijkt 
te kunnen gaan. 
Voor een oplossing van het conflict met de 
Armenen lijkt al evenmin veel perspectief 
aanwezig. De motieven van de Armeense 
terreur zijn wraak, de eis dat de Turkse rege
ring de aansprakelijkheid voor de gebeurte
nlssen van 1915 op zich neemt en territoriale 
eisen. Het wraakmotief is natuurlijk ipso fac
to uitzichtloos. Het lijkt onmogelijk dat de 
Turkse republiek de verantwoordelijkheid 
voor de politiek der Jong Turken of voor het 
vredesverdrag van Sevres op zich kan of wil 
nemen en de territoriale eisen zijn nu net als 
in 1918 of in 1923 voor de Turken onaan
vaardbaar omdat in het betrokken gebied 
(Oost-Anatolie) nu vriJwel geen Armenen 
meer wonen en de meerderheid er zelfs voor 
1914 islamitisch was. Aan de andere kant 
zou de Turkse regering juist uit het feit dat zij 
niet aansprakelijk gesteld kan worden, de 
moed moeten putten openheid van zaken te 
geven en bijvoorbeeld de Turkse staatsar
chieven open te stellen voor onafhankelijk 
onderzoek. 
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De toekomst van 
jeugdigen en de 
overheid 

door dr. D. Boonstra 

Jongeren en christen-dernocratie 

In een aantal artikelen in dit blad zijn verschi/lende Dr. D. Boonstra (1939) rs als weten
schappeliJk hoofdmedewerker verbon
den aan de vakgroep politicologie van 
de VnJe Unrversrteit. HiJ is daarnaast 
vice-voorzitter van de Raad voor het 
Jeugdbelerd en plv lid van het Provin
ciaal Overleg WelzrJn van de provrncre 
Zuid-Holland 

thema 's behandeld die met name voor jongeren relevant 
zijn. In dit artikel wordt een aanzet gegeven voor het 
formuleren van uitgangspunten voor een jeugdbeleid. 

Heden ten dage draagt de overheid grote 
verantwoordelijkheid voor jeugdigen. Via re
gelgeving en financiering wordt een om
vangnjk en veelvormig voorzieningenpatroon 
voor jeugdigen in stand gehouden. Op som
mige terreinen is het beleid specifiek gericht 
op jeugdigen of groepen jeugdigen, bijvoor
beeld jeugdhulpverlening en kinderbescher
ming; op andere terreinen is het beleid ge
richt op sectoren, bijvoorbeeld de sociale 
zekerheid, de werkgelegenheid, de gezond
heidszorg, maar heeft dit beleid verstrekken
de gevolgen voor de positie van jeugdigen. 
In al deze situaties is er sprake van jeugdbe
leid, dat wil hier zeggen, beleid van de over
heid dat directe gevolgen heeft voor de per
soonlijke ontwikkeling en/of maatschappelij
ke positie van jeugdigen. 1 

Bij het nadenken over dit jeugdbeleid wor
den we voor vragen gesteld als: 'welke 
plaats dienen jeugdigen te hebben in onze 
samenleving?' en 'welke plaats hebben ze 
nu?'; 'wat dient de taak van de overheid te 
zijn op dit terrein' en 'wat doet de overheid 
nu?'. Vragen die beantwoord moeten wor-
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den alvorens men beleid kan beoordelen en 
ontwikkelen. Vragen die vanuit onze mens
en maatschappijbeschouwing en politieke 
overtuiging doordacht moeten worden. 
In een drietal beleidsnota's hebben CDA
bewindslieden, vanuit verscheidene invals
hoeken, hoofdlijnen geschetst voor het door 
hen te voeren beleid: de Nota Jeugdbeleid 
van 1969 (minister Klompe in het kabinet-De 
Jong), de Raamnota Jeugdbeleid van 1980 
(staatssecretaris Kraaijeveld-Wouters in het 
kabinet-Van Agt) en de Nota Jeugdbeleid 
van 1984 (ministers Brinkman en de Koning 
in het kabinet-Lubbers). 
Het is niet de bedoeling deze nota's hier te 
bespreken. Deze bijdrage beoogt veeleer 
een referentiekader aan te geven van waar
uit het door de overheid te voeren beleid -
en dus ook de genoemde nota's - onder
vraagd kan worden. We nemen ons voor 
enkele uitgangspunten te formuleren voor 

1 Jeugdbeleid voor gelijkheid en groei, pag. 1 3-14. Advies 
van de Raad voor het Jeugdbeleid. Den Haag 1984. 
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het door de overheid te voeren beleid ten 
aanzien van jeugdigen in onze samenleving. 
Wij Iaten ons daarbij inspireren door het 
Program van Uitgangspunten van onze 
partij. 

Uitgangspunten voor beleid 
Jeugdigen zijn geen volwassenen. Zij verke
ren in een grooi- en ontwikkelingsfase. Ten 
gevolge hiervan verkeren zij voor een groot 
deel in een situatie van afhankelijkheid. 
De groei naar volwassenheid vindt in fasen 
plaats. Afhankelijk van de fase waarin zij 
verkeren, verdienen jeugdigen bescherming, 
verzorging, opvoeding, hulp en mogelijkhe
den om zich te ontwikkelen. De overgang 
van jeugd naar volwassenheid wordt gemar
keerd door het bereiken van verworvenhe
den die in onze samenleving de status van 
volwassenen symboliseren: het hebben van 
een betaalde baan, het duurzaam samenle
ven, het beschikken over een eigen woon
ruimte en het mogen uitoefenen van sociale 
en burgerlijke rechten. 
Hoe waarderen wij die jeugdsituatie? 

Volwaardig en gelijkwaardig 
Volwassenheid is iets anders dan volwaar
digheid. Het erkennen van het toegroeien 
naar volwassenheid betekent niet dat jeugdi
gen dus onvolwaardige mensen zijn. Jeugdi
gen zijn geen onvolledige mensen die eerst 
aangevuld, ingevuld en opgevuld moeten 
worden voordat zij serieus genomen kunnen 
worden. 
In het denken over jeugdigen wordt dikwijls 
impliciet uitgegaan van een dichotoom 
schema: jeugdigen versus volwassenen, 
waarbij volwassenen worden gezien als vol
tooid, klaar en af en jeugdigen per definitie 
als onvolwaardig. Alsof de ontwikkeling van 
mensen stopt als zij 21 jaar zijn, als zij ge
trouwd zijn en/of een baan hebben. Vol
waardig mens worden is een levenslang pro
ces van vallen en opstaan. Jeugdigen zijn 
weliswaar niet volwassen, maar wei volwaar
dig. Even volwaardig als volwassenen. Wat 
dat betreft is er sprake van gelijkwaardig
heid. 
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In ons Program van Uitgangspunten worden 
in dit verband behartenswaardige stellingen 
betrokken. 'Zolang enigerlei groep of indivi
du niet verzekerd is van de fundamentele 
gelijkwaardigheid zal het CDA onafgebroken 
ijveren voor het bereiken daarvan.' In het 
verlengde hiervan citeren wij het volgende: 
'Hoezeer ze (d.w.z. mensen, DB) onderling 
van elkaar kunnen verschillen: het in beleid 
erkennen van hun volstrekte gelijkwaardig
heid, het verwerpen van elke vorm van dis-

' Jeugdigen zijn geen 
onvolledige mensen die 
eerst aangevuld, 
ingevuld en opgevuld 
moeten worden. , 

criminatie, is een dwingende eis waaraan wij 
elke overheid binden'. 2 

Gelijkwaardigheid is wat anders dan gelijk
heid, en ongelijkheid kan aanleiding geven 
tot ongelijke behandeling. Waar slaat een 
gerechtvaardigde ongelijke behandeling om 
in discriminatie? Naar onze opvatting is er 
van discriminatie sprake indien op grond van 
een niet-relevant criterium tot een ongelijke 
behandeling wordt overgegaan. 
Is leeftijd een relevant criterium? Op zichzelf 
genomen niet, netzomin als geslacht, ras, 
geaardheid, afkomst, economische positie of 
overtuiging. Pas als duidelijk is dat een leef
tijdsgrens samenvalt met het niet bezitten 
van bepaalde verworvenheden die nodig 
worden geacht voor het vervullen van een 
sociale rol, is het geoorloofd op grond van 

2. 1-'rogram van Uitgangspunten van het Christen Oemo
cratisch·Appel, pag. 19 en 21. 
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leeftijd onderscheid aan te brengen. Bij het 
hanteren van leeftijdsgrenzen in onze regel
geving spelen praktische overweg1ngen na
tuurlijk ook een rol. Een leeftijd is objectief 
vast te stellen, andere hoedanigheden vaak 
niet. Hoe 'praktisch' de Nederlandse wetge
ver in dit alles is, blijkt uit het onderzoek van 
de Raad voor het Jeugdbeleid naar leeftijds
grenzen in de belangrijkste wetten die de 
maatschappelijke positie van jeugdigen re
gelen. Het gaat om meer dan duizend artike
len3 AI te snel en al te gemakkelijk wordt de 
leeftijd als een adequate indicator aangeno
men. Bij het invoeren van een leeftijdsgrens 
als criterium, staat de overheid voor de plicht 
aan te tonen dat deze leeftijdsgrens een 
adequate indicator is voor het bezitten - of 
juist niet bezitten - van bepaalde hoedanig
heden. Anders staat zij onder de ernstige 
verdenking van het plegen van discriminatie. 
De erkenning van gelijkwaardigheid en de 
volwaardigheid van jeugdigen in onze sa
menleving, heeft implicaties en consequen
ties voor het te voeren beleid. Het impliceert 
dat een belangrijk deel van het te voeren 
jeugdbeleid onderdeel zal uitmaken van 'al
gemeen beleid'. Geen specifiek categoraal 
jeugdbeleid, maar algemeen functioneel en/of 
sectoraal Ueugd)beleid. Het behoort in onze 
ogen dan wei zo te zijn, dat elk beleidsvoor
nemen onderzocht dient te worden op de 
gevolgen die het kan hebben voor jeugdi
gen. lndien deze gevolgen als onwenselijk 
worden beschouwd, dienen aanvullende 
maatregelen en voorzieningen te worden ge
troffen. 
De vraag kan worden gesteld of er dan 
eigenlijk nog wei behoefte is aan een coordi
nerend minister voor het jeugdbeleid. Gelet 
op het belang van een verantwoorde ontwik
keling van de jeugdige generatie voor de 
toekomst van onze samenleving, is het te 
verdedigen dat jeugdbeleid bijzondere aan
dacht van de regering heeft. Deze bijzondere 
aandacht behoeft niet te worden geconcreti
seerd in een specifiek categoraal jeugdbe
leid, maar in een samenhangend intersecto
raal jeugdbeleid. Tot de taak van de coordi
nerend minister behoort er voor te zorgen 
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dat de maatregelen en voorzieningen die in 
het kader van het aanvullende categorale 
en/of sectorale beleid worden getroffen, voor 
jeugdigen een samenhangend en consistent 
geheel vormen die recht doen aan de uit
gangspunten voor het jeugdbeleid. 

Afhankelijkheid, zelfstandigheid en verant
woordelijkheid 
Het erkennen van gelijkwaardigheid van 
jeugdigen kan op gespannen voet komen te 
staan met het ervaren van hun positie van 
afhankelijkheid. 
Jeugdigen vormen een heterogene catego
rie. We hebben het immers over peuters, 
kleuters, kinderen, jongeren en jong-volwas
senen. Die heterogeniteit kan op verschillen
de manieren in kaart worden gebracht. Men 
kan differentieren naar fysieke en geestelijke 
ontwikkeling en naar de aard van de relaties 
met anderen 4 In al deze differentiaties wordt 
er vanuit gegaan dat, naarmate men ouder 
wordt, de afhankelijkheid afneemt en de zelf
standigheid toeneemt. Bij zelfstandigheid 
denken wij hier aan het vermogen om zon
der toestemming van anderen zelf te bepa
len wat men wil: het zelf kunnen tnnchten van 
de eigen leefsituatie. Zelfstandigheid is ech
ter niet aileen, zonder toestemming van an
deren kunnen bepalen wat men gaat doen. 
Complementair aan zelfstandigheid is het 
zonder hulp van anderen kunnen dragen van 
de gevolgen van de zelf genomen beslissing. 
De groei naar zelfstandigheid blijkt vooral uit 
het toenemend aantal terreinen waarop men 
zelfstandig een beslissing kan, en soms 
moet nemen. Ook een kleuter van vter jaar 
kan zelfstandig beslissen. Het aantal terrei
nen waarop hij/zij dat mag doen, is maar 
gering in aantal. Daar staat overigens tegen
over dat wij kinderen soms wei als volwasse
nen behandelen. Zodra een kleuter van vier 
jaar buiten gaat wandelen, wordt hij/zij wei 
als een zelfstandige verkeersdeelnemer be
schouwd. 

3. Welten op /eeftijd, Den Haag 1984. 
4. Zre o.a. Tussen droom en daad. Erndrapport van de 

IWAP.V., pag. 11 RijSWijk 1984 
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De begrippen afhankelijkheid en zelfstandig
heid zijn in dit artikel op een bepaalde wijze 
ingekleurd. In de kleurstelling van processen 
van besluitvorming. Zelfstandigheid staat 
echter niet los van de erkenning van afhan
kelijkheid in de zin van verbondenheid. Men
sen Ieven in relaties; worden oas mens in 
hun contacten met medemensen. Zijn ver
bonden met e:kaar en met God. Besef van 
deze afhankelijkheid - verbondenheid - is 
een noodzakelijke voorwaarde voor zelfstan
digheid. Daarover moet geen misverstand 
ontstaan. Zelfstandigheid is geen eufemisme 
voor egocentrisme. Een pleidooi voor het 
toegroeien naar zelfstandigheid is geen ver
kapte oproep tot een streven naar een 'ik
cultuur'. 
In onze samenleving gaat het er om, dat 
jeugdigen in staat worden gesteld toe te 
groeien naar het dragen van verantwoorde
lijkheid. Ons Program van Uitgangspunten is 
daar heel duidelijk over. 'De mens is een 
verantwoordelijk wezen, aangesteld en toe
gerust om Gods medearbeider te zijn in Zijn 
schepping' 5 Verantwoordelijkheid omvat in 
ieder geval zelfstandigheid. Men kan aileen 
ter verantwoording worden geroepen als 
men zelf een beslissing heeft kunnen ne
men. De mens kan aileen zinvol op zijn 
verantwoordelijkheden worden aangespro
ken als hij bezien wordt als een producent 
van gevolgen en niet als een produkt van 
oorzaken. 
Verantwoordelijkheid veronderstelt allereerst 
het kunnen dragen van de gevolgen van een 
beslissing. Men moet jeugdigen dan wei de 
mogelijkheden bieden om de consequenties 
te kunnen dragen. Het is maatschappelijk 
immoreel jonge mensen het recht op zelf
standige huisvesting toe te kennen, maar ze 
tegelijkertijd bijna de mogelijkheden te ont
houden een voldoende inkomen te verwer
ven waardoor zij dat recht kunnen effectu
eren. 
In dit verband wijzen wij op de constatering 
van de Raad voor het Jeugdbeleid, dat er 
sprake is van een verlengde adolescentiepe
riode. Groepen jongeren worden door het 
ontbreken van een uitzicht op een betaalde 
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baan, door een verlaging van sociale-zeker
heidsuitkeringen en door onbetaalbare huis
vesting gedwongen bij hun ouders te wonen 
en aldus tot de jeugdfase te blijven behoren. 
De verantwoordelijkheid die zij psychisch en 
emotioneel zouden kunnen dragen, kan niet 
in praktijk worden gebracht omdat de mid
delen ontbreken die het hun mogelijk zou
den maken de gevolgen van zelfgenomen 
beslissingen te dragen. 6 

Verantwoordelijkheid heeft nog een dimen
sie. We wezen daar reeds op toen we schre
ven over zelfstandigheid. Er is niet aileen 
sprake van een verantwoordelijkheid voor 
zichzelf, maar ook van een verantwoordelijk
heid voor anderen, voor de samenleving als 
geheel. Het veronderstelt ook dat je bereid 
bent en in staat voor anderen te zorgen. 
Worden in het maatschappelijk Ieven en in 
het beleid jeugdigen wei genoeg mogelijkhe
den geboden om verantwoordelijkheid te 
dragen voor de samenleving? Boeschoten 
heeft in zijn artikel er op gewezen dat er 
genoeg jongeren zijn die zich mee verant
woordelijk voelen voor de samenleving, maar 
dat er van alles gebeurt zonder dat zij er 
enige greep of invloed op hebben en dat dat 
kan leiden tot vervreemding. 7 Te snel wordt 
misschien wei gezegd dat ze toch geen 
verantwoordelijkheid willen dragen. Verant
woordelijkheid dragen kun Je het beste leren 
door verantwoordelijk gesteld te worden. 
Zolang wij nog van mening zijn dat de ver
antwoordelijkheid voor de samenleving in 
belangrijke mate tot uitdrukking kan worden 
gebracht door het hebben van een baan, 
plaatsen wij grate groepen jongeren buiten 
spel. De gevolgen daarvan zijn o.a. door 
Matthijssen in zijn artikel over 'Jongeren en 
werk-loosheid' duidelijk belicht. 8 

Ook deze visie op de verantwoordelijkheid 
en zelfstandigheid van jeugdigen in onze 

5. PvU. pag. 22. 
6. Jeugdbeleid, voor gelijkheid en groei, pag. 18. 
7. M.G. Boeschoten, Jongeren, geloof en politiek, in: Chris

ten Oemocratische Verkenningen 1985, nr. 3, pag. 122-129. 
8. A Matthijssen, Jongeren en werk-loosheid, in: Christen 

Democratische Verkenningen 1984. nr. 10, pag. 513-522. 
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samenleving heeft implicaties en conse
quenties voor het te voeren jeugdbeleid. Een 
deel van het te voeren beleid zal gericht 
dienen te zijn op het toerusten tot verant
woordelijk deelnemer aan onze samenleving 
en daarmee op het toegroeien naar en mo
gelijk maken van zelfstandigheid. 

Afhanke/ijkheid, hulpbehoevendheid en be
schermwaardigheid 
Zoeven stelden wij dat het er om gaat dat 
jeugdigen zich kunnen ontwikkelen tot ver
antwoordelijke deelnemers aan onze sa
menleving. Het maatschappelijk einddoel 
van een jeugdfase. Als dat doel eenmaal 
bereikt is, behoort men niet meer tot de 
wereld van jeugdigen, maar tot de wereld 
van volwassenen. 
Daar gaat echter een lange weg aan vooraf. 
Lang niet aile jeugdigen zullen dit einddoel 
zomaar bereiken. Soms zijn er extra voor
zieningen nodig. Wij denken in dit verband 
bijvoorbeeld aan voorzieningen en maatre
gelen op het terrein van de kinderbescher
ming, aan preventieve jeugdgezondheids
zorg, aan medische kleuterdagverblijven, 
aan Jongeren Advies Centra. Op grand van 
hun afhankelijkheid en op grond van hun 
psychische en fysieke ontwikkeling, hebben 
jeugdigen in onze ogen recht op bescher
ming. Wij denken hier vooral aan jonge kin
deren. 
In ons Program van Uitgangspunten wordt 
gesproken over de beschermwaardigheid 
van het menselijk Ieven. Daarbij wordt pri
mair gedacht aan ongeborenen, gehandi
capten en naar het einde neigende levens. 9 

Ons inziens moet daarbij ook worden ge
dacht aan jonge Ievens. Ook jonge Ievens 
verdienen bescherming, opdat zij zich zon
der al te grate problemen kunnen ontwikke
len in een verantwoorde richting. 
Het woord 'bescherming' verdient hier enige 
toelichting. Het roept associaties op met 
'tegenhouden van', 'verhinderen dat' of 
'voorkomen dat', met verbodsbepalingen. In 
de context van dit artikel heeft bescherming 
echter een meer brede betekenis. Het omvat 
ook hulpverlening, ondersteuning en preven-
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tie. Het is als het aanreiken van een paraplu. 
Een 'regenscherm' voorkomt niet dat het 
gaat regenen. Wei kan het er voor zorgen 
dat je enigszins beschut door de regen kunt 
lopen. Afhankelijk van de kwaliteit van het 
regenscherm en de heftigheid van de plens
bui, bereik je droog of nat het gestelde doel. 
Voor het door de overheid te voeren jeugd
beleid heeft deze visie op de jeugdfase ten 
gevolge, dat een deel van het jeugdbeleid 
gericht dient te zijn op bescherming van 
jeugdigen tegen die situaties die bedreigen 
of verhinderen dat zij zich kunnen ontwikke
len tot verantwoordelijke deelnemers aan 
onze samenleving. 

Samenvattend: 
Het door de overheid gevoerde en te voeren 
beleid kan nu vanuit een drietal invalshoeken 
worden ondervraagd. 

1 . - In hoeverre wordt in het beleid uitge
gaan van de erkenning van de gelijk
waardigheid van jeugdigen? 

- Welke steekhoudende argumenten 
worden naar voren gebracht indien 
van die gelijkwaardigheid wordt afge
weken? 

- Welke aanvullende maatregelen wor
den getroffen als die gelijkwaardigheid 
in de knel komt? 

2. - In hoeverre is het beleid gericht op het 
doen toegroeien van jeugdigen naar 
verantwoordelijkheid? 

- Worden jeugdigen ook in staat gesteld 
die middelen te verwerven en die posi
ties te verkrijgen die het hun mogelijk 
maken aan hun verantwoordelijkheid 
gestalte te geven? 

3. - In welke mate wordt de ontwikkeling 
en positie van jeugdigen bedreigd en 
in hoeverre wordt dan rekening ge
houden met de beschermwaardigheid 
vanjonge Ievens? 

9. PvU, pa(J 18. 
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Complementaire verantwoordelijkheden 
Tussen overheid en jeugdbeleid- zeker daar 
waar het gaat om de ontplooiing van jeugdi
gen- bestaat een spanningsvolle relatie. De 
term 'staatspedagogiek' wordt in een dis
cussie over deze relatie al snel in de mond 
genomen. Stelt ons Program van Uitgangs
punten niet dat de ouders en/of verzorgers 
primaire verantwoordelijkheid dragen voor 
de opvoeding van hun kinderen? 
Het lijkt ons van belang dat de verantwoor
delijkheid van de overheid enerzijds en de 
verantwoordel1jkheid van andere sociale ver
banden anderzijds, nog eens fundamenteel 
wordt doordacht. We zijn daar als partij nog 
niet uit. 
Allereerst stellen we dat de overheid en de 
sociale verbanden elk een authentieke en 
geen van elkaar afgeleide verantwoordelljk
heid hebben. Het is in onze visie n1et zo dat 
de verantwoordelijkheid van het particul1er 
initiatief - de georganiseerde wijze waarop 
burgers het omz1en naar elkaar in prakt1jk 
kunnen brengen - een afgeleide is van die 
van de overheid. '0 Wei z1jn normen die voor 
het overheidshandelen gelden en het karak
ter van het p.i. niet aantasten, ook van toe
passing voor het handelen van dit particulier 
init1at1ef. Bljvoorbeeld: behoorlijk bestuur, de
mocratische besluitvorming en verantwoor
dingsplicht. Maar er is sprake van een com
plementaire verantwoordelijkheid. 
Essent1eel IS de vraag waaruit de eigen ver
antwoordelijkheld van de overheid in con
creto bestaat. Naar onze mening is daar 
geen eenduidig antwoord op te geven. Oat 
hangt af van de situatie. In sommge s1tuaties 
zal zij inbreuk moeten maken op de verant
woordelijkheid van anderen (bijvoorbeeld biJ 
een ontheffing uit de ouderl1jke macht); in 
andere situat1es zal zij de verantwoordelijk
heid van anderen moeten erkennen en ai
leen voorwaardenscheppend bezig kunnen 
zijn (biJVoorbeeld bij het verlenen van sub
sidie). 
Het zicht op een juiste relatie tussen over
heid enerzijds en andere maatschappelijke 
verbanden anderz1jds, wordt emstig vertroe
beld door de vaak verregaande financiele 
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afhankelijkheid van deze verbanden van de 
overheid. In een tijd waarin terecht grote 
nadruk wordt gelegd op het terugdringen 
van de overheidsuitgaven, loopt een discus
sie over de verantwoordelijkheid van de 
overheid al snel uit op een discussie over het 
bestaansrecht van een bepaalde organisatie 
of voorziening. De discussie voltrekt zich 
dan langs lijnen van 'wei verantwoordelijk
held' versus 'geen verantwoordelijkheid' en 
dus geen financiele ondersteuning. En dit 
betekent meestal het afbouwen van een 
voorziening. Het gaat er juist om de weder
zijdse verantwoordelijkheden van elkaar te 
ondersche1den en daar op een adequate 
wijze gestalte aan te geven. Natuurlijk, het op 
elkaar afstemmen van verantwoordelijkhe
den is gemakkelijker gezegd dan gedaan. 
Met het afschuiven van verantwoordelijkhe
den, bijvoorbeeld naar het gezin, kiest men 
echter voor een te gemakkel1jke en principi
eel onJuiste oplossing. 
Vervolgens stellen we, dat het tot de taak 
van de overheid behoort er voor te zorgen 
dat mensen de gelegenheid krijgen hun ver
antwoordelijkheid te beleven. Zo behoort het 
o.a. tot de verantwoordel1jkheid van de over
held, ouders in de gelegenheid te stellen hun 
opvoedingsverantwoordelijkheid waar te 
maken. In concreto betekent dit het mogelijk 
maken van adequate voorzieningen op het 
terre1n van opvoedingsondersteuning, bij
voorbeeld kinderdagverblijven. 
Het behoort ook tot de taak van de overheid 
op te komen voor de kwetsbaren in de 
samenleving. In dit verband jeugdigen, die 
door een opeenstapeling van problemen in 
een situatie van achterstand verkeren. We 
verwijzen nog eens naar de artikelen van 
Matthijssen, en Berhitu en Boonstra. 11 Oat 
op dit terrein relatief veel door de overheid 

10. J. van Es ea., De verhouding tussen overheid en parti
culler initiatief op het welzijnsterrein. in: Bestuursforum. 
oktober 1982. pag. 289 
11 z1e noot 8 en F. Berhitu en G.A. Boonstra. Etnische 
JOngeren in Nederland, in het bijzonder in het onderwijs. in: 
Christen Democratische Verkenningen 1 984. nr. 11 , pag. 
566-576. 
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wordt ondernomen. blijkt uit de rnaatregelen 
die in de Nota Jeugdbeleid worden ge
noemd in het hoofdstuk: 'Geconcentreerde 
inspanning voor bepaalde doelgroepen': 
zeer jeugdige schoolverlaters; schoolverla
ters rnet lage opleiding; randgroepjongeren; 
jongeren uit minderheidsgroepen; ex-drug
verslaafden. 12 Speciale aandacht voor deze 
groepen jeugdigen is zeker op zijn plaats. 
Het gevaar is echter niet denkbeeldig dat 
pas beleid gevoerd gaat worden als iets tot 
een 'probleemgeval' is uitgegroeid en dat 
een dergelijk doelgroepenbeleid wordt ge
voerd ten nadele van algerneen beleid. 
De Raad voor het Jeugdbeleid constateert in 
zijn cornrnentaar op de Nota Jeugdbeleid 
van 1984, dat op dit rnoment het gecentrali
seerde doelgroepenbeleid financieel ten 
koste gaat van de gedecentraliseerde alge
mene voorzieningen. 13 

Het rnoet niet zo zijn dat de overheid - met 
een beroep op de eigen verantwoordelijk
heid van de natuurlijke samenlevingsverban
den - geen verantwoordelijkheid rneer w11 
dragen voor 'norrnale' jeugdigen, rnaar ai
leen voor jeugdigen die in een kwetsbare 
situatie verkeren. Dan roept het beleid 
nieuwe probleemgroepen op die dan ook 
weer extra aandacht behoeven. Bescherm
waardigheid omvat ook preventie. 

Concretisering van het beleid 
Wij hebben in deze beschouwing aileen al
gemene beleidsuitgangspunten geformu
leerd. Daarmee zijn weer natuurlijk niet. Het 
komt er op aan deze uitgangspunten in con
crete maatregelen en voorzieningen te ver
talen. 
Als wij jeugdigen serieus willen nemen in ons 
politiek bezig zijn, zullen wij hun duidelijk 
moeten rnaken wat zij van ons kunnen ver
wachten. Daar hebben zij recht op. De ge
loofwaardigheid van onze intenties staat of 
valt rnet de rnate van concreetheid en het 
realiteitsgehalte van de voorgestelde be
leidsmaatregelen. 
Oat betekent niet automatisch dat er een 
aparte 'jeugdparagraaf' geschreven rnoet 
worden. Oat zou eerder de ongelijkwaardige 
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positie van jeugdigen in onze sarnenleving 
benadrukken. Het betekent wei dat aange
geven moet worden welke consequenties 
de voorgestelde maatregelen voor jeugdigen 
hebben en op welke wijze ongunstige effec
ten vermeden kunnen worden. Het zal niet 
meevallen dat voor het verkiezingsprogram
ma uit te werken. Jeugdbeleid voeren blijft 
een geweldige uitdaging. Minister Brinkman 
kan daarover meepraten. 

12. Jeugdbeleid, pag. 22-35, Tweede Kamer. 1983-1984, 
18.545, nr. 2 
13. Onvoltoo1d tegenwoordig Jeugdbele1d, pag. 7. Berich
ten, kommentaren, reakties van de Raad voor het Jeugdbe
leid, nr. 28, Amsterdam 1985. 
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Buitenbaarmoederlijke 
bevruchting 
door prof. dr. H.M. Kuitert 

Voordracht door prof. dr. H.M. Kuitert op het symposium 
'Mag alles wat kan?' van het Post Academische 
Onderwijs Geneeskunde (PAOG) van de Rijksuniversiteit 
te Utrecht op 23 november 1984. 

Prof. dr. H M. Kuitert 11924) 1s hoogle
raar ethiek aan de faculteit der Godge
leerdheid van de VriJe Univers1te1tte 
Amsterdam H1j IS lid van de Gezond
heldsraad en bestuurslid van hetlnsti
tuut voor Gezondheidsethiek 

Een arts maakt een vrouw onvruchtbaar 
door haar de eileiders af te binden. Een uur 
later begeeft deze zelfde arts z1ch naar een 
andere afdeling, waar hiJ aan de slag gaat 
een vrouw, wier eileiders verstopt geraakt 
zijn, vruchtbaar te maken door haar in een 
vitro bevrucht eitje in de baarmoeder in te 
planten, een hoogstandJe van biologisch
medlsche techniek, ontwikkeld door Austra
llsche dierenartsen tot verbetering van de 
veestapel en vervolgens overgenomen door 
medici. 
Natuurlijk heeft die arts er ziJn redenen voor 
om in het ene geval het ene en in het andere 
geval het andere te doen. Maar de paradox 
is opvallend genoeg om onszelf af te vragen 
waarmee we 1n de gezondheidszorg bezig 
zijn. Waarom dit n1et altiJd gebeurt, is omdat 
een goede arts of speCialist (Iaten we het op 
een gynaecoloog houden) gefascineerd IS 

door het spelen met medisch-technische 
mogel1jkheden. Als h1j van zijn vak houdt en 
het verstaat, is hij betoverd door wat er 
allemaal kan. De vraag of het allemaal wei 
mag, komt pas veel later en komt bijvoor-

beeld door de confrontatie met de paradox 
die ik zojuist schetste. 
Maar wat moet h1j op die vraag antwoorden? 
Een oplossing: z1ch orienteren op wat de 
mensen, de patienten, de samenleving goed 
v1nden en zich daarbij aanpassen. lk zeg niet 
dat het onzin is: artsen.die niet weten wat er 
aan norm- en waardebesef in een samenle
vJng aanwezig is, zullen snel hun vingers 
branden. Maar naar mijn overtuiging is het 
niet genoeg. Artsen hoeven z1ch niet achter 
de publieke opinie te verschuilen- daarvoor 
hebben ze een te goede opleiding genoten
ze moeten zelf bereid zijn verantwoordelljk
heid te dragen voor hun handelen en zelf in 
staat zijn zich een pad te banen in het laby
rint van mogelijkheden dat de ontwikkelin
gen op hun vakgebied hen voorschotelen. 
Onder een 'filosofie' van het medlsch hande
l en versta ik meer dan aileen de morele 
principes die elk handelen nodig heeft. Er 
hoort ook een opvatting bij van wat medisch 
handelen is. In fe1te werkt het zelfs zo dat de 
morele uitgangspunten altijd ingebed l1ggen 
in wat iemand van zijn vak of zijn spec1al1sme 



vindt. lk beweer niet dat daarover maar een 
opvatting mogelijk is maar wei dat afwezig
heid vEin zo'n opvatting- in de ruime zin van 
'filosofie' achter je handelen - een arts hul
peloos uitlevert aan de steeds wassende 
stroom van medisch-technisch kunnen. In 
termen van de vraagstelling: wat kan, mag 
dan niet aileen, maar moet zelfs, omdat het 
kan. Een gezondheidszorg die van dat prin
cipe uitgaat, wordt een mateloos - tech
nisch, financieel en moreel - bedrijf dat ma
teloze behoeften van het publiek aankweekt, 
waaraan artsen niet meer kunnen voldoen, 
ook al zouden ze willen. 
Wat voor 'philosophy' kan ons als geleide 
dienen? Om haar te formuleren grijp ik terug 
naar de logica van het medisch handelen. 
Laten we beginnen bij een onweersprekelijk 
en transcultureel gegeven: ziekte, lichamelij
ke gebreken en dood worden overal en altijd 
als een kwaad ervaren. Een kwaad (in de 
niet-morele zin van het woord) definieer ik als 
datgene waaraan ieder mens probeert te 
ontkomen. Weliswaar zien we, dat van tijd 
tot tijd en van cultuur tot cultuur verschillend 
ingevuld wordt wat onder ziekte en gebrek 
valt (er zijn culturen waarin de geboorte van 
een meisje als een soort miskraam wordt 
gezien; en de tijd dat homofilie een ziekte 
werd genoemd ligt in onze eigen cultuur nog 
nauwelijks achter ons), maar er is geen cul
tuur te vinden waarin ziekte, lichamelijke ge
breken en dood niet als een eersterangs 
kwaad worden ervaren. Aan deze basis
ervaring ontspringt niet aileen de genees
kunde, maar heel haar ontwikkeling in ter
men van medisch kennen en kunnen heeft 
geen andere rechtvaardiging dan dat zij - in 
de vorm van geneeskunde (in de ruime zin 
van het woord) - mensen helpt te ontsnap
pen aan het kwaad van ziekte, gebreken en 
dood. Voorzover dat dan gaat. Wij kunnen 
de dood niet ontlopen; ook dat is een basis
gegeven dat het medisch handelen bepaalt. 
lk ga op de complicaties verder niet in, bij 
voorbeeld de complicaties die geschapen 
worden door preventieve geneeskunde, 
door palliatief ingrijpen versus curatieve be
handeling enz. Met enige goede wil kan dit 

268 

Documentatie 

alles onder de term geneeskunde (heelkun
de) worden ondergebracht: de medische 
wetenschap - dat is mijn stelling h1er -
rechtvaardigt zichzelf (in al haar vertakkin
gen) ten overstaan van onze cultuur als ge
neeskunde. 
Met behulp van deze - niet al te ingewikkel
de - basisfilosofie achter het medisch han
delen ga ik de vragen rond de in-vitro-fertili
satie (IVF) te lijf. Hoe ver komen we ermee? 

1 . IVF als techniek van bevruchting roept 
mijns inziens geen morele problemen op 
wanneer deze techniek wordt toegepast om 
het lijden van vrouwen die onvruchtbaar zijn, 
op te heffen en wanneer daarbij aan bepaal
de voorwaarden (z1e beneden) is voldaan. lk 
zeg dat met zoveel woorden omdat voor 
sommige mensen aileen al het kunstmatig 
bevruchten buiten de baarmoeder en buiten 
de geslachtsvereniging om, reeds een mo
reel vergrijp is, omdat het de natuurlijke weg 
van bevruchting heeft verlaten. lk herinner 
aan het neen van de r.k. moraalleer op dit 
punt, in 1982 nog eens uitdrukkelijk door de 
Duitse Bisschoppenconferentie herhaald. 
Hun argument: kinderen moeten vrucht van 
liefdesgemeenschap zijn; daarom mogen 
voortplanting en geslachtsdaad niet uit el
kaar gehaald worden. De r.k. moraaltheo/o
gen zijn meestal royaler dan hun bisschop
pen. Zij zeggen zelden zal een kind zo dui
delijk vrucht van liefdesgemeenschap zijn als 
in gevallen van IVF. Er wordt door IVF niet 
een streep door de liefde gehaald maar een 
streep door wat als een mankement aan de 
liefde en haar vervulling wordt ervaren. Oat is 
m.i. een onweerlegbaar tegenargument, dat 
bovendien de bischoppelljke uitspraak als 
een magere, biologistische redenering ont
hult. 
Voorzover het om een ingreep met een the
rapeutisch doel gaat, en de infertiliteit niet op 
een andere manier valt op te heffen, zie ik 
niet welke morele bezwaren ertegen kunnen 
worden ingebracht. Bevruchten is bevruch
ten, hetzij binnen hetzij buiten de baarmoe
der. De morele, maatschappelijke en juridi
sche problematiek komt pas naar voren, als 
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we vragen naar de praktijk van de techniek 
en naar de praktische toepassing. Op die 
beide terreinen liggen de voorwaarden 
waarop ik doelde. Oat ligt voor de hand (zo 
simpel is het vak ethiek) want de eerste 
vraag is natuurlijk: is die arts met zijn tech
niek bezig een kinderloze vrouw te bevruch
ten, wier infertiliteit niet op eenvoudiger wijze 
is op te heffen, of doet hij wat anders, en de 
tweede: welke onvruchtbare vrouw gaat hij 
met deze techniek aan een kind helpen, of 
maakt dat niet uit? 

2. Eerst over het technische aspect van de 
IVF. Nu aile kaarten zo ongeveer open lig
gen, blijken er toch meer haken en ogen -
van morele zowel als juridische aard - aan 
het procede vast te zitten. De techniek 
brengt mee - althans tot nu - dat er in een 
keer drie a vier eicellen van de betreffende 
vrouw worden afgenomen, die allemaal wor
den bevrucht, maar niet altijd allemaal wor
den gebruikt voor de inplanting. Wat gebeurt 
er met bevruchte eicellen - al dan niet em
bryo's geheten - die echt over zijn, d.w.z. 
niet meer gebruikt kunnen of hoeven te wor
den voor het zwanger maken van de betref
fende vrouw? lnvriezen en te zijner tijd bij 
een andere vrouw inplanten? Oat brengt op 
het terre in van de tweede voorwaarde, waar
over 1k het straks zal hebben: b1j wie zal de 
techniek worden toegepast. Niet invriezen 
en gebruiken voor experimenten voor we
tenschappelijke doeleinden? Maar dat staat 
op gespannen voet met wat ik zopas het 
argument ten gunste van IVF heb genoemd: 
bevruchten is bevruchten, of het nu btnnen 
dan wei bu1ten de baarmoeder plaats heeft. 
Met binnen de baarmoeder bevruchte eitjes 
gaat toch geen mens experimenteren voor 
wetenschappelijke doeleinden? Laat staan 
dat we IVF zouden gaan toepassen om em
bryo's te kweken met het doel daarmee 
wetenschappelijke experimenten te onder
nemen. Met dat doel voor ogen Iaten we 
toch ook niet op natuurlijke wijze een eicel 
door een zaadje bevruchten? Terminolo
gisch ligt hier al een opmerkelijk gegeven: 
een zaadje bevrucht niet een e1cel, maar een 
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man een vrouw. Z6 is althans tot op heden 
nog het geval. We zijn in onze taal al een heel 
eind op weg naar morgen: de menselijke 
voortplanting wordt ontbonden in factoren 
en vervolgens gereduceerd tot haar tech
nisch-biologische component. Maar afge
zien van dit punt (waarop ik aan het slot 
terugkom): ik zie niet in dat de manier waar
op de bevruchting plaats heeft, iets aan de 
waarde van het geleverde materiaal en het 
eindprodukt ervan verandert. Ook een cui
ten de baarmoeder gekweekt embryo is een 
menselijk embryo en deelt om die reden in 
het respect dat we menselijk Ieven verschul
dtgd zijn. Zoals ik bij een andere gelegenheid 
uitvoeriger heb uiteengezet (Medisch Con
tact 15-4-1983), houdt dat respect in dat we 
het embryo niet tot louter middel mogen 
degraderen maar het altijd ook als doel in 
zichzelf behoren te zien. T enzij wij er een 
middel van willen maken, maar waarom zou
den we dat ineens willen, anders dan van
wege de fascinatie door het spel met de 
techniek? lets anders is, dat je vaak genoeg 
iets moet doen wat je eigenlijk niet wilt, bij
voorbeeld om een groter kwaad te ver
mijden. 
Als wij het kwaad van de kinderloosheid 
willen opheffen bij een bepaalde vrouw, 
moeten we op de koop toe nemen dat we 
wellicht een bevruchte eicel moeten vernieti
gen, wat toch een vreemde zaak blijft. Het 
argument dat de natuur ons daarin voorgaat, 
gezien het feit dat in minstens 50% van aile 
bevruchtingen het bevruchte eitje na een 
paar dagen ongemerkt wordt afgestoten, is 
geen argument, want de natuur gaat ons 
ook voor om in een x aantal gevallen kinde
ren geboren te Iaten worden, wier Ieven al 
spoedig door een erfelijk gebrek beeindigd 
wordt en dat is toch geen reden voor ons 
om nu zelf ook maar Ievens te beeindigen. 
De proporties verschillen natuurlijk tussen 
het een en het ander, maar het punt van 
vergelijking blijft geldig: voor de natuur zijn 
wij niet aansprakelijk, wei voor wat wij doen, 
ook voor het vernietigen van een embryo, en 
het is beter deze aansprakelijkheid te erken
nen dan je achter de natuur te verschuilen. 
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Vernietigen dus, dat is de onontkoornbare 
prijs die bij de huidige stand van de rnedi
sche wetenschap is inbegrepen. Oat houdt 
in dat we zonder een morele belasting niet 
uitkomen. Maar elke andere oplossing dan 
vernietigen, Ievert nog veel grotere proble
men op, niet aileen van morele maar ook van 
juridische aard. In de baarmoeder ligt het 
bevruchte eitje- dat, als alles goed gaat, en 
als het welkom is, straks als baby geboren 
wordt- veilig. Veilig in de feitelijke zowel als 
in de juridische zin: niemand kan er zomaar 
bij en niemand mag er zomaar bij. Maar wij 
hebben geen enkele regeling voor een be
vrucht eitje buiten de baarmoeder. Is het 
vogelvrij, omdat het buiten de baarmoeder 
is? Let wei, ik beweer allerminst dat een 
bevrucht eitje een mensje is, maar ik zal ook 
niet beweren dat het niets met een mens te 
maken heeft. Oat blijkt natuurlijk het beste 
als er plotseling van zulke embryo's 
'diepvriesweesjes' gemaakt worden omdat 
er miljoenen aan blijken te hangen. Wat eerst 
cellen werden genoemd, heten dan ineens 
'weesjes', iedereen brengt dan ineens wei in 
rekening dat er een mensje op stapel staat 
als je met embryo's, in welk vroeg stadium 
ook, bezig bent. 

Het recht moet met name zich over de sta
tus van een embryo buiten de baarmoeder 
uitspreken, alsmede over de vraag wie de 
eigenaar van de opgeslagen diepvries-eitjes 
is: een van de leveranciers of beide. De 
moraal zegt: als bevruchten bevruchten is, 
binnen of buiten de baarmoeder, mag je er 
niet meer mee doen dan een therapeutische 
handeling verrichten, wil je althans je hande
ling kunnen rechtvaardigen tegenover de 
doelstelling van het medisch handelen: ge
nezen en helen. 

3. lk ben daarmee al een heel eind in het 
beschrijven van de voorwaarden voor toe
passing van IVF. Natuurlijk, je kunt het Iaten 
bij voorwaarden voor de techniek en haar 
implicaties en verder geen problemen rna
ken. Bevruchten wie er in de kliniek komt, 
zoals ie in vroegere protestantse kerken de 
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slogan had: dopen wat er in het doophuis 
komt. 
Oat lijkt (!) een liberaal standpunt: de wens 
van de betrokkene is richtlijn voor het hande
len van de arts en daarmee zit je toch op het 
goede spoor? We doen toch ons best om 
het overal zover te krijgen? Bij euthanasie en 
abortus hebben we er zelfs een politiek ge
vecht voor over; ligt het bij IVF dan anders? 
lk denk het wei. 

Allereerst moeten we ons niet vergissen in
zake het woordje liberaal. Zoals bekr:md, is 
liberaal zijn zonder er tegelijk normen en 
waarden op na te houden, een positie die 
niets heeft om liberaal over te zijn. Echt 
liberaal is anders; niet: wat men van mij 
vraagt, doe ik, maar: doe ik schade aan 
anderen, anders doe ik het niet. Bij abortus 
en euthanasie gaat het dan ook niet- dat is 
mijn tweede argument- om lege ruimhartig
heid tegenover anderen maar om het ophef
fen van noodsituaties. Bij abortus bepaalt de 
wet dat uitdrukkelijk en al mag je dat verder 
zelf invullen - zeer terecht; de staat is niet 
zedenmeester -, er is geen arts die zonder 
vragenstellen - aileen maar op verzoek -
aborteert of euthanasie toepast. 
Eerste voorwaarde bij toepassing van IVF is 
en blijft m.i. dan ook, dater een nood is, die 
opgeheven moet worden. Bevruchten water 
in het bevruchthuis komt, is daaraan pnmair 
en principieel gebonden. Daarmee houden 
we heel wat schimmige mogelijkheden- die 
op het terrein van het experimenteren liggen 
- buiten de deur. Geen paniek dus. Maar het 
is niet een antwoord op aile vragen. 
Moet de nood van elke onvruchtbare vrouw 
die daarom vraagt via IVF worden opgehe
ven? lndien niet, wie dan wei en wie niet en 
welke maatstaven zijn hierbij geldig? 
De medische maatstaven zijn nog het een
voudigst: hoe groot is de kans op slagen, en 
hoe groot de kans op een normaal kind. 
Maar zijn er ook maatschappelijke maatsta
ven, welke dan? In zulke gevallen kijk je om 
je heen en vraag je: hoe doen we dat bij 
andere hulptechnieken voor menselijke re
produktie? Krijgt bijvoorbeeld iedere vrouw 
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die erom vraagt een KID? (kunstmatige do
nor inseminatie)? 
Let wei, niet de ernst van de vraag staat ter 
discussie. lk ga er zelfs van uit dat er in dit 
opzicht geen onserieuze vragen bestaan. 
Maar wei of er goede redenen voor zijn om 
aan die vraag tegemoet te komen. Die zijn er 
niet altijd. lk zie hier heel vanzelfsprekende 
parallellen tussen KID en IVF en analogieen 
met adoptie, zodra je deze drie procedures 
bekijkt vanuit het gezichtspunt van het be
lang en het welzijn van een kind, dat het 
effect van de procedures rnoet zijn. Natuur
lijk zijn we niet gedwongen vanuit het welzijn 
van het kind te denken, want het welzijn van 
de vrouw is er ook nog en als het om een 
paar gaat - ik zeg wijselijk niet: echtpaar
dat van man en vrouw beiden. Maar het ligt 
natuurlijk wei voor de hand, dat juist mensen 
die een kind wit/en, primair een kind om het 
welzijn van het kind willen en niet om hun 
eigen welzijn. Of daar wat van terecht komt, 
is een andere vraag. Een samenleving heeft 
het welzijn niet in de hand. De meeste kinde
ren worden noch uit het oogpunt van kinder
welzijn, noch uit dat van volwassenen-welzijn 
verwekt maar als gevolg van onbekommer
de geslachtsgemeenschap. Maar dat is 
geen reden om onbekommerd te handelen, 
als we als samenlev1ng wei anders kunnen. 
Bij aanvragen om adoptie weten we dat als 
samenleving heel goed. Er is geen sprake 
van, dat iedere man of iedere vrouw of ieder 
paar zomaar een kind toegewezen kan krij
gen. Via een inferno van vragen- en wacht
lijsten bereikt een klein aantal ouders in spe 
het einddoel. 

Je w1lt een kind, menselijkerwijs gesproken, 
een zo goed mogelijk plekje bezorgen. 
Waarom dat dan niet bij IVF? Het eerste 
rapport van de British Medical Council gaf 
als voorwaarde voor de toepassing van IVF 
aan, dat er sprake moest zijn van 'a stable, 
heterosexual relation'. Dezelfde voorwaarde 
die wij kennen bij adoptie. Over 'stable' hoe
ven we niet lang te aarzelen: geen kind is 
erbij gebaat in een nest geboren te worden, 
dat al spoedig uit elkaar valt. Oat gebeurt al 
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vaak genoeg, tot verdriet van de gescheiden 
partners en tot schade van de kinderen. De 
samenleving kan het niet tegenhouden. 
Maar dat is geen reden om eraan mee te 
werken via een IVF-regeling, die ook achter
wege had kunnen blijven. 
En hoe zit het met het 'heterosexueel?' Moet 
een samenleving dat ook als voorwaarde 
stellen (en moet dat dan een een-een relatie 
zijn of valt een meer communeachtige vorm 
van samenwonen ook in de termen?), of 

' Het welzijn van het kind 
gaat v66r de honger van 
volwassenen naar een 
kind. , 

val len twee onvruchtbare lesbische vrouwen, 
als ze een stabiele relatie hebben, ook in de 
termen? Het is een uiterst gekunsteld voor
beeld. Niet waarschijnlijk, maar het zou kun
nen. Willen we de vraag die er achter ligt 
werkelijk uitspitten, dan in termen van KID of 
adoptie, en vragen of een stabiele relatie van 
twee lesbische vrouwen daarvoor in aan
merking komt. Mijns inziens is die vraag 
aileen te beantwoorden, als we weten of 
kinderen ook een man in de buurt moeten 
hebben dan wei even goed zonder kunnen. 
De herwaardering van de vader in de nieuwe 
literatuur zou in een bepaalde richting kun
nen wijzen, maar in plaats van een vader zou 
het een man kunnen zijn. Aileen onderzoek 
kan daarover uitsluitsel geven; zolang dat 
niet gebeurd is, zal de wetgever geen zinnige 
regeling kunnen voorstellen. Maar vanuit de 
ethiek kunnen we wei een morele regel op
stellen: het welzijn van het kind gaat v66r de 
honger van volwassenen naar een kind. Kin-
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deren mogen (in morele zin: mogen) niet 
verwekt worden om experimentele situaties 
te scheppen en te zien wat er dan gebeurt: 
daarvoor zijn kinderen te goed. Oat lijkt mij
om samen te vatten - dus een voorwaarde 
voor toepassing van IVF: niet vruchtbaar ma
ken wat in het bevruchtingshuis komt, hoe 
smartelijk onvruchtbaarheid ook kan wezen, 
maar kijken of het kind in een redelijk stabiele 
relatie terecht komt. 

4. IVF is niet aileen een techniek om on
vruchtbaarheid op te heffen, het opent ook 
de weg om zwangerschappen te in1tieren die 
niet of maar ten dele met problemen van 
onvruchtbaarheid te maken hebben. De lite
ratuur over het onderwerp is er vol van en of 
het nu ind1anenverhalen zijn of niet, we moe
ten er toch op ingaan. lk ga- om niet alles 
op te noemen- aileen in op het uitbesteden 
van zwangerschap aan derden (zgn. draag
moeders), het klieven van bevruchte eicellen 
die zich een paar maal gedeeld hebben en 
deze vervolgens inplanten bij verschillende 
vrouwen, en op voortplanting door middel 
van stekken, wat gewoonlijk clonen wordt 
genoemd. De procede's staan niet op een 
lijn, dat weet ik wei, maar ze delen wei iets 
met elkaar en dat is dat we erop zijn geko
men door het fascinerende spel met de 
technische mogelijkheden en niet door de 
behoefte om genezend of helend bez1g te 
zijn. 
Oat geldt allereerst al voor de figuur van de 
zgn. draagmoeder. Laten we het op z'n 
mooist voorstellen: een vrouw die zelf on
vruchtbaar is, staat een eicel af die bevrucht 
wordt met het sperma van haar eigen man 
en dat bevruchte eitje wordt ingeplant bij een 
draagmoeder. Laten we vervolgens aanne
men dat de draagmoeder het niet om het 
geld doet (dat zou een onaanvaardbare 
commercialisering van zwangerschappen 
inhouden), dat ze het ook niet onder press1e 
doet of onder dwang van de staat, maar uit 
puur ideele motieven: ik doe dat voor de 
buurvrouw, een burendienst, zo gezegd. 
Welnu, ik moet nog zien welke vrouw een 
dergelijke burendienst zou Willen, maar dat 
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nu daargelaten, welke arts zou dat plan wil
len uitvoeren? Zeker, onvruchtbaarheid 
wordt verholpen, maar met inschakeling van 
een derde, die de zwangerschap op z1ch 
moet nemen met aile risico's die aileen al 
aan een zwangerschap en baring zelf vast 
zitten. Aan deze draagmoeder oefen je dan 
toch geen geneeskunde meer uit, integen
deel, je brengt haar in gevaren. Oat ze die 
zelf wei wil ondergaan, is toch geen reden 
om ze haar aan te doen? lk vind dat een arts 
dit niet kan verantwoorden dan aileen - al
weer - als hij zichzelf pnmair ziet als speler 
met wat kan en vergeet dat hij of zij primair 
voor genezen en helen geroepen is. 
lk praat dan nog niet eens over de onvermij
delijke psychologische problemen waarin de 
draagmoeder terecht komt: zij heeft het kind 
negen maanden gedragen en misschien een 
aantal maanden de borst gegeven, vertroe
teld, gewassen enz. Oat geeft een bind1ng 
die ze weer even zo vrolijk moet kunnen 
loslaten. En wat betekent het procede voor 
een kind? Is een kind een ding dat je naar 
believen van een baar-moeder naar een ge
netische moeder kunt verhuizen? 
De juridische problemen liggen natuurliJk ook 
meteen op de !oer. De genetische ouders 
gaan scheiden. Aan w1e is de draagmoeder 
leveringsplicht1g? Ze verongelukken, een 
verongelukt en de ander staat aileen en 
neemt een nieuwe partner die dit procede 
onaanvaardbaar vindt. Van wie is het kind 
dan? Niet van de draagmoeder, maar van 
wie dan wei? Zitten er enkele miljoenen aan 
het k1nd vast, dan zullen zich zeker gegadig
den melden, vermoedelijk wei zoveel dat er 
een fikse juridische eigendomsstrijd geleverd 
gaat worden. Zit er geen cent aan vast, dan 
zal het wei het weeshu1s worden. En dat 
alles omdat een arts eraan meegewerkt 
heeft, iets waarvoor aileen de man en de 
vrouw die de gameten geleverd hebben, 
aansprakelijk kunnen zijn: de zwangerschap, 
uit te besteden aan een derde. 
Dezelfde bezwaren keren terug bij IVF met 
gekliefde cellen en bij clonen of stekken. 
Maar er komt nog iets bij. We zijn dan bo
vendien bezig te manipuleren met de biolo-
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gische bouwstenen van de menselijke indivi
dualiteit en dat lijkt mij een ongeoorloofde 
handeling ten opzichte van de toekomstige 
individuen. Je berooft ze niet van a//es wat 
uniek is, maar wei van de biologische voor
waarden om een uniek mens te zijn en dat 
aileen al lijkt mij voldoende om er nee tegen 
te zeggen. lk zwijg dan maar over allerlei 
even schimmige als verwerpelijke eugeneti
sche dromen die sommigen met behulp van 
deze voortplantingstechnieken willen reali
seren. 

5. lk rond at met twee samenvattingen. De 
eerste gaat over de 1nvoering van nieuwe 
technieken. Ze komen om zo te zeggen van 
de lopende band en de arts raakt ervan in 
verwarring. Het zou dom zijn er nee tegen te 
zeggen. Tegen sommige moet je nee zeg
gen, tegen andere voor een tijd nee en tegen 
weer andere ja. De allereerste maatstaven 
om te kunnen onderscheiden op dit veld -
de basisprincipes - zijn mijns inziens een
voudig genoeg en geschikt om iedere medi
sche handeling aan te meten: 1) ziJn we met 
genees(heei)kunde bezig; 2) hoe noodzake
lijk is het wat we doen in het totale spectrum 
van lijden en ziekte; 3) krijgt iedereen gelijke 
kansen. of is deze handeling voorbehouden 
aan enkele bevoorrechten. 
Deze voorwaarden onderstrepen nog eens
voorzover nodig - dat niet aile lijden ophef
baar is. Mensen z1jn pnnCipieel begrensd in 
hun mogelijkheden, niet aileen door anderen, 
door de natuur om hen heen enz. maar ook 
door hun constitutie als mens, en daarin 
heeft elk mens op z1jn/haar beurt ook weer 
tekorten die anderen niet hebben. Artsen zijn 
- op hun beurt- weer beperkt 1n hun moge
lijkheden deze beperkingen op te heffen. Het 
hoort bij het mens-z1jn om met beperkingen 
te Ieven en het is een verkeerde geneeskun
de die mensen het omgekeerde suggereert. 
'Life is not a matter of holding good cards, 
but of playing a poor hand well' (Stevenson). 

6. De tweede afronding heeft te maken met 
de koers die een samenleving wil varen. Z1j 
wordt bepaald door wetten en (morele) re-
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gels, maar die komen er niet vanzelf. Daar
aan gaat een 'strijd der geesten'- om het zo 
maar te noemen- vooraf. Wat minder krijgs
haftig: daarover moeten we via beraad en 
discours een consensus proberen te berei
ken. Artsen kunnen zich in dit beraad niet 
onbetu1gd Iaten. Hun normen en waarden 
vormen een inbreng in dat gesprek en net 
als de normen en waarden van ieder ander 
staan ze tegelijk bloot aan toetsing en kritiek. 
Binnen dit raam zal er dan doorgepraat 
moeten worden over wat we nu willen met 
onze nieuw ontdekte voortplantingstech
nieken. 
Mijn opvatting is dat we, als we verder willen 
gaan met IVF dan een noodmaatregel, in een 
verzakelijkte en in die zin ont -menselijkte, 
verkilde steer van kinderen maken terecht 
komen. De taal verraadt ons al: we zijn niet 
meer bezig met mensen maar met wat din
gen voor ons geworden zijn: een eicel en een 
zaadcel, termen uit de biologie. Die brengen 
we bij elkaar en ziedaar, er komt bevruchting 
tot stand. Willen we het zo? 
Je kunt natuurlijk zeggen: dat is een onmeet
bare grootheid: steer, warmte, menselijkheid. 
lk bestrijd dat. De morele en juridische pro
blemen die opdoemen, wiJzen dat al uit. 
Maar helemaal nog afgedacht van die pro
blemen, denk ik dat warmte, gevoelswerel
den, veiligheid, nesthonger heel sterke, on
opgeefbare voorwaarden zijn voor menselijk 
welziJn en geluk. Dus normatieve voorwaar
den voor handelen. Daarom pleit ik ervoor 
kinderen - op noodgevallen na-te verwek
ken door heerlijk met elkaar naar bed te 
gaan en niet door twee afgetapte gameten 
zich op een glazen schaaltje met elkaar te 
Iaten verenigen. 
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Commentaar uit het 

Wetenschappe/ijk lnstituut 

De weg van een program 

In de afgelopen VIJf jaar heeft het CDA VIJfen
eenhalf program (mede voortgebracht. Te 
weten: 'Om een zinvol bestaan', en de actu
allsering daarvan, twee Modelprograms voor 
Gemeente en Provincie, het Actieprogram 
van de Europese Volkspartij en nu 'Uitzicht'. 
Samen legt dat een fors beslag op de kritl
sche inzet van de diverse geled1ngen van de 
partij. De leden van het CDA maken daar 
zoveel werk van omdat ze vermoeden dat 
dat niet voor niets is. Democratisch vastge
stelde programs verdienen respect en nale
ving ,n een parliJ met een D. 

Toch bekruipt je wei eens twijfel aan de 
waarde van zulke documenten. Tijdens de 
voorbereiding van een nieuw program en de 
raadpleging van bijvoorbeeld christen-de
mocratische leden van de regenng blijkt 
soms dat niet iedere, hoogstverantwoordelij
ke posities bekledende, christen-democraat 
over het vigerende program beschikt. Hoe
wei dienaren van de Kroon in de eerste 
plaats aan het regeerakkoord gebonden zijn 
is zoiets toch vreemd ...... 
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Nog gekker wordt het als een lid-partij van 
de EVP bij de aanbieding van het actiepro
gram verklaart dat hij zich n1et veel van het 
overeengekomen program zal aantrekken 
(de vertegenwoordiger van de CSU tijdens 
het EVP-Congres in Rome, april 1983). 
Anderzijds vall in Nederland op dat parle
mentariers zich op geselecteerde delen van 
geldende programs beroepen en artikelen 
die hen niet aanstaan verzwijgen. Over de 
grenzen hoort men soms dat een program 
slechts een dwarsdoorsnee is van de poli
tieke opvattingen op een bepaald tijdst1p. Na 
vaststelling mag het worden opgeborgen. 
Kortom, het is niet vanzelfsprekend dat pro
grams als 'canonieke stukken' zullen wor
den opgevat. 
Wat steekt daarachter? 

Politiek als belangenstrijd 
Volgens een platvloerse, maar wijd verb rei de 
opvatting is politiek niet meer dan een 
machtsspel waarin verschillende (economi
sche) belangengroepen vechten om de bu1t. 
Overeenkomsten die tijdens die strijd geslo-
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ten worden formuleren slechts het machts
evenwicht op dat moment. Zij hebben geen 
bindende waarde op zich. Zodra de kans 
schoon is wordt de overeenkomst tot een 
startpunt voor verandering van de regel tot
dat opnieuw een status quo wordt vastge
steld die de beschrijving van de dan gelden
de machtsverhoudingen is. Trouw aan af
spraken is, volgens die visie, een afgeleide 
van de stabiliteit van machtsverhoudingen. 
Het is geen (ethische) categorie met een 
zelfstandige waarde. 
Vandaar de problemen rond ethiek en poli
tiek. Ethisch handelen is slechts een toevallig 
bijprodukt ('bovenbouw') van machtsspelen; 
de ethische kwal1teit is slechts schijn. 

Voor gewone partijleden is het moeiliJk om 
zo'n eth1sch verschraalde politiek te respec
teren. Als de 'C' daarmee verbonden wordt 
neemt de verontwaardlging in de regel nog 
toe. Wie echter gedurende lange tijd 1n de 
politieke 'incrowd' verkeert, wordt, als hij/zij 
niet oppast, slachtoffer van zo'n slijtagepro
ces waardoor het authentiek morele rel18f 
van zijn politiek handelen verdwijnt. De con
text waarin hij werkt 1s op zich een barriere 
tegen morele bewustwording. Hoe meer de 
machts- en belangenaspecten zijn gedrag 
bepalen des te meer ervaart hij zich als 
politicus. Oat wordt zelfs een kenmerk van 
goed vakmanschap geacht, volgens de on
uitgesproken normen vafl de politieke we
reid. Natuurlijk kan het anders en gaat het 
soms, gelukkig, ook anders. lntussen ligt hier 
wei een oorzaak voor de weerzin van polit1ek 
die van buiten in de politieke wereld gedrop
te personen bevangt. Een goed voorbeeld 
daarvan was Van Agt. De gewone partijle
den begrepen hem prima. Vele politici niet, 
die wantrouwden zijn eth1sch reveil. Zij verte
genwoordigden hen die losgeraakt zijn van 
ge'1nspireerde visies en de politiek slechts 
tot eigen (groeps)voordeel willen exploiteren. 
Waar machts- en belangenstrijd tot wezen 
en zin van de politiek worden verklaard, daar 
is de liefde voor programs niet bijster groot. 
Zij bevestigen immers de nederlaag van de 
ene pressiegroep en de overwinning van de 
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andere. Van programartikel tot programarti
kel is de samenstelling van de verliezers- en 
winnaarsgroepen verschillend. Niemand is 
voor honderd procent tevreden. Het gevolg 
is dat ieder de politieke messen scherpt om 
het vastgestelde program op punten te ver
lammen. Oat kan door partijresoluties en 
afspraken te vergeten, met name als door 
uitvoering ervan nog iets ingeleverd moet 
worden. Goed voorbeeld is de ruil, die als 
comprom1s binnen het CDA plaatsvond, van 
'individualisering' van de soc1ale zekerheid 
tegen correctie van de niet-sociale effecten 
daarvan in het belastingstelsel. Sommigen 
doen net of er geen comprom1s is afgespro
ken en ple1ten gewoon voor individualisering 
van de belastingheffing. ZiJ verwaarlozen 
daarmee de plicht tot de afgesproken cor
recties. 
Als programs trouwens slechts de resultaten 
van machtsstrijd zijn, wat is dan hun ver
pllchtend karakter? Oat ontbreekt dan. Ze 
immobiliseren slechts het vrije spel van poll
tleke pressies. Vandaar de eerder genoem
de mening dat programs na hun vaststelling 
nog slechts histonsch interessant ZIJn. Nog
maals, gewone politiek-ge1nteresseerden 
begriJpen noch aanvaarden dat en dat IS 
maar goed ook. 

Anti-dogmatisme 
Onlangs heeft de Vlaamse hoogleraar An
loon Vergote 1 in een indrukwekkende rede, 
tijdens de conferentie 'Katholieken en Cul
tuur' sprekend over de problemen in de 
kerken, gewezen op het feit dat 'de dogmati
sche tradit1e voor velen vreemd geworden 
(is), omdat zij haar geen plaats en betekenis 
kunnen geven in de historische wereldvisie. 
De dogmatische geloofsinhoud lijkt bu1ten 
de werkelijke wereld te staan. Men heeft er 
geen interesse voor en de onwetendheid 
erover is dan natuurliJk ontstellend groot 
( ...... ). Als gevolg hiervan ziet men het kerke
lijk leergezag als een autoritaire instantie, die 

1 · Antoon Vergote, Pro fie/en van een hedendaagse spiritua/J
teit. Ambo, Baarn. 1984 
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een eigen ideo Iogie wil opdringen ( ...... ). Men 
wantrouwt wat men niet anders dan als 
machtswil kan begrijpen'. Verder wijst hij op 
de privatisering van de religie - het gefixeerd 
zijn op de persoonlijke ervaring - het enge 
subjectivisme dat daarop stoelt en de nei
ging tot een 'spiritualiteit die het christendom 
reduceert tot een vorm van natuurlijke religie, 
(eventueel) gef)aard met een profetische 
ethiek'. 
lets dergelijks kan m.i. worden gezegd over 
de christelijk ge;nspireerde politieke overtui
ging. De kennis over de christen-democrat;
sche beweging, met name van de ideeenwe
reld, de politieke filosofie, is nog steeds heel 
gering. Wie een duidelijke lijn neerzet in een 
natie- en tijdsgrenzen overschrijdende ver
bondenheid met de hele christen-democra
tische beweging, stuit vaak op onbegrip. De 
lijn wordt eenvoudig niet herkend en roept 
dus gevoelens van vervreemding op. 
Een pleidooi voor trouw aan het beginsel
program (Program van Uitgangspunten) 
wordt dan als een autoritaire pretentie erva
ren, als een poging om een eigen 1deologie 
aan anderen op te dringen. Men vraagt zich 
af welke belangengroep daarachter zit. 
Het spreken vanuit een geprofileerd stand
punt dat werkelijk authent1ek is voor de 
eigen stroming wordt als zodanig vaak n1et 
herkend en niet gewaardeerd. Normaler is 
de aansluiting biJ gangbare trends, eventueel 
begeleid door een christelijke fanfare. 'Na
tuurlijke religie' op politiek gebied. Dit ligt 
meer voor de hand indlen men reeds voor 
andermans definitie van 'progressiviteit' of 
'gezond verstand' bezweken is. Het aldus 
aanvaarde, al of niet modieuze conformisme 
krijgt dan zelfs een positieve morele klank. 
Het is vanzelfsprekend dat de waardering 
voor goed geprofileerde politieke programs 
die, wat betreft de principiele lijn en de uit
werking ervan, werkelijk authent;ek zijn, ver
worteld in de 'filosof;e' van de beweging, in 
zo'n geestelijk klimaat weinig interesse wek
ken en dat het beroep op zulke programs als 
willekeurig en als autoritair overkomt. Sterker 
nog, worden programs vanuit zo'n geestelijk 
klimaat geschreven dan zal het beroep op 
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de wezenlijke waarden van de christen-de
mocratie reeds in dat stadium onvoldoende 
kans maken. De opvatting dat een program 
slechts of hoofdzakelijk voor electorale doel
einden wordt geschreven kan dan veld 
winnen. 

Desintegratie-individualisme 
In het verlengde van het bovenstaande ligt 
de neiging om grote delen van de eigen 
denkcultuur overboard te gooien omdat 
men niet in staat is daaraan in de eigen 
situatie vorm te geven en de aanvallen daar
op niet weet te pareren. 
Verschansing in individualisme biedt dan, 
met name in het huidige culturele klimaat, de 
gezochte veiligheid. Men kan niet meer aan
gesproken worden op datgene wat in de 
e;gen sub-cultuur als belangrijke waarde 
wordt gezien. Nergens bijhoren, dat heeft 
grote voordelen; het biedt de broodnodige 
rust voor opgejaagde zielen. 'Gewoon jezelf 
kunnen zijn' is een wervende slogan. Bin
ding aan een program of aan beginselen 
geldt in die visie als een aanslag op de 
autonomie van het individu. Vanuit die hou
ding zal in de praktijk gemakkolijk aanpas
sing gevonden worden aan de integratieka
ders van anderen; vooral als daarmee een 
schouderklop kan worden verdiend. Oat 
laatste is een zeer menselijke trek die ieder 
wei eens bij zichzelf zal hebben waargeno
men. Eigenaardig is echter het intolerante 
dogmatisme waarmee velen hechten aan de 

' Principes die ons altijd goed 
uitkomen zijn handig 
verklede eigenbelangen. , 
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gegevenheden van het gangbare niet-chris
telijke denken. 

GOA-programs 
Hoe verloopt het ontstaansproces van GOA
programs? Gelukkig wordt bij de aanvang 
van het werk de relatie met het Program van 
Uitgangspunten beklemtoond. Daarnaast 
zijn er partijresoluties of belangrijke, breed in 
de partij besproken, documenten die richting 
geven. Bij de opstelling van 'Uitzicht' kreeg 
de programcommissie zodoende een helde
re richtlijn mee en naar mijn mening vinden 
we dat terug in de lijn van het program. Men 
vergelijke de brochure 'Van verzorgingsstaat 
naar verzorgingsmaatschappij' en de com
mentaren daarop met de diverse hoofdstuk
ken van het nieuwe program. Sommige 
hoofdstukken zijn prima voorbeelden van 
het handen en voeten geven aan de door de 
partij geformuleerde principiele lijn. In andere 
hoofdstukken kon het wat kloeker. Soms 
zijn heel andere motieven te herkennen 
waardoor de groene lijn weggebogen wordt. 
Principieel denken brengt ons nl. wei eens in 
conflict met belangen en machtsstrevingen 
in eigen of verwante kring. Principes die ons 
altijd goed uitkomen zijn handig verklede 
eigenbelangen, daar moeten we voor op
passen. Het is jammer dat de botsing tussen 
principe en belang lang niet altijd de eerste 
doet zegevieren. 
Sterke onderwijsbelangen, lobbies van be
roepsbestuurders of vanuit de Vereniging 
van Nederlandse Gemeenten, belangen van 
ambtenaren in eigen kring, vrees van geko
zen vertegenwoordigers voor tegenstand, 
die kunnen allemaal hun sporen nalaten. 
Kan het CDA met zoveel beroepsbestuur
ders en ambtenaren op sleutelposten de 
ontwikkeling van 'Van verzorgingsstaat naar 
verzorgingsmaatschappij' als het erop aan
komt wei aan? Ja, als iedereen de uitgangs
punten voorop blijft stellen; neen, als het 
CDA slechts een conglomeraat van belan
gengroepen is. Momenteel is de pressie van 
de regionale verbanden gelukkig vermin
derd. De inbreng van het CDJA getuigt in de 
reqel van politieke rijphe1d en principiele be-
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trokkenheid. Anderzijds is de pressie van 
categorale groepen toch sterk toegenomen. 
Wie durft zich tegen het overheersen van 
groepsbelangen te keren? 
Verzet daartegen is niet altijd eenvoudig. 
Sommige adviseurs treden op in een dub
belrol, zij behoeden enerzijds programschrij
vers voor technisch niet-doeltreffende of in
correcte formuleringen en fungeren ander
zijds als vertegenwoordigers van een be-

' Hoe meer wordt 
toegegeven aan 
lobbies des te minder 
kansen voor het 
christelijk sociale 
den ken in onze partij. , 

lang. Het is moeilijk om daar goed tussen te 
blijven onderscheiden en de politieke liJn vast 
te houden. Het zou helpen als de partij met 
aile categorieen van de bevolking goede 
contacten had. Anders kan het bijvoorbeeld 
voorkomen dat een program aan de belan
gen van langdurig werklozen (mannen en 
vrouwen), aan hun arbeids- en inkomenspo
sitie op z'n best evenveel stem geeft als aan 
die van de (aspirant)tweeverdieners-huis
houdens. Natuurlijk zou het voortdurend af
wegen van belangen binnen het raam van 
de politieke visie onevenwichtigheden moe
ten voorkomen; maar toch, ondervindt men 
bepaalde noden niet zelf of ontmoet men ze 
niet in de directe omgeving, dan drukken ze 
minder zwaar op ons politieke geweten. 
Hoe meer wordt toegegeven aan sterke lob
bies, des te minder kansen voor het christe
lijk-sociale denken in onze partij. Lobbies 
vertegenwoordigen een andere politiek dan 
de christen-democratische. 
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Peri scoop 

De combinatie van machtsstreven met on
kunde omtrent de eigen politieke cultuur en 
met de hautaine gedachte dat je als individu 
het leerproces van generaties wei missen 
kunt, Ievert tezamen een dodelijk gevaar op 
voor het CDA en een oorzaak voor zeer 
terechte kritiek van hen die niet aan dat 
slijtageverschijnsel lijden. Men luistere naar 
de buitenstaanders zoals die uit kringen van 
kerkelijk leidinggevenden, die lang niet allen 
per definitie negatief ten opzichte van chris
telijk-ge'(nspireerde politiek staan. Maar om
dat zij te weinig de ethiek over de machts
motieven zien· zegevieren, keren zij zich af. 
Opluchting ontstaat als de moraal het eens 
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van het belang wint. Die momenten zijn te 
zeldzaam. Naarmate programschrijvers zich 
beter op de hoofdzaak kunnen vastleggen 
en oneigenlijke invloeden kunnen weerstaan 
zal hun produkt meer gezag kunnen verwer
ven. De schrijvers van 'Uitzicht' zijn daarin 
een heel eind geslaagd. Amendementen van 
principiele strekking kunnen het concept
program nog versterken. Amendementen 
door lobbies kunnen het verder aantasten. 
Aan de CDA-afdelingen is het om de gees
ten te onderscheiden. 

A.M.O. 
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De verzorgingsmaatschappiJ in het ontwerp-verkiezingsprogramma 'Uitzicht' 

De bocht is ingezet, maar nog niet 
genomen 

Op verzoek van de redactie geeft de redactiesecretaris 
mevrouw mr. Y.E. M.A. Timmerman-Buck in deze bijdrage 
een analyse van de in dit zomemummer opgenomen 
art ike/en. 

De verzorgingsmaatschappij in het ontwerp
verkiezingsprogram 'Uitzicht' 1

) 

22 Bijdragen aan de partijpolit1eke d1scussie 
over het ontwerp-verkiezingsprogram 'Uit
zicht - Samen werken voor morgen'. 22 
Auteurs met hun visie op de wijze waarop 
een zorgzame samenleving door de over
heid kan worden bevorderd. 22 Artikelen, 
waarin ieder zijn persoonlijke inbreng heeft in 
z1jn eigen bewoordingen. lnstemming met 
het program en kritische kanttekeningen. 
Sommige artikelen gaan op een enkel 
hoofdstuk van het antwerp-program in, an
dere op bepaalde items (Zuid-Afnka, eutha
nasie, het bedrag dat nodig is om tot de 
noodzakelijke bezuinigingen te komen enz.), 
weer andere op de onderliggende filosofie 
van het program. Welke conclus1e kan aan 
dit zomernummer worden verbonden? 

De zekerheid van de 'stok achter de deur' 
Een deel van de schrijvers gaat nog eens 
expliciet in op de filosofie van het GOA
rapport 'Van verzorgingsstaat naar verzor
gingsmaatschappij', die door de partij als 
zijnde authentiek christen-democratisch is 
aanvaard. 21 Daarbij worden door enkele au-
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teurs de kanttekeningen die door sommigen 
in het 'basisdocument' zijn gemaakt, onder
streept.31 Een daarvan betreft bijvoorbeeld 
de (vanuit de invalshoek van een politieke 
partij overigens verklaarbare) uitspraak dat 
het 'moderne levensgevoel' niet aileen ver
oorzaakt is door de toegenomen overheids
bemoeienis. Zo spreekt mevrouw Thung van 
een monocausaal denken in het CDA, en 
gaat ze in op een aantal ontwikkelingen die 
de complexiteit van oorzaken en gevolgen in 
culturele processen aan het Iicht brengen. 
Bij een andere reeds in het 'basisdocument' 

1) Het ontwerp-verkiezingsprogram 1986-1990 'Uitz1cht' -
Samen werken voor morgen is gratis te bestellen b•J het 
CDA-partijsecretariaat, Dr. Kuyperstraat 5, 2514 BADen 
Haag, tel. 070-92.44 61. 

2) Aan het slot van dit artikel is de strekking van het rapport 
Van verzorgingsstaat naar verzorgingsmaatschappij kort 
samengevat. 

3) In dit 'bas1sdocument' 1s het resultaat van de partljpoll
tieke discuss1e over het rapport Van verzorgingsstaat 
naar verzorgingsmaatschappij weergegeven. Bestelwijze: 
zie noot 1 
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gemaakte kanttekening wordt aangehaakt 
door mevrouw Van der Maesen waar zij stelt 
dat de mens niet als een (in haar woorden) 
'wat eigenwijs, slap individu' afgeschilderd 
mag worden. 
Verschillende schrijvers signaleren nieuwe 
vormen van maatschappelijke betrokken
heid die uitzicht bieden op een zorgzame 
samenleving. De eerdergenoemde dames 
stellen met anderen echter ook de vraag: 
wat dient te geschieden indien de overheid 
mensen met hun verantwoordelijkheid con
fronteert, maar zij die niet daadwerkelijk wil
len dragen? Of als zij die niet (meer) kunnen 
dragen? De Roos vraagt zich bijvoorbeeld af, 
of de noodzakelijke arbeidstijdverkorting wei 
kans heeft zonder overheidsingrijpen. Me
vrouw Kreutzkamp-Schotel, die een krachti
ge oproep doet om de verzorgingsmaat
schappij tot een realiteit te maken, laat aar
zeling doorklinken bij het concept-hoofdstuk 
over de gezondheidszorg, waar 'Kamers van 
gezondheidszorg en maatschappelijke 
dienstverlening' de planning in handen heb
ben. Vanuit haar betrokkenheid met het be
leid van de afgelopen jaren stelt zij: 'Nergens 
staat dat een overheid (gemeentelijk dan wei 
provinciaal) als een soort 'stok achter de 
deur' de planning overneemt als het partlcu
lier initiatief er onverhoopt niet uit zou ko
men'. Er is weliswaar een ander gezag dan 
de overheid, te weten de uit te breiden Nati
onale Raad voor de Volksgezondheid, maar 
dat is geen overheid(sorgaan). Eenzelfde 
vraag ook bij Boukema, die het met het 
program eens is waar gesteld wordt, dat de 
belangrijkste oorzaak van criminaliteitsstij
ging de sterk verminderde soc'1ale controle 
is; 'maar wat te doen als die controle niet 
toeneemt?'. 
Het lijkt alsof een spanning dreigt te ont
staan tussen gespreide verantwoordelijkheid 
enerzijds en solidariteit met hen die tussen 
wal en schip dreigen te geraken anderzijds. 
De kernbegrippen van het CDA zijn niet voor 
iedereen en niet steeds eenduidig. Boukema 
staat stil bij de programuitspraak, dat goed 
rentmeesterschap betekent dat het terug
dringen van het financieringstekort moet 
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worden voortgezet. Hij vraagt zich daarbij 
onder meer af, welke rol de uitgangspunten 
solidariteit en gerechtigheid daarbij spelen: 
'Mag dat (het terugdringen van het finan
cieringstekort, YT-B) bijvoorbeeld gepaard 
gaan met het dieper worden van de kloof 
tussen actieven en niet-actieven of werpt de 
nagestreefde solidariteit hiertegen een dam 
op?'. Het is jammer dat de programtekst 
kennelijk - hoewel gelukkig minder dan het 
Program van Uitgangspunten - de indruk 
wekt dat elk politiek 1tem mag rekenen op de 
exclusiviteit van een kernbegrip. In het rap
port 'Appel en Weerklank' wordt nog eens 
aangeduid dat de kernbegrippen niet neven
geschikt zijn, dat zij niet eens met elkaar in 
spanning kunnen komen, omdat zij elkaar 
inhoud geven en dus ook gelijktijdig moeten 
worden toegepast. 
In de filosofie van de partij en van het pro
gram wordt dan ook een confrontatiepolitiek 
verwoord waarbij de overheid het schild voor 
de zwakke blrjft vanu1t solidariteit met diege
nen die veroordeeld lijken te worden tot een 
mensonwaard1g bestaan, zowel in materiele 
als in immateriele zin. 

Het vacuum 
Door meerdere auteurs in dit zomernummer 
wordt een vacuum gesignaleerd: bij terug
tred van de overheid als middel om tot 
gespreide verantwoordelijkheid te komen 
kan een vacuum ontstaan als de confronta
tiepolitiek niet lukt. Vragen worden gesteld, 
kanttekeningen gemaakt. In sommige bijdra
gen lijkt dit te leiden tot een twiJfel aan de 
filosofie zelf die aan het antwerp-program 
ten grondslag ligt. Dan is het verleidelijk om 
terug te keren tot het oude overheidsdenken 
uit de Jaren zestig en dat te motiveren met 
'realiteitszin en zinvol politiek en economisch 
denken' of met de ideologische motivering 
dat de overheid schild voor de zwakke moet 
zijn en blijven. Hier en daar klinkt - vanuit 
deze houding begrijpelijkerwijs - dan ook 
het geluid door, dat de verzorgingsmaat
schappij wellicht is 'opgevoerd' om achteraf 
de bezuinigingen een principiele onderbou
wing te geven. 
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Dit nu is niet juist, maar de bezuinigings
noodzaak heeft de confrontatiepolitiek wei 
bespoedigd. Het concept van de verzor
gingsmaatschappij, van de zorgzame sa
menleving is al bij de totstandkoming van het 
COA in de politieke overtuiging (het Program 
van Uitgangspunten) weergegeven. ~luist het 
loslaten van die filosofie, een synthese van 
het denken in de ARP. CHU en KVP, heeft 
niet aileen geleid tot uitholling van de eigen 
verantwoordelijkheid en mondigheid van 
mensen, maar ook tot financiele structuren 
die tot problemen moesten leiden. Oorzaak 
en gevolg liggen dus precies omgekeerd. 
Hoe meer wij geconfronteerd worden met 
de problematiek van nu - de oplossing van 
vroeger- hoe grater de noodzaak wordt om 
ernst te maken met een trendbreuk. Oeze 
trendbreuk is in wezen niets anders dan 
onze authentieke en daarom niet verouder
de principes politiek gestalte geven, in een 
veranderende samenleving. Helaas moest 
het de financieel-economische situatie zijn 
die bewees dat onze ogen gesloten waren 
voor het vastgeklemde roer. 

Voor de in sommige b1jdragen te proeven 
verleiding om terug te gnJpen naar het oude 
overheidsdenken is al de vrees geuit in de 
reeks artikelen in Christen Oemocratische 
Verkenn1ngen over de staat. Zo stelt Don
ner'\ die van mening 1s dat duidelijk onder
scheiden moet worden wat wei en wat geen 
regeringszaak is: 'In het CDA wordt het wei 
gezien, maar men durft toch eigenlijk geen 
'neen' te zeggen. De jongste slagzin: 'Van 
de verzorgingsstaat naar de verzorgings
maatschappiJ', komt er, vrees ik, op neer dat 
de staat wei terug moet treden, maar pas als 
de samenleving zelf kan, wat hij niet voor 
elkaar kreeg. Oat is de verandering u1tstellen 
tot St. Juttemis - ik mag u niet in het water 
duwen, voordat u perfect heeft leren 
zwemmen'. 
Om te voork6men dat mensen verdrinken, is 
het niet nodig om hen op het droge te 
houden: men kan hen leren zwemmen. In 
het 'basisdocument' wordt dan ook gesteld, 
dat een leerproces nodig is om weer te gaan 
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wennen aan een minder bemoeizuchtige 
overheid. In navolging van 'Van verzorgings
staat naar verzorgingsmaatschappij' spreekt 
Van Nistelrooy over een maatschappelijk 
toerustingsbeleid. Oat leerproces, dat maat
schappelijk toerustingsbeleid kan niet ge
mist worden; de bocht die genomen moet 
worden om van de verzorgingsstaat naar 
een zorgzame samenleving te komen, kan 
nu eenmaal niet vlugheidshalve worden af
gesneden. 

De bocht is ingezet 
Met welke instrumenten kan de samenleving 
weer tot solidariteit en rentmeesterschap 
worden gebracht? De meeste auteurs con
stateren, dat in het ontwerpprogram 'Uit
zicht' de trekken van een werkelijk gespreide 
verantwoordelijkheid duidelijk herkenbaar 
zijn. Schut stelt bijvoorbeeld met voldoening 
vast, dat in 'Uitzicht' - dit in tegenstelling tot 
het vigerende program 'Om een zinvol be
staan' - geen volkshuisvestingswet wordt 
verlangd, maar wei bescherming en verster
king van de positie van woningcorporaties. 
Hij wijst op meerdere artikelen waarin het 
element van de confrontatiepolitiek duidelijk 
is vervat. Zo wil het antwerp-program een 
betere doorstroming met het oog op een 
optimale woonruimteverdeling. Oaartoe 
wordt overwogen om nieuwe huurcontrac
ten voor sociale woningen aan een termijn te 
binden. Bij aanvraag en verlenging wordt 
bezien, of men niet in een te goedkope 
waning woont, dit ten behoeve van de finan
cieel minder draagkrachtigen. 
Het nieuwe concept voor de gezondheids
zorg en maatschappelijke dienstverlening 
wordt door meerdere schrijvers toegejuicht 
als operationalisering van een terugtredende 
overheid, die de verantwoordelijkheid bij het 
particulier initiatief laat, zelf daarvoor de 
randvoorwaarden schept en een 'vloer' ga
randeert. Met name het budgetfinan
cieringssysteem, dat volgens het antwerp-

4) 'Over Staatsbeschouwing'. prof. mr AM. Donner, Chns· 
ten Oemocratische Verkenningen, 4/84. 
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program oak in het onderwijs zijn concreti
sering moet verkrijgen, behelst de confronta
tie ~et de eigen verantwoordelijkheid van 
particuliere instellingen enerzijds en de over
heid anderzijds. De Kamers voor gezond
heidszorg en maatschappelijke dienstverle
ning krijgen een bepaald budget, waarbin
nen men zijn eigen prioriteiten moet stellen. 
Wil men in bepaalde regia's meer huisart
sen? Prima, maar dan zal men wei de beno
digde kosten binnen het toegekende budget 
moeten vinden, bijvoorbeeld door minder 
specialisten aan te stellen. Wat het onderwijs 
betreft vinden we in het artikel van Van Brug
gen de gang van zaken omtrent het twee
hoofdige directeurschap in de basisschool, 
waarbij de verantwoordelijkheid uiteindelijk 
afgeschoven werd op de minister. Bij een 
budgetfinancieringssysteem zal men gecon
fronteerd worden met de eigen verantwoor
delijkheid, omdat men binnen het toegeken
de personeelsbudget een afweging zal moe
ten maken. 
Een ander in dit zomernummer genoemd 
voorbeeld van het inzetten van de bocht 
naar een zorgzame samenleving door het 
ontwerp-verkiezingsprogram betreft het so
ciaal-economisch en financieel beleid. In 
het antwerp-program wordt gesteld dat 
werkgevers(-) en werknemers(organisaties) 
de verantwoordelijkheid voor de loonvor
ming en het beleid ten aanzien van herverde
ling van arbeid in de marktsector dragen. 
Tevens wordt na de herziening van het soci
ale-zekerheidsstelsel de uitvoering en inrich
ting van de werknemersverzekeringen 
c ;ergeheveld naar de sociale partners. Dit 
betekent, dat de sociale partners zelf hun 
beslissingen nemen, maar dan oak de gevol
gen daarvan voor hun eigen rekening moe
ten nemen. Wil men hogere lonen? Oat kan, 
maar men denke aan de daarmee gepaard 
gaande stijging van de werkloosheid die 
consequenties heeft voor de WW. 
Bovenstaande voorbeelden worden door 
auteurs met voldoening aangehaald, ter illu
stratie van het feit dat het antwerp-program 
de bocht heeft ingezet. Is de bocht oak 
genomen? 
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Is de bocht ook genomen? 
Bij lezing van aile artikelen valt op, dat ver
schillende schrijvers van mening zijn dat in 
het ontwerp-verkiezingsprogram de lijn van 
'Van verzorgingsstaat naar verzorgings
maatschappij' niet consequent wordt door
getrokken. Zo vindt Van Soest, dat het pro
gram wat de ontwikkelingssamenwerking 
betreft ten onrechte stelt dat de particuliere 
organisaties betrokken moeten worden bij 
de uitvoering van de bilaterale hulpverlening: 
'Het particulier initiatief hoeft immers geen 
genoegen te nemen met een rol als instru
ment van overheidsbeleid'. Oak bij de voor
bereiding van het sam en met de overheid te 
voeren beleid moet het particulier initiatief 
betrokken worden. Hetzelfde wordt door 
mevrouw Bot-Van Gijzen opgemerkt ten 
aanzien van de herziening van het sociale
zekerheidsstelsel: het antwerp-program stelt 
de sociale partners de uitvoering van de 
loongerelateerde uitkeringen in het vooruit
zicht na de stelselherziening. 
Wil men maatschappelijke verbanden con
fronteren met hun verantwoordelijkheid, dan 
zullen deze oak beschermd en gesteund 
moeten worden. Om die reden acht me
vrouw Bot-van Gijzen in het verkiezingspro
gram de belastingparagraaf niet conse
quent. Zij stelt dat daarin 'het onverenigbare 
wordt verenigd': enerzijds wordt gezamenlij
ke verantwoordelijkheid van partners in een 
samenleefverband als uitgangspunt gena
men, terwijl tegelijkertijd het individua!ise
ringselement zijn plaats krijgt. 
Bescherming en steun van het particulier 
initiatief is oak de grondtoon van het artikel 
van DeRoos waar hij bij de cultuurparagraaf 
van het antwerp-program kanttekeningen 
maakt. De formuleringen daarvan bieden te 
weinig tegenwicht tegen de commercie, die 
de grondslagen van ons huidig omroepbe
stel aantast. Wat in 'Van verzorgingsstaat 
naar verzorgingsmaatschappij' bedoeld 
wordt met het garanderen van (oak immate
riele) 'vloeren' door de overheid verwoordt 
hij als 'non-commercialiteit, ideele pluriformi
teit en democratische verankering'. Plurifor
miteit en herkenbaarheid dienen volgens 
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De verzorgingsmaatschappij in het ontwerp-verkiezingsprogramma 'Uitzicht' 

Van Nistelrooy ook bij overheidsbemoeienis 
in welzijnsland expliciet als criteria te worden 
gehanteerd. 

De bocht is nog niet genomen, zo valt te 
constateren. Komt hier een karakteristieke 
trek van het CDA aan het Iicht? Gaan wij als 
partij in de startblokken staan om halverwe
ge de sprint af te haken? Laten wij ons bij 
voorbaat weerhouden om onze eigen weg te 
gaan uit angst voor tegenwind en concur
rentie? Is het zo vreemd dat Van Gennip zich 
genoodzaakt ziet te stellen dat het CDA, juist 
vanwege zijn voorsprong op andere partijen, 
veel minder defensiviteit past, 'veel minder 
de houding van zich als het ware voor zijn 
bestaan te verontschuldigen'? 

Confrontatie: 'eigen schuld grote bult' 
Meerdere auteurs zijn kennelijk in de pen 
geklommen om hun standpunt, dat het CDA 
in dit verktezingsprogram overtuigend moet 
Iaten zien wat het waard is, kracht bij te 

' De bocht is nog niet 
genomen. Komt hier een 
karakteristiek van het 
CDA aan het Iicht? ' 

zr:;tten. H;crl:Joven is weergegeven. dat SC'll 

mige vc:or:::.teiien 1n het antwerp-program 
niet voldoende recht doen aan de filosofie 
van de verzorg1ngsmaatschappij. Er zijn 
schrijvers die gedachten verwoorden die 
veel verder gaan dan het program. Het boei
ende is, dat men daartoe komt omdat men 
met dezelfde onzekerheid te kampen had 
als die auteurs die twijfelen aan de filosofie 
van 'Van verzorg1ngsstaat naar verzorgings-

Chnsten Democratische Verkenn1ngen 7 -8/StJ 

maatschappij'; te weinig aanknopingspun
ten werden gezien die wezen op een daad
werkelijk oppakken door het particulier initia
ttef van zijn verantwoordeltjkheid bij een con
frontatiepolitiek. Niet ondanks, maar juist 
vanwege ook door hen geconstateerde 
weerstand in de samenleving om - zoals 
Van Hulst het uitdrukt - de moed te hebben 
zelf weer verantwoordelijkheid te drag en, k.o
men zij tot wat Wtjffels noemt een doorbre
king van gevest1gde structuren. 
Ook Van Zuthem onderkent het gevaar van 
een terugtredende overheid terwtlle van een 
verantwoordelijke samenleving: het risico 
van een 'vacuum' is naar zijn mening inhe
rent aan de vnjblijvendheid van het beroep 
op verantwoordelijkheid. Omdat het afwijzen 
van verantwoordelijkheid vaak geen gevol
gen heeft voor de persoonlijke situatie, dient 
de ontkoppeling van handelen en gevolgen 
te worden hersteld. In zijn woorden: 'Wie 
ernst wil maken met het antwerp voor een 
verantwoordelijke maatschappij, zal - hoe 
onbarmhartig dat misschien ook klinkt -
mensen en maatschappelijke groeperingen 
stelselmatig en structureel moeten confron
teren met 'grate bult eigen schuld'. Deze 
gedachte heeft kennelijk ten grondslag gele
gen aan de bijdrage van Van Mourik, die 
constateert dat de overheid is vastgelopen 
met haar beleid ten aanzien van niet-huwe
lijkse samenlevingsvormen. Het fiscale en 
sociale-zekerheidsrecht en wetten als de 
Successiewet zijn voorbeelden van 'mon
sterlijke regelingen' omdat van de wetgever 
het onmogelijke wordt gevraagd. Omdat ge
huwden middels het burgerltjk huwelijk pu
blieke verantwoordelijkheid jegens elkaar en 
de maatschappij hebben aanvaard en daar
tTter ; .:htbaar zijn vom h<Jt recht. :':j: 'Neinig 
argumenten in te orengen tegen een be
voordeling van hen boven ongehuwd sa
menwonenden die wei kunnen maar niet 
willen trouwen. 

Het program gaat in zijn confrontatiepolitiek 
volgens Van Zuthem niet ver genoeg, waar 
gesproken wordt over 'n1euwe vormen van 
betrokkenheid van werknemers bij het be-
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stuur van de onderneming'. Wil men werk
nemers aanspreken op de gevolgen van hun 
handelen (de eigen arbeid), dan moeten zij 
volledig mede-beslissingsrecht krijgen. De 
formulenngen in het concept-hoofdstuk over 
het financieel-economisch beleid geven hem 
ook aanleiding een kanttekening te maken 
bij de financiering van de werkloosheidsuit
keringen. Een betere arbeidsverdel1ng kriJQt 
naar zijn overtuiging meer kans, als deze 
meer op bedrijfsniveau wordt geregeld en 
direct door de betrokken werknemers wordt 
beheerd. Omdat het ontwerp-verkiezings
program niet zo ver gaat, ontstaat bij hem de 
indruk dat de kool en de geit nog teveel 
worden gespaard. 
Deze indruk moet ook bij Van Bruggen zijn 
gemaakt. Hij geeft aan hoe het (openbaar) 
onderwijs kan worden geprivatiseerd. De 
bocht die het ontwerp-program voorzichtig 
inzet, wordt door hem genomen. Hij bepleit 
een 'wet op stichting en beheer van onder
wijsinstellingen'. De basisideeen daarvan 
noemt hij met naam en toenaam. Het be
langrijkste element is dat aile scholen moe
ten uitgaan van een vereniging of een stich
ting. Oat betekent dat er dan geen gemeen
telijke of rijksscholen of -universiteiten meer 
bestaan. Conform het model van het pro
gram met betrekking tot de Kamers voor de 
gezondheidszorg, cobrdineren regionale 
overlegorganen het aanbod. Hij du1dt de 
instrumenten aan waarmee ouders, maat
schappelijke en geestelijke groeperingen 
werkelijke invloed krijgen op de stichting, het 
beheer en de fusie van scholen. De subsidie
ring, de budgetten, kortom het kader voor 
een verantwoordelijke onderwiJswereld 
wordt door deze auteur helder aangedu1d. 
Er vindt een consequente confrontatie plaats 
met burgers en hun maatschappelijke ver
banden. De overheid 'treedt daartoe terug', 
zo wordt meestal gesteld. Het is soms juister 
te stellen dat de overheid 'teruggedrongen' 
wordt door een samenleving die de overheid 
op haar vingers tikt wanneer deze zich niet 
met haar eigen zaken bemoeit. lllustratief is 
in dit verband De Jong: 'In het kader van 
'meer verantwoordelijkheid voor de burger' 

286 

'De bocht is ingezet, maar nog niet genomen' De vE 

moet mij de vraag van het hart hoe lang die 
verantwoordelijke burger het bestuur van het 
(openbaar) onderwijs aan zijn kinderen nog 
zal overlaten aan de overheid'. 

Let en creativiteit 
'Trendbreuk', 'het roer om', 'doorbrekeing 
van gevestigde structuren'. Een niet uit de 
Iucht vallende, niet geringe opdracht aan de 
programcommissie door een partij die daar
mee kritiek op eigen handelen 111 regenngs-

' In het program worden de 
kool en de geit nog te veel 
gespaard. ' 

verantwoordelijkheid niet heeft geschuwd. 
Hoe denkt men in dit zomernummer over het 
uitvoeren van die opdracht? Aarzelrngen van 
sommrgen bij de door de partij aanvaarde 
filosofie van 'Van verzorgingsstaat naar ver
zorgingsmaatschappij', gevoed soms door 
betrokkenheid biJ het beleid van het afgelo
pen decennium. Aarzelingen worden vra
gen. Die vragen worden beantwoord door 
de vele auteurs, die met voldoenrng onder
strepen dat de programcommrss1e de bocht 
heeft ingezet. Geconstateerde weerstand in 
de samenleving om daadwerkeliJk de eigen 
verantwoordelijkheid weer op te nemen is 
voor deze schrijvers juist reden om overtuigd 
en overtuigend mee te werken aan een be
leid dat een zorgzame samenleving naderbij 
brengt. Creatief geven zij deze handen en 
voeten op beleidsonderdelen waar het ont
werp-program de bocht weliswaar heeft in
gezet, maar nog niet heeft genomen. Oat 
vergt moed. 
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De verzorgingsmaatschappiJ in het ontwerp-verkiezingsprogramma 'Uitzicht' 

Wat doen wij, christen-dernocraten, errnee? 
Oenken we rnee of denken we niet? Haken 
we halverwege de sprint af nadat we be
paald niet onopvallend in de startblokken zijn 
gaan staan of niet? Laten we ons door ande
ren op sleeptouw nernen of nernen we het 
voortouw? Creatieve arnendernenten kun
nen het ontwerp-prograrn de bocht doen 
nernen. Vervolgens rnoet de daad bij het 
woord worden gevoegd. Oaarorn willen we 
voor de CDA-T wee de Karnerfractie in de 
n1euwe kabinetsperiode rnensen, die juist bij 
tegenwind geen ander plan hebben dan de 
uitvoering van het Program van Uitgangs
punten en het verkiezingsprograrn orndat ze 
erin geloven. Of zijn die woorden dan ineens 
rninder belangrijk? Met Van Soest kan ge
steld worden, dat in de Tweede Karner rneer 

De strekking van het rapport 'Van verzorgingsstaat 
llaar verzorgingsmaatschappij' luidt kort samengevat 
als volgt. Er is een innerlijk tegenstnjdige houding 
tegenover de overheid ontstaan. Aan de ene kant 
signaleren we een te sterke nadruk op de onafhanke
lljkheid en zelfstandigheid van de mens, die het ge
zag van de overheid niet accepteert wanneer ZiJn 
belangen niet of onvoldoende worden behartigd ('de 
opkomende 'ik-cultuur' '). Aan de andere kant ziJn 
we geneigd teveel van de overheid te verwachten. 
omdat deze welhaast vanzelfsprekend wordt be
schouwd als de 1nstantie die verantwoordelijk is voor 
het wei en wee van de burger ('de politiek als afval
bak 1n de 'ik-cultuur'). D1t brengt de noodzaak van 
een trendbreuk met zich mee; de uitbreiding van 
overheidsbemoeien1s in de afgelopen jaren ten koste 
van de verantwoordelijkheid(sbeleving) van burgers 
en hun maatschappelljke organisaties vraagt om een 
ander beleid. De volgende accenten moeten daarb1j 
worden gelegd: 
- Burgers en maatschappelijke verbanden hebben 
een eigen verantwoordelijkhe1d. In het Iicht van deze 
gespre1de verantwoordelijkheid is een 'confronta
l!epolitiek' noodzakel1jk: de overheid moet burgers 
met hun eigen verantwoordelijkheid tegenover el
kaar. zichzelf en de samenleving 1n zijn algemeenheid 
confronteren (verantwoordelijkheid binnen onderne
mingen en bedriJfstakken in plaats van centrale over-
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' Laten we ons door anderen 
op sleeptouw nemen of 
nemen wij het voortouw? ' 

generalisten dan specialisten zitting rnoeten 
hebben. Daarenboven geldt dat overtuigde 
christen-dernocraten het rneest overtuigend 
zijn. 

heidsmaatregelen, naast een beroepsmatige aanpak 
in het welziJnswerk en in de gezondheidszorg nieuwe 
kansen voor vnjwillige hulpverlening in de d~recte 

woon- en leefomgeving, en dergelijke). De overheid 
dient dus recht te doen aan deze verantwoordelijk
heid, niet aileen door een eigen lngriJpen daarin nate 
Iaten. maar ook door burgers en hun maatschappelij
ke verbanden te beschermen tegen inbreuken op 
hun verantwoordelijkheid door andere instanties dan 
de overheid. 
- Het waarborgen van materiele en immateriele 
'v!oeren': de taak van de overheid met andere woor
den om een m1n1mumloon, soc1ale u1tkeringen en een 
minimumniveau van voorz1eningen 1n de sfeer van 
hulpverlening. 1n het onderwijs. in de volkshuisvesting 
te garanderen. DaarbiJ zal ruimte moeten ziJn voor 
vrijwillige aanvullingen op hetgeen door haar wordt 
gegarandeerd. 
- 'Gezagversterking' op terreinen waar uitsluitend 
de overheid bevoegd is. Dit is mogelijk naarmate het 
de overheid lukt de samenleving aan te spreken op 
haar eigen verantwoordel1jkheid. HierbiJ kan met na
me gedacht worden aan het terrein van de rechtsor
de. Welten behoren te worden nageleefd. Het wettig 
gezag van de overheid kan evenwel nooit aanspraak 
maken op een automatisch, blindelings volgen. Oat 
verplicht de overheid zorgvuldig na te gaan of haar 
regels door de burgers worden gedragen. 
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'De bocht is ingezet, maar nog niet genomen' 

Mevrouw T. Bot-van Gijzen (1939) is lid van de Raad voor 
het Jeugdbeleid, lid van het CDA-partljbestuur, advise
rend lid van het bestuur van de Stichting Kader- en 
Vormingswerk en adviserend lid van het Landelijk 
Bestuur van het CDA-Vrouwenberaad. 

Het CDA moet kiezen! 
Wat zegt u, vindt u het een vreemde titel die 
hierboven staat? Gelijk hebt u. Met een pro
gram rn de hand moet je niet zeggen: het 
CDA moet kiezen, maar: u krezer, moet het 
CDA kiezen. 
De bedoeling van een program is onder 
andere dat het weNend genoeg is aarzelen
de kiezers over de streep te halen en trouwe 
aanhangers te overtuigen van de juistheid 
van hun keuze. Het CDA-bestuur heeft on
der andere met dit doel voor ogen de pro
gramcommissie verzocht een program te 
schrijven dat kort, duidelijk en herkenbaar is. 
Het dikke pak papier maakt in een oogop
slag duidelrjk, dat aan het eerste criterium 
niet is voldaan. Oat is niet zo erg. Belang
rijker is de duidelijkheid van de boodschap. 
Gelukkig heeft de programcommissie een 
serieuze paging gedaan in normaal Neder
lands te schrijven. Wei veronderstelt het pro
gram de nodige voorkennis op de diverse 
bei8idsterreinen. Niet altijd zulren iezers be
grijpen wat er feitelijk schuil gaat achter de 
combinatie van artikelen. De duidelijkheid 
van de boodschap is eveneens in hoge mate 
gediend met een consistent doorgevoerde 
visie en niet voor tweeerlei uitleg vatbare 
artikelen. 
Het belangrijkste voor een program is uiter
aard de vraag of de partij kans ziet zichzelf 
als politieke stroming goed te profileren. 
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Voor die herkenbaarheid gaf het partijbe
stuur de programcommissie als richtlijnen 
mee het Program van Uitgangspunten, het 
rapport 'Van verzorgingsstaat naar verzor
gingsmaatschappij' en de daarbij behorende 
uitspraken van de partijraad, alsmede een 
aantal resoluties over in de partij gevoerde 
politieke discussies. Het zrjn de genoemde 
documenten en criteria, die mij uiteindelijk 
brachten tot de keus van de titel. Tertoelich
ting het volgende. 

De titel. ... een belofte? 
'Uitzicht, Samen werken voor morgen', is de 
titel van het program geworden. Van de 
belangrijke vraagstukken die zich voordoen, 
staat de hoge werkloosheid nog steeds 
voorop, meldt de inleiding. Met een goed 
oog voor extra kwetsbaren in de samenle
ving wordt een aantal groepen genoemd, die 
onder andere op de arbeidsmarkt een zwak
ke positie rnnemen, JOngeren, vrouwen, etni
sche minderheden. Voor aile werkzoeken
den vormt een doelbewust economisch her
stelbeleid het beste banenplan. 
Speciale aandacht is er eveneens voor men
sen die het van hun recht op een uitkering 
moeten hebben. Omdat van hen de laatste 
jaren inkomensoffers gevraagd zijn moeten 
zij er op kunnen rekenen dat hun koopkracht 
beschermd wordt. Een pluim op de hoed 
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De verzorgingsmaatschappij in het ontwerp-verkiezingsprogramma 'Uitzicht' 

van de programcommissie. 

Je zou veronderstellen dat probleem no. 
na de inleiding als eerste wordt uitgewerkt, 
maar dat is verkeerd gedacht. Doorbladeren 
naar hoofdstuk IV dus, sociaal-economisch 
en financieel beleid. 
AI lezende stuit ik op de handicap in econo
misch opzicht onvoldoende scholing te heb
ben opgedaan. Verhalen over de noodzaak 
financieringstekorten op een snelle wijze te
rug te dringen, kl1nken mij even logisch in de 
oren als onderbouwde verhalen die een min
der snelle teruggang voorstaan of, nog kras
ser, financieringstekorten terwille van de 
werkgelegenheid, financieringstekorten Ia
ten. Het program kiest voor een minder snel
le terugdringing dan de regering nu na
streeft. Jammer dat vooraanstaande finan
ciele experts in het CDA hierover kennelijk 
verschillende opvattingen huldigen. Probe
rende te begnjpen stuit ik op nog een aantal 
punten. Een paar daarvan zijn de volgende. 

De centrale doelstelling van het beleid voor 
de jaren '86-'90 is meer werkgelegenheid. 
Oat is een goede zaak. Eerste voorwaarde 
daarvoor IS een economische groei van 2%. 
Tweede voorwaarde is de herverdeling van 
arbeid die voor een belangrijk deel uit die 
groei moet worden gefinancierd. Hoewel 
exacte gegevens ontbreken, moeten uit de 
veronderstelde groei nog een aantal belang
rijke programpunten worden gerealiseerd, 
zoals: terugdnnging van het financieringste
kort met minimaal /,%, het op peil houden 
van de sociale uitkeringen, het waardevast
houden van de ambtenarensalarissen, het 
verlagen van premies en belastingen voor 
werknemers, opvang van de daling van 
aardgasinkomsten met circa een half pro
cent per jaar. Er is echter een grate onzekere 
factor in het spel, n.l. de internationale con
junctuur. Het program rneldt dat deze bron 
van voortdurende onzekerheid al onze po
gingen be1nvloedt de crises te beheersen. 
De prograrncomrnissie gaat er vanuit dat zij 
met haar rarning van de groei aan de voor
zichtige kant 1s gebleven. Oat kan zo zijn, 
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maar bij een zo grate onzekere factor zou 
het goed zijn aan te geven, waar de prioritel
ten liggen wanneer die groei niet gereali
seerd wordt. Zelf heb ik gepoogd, voor dat 
onverhoopte geval, in te vullen water n1et zo 
duidelijk staat. lk kom tot de volgende rede
nering. 
Als de groei achterblijft bij de verwachtingen, 
en vastgehouden wordt aan de terugdnn
ging van het financieringstekort, dan moeten 
hetzij de inkornsten worden vergroot door 
verhoging van de belastingdruk, hetziJ de 
collectieve lasten verder naar omlaag. 
Verhoging van de belastingdruk is strijdig 
met de filosofie 'lastenverl1cht1ng burgers en 
bedrijfsleven' en komt derhalve niet in aan
merking. Verlaging van de collectieve lasten 
is onder andere mogelijk door te bezuinigen 
op de begroting van de departementen, op 
het aantal ambtenaren of op de salarissen. 
Of e_n hoe er op de begrotingen van de 
departementen bezuinigd zal worden is uit 
het program niet te lezen. lnkrimping van het 
aantal ambtenaren zou goed passen in de 
filosofie 'terugdringing van de rol van de 
overheid' door taken te pnvat1seren. Het 
program blijff hier u1terst vaag over. Er wordt 
over gerept, maar concrete invullingen aan 
welke diensten met hoeveel ambtenaren
plaatsen bijv. gedacht zou kunnen worden, 
blijven achterwege. lk mag aannemen dat 
de programcommiss1e serieus met dit punt 
bezig is geweest. Het niet concreet invullen 
zal vermoedelijk betekenen dat het, bijv. 
door de grate weerstanden die hiervan bij 
ambtenaren en hun bonden te verwachten 
zijn, niet verstandig gevonden wordt dergelij
ke keuzen te maken. Als dat de oorzaak is, 
dan zijn er op d1t punt, vanwege diezelfde 
weerstanden, weinig bezuinigingen te ver
wachten. Het verlagen van de ambtenaren
salarissen lijkt evenmin voor de hand te lig
gen, uitgegaan wordt immers van de waar
devastheid. 
Het is dan ook te hopen dat de 2% groei 
gerealiseerd wordt anders kom je logischer
wijs uit bij de sociale zekerheid. Daar stuit ik 
op het gegeven dat in de inleiding op 'Uit
zicht' gesteld wordt dat mensen die van hun 
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recht op een uitkering moeten kunnen Ieven 
de komende jaren moeten kunnen rekenen 
op bescherming van hun koopkracht, doch 
de inleiding van hoofdstuk IV en de daarbij 
passende artikelen, spreken iets andere taal. 
In de eerste plaats wordt ervan uitgegaan 
dat de stelselherziening sociale zekerheid is 
afgerond. De kritiek op de stelselherziening 
is echter groeiende. Veel mensen merken 
aan den lijve dat de stelselherziening in de 
praktijk neerkomt op een overgangsfase, 

' lndividualisering van loon
dervingsuitkeringen is in 
strijd met het Program van 
Uitgangspunten. ' 

een soort sluis, tussen een betaalde baan en 
de bijstand. Binnen het CDA maken veel 
mensen zich ~orgen over het sociale gezicht 
van hun partij. Als er over een punt een 
brede overeenstemming in het denken bin
nen de partij bestaat dan is het wei over het 
fundamenteel behouden van het stelsel van 
sociale zekerheid. Bij fundamenteel behoud 
denkt vrijwel niemand primair aan de Bij
standswet. Op dit moment zijn er nog 
WAO'ers die de bezuinigingsdans als com
plement van de stelselherziening, althans ten 
dele, zijn ontsprongen. Boven het hoofd van 
de 30-50-jarigen hangt nog altijd de moge
lijkheid van een herkeuring, waarna ook voor 
hen de werking van de Bijstandswet, inclu
sief het toetsen op middelen en inkomen van 
een eventuele partner, het wenkend per
spectief wordt. Tot nu toe is die eventuele 
herkeuring verschoven naar de komende re
geringsperiode. De vraag die blj mij opkomt 
rs wanneer de stelselherziening voltooid heet 
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te zljn. 
Vallen herkeuringen van grote groepen 
WAO'ers hier binnen of buiten? Anders ge
zegd: zijn dit wei of niet uitkeringsgerechtig
den die kunnen rekenen op koopkrachtbe
scherming door het CDA? Zou een eventue
le noodzaak tot verdere bezuiniging werkelijk 
op hun hoofd moeten neerkomen? Hoe zit 
het dan met het invulling geven aan het 
solidariteitsdenken, zoals het Program van 
Uitgangspunten dit in artikel 35 zo goed 
verwoordt? 'Het CDA wil mensen oproepen 
tot dienst aan elkaar. Voor de christen-de
mocratische politiek houdt dit nationaal en 
internationaal in het appelleren aan de ver
antwoordelijkheid van sterken om solidair te 
zijn met de zwakken.' 

Nu ik toch het Program van Uitgangspunten 
citeer, daarin staat nog een artikel dat zeer 
de moeite waard is, waaraan het nieuwe 
stelsel niet voldoet. lk bedoel artikel 41 
waann onder andere staat te lezen dat uit 
draagkrachtoverwegingen het beleid inzake 
de sociale zekerheid wordt afgestemd op 
het samenlevingsverband waarin de uitke
ringsgerechtigde woont en leeft. Hieraan 
wordt jammer genoeg niet voldaan. De zgn. 
loondervingsuitkeringen worden volstrekt 
gelndividualiseerd. Dit betekent dat zeer 
veel zgn. alleenverdieners, wanneer zij werk
loos worden, zijn aangewezen op een aan
vullende uitkering 'Jit de Wet op de Gezir.s
toeslagen, die wordt gefinancierd uit de 
algemene middelen. Met andere woorden: 
van solidariteit binnen het systeem tussen 
alleenstaanden, alleenverdieners en twee
verdieners is geen sprake. Daar komt nog 
iets bij. Gezinstoeslagen zljn aanvullingen op 
de loondervingsuitkeringen totdat het mini
mumbehoefteniveau is bereikt. Voor het 
minimumbehoefteniveau wordt uitgegaan 
van het minimum niveau per leefeenheid. In 
de praktijk betekent dit dat het gaan (mee) 
verdienen van de andere partner tot het 
minimumniveau geen zin heeft, doordat de 
gezinstoeslag afhankelijk is van het inkomen 
van de partner. Hoewel velen een ge'rndivi
dualiseerd systeem van sociale zekerheid 
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1' De verzorgingsmaatschappij in het ontwerp-verkiezingsprogramma 'Uitzicht' 

zeer emancipatoir vinden, blijkt dit met name 
op het minimumniveau niet het geval te zijn. 
Pleit dit wei voor het CDA? 
Er speelt bij de stelselherziening sociale ze
kerheid een ander punt dat voor de herken
baarheid van het CDA van groot belang IS. 

De partijraad in Hoogeveen d.d. 5-2-1983 
sprak onder andere uit: 'Het stelsel van soci
ale zekerheid kan niet worden vernieuwd 
zonder een grote betrokkenheid van werk
gevers en werknemers. Daarom zal het 
nieuwe stelsel werkgevers en werknemers 
de kans moeten b1eden hun eigen verant
woordelijkheid voor de verandering en ver
nieuwlng van het stelsel inhoud te geven'. 
Het is de grote ergernis van onder andere 
het CNV dat het kabinet aan dit punt onvol
doende aandacht besteedt. Ook het n1euwe 
program b1edt hierop wein1g uitzicht. Wei 
wordt de soc1ale partners de uitvoering van 
de loongerelateerde uitkeringen, na de stel
selherzienlng in het vooruitzicht gesteld. Het 
ontwerp soe~aal politiek program van het 
CNV 'In actie voor morgen' stelt onomwon
den: 'Aangezien de werknemersverzekerin
gen geheel betaald moeten worden door 
werknemers en werkgevers, moet de over
held zich h1er niet mee bemoeien'. Het CNV 
wll binnen het sociale-zekerheidsstelsel 
loongekoppelde u1tkeringen, die werklozen 
en arbe1dsongeschikten in 1eder geval buiten 
de biJStand houden. Een prima gedachte, die 
in ieder geval door veel CDA-vrouwen van 
harte wordt ondersteund. Zij beseffen name
lijk maar al te goed dat toets1ngen op midde
len en inkomens, zoals de Bijstandswet die 
vraagt, in de praktijk een eventueel tweede 
en daarmee tevens het gezinsinkomen niet 
ten goede komen. 
Kennelijk is er biJ het CNV nog steeds de 
bereidheid invull1ng te geven aan het solldari
teitsdenken tussen werkenden en niet-wer
kenden. De houding en de bereidheid tot 
inzet bij het CNV versterkt biJ mij in ieder 
geval de gedachte dat het CDA met het 
beginsel van de 'gespreide verantwoordelijk
heid' op het goede spoor zit. Nu nog een 
consequente invulling! 
Gegeven de summier geschetste bezwaren 
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zou een bezinning op voortgaande ver
nieuwing, vernieuwing gericht op werkelijk 
behoud van de sociale zekerheid, een goede 
zaak zijn. Op voorhand wil ik pleiten voor een 
stelsel dat met name ook op het minimumni
veau vrouwvriendelijk is en is afgestemd op 
het samenlev1ngsverband waarin de uitke
ringsgerechtigde woont en leeft. Suggesties 
hiervoor zijn onder andere te lezen in 'Ver
nieuwing om behoud', uitgave van het We
tenschappelijk lnstituut voor het CDA en de 
brochure 'Geemancipeerd, met en zonder 
baanl', geschreven door Yvonne Timmer
man-Buck en ondergetekende, ten behoeve 
van de discussie in het CDA-Vrouwenbe
raad over econom1sche onafhankelijkheid 
als doelstelling van het emancipatiebeleid. 

Werk voor wie wil werken? 
Specifieke maatregelen ten behoeve van de 
meest kwetsbare groepen op de 3rbeids
markt blijken vooral gericht op de JOngeren. 
Mijns inziens niet ten onrechte, want het is 
moeilijk te verteren dat ± 300.000 jongeren 
geen werk kunnen vinden. In die zin graag 
instemming met aile extra plannen voor jon
geren, waar ook me1sjes en etnische groe
peringen onder vallen. 
Voor volwassen arbeidszoekenden is er, be
halve intensivering van scholingsfaciliteiten, 
weinig meer vooruitz1cht dan herbezetting 
van banen die vrijkomen door arbeidstijdver
korting. Jammer genoeg is er geen enkele 
raming van het aantal waarop gemikt wordt. 
Wei is bekend dat bij het terugdringen van 
de werkloosheid, behalve aan de nieuwe 
generatie schoolverlaters, in de eerste plaats 
gedacht wordt aan de geregistreerde werk
lozen, waarvan Nederland er nog ± 800.000 
he eft. 
Gehuwde vrouwen, veelal nieuwkomers op 
de arbeidsmarkt, worden door allerlei maat
regelen extra gestimuleerd buitenshuis te 
gaan werken, hoewel het de vraag is hoe 
groot de echte animo is. Uit gegevens van 
het Sociaal Cultureel Planbureau: Sociaal 
Cultureel Rapport 1984, tabel 11 29, blijkt 
dat in 1983 het percentage huisvrouwen dat 
erg graag een betaalde baan wil hebben 
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gedaald is ten opzichte van 1981, namelijk 
van 19.9 naar 15.5%. Het percentage huis
vrouwen dat zegt helemaal geen betaalde 
baall te willen is in dezelfde periode zelfs 
gestegen van 36.5 tot 43.6%. 

Het zou zowel interessant als beleidsrelevant 
zijn te weten of deze dalende trend richting 
arbeidsmarkt zich doorzet en wat de mo
tieven zijn van de huisvrouwen voor de wens 
wei of niet een betaalde baan te willen. Zelf 
ben ik voorstander van een eerlijke verdeling 
van werk binnens- en buitenshuis met be
houd van keuzevrijheid tussen partners wie 
er in welke mate deelneemt aan de arbeids
markt. lk ga er vanuit dat veel jongeren, 
vooral vrouwen, dit eveneens graag willen. 
Het huidige CDA-program 'Om een zinvol 
bestaan' vindt onderzoek naar verborgen 
werkloosheid onder vrouwen, terecht, ge
wenst. 'Uitzicht' maakt hiervan geen mel
din(:). Oat is jammer. Het is narnelijk bekend 
dat een groei van het aantal gehuwde vrou
wen op de arbeidsrnarkt van thans ± 34% 
naar ± 54% het creeren van een extra aantal 
banen zou vragen ter grootte van de thans 
geregistreerde arbeidsreserve. Voor hen 
geldt, zonder duidelijke plannen van over
heidswege: er zijn nog 800.000 wachtenden 
voor u. 
In verband met de positie van de gehuwde 
vrouw op de arbeidsrnarkt zouden concrete
re plannen ten aanz1en van herverdeling van 
arbeid op z1jn plaats zijn. Er beginnen uit een 
oogpunt van eerlijke verdeling steeds meer 
stemmen op te gaan die inhaken op een 
inmiddels oud idee van het vroegere AR
Vrouwencomite, namelijk twee halve banen 
per leefeenheid. lnteressant zijn bijv. de ge
dachten die door prof. dr. mr. J. van Baars 
werden gelanceerd op een discussie-avond 
van het CFO-rayonsbestuur VU/ Acade
misch Ziekenhuis VU in zijn inleiding 'Een 
andere kijk op tweeverdieners in het kader 
van de werkloosheidsbestrijding'. Uitgangs
punt daarbij was het recht op arbeid per 
leefeenheid. Citaat uit de CFO-krant d.d. 30-
5-1985: 'Het aantal uren dat een leefeenheid 
per week werkt, kan liggen tussen 0 (bij 
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werkloosheid) en 60 of meer (als beiden 
werken). In Nederland zijn 1 ,44 miljoen leef
eenheden waarvan beide partners werken. 
Door een beperking van het aantal te werken 
uren per leefeenheid tot bij voorbeeld 48 
vallen er snel veel uren te verdelen voor de 
vele werkzoekenden. Werkt men toch meer 
dan 48 uur, dan zou het meerdere moeten 
vallen onder een speciaal (hoger) belasting
tarief, om zodoende tot een verdelingsdrang 
te komen'. Totdat dergelijke mooie plannen 
maatschappelijk zijn geaccepteerd en gere
aliseerd zullen veel vrouwen, hetzij noodged
wongen doordat er onvoldoende betaald; 
banen zijn, hetzij uit vrije keus, actief zijn i 1 

allerlei soorten vrijwilligerswerk. De hogs 
waardering die het program terecht toekent 
aan dit werk, zou, behalve met de mond 
beleden, ook in de praktijk moeten worden 
ingevuld, anders bestaat er het risico dat 
slechts financieel bevoorrechten dit werk 
kunnen doen. In dit verband mis ik program
punten betreffende onkostenvergoedingen 

' 'Uitzicht' maakt geen 
melding van onderzoek 
naar verborgen 
werkloosheid onder 
vrouwen. ' 

en verzekeringen ten behoeve van vrijwilli
gers. 

Terwijl ik lees, denk en 1nterpreteer, komt er 
een vraag bij mij op. Ondanks geraamde 
economische groei en allerlei min of meer 
concrete plannen ter bestrijding van de 
werkloosheid, zullen in de periode 1986-
1990 zeer vel en tevergeefs een beroep doen 
op de arbeidsmarkt. Uitzicht, duidelijkheid, 
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herkenbaarheid, samen werken voor mor
gen, klopt het allemaal wei? Suggereert de 
titel niet meer dan waar te maken is en is dat 
niet een beetje wrang voor de velen die bij dit 
werken buiten spel staan? 

1 + 1 = ? 
Haal dat vraagteken maar weg, zult u zeg
gen. Schrijven in een blad van een weten
schappelijk instituut is, zelfs in een zomer
nummer, een serieuze zaak. Geen kinder
achtige sommetjes alstublieft, zonde van de 
ruimte, bladverspilling. Gelijk hebt u, maar 
toch.... helemaal kinderachtig is het niet. 
·v'\'at denkt u van de oplossing 1 + 1 = 1 + 
1? U vindt dit geen oplossing? U hebt alweer 
gelijk, aileen .... het antwoord is niet fout. 
Beduidende minderheden in Nederland wei
geren zelfs de oplossing 2, tenminste, wan
neer die 1 staat voor 1 persoon. Het in een 
bepaald opzicht spraakmakende deel van 
de emancipatiebeweging vult dan in: 1 per
soon + 1 persoon = 1 persoon + 1 per
soon. Het schrikbeeld voor genoemd deel 
van de emancipatiebeweging is de politieke 
vertaling van denken in termen van een 
twee-eenheid die tussen mensen kan be
staan. Bijna automatisch denkt een ieder 
dan aan het traditionele huwelljk, waaraan 
traditionele rolpatronen worden verbonden, 
die een belemmering z1jn voor de volledlge 
ontplooiing van de vrouw. Bovendien, zo is 
de redenenng, zijn allerlei maatregelen in de 
sfeer van 1nkomen, sociale zekerheid en be
lastingwetgevlng, veel te lang geent geweest 
op dat traditionele model, waardoor kost
winners in allerlei opzichten een bevoorrech
te posit1e innamen in de samenlev1ng. Oat 
kan zo niet Ianger bliJven, daarin moet veran
dering komen. Belastingen en sociale zeker
heid moeten worden afgestemd op het indi
vidu. ledere vrouw heeft recht op economi
sche onafhankel1jkheid. Het slotakkoord van 
dit liedje is ingezet door de Rooie Vrouwen, 
die zich u1tgesproken hebben voor het af
schaffen van de onderhoudsplicht die part
ners ten opzichte van elkaar hebben. 

Terecht doen vrouwen ook binnen het CDA 
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een extra beroep op hun partij serieus te 
werken aan het wegwerken van achterstan
den, die vrouwen op allerlei terreinen heb
ben. Wei dringt de vraag zich op in hoeverre 
de roep om individualisering vanuit de eman
cipatiebeweging zich verdraagt met de uit
gangspunten van het CDA. Binnen het CDA 
is de discussie llierover nog n1et afgerond. 
Met name binnen het Vrouwenberaad is er 
de afgelopen winter 1ntensief gediscuss1eerd 
over onder andere het inmiddels omstreden 
concept-beleidsplan Emancipatie, dat als 
doelstelling van emancipatiebeleid de eco
nomische zelfstand1gheid van ieder individu 
formuleert. Tevens wordt gestreefd naar een 
pluriforme samenleving waarin geen ruimte 
is voor afstemming van wetgeving op sa
menlevingsverbanden. Logischerwijs leidt 
een dergelijke doelstelling tot een plicht tot 
betaalde arbeid, die vanaf 1990 gaat gelden 
voor de nieuwe generatie 18-jangen. 

Met uitzondering van het minimumbehoefte
niveau waar de onderhoudsplicht tussen 
rartners wordt gehandhaafd, komen name
lljk volgens het concept-beleidsplan zowel 
inkomens, sociale zekerhe1d als belasting
wetgeving, in pnncipe in aanmerking te wor
den afgestemd op het individu. Uiteraard 
heeft dit tot gevolg dat de pl1cht tot betaalde 
arteid slechts hard gemaakt zai worden op 
het minimum niveau, wanneer een beroep 
gedaan moet worden op uitkeringen die uit 
de algemene middelen worden geflnancierd. 
De zorg voor elkaar dreigt op die manier te 
wuden gereduceerd tot het minimum ni
veau, waar dit, zoals ik hiervoor al schreef, 
bovendien leidt tot anti-emancipatoire effec
ten. AI met al is dlt wei een wat magere 
invulling van het door het CDA beleden soli
dariteitsdenken. Aan het individualiserings
denken kleeft, uit CDA-optiek, nog een be
zwaar. Mensen zijn geen losse op zichzelf 
staande 1ndividuen. lntegendeel, mensen 
hebben mensen nodig, zijn in hoge mate op 
elkaar aangewezen, qua aanleg relationeel. 
Die aanleg uit zich op allerlei manieren doch 
volstrekt duidelijk in de keus van een partner. 
Het is onzinnig ervan u1t te gaan dat twee 
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mensen, die zich in aile opzichten bewust en 
uit vrije wil van elkaar afhankelijk maken, in 
financieel opzicht geen boodschap aan el
kaar hebben. 

Volgens ons Program van Uitgangspunten 
en uitspraken van de partijraad hebben rela
tievormen recht op erkenning en bescher
ming. Aan hen kunnen rechten worden ver
leend en plichten opgelegd. Onzichtbaar 
maken van relaties voor de wetgeving kan er 
dus niet bij zijn. Helemaal duidelijk hierover is 
het program niet. Enerzijds zijn er artikelen 
die recht doen aan relaties en de gelijkwaar
digheid van partners daarbinnen. Anderzijds 
zijn er artikelen waar geen duidelijke keus 
gemaakt wordt tussen een individuele of een 
relationele benadering. Voorbeelden van de 
eerste soort zijn te vinden in hoofdstuk Ill, 
Justitie en Binnenlands Bestuur (artikel 1 tim 
1 0), een voorbeeld van de tweede is te vin
den in hoofdstuk IV, Sociaal-economisch en 
financieel beleid (artikel 53). 
Bij beide enkele kanttekeningen. 
In de artikelen (Ill, 1 tim 1 0) wordt o.a. uitge
gaan van de keuzevrijheid van echtparen te 
kunnen kiezen voor betaalde en onbetaalde 
arbeid met opheffing van de financiele onge
lijkwaardigheid tussen partners wanneer een 
van beiden kiest voor de betaalde en een 
voor de onbetaalde arbeid. Uit emancipatoir 
oogpunt een goede zaak. Jammer dat de 
keuzevrijheid in het huidige emancipatiebe
leid, gegeven de stelselherziening sociale ze
kerheid in combinatie met de doelstellingen 
van het concept-beleidsplan, gevaar loopt 
en het program daar niet meer afstand van 
neemt, maar niettemin.... prima artikelen 
waarin de gelijkwaardigheid van mensen, de 
verantwoordelijkheid voor elkaar en voor de 
kinderen, de gelijke waardering voor betaald 
en onbetaald tot uiting komt. Hoewel gelijk
waardigheid ..... , waarom dan toch meer on
derscheid tussen huwelijkse en homofiele 
relaties dan, gegeven de aard van de relatie, 
noodzakelijk is? lk dacht dat de partijraad in 
Arnhem er geen twijfel over had Iaten be
staan dat homofiele partners die verant
woordelijkheid voor elkaar willen dragen 
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aanspraak moeten kunnen maken op een 
met gehuwden vergelijkbare regeling van 
rechten en plichten. Is het dan niet vreemd 
dat voor homofiele relaties in verband met 
een mogelijke registratie vooral gesproken 
wordt over materiele zaken? Waarom zou 
voor hen bijvoorbeeld de keuzevrijheid ten 
aanzien van arbeid en de consequenties 
daarvan niet kunnen gelden? 

Een vraag komt er ook bij. mij op wanneer ik 
lees dat medische technieken tot opheffing 
van de kinderloosheid onder bepaalde voor
waarden binnen een man/vrouw-relatie mo
gen worden toegepast. Met een nadere stu
die ben ik het, gegeven de vele ethische 
kanten aan dit vraagstuk, van harte eens. Op 
voorhand een vraag. Zijn we er wei zo zeker 
van dat het, vanuit het belang van het kind 
gezien, te beredeneren valt homofiele rela
ties uit te sluiten? Waarom doet het program 
dit dan? Kinderen behoren te kunnen op
groeien onder de voortdurende zorg en ver
antwoordelijkheid van hun ouders of verzor
gers, waarbij geborgenheid, liefde en onder
linge zorg voorop staan. Het is begrijpelijk 
dat primair gedacht wordt aan kinderen bin
nen een huwelijksrelatie. Maar toch .... er
kenning van homofiele relaties stoelt in be
langrijke mate op het verworven inzrcht dat 
criteria die gelden voor man/vrouw-relaties, 
evenzeer van toepassing zijn op homofrele 
relaties. Juist de criteria die een relatie inhou
delijk tot relatie stempelen, zijn voorwaarde 
voor een goed opvoedingsklimaat voor kin
deren. Waarom zouden lesbische partners 
dan zelf geen kinderen mogen krijgen? Zou 
het niet eerder zo zijn, dat met name lesbi
sche partners, wanneer zij elkaar trouw wrl
len zijn, in aanmerking komen voor toepas
sing van medische technieken voor de op
heffing van kinderloosheid? 

In het kort nog enige aandacht voor artikel 
53, hoofdstuk IV. Dit betreft de belastingwet
geving. Daarin wordt, in navolging van de 
door de partijraad aangenomen Emancipa
tie-resolutie, het onverenigbare verenigd, na
melijk een belastingwetgeving die opgelegd 
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wordt aan individuen met het draagkracht
beginsel als uitgangspunt. Ten overvloede 
wordt nog gemeld dat alleenverdieners niet 
mogen worden achtergesteld bij tweever
dieners. Een poging recht te doen aan al die 
factoren is de omstreden Wet Tweever
dieners. Behalve het bezwaar dat kleine 
meeverdieners onevenredig zwaar belast 
worden, wanneer de netto inkomens van 
partners bij elkaar worden geteld, blijft het 
belangrijkste bezwaar dat reele draagkracht
factoren verbonden aan het wei of niet met 
meer personen van een inkomen ie moeten 
Ieven, onvoldoende worden meegewogen. 
Aan het solidanteitsprincipe, dat de sterkste 
schouders de zwaarste lasten moeten dra
gen, wordt op die manier volstrekt onvol
doende inhoud gegeven. 

Ter geruststelling van een ieder die niet 
vrouw-onvriendelijk te werk wil gaan dit. Het 
is een misvatting te veronderstellen dat het 
bevorderen van de emancipatie van de 
vrouw gepaard moet gaan met het zover 
mogelijk individualiseren van sociale uitkerin
gen en belastingen. Het afstemmen van 
deze wetgeving op het individu brengt de 
rechtvaardiger samenleving waarnaar het 
CDA wil streven, geen stap dlchterbij. Ook 
op emanciperende vrouwen mag een be
roep gedaan worden hun verantwoordelijk-
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heid zo te beleven en in te vullen dat zij 
hieraan steentjes bijdragen. De emancipatie 
van de vrouw kan dus geen motief zijn de 
belastingwetgeving niet duidelijker af te 
stemmen 'JP het samenlevingsverband 
waarin de belastingplichtige woont en leeft 
(Program van Uitgangspunten, artikel 41 ). 
Wellicht biedt het splitsingsstelsel, zoals on
der andere, met verwijzing naar verdere lite
ratuur, is bepleit in de Periscoop van het 
meinummer van Christen Democratische 
Verkenningen, 'Vechten over lusten en 
lasten', door drs. A.M. Oostlander, urtkomst. 

Tenslotte: 
Het CDA moet kiezen, een vreemde titel voor 
een artikel over een verkiezingsprogram. 
Niet het CDA moet kiezen, maar de kiezer 
moet het CDA kiezen. Oat is zo, aileen .... 
kiezers hebben recht te weten waar het CDA 
staat. Er zijn artikelen die dit onomwonden 
aantonen. Het denken in het spreiden van 
verantwoordelijkheden loopt ondanks mijn 
commentaar op de stelselherziening als een 
rode draad door het program. Oat is een 
goede zaak. Er zijn artikelen die minder dui
delijk zijn. Oat mag zo niet blijven. 

Vandaar KEUZEN GEVRAAGD VOOR DE 
VERKIEZINGEN! Er is nog voldoende tijd 
voor amenderingen. 
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Mr. P.J. Boukema (1933) is lid van de Raad van State en 
vice-voorzitter van het bestuur van het Wetenschappelijk 
lnstituut voor het CDA. 

De terugtredende Staat 

Het verzoek van de redactie om een bijdrage 
over het concept-verkiezingsprogramma 
heb ik, gelet op de formulering van het ver
zoek, aldus opgevat, dat ik zou hebben nate 
gaan of de opstellers daarvan de visie zoals 
die is neergelegd in het Program van Uit
gangspunten en het zgn. basisdocument 11 

behoorlijk in hun concept hebben verwerkt. 
lk heb er echter behoefte aan om eerst 
enkele opmerkingen te maken over die visie 
zelf. Daarna iets over de doorwerking ervan. 

De filosofie 
Volstrekt begrijpelijk is het, dat het CDA als 
nieuwe partij gepoogd heeft zichzelf op her
kenbare en van andere partijen onderschei
dende wijze te profileren. Dit heeft onder 
andere geleid tot de introductie van vier 
kernbegrippen: gerechtigheid, gespreide 
verantwoordelijkheid, solidariteit en rent
meesterschap. Deze begrippen beogen 
richting te geven aan het beleid, dat het CDA 
tracht te verwezenlijken. 
Het CDA is echter geen algemeen maat
schappelijke of kerkelijke, maar een politteke 
organisatie. Haar activiteiten behoren zich te 
concentreren op het overheidsbeleid, dat wil 
zeggen op het beleid van organen van de 
staat. Genoemde kernbegrippen hebben 
echter een algemeen karakter in die zin dat 
zij normen bevatten voor een ieder. Het zijn 
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geen voor de relatie tussen de staat en haar 
burgers typische beginselen. Uitsluitsel over 
de vraag naar de grenzen van de overheids
taak geven ze dan ook niet. Evenmin dwin
gen ze tot bepaalde concrete overhetdsacti
viteiten. 
Daarbij kornt, dat de keuze voor deze vier 
kernbegrippen enigszins willekeurig voor
komt. Er ztjn meer noties die rnenseltjk ge
drag behoren te bepalen - liefde, barrnhar
tigheid, gelijkwaardigheid - zonder dat ge
zegd kan worden dat zij in mindere mate van 
belang zijn bij het bedrijven van politiek dan 
de wei gekozen begnppen. Problematisch is 
voorts de onderlinge relatie van de begrip
pen. Het beantwoorden aan de opdracht tot 
rentmeesterschap sluit niet uit, dat bijvoor
beeld de gerechtigheid wordt aangetast. Af
weging van beide 'beginselen' in een con
crete situatie is dus nodig. 

lk heb overigens geen bezwaar tegen ge
noemde begnppen als motto of thema voor
zover ze een bepaald beleid typeren. Mijn 
bezwaar is gericht tegen het gebruik van de 
begrippen als beginselen waarurt overheids
beleid kan worden afgeletd, of als doelstel-

1 I In het Basisdocument is het resultaat van de partijpolr
tieke discussie over met name het rapport Van verzor
gingsstaat naar verzorgingsmaatschapp!j vervat. 
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ling waaraan elk bele1d moet worden ge
toetst. 
Dit leidt ertoe dat de begrippen gehanteerd 
worden als rituele bezweringsformules of als 
min of meer automatische rechtvaardiging -
na het aanroepen ervan - van het voorge
stelde beleid. Tot welke gekunstelde rede
neringen dit voert leert een passage uit de 
CDA-publikatie over privatisering: 'Ook kan 
het voorkomen dat particul1eren de normen 
rentmeesterschap en solidariteit zodanig 
met voeten treden, dat de overheid de des
betreffende taak op grond van gerechtig
heidsoverwegingen tijdelijk aan zich trekt 
dan wei de uitoefening verbiedt'. Is dit staal
tje jongleren met beginselen nu werkeliJk 
nodig om overheids1ngrijpen bij wantoestan
den te rechtvaardigen? Stevig houvast zul
len de opstellers van het programma aan 
deze kernbegrippen als zodanig dan ook 
niet gehad hebben: bij praktisch elk redelijk 
voorstel kan immers zonder vee I moeite naar 
tenminste een ervan worden verwezen. 

Meer aanknopingspunten b1edt het basisdo
cument. De groene draad die door dit stuk 
loopt lijkt me de beklemtoning van de eigen 
verantwoordelijkheid van enerzijds de over
heid, anderzijds de burger. De samenleving 
dient op haar eigen verantwoordelijkheid 
voor de inricht1ng van de maatschappiJ te 
worden aangesproken. De overheid moet 
voorzien in het scheppen van de voorwaar
den die daarvoor nodlg zijn en zich verder 
beperken tot het vernchten van hetgeen uit 
de e1gen aard van de overheid zelf voort
vloe1t: handhaven van de rechtsorde, defen
Sie, waterstaat, kortom de klassieke over
heidstaken. Vervolgens worden, alweer, een 
aantal centrale onentatiepunten geformu
leerd die richting aan het beleid moeten 
geven: zinvolle arbeid, zorgzame samenle
ving en vrede en veiligheid. 
Het valt op dat in het basisdocument wei 
uitgesproken wordt dat de overheid teveel 
taken toegeschoven heeft gekregen en dat 
consequent gestreefd moet worden naar 
een samenleving met minder overheidsbe
mocionls en meer zelfzorg, maar dat een 

Chnsten Democrat1sche Verkenn1ngen 7-8/85 

scherpe omschrijving van de staatstaak ont
breekt. Men heeft dit zeit kennelijk ook als 
een gemis ervaren: nadere studie wordt im
mers bepleit aangaande een eigen christen
democratische opvatting van de aard en 
omvang van de taak van de overheid. Op dit 
punt hebben de opstellers van het ver
kiezingsprogramma aan het basisdocument 
dan ook even weinig houvast als aan ge
noemde kernbegrippen, al is de richting van 
denken wei duidelijk: de overheid moet 
terug. 
De aanbeveling om de rol van de overheid 
terug te dringen lijkt een bijkans autonome 
toepassing van het beginsel van de gesprei
de verantwoordelijkheid. lk kan echter de 
ongetwijfeld boze gedachte niet onderdruk
ken, dat het vooral de toestand van 's lands 
financien is geweest die een belangrijke im
puls tot de aanbeveling heeft gevormd. Hoe 
zat dat ook alweer met de relatie tussen 
economische feitelijkheid (onderbouw) en 
politieke beginselen en programma's (bo
venbouw)? Wordt hier nu, volstrekt te goe
der trouw overigens, achteraf een ideologi
sche rechtvaardiging - een alibi als men wil 
- geboden voor een beleid dat door financi
eel-economische data gedicteerd wordt? Of 
is dat optisch bedrog? 
Duidelijkheid kan niet worden ontzegd aan 
de eis in het basisdocument, dat de overheid 
in elk geval minimum-bestaansvoorzienin
gen heeft te garanderen en aan de opdracht 
om het gezag te versterken op de terreinen 
waar uitsluitend de overheid bevoegd is (de 
rechtsorde). 
Laten we nu eens kijken naar de doorwer
king van een en ander in het verkiezingspro
gramma. 

Doorwerking 
De opstellers van het verkiezingsprogramma 
hebben zich in zoverre uitstekend van hun 
taak gekweten dat de aangereikte filosofie 
herkenbaar in het programma is verwoord. 
Met name in de lnleiding worden de vier 
bekende uitgangspunten nog eens ge
noemd en toegelicht. Ook hier mist men 
echter een consistente uiteenzetting over de 
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taak van de staat en worden hier en daar 
beleidsaanbevelingen, nogal krampachtig 
naar het me lijkt, ontleend aan de uitgangs
punten. Zo leest men, dat goed rentmees
terschap betekent dat het financieringste
kort moet worden teruggedrongen. Met de 
aanbeveling ben ik het op zichzelf eens, 
maar wat is nu eigenlijk de betekenis van de 
gelegde relatie met het rentmeesterschap? 
Krijgt de politieke doelstelling hierdoor een 
meerwaarde? Welke rol spelen bij het terug
dringen van het financieringstekort de ande
re uitgangspunten zoals solidariteit en ge
rechtigheid? Vormen deze uitgangspunten 
weer een grens voor het nagestreefde terug
dringen? Mag dat bijvoorbeE!Id gepaard 
gaan met het dieper worden van de kloof ... 
tussen actieven en niet-actieven of werpt de 
nagestreefde solidariteit hiertegen een dam 
op? 
Men begrijpe mij goed. lk verwijt de pro
gramopstellers allerminst dat ze een - zeer 
te waarderen - poging gedaan hebben de 
relatie te leggen tussen de aangereikte par
tijfilosofie en het verkiezingsprogramma. lk 
meen echter dat het resultaat van die poging 
een aanwijzing voor de ondeugdelijkheid van 
de filosofie is, althans voorzover men beoogt 
duidelijke aanknopingspunten te bieden 
voor concrete programma's, die zich van 
programma's van andere partijen onder
scheiden. lk vermoed dat bijna elk in de 
partijprogramma's van de drie grootste par
tijen opgenomen programmapunt zonder 
veel moeite met een van de vier uitgangs
punten in verband kan worden gebracht. Als 
dat zo is, hebben we te maken met algeme
ne, in de Nederlandse samenleving aanvaar
de waarden. Zij zijn dan ongeschikt om te 
kunnen dienen als typische kenmerken van 
christen-democratische politiek. Waar het -
want programmatisch verschil Is er natuur
lijk tussen de partijen - op aankomt is de 
wijze waarop een en ander concreet uitge
werkt wordt. 
De lnleiding van het programma biedt overi
gens heel wat waar ik het graag mee eens 
ben, zoals de opmerking dat de overheid 
zich dient in te zetten als 'schild voor de 
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zwakke'. Een actief beleid op dit punt mag 
derhalve verwacht. Anderzijds wordt be
klemtoond dat de staat nu eenmaal niet aile 
touwtjes van de samenleving in handen 
heeft en dat overigens elke overheidsmaat
regel de burgers geld kost. Bij voorbaat 
wordt de burgers zo ingescherpt, dat zij niet 
moeten verwachten dat de overheid bereid 
en in staat is voor elk probleem een oplos
sing aan te reiken. Getracht wordt- terecht 
- het overspannen verwachtingspatroon dat 
tot voor kort bestond met betrekking tot de 
rol van de staat tot reelere proporties terug 
te brengen. Een operatie die noodzakelijk is, 
omdat het niet kunnen vervullen van te 
hooggespannen verwachtingen tot frustra
ties en spanning in de samenleving kan lei
den. Toch moet de vraag gesteld of hier en 
daar toch weer niet formuleringen zijn geko
zen die voedsel geven aan de gedachte dat 
voor alles uiteindelijk de overheid kan wor
den aangesproken. Als ik bijvoorbeeld lees 
(111,1) dat kinderen behoren te kunnen op
groeien onder de voortdurende zorg van hun 
ouders, waarbij geborgenheid, liefde en on
derlinge zorg voorop staan, wekt dat dan 
niet de suggestie dat de overheid bevoegd, 
bereid en in staat is om zelfs de ouderliefde 
te bevorderen? 
Wat algemener: als in de lnle1ding een 
schets wordt gegeven van een maatschap
pij naar de verwerkelijking waarvan gestreefd 
moet worden, suggereert dat dan niet dat 
het met behulp van de overheid mogelijk 
moet worden geacht dat doel te bereiken? 
Het gaat immers om een programma dat het 
overheidsbeleid tot onderwerp heeft. 
Een punt waar wellicht te veel verwachtin
gen worden gewekt is dat van de mogelijk
heid van de burgers om hun problemen zeif 
op te lossen. Er moet - aldus de lnleiding -
voor worden gezorgd, dat andere samenle
vingsorganisaties de plaats kunnen innemen 
welke een terugtredende overheid vrijmaakt. 
De vraag is of deze doelstelling niet teveel 
uitgaat van het reeds voorhanden zijn van 
dergelijke organisaties. Veel van de instellin
gen die voorheen activiteiten ontplooiden, 
die later door de overheid zijn overgenomen 
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of gefinancierd. zijn verdwenen of hebben 
aanmerkelijk aan vitaliteit, actieradius en le
denbestand ingeboet. Wat te doen als na de 
(aankondiging van de) overheidsterugtred 
het vacuum n1et wordt opgevuld? Zijn veel 
van de problemen, waarvan de oplossing 
buiten de overheidssfeer zou moeten wor
den gezocht, niet zo gecompliceerd en veel
omvattend, dat het ter oplossing overlaten 
aan de burgers en hun particuliere samenle
vingsverbanden zelf een simpel abandonne
ren wordt? Een voorbeeld: 
Niet ten onrechte lijkt me, wordt in het 
hoofdstuk Justitie en B1nnenlands bestuur 
als belangrijke oorzaak van de criminaliteits
stijging genoemd de sterk verminderde soci
ale controle. Maar wat te doen als die con
trole niet toeneemt? Het is onaanvaardbaar 
als stimulerend middel daartoe de criminali
teitsbestrijding van overheidswege te ver
minderen. Maar hoe zien de opstellers van 
het programma de relatie tussen terugtred 
en burgerlijke zelfwerkzaamheid? lk lees - in 
hetzelfde hoofdstuk - dat de terugtred geen 
doel is maar middel om tot gespreide verant
woordelijkheid te komen. Is het de bedoeling 
dat de burgers tot het dragen van eigen 
verantwoordeiijkheid worden gedwongen? 
Aanvaardbaar liJkt me dit als het gaat om het 
behartigen van belangen die buiten de 
eigenlijke taak van de staat vallen. Maar n1et 
als het gaat om overheidstaken pur sang, 
zoals het handhaven van de rechtsorde. 

Het versterken van een ten opzichte van de 
overhe1d zelfstandige samenleving vraagt 
ook een andere regelgeving. Deze kan wor
den verminderd, verbeterd of van karakter 
veranderd - aldus de lnleiding. In hoofdstuk 
Ill vindt men de uitwerking hiervan, vooral in 
punt 34. Met de doelstelling kan ik wei in
stemmen; ik vrees echter dat de mogelijkhe
den te rooskleurig worden voorgesteld. Be
scherming van zwakken en handhaving van 
vrijheden kan niet zonder - soms gedetail
leerde - regeling. Vaak zal deregulering 
neerkomen op harmonisatie van wettelijke 
regelingen; uiterst nuttig en noodzakelijk 
maar nauwelijks een bijdrage tot minder 
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overheidsbemoeienis. De omstandigheid 
dat de resultaten van het dereguleringsstre
ven tot nu toe vrij schamel zijn, bewijst hoe 
weerbarstig de materie is. lllustratief IS dat 
onlangs onder het motto 'de overheid op 
afstand' een mediawet is ontworpen die een 
verdergaande regeling van de media bevat 
dan we tot nu toe kenden. Het programma 
zelf vraagt trouwens op veel plaatsen (nade
re) wetgeving. Willekeurige voorbeelden zijn 
tevindenindeartikelen2,5,9, 10, 11, 13, 17, 
28, 29, 32, 43 sub b en e. 
Wat ik hiermee wil zeggen is dat het ver
kiezingsprogramma voor wat betreft de door 
mij vooral bekeken onderdelen, nl. de lnlei
ding en hoofdstuk Ill, te hoge verwachtingen 
wekt omtrent de realiseerbaarheid van de 
gestelde doeleinden. Zeker als men pro
gramma's van andere politieke partijen 
toetst op hun realistisch gehalte, mag van 
het eigen programma hetzelfde ver.vacht. 

Tot nu toe ben ik nauwelijks ingegaan op de 
afzonderlijke artikelen. De ruimte ontbreekt 
om dat alsnog systematisch te doen. Oat 
valt te betreuren omdat juist daarin de con
cretisering van de politieke filosofie uit de 
lnleiding en het algemeen gedeelte van de 
hoofdstukken te vinden is. lk neem aan dat 
in andere bijdragen enige compensatie voor 
dit gebrek geboden zal worden en beperk
me tot de volgende opmerking. 
Op twee plaatsen in hoofdstuk Ill wordt uit
drukkelijk uitgesproken dat wetgeving niet 
nodig is, nl. met betrekking tot het stakings
recht en de euthanasie. Hoewel voor dit 
standpunt goede argumenten te vinden zijn, 
is de consequentie ervan dat de rechter de 
rechtsontwikkeling bepaalt. Oit brengt, zeker 
op het punt van de euthanasie, rechtsonze
kerheid met zich mee. Vooral de artsen, die 
in de dagelijkse praktijk met verzoeken om 
levensbeeindiging worden geconfronteerd, 
zijn daarvan de dupe. lk pleit er dan ook voor 
tach een paging te wagen in de wet de 
grenzen voor de rechter duidelijker aan te 
geven. 

Tenslotte: het programma gaat niet in op de 
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' Doodzwijgen van de 
voorstellen doet geen 
recht aan de kwaliteit 
van het rapport van de 
Staatscommissie
Biesheuvel. ' 

voorstellen van de Staatscommissie
Biesheuvel met betrekking tot de kabinets
formateur en het referendum. lndien uit het 
zwijgen moet worden afgeleid dat naar het 
oordeel van de opstellers van het program
ma deze voorstellen niet moeten worden 
gevolgd, was het beter geweest als dit uit
drukkelijk in het program was neergelegd. 
De partij was daardoor gedwongen geweest 
zich over deze punten uit te spreken. Dood
zwijgen van de voorstellen doet geen recht 
aan de kwaliteit van het rapport van de 
Staatscommissie. 

Drs. J.C. van Bruggen (1942) is.directeur Leerplanzaken 
van de Stichting voor de Leerplanontwikkeling te 
Enschede; hij is lid van het informeel Maurick-overleg 
(onderwijsadviesgroep Kamerfractie) 

Uitzicht op meer gespreide 
verantwoordelijkheid: 
onderwijsbeheer, voortgezet 
basisonderwijs en nog wat. 

lnleiding 
Het partijbestuur van het CDA stelt in de 
brief van 7 mei 1985 aan de besturen van de 
gemeentelijke CDA-afdelingen dat de pro
gramcomr'nlssie op aansprekende wijze het 
pleidooi uit 'Van verzorgingsstaat naar ver
zorgingsmaatschapplj', meer ruimte te 
scheppen voor eigen verantwoordelijkheden 
van personen en groepen in de diverse 
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hoofdstukken laat doorklinken. En even ver
der: 'de programcommissie betracht terecht 
de nodige zorgvuldigheid bij haar pleidooi 
voor een herverdeling van taken en verant
woordelijkheden tussen overheid, maat
schappelijke organisaties en burgers'. En: 
'het zal overigens een leerproces vergen in 
de samenleving om taken en verantwoorde
lijkheden weer aan te gaan en uit te oefe-
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nen'. Het kl1nkt voor mij ongeveer z6: 'de 
commissie spreekt schoon over spreiding 
van verantwoordelijkheden, maar IS voor
zichtig metal te rigoureuze voorstellen ... en 
terecht, want we moeten dat nemen van 
verantwoordel1jkheden weer leren ... en al te 
snelle en grote verantwoordelijkheidsver
schuivingen leiden tot brokken'. 
In principe lijkt me dit oordeel van het partij
bestuur - dat tegelijk een belangrijke poli
tieke standpuntbepaling isl - terecht. lnder
daad is de trend die de programcommissie 
zet, du1delijk herkenbaar in vooral de inlel
dende teksten: spreiding van verantwoorde
IIJkheld 1n balans met gerechtigheid, solidari
telt en rentmeesterschap, deregulering en 
tegelijk decentralisatie en afslanking waar 
mogelijk van de overheidsdienst (vooral de 
riJksdienst). Maar ook lijkt miJ het oordeel 
terecht dat er niet zo erg veel concrete pro
grammapunten ZIJn aan te w1jzen, die op 
kernpunten echt verantwoordeliJkheid pro
beren te spreiden. lk vind zelfs dat de com
mlssie te voorzicht1g is. Natuurlijk hoeft en 
kan het centrale u1tgangspunt betreffende 
gespreide verantwoordelijkhe1d niet op aile 
bele1dsterre1nen tegeliJk en even intensief tot 
concrete programmapunten te leiden, maar 
d1t programma 1986-1990 zou toch op be
paalde onderdelen meer kunnen b1eden, lijkt 
mij. In dit uiteraard beknopte artikel w1l 1k de 
stelling uit de vorige zin vooral illustreren op 
het bele1dsterrein 'onderwljs', hoewel ik en 
passant ook enkele andere punten wil aan
dulden. 

Wat verwacht ik van het programma? 
Er bestaat m1jns 1nziens globale overeen
stemm1ng over de drie kernfuncties van ver
klezingsprogramma's, n1et aileen binnen het 
CDA, maar 1n het algemeen. Deze drie kern
functles ZIJn: 
- bevordering (door opstelling, amendering 

en beslu1tvorming) van de profilering van 
het politieke denken in de e1gen partij
kring; 

- bieden van globale duidelijkheid aan po
tentiele kiezers; globaal, orr1dat talnJke on
derzoeksresultaten en observaties uitw1j-
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zen dat de meeste kiezers slecht op de 
hoogte zijn van de programma's en meer 
afgaan op recente daden, op beeldvor
ming van personen en op traditie; 

- leggen van een bas1s voor coalitievorming 
en regeerakkoord (dat op zichzelf ook al 
niet te gedetailleerd zou moeten ZIJn). 

De overeenstemming houdt op als het gaat 
om het bepalen van de mate van gedetail
leerdheid en u1tgebreidhe1d. 'Gedetailleerd
heid' heeft betrekking op de mate van preci
sie, waarmee een bepaald beleidsvoorne
men wordt verwoord, 'uitgebreidheid' op het 
aantal beleidsvoornemens en het relatieve 
belang van die voornemens. Het l1jkt mij dat 
een verk1ezingsprogramma slechts weinig 
'uitgebreid' moet z1jn, maar op die wein1ge 
beleidsvoornemens wei tamelijk 'gedetail
leerd'. Het criterium voor de keuze van de 
punten ligt natuurlijk in de combinatie van 
maatschappeliJke actualiteit enerzijds en na
biJheid bij kernpunten van christen-demo
cratisch gedachtengoed anderzijds. 
lk meen dat d1t verk1ezingsprogramma 'te 
spreiden verantwoordelijkheid' terecht als uit 
te bouwen CDA-gedachtengoed kiest, maar 
niet goed slaagt in het kiezen van belangrijke 
maatschappelijke problemen, waarvoor 'te 
spreiden verantwoordelijkheid' in de komen
de vier Jaar zou moeten worden gereali
seerd. Het lijkt mij beter een programma te 
hebben dat in feite uit twee delen bestaat, 
namelijk: 
- tamelijk algemeen gehouden inleidingen 

of plaatsbepalingen per beleidsterrein (zo
als d1e ook nu zijn geschrevenl); die geven 
een koers aan en dienen aile drie pro
grammafuncties; 

- per bele1dsterrein een uitwerking van een 
beperkt aantal (drie a tien) beleidsvoorne
mens; real1senng daarvan is het 'bood
schappenlijstje' voor de komende vier Jaar 
(niet 1n de zin van blokkerende strijdpun
ten a Ia vorige programma's van de PvdA, 
maar als streefpunten). 

'Uitz1cht' voldoet in zekere zin ook aan deze 
structuur, maar naar mijn smaak niet ge
noeg. Er zijn teveel punten per beleidsonder
deel en die punten z1jn nogal vaak niet erg 
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duidelijk met het centrale thema in verband 
gebracht en zijn bovendien nogal eens erg 
algemeen geformuleerd. 
Een voorbeeld: de kern van het sociaal
economische beleid wordt in de 'plaatsbe
paling' van hoofdstuk IV uiteengezet en 
heeft- dat blijkt al uit persreacties eind april/ 
begin mei - voldoende duidelijkheid over de 
koers geboden. In die tekst 'verstopt' zitten 
dan ook duidelijke beleidsvoornemens be
treffende overheidsbezuinigingen, technolo
giebeleid, behandeling van ambtenaren, 
werk boven inkomen, etc. En er zijn er ook 
enige bij die 'spreiden van verantwoordelijk
heid' beogen, zoals de voorgenomen uit
bouw van CAO-achtige 'vrije' onderhande
lingen voor ambtenaren en de visie op de 
eigen beleidsbepal1ng door sociale partners. 
Het lijkt mij dat tegen de achtergrond van 
deze 'plaatsbepaling' veel van de artikelen 
die daarna volgen, overbodig zijn. Hetzij om
dat ze weinig toevoegen (de nummers 1 tim 
4, 6, 8, etc.), hetzij omdat ze te weinig 'gede
tailleerd' z1jn om echt duidelijk te zijn (bijvoor
beeld nummer 5 over de min1ma, nummer 7 
over de stelselwijziging). 

Het komt mij voor dat - indien het program 
op deze w1jze nog eens kritisch zou worden 
'uitgekamd' - er een aansprekend, duidelijk 
en beknopt document zou overblijven dat op 
enige centrale punten 'te spreiden verant
woordelijkheid' programmeert. 
Nog een voorbeeld: het eerste gedeelte van 
hoofdstuk V (Volksgezondheid en maat
schappelijke dienstverlening) spreekt mij 
aan. In de inleiding worden kort en krachtig 
enige van de belangrijkste problemen en 
uitgangspunten benoemd, die ik als nor
maal-meelevend burger herken en als GOA
lid apprecieer. Direct daarna worden in de 
programmapunten 1 (Kamers van gezond
heidszorg), 2 (wettelijk aanbodsminimum), 3 
(budgetfinanciering), 4 (nieuw verzekerings
stelsel) en 5 (CAO) de uitgangspunten be
treffende te spreiden verantwoordelijkheid in 
vijf 'actiepunten' uitgezet. Datzelfde herken 
ik in de punten Bd (zeggenschap in zieken
fondsen), 9 (ethische toetsinq in eiqen krinq) 
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en 15 (decentralisatie sociaal-cultureel 
werk). De rest van de punten kan wat mij 
betreft weg. Het zijn of herhalingen c.q. nog
al vage uitwerkingen van zinsneden uit de 
inleiding of ze zijn zelf te bedenken via direc
te logische afleiding uit inleiding of andere 
punten. Mijns inziens verbindt dit hoofdstuk 
het centrale thema op aansprekende wijze 
met ook door mij als burger als belangrijk 
ervaren maatschappelijke problemen. Of bij 
uitwerking van de vijf eerste punten in re
geerakkoord en wetgeving niet talrijke pro
blen:~en zullen ontstaan, kan ik niet geheel 
overzien. Maar dat is ook niet belangriJk: er 
worden vijf duidelijke · richtingaanwijzers 
neergezet. 

Als ik zo naar het program kijk, mis ik duide
lijke uitspraken over enige algemeen bedis
cussieerde punten die ik ook maatschappe
lijk actueel vind. 
lk noem: 
- de hele kwest1e van het eventuele basisin

komen en de relatie met de sociale uitke
ringen; 

- samenhangend daarmee: het arbeidsloze 
inkomen; 

- de omroep (water staat, vind ik onduide-
lijk); 

- de middenschool (z1e verder); 
- herziening van het belastingstelsel. 
Goed IS dat het program wei uitspraken doet 
over de rakettenkwestie, de godsdienstvrij
heid en de actieve uitbouw daarvan, de 
ziekteverzekeringen, e.a. Het is uiteraard on
mogelijk voor mij op deze wijze het program
mate 'wegen'. lk zal mij verder beperken tot 
hoofdstuk VI over Onderw1js. 

Onderwijs als sector waarin verantwoor
delijkheden te spreiden zijn 
Het gaat dan over bestuur, beheer, betaling, 
planning en dergelijke, nog niet zozeer over 
inhoud. De inleiding van hoofdstuk VI is zeer 
duidelijk: minder regulering, meer beleids
ruimte voor de school, voorkeur voor de 
bijzondere school als rechtsvorm ... 
Het programma stipuleert het belang van 
qoed onderwiJS met het oog op de gemeen-
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schap. In verband met het nastreven van 
gerechtigheid (onderwijs is nu eenmaal een 
belangrijke 'verdeler' van posities en cultuur
toegang) en in verband met de zorg voor de 
kwaliteit van de toekomstige samenleving 
(rentmeesterschap!) en omdat aileen goed 
opgevoede en onderwezen burgers de sa
menleving kunnen vormen, zoals die in 'Uit
zicht' wordt bedoeld (onderwijs als hulp te 
komen tot gespreide verantwoordelijk
heid!) ... kan een moderne overheid er niet 
onderu1t bodemgaranties en -regelingen be
treffende de kwaliteit van het onderwijs af te 
dwingen. In· feite heeft artikel 23 van de 
Grondwet (vrijheid, maar wei eisen van 
deugdelijkheid) al heel lang deze visie ver
woord. 
Mijn stelling is dat het beleid van de overheid 
van de laatste 20 a 30 jaar wei steeds be
doeld is geweest voorwaardenscheppend 
en kwaliteitsregelend te zijn, maar in feite in 
toenemende mate verantwoordelijkheid, 
keuzevrijheid, beslissingsplicht heeft verst1kt. 

' Juist in de sector 
'onderwijs' is een grate 
hypocrisie: men roept 
wei om 
verantwoordelij kheid, 
maar gebruikt die 
nauwelijks. ' 

Juist in de sector 'onderwljs' is er naar mijn 
beleving een grote hypocrisie: men roept wei 
om vriJheid en verantwoordelijkheid, maar 
gebruikt die n1et of nauwelijks. Als er op een 
bepaald punt beleidsvrijheld blijkt te zijn en 
er verschillende invullingen ontstaan, 1s er 
vaak een sterke roep (uit organisaties, bon
den, parlement, departement) om weer een 
nieuwe regel of een uitspraak van de minis
ter. Een recent en b1jna kornisch voorbeeld 
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was de kwestie van het tweehoofdig direc
teurschap in de basisschool ... Kon het wei? 
Kon het niet? .... De druk uit het systeem op 
minister Deetman werd zo groot dat hij 
meende een uitspraak te moeten doen: 't 
kon niet. Vervolgens kwam er een massa 
gepalaver en een Kameruitspraak ... en: er IS 

weer een regel bij ('t kan wei onder voor
waarden). Men kan kennelijk heel slecht Ie
ven met eigen beslissingsruimten en dingen 
die niet geregeld zijn. 
Juist pogingen van minister Deetman in de 
afgelopen jaren meer verantwoordelijkheid 
naar de scholen zelf te schuiven, z1jn deels 
mislukt, orndat men dat niet wil. Twee voor
beelden: 
- de centrale gedachte uit de HOS-nota 

(herziening onderwijs salarisstructuur) 
was 66k dat gedifferentieerde sala
risschalen via beoordeling door het be
voegd gezag zouden worden toegekend; 
in het uiteindelijke akkoord is juist dit stuk 
verantwoordelijkheid eru1t gehaald: lera
ren wilden niet, maar ook directeuren en 
besturen niet... 

- de circulaire die de PABO-inricht1ng re
gelt, laat nogal wat open met betrekk1ng 
tot urenverdel1ng voor vakken. Er was 
(1982, 1983) geweldig veel druk uit com
mlssies en belangengroepen om de ver
deling preciezer vo6r te schnjven. Oat is 
niet gebeurd, maar de min1ster heeft wei 
een evaluatie moeten toezeggen en moe
ten openlaten dat er wei preciezer regels 
komen .... 

Er is dus - denk ik - in het onderwijs een 
schoolvoorbeeld te vinden van de situatie 
die het partijbestuur in de aanbiedingsbrief 
schetst: het nemen van gespreide verant
woordelijkheld moet weer geleerd worden. 
D1t artikel is niet de geschikte plaats om uit te 
weiden over de oorzaken van de sterke 'Den 
Haag-gerichtheid' van het onderwljs. Maar 
het centrale doel van CDA-onderwijspolitiek 
1n de komende jaren zou mijns inziens moe
ten z1jn het maken van een sterker beg1n met 
de ombuiging van deze mentaliteit. Oat hoeft 
niet op aile punten tegelijk. En 'Uitzicht' hoeft 
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ook wat mij betreft geen 42 programmapun
ten voor onderwijs te bevatten. De inleiding 
- een prima tekstl - geeft naar mijn mening 
voldoende richting aan onderhandelaars, 
eventuele bewindslieden en volksvertegen
woordigers om zelf consequenties te trek
ken op allerle1 deelsectoren. Voor zover ik 
kan zien, zijn er enkele problemen waarbij 
het uitgangspunt (te spreiden verantwoorde
lijkheid) 1n de komende jaren serieus kan 
worden vormgegeven, naast allerlei 'klelne
re' zaken. 

1. Privatisering van het {openbaar) on
derwijs. 
In de komende kabinetsperiode kan een 
'wet op stichting en beheer van onderwijsin
stellingen' tot stand komen met als basis
ideeen: 
- aile scholen gaan uit van een verenig1ng of 

sticht1ng (geen gemeentelijke of rijksscho
len of -univers1teiten meer); 
reg1onale overlegorganen (vergelijk de Ka
mers voor gezondheidszorg) cobrdineren 
het aanbod; ze zijn 1nterzullair; 
de wet op de medezeggenschap wordt 1n 
deze nieuwe wet opgenomen en aange
scherpt, tene1nde te regelen dat ouders, 
maatschappelijke en geestelijke groepe
ringen werkelijk invloed zullen hebben op 
stichting, beheer en fusie van scholen; 
met inbegrip van een systeem waarmee 
'verlangd onderwijs' wordt gemeten en 
toebedeeld; 
elke school krijgt een basissubsidie van 
het rijk, !outer gebaseerd op het leerlin
gental van het voorafgaande jaar (ac
countantsverklaring!); deze subsidle dekt 
ongeveer de huidige personeelslasten en 
niet meer; 
scholen hebben er recht op te pogen 
aanvullende subsidies te verwerven van 
gemeenten, bedrijven, stichtingen, 
ouders. Om eenzijdigheid en al te grote 
concurrentieverschillen te vermijden, be
paalt de wet dat scholen maximaal in 
totaal hetzelfde bedrag dat men aan rijks
subsidie ontvangt, van anderen mogen 
ontvangen en dat daarbinnen maximaal 

304 

'De bocht is ingezet, maar nog niet genomen' 

25% uit ouderbijdragen mag komen; 
- er komt een normale CAO tussen werk

gevers (de verenigingen en stichtingen) en 
werknemers; 

- het budget van de minister van Onderwijs 
en Wetenschappen wordt verlaagd tot 
zo'n 70% van het huidige bedrag; de rest 
wordt overgeheveld naar het gemeen
tefonds, maar niet als doeluitkering; de 
begroting van de minister dlent voor de 
basissubsidies, de departementskosten 
(die als gevolg van de afslanking behoor
lijk kunnen dalen), de kosten voor inspec
tie en centrale voorzieningen, zoals exa
mens, onderzoek, statistiek, verzorgings
structuur en opleidingen. 

Natuurlijk is dit een diep ingrijpende operatie 
die in vier jaar slechts is voor te bereiden en 
die overgangsregels moet kennen. Maar die 
'de samenleving' echt dwingt de verant
woordelijkheid voor het onderwijs weer te 
nemen. Het voorstel gaat duidelijk verder 

' Er moet een wet komen met 
onder andere als basisidee: 
geen gemeentelijke of 
rijksscholen of 
-universiteiten meer. ' 

dan de artikelen 1.1, 1.2, 1.3 en 1 .4. Anders 
gezegd: het operat1onaliseert deze art1kelen. 

2. Deregulering; financien, personeel, 
bouw. 
lk ben het erg eens met punt 1 .4 (verbreding 
financiele armslag van scholen) en v1nd dat 
dit punt 1n regeerakkoord en fractiebeleid 
veel aandacht moet kriJgen. Er is genoeg 
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geschreven over lump~sum-financiering en 
normf1nanciering (cf. commiss1e-Londo); er 
kan mijns inziens echt gedereguleerd wor
den door de 'sleutels' te vereenvoudlgen en 
scholen met begrotingen en jaarrekeningen 
van eenvoud1ge vorm te Iaten werken. Wel
llcht zal er h1er en daar dan een ongelukje 
gebeuren ... Maar het dwingt besturen en 
directies tot beleid en verantwoordlng. De 
veelal strikte regels voor personeelsinzet 
kunnen wat mij betreft sterk vereenvoudigd 
worden zonder dat de rechtszekerheid van 
het personeel onaanvaardbaar slecht won::Jt 
De reacties u1t vakbondskring op punt 1.14 
(dat het bevoegd gezag de mogelijkheid laat 
beleid te voeren bij noodzakeliJk ontslag) 
w1jzen er al op hoe moeilijk dit soort kwesties 
liggen. Maar 1k meen dat een grotere flexlbill
teit van de duur van contracten, van de 
metbaarheid, van bevorderingssystemen, 
van 1nzet van vnjw1lligers ... op den duur gun~ 
stig zal zijn voor de verantwoordelijkheidsbe
leving van betrokkenen en voor de kwaliteit 
van de professie. 

3. De inhoudelijke kwaliteit van het 
nieuwe basisonderwijs; eindtermen? 
De n1euwe wet is per 1 augustus 1985 van 
kracht. Het was een bewuste politieke be~ 
sliss1ng daarin geen uitgewerkte regels voor 
de bepaling van het onderwijsaanbod vast te 
leggen, noch voor het eindresultaat 1n de 
vorm van eindtermen. Daar waren en zijn 
mijns inz1ens goede motieven voor (zie een 
artikel van ondergetekende en R.J. Gorter in 
het apriln:..~mmer 1985 van 'Pedagogische 
Studien'). lk pleit ervoor de betrokkenen 
(personeel, ouders, inspectie, verzorgingsin
stelllngen, uitgevers) een fl1nk aantal jaren de 
tijd te geven om hun verantwoordelijkheid 
waar te maken. Het lijkt mij in tegenspraak 
met 'te spreiden verantwoordelijkheid' dat 
nu al wordt gevraagd (artikel 3.2 van 'Uit
ZICht') eindtermen ook voor het basisonder
Wijs te overwegen. MiJnS inziens dient dit 
programmapunt te vervallen. Hetzelfde geldt 
voor de PABO: Iaten we de betrokkenen tijd 
en gelegenheid geven hun eigen verant
woordelijkheid te nemen! 
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lets anders is dat de centrale overheid beleid 
kan voeren ~ geen wetgevingl ~ dat het 
kwaliteitsbewustzijn van betrokkenen kan 
vergroten. Oat kan door onder andere: 
~ thematische inspect1erapporten over de 

stand van zaken in bijvoorbeeld een vak
gebied te publiceren; 

~ spoedige u1tbouw van een systeem van 
periodieke steekproefpeilingen naar de 
kennis van kinderen van 9, 12 en 15 jaar 
op bepaalde terreinen (taalgebruik, reken
vaardigheid, inzicht in techniek, samenle
vingskennis, praktische redzaamheid, 
etc.) (zie artikel 2.2); 

~ de bevordering van de totstandkoming 
van toetsmateriaal, voorbeeldleerplannen, 
lesmateriaal, etc. (z1e artikel 4.2). 

Dus: geen regelgeving, maar wei zorgen 
voor Instrumentarium. 

Het voortgezet {basis}onderwijs 
Tenslotte iets over het onderwerp dat ai 
biJna twintig jaar de meningen zeer verdeelt: 
de m1ddenschool ofwel ~ sinds 1982 ~ het 
voortgezet basisonderwljs. Ook in CDA
knng ziJn de meningen sterk verdeeid. Oat 
blijkt uit: 
~ de IT,ijns inziens gennge aandacht die het 

rapport 'Samen verder' van het Weten
schappelijk lnstituut uit 1983 in partijkring 
kreeg (zie ook een analyse van het rap
port door prof.dr. J. Vos in het 'Weekblad' 
van het NGL van 5 apnl 1985); 

~ de CDA-onderwijsconferenties in het 
voorjaar van 1984; 

~ de brochure van de werkgroep-Kon1ng 
van najaar 1984. 

De problemen ziJn m1jns 1rziens niet zo groot 
als het gaat om het onderwijs aan de leerlin
gen van 16 jaar en ouder. De voorstellen uit 
de ministeriele nota 'De Tweede Fase Ver
volgonderwijs' zijn in grote trekken maat
schappelijk aanvaard. Oat komt omdat het 
iedereen duidelijk is dat voor die leeftijds
groep een sterk gedifferentieerd stelsel 
noodzakelijk is teneinde 
~ elke leerling dat onderwijs te bieden dat hij 

of zij zich wenst (korte of lange beroeps
opleiding, meer praktijk- of meer theo-
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riegericht of sterk algemeen gericht); 
- voldoende te voorzien in de behoeften 

van de samenleving aan goed opgeleide 
jonge mensen (niet aileen gezien vanuit 
economisch gezichtspunt, maar ook van
uit participatie aan democratie en cul
tuur!). 

Voor de jongere leeftijdsgroep is het veel 
moeilijker tot een evenwicht te komen tus
sen de verschillende onderwijsdoelstellingen 
die men zou willen nastreven (en waarover 
blijkens achtereenvolgende begrotingswet
ten op zich zelf overeenstemming bestaat!). 
'Leren in een pluriforme- qua gerichtheid en 
intelligentie en cultuurpatroon - samenlev1ng 
democratisch te functioneren' bijvoorbeeld 
vraagt om een langdurig samen optrekken 
van kinderen met verschillende intelligentie, 
kennisniveau en sociale herkomst: de school 
moet haast wei een oefenplaats bieden nu 
andere samenlevingsverbanden (kerk, 
jeugdwerk, sport) dat steeds minder doen. 
Maar 'optimale ontwikkeling van talenten' 
bijvoorbeeld vraagt om aangepast onderwijs 
in niveaugroepen en misschien ook wei om 
aparte programma's. En moet de leerlinge, 
die op haar dertiende jaar al weet dat ze 
verpleegster wil worden, echt zo lang wach
ten tot ze 'echt' mag beginnen? 

De 'Proeve van een ontwikkelingswet v.o.' 
van augustus 1984 doet mijns inziens een 
redelijk geslaagde poging allerlei doelstellin
gen met elkaar te verenigen in een 'gedacht' 
schooltype, waarin leerlingen gedurende 
lange tijd bij elkaar blijven en een breed 
onderwijsaanbod ontvangen, hoewel enige 
beperkte vormen van differentiatie (tweede, 
derde leerjaar) mogelijk zijn. Mijn persoonlij
ke mening - op grond van kennis van de 
ervaringen in middenschoolexperimenten en 
avo/lbo-scholengemeenschappen, diverse 
evaluatierapporten uit binnen- en buitenland, 
etc. - is dat het mogelijk is en goed is (vanu1t 
een oogpunt van sociale integratie en brede 
vorming) het voortgezet basisonderwijs snel 
1n te voeren als enig schooltype voor 12-15-
jangen. Met dien verstande dat 1k vind dat 
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leerlingen al vroeg (tweede helft eerste leer
jaar) ook enige voorkeursvakken (voor een 
steeds groter deel van de weektijd tot in de 
tweede helft van het derde leerjaar zo'n 50 a 
60%) mogen kiezen. Zowel 'verdiepte' alge
mene vakken als ook beroepsgerichte vak
ken! Oat betekent een pleidooi voor hetero
gene groepen voor een deel van de weektijd 
en wei voor het volgen van een basisleerplan 
voor iedereen. Met daarnaast een groeiende 
tijdzone voor gekozen vakken op meer ni
veaus. 

Kern van dit voorstel is dat een tamelijk 
brede vorming voor allen tot het 15e jaar 
gegeven wordt in een basisleerplan (Neder
lands, Engels, allemanswiskunde, omgaan 
met computers, media, technische appara
ten, gereedschappen, sterk op levenspraktijk 
en maatschappij gerichte basiskennis be
treffende natuur, techniek, politiek, econo
mie, samenleving, sport, vaardigheden be
treffende beeldende vormgeving, drama, 
dans) dat een dee/ van de weektijd- teruglo
pend van 100 naar 50%- beslaat. De leer
lingen zitten in een heterogene groep. Daar
naast is er programmatische differentiatie in 
aile richtingen in kortere en langere cursus
sen zonder dat een leerling in een 'fuik' 
terechtkomt. 
De ruimte ontbreekt om deze gedachte ver
der uit te werken. Oat is ook politiek niet zo 
interessant op dit moment. Want er is een 
ander punt dat mijns inziens belangrijker is. 
En dat 1s dater geen doorslaggevende argu
menten of ervarings- of onderzoeksgege
vens zijn die zo 'hard' zijn dat een politieke 
partij als het CDA een bepaalde structure
ring van het voortgezet onderwijs mag pro
beren op te leggen aan 'heel' Nederland. 
Anders gezegd: we weten niet zeker genoeg 
of voortgezet basisonderwijs 'beter' of 
'slechter' is dan het huidige categorale stel
sel. We weten ook niet of het compromis dat 
ik hierboven aanduidde, 'beter' is in die zin 
dat het genoeg problemen van het huidige 
voortgezet onderwijs (zie voor een prima 
analyse 'Samen Verder') oplost en genoeg 
·ldea;en van het VBaO realiseert ... 
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Nu zou men in deze situatie kunnen zeggen: 
'Wei, doe dan eens een paar experimenten! 
Dan weet je het toch?' En dat is precies wat 
artikel 3.3 van 'Uitzicht' zegt: eerst experi
menten op basis van een wettelijke regeling 
(dat 1s een zekere vooruitgang bij de huidige 
experimenteersituatie).. en dan de experi
menten evalueren ... en dan pas landelijke 
besliss1ngen. 
Oat klinkt heel 'natuurwetenschappelijk'. 
Maar het is een fictie! Je kunt ook geen 
expenment doen met de Markerwaard of 
met een heel ander omroepstelsel ... En dat 
kan ook niet echt met deze diepingrijpende 
onderwijshervorming. Om vele redenen die 
in de jaren I 975- I 978 vaak genoeg be
schreven z1jn in de reacties op de Contou
rennota's I en II. Een paar van de belang
njkste: 
- de criteria waarop men wil vergelijken, zijn 

teveel omvattend en te verschillend; 
- echte opbrengstvergelijking heeft zo'n 

jaar of vijftien nodig en is methodisch zeer 
moeilijk, gez1en de meetproblemen, de ult
val, de interpretatieproblemen, e.d.; 

- misschien het meest wezenl1jke punt (en 
dat is vooral de laatste Jaren in de experi
menten - onder andere via uitstroomon
derzoek- duidelijk geworden) is het aan
sluitingsprobleem naar boven: als leerlin
gen van een experimentele VBaO-school 
in hun stad door moeten op een normale 
havo of mba-school, stempelt dat het 
VBaO en de leerling en de overgang. Nog 
anders gezegd: eerste en tweede fase 
hangen te sterk samen om 'losse' experi
menten met VBaO te doen. 

Voor een dergelijke beslissing als de struc
tuurverandering van het voortgezet onder
wijs zijn uiteraard 'vormgevingsexperimen
ten' zinvol. Maar invoering op basis van ex
perimenten kan niet. Oat is recentelijk ook 
bewezen in vier grote operaties. Noch de 
basisschool, noch het MDGO, noch de PA
BO, noch de universitaire tweefasenstruc
tuur zijn ingevoerd op basis van experimen
ten; wei is biJ de op zich zelf reeds voorgeno
men 1nvoering gebruik gemaakt van de op
brengst van vormgevingsexperimenten (die 
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overigens lang niet altijd zo grandioos 
waren!). 

Wat betekent dat alles nu politiek voor 
het CDA? 
Mijns inziens moet de fictie worden losgela
ten dat op enig moment in de toekomst (het 
is onthullend dat in artikel 3.3 niet eens meer 
een tijdstip wordt genoemd!) op basis van 
expenmenten een verantwoorde beslissing 
kan worden genomen. 
In de tweede plaats moet erkend worden 
dat er n1et voldoende overtuigende gege
vens uit prakt1jk, onderzoek, ontwikkelwerk, 
buitenlandse ervaringen en het brede 
overleg van I 983 eri I 984 zijn om nu reeds 
een beslissing te forceren dat in de komende 
kabinetsperiode een invoenngsbeslissing 
aangaande het in de 'Proeve' beschreven 
VBaO zal worden genomen. 
Er blijven dan mijns inziens nog dne politieke 
opt1es over, te weten: 
A. Het huidige stelsel handhaven, maar bin

nen de WVO allerlei verbeteringen aan
brengen, zoals: ruimere mogelijkheden 
voor brede scholengemeenschappen, 
een lossere lessentabel zodat meer pro
grammatische differentiatie mogelijk 
wordt, invoering van het Nieuwe Lyceum, 
gekoppelde invoenng van het vijfde leer
jaar LBO en het KMBO en nieuwe secto
rale scholen voor het MBO ... Het komt 
erop neer dat het wettelijk kader gehand
haafd wordt, maar almaar losser wordt 
gemaakt, zodat het scholenstelsel zich 
flexibel kan ontwikkelen. En: we zien wei 
waar we over tien of vijftien jaar uit
komen ... 

B. Kiezen voor een nieuwe school voor 
VBaO die nationaal wordt ingevoerd in 
I 992 en die het karakter heeft van het 
compromis, zoals ik dat hiervoor schets
te. Een bijbehorend tweede-fasestelsel is 
niet echt moeilijk te ontwikkelen. De be
slissing deze weg te gaan zou in 1986 
genomen moeten worden, zodat een pe
riode van zes jaar voor voorbereiding en 
vormgevingsexperimenten beschikbaar 
is. 
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C. Kiezen voor een blijvend stelsel van 
tweesporigheid (dat wil zeggen de eerste 
twintig jaar) zoals dat mijns inziens in de 
'Proeve' van 1984 werd getekend. leder
een kan kiezen; de overheid moet stimu
leren dat overal beide mogelijkheden (het 
huidige WVO-stelsel en VBaO plus bijbe
horend tweede-fasestelsel) aanwezig 
zijn. En de overheid moet zorgen dat 
aansluitingsmogelijkheden vice versa ge
regeld zijn (van huidige mavo naar 
nieuwe en oude beroepsopleidingen; van 
nieuw VBaO naar oude en nieuwe twee
de fase). Het wordt erg ingewikkeld, 
maar techn1sch kan het allemaal. 

De belangrijkste criteria die ik bi] de keuze uit 
deze drie opties zou willen aanleggen, zijn: 
1 . de noodzaak spoedig modernisering van 

het onderwiJS te bewerkstelligen (tech
niek, maatschappelijke betrokkenheid, 
m1nder uitvallers, flexibeler, ... etc.; zie de 
inleiding op het onderwiJshoofdstuk in 
'Uitzicht'); 

2. de noodzaak de kosten terug te dnngen: 
niet aileen de kosten van vernieuwing, 
maar ook het rendementsverl1es (zltten
blijven, verkeerde keuzen, fuikwerking, 
demotivatie); 

3. de wenselijkheid de keuzen zoveel mo
gelijk bij de leerlingen en bij de direct
betrokkenen in stad en regio te leggen; 

4. de wenselijkhe1d in het kleine Nederland 
een behoorlijke eenheid in het voortge
zet- onderwijsstelsel te houden c.q. te 
krijgen (mobiliteit, kosten, ondersteuning). 

Op basis van de criteria 1, 2 en 4 valt wat mij 
betreft optie C af, hoewel een volledige 
tweesporigheid aantrekkelijk is vanuit 'te 
spreiden verantwoordelijkheid'. 
Optie A voldoet eveneens aan cntenum 3; 
minder aan 4 en 2. De mate waarin aan 
critenum 1 wordt voldaan, hangt sterk af van 
de mate en de snelheid van deregulering en 
flexibilisering. 
Optie B voldoet mijns inz1ens goed aan de 
criteria 1, 2 en 4. De vormgeving van het 
door mii voorgestane gedifferentieerde 
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VBaO hangt sterk af van de e1gen 1nkleuring 
door school en leerlingen en legt dus (criteri
um 3) beslissingen dicht bij betrokkenen. Er 
is echter geen keuzevrijheid voor wat betreft 
de structuur, zoals bij de opties A en C. 

Mijn conclusie is dat het CDA er verstandig 
aan zou doen artikel 3.3 uit de onderwijspa
ragraaf te veranderen door de volgende 
tekst: 
'Op zo kort mogelijke termijn wordt besloten 
de huidige inrichting van de eerste fase 
voortgezet onderwijs te vervangen door een 
schooltype voor voortgezet basisonderwijs 
met een cursusduur van drie jaar, waarin aile 
leerlingen gemeenschappelijk een basisleer
plan volgen voor een in de loop van drie jaar 
kleiner wordend deel van de tijd, met daar
naast een groter wordend tijdsdeel voor te 
kiezen vakken die orienteren en voorberei
den op het onderwijs in de vernieuwde 
tweede fase, waarvoor reeds voorstellen be
schikbaar zijn. De voorbereiding van de in
voering start direct na de beslissing, zodat 
het nieuwe stelsel in het begin van de jaren 
negentig kan worden ingevoerd.' (N.B. Deze 
tekst is niet echt een amendement.) 

Slot 
lk pleit ervoor het programma 1n zijn geheel 
nog verder te bekorten door de inle1dende 
teksten te handhaven, maar het aantal pun
ten per beleidsonderdeel terug te brengen 
tot slechts drie a tien. En die dan zorgvuldig 
te kiezen als 'speerpunten', waarop taken en 
verantwoordelijkheden moeten worden her
verdeeld. De onderwijsparagraaf is mijns in
ziens te gedetailleerd, bevat in 1eder geval 
een voorstel (eindtermen basisonderwi]s) dat 
strijdig is met de centrale gedachte van 'Uit
zicht' en biedt voor het lastige probleem van 
de middenschool geen oplossing. Mijns in
ziens is die oplossing er wei. 

Tenslotte: gezien het karakter van deze re
actie heb ik afgezien van literatuurverwijzing 
en namen. 
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Prof dr. JJJ van Dijck (1937) is hoog/eraar 
aan de Katholieke Hogeschoo! Tiiburg. 

Politiek: koersbepaling van 
maatschappelijke ontwikkeling 
Enige gedachten bij het CDA-programma 'Uitzicht' 

B1j het beoordelen van beleidsvoornemens 
1n het algemeen, van een pol1t1ek partijpro
gramma 1n het bijzonder, speelt de tijdshori
zont een belangnjke rol. Op welke periode, 
hoeveel jaren na 'nu' wordt een doork1jk 
gegeven, uitzicht geboden? Een ander even 
onmisbaar punt van beoordeling is gelegen 
in de vraag: hoe z1et de (op termijn) gewens
te maatschappijsituatie eruit? Tenslotte 
moet er gevraagd worden naar de 'maak
baarheld' van die situatie. 
Deze vragen houden mij bezig biJ de weg1ng 
en beoordeling van 'Uitzicht'. Gezien mijn 
ervarings- en belangstell1ngsgebied zal 1k lof 
en kritiek vooral richten op het gedachte en 
geschetste soc1aal-economisch bestel van 
de toekomst. 

Van beleidsplanning naar een koersbe
paling 
In de jaren '70 - een periode van 'nota
cultuur' op 1eder beleidsgeb1ed - is er spra
ke geweest van een overspannen beleids
denken, in het bljzonder waar het de rol van 
de overheid betrof. De blauwdruk-benade-
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ring van de toekomst en het rotsvaste geloof 
in planning zijn we gaan relativeren. Weten
schap en technologie op ieder terre1n heb
ben dlt pretentieuze streven gestuwd en ge
voed. 
Toch is er iets goeds van over gebleven. Het 
bestuderen van mogelijke en wenselijke toe
komsten, deze formuleren in de vorm van 
scenario's, en het kiezen van een bepaalde 
koers voor maatschappelijke ontwikkeling, 
maken naar mijn inzicht de kern uit van 
politiek en wetenschap. Koers en ontwikke
ling zijn in dit verband pregnante begrippen, 
al worden ze dikwijls losjes gebruikt. Koers 
verwijst naar het feit dat maatschappijver
nieuwing een proces van lange duur is. De 
richting is bepaald, bij een vrij grote speel
ruimte voor het begaan van zijwegen, paral
lelwegen en zelfs omwegen. Ontwikkeling 
betekent 'oms lag', systeemdoorbreking, het 
aangaan van een nieuwe verhouding met de 
omgeving, een kwal1tatieve verandering met 
een sprang in de onzekere toekomst. 
Er is dus een middenweg te begaan tussen 
'comprehensive planning' (een blauwdruk 

309 



van de samenleving, van het soclaal-econo
mische bestel, enz.) en verstandige, oppor
tunistische probleemoplossing in het heden. 
In politicis zoals bij strategiekeuze in organi
saties gaat het erom een koers te kiezen, 
een ontwikkelingsoptie te hebben, en deze 
als perspectief, als doorkijk, als uitzicht, tot 
gelding te brengen bij probleemoplossing in 
het heden. 

De koers en ontwikkelingsoptie van 'Uit
zicht' 
Het verkiezingsprogramma van het CDA 
voor de periode '86-'90 - dat wil zeggen 
stappen op een veel langere weg - bevat 
verschillende elementen die tezamen een 
koers lijken te vormen. Verderop zal blijken 
waarom ik mij wat terughoudend uitdruk. 
Laat ik de elementen, de blikvangers van die 
koers eens opsommen: spreiding van ver
antwoordelijkheld, de confronterende en te
rugtredende overheid, leefbaarheid van de 
wereld (sociaal, ecologisch), creatieve bijdra
gen van de samenleving, gerechtigheid (in 
de zin van 'equal opportunities'?), een sa
menleving die meer (echte? andere?) zeker
heid biedt, sociale ontwikkelingen op hun 
economische haalbaarheid bekijken, achter
standssituaties slechten (sociale ongelijkheid 
in relatieve zin verminderen?), zeggenschap 
in 'kleine kringen' en 'op lagere niveaus' (!11), 
voortgaande democratisering van de sa
menleving, versterken van het overheidsge
zag in de samenleving, een rechtvaardige 
internat1onale economische orde. 
Mij intrigeert vooral het leidende beginsel van 
'verantwoordelijkheid'. BiJ voortduring her
ken ik er het beleidsdenken in van de be
roemde socioloog Etzioni. Zijn conceptie van 
de 'Active Society', waarin de rol van de 
overheid, van elites, van organisaties vooral 
in de 'guiding of social change' gelegen is, 
kan helpen bij het verhelderen en verscher
pen van de in 'Uitzicht' zo centrale notie van 
verantwoordelijkheid. Een andere notie is die 
van gerechtigheid en rechtvaardigheid. Hier 
heb ik een ander fundament nodig om hel
der te maken wat 'Uitzicht' zou kunnen be
doelen. lk doel op 'the Theory of Just1ce' 
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(Rawls), waarin het sociaal contract centraal 
staat tussen individuen en groepen, bij het 
streven om via samenwerking tot 'mutual 
benefits' te komen, tot een 'fa~re' verdeling 
van de opbrengsten, en tot een geaccep
teerd geheel van rechten en plichten. 
De sociologische beschouwing enerzijds, 
een sociaal-filosofische beschouwing ander
zijds, funderen samen een aantrekkelijk en 
uitdagend sociaal ethos, een 'uitzicht'. 

Verscherping van de koers van 'Uitzicht' 
Het gaat bij verantwoordelijkhe1d in de eer
ste plaats om een n1euw besef, om een 
houding, om een mentaliteit van mensen, 
individueel en in groepsverband (bijvoor
beeld: in een bedrijf, een buurt). Waarden in 
het vlak van arbeid, welvaart, gezondheid, 
e.d., ondergaan op zich een proces van 
herdefiniering en worden ook op een nieuwe 
wijze op elkaar betrokken. Verantwoordelijk
heid betekent een actieve, ondernemende 
houding. lk denk hierbiJ liever aan Prome
theus die het vuur toch u1t de heme! bracht, 
dan aan de 'rentmeester' die vooral zorgvul
dig beheert (en dat is ook heel belangrijk). De 
moderne theologie drukt dit uit door vooral 
aandacht te vragen voor 'het rijk Gods op 
aarde'. 
Verantwoordel1jkheid beleven en act1ef dra
gen veronderstelt vervolgens een faire, stl
mulerende en toegankelijke kansenstruc
tuur. Er is weinig fantasie nodig om hierbij 
concreet te denken aan arbeidsmarktpro
cessen, aan verdeling van arbeid, aan de 
relativering van diploma-ideolog1e in het on
derwijsbestel, aan de oneerl1jke 'labor queu' 
en de moeilijk doorbreekbare mechanismen 
van JOb competition (Thurow, 1976) 
Zeker, verantwoordelijkhe1d als leidend poli
tiek beg1nsel vraagt om een herz1en1ng en 
herstructurenng van rechten-en-plichten. 
De stelselherziening van de sociale zeker
heid is in dit opzicht nog slechts een begin. 
Maar het houdt de aandacht van politiek en 
beleid (bijvoorbeeld van ondernemingen) on
verminderd gericht op verdelingsvraagstuk
ken. Niet vanuit de optiek van gelijkheid (de 
weinig wezenlijke inkomensnivelleringsdis-
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cussie) maar vanuit de optiek van een faire 
kansenstructuur. Aan macht, kennis, lnko
men, enz., van 'hogeren' moet dan ook de 
vraag gesteld worden of en in welke mate de 
'benefits' van 'lageren' ermee gediend zijn. 

Gaat het in 'Uitzicht' niet te eenzijdig over 
een herschikking van macht en zeggen
schap van de almachtig en onmachtig ge
worden staat en overheid naar maatschap
pelijke groepen en verbanden? Er wordt 
naar mijn indruk tamelijk traditioneel terug
gegrepen op oude waarden van ·ragere ni
veaus' en 'eigen kring'. 
Vooral in de inleiding van hoofdstuk IV (soci
aal-economisch beleid en financiering) wordt 
u1tgebreid 'verklaard' hoe de samenleving 
passief, afwentelend, kortom 'onverantwoor
delijk' geworden is, bij en door een toene
mende belangengroepdemocrat1e (sociale 
partners!) en een pretent1euze, in haar be
leids- en regulerende rol expanderende 
overheid. Dit proces omkeren - wat moet 
gebeuren - en de samenleving confronteren 
met de onbetaalbaarheid en de dysfuncties 
van overheidsregulering en harmonisatie, is 
noodzakelijk maar niet op zich voldoende 
voorwaarde voor ontwikkeling naar een 
nieuwe orde. 
Een andere inrichting van de samenleving 
(decentralisatie, deregulering, enz.) zal zeker 
een 'druk' betekenen in de richtlng van ver
nieuwing. De vern1euwing zelf is van diepere 
culturele aard. Z1j is reeds gaande en staat of 
valt niet met het terugtreden van de over
held. Deze culturele 'omslag' wordt veeleer 
voortgebracht door een materialist1sch ge
onenteerde technologische en economische 
expansie en bijpassende massaconsumptie. 

Er is dus in de samenleving een beginnend 
proces van d1fferentiatie en pluriformiteit 
rond arbeid, gezondheid, levensstijl, e.d., die 
helaas nog steeds overwegend burgerlijk 
gedefinieerd worden. Burgerlijk staat dan 
voor het samenstel van rationaliteit (weten
schappelijk, technologisch, economisch), in
dividualisme (eigen prestatie, beloning en 
ontplooiing: utilitarisme) en prestatie-ethos. 
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Vooralsnog vallen het homogene, uniforme 
en geharmoniseerde van arbeid, consump
tie, levensstijl, echter meer op dan het pluri
forme. Verantwoordelijkheid verwijst voor mij 
naar een culturele 'omslag' die zich onmis
baar aftekent in de basis van de samenle
ving. Kernen daarin zijn: veelvormigheid van 
waardenorientaties en levensstijlen (thans 
vooral in de sfeer van arbeid merkbaar), 
interacties tussen mensen en groepen die 
tot sociale contracten leiden (over rechten/ 
plichten en opbrengsten), en een geleidelijk 
dominant worden van post-materialistische 
waarden. Verdelingsvraagstukken krijgen 
dan ook een gans ander karakter. Zij hebben 
betrekking op 'positional values' (betrokken
heid bij arbeid, expressie, natuur, milieu en 
rust, e.d.), in veel mindere mate op 'material 
values'. Deze v1sie op de actieve, verant
woordelijke samenleving komt duidelijker 
naar voren in 'Van Verzorgingsstaat naar 
Verzorgingsmaatschappij'. In 'Uitzicht', het 
algemeen gedeelte en hoofdstuk IV (sociaal
economische ontwikkeling) in het bijzonder, 
komen de kernthema's te weinig of te wazig 
door. 

De 'theorie' van de verantwoordelijke mens, 
organisatie of samenleving, zoals ik deze z1e, 
stoelt op de kernpunten: een actieve grond
houding, een faire en stimulerende kansen
structuur (o.a. voor wat zeggenschap be
treft), een cultureel vernieuwings- en diffe
rentlatieproces (plunformiteit), en het ver
n1euwingspotent1eel van soc1ale contracten 
die de interact1es en transacties van lndividu
en en de groepsvorming regelen. 

Sturen van sociaal-economische ontwik
keling 
De plaatsbepaling van hoofdstuk IV blikt te
rug op de jaren '60 en '70. Het is naar mijn 
mening zeer de vraag of 'Den Haag' wei in 
belangrijke mate 'gestuurd' heeft met be
trekking tot de sociaal-economische ontwik
keling. Sturen mag zeker niet gelijkgesteld 
worden met het voortdurend verbeteren, 
harmoniseren, uniformeren en 'ngidlseren' 
van regelingen en voorzieninqen in het vlak 
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van arbeidsvoorwaarden, rechtspositie, soci
ale zekerhe1d, e.d .. Oat hebben politiek en 
overhe1d wei gedaan in de achterliggende 
periode (tot '77). Politiek en overheid waren 
daarbij nauw vervlochten (in adviescolleges 
en dergelijke) met de samenleving in de ge
stalte van belangengroepen, in het bijzonder 
de sociale partners. Een corporatistisch spel 
van beslu1tvorming dat wel1swaar 'rust' maar 
ook onbetaalbaarheid, en afwenteling op de 
anon1eme collectiviteit gestimuleerd heeft. 
Er is nauwelijks van 'echt' sturen van econo
mische ontwikkeling sprake geweest, bij
voorbeeld via een gericht deskundig onder
bouwd industriebeleid, via een innovatie- en 
technologie-(wetenschap:s)beleid, en ten
slotte een aanschaffingsbeleid. Waar het op 
spectaculaire WIJZe plaatsvond (RSV!) kun
nen lessen geleerd worden uit ernstige fou
ten: te grote distantie van de politiek, het 
conserverende en qua besluitvorrning weinig 
slagvaardlge karakter van sociale partners
constructies, en het wein1g technocratische 
karakter van de onderbouwing van econo
misch overheidsbeleid. In feite moet er 1n de 
komende jaren vanuit de politiek en de door 
haar gecontroleerde overheid meer en voor
al op principle/ere wijze gestuurd worden, 
dat wil zeggen vanuit concepties van streef
situaties. Er moet - inderdaad - minder 
geregu/eerd worden. 
'Uitzicht' geeft in onvoldoende mate het ver
schil aan tussen een in termen van regule
ring, uniformering, uitvoering, en dergelijke 
terugtredende overhe1d, en een overhe1d die 
langere-termijnontwikkelingen 'voortrekt', 
conditioneert en daarmee stuurt. Er zijn naar 
mijn mening drie belangrijke ontwikkelings
lijnen: 
- economische en technologische ontwlk

keling. Benaderingen als van een Com
missie Wagner (hoofdaandachtsge
bieden, en dergelijke) hebben hier de 
voorkeur boven te zeer met de overheid 
vervlochten adviesconstructies. De stu
ring van de overheid zelf kan echter aan
zienlijk planmatiger zijn (selectiever, ge-
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richter) met een concentratie op innova
tiepotenties en produktiviteitsbronnen. 
Hoe moet anders de bundeling van 
krachten van overheid, bedrijfsleven en 
wetenschap begrepen worden? 

- differentiatie en flexibilisering van het ar
beidsbestel via het arbeidsvoorwaarden
en arbeidsvoorzieningenbeleid, en v1a het 
sociale- zekerheidsbeleid (dat qua verde
re ontwikkeling in de mist blijft). 

- verdel1ng van arbeid via maatregelen die 
'voortrekkend' z1jn (de overheid als werk
geverl) en 'druk' in die richting op de 
samenleving uitoefenen. De grondslag 
van 'equal opportunities', van een faire en 
stimulerende kansenstructuur, vraagt hier 
uitdrukkelijk om sturing. 

Deze opvatting over de sturende rol van 
politiek en overheid is alleszins rijmbaar met 
de centrale koers van verantwoordelijkheid 
'diep' in de samenleving. lndividuen, (belan
gen)groepen, professionele elites (onderne
mers, managers, etc.), organisaties (onder
nemingen, overheidsdiensten en instellingen) 
kriJgen speelruimte voor initiatieven, oplos
singen en 1nnovaties (met name op het soci
aal gebied) die differentiat1e scheppen. 
Waarom doet 'Uitzicht' n1et een directer ap
pel op deze rijksgeschakeerde basis ? Na
tuurlijk zijn processen van ruil, overleg en 
onderhandel1ng wezenlijk en noodzakelijk, 
vanwege het v1nden van goede en accepta
bele oplossingen. Waarom wordt er vooral 
op soc1aal-economisch geb1ed weer terug
gegrepen op sociale-partner-constructies ? 
Medezeggenschap moet toch op directere 
en meer flex1bele wiJze gedefin1eerd worden. 
'Uitzicht' zou meer afstand moeten nemen 
van het traditioneel corporatistische denken. 
Het programma doet zeer zeker een appel 
op verantwoordelijke 'eenheden' 1n de sa
menleving. De politiek krijgt echter vooral 
weerklank wanneer zij toekomstbeelden en 
streefsituaties 'voortrekkend' schetst en als 
stuurdoelen kiest. 
Deze blijven vooralsnog in 'Uitzicht' vaag. 
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P. Chr. Elfferich (1909) is oud-/id van de Eerste Kamer der 
Staten-Generaal, oud-wethouder van de gemeente Delft, 
oud-Hoogheemraad van het Waterschap Oe!fland. 

Aanspreekbaar en herkenbaar? 
Aan het verzoek van de redactie enig com
mentaar te verb1nden aan de ontworpen 
politieke programma's voor de verkiezingen 
van het volgend jaar voldoe 1k gaarne. lk ben 
miJ daarbij bewust, nu ik mij sinds enkele 
jaren aan de zijlijn van de politieke praktijk 
bevind, het gevaar te lopen te gaan vergelij
ken met het verleden. Het heeft m.i. ook 
voordelen in die zin dat wat gemakkelljker 
afstand kan worden genomen van wat Ane
ma noemde 'de pol1tieke waan van de dag'. 
Oat neemt niet weg de feitelijke constatenng 
van du1delijke verschillen in het politieke han
delen in de vijftiger en zestiger jaren en de 
jaren tachtig waarin wij nu Ieven. 
Toen was het de tijd van de opbouw, of om 
in deze maand van herdenking (mei) te ac
centueren, de wll ons land weer terug te 
brengen in de vaart der volken na het herkrij
gen van de vrijheid. 
Nu moeten we alles in het werk stellen om 
de 'doorgeschoten' samenleving weer in het 
rechte spoor te brengen. 
Welnu, om dat te bereiken hebben de com
missies voor het landelijk en het provincie
en gemeenteprogramma hun krachten en 
inzichten gebundeld. Allereerst zou ik willen 
opmerken dat het CDA daadwerkelijk bezig 
is de politieke lijnen te trekken, lijnen die als 
vertrekpunt hebben datgene wat in het Pro
gram van Uitgangspunten is vastgelegd. Oat 
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is ook noodzakelijk, eenvoudig een kwestie 
van ziJn of niet zijn, voor een partij die 5 jaar 
jong is. 
Wat is een politieke partij? 
Niet meer maar ook niet minder dan een 
georganiseerde groep mensen, die van me
ning is een opdracht in de samenlew1g te 
moeten vervullen. Een doel, dat men tracht 
te bereiken door het volk te winnen voor zijn 
denkbeelden en te streven naar het bel·n
vloeden van het beleid van de overheid. En 
dan niet in getu1gende zin- zo nodig ook dat 
- maar met bereidheid tot het dragen van 
verantwoordelijkheid. De uitwerking van het 
bovenstaande moet aanspreekbaar en hel
der zijn. Naar twee kanten is die helderheid 

' Het CDA is daadwerkelijk 
bezig politieke lijnen te 
trekken vanuit het Program 
van Uitgangspunten. ' 
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vereist, allereerst naar degenen tot wie men 
·zich richt, het gehele volk, en ten behoeve 
van degenen aan wie men vraagt de doel
stellingen in de politieke praktijk tot gelding 
te brengen. 
De vraag van de redactie was een bijdrage 
te leveren, waarin een oordeel wordt gege
ven of de beide ontwerp-verkiezingspro
gramma's voldoen aan de visie zoals die in 
'Van verzorgingsstaat naar verzorgings
maatschappij' zijn weergegeven. lk denk dat 
de samenstellers erin geslaagd zijn de vier 
kernbegrippen: gerechtigheid, solidariteit, 
verantwoordelijkheid en rentmeesterschap 
in de verschillende hoofdstukken op verant
woorde wijze te hanteren. Het is (:)en illusie te 
verwachten dat iedereen het met alles tot in 
de details eens kan zijn. Het gaat om de 
hoofdzaken! 
Er is echter meer. Het CDA zal de aan
spreekbaarheid en vooral ook de herken
baarheid altijd opnieuw moeten bewijzen 
en .. , erop worden aangevallen en aange
sproken. Oat zit nu eenmaal als het ware 
ingebakken in de C van het CDA Een poli
tieke partij richt zich tot de kiezer, daarvan is 
een groat percentage jong en - terecht -
kritisch van instelling. Wat onderscheidt nu 
het CDA van andere partijen, vraagt de jonge 
kiezer zich terecht af. Het CDA zit n1et vast 
aan de kerkelijke hierarchie, noch aan de 
kerken als instituut. Het luistert wei naar de 
kerk (evenals naar de maatschappij), Desal
niettemin wil het zelfstandig op christelijke 
wijze bezig zijn in de politiek, met eigen 
verantwoordelijkheid. Dus wordt macht ge
steld in dienst van het recht en wordt de taak 
van de staat gerelativeerd. Onmiddellijk dient 
hieraan te worden toegevoegd, de betrekke
lijkheid van het menselijk kunnen. De onvol
komenheid van de aardse samenleving dient 
erkend en onderkend te worden. 
De C van het CDA is dus niet de gemakke
lijkste van de drie hoofdletters om aan de 
kiezer uit te leggen, maar wei de belang
rijkste. Wanneer ik nu kijk naar de beleids
programma's, dan lijkt mij dat de inleiding 
van het model provincie- en gemeentepro
gramma duidelijker appelleert aan de C van 
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het CDA dan het landelijk verkiezingspro
gramma. Persoonlijk heeft mij altijd sterk 
aangesproken de formulering in het Pro
gram van Uitgangspunten van het CDA 
hoofdstuk 1, punt 1: 'Het CDA aanvaardt het 
Bijbels getuigenis van Gods beloften, daden 
en geboden als van beslissende betekenis 
voor mens, maatschappij en overheid. Het 
CDA richt zich naar dat getuigenis met de 
intentie, steeds te zoeken naar de betekenis 
van het Evangelie voor het politieke hande
len'. Als ik dan bij de inleid1ng een suggestie 
zou mogen doen, dan raad ik aan deze 
passage uit het Program van Uitgangspun
ten in een duidelijk kader op bladzijde 1 van 
beide programma's te plaatsen. Het is im
mers het begin en het eind. Het is het hart 
van het CDA 
Slechts als de vier kernbegrippen in de prak
tijk gehanteerd worden tegen deze achter
grond zal het CDA- met vall en en opstaan
standhouden en aanspreken in een samen
leving die wellicht- meer dan ooit- behoef
te heeft aan waarden en normen. Dan is er 
hoop voor de toekomst. Als ik het modern 
mag zeggen: als niet de ik- maar de wiJ
cultuur ingang gaat vinden. Tenslotte toch 
wat terugblikkend naar het verleden, dan zal 
de harmonie-gedachte het weer winnen van 
de eenzijdige polarisatie (het niet meer luiste
ren naar elkaar) van de laatste jaren. 

Een verkiezingsprogramma toetsen op de 
gebruikswaarde is minder eenvoudig dan op 
het eerste gezicht waarneembaar. De lezer 
vraagt zich - vermoed ik - soms af, of het 
bedacht is voor twintig jaar in plaats van voor 
een normale regeringsperiode. Het is im
mers uitgesloten dat alles in een korte tijd 
van vier jaar is te realiseren. Toch ontkomt 
men er niet aan over een groot aantal zaken 
uitspraken te doen dan wei aanbevelingen te 
formuleren. Tegen deze achtergrond gezien 
hebben de ontwerpers hun huiswerk goed 
gemaakt en nogmaals gezegd daarbij zowel 
het Program van Uitgangspunten en het 
rapport 'Van verzorgingsstaat naar verzor
gingsmaatschappij' om met de geliefkoosde 
term van Schouten te spreken 'grosso mo-
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' We hebben als burger te 
weinig beseft dat we ook, 
en wei Iicht in de eerste 
plaats, plichten hebben. 

do' goed in het oog gehouden. 

' 

De slinger van de klok was doorgeslagen in 
de richting van een 'teveel' verwachten van 
de staat en dat ten koste van de eigen 
verantwoordelijkheid van de burger. Het ap
pel van de beide ontwerpen wijst in de rich
ting van evenwtcht en dat is goed. De sa
menleving is anders en meer gecompliceerd 
dan vroeger, we Ieven in meer dan een 
opzicht 'op het scherp van een mes'. Het 
uitvallen van de elektriciteitsvoorziening 
stagneert het functioneren van het dagelijks 
Ieven en zo zijn er meer voorbeelden te 
noemen. Als de ontwerpen dan in vele ge
vallen wijzen op de taak en de verantwoor
delijkhetd van het indlvidu, maar dan ge
meenschappelijk met anderen, dan is daarbiJ 
voorwaarde, dat dtt mogelijk wordt gemaakt. 
De overheid als draagster en hoedster van 
onze democratische rechtsvorm kan en 
moet daarbiJ soms de helpende hand 
bieden, verder de burger de ruimte Iaten. lk 
denk dat beiden dat verleerd zijn in de achter 
ons liggende perioden. 
Teveel en te gemakkelijk wordt vaak geroe
pen: we hebben recht op dit of dat, te weinig 
beseft dat we als burger ook, en wellicht in 
de eerste plaats, plichten hebben. lk houd 
mij verre van een betoog dat zal uitlopen op 
een samenleving van 'law and order'. Oat 
neemt echter ntet weg dat, als we van de 
overheid verwachten dat we in ons land 
worden behoed voor onvrijheid en onveilig
heid, beseft moet worden dat vrijheid aileen 
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kan functioneren in gebondenheid aan re
gels, die ovengens in aile vrijheid worden 
vastgesteld. Die rijkdom hebben we in Ne
derland en daarop moeten we zuinig ziJn. 
Tegelijkertijd zullen wij allen die daarop in
breuk maken duidelijk moeten zeggen dater 
grenzen zijn, die terwille van die vrijheid niet 
overschreden mogen worden. Het kwaad 
moet in de wortel worden aangetast, dat wil 
zeggen aan hen in het bijzonder zal moeten 
worden gezegd dat een samenleving aileen 
dan zal functioneren als men met elkaar 
'samen wtl Ieven'. Of om het met onze ko
ningin te zeggen 'elkaar willen zien'. Als we 
met elkaar streven naar een verzorgings
maatschappiJ, dus zorg voor elkaar hebben, 
dan zullen we wat meer ernst moeten rna
ken met het Paulinische woord: 'dat de een 
de ander uitnemender acht dan zichzelf'. 
Opkomen voor de eigen mening, gekoppeld 
aan het luisteren naar argumenten van de 
ander, leidt tot besluitvorming waar ieder 
zich bij neerlegt en aan de uttvoering mede
werkt. Oat is een proces dat met vallen en 
opstaan gepaard zal gaan. Maar in de grond 
van de zaak wordt dan de noodzakelijke 
aandacht geschonken aan de zwakke en de 
ontspoorde in de samenleving. Wie die 
zwakke en ontspoorde in de samenleving is 
moge duidelijk zijn. We hebben daarvoor 
tegenwoordig vele termen, die vaak te pas 
en te onpas, in elk geval te ongenuanceerd 
worden gebruikt. In feite is het heel simpel, 
als er maar zorg is voor elkaar over het 
gehele spectrum van de samenleving. Die 
zorg zal dan gestalte krijgen zowel op het 
materiele als op het immateriele vlak. 

De beide ontwerpen bieden een handvat om 
overheid en burger- als indivi<Ju en georga
niseerd - te Iaten samengaan. Ieder vanuit 
eigen verantwoordelijkheid, waarbij de over
held aanvullend, stimulerend, kortom voor
waarden scheppend optreedt. In de vele 
artikelen van de diverse hoofdstukken wor
den wegen gewezen om daaraan inhoud en 
vorm te geven. Uiteraard meer en minder 
geslaagd. Er is nu eenmaal een zekere pluri
formiteit in denken binnen de hoofdzaken 
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van ons Program van Uitgangspunten. Oat 
moeten we van elkaar aanvaarden. Oat 
moet btnnen het COA kunnen. 
Punten, komma's en accenten zijn soms 
belangrijk, echter nooit de hoofdzaak. lk 
denk, dat ieder die de beide ontwerpen zo 
wil lezen en beoordelen, voldoende herken
ninqs- en aanknooppunten zal vinden. 
lk veroorloof mij nog enige opmerkingen bij 
met name genoemde hoofdstukken. 

Hoofdstuk II 
Waarom bij mensenrechten en regionale 
vraagstukken naast 2.3, waarmede ik van 
harte instem 2.9 is opgenomen, ontgaat mij 
ten enenmale. Oeze extra benadrukking is 
weinig meer dan een herhaling, zij het nu 
toegespitst op een land. Bovendien bemoei
lijkt het de realisering van 2.1 0, daaraan 
heeft Zuid-Afrika behoefte en dat niet aileen. 
Reeds eerder heb ik gepleit voor verder
gaande contacten, jutst van het COA utt en 
met een open agenda van be ide kant en. Een 
partij met een C in het vaandel kan en mag 
zich niet beperken tot het doen van uitspra
ken. Het uiterste moet worden aangewend 
om in gesprek te blijven of te komen. lk wil 
dat ook Iaten gelden voor een politieke partij, 
ook hier hebben we te maken met de zwak
ke en ontspoorde. 
Waarom stel ik dit nu zo? Omdat het kleine 
Nederland zich in dit hoofdstuk wat preten
tieus opstelt. Alsof Nederland het in deze 
barre wereld voor het zeggen heeft. 
En toch ..... Wij maken deel uit van het geheel 
en kunnen in het vrije Westen voor onze 
mening uitkomen, dat moeten wij als vrije 
staatsburgers ook doen. Ooch als wij tn de 
zo complexe en warrige materie als de sa
menleving en het doen samenleven van zo
vele volken in het verre Zuid-Afrika iets zou
den kunnen bijdragen, dan is dat dure plicht, 
ja christenplicht. Soms kan een klein land, 
een politieke partij een steentje bijdragen. 
Een ideaal, het zij zo, ze zijn er om na te 
streven. 

Hoofdstuk Ill 
Bij artikel 14 onder f, namelijk dat op de 
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overlijdensverklaring in het vervolg een 
handtekening van twee artsen vereist wordt, 
heb ik mij in gemoede afgevraagd of de 
opstellers van deze paragraaf wei voldoende 
hebben overwogen wat hier gezegd wordt. 
Is hier wei voldoende aandacht aan de posi
tie 'op dat moment' van de achterblijvenden 
geschonken? Twee handtekeningen van 
twee artsen wil mijns inziens zeggen, dat 
beiden zich hebben vergewist van het intre
den van de dood en dus beiden aanwezig 
dienen te zijn. Anders is de tweede handte
kening eenvoudig een papieren maatregel 
en betekent weinig meer dan niets. lk pleit 
nadrukkelijk voor nadere overweging van dit 
voorstel en vooral voor toetsing op uitvoer
baarheid. 

Hoofdstuk IV 
Een ambitieus hoofdstuk dat bij de toekom
stige kabinetsformatie duidelijke prioriteits
stellingen zal eisen, wil de onderhandelende 
fractie niet ondergaan in de veelheid van de 
problematiek van deze sector. Bovendien 
zal de economische situatie van dat ogenblik 
ruimte voor bijstellingen vragen. Als die ruim
te bij de vaststelling van dit programma 
wordt vastgelegd, is dit hoofdstuk goed 
bruikbaar. 
Een tweetal aantekeningen: 
Art. 14 spreekt over een eventueel gefaseer
de afschaffing van de WIR. Een en ander 
naarmate het rendementsherstel vordert. 
Oat moet allemaal nog gebeuren, al zijn er 
gelukkig tekenen van herstel. Naar mijn me
ning is er aanleiding voor de vraag of deze 
stellingname nu niet tot onzekerheid bij be
trokkenen leidt. 
Art. 66-71: energie. lk heb de tndruk dat 
iedere heilige hier zijn kaarsje moet hebben. 
Waarom geen helder standpunt in art. 70 
door te zeggen dat kernenergie aanvaard
baar is en moet worden toegepast mits aan 
de voorwaarde wordt voldaan van een aan
vaardbare en beheersbare oplosstng van ra
dioactief afval? lk denk dat voor wat de 
vorderingen van de techniek betreft geen 
weg terug is, wei moeten wij de grootste 
nadruk leggen op de beheersbaarheid van 
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datgene dat door mensen wordt gewrocht. 
De mens blijft ook hierin mens, een beperkt 
wezen. 

Hoofdstuk V 
De ervaring van de laatste jaren heeft mij 
geleerd dat er in dit tuintje heel wat te 
wieden valt. Het hoofdstuk geeft een aantal 
goede aanzetten. De budgettering in alge
mene zin is een goede zaak, de belangheb
benden worden gedwongen zelf prioriteiten 
te stellen. Oat zal lukken indien de vast te 
stellen budgetten op verstandige wijze wor
den vastgesteld, zodat de kwaliteit van de 
gezondheids- en maatschappelijke zorg 
wordt behouden. De artikelen 1 a, b en c 
lijken niet te sporen met de inleiding waar 
gesproken wordt over de versterking van de 

bestuurskracht van particuliere organisaties. 
Een verstandig beleid moet leiden tot ver
eenvoudiglng en helderheid en daaraan twij
fel ik op dit punt. Over de positie van de 
medische specialisten maakt art. 5 een wat 
tweeslachtige opmerking. Wat hier wijsheid 
is vermag ik nog niet te zien. In elk geval heb 
ik nu met het woord 'moeten' moeite. 

Tenslotte: een programma is van mensen 
voor mensen. De praktijk is echter vaak ster
ker dan de leer. lndien dat zo 1s, dan dienen 
de hoofdpunten van het beleid overe1nd te 
blijven. Zou dat mislukken, dan wordt de 
toelaatbare grens overschreden. In dat geval 
is zowel de C als de D van het CDA in het 
geding of anders gezegd: het zijn of het niet 
zijn van het CDA. 

Drs. W. T. van Gelder {1942) is lid van Gedeputeerde 
Staten van Noord-Holland., belast met natuurbescher
ming en recreatie; provinciale bedrijven; automatisering 
en informatieverwerking. 

Vrijetijdsbeleid, van harte! 

Een tijdsbeleid valt in twee componenten te 
verdelen, een vrijetijdsbeleid (tijdsordening) 
en een beleid gericht op de besteding van 
de (vrije) tijd. 
Die tweeledige benadering blijkt duidelijk u1t 
art. 2.1 van de paragraaf Vrijetijdsbesteding, 
recreatie en sport, waarbij bij de toenemen
de aandacht van de overheid voorde vrije
tljdsbesteding, 'vooral indeling en spreiding 
voor de vrij te besteden tijd een belangrijk 
uitgangspunt zullen zijn'. Deze formulering 
vormt een winstpunt in de CDA-benadering 
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van deze beleidssector. Als consequentie 
zou echter in de tussenkopjes van deze 
paragraaf en het betreffende artikel de aan
duiding vrijetijdsbesteding door het begrip 
vrijetijdsbeleid kunnen worden vervangen. 
Wellicht dat aan 'indeling en spreiding van 
de vnj te besteden tijd, 'omvang' kan worden 
toegevoegd. Er wordt dan o.a. een verbin
ding gelegd naar de paragraaf herverdeling 
van werk van hoofdstuk IV Sociaal-econo
misch beleid (art. 21-30). 
Vrije tijd is van oudsher gezien als de contra-
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mal van de arbeid. In het weekeinde uitpuf
fen van een week hard werken en nieuwe 
krachten opdoen om de volgende week er 
weer hard tegen aan te gaan. Met de toene
mende vrije tijd, vermindering van de ar
beidstijd, en het verschijnsel werkloosheid is 
de visie op de vrije tijd veranderd. 
Als de mal van de betaalde arbeid ontbreekt 
zoals bij honderdduizenden werklozen, kan 
er ook geen sprake zijn van een contramal, 
dus geen sprake van echte vrije tijd. De 
aandacht van de overheid ncht zich in dat 
geval op andere activiteiten dan die van 
ontspanning en spel, zoals de mogelijkhe
den van volwasseneneducatie, creeren van 
bedrijfsruimten voor hobby1sten, mogelijkhe
den om te klussen, meer ruimte voor het 
informele economische circuit met mis
schien nieuwe kansen voor jonge startende 
ondernemers, vrijwilligerswerk, de discuss1e 
over werken met behoud van uitkenng. 
De keuzevrijheid bij de vrljetljdsbesteding is 
afhankelljk van de 1nkomenspositie. BiJ de 
werklozen is bij de overvloed vrij te besteden 
tijd de lage inkomenspo;;ltie een extra handi
cap en dus een extra aandachtspunt voor 
de overheid. 

De toenemende omvang van de vriJe tijd 
vraagt ook om een visie op de vrije tijd die 
niet meer in zo sterke mate is afgeleid van de 
visie op de arbeidstijd, maar ontleend is aan 
de waarde die de vriJe t1jd zelf voor de mens 
he eft. 
In art. 1 .2 wordt de waarde van vnjetiJdsactl
viteiten aangegeven en het belang voor 'het 
welzijn en de algemene gezondheid van de 
burger onderkend'. 

Recreeren (dat wil zeggen herscheppen) is 
de mens weer tot zichzelf Iaten komen, de 
mens weer mens Iaten zijn. Recreatie biedt 
aan de mens de mogelijkheid om de vier 
essentiele relaties waarmee hij leeft tot stand 
te brengen, te herstellen of te verdiepen. Die 
vier relaties zijn de relatie tot God, tot zijn 
medemens, tot zichzelf en tot zijn omgeving 
(CDA-provincieprogram Noord-Holland). 
Deze visies op de vrijetijdsbesteding motive-
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ren het vrijetijdsbeleid en bepalen de priori
teitsstelling. 
Ten aanzien van de motivering van een vrlje
tijdsbeleid nog het volgende. 

Tijdens een werkbezoek aan de Verenigde 
Staten gericht op het recreatiebeleid, ver
klaarde de voorzitter van de raad van San 
Francisco dat iedere politicus die bezuinigln
gen op het gebied van openluchtrecreatie 
voorstelde 'out of his mind' moest zijn. Bij 
deze beleidssector werd door de kiezers als 
vanzelfsprekend van de overheid een stimu
lerende rol verwacht. In Los Angeles ver
klaarden de bestuurders de budgetstijging 
van 20 miljoen naar 24 miljoen dollar in 1984 
met erop te wijzen dat men beter het geld 
aan openluchtrecreatie kon u1tgeven, dan 
aan het bestrijden van relletjes 1n de binnen
stad van zich vervelende jeugd die geen 
kans krljgen om buiten de stad te recreeren. 
Onze staatssecretaris Van der Reijden heeft 
eens gesteld dat de overhe1d beter geld kan 
uitgeven om mensen te Iaten ontspannen, 
dan dat de overhe1d via volksgezondheids
gelden overspannen burgers medisch moet 
Iaten behandelen. 

De vriJetijdsbesteding wordt in het ontwerp
verkiezingsprogramma wat eng benaderd 
en beperkt tot de openluchtrecreat1e en de 
sport. In het CDA-verkiez1ngsprogramma 
1982-1986 werd ook vnJwilllgerswerk in de 
sfeer van vrljetijdsbested1ng gebracht. Mede 
door de toenemende vrije tijd ontstaat een 
gedifferentieerd patroon van vrijetljdsbeste
dingen waaronder ook kunstbeleving en 
amateurkunstbeoefening, educatie, klussen, 
bezoek aan en verkopen op rommelmarkten 
e.d. te rekenen zijn (zie ook Model Gemeen
te- en Prov1ncieprogram, hoofdstuk VIII, Be
nadering b.). 
Die brede opvatting van vriJetijdsbesteding 
vraagt om overheidsinzet vanuit meerdere 
departementen en vanuit de drie overheids
niveaus. De cobrdinatie waarover art. 1 .1 in 
de laatste zin spreekt, dient vanuit een ge
wenst vrijetijdsbeleid een groot aantal minis
teries te omvatten: 
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Ministerie 

Landbouw 

wvc 

Onderwerp 

Openluchtrecreatie 
Vrijwillig natuur- en 
landschapsbeheer 
Recreatief medege
bruik 
Natuur- en milieu
educatie 
Sport 
Amateurist1sche kunst
beoefening 
Vrijwill1gerswerk 

Art. ontwerp-verkiezingspro
gramma 

Vrijetijdsbesteding art. 3.1 - 3.4 

Natuur en landschap art. 91 

Vrijetijdsbesteding art. 3.2 

Vrijetijdsbesteding art. 4.1 - 4.5 
Cultuur art. 3.5 

Maatschappelijke dienstverienin< 
art. 15 

Onderwijs Volwasseneneducatie 
Onderwijs nchten op 
vrije tiJd 

Onderwijs art. 6.1 
Onderwijs1nle1ding Algemeen 

Sociale Zaken 
Economische Zaken 

Herverdeling werk 
Toensme 

Werkgelegenhe1d art. 21-30 

lnformele economische 
circuit 

Midden- en Kleinbedrijf art. 63a 

RuimteliJke Ordening Ruimtel1jke reser
veringen 

Ruimtelijke Ordening art. 6 

Verkeer en Waterstaat Ontsluiting recreatie
gebieden 
Bere1kbaarheid open
baar vervoer 

Een art1kel voor het bevorderen van het toe
risme in samenhang met het beleid voor de 
openluchtrecreatie ontbreekt 1n dit antwerp
programma (zie ook Model Gemeente- en 
Prov1nc1eprogram Economische Zaken art. 
6). In 1982 werd door de Nederlanders in 
Nederland naar schatting 14 a 15 miljard 
gulden in de recreatieve sfeer besteed en 
hetzelfde jaar vloe1de u1t de sector recreatie 
en toerisme 275.000 mensjaren aan betaal
de arbeid voort. 
In art. 1 .1 laatste zin zou die bredere coordl
natie verwoord kunnen worden. Een lnterde
partementale werkgroep zal binnenkort in 
opdracht van de Staatssecretaris van WVC 
een rapport over zo een gecoordineerde 
aanpak Iaten verschiinen. Een aanzet vanuit 
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het COA-verkiezingsprogram tot een be
le1dsmat1ge sturing van die coordinat1e is 
gewenst. 
In Vrijetijdsbesteding art. 1.1, art. 3.1 en art. 
3.4 en 4.4. wordt een sterke wissel getrok
ken op de verantwoordelijkheid van de orga
nisaties en 1nstellingen. De organisatiegraad 
1n de vrijetijdsbesteding varieert echter sterk. 
In de sport vindt er een verschuiving plaats 
van sport in georganiseerd verband naar 
individueel beoefende sport en sportieve re
creatie, terwijl de openluchtrecreatie vrijwel 
buiten enig organisatieverband plaatsvindt. 
Georganiseerde belangenbehartiging treft 
men op het terrein van de openluchtrecrea
tie (dagrecreatie) niet aan. Hoewel miljoenen 
dagrecreanten de openluchtrecreat1evoor-
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zieningen bezoeken, zal er nimmer op het 
Binnenhof een demonstratiP van or>enlucht
recreanten plaats vinden. Dit gegeven vraagt 
om een extra verantwoordelijkheid van de 
overheid en van de politici om in de algeme
ne prioriteitsstell1ng op te komen voor de 
belangen van de individuele zwijgende 
openluchtrecreant. Een prioriteitsstelling 
waar art. 1 .2 terecht om vraagt. Het verwij
zen naar de organisaties in een viertal dicht 
bij elkaar gelegen artikelen is misschien iets 
te veel van het goede. 
De ongeorganiseerde individuele recrea
tievormen worden binnen het CDA nogal 
eens ondergewaardeerd. Groepsgebonden 
recreatievormen krijgen sneller respons in 
CDA-kring. Van de vier relaties waarover 
eerder in in dlt artikel wordt gesproken, vin
den vanuit het CDA de relatie tot God, de 
relatie tot de medemens (samen verant
woordelijk) en de relatie tot de omgeving 
(rentmeesterschap) voldoende weerklank. 
De relatie tot zichzelf is voor de mens even 
belangrijk als de andere drie relaties en mag 
niet te snel als egocentrisch worden afge
daan, teveel als ik-cultuur worden verwor
pen. Een mens die in balans is met zichzelf, 
is in staat de andere drie relaties beter te 
doorleven, staat meer open voor de andere 
drie relaties. Gezien het bovenstaande zou in 
art. 3.1 een relativering, dat ook voor vormen 
van individuele recreatie de overheid voor
waarden schept, op zijn plaats kunnen zijn. 
In artikel 3.3 wordt terecht gesteld dat diver
se vormen van openluchtrecreatie zoveel 

' Op het Binnenhof zal 
nimmereen 
demonstratie van 
openluchtrecreanten 
plaatsvinden. ' 
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' Terwijl bijna heel Nederland 
fietst, wandelt, surft, zwemt, 
zitten politici 
binnenskamers te 
vergaderen. ' 

mogelijk voor aile burgers toegankelijk moe
ten zijn. Een principieel belangrijk artikel, dat 
een duidelijke randvoorwaarde stelt aan de 
vele discussies over privatiseren, commerci
aliseren, profijtbeginsel op het terrein van de 
vrijetijdsbesteding. De openbaarheid en be
reikbaarheid voor bijv. de lagere inkomens
groepen van de met overheidssubsidie tot
standgekomen voorzieningen voor de open
luchtrecreatie moet gewaarborgd blijven. 
Nieuwe kansen op een zinvolle beleving van 
de vrije tijd ook voor hen die achterbl1jven om 
financiele redenen, gehandicapt zijn of om
dat men zich moeiliJk kan losmaken uit de 
sleur van aile dag. 

In art1kel1.2 wordt naast het noemen van de 
rijksoverheid en de lokale overheden de pro
vinciale overheid gemst. De cobrdinerende, 
stimulerende, subsidierende rol van de pro
vinciale overheid rechtvaardigt het vermel
den van de verantwoordelijkheid van aile drie 
bestuursniveaus. De provincie Noord-Hol
land besteedt bijv. aan openluchtrecreatie 
per Jaar ruim 7 miljoen. aan sport ruim 2 
miljoen. 
In art. 3.2 zou vermeld kunnen worden het 
vrijwillig natuur- en landschapsbeheer waar 
in toenemende mate duizenden vrijwilligers 
in een zinvolle vrijetijdsbesteding, de kwaliteit 
van natuur en landschap herstellen en be
vorderen. 
Het is ook na herlezing niet duidelijk wat met 
art. 3.4 bedoeld wordt. Natuur en Land-
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schap art. 91 Ievert een aantal goede sug
gesties. lnitiatieven vanuit de CDA-Tweede 
Kamerfracties worden tegemoet gezien. 

Het verkiezingsprogram, dat als subtitel 'sa
men werken voor morgen' voert, geeft ook 
voldoende aanzetten om in de toekomst 
sam en te recreeren. 
Politici worden wei eens verweten recreatie
onvriendelijk te zijn. Terwijl bijna heel Neder
land fietst, wandelt, surft, zwemt, zitten politi
ci binnenskamers te vergaderen, te congres-

seren etc. Vandaar dat bij politieke beschou
wingen deze levensnoodzaak van miljoenen 
Nederlanders zo weinig aandacht krijgt. Ten 
onrechte. 
Ook uit electorale overwegingen. Het pro
gram geeft duidelijke lijnen hoe eventuele 
belangstelling van in ieder geval de CDA
politici vorm moet krijgen. Misschien dat 
door die groeiende aandacht vanuit het pro
gram CDA-politici zelf eens gaan recreeren, 
niet aileen morgen, maar vandaag. 
Van harte gegund. 

Or. P.A. van Genntp (1944) is studiesecretaris van de 
Katholieke Raad voor Kerk en Samenleving en docent 
Filosofie van de Religie aan de Katholieke Hogeschool 
Tilburg. 

Realisme: een christelijke kern van 
democratie 

1. Een droom aan flarden. 
Gedwongen uitstel van het vervullen van 
opgenomen verplichtingen blijkt bij toeval 
ook nog wei eens voordelen op te leveren. In 
dit geval een van journalistieke aard: de mo
gelijkheid om actueel te zijn. Onderweg naar 
huis, na een zeer langdurige maar vruchtba
re vergadenng van het Wetenschappelijk ln
stituut, neem ik mij voor de rest van de 
avond 'lekker dom' naar het voetballen op 
de t.v. te gaan kijken. Europacup tussen 
Juventus en Liverpool in Brussel. 
Het is er niet van mogen komen. Ieder kent 
ondertussen de onbegrijpelijke beelden van 
verloedering en verdwazing die daarvoor 
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verantwoordelijk zijn. Veertig doden en hon
derden gewonden voor een voetbalbeker. lk 
ben geen voetbalfanaat. Maar ik kan mij 
levendig de spanning en opgetogenheid 
voorstellen die met het winnen van een Eu
ropese beker voor sportlieden en hun sup
porters zijn verbonden. Oat de prijs, betaald 
voor deze beker echter onaanvaardbaar 
hoog is, wordt door weinigen ontkend. 
Men kan dit drama afdoen als een incident. 
Men vergeet dan dat de premier van Groot
Brittannie enige maanden geleden al enige 
hoge officials bij zich ontboden heeft, om 
hen te Iaten weten dat de rellen en verruwing 
rond het voetbalveld een omvang hadden 

321 



gekregen, die in een democratie onaan
vaardbaar was. Men vergeet dan ook dat in 
ons eigen land, zoom en nabij elk weekend, 
enige trein- of busstellen volledig worden 
uitgeplunderd door het vandalisme van de 
voetbalsupporters. Men vergeet dan ook dat 
het geweld en vandal1sme rond het voetbal
veld zich doorzet in een spoor van vernielin
gen, kleine criminaliteit en intimidatie door 
het gewone dagelijkse Ieven in onze steden. 
Wie dat niet wil vergeten, zal het Brussel van 
29.05.85 dan ook zeker niet als incident 
beschouwen, maar wei als een symptoom. 
Symptoom waarvan ? De komende weken 
zullen de analyses van en beschouwingen 
over het dramatische gebeuren in aile toon
aarden, vanuit verschillende invalshoeken en 
met uiteenlopende accenten trachten enig 
antwoord op die vraag te geven. Om vervol
gens die gegeven antwoorden te nuanceren 
en de gevonden nuances bij te stellen. Voor 
mijzelf is echter een ding onherroepelijk dui
delijk: een mooie droom, in onze samenle
ving gedurende decennia hardop ge
droomd, is definitief aan flarden. Niet dat ik 
er zelf echt in geloofde. Maar ik koketteerde 
ermee. lk liet er mij in mijn denken en werken 
door be'1nvloeden, want hij was zo mooi. De 
droom van de verheffing des volks door 
goede verdelingsmechanismen van de wel
vaart en de opbouw van een sociaal para
dijs. De droom van de speelse vrijheid van 
bloemenkinderen en van vriendelijke provo
caties van vredelievende bohemiens, die 
vanuit de magische navel van het heelal, het 
Ieven van allen kwalitatief zou gaan opwaar
deren. lk heb niet de aard om nu maar door 
te slaan naar het tegendeel. De mens is voor 
mij nog altijd niet ten aanzien van zijn mede
mens aileen maar een wolf. Een zekere on
mogelijkheid om tegelijk het kwade te Iaten 
en het goede te doen, tot nu door mij opge
lost in de keuze om dan maar vooral het 
goede te doen, zal ik niet inruilen voor een 
agressieve geobsedeerdheid door het 
kwaad, die te vuur en te zwaard alles, wat 
daaraan in verste verte associaties zou kun
nen wekken, in de kiem wil smoren. Maar ik 
kan er niet meer langs te erkennen dat teveel 
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optirnisme over de mens niet realistisch is, 
zelfs levensgevaarlijk, letterlijk en figuurlijk. 

2. Realistisch leren werken. 
Wat mij in de ter becommentariering toege
zonden stukken met name aanstond was 
een bewuste toeleg op realisme. Oat klinkt 
overal door in een algemenere beschouwing 
over de gevaren van te geemotioneerde po
sitiebepalingen en in het daaraan gekoppel
de pleidooi voor bezonnenheid en nuchter
heid11. In een mij zeer aansprekende staatsfi
losofie die, zonder de verantwoordelijkheden 
van staat en overheid te ontkennen, in de 
bepaling daarvan een goed tegenwicht biedt 
tegen totaliserende tendenzer,21 . In hel
dere beleidsvoorstellen op een groot aantal 
beleidsgebieden. 
Wei moet mij van het hart dat deze kwalitei
ten van realisme, bezonnenheid en nuchter
heid hier en daar verwoord blijven in een stijl 
die er niet mee in overeenstemming is. Oat 
geldt dan met name op enkele plaatsen voor 
de beide rapporten en de inleidingen en 
beschouwingen in het verkiezingsprogram
ma. Zij het gelukkig veel minder dan in som
mige vroegere CDA-geschriften. Het verwijt 
van wolligheid of prekerigheid kan uiteraard 
niet gedaan worden aan de vele artikelen die 
het verkiezingsprogramma tell. Die zijn inte
gendeel zo kernachtig, om niet te zeggen 
gortdroog, dat ik mij afvroeg, of een verdeling 
van het verkiezingsprogramma in tweeen 
niet zijn leesbaarheid en daarmee zijn bruik
baarheid zou kunnen bevorderen. Een eer
ste deel met de inleidingen en beschouwin
gen; een tweede met, in dezelfde volgorde 
van beleidsterreinen, de artikelen. 
In de stukken zelf wordt ook gesignaleerd 
van welk een wezenlijk belang voor het CDA 
zelf en zijn electorale respons, het opgaan 
van die weg van realisme, bezonnenheid en 
eenvoud, die duidelijk is en duidelijk maakt, 
zijn kan. 'Niet altijd wordt een principieel 

1 I Van verzorgmgsstaat naar verzorgingsmaatschappij. pag. 
33-34 en pag. 36. 
2) 1dem. pag 36-37 en Uitzicht: Samenwerken voor mor
gen. lnl'liding. 
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onderbouwde, consistente visie uitgedra
gen. Zelfvertrouwen en creativiteit lijken 
soms te ontbreken. Analyses van de laatste 
verkiezingscampagne wijzen uit hoezeer de 
beeldvorming van het COA bepaald wordt 
door vaagheid, besluitelooshe1d en ver
deeldheid, en hoe negatief dit uitwerkt op de 
kiezers' 31 Een fundamenteel aspect van een 
algemene lijn. lk wil er dan ook enige kantte
keningen bij maken. 

Vooreerst: het regeringsbeleid van de afge
lopen jaren l1jkt mij over het algemeen te 
voldoen aan de critena van nuchterheid en 
duidelijkheid die hier aan de orde ziJn. Maar 
het heeft zich tegel1jk moeten realiseren in 
een periode van economische teruggang en 
het voelbaar worden van de sociale gevol
gen daarvan. Het heeft dan ook littekens 
opgeleverd. De verkiezingsstnjd zal voor
spelbaar een oppositie te zien geven, die 
daarbiJ garen zal proberen te spinnen. De 
verleiding moet dan erg groat zijn om con-

' Niet ieder die 'Heer, Heer' 
roept zal ook in het 
koninkrijk binnengaan. ' 

cessies te gaan doen en met vage beloften 
de stoom van de opposit1onele ketel te gaan 
halen. Mij persoonlijk komt het voor dat aan 
die verleiding zeer systemat1sch weerstand 
moet worden geboden. 
Het is zaak zowel in de verdediging van het 
gevoerde beleid als in de vooruitzichten voor 
de toekomst onverkort vast te houden aan 
zakel1jke helderheid en eenheid in realisme. 
Ook hierbij een terzijde. Gepleit wordt in 
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'Appel en Weerklank' voor directe relaties 
van het CDA met de samenleving, vertegen
woordigd in maatschappelijke organisaties 41 

Met name worden in dit verband de kerken 
genoemd. ik kom er nog op terug hoe ade
quaat mij dat lijkt. Met en1ge klem, ook vanuit 
ervaringen in mijn eigen werk, zou ik ook 
willen bepleiten dat de contacten met de 
vakbeweging (inderdaad: de hele vakbewe
ging) en andere sociaal-economische orga
nisaties meer allure knjgen dan zoals ze nu 
moeten worden afgedaan: redelijk frequent 
en nog voornamelijk op ad-hocbasis_51 Het 
recente verleden heeft aan het Iicht gebracht 
dat contact met de vakcentrale die met de 
partij, naar beider naam doet veronderstel
len, eenzelfde achtergrond blijkt te delen, al 
niet eenvoudig is. Oat geeft te vermoeden 
dat het met de andere vakcentrale helemaal 
moeilijk kan worden. Maar het lijkt mij wei 
van groat belang op dit punt vee I gerichter te 
werken spijts aile blokkades. 

Op de tweede plaats past het in deze lijn dat 
de directe herkenbaarheid van evangelische 
bronnen en christelijke uitgangspunten, tot in 
de taal en motivering m1nder eclatant is dan 
sommigen wellicht wensen. Persoonlijk acht 
ik dat een voordeel. Het 1s zeker geen aan
wi]zing voor het feit dat wat beoogd en 
betoogd wordt (daarom) dan ook minder 
uitdrukking is van de verantwoordelijkheid 
van een chnsten. AI in het evangelie worden 
geloof en getuigenis van geloof, ten gunste 
van het eerste, van elkaar onderscheiden in 
de constatering dat niet ieder die 'Heer, 
Heer' roept ook in het koninkrijk zal binnen
gaan. 
Oat laat natuurlijk onverlet dat ~r in discussie 
en gesprek over een en ander behoefte kan 
ontstaan aan explicatie van de wortels of 
verbanden van de politieke kwesties ter 
sprake, 1n en met het geloof dat wij belijden. 
Daarvoor bieden de ter tafel liqqende qe-

3) Appel en weerklank. pag. 3 
4) idem. pag. 20-21 
5) Van verzorgingsstaat naar verzorgingsmaatschappij, pag. 

34. 
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schriften voldoende aanknopingspunten. 
Doch zij werken die niet uit. Oat is ook niet 
nodig in politieke geschriften. Doch het lijkt 
wei van belang dat enige contouren van de 
theologie onder het geheel, indien daaraan 
behoefte bestaat, op papier worden gezet. 

Ten derde: terecht wordt in het citaat uit 
'Appel en weerklank' het probleem van de 
vaagheid gekoppeld aan dat van de ver
deeldheid; beide zaken liggen in elkaars ver
lengde. Nu in het op schrift stellen van pro
grammatische benaderingen zo ondubbel
zinnig voor de weg van nuchterheid en rea
lisme gekozen is, kan aileen maar gehoopt 
worden dat in de omgang met deze ge
schriften de lijn zich door zal zetten. In een 
opmerkelijke eenheid van wat zegslieden ten 
berde brengen. Zelfs in een journalistiek kli
rnaat dat er op gespitst is iedere schijn van 
rneningsverschil op te blazen tot onover
brugbare tegenstellingen. Juist in een poli
tieke campagne zal het niet altijd lukken allen 
strikt op dezelfde, ondubbelzinn1ge lijn te 
houden. Ten aanzien van de rnate waarin in 
de toekomst de ornvang van het finan
cieringstekort rnoet worden teruggedrongen 
hebben zich voor het gniffelend front van het 
vaderland al enige scherrnutselingen voor
gedaan. Op zich heb ik daar als min of rneer 
gerniddelde kiezer ook niet al te veel probie
men mee. Maar wanneer deze doorgaans 
zakelijke meningsverschillen straks weer met 
argumenten van christelijkheid en rechtzin
nigheid in religiosis worden opgeblazen, zal 
mijn theologenhart in opstand komen. Ook 
als min of meer redelijk staatsburger ben ik 
er niet van gecharmeerd. Het beste lijkt mij 
daarom toch wanneer de meningsverschil
len tevoren kunnen zijn uitgepraat. 

3. Grenzen van keuzevrijheid. 
Zover gekomen bevangt rnij een zekere ver
legenheid. De redactie laat rnij aile vrijheid 
om, na de bespreking van enige algemene 
indrukken, zelf de specifieke beleidsterreinen 
of onderwerpen uit te kiezen waarop ik wat 
nader wil ingaan. Tot op zekere hoogte is die 
keuze niet moeilijk. Er liggen hele vellen pro-
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gramma voor mij over zaken waar ik weinig 
benul van heb. Terzijde: toch zit daaraan ook 
iets vreemds. 
Zo'n verkiez1ngsprogramma, dat vrij syste
matisch de verschilende beleidsterreinen af
loopt en op elk daarvan zeer overzichtelijk de 
aan de orde zijnde problemen en benaderin
gen inventariseert, maakt je met een schok 
bewust hoe ingewikkeld onze samenleving 
in elkaar zit. In elkaar blijft zitten, ook als je 
hem in kaart brengt vanuit het beginsel van 
een opbouw van verantwoordelijkheden van 
beneden naar boven, van burgers en hun 
verbanden naar de voor allen en het geheel 
verantwoordelijke staat. Als wij ons bezig
houden met verkiezingsprogramma's uit, 
laat ons zeggen, academische interesse, 
rnaar ook als wij straks gaan kiezen, worden 
wij onherroepelijk teruggeworpen op parti
culiere interesses en belangen. Maar we krij
gen een totaal aangeboden. Wij kiezen voor 
een geheel. De democratie verleidt ons tot 
keuzen die wij niet kunnen overzien. lk moge 
dat nog wat aanscherpen. Sociaal-econo
misch heeft ieder van ons directe belangen 
bij wat gezegd wordt over arbeids- en inko
mensverdeling. De meesten van ons zullen 
uit de daaraan gewijde artikelen dan ook wei 
het nodige kunnen halen. Ze zullen menen er 
voldoende van te begrijpen, om er voor zich
zelf en hun directe, of meer algernene belan
gen op te kunnen kiezen. Maar de in de 
literatuur steeds klemmender wordende 
vraag, of de welvaart van Europa niet onher
stelbaar is gaan lijden onder een structurele 
achterstand bij de V.S. en Japan, op techno
logisch en commercieel gebied, valt buiten 
het gezichtsveld. Toch vermoed ik dat een 
regering die zich wei met die vraag bezig
houdt, om op termijn garanties te scheppen 
voor de persoonlijke behartiging van per
soonlijke belangen, heel wenselijk is. Waar
schijnlijk is een en ander meebegrepen in het 
pleidooi voor regeringszorg voor een pro
duktief en gezond bedrijfsleven. Maar ik kan 
echt niet overzien waarmee ik instern als ik 
daaraan mijn stem geef. 
De keuzen die ik al niet kan overzien, zijn 
tevens keuzen die pas op termijn uitwerken. 
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Mogelijk doen zij dat heel anders, dan mij 
voor ogen staat op het moment zelf dat ik 
kies. Trouwens; de discussie over de ont
spoorde verzorgingsstaat, tussen de regels 
door in aile stukken aan de orde, bewijst de 
realiteit van dit probleem. Voor het moment 
is deze overweging met name ook van be
lang omdat ze impliceert dat mijn keuze voor 
nader te bespreken onderwerpen wei eens 
heel irrelevant zou kunnen zijn. Aardig hob
byisme. Hoezeer ook in eer en geweten 
gemotiveerd. Maar door de loop der gebeur
tenissen wordt zij te zijner tijd gemarginali
seerd tot minder dan een voetnoot in de 
ontwikkelingen. In mijn keuze zou ik willen 
proberen iets meer aan te dragen. Uit ambi
tie, waarschijnlijk. Maar zeker ook uit verant
woordelijkheidsbesef. lk kies dan voor drie 
themata: 
- de opvatting over de staat en de conse

quenties daaruit; 
- de rol van religie en levensbeschouwing 

en de consequenties daaruit voor de ver
houding van kerk en staat, geloof en poli
tiek; 

- de opvattingen over cultuurpolitiek. 

Wie dit rijtje overziet zal meteen vermoeden 
waarom ik het hiervoor opgeworpen pro
bleem van de onoverzienbare draagwijdte 
van keuzen, wat dilletantistisch, met een 
voorbeeld uit de sociaal-economische sfeer 
heb proberen te adstrueren. Deze vaststel
ltng van thema's suggereeri een inhoudelijke 
pnoriteit. Die ligt eerder in de ntet-materiele 
factoren dan in de materiele. In ideologische 
termen: eerder in de 'bovenbouw' dan in de 
'onderbouw'. Eerder in de betekenisbele
ving van mensen dan in de feiten die hun 
sociaal-economische structuur bepalen. 
De vraag is, hoe realistisch dat is, na de 
hiervoor betuigde tnstemming met de realis
tische benadering uit de rapporten. Blijkt 
zich gaandeweg achter de bevestiger van 
realisme en nuchterheid niet een onverbete
lijke idealist te verbergen, die zich, wanneer 
hij zijn eigen prioriteiten moet aangeven, ook 
nog als zodanig verraadt? lk wil proberen 
mijn drie themata in een beschouwinq, in 
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relatie tot elkaar te behandelen vanuit deze 
vraagstelling. In feite komt dat neer op een 
paging om het door mij onderschreven rea
lisme, zoals het spreekt in de opzet, stijl en 
uitwerking van de voorgelegde geschriften, 
te verantwoorden in een meer fundamentele 
politieke filosofie. 

4. Democratie, bekende en verzwegen 
vooronderstellingen. 
Bij het CDA leeft zorg over de voortgaande 
ontkerkelijking. Die wordt als verlammend 
gekarakteriseerd. 51 De reden ligt voor de 
hand: gevreesd wordt het effect van dit op 
zich levensbeschouwelijke proces, liever nog 
van dit proces op het vlak van levensbe
schouwelijke organisatte, op het predikaat 
'christelijk', als zodanig en in ruim verband, 
en op de werfkracht ervan in polittek opzicht. 
Maar vanuit deze meer pragmatische invals
hoek wordt vrij direct doorgestoten naar een 
meer fundamenteel aspect: de vraag naar 
de verhouding van christelijke traditie en wat 
wordt aangeduid als het gangbare, moderne 
levensgevoel. 
Het is die spanning tussen christelijke traditie 
en moderne cultuur die de gemeenschappe
lijke horizon vormt van de drie door mij geko
zen themata en het gezichtspunt vanwaaruit 
zij zich als facetten van een en hetzelfde 
probleem Iaten behandelen. 
Wat schetsmatig aangeduid is de moderne 
opvatting van de staat die van een regelma
chine. Tussen de verschillende ideologische 
uitersten bestaat daarbij slechts verschil van 
mening over het aantal zaken dat, en de 
mate waarin geregeld moet worden. De 
staat wordt beschouwd als een lege, histori
sche verworven omstandigheid, waarmee 
men nu eenmaal te werken heeft, c.q. waar
van men zich in de belangenstrijd bedienen 
kan. Een wezenlijke legitimering van staats
gezag en overheidsmacht ontbreekt. Deze 
lege staatsfilosofie zet zich door in de grond
houding ten aanzien van levensbeschou
wing en reltgie. Die grondhouding is er in 
beginsel een van volstrekte neutraliteit. De 
grondwaarde van democratie kan men dan 
ook uiteindelijk niet anders invullen, dan als 
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optimale respectering van pluriformiteit. Oat 
zich grenzen aan dat respect aandienen is 
lastig, omdat er nauwelijks beginselen of 
aanzetten voor beginselen te ontwikkelen 
zijn, om die grenzen te bepalen, c.q. het 
beleid te profileren wat zich dan te ontwikke
len heett. In die lijn volgt ook, dat het begin
sel van scheiding van kerk en staat wordt 
u1tgelegd als was het bedoeld om de neutra
le staat te realiseren. Wat mij een ongerijmd
heid lijkt, aangezien de staat een menselijk 
artefact is en 1ets menselijks niet neutraal 
kan zijn. Eveneens past 1n die lijn dat de 
cultuurpol1tiek eigenlijk niet veel meer is dan 
de belangenpolitiek rond een aantal institu
ties die z1ch in onze samenleving ontwikkeld 
hebben, - onderwijs, media, kunst en vor
ming -, waarvan verondersteld wordt, - en 
het moet wei verondersteld worden want de 
staat zal het nooit kunnen articuleren -, dat 
zij iets met cultuur van doen hebben. lk denk 
dat ik het gangbare levensgevoel en de mo
derne cultuur geen onrecht doe als ik hen 
juist op deze cruciale inhoudeliJke punten als 
leeg en neutraal omschrijf. 

lk heb mij hierboven al enigszins Iaten gaan 
waar ik aangaf dat wij daarmee naar rnijn 
inschatting aan de grens van het ongerijmde 
staan, c.q. die al overschreden hebben. Men 
kan zich natuurlijk vrij systematisch op het 
standpunt stellen, dat men zich over kernza
ken, als de betekenis van Ieven en samenle
ven, politiek niet wenst te uiten. Oat laat 
onverlet dat men zich de facto, maar dan 
impliciet dus mogelijk ook zeer onopgehel
derd en in elk geval oncontroleerbaar, in z1jn 
politieke handelen altijd door opvattingen 
daarover zallaten leiden. Door die impliciete 
opvattingen politiek irrelevant te noemen, 
onttrekt men ze ook aan de publieke discus
sie en de democratische controle. Als er
gens sprake is van een soort structureel 
kiezersbedrog dan hier, vrees ik. Zo onover
zienbaar als de keuze uit zichzelf al is, van
wege het grote aantal zaken waarvoor impli
ciet moet worden meegekozen, zo ondoor
zichtig wordt hij als ook al niet geexpliciteerd 
wordt wat de filosofie achter bepaalde doe-
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len is. Die zal dan pas in de verwerkelijking 
van die doelen nader relief gaan krijgen. Het 
komt mij dan ook voor dat het CDA juist op 
dit punt een zeer wezenlijke voorsprong 
heeft op andere, levensbeschouwelijk neu
trale partijen in ons politieke veld. Een voor
sprong die er in de kern een is van een meer 
ge·l·ntegreerd, en daardoor ook hoger de
mocratisch gehalte. Mede daardoor past het 
CDA veel minder defensiviteit, veel minder 
de houding van zich als het ware voor zijn 
bestaan te verontschuldigen en om een 
plaatsje onder de zon te bedelen, dan nu 
vaak het geval is. Boze tongen hebben om 
hun moverende redenen, vanuit een karika
tuur van de C van het CDA, het democrati
sche gehalte van de partij in twijfel getrok
ken. Als mijn vermneden JUist is, dat door 
een formal1sering van de democratie deze in 
wezen verder wordt aangetast, dan door 
welke nadere levensbeschouwelijke explica
tie ook, dan wordt het tijd dat deze p1jnlijke 

' Het CDA heett een zeer 
wezenlijke voorsprong op 
andere, 
levensbeschouwel ij k 
neutrale partijen. ' 

discussie kantelt. Waarbij het CDA, juist om
dat de C nader relief geeft aan de D, niet 
mag en hoett te griJpen naar het middel van 
de boze tongen. 

5. Op naar de stembus. 
Enige concrete voorbeelden om deze tame
lijk abstracte overwegingen naar een omslag 
in het debat over democratie wat nader aan 
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te duiden. lk noem er zomaar drie. Juist als 
democraat, die zich bekent tot de christelijke 
levensbeschouwing, ben ik gelukkig met de 
weigering van onze minister van WVC om de 
staatsprijs voor literatuur uit te reiken aan 
een op zich begaafde schrijver, zij het met 
een uiterst bescheiden oeuvre, die het maar 
niet Iaten kan zijn medeburgers op de meest 
onbeschofte wijze te attaqueren en daarin 
een waar schrikbewind uitoefent. Naar de 
vorm heel verschillend, maar 1n wezen niet al 
te zeer onderscheiden van het blinde fana
tisme, waarmee voetbalsupporter~ bij tijd en 
wijle een spoor van vernieling door onze 
maatschappij trekken. 
Juist als democraat ben ik diep beledigd 
door de ondertussen eclatante en vermoe
delijk aileen kleinzielige onwil van de voorzit
ter van het parlement om onze gemeen
schappelijke volksvertegenwoordiging, dus 
ook die van de 'roomschen', te vertegen
woordlgen in een ontmoet1ng met de gees
telijke Ieider van de grootste godsdienstige 
gemeenschap in Nederland. 
Ju1st als democraat ben ik geschrokken van 
de wijze, waarop filialen van de sociaal-de
mocratie hebben b1jgedragen aan de ver
zieking van het klimaat rond het Pausbe
zoek,- met een zeer u1tdrukkelljke ultzonde
nng voor de u1terst integere w1jze waarop het 
FNV deze zaak heeft behandeld -, en nog 
gehoopt hadden, dat bevestigd te z1en in 
een schoonheidspnjs. 

Wat al deze casussen gemeenschappelijk 
hebben is, dater in naam van de democratie 
of steunpunten daarvan, - vrijheid van me
n1ngsu1t1ng, parlementaire besluitvorming of 
verzet tegen specif1eke vormen van discnm
natle -, een zodanige omslag van middel en 
doe\ plaats vond, of dre1gde plaats te vinden, 
dat het wezen van de democratie op het 
spel werd gezet. 
lk heb nooit begrepen, hoe zowel binnen als 
buiten het CDA de discussie gevoerd kon 
worden als stonden de C en de D met elkaar 
op gespannen voet. Zowel horizontaal en 
verticaal moduleren beide begrippen elkaar. 
Daardoor ontstaat een helderheid, en daar-
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mee mogelijkheid van democratische con
trole, die naar mijn oordeel noch de sociaal
democratie noch het liberalisme kunnen ga
randeren. Daarmee ontstaat ook de speel
ruimte ten aanzien van kerken of kerkelijke 
groepen die menen dat het gemeenschap
pelijk bezit van het predikaat christelljk, vol
doende is om te verwachten dat de politieke 
partij onverkort hun doelen kan overnemen. 
Over de mate waarin een kerk of kerkelijke 
groepering zich fundamentalisme of onver
draagzaamheid, profetisch radicalisme en 
onverzettel1jkheid kan permitteren zou men 
kunnen twisten. Oat het CDA zich dat nooit 
zal kunnen permitteren volgt uit het feit dat 
ziJ de C en de D als elkaars 1nterpretator laat 
fungeren; want het is een politieke partij en 
wei van christen-democratische aard. Juist 
voor de te verwachten ontwikkelingen in mijn 
e1gen geloofsgemeenschap, is het stellen 
van een verwantschap die eigen identiteit 
niet inkapselt in de dominantie van een Moe
derkerk of Vadergod van groat belang. Maar 
van zeker zo groat belang lijkt het mij om de 
discussie over en de ontwikkeling van de 
democratie zu1ver te houden en de daarin 
verborgen verle1ders te kunnen ontmaske
ren. Daarmee is een positieve aanzet gege
ven, die mogelijk ook de zorg over de ontker
kelijking en het daardoor ontstane midden
veld van zoekende mensen, die op voorhand 
n1et ziJn vast te leggen op welke keuze dan 
ook, wat kan verlichten. Waarmee niet is 
ontkend dat het om meerdere redenen een 
zorgelijk verschijnsel blijft. 

Het zal duidel1jk zijn dat ik zeer ben ingeno
men met de mij ter bespreking voorgelegde 
stukken. Ze markeren een realistische bena
dering van christen-democratische politiek, 
die zich naar mijn vermoeden kan en mag 
doorzetten in een nieuw zelfbewustzijn en 
een daaruit voortkomend zelfbewuster op
treden. Want waar de C organische banden 
legt met, voorwaar niet de m1nste, traditie uit 
onze cultuur, tot in een uitzicht op onze 
verantwoordelijkheid ten opzichte van God 
en Zijn Openbaring, biedt de geprofileerde 
invulling van de D uitzicht op een staatsfilo-
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sofie, die inhoudelijk de democratie beter tot 
zijn recht doet komen, dan andere daartoe in 
ons land ondernomen pogingen. Juist nu die 
democratie langs allerlei sluipwegen, soms 
zelfs in haar eigen naam, wordt aangetast en 
onder druk gezet, lijkt mij dat een even inte-

'De bocht is ingezet, maar nog niet genomen' 

gere inzet als een die ons aller ondersteu
ning verdient. lk kan niet anders dan hopen, 
dat het electoraat voor een en ander 
dezelfde waardering zal weten op te bren
gen, die ik hiervoor wat abstract en theore
tisch heb pogen onder woorden te brengen. 

Prof. dr. J. W. van Hulst (1911) was hoogleraar aan de 
Vrije Universiteit tot 1976; was van 1956-1981 lid van de 
Eerste Kamer en aldaar fractievoorzitter van CHU en CDA 
en voorzitter van de vaste commissies voor onderwlj's en 
buitenlandse zaken; hij was tevens lid van het Europees 
Parlement en de Raad van Europa. 

Op zoek naar nieuwe vormen van 
verantwoordelijkheid 
Nu het COA in zijn ontwerp-verkiezingspro
gramma 1986-1990, n.l. 'Uitzicht' (vooraf
gaande door de rapporten 'Appel en Weer
klank' en 'Van verzorgingsstaat naar verzor
gingsmaatschappij') zowel z'n theoretische 
uitgangspunten als z'n praktisch-politieke 
gerichtheid opnieuw in de arena van de poli
tieke discussie heeft geworpen, is het goed 
om nog eens een moment stil te staan bij 
een recent, maar uiterst snel wegglijdend 
verleden. Wij kunnen dan, staande in het 
heden, onze principieel-politieke blik richten 
op de toekomst. Maar dat kan slechts 
vruchtbaar zijn, als wij beseffen, dat de toe
komst reeds begonnen is. 
Het recente verleden is echter zo snel ver
gleden, dat tienduizenden jongeren, die ge
lukkig nog in de CDA-gelederen zijn te vin
den, de terminologie die in dat verleden 
gangbaar was, niet meer kunnen thuisbren
gen. Het is n1et slechts zo, dat zij de taal van 
die jaren niet meer verstaan, maar het lijkt 
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voor hen de taal van een andere planeet. En 
toch is het in de gang der historie nog maar 
kort geleden, dat de drie samenstellende 
strom1ngen van het CDA, namelijk de KVP, 
de ARP en de CHU, ieder een eigen termino
logie hanteerden, om hun theoretische uit
gangspunten te funderen en om hun prakti
sche doelstellingen te rechtvaardigen. Het 
releveren daarvan in dit artikel zou geen 
enkele zin hebben, als de persoonlijke ver
antwoordelijkheid, zoals men die toen zag, 
niet geactualiseerd zou zijn in het openliJk 
belijden van de onderschreven beginselen. 
En op gezette tijden voelden de volksverte
genwoordigers, behorende tot de drie ge
noemde partijen, zich geroepen om in 's 
lands vergaderzalen persoonlijk te getuigen 
van de principes waar hun partij van uitging. 
Daar deze drie partijen elk hun eigen wortels 
in de geschiedenis hadden, kwam het ook 
vrij geregeld voor, dat er onderling aanvarin
gen waren, die soms tot ernstige averij heb-
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ben gele1d. 
Nogmaals: dat zag men als z'n verantwoor
delijkheid. Wij achten het thans nodig om
zeer beknopt- iets van dat taalgebruik naar 
voren te halen, om juist daardoor beter te 
Iaten uitkomen, welke nieuwe vormen van 
verantwoordelijkheid wij in de zojuist ge
noemde documenten, en speciaal in 'Uit
zicht', tegenkomen. 

De wortels van de drie oorspronkelijke partij
en liggen in het neo-thomisme, het neo
calvinisme en in het Reveil. Het neo-thomis
me is een gigant1sche paging om na:· te 
denken over de vraag, hoe de leer van de 
13e-eeuwse monnik Thomas van Aquino er 
uitgezien zou hebben, als hij in de 19de en 
20ste eeuw had geleefd. Dan ontmoeten wij 
bijvoorbeeld het zogenaamde 'subsidiari
teitsbeginsel'. Dit beginsel was 'onwrikbaar', 
'allergewichtigst', er v1el niet aan te torn en of 
te wijzigen! 
Wat behelsde het dan? Kort geformuleerd: 
wat indlviduen op eigen initiatief en door 
eigen energie tot stand kunnen brengen, 
mag hun niet door de gemeenschap - het 
staatsgezag- uit handen genomen worden. 
De staat moest ervan doordrongen zijn, dat 
het juist het staatsbelang was, indien het 
beginsel der 'subsidia1re' werkzaamheid in 
acht genomen werd. 
De KVP heeft zich, evenals haar voorgang
ster, de RKSP, altijd verbonden gevoeld met 
het neo-thomisme en met het daaruit voort
vloeiende subsidiariteitsbeginsel. Daarin is 
de verantwoordelljkheid van het individu 
sterk beklemtoond. 
De ARP 1s duidelijk bel·nvloed door het neo
calvinisme van Kuyper, waarin het beginsel 
van de 'souvereiniteit in eigen kring' een 
dominerende plaats innam. Dit beginsel 1s 
toepasbaar zowel op de menselijke samen
leving als op de door God geschapen kos
mos; de wereld is een architectonisch ge
heel, waarvoor de mens de verantwoorde
lijkheid in handen is gelegd. Maar door de 
historische ontwikkeling is het niet rnogelijk 
om eens en voor altijd de taak van overheid, 
kerk, school, gezin en onderneming vast te 
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leggen. Ook in deze leer is de rnenselijke 
verantwoordelijkheid groat te noemen. 
Als derde wortel noemden wlj het Reveil, 
waarbij wij er opnieuw op moeten wijzen, dat 
het een historische blunder is, om het Reveil 
uitsluitend als een protestantse richting te 
zien. Mensen als J.A. Alberdingk Thljm en 
Schaepman behoren evengoed tot het Re
vell als Bilderdijk, Da Costa en Groen van 
Prinsterer. De rnannen van het Reveil heb
ben vanuit hun persoonlijk christen-zijn, zon
der al te strakke bindingen aan dogma's of 
filosofische doctrines, staatkunde bedreven. 
De CHU is hierdoor het sterkste be1nvloed. 
Oat de persoonlijke verantwoordelijkheid 
daarin centraal stand, ligt voor de hand. 
Het CDA is thans zozeer een eigen weg 
gegaan, dat in de drie genoemde rapporten 
ten aanzien van de menselijke verantwoor
delijkheid geen appel meer wordt gedaan op 
het subsidiariteitsbeginsel van het neo-tho
misme, noch op het principe van de souve
reiniteit in eigen kring van het neo-calvinis
me, noch op het Reveil van de 19de eeuw. 
Het verleden is definitief overleden. En ieder 
moet maar VOOr zichzelf Ultmaken, Of h1j dit 
verleden wil begraven al of niet met droge 
ogen. 

De kern van de nieuwe verantwoordelijk
heid in Uitzicht en de voorafgaande rap
porten 
Na het bovenstaande is de vraag onontwijk
baar, of het COA het gelaten heeft bij de 
begrafenis van het verleden, of dat er een 
nieuw, en zo mogelijk een inspirerend toe
komstperspectief wordt geboden. Dit laatste 
is gelukkig het geval. Want de genoemde 
documenten zijn doortrokken van een 
nieuwe verantwoordelijkheid, waartoe de 
mens geroepen is. Speciaal als de kerken in 
het geding zijn, komt deze unieke opdracht 
duidelijk naar voren: 'Het gaat erom, dat men 
elkaar op basis van het Evangelie bemoe
digt, vanuit duidelijk onderscheiden verant
woordelijkheden van pastoraat enerzijds en 
politiek anderzijds'. Eenzelfde gedachte vin
den wij terug in het 'Ontwerp Model Ge
meente- en Provincieprogram 1986-1990', 
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waarvan de openingszin luidt: 'Het Evangelie 
roept aile mensen op tot het dienen van 
God, tot dienst aan de medemens en zorg 
voor de Schepping ... Daarom wil het CDA 
bevorderen, dat mensen gestalte geven aan 
een door rentmeesterschap en solidariteit 
gekenmerkte verantwoordelijkheid'. Beide 
uitspraken bedienen zich van dezelfde golf
lengte. En zo behoort het ook. 

Nu lijkt het ons niet onmogelijk, dat ook 
onder onze CDA-aanhang velen zullen zeg
gen: het klinkt alles wei mooi, maar wat is nu 
precies die 'verantwoordelijkheid vanuit het 
Evangelie?'. 
Wij zien het thans als onze taa.k naar een 
antwoord op deze vraag te zoeken, juist 
omdat de direct uit neo-thomisme, neo-cal
vinisme of Reveil afgeleide antwoorden, in 
het CDA althans een groot deel van hun 
geldigheid hebben verloren. Wij moeten dus 
met elkaar vanuit het Evangelie op zoek 
gaan naar dat nieuwe antwoord, om het 
begrip 'verantwoordelijkheid' de zo noodza
kelijke diepte-dimensie te geven. 
Ons uitgangspunt is daarbij het volgende. 
Wie zijn bijbel raadpleegt, zal daarin tweeerlei 
richtlijn ontdekken. De eerste is, dat van het 
begin van het Oude tot aan het eind van het 
Nieuwe Testament de mens continu gete
kend wordt als een verantwoordelijk schep
sel Gods. De tweede lijn is, dat aan de mens, 
om zijn verantwoordelijkheid te actualiseren, 
niet zozeer een serie richtlijnen wordt voor
gehouden, maar dat hem een vraag wordt 
gesteld. De mens 1s verplicht daarop ant
woord te geven. Zo'n vraag komt speciaal 
tot de mens, die zich in een crisissituatie 
bevindt Oat begint al in de hof van Eden, als 
God aan Adam vraagt: 'Waar zijt gij?' Adam 
moet ver-antwoord-ing afleggen van de situ
atie, waarin hij zich bevindt En als Kain de 
broedermoord begaat, richt de Heer tot hem 
de vraag: 'Waar is uw broer Abel?' Katn is 
verantwoording schuldig over het lot, dat zijn 
broeder heeft getroffen. En het antwoord, 
dat Kcitn geeft, is niet anders dan een ont
wiJken van zijn verantwoordelijkheid 'lk weet 
het niet; ben ik mtjns broeders hoeder?' 
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Wij moeten hierbij nog het volgende opmer
ken. De aan Adam gestelde vraag heeft 
betrekking op de 'zondeval'. Maar het 
woord zonde komt in dit verband niet voor. 
De eerste keer, dat de bijbel van zonde 
spreekt, heeft uitgerekend betrekking op de 
waarschuwing aan Ka't'n, als hij zijn broeder 
gaat haten: 'Doch indien gij niet goed han
delt, ligt de zonde als een belager aan de 
deur, wiens begeerte naar u uitgaat, doch 
over wie gij moet heersen'. 
Hier zouden wij aan ieder die dit leest, de 
vraag moeten stellen, of dit bijbelgedeelte 
ons ook niet in vlammende letters een stuk 
politieke ethiek voorhoudt: de eigenlijke zon
deval is, dat wtj ons weinig gelegen Iaten 
liggen aan onze naaste, ja, dat zelfs de naas
te, onze broeder, ons tot vijand is geworden. 
Want vrijwel tedere dag komt de vraag tot 
ons: waar is uw broeder en uw zuster. En 
wee de politiek, die haar verantwoordeliJk
heid ontlopende, zegt: dat weet ik niet. 
Het zou ons weinig moeite kosten, om een 
aantal pagina's vol te schrijven met bijbeltek
sten, waarin vragen tot de mens komen; dan 
zou steeds blijken, dat juist op cruciale mo
menten de mens geroepen wordt om ant
woord te geven en om zich verantwoordelijk 
op te stellen. Wij noemen slechts die ene, 
allesbeheersende vraag, gesteld aan de 
vrouwen btj het graf van Jezus: 'Wat zoekt gij 
de Levende bij de doden?' 

Verantwoordelijkheidsangst 
Het schijnt wei dat het streven van polttteke 
partijen, om meer mensen mondig te maken, 
omgekeerd evenredig is met de moed om 
verantwoordelijkheid te aanvaarden. Vergun 
ons praktijkvoorbeelden. Op aile departe
menten komen dagelijks brieven binnen met 
de volgende formuleringen: 'Wil de Minister 
toestemming geven tot , . ', 'Heeft de Minis
ter er geen bezwaar tegen, dat , . ', 'Kan de 
Minister zijn goedkeuring hechten aan , . ' 
enz. enz. Gaat men echter na, waarom ge
vraagd wordt, dan blijkt in vee\ gevallen, dat 
de briefschrijver helemaal niets behoeft te 
vragen, omdat hij het recht heeft op een 
bepaalde manter van handelen. Men moet 
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deze feiten n1et terugbrengen tot een tekort 
aan wetskennis. De briefschrijver weet, dat 
hij dat recht heeft, maar uit een zekere ver
antwoordelijkheidsangst vraagt hij toch maar 
om de toestemm1ng van de minister. Het 
nationaal-socialisme heeft van deze verant
woordelijkheidsangst een geraffineerd ge
bruik gemaakt door de mensen voor te hou
den: aileen de Fuhrer is verantwoordelijk! 
Hebt u bezwaar, eventueel gewetensbe
zwaar, tegen de vernietiging van de Joden? 

' Het streven om meer 
mensen mondig te 
maken schijnt omge
keerd evenredig met de 
moed om verantwoorde-
lijkheid te aanvaarden. ' 

Welnu, dat behoeft voor u geen probleem te 
zijn, want de Fuhrer neemt aile verantwoor
delljkheid op zich. Vanuit deze houding kan 
iemand als Eichmann dan ook 'met een 
gerust geweten' verklaren dat h1j onschuldig 
was. En, let u maar opl, als men Mengele 
toch nog te pakken krijgt, zal hi] precies 
hetzelfde zeggen. 
Het is een van de zwaarwegende taken van 
het CDA, om de men sen voor te houden, dat 
er moed voor nodig IS, om verantwoordelijk
heid te dragenl 

De angst van de oppositie 
In een toaal ander kader bemerken we nu 
ook verantwoordelijkhe1dsangst bij de PvdA. 
Oat kwam op het laatste congres naar vo
ren. De socialisten hebben nu een bepaalde 
angst, dat hun partij te groot zal worden, 
waardoor zij eventueel een dito 
regeringsverantwoordelijkheid in handen 
zullen krijgen; dus liefst niet meer dan 40%. 
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Nu is de PvdA verstandig genoeg geweest, 
om haar aanhang nooit gouden bergen te 
beloven, maar zij was ook weer niet zo ver
standig, dat ze dit kabinet enigermate wilde 
steunen in z'n pogingen de econom1e ge
zond, de sociale uitkenngen betaalbaar en 
het f1nancieringstekort dragelijk te maken. 
Vrijwel aile maatregelen van dit kabinet wer
den getroffen door de tegenstem van de 
oppositie. Maar gesteld eens, dat de opposi
tie straks weer het regeringskasteel bezet, 
dan zullen de honderdduizenden die op haar 
gestemd hebben, zich de houding van Den 
Uyl c.s. herinneren en zij zullen dan ongetwij
feld tegen hun grote voorman zeggen: 'wij 
weten, waar g1j tegen gestemd heb; geef ons 
nu datgene terug, wat Lubbers ons ontno
men heeft'. Hoe groter de PvdA wordt, des 
te sterker zal deze stem kl1nken. En van 
daaruit wordt het begrijpelijk dat er bij de 
oppositie van nu toch sprake is van een 
zekere verantwoordelijkheidsangst. En deze 
vloeit voort uit de 40%-grens, dat is de 
angstgrens. 
Het is een bevrijdende gedachte, dat het 
CDA geen enkele angst heeft, om straks 
opnieuw regeringsverantwoordelljkheid te 
dragen. 

'Uitzicht' en de nieuwe verantwoordelijk
heid 
Waarom spreekt 'U1tzicht' mij zo aan? Om
dat ten aanzien van talnjke facetten van onze 
samenlev1ng juist de verantwoordelijkheid 
zulke zware accenten krijgt. Hier volgen en
kele concrete voorbeelden. 
In llllezen wij, dat het CDA meer mensen op 
hun eigen verantwoordelijkheid wil aanspre
ken en de rol van de overheid wil terugdrin
gen. En enkele regels verder staat: De over
held moet voorwaarden scheppen om ieder 
mens als verantwoordelijk persoon en elk 
maatschappelijk verband waarin mensen 
gezamenlijk verantwoordelijkheid dragen 
voor anderen, tot zijn recht te Iaten komen. 
Als huwelijk, gezin en kind in het geding zijn, 
dan zou het CDA wei ernstig in zijn opdracht 
te kort schieten, als juist daarin niet de ver
antwoordelijkheid ons op 't hart gebonden 

331 



wordt. Men oordele (IV): Huwelijkspartners 
en zij die duurzame samenlevingsverbanden 
zijn aangegaan, dienen de verantwoordelijk
heid voor elkaar te aanvaarden; de positie 
van het kind vereist bijzondere aandacht, 
omdat het behoort te kunnen opgroeien on
der de voortdurende zorg en verantwoorde
lijkheid van zijn ouders of verzorgers; ook na 
echtscheiding moeten beide ouders hun 
verantwoordelijkheid voor hun minderjarige 
kinderen kunnen behouden en beleven. 

' Het is een bevrijdende 
gedachte, dat het CDA 
geen enkele angst heeft 
om straks opnieuw rege
ringsverantwoordelijkheid 
te dragen. ' 

In aansluiting hierop houdt VI ons voor, dat 
de leerlingen-van-vandaag de dragers zijn 
van de maatschappij-van-morgen; in die 
maatschappij komt bij de burgers en hun 
organisaties een ruime mate van eigen ver
antwoordelijkheid te liggen; maatschappelij-
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ke veranderingen zullen tot het aanvaarden 
van verantwoordelijkheid uitdagen. Tot zover 
enkele voorbeelden. 

'Uitzicht' confronteert ons met de actuele 
problematiek. Het is op zichzelf al een teken 
van verantwoordelijkheid, als men de proble
men durft te onderkennen. Maar wij schieten 
beslissend tekort als aileen de politici die in 
de frontlinie (of de vuurlinie) staan, hun ver
antwoordelijkheid beseffen, al is dit natuurlijk 
in de eerste plaats noodzakelijk. Het is te
vens een onontkoombare eis, dat allen die 
zich, op welke wijze dan ook, aan ons ver
want weten, heel persoonlijk een antwoord 
pogen te vinden op de vragen die op ons 
afkomen. Die vragen zijn veel en veelsoortig; 
ze betreffen de kerken, de betaalde en onbe
taalde arbeid, de inkomensontwikkeling, het 
cultuurbeleid, de vrede en de veiligheid, de 
mensenrechten enz. Wie meent zich van z'n 
verantwoordelijkheid af te kunnen maken 
met de opmerking, dat dit alles tot de taak 
van 'de Staat' behoort, weet niet, waarover 
hij spreekt. Want 'de Staat' is niet anders 
dan een lege huls, die uitsluitend door men
selijke energie inhoud krijgt. Daarom zijn wij, 
en wij aileen, verantwoordelijk voor de struc
tuur van onze maatschappij, voor allen die 
onze naasten zijn, voor het behoud van de 
schepping en - vooral - voor de toekomst 
van onze kinderen. 
Het COA durft deze uitdaging aan. 
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Drs. K. de Jong Ozn. (1926) is voorzitter van de Unie 
'School en Evangelie'; hij is oud-staatssecretaris van 
Onderwijs en Wetenschappen. 

Een gezamenlijke boodschap voor 
de hele samenleving 

Het was toch wei weer frappant dat de 
eerste commentaren op het concept -pro
gramma van het CDA, die in de media wer
den gepresenteerd, eigenlijk niet ingingen op 
het centrale thema. Een thema, dat ik zou 
kunnen omschrijven als: 'Uitleiding uit het 
Staatshu1s'. 
Om allerlei redenen kreeg bijv. het te bezuini
gen bedrag 1n de periode 1986-1990 (11 
miljard), dat tentatief, omgeven met allerlei 
beperk1ngen, werd genoemd, grate aan
dacht. Het werd zelfs onderwerp van en 
aanleidlng tot vele discussies. En dan gaan 
de belangen onmiddellijk weer een rol spe
len. De belangen van de mogel1jke politieke 
samenwerking: wie gaat met wie regeren? 
De belangen ook van bepaalde groeperin
gen in de Nederlandse bevolking: komt men 
(vooral f1nancieel) in de toekomst voldoende 
aan zijn trekken? En dit alles speelt toch 
weer de PvdA en de WD in de kaart. lm
mers: zij zijn belangenpartijen bij uitstek ge
worden. Natuurlijk, z1j tooien zich nog steeds 
met het predikaat 'socialist' of 'liberaal', 
maar het verlangen naar de gunst van de 
k1ezers en, in samenhang daarmee, de harde 
roep van allerlei belangengroeperingen heeft 
hen dusdanig te pakken, dat er van allerlei 
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oude idealen, opvattingen c.q. principiele za
ken veel minder zichtbaar wordt. 
Ook het CDA leeft onder de doem van deze 
dre1ging. Ook aan haar vragen allerle1 verte
genwoordigers van zeer uiteenlopende be
langengroepenngen: wat heeft u nu con
creet voor ons op het oog? En al jarenlang 
gaat deze roep vergezeld van een pleidooi 
voor duidelijkheid. Du1delijkheid met betrek
king tot je programmapunten, met betrek
king tot de keuze van een regeringspartner. 
ledereen weet wei. diep in z'n hart, dat je die 
duideliJkheid nooit precies kunt geven, dat 
een partijprogram iets anders is dan een 
regeerprogram (en dat ook dat gedurende 
vier Jaar ernst1g gaat slijten!), en dat rege
ringspartners altijd uit de boot kunnen val len, 
maar toch .... En zo doet ook het CDA z'n 
uiterste best om duidelijk te zijn met betrek
king tot de keuze van de regeringspartner en 
nog zovele andere zaken, terwijl het daar
naast de strijd wil aanbinden met een aantal 
zaken die h1er op hun beurt ook weer alles 
mee te maken hebben: het individualisme 
enerzijds en het gebrek aan verantwoorde
lijkheidsbesef bij de burgers, het steeds 
maar aanspreken van de staat, anderzijds. 
Oat wil dus zeggen, dat het in de politiek 
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eigenlijk een ander soort items als prioritei
ten wil presenteren, dan in het huidige 'dui
delijkheidscircuit' meestal het geval is. 
Hiervoor zijn heel veel mooie woorden te 
vinden, zoals gerechtigheid, solidariteit, 
spreiding van verantwoordelijkheid, rent
meesterschap (ik citeer uit de inleiding van 
het concept-programma), maar deze termen 
zijn toch wei zo versleten, dat het de groot
ste moeite zal kosten om de inhoud ervan 

' Het CDA bindt de strijd aan 
met het individualisme 
enerzijds en het steeds 
meer aanspreken van de 
staat anderzijds. ' 

concreet te Iaten worden in de gedachten, 
woorden en werken van vele mensen. 
Aan welke mensen denk ik dan? In de eerste 
plaats aan al die christenen in ons land die 
kunnen herkennen, dat het hier gaat om de 
vertaling van een aantal bijbelse grondwoor
den. Nu zijn die christenen met betrekking 
tot hun politieke stellingname hopeloos ver
deeld. Minstens vijf christelijke politieke 
groeperingen zijn er. Verder zijn er de tallo
zen, die zijn 'doorgebroken' naar een aantal 
niet-confessionele politieke partijen. Sommi
gen deden dat met als ideaal daar 'een 
zoutend zout te zijn', anderen als reactie op 
zoveel verfoeide christendommelijkheid. 
Toch zal het appel in de eerste plaats op hen 
allen moeten worden gedaan, want je kunt 
hen tenminste aanspreken op de vermeen
de bijbelse uitgangspunten. Maar al die 
mensen hebben ook, de een meer, de ander 
minder, een 'klap van de secularisatie-mo
lenwiek' gehad. De 'ik-cultuur' is ook aan 
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hen niet voorbij gegaan. Het GOA-rapport 
'Van verzorgingsstaat naar verzorgings
maatschappij' geeft daar een duidelijke be
schrijving van. Wanneer men het doel z1ch 
weer voor ogen houdt: 'hoe kunnen christe
nen een betekenisvolle dienst betonen aan 
de Nederlandse samenleving', dan is niet 
aileen herorientatie nodig of, zoals het tegen
woordig wei eens 'afgezaagd' gezegd 
wordt, de vraag stellen: waar zijn we eigenlijk 
mee bezig? Maar vooral is noodzakelijk 
meer commun1cat1e tussen allerlei groepen 
christenen, onderlinge her- en erkenning, 
meer een 'wij-gevoel' (zonder pretenties!) in 
dankbaarheid verbonden met de gezamen
lijke traditie. 
Oat betekent ook dat zo'n appel van het 
GOA inzake een andere kijk op de overheid, 
op de verzorgingsstaat etc. aileen goed kan 
plaatsvinden, als het gebeurt 1n de context 
van andere G-organisaties, van de kerken 
ook. Want het gaat hier ook om meer dan 
een paar tijdelijke polit1eke items. 
Het confessionele onderw1js is een van die 
velden waar christenen met zeer verschillen
de politieke en kerkelijke achtergronden sa
menwerken. In het kader van mijn opdracht 
wil 1k het GOA-concept-program vanu1t dat 
veld, waarin ik werk, aan een nader onder
zoek onderwerpen. 

Onderwijs 
'Vorming en toerusting tot verantwoordelijk
heid' staat als titel boven de paragraaf 'On
derwiJS en cultuur'. Wat in het daaropvolgen
de gedeelte volgt over de 'plaatsbepaling' 
v1nd ik niet in aile opzichten even helder 
geformuleerd. Sommige zaken staan er ook 
te verbrokkeld 1n. Er zou nog meer lijn in 
moeten komen. Doch dit terz1jde. 
'In de maatschappij van morgen', zo lezen 
wij, 'zal de mens minder aan een bepaalde 
beroepsarbeid gebonden zijn. In grotere ma
te zal worden gevraagd om aan andere ver
antwoordelijkheden dee\ te nemen en zo
doende veelzijdig te functioneren. Onder
wijsinstellingen moeten op deze uitdagingen 
een visie voorhanden hebben'. Even verder 
lezen we: 'de overheid heeft tot taak voor-
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waarden te scheppen en kwaliteit te bewa
ken'. Daarnaast wordt gepleit voor meer 
ruimte en meer eigen verantwoordelijkheid 
voor de school. Met name het bijzonder 
onderwijs moet meer ruimte krijgen voor de 
inrichting van het eigen onderwijs. Als we 
deze zaken nu bekijken vanuit de invalshoek 
van de verantwoordelijkheid van de overheid 
en die van de burger, rijzen o.a. de volgende 
vragen: 
Als gesteld wordt, dat elke school een visie 
voorhanden moet hebben over hoe men de 
jongeren op wil voeden tot meer verant
woordelijkh~:<idsbesef, dan vragen we ons af: 
a. geldt dit gelijkelijk voor openbaar en bij
zonder onderwijs? 
b. hoe controleert de overheid dit stuk 
'kwal1teit van het onderw1js'? 
c. hoe bevordert de overheid bovenge
noemde doelstelling het best? 
Zoals bekend regelt de overhe1d het open
baar onderwijs en stelt zij ten aanzien van 
het bijzonder onderwiJS 'slechts' bekosti
gingsvoorwaarden en eisen van deugdelijk
heid. Oaarbij mag onder andere niet worden 
getornd aan de richt1ng van dat onderw1js. 
Nu IS het opvoeden tot meer verantwoorde
lijkheidsbesef een uitermate 'richtinggevoeli
ge' matene. De overheid kan op de scholen 
die z1j zelf bestuurt, d!t deel Iaten uitmaken 
van het schoolwerkplan (dat ZIJ weer zelf 
vaststelt), maar de bijzondere scholen kan ze 
het slechts in algemene zin aanbevelen. Ook 
ten aanz1en van het meeste openbaar on
derwijs komt zij trouwens niet veel verder: de 
meeste openbare scholen z1jn gemeente
scholen. En de 'kleur' van de meeste ge
meenten verschilt nogal. Het een en ander 
brengt wei mee dat de zgn. kwaliteltscontro
le 1n dezen een he1kele zaak is of zal zijn. Ten 
aanzien van het bijzonder onderw1js zal de 
overhe1d 1n verband met de richting ervan 
zeer terughoudend moeten zijn, ten aanzien 
van het openbaar onderw1js zal zij in verband 
met de verschillende kleuren ervan, en ook 
vanwege de gedeeltelijke ongrijpbaarheid 
van het onderwerp, ook moeilijk al te nauw
keurig kunnen controleren. Voor de bevor
denng van de doelstelling, waar het h1er om 
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gaat, zal de overheid het dus voornamelijk 
moeten hebben van de vrijwillige, gemoti
veerde medewerking van de betrokkenen. 
Oat zijn met name de ouders en de onder
wijsgevenden. Maar die moeten daartoe wei 
worden toegerust. En dat geldt dan wei in 
het bijzonder voor het bijzonder onderwijs, 
waar die ouders (en ook die onderwijsge
venden) een veel grotere eigen verantwoor
delijkheid hebben dan in het openbaar on
derwijs. Oaarom lees ik met instemming in 
de onderwijsparagraaf punt 1.3. 'Het bijzon
der onderwijs krijgt meer ru1mte voor de 
inrichting van het onderwijs. Dit betekent niet 
aileen een zelfstandig inhoud geven aan de 
taakstelling, maar eigen beleidsruimte voor 
verbetering en vernieuwing van het onder
wiJS, versterking van de onderwijsondersteu
ning'. Dit vereist wei nadere concretisering. 
Bijv. wie gaan toerusten en hoe komen ze 
aan hun materiaal, hun centrale boodschap? 

Oit leidt mij op dit punt tot de volgende 

' Het opvoeden tot meer 
verantwoordelijkheidsbesef 
is uitermate 
'richtinggevoelig'. ' 

conclus1es: 
a. In het concept-program moet (in het ka

der van de zgn. constructieve onderwijs
politiek, die nog steeds geldt) een duide
lljker ondersche1d worden gemaakt tus
sen wat de overheid zou moeten gaan 
eisen van het openbaar en van het bij
zonder onderwijs. 

b. In het kader van 'meer verantwoordelijk-
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held voor de burger' moet mij de vraag 
van het hart hoe lang die verantwoordelij
ke burger het bestuur van het (openbaar) · 
onderwijs aan zijn kinderen nog zal 
overlaten aan de overheid. 

c. Meer ruimte, meer verantwoordelijkheid 
voor het bijzonder onderwijs: het is mooi 
gezegd. Maar, hoe wordt dat bijzonder 
onderwijs niet aileen gemotiveerd om die 
extra ruimte te claimen, maar wordt het 
ook in staat gesteld om zelf die invulling 
ter hand te nemen? Daarvoor is die in 
1 .3. (zie hiervoor) genoemde toerusting 
fraai gevonden. Maar er is meer nodig. 
En dat gaat voor een deel bu1ten de 
overheid, maar niet buiten het CDA oml 
Waar onderwijs ook cultuuroverdracht is, 
zullen een aantal gemeenschappen van 
christenen, waaronder het CDA de her
orientatie, waartoe ik hen hiervoor op
wekte, o.a. moeten gebru1ken om na te 
gaan welke cultuur men over te dragen 
heeft. Een cultuur die zich bewust onder-

' Hoe lang zal die 
verantwoordelijke bur
ger het bestuur van het 
(openbaar) onderwijs 
aan zijn kinderen nog 
overlaten aan de 
overheid? ' 
scheidt van de hedendaagse indlvidualis
tische massa-cultuur. 

Het voortgezet onderwijs 
Verschillende van de zaken hiervoor ge
noemd kunnen mee hun concretisering vin
den in de plannen ten aanzien van het voort
gezet onderwijs. En dat voortgezet onder
wijs zal in de komende regeerperioden on
getwijfeld het belangrijkste voorwerp van on-
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derwijsvernieuwing en herstructurering zijn. 
Oaarbij beginnen we niet in een blanco situa
tie. In het kader van de constructieve onder
wijspolitiek hebben de achtereenvolgende 
regeringen verschillende uitgangspunten ge
formuleerd voor de herstructurering van met 
name de eerste 3 a 4 jaar van dat voortgezet 
onderwijs. Over die uitgangspunten bestond 
vrij brede politieke overeenstemming, met 
name ook omdat ze waren gebaseerd op 
duidelijk te constateren knelpunten. Verder 
was hierbij ook aangenomen, dat de over
heid op basis van die uitgangspunten in het 
kader van haar verantwoordelijkheid voor 
het welzijn van de burger experimenten op
zette om een nieuwe onderwijsvorm te ont
wikkelen. Sprak men eerst van een midden
school, tegenwoordig gaat het om voortge
zet basisonderwijs (VBaO). 
Er ontstonden over de uitwerking ervan gra
te verschillen van mening, enerzijds tussen 
de WD en de PvdA, en ook binnen het CDA. 
Wat ongenuanceerd spitsten de verschillen 
zich toe op de volgende vragen: 
1 . Wat doet men met de uitkomsten van de 

experimenten? Sommigen wilden die ge
woon in een wet of AMVB vastleggen en 
opleggen aan de rest van het onderwijs. 
Anderen wilden langs de weg van het 
zgn. stimulerend groeimodel v1a een 
breedtestrategie aile scholen zichzelf Ia
ten ontwikkelen in de richt1ng van VBaO. 

2. Moet er aangekoerst worden op een 
eensporig model (aileen maar VBaO
scholen) of op een tweesporig: VBaO
scholen naast scholen uit de Mam
moetwet? 

Het probleem bij dit alles was, dat het niet 
aileen ging om veranderingen in de structuur 
van het onderwijs, maar vooral om ver
nieuwingen van methode en van de inhoud 
van het onderwijs. Daarbij was ook een be
langrijke vraag (al weer): wat kan de overheid 
hierbij voor eisen van deugdelijkheid stellen, 
wat mag, wat kan ze controleren? Begnjpe
lijk dus, dat deze vernieuwing, wilde ze zich 
niet beperken tot een andere wettekst, tot 
een papieren tijger, gedragen moest worden 
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door een grote meerderheid van betrokke
nen, met name van de onderwijsgevenden. 
(Ook weer de tegenstelling: de verantwoor
delijkheid van de overheid versus de verant
woordelijkheid van de burger.) 
lk ben altijd van mening geweest (zoals ik het 
wei eens heb uitgedrukt) dat je een onder
wijsvernieuwing niet kunt doordrukken, 
doorzetten met een politieke beslissing van 
bijv. 76 tegen 7 4 stem men. Daarom kan ik 
mij ook vinden in de tekst (in het antwerp
programma punt 3.1 ): 'de ontwikkeling van 
het voortgezet onderwijs zal primair gedra
gen moeten worden door ouders, besturen, 
onderwijsgevenden. en onderwijsorganisa
ties'. 
Toch vind ik, dat de overheid haar eigen 
verantwoordelijkheid ook behoudt, in het 
spanningsveld met de verantwoordelijkheid 
van de burgers. Oat heeft onder andere de 
volgende consequenties: 
1 . De overheid moet met name de bljzonde

re scholen optimaal in de gelegenheid 
stellen zich op hun eigen wijze (gebruik 
makend van de ruimte) te ontwikkelen in 
de richting van het nieuwe voortgezet 
onderwijs. 

2. Volgens het concept-GOA-program 
moet er voorlopig tweesporigheid bliJven 
in het voortgezet onderwijs. Dan zet 1k 
wei een streep onder voorlop:g: er moet 
nu al wei een einddatum worden aange
geven, waarop een definitieve beslissing 
wordt genomen over welk spoor het nu 
uiteindelijk is geworden. 

Nu wordt een ding bij de ontwikkeling van 
het voortgezet onderwijs vaak vergeten. Na
melijk dat het belangrijkste niet is de veran
dering in structuren, methodiek, aanpak, 
maar de verandering van de inhoud van het 
onderwijs, de leerplannen, de basisvorming. 
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Ten aanzien hiervan heeft het bijzonder on
derwijs een zeer grote vrijheid (zie art. 23 
G.W.). De overheid kan slechts ten dele 
vakken of leergebieden, minimum aantal te 
besteden uren en minimum-eindtermen 
voorschrijven. De rest is geheel vrij. Het zal 
uitermate essentieel zijn voor de toekomst 
van het bijzonder voortgezet onderwijs, hoe 
het die basisvorming gaat invullen. Er zal, in 
verband met het verdwijnen van culturele 
eenheid in ons land, een steeds groter ver
schil ontstaan tussen wat op overheidsscho
len geleerd wordt en op confessionele. 
Veel zal in dezen afhangen van 'de georgani
seerde christenheid'. Die za1 in ons land een 
grote invloed moeten krijgen op de cultuur
overdracht op confessionele scholen, met 
name op de invloed van de basisvorming. 
De overheid moet toerustingsmogelijkheden 
in dezen bieden, maar men moet het vanuit 
de achterban van het confessioneel onder
wijs wei zelf gaan invullen. Oat betekent een 
samenwerking tussen christenen in de we
tenschap, in de kerken, in de maatschappe
lijke, culturele en onderwijskundige organisa
ties. 
Voor de maatschappij van de toekomst is 
niet aileen belangrijk in hoeverre de burgers 
weer zelf verantwoordelijk willen zijn voor die 
samenleving, maar vooral ook wat de bron
nen zijn van de cultuur waar zij deel van 
uitmaken. Zal het Evangelie van Jezus Chris
tus in de toekomst nog zo'n bron zijn? En zo 
ja, hoe vertalen we dat dan als mens levend 
in een cultuur die steeds meer van die bron 
is vervreemd? Oat vraagt gemeenschappen 
van christenen, die hun individualisme willen 
uitbannen, over hun onderlinge verschillen 
durven heen te stappen. Omdat ze menen te 
weten waar hun gezamenlijke heil ligt. Een 
heil niet aileen voor henzelf, maar voor de 
hele samenleving. 
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Mevrouw drs. A Kreutzkamp-Schotel (1927) is arts en lid 
van de Adviesgroep Volwasseneneducatie. Zlj is voorzit
ter van het CDA-Vrouwenberaad Limburg, lid van het 
Landelijk Bestuur van het CDA- Vrouwenberaad en lid van 
het COA-bestuur Limburg. 

Van uitzicht naar realiteit 
Men kan ja of neen zeggen als de vraag 
komt: Wil je een stukje schrijven, zo lang, zo 
breed, zo diepgaand, dat weergeeft hoe je 
als CDA-Iid tegen het nieuwe ontwerp-ver
kiezingsprogramma aankijkt? lk heb ja ge
zegd. Omdat het program er nog niet was, 
betekende dat wei wat ongewisheden. Want 
'zo lang' betekende bijvoorbeeld negen pa
gina's, en zou je je straks volledig verwant 
voelen met al het geschrevene in het pro
gramma, dan had je maar een alinea nodig 
om dat uit te spreken. Wilde je daarentegen 
overal kritische kanttekeningen p!aatsen, 
hoeveel papier en hoeveel energie zou dat 
niet kosten! 'Zo breed' betekende dat het de 
auteurs vrij stond om vooral aandacht te 
schenken aan hoofdstukken, die hun speci
ale interesse hadden. Oat zouden voor mij 
zijn emancipatiebeleid, volksgezondheid en 
volwasseneneducatie. 'Zo diepgaand' wilde 
zeggen dat als toetssteen bij de beschou
wing van de teksten zou moeten dienen de 
verzorgingsmaatschappij. Dus het beeld van 
de toekomst zoals dat na de partijpolitieke 
discussie gestalte kreeg in het basisdocu
ment, maar ook in de gedachten en ver
wachtingen van veel CDA-Ieden. Toen het 
programma ontvangen werd - later dan af
gesproken - was het ongewis of het wei 
lukken zou de reactie toch binnen de afge
sproken tijd te produceren. Aan het schrijven 
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gaat immers vooraf: veellezen, selecteren en 
een beetje construeren. 
Mijn constructie heeft geleid tot een zevental 
deelstukjes. Drie daarvan hebben een wat 
algemeen karakter. De drie volgende zijn 
gericht op de door mij gekozen interessege
bieden, waarna een afsluitende samenvat
ting het einde vormt. Belangrijk vind ik het 
om vooraf te zeggen dat ik 'Uitzicht', samen 
werken voor morgen een goed programma 
vind. Want het biedt een uitzicht op een 
maatschappij waarin de overheid primaire 
taken beter en grondiger gaat aanpakken, 
waarin achtergeblevenen en achtergestel
den niet aan hun lot worden overgelaten, 
waarin een groot vertrouwen wordt uitge
sproken in mensen, die initiatieven en ver
antwoorde!ijkheden weer tot zich zullen trek
ken, en waarin ook de door mensen in het 
Ieven geroepen organisaties een nieuwe vi
taliteit krijgen. Het uitzicht is mooi, misschien 
hier en daar te mooi om zelfs op middellange 
termijn werkelijkheid te worden. Desalniette
min is het alleszins de moeite waard om er 
aan mee te werken. 

Een eerste kritische vraag: Heeft het CDA 
weliswaar het algemeen juiste geformuleerd, 
maar daarbij de vele honderdduizenden 
mensen; die het aangaat, niet iets te veel uit 
het oog verloren? De vraaq stellen wi! niet 
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zeggen dat ik hem al bevestigend beant
woord heb. lk vind het wei een belangrijke 
vraag omdat een fundament van dit program 
is een samenleving, die wil en kan verande
ren. Mensen veranderen in hun onderlinge 
betrekkingen, in hun houding tegenover or
ganisaties en instellingen, in hun functione
ren binnen die organisaties. Oat kan aileen 
maar betekenen dat ze ten diepste zelf ver
anderen. lk citeer nu uit het programma: 
'Wetgeving en overheidsbeleid moeten op 
het versterken van de verzorgingsmaat
schappij zrjn gericht, maar om tot Ieven te 
komen heeft zij meer dan wetten en voor
schriften nodig. De mensen zelf zullen zich 
ervoor in moeten zetten'. Uit een ander 
hoofdstuk komt dit citaat: 'Collectieve soli
dariteit en het invullen van verantwoordelijk
heden door een anonieme overheid moeten 
zoveel mogelijk worden omgezet in nieuwe, 
herkenbare vormen van onderlinge verbon
denheid, betrokkenheid en intermenselijke 
verhoudingen'. 

' Leden van het CDA, kunt u 
en wilt u participeren in 
nieuwe, herkenbare vormen 
van onderlinge 
verbondenheid? ' 

Als ik even een uitstapje mag maken naar 
verre Ianden en vroeger tijden: K'oeng foe
tse wilde, toen hij jong was, al heel China 
hervormen en reorganiseren. Hij had zijn 
hoofd vol plannen en sprak die uit tegenover 
Lao-tse. Hi] kreeg tot antwoord: Jonge man, 
maak eerst uw hoofd leeg, zo kan er niets bij. 
Gij moet het rijk besturen zoals gij kleine 
visjes bakt. Als ge niet voorzichtig zijt, vervalt 
uw baksel tot moes. Z6 dient ge een rijk te 
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besturen: lettend op elk individu! 
Terug rn het hier en nu. Hoe zouden de 
antwoorden luiden op deze vraag: 'Bewo
ners van Nederland of (Iaten we het 1ets 
beperkter houden), leden van het CDA, kunt 
u en wilt u participeren rn nieuwe, herkenba
re vormen van onderlinge verbondenheid? 
En hoe kunt u op uw plaats de verzorgings
maatschappij mee vormgeven?' Deze vraag 
heeft geen deel uitgemaakt van de discus
sierondes in 1983/1984. Wei 1s de vraag 
gesteld: Is de omvorming van de verzor
gingsstaat naar een verzorgingsmaatschap
piJ een goede zaak? In de meeste gevallen 
was de teneur van het commentaar instern
mend. Men rnoet daarbij wei in gedachten 
houden dat het ging orn de inventarisatie 
van rneningen, dus een rnentaal proces. De 
verzorgingsrnaatschappij van straks is af
hankelijk van een vitaal proces! 
Sorns spreekt het verkiezingsprograrnrna 
van soberder vorrnen. Bijvoorbeeld inzake 
gezondheidszorg: vervanging van dure vor
rnen van zorg door eenvoudiger, soberder 
vormen. Nu is de achteruitgang in het reeel 
besteedbaar inkomen al enige jaren aan de 
gang. Ook dat zou moeten leiden tot sober
der Ieven. Sorns leidt het allereerst tot het 
ontstaan van grote schulden. Het program
rna schetst ook op lange terrnrjn: het geheel 
wordt soberdert Er zijn verliesposten in het 
rnateriele bestaan en dat er winstposten bij 
rnogeliJk zijn in het irnmateriele bestaan is 
nog niet bewezen. 
Nog een laatste oprnerking over het pro
gramma en het individu: Ervaringen uit de 
eerste vrouwen-praatgroepen in de jaren 
197 4/1975 leidden tot de uitspraak: 'Het 
persoonlijke blijkt politiek te zijn'. Hierrnee 
wordt bedoeld dat datgene, wat beschouwd 
werd als een prive aangelegenheid van een 
mens in feite veel rneer v'oorkwarn en (dus) 
algernener oorzaken had. In ons verkiezings
prograrnrna nu rneen ik het orngekeerde te 
bespeuren: het politieke blijkt persoonlijk te 
zijn! 

De tegenkrachten: tegenwind en tegenwer
king. Zii, die vaak lange afstanden per fiets 
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afleggen weten goed hoe belangrijk de wind 
is. Als je je voorneemt op een bepaalde tijd 
op een bepaalde plaats aan te komen is 
voor het succes, behalve een goede fiets, de 
eigen kracht net zo belangrijk als de wind. 
De vele pagina's programmatekst kun je 
zien als de in kaart gebrachte gezamenlijke 
doelstellingen van de partij in allerlei sectoren 
van bele1d. Daar zou ik graag voor intern 
gebruik een weer-en-wind-kaart naast han
gen. Voor intern gebruik, omdat het niet altijd 
verstandig is de tegenwerkende krachten 
met name te noemen. Als illustratie w1l ik een 
artikel aanhalen dat misschien wei het klein
ste artikeltje is van het gehele programma. 
Onderwijs 6.6, dat luidt: 'Proefnemingen met 
educatief verlof worden door de overheid 
ondersteund'. Het is moeilijk te geloven dat 
hier zo'n stuk achtergrond-geschiedenis bij 
meespeelt. Eerst was er de bekrachtiging 
van het internationaal arbeidsverdrag betref
fende betaald scholings- en vormingsverlof 
in 1976. Toen kwam er een SER-commissie, 
die actief en eensgezind werkte aan een 
interimadvies dat in 1978 verscheen Daarna 
stak de tegenwind op, want de regering had 
andere uitgangspunten en schreef daarover 
- een jaar later - een brief. Daarop ver
scheen in 1982 het eindadvies van de com
missie, dat echter door de werkgevers niet 
werd onderschreven. De plannen waren 
naar hun mening onbetaalbaar. Is het je 
echter ernst om voor volwassenen allemaal 
de kansen open te stellen om aan hun ver
dere educatie te werken dan blijft betaald 
educatief verlof daartoe een voorwaarde. De 
projectminister voor de volwassenen-educa
tie wijdde daarom een van zijn drie hoofdlij
nen-notities uit september 1983 aan educa
tief verlof. Voor het betaald educatief verlof 
was er het voorstel dat de werknemer/verlof
nemer zou worden vervangen door iemand, 
die met behoud van uitkering tijdelijk die 
arbeidsplaats kwam opvullen. De sociale 
partners, voornamelijk de vakbonden waren 
hier weer fel tegen. De overheid had ervoor 
gekozen geen beslissende rol te spelen, 
maar slechts een voorwaardenscheppende 
rol, vandaar dus dat er onder 6.6 niet meer 
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kan staan dan er staat. Formeel is het juist, 
inhoudelijk is het veel te mager en als voor
beeld van tegenwind uit uiteenlopende rich
tingen is het heel bruikbaar. 

Een tweede voorbeeld: De lagere overheden 
werden in voorbije jaren vaak voor haast 
onoplosbare problemen gesteld doordat 
hun van rijkswege wei de taken maar niet de 
middelen werden toegeschoven. Bij herha
ling staat nu in het verkiezingsprogramma 
voor 1986-1990 dat de bestuurlijke decen
tralisatie een meer reele inhoud moet gaan 
krijgen, 66k met spreiding van financiele ca
paciteit. In voorbije maanden toonden de 
ambtenaren van grate steden, vaak gerug
gesteund door de gemeentelijke overheid, 
dat zij aan de uitvoering van voorschriften 
van de centrale overheid niet b1nnen de ge
stelde tijd konden en wilden voldoen. Bij 
herhaling staat nu in het verkiezingspro
gramma voor 1986-1990 dat lagere overhe
den en maatschappelijke organisaties ver
schoond dienen te blijven van pseudowet
geving (circulaires), die de verantwoordelijk
heid voor hun eigen bestuur en beleid aan
tast. Deze beide beleidsuitspraken zijn m.i. 
net zo fundamentele voorwaarden om de 
verzorgingsmaatschappij naderbij te bren
gen als de verandering in de mentaliteit van 
de doorsnee-burger. Aan de pressie vanuit 
de VNG, of vanuit onze e1gen Bestuurders
vereniging om meer vrijheid te krijgen in een 
grotere eigen beleidsruimte, dient 'Den 
Haag' toe te geven. Het is wei te verwachten 
dat dit krachtige tegenwind op zal roepen, 
want het aanbrengen van echte veranderin
gen leidt altijd ergens tot verlies van machts
posities en nergens is de strijd taaier dan 
waar het gaat om het behoud van de eigen 
grote machtspositie. 
Tenslotte zijn tegenwerkende krachten ook 
te verwachten van de steeds mondiger bur
gers, die daarbij niet altijd even reeel zijn in 
hun eisen. In het rapport van het Sociaal en 
Cultureel Planbureau 1982 blijkt dat ten op
zichte van voorgaande rapporten de animo 
voor inspraak-procedures is gedaald en dat 
daarentegen de positieve houding tegeno-
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ver niet -conventionele protestacties aan
zienlijk is gegroeid. Aan tegenwind, al 
fietsend, is niet veel te doen. Hoogstens je 
houding aanpassen. Aan tegenwerking valt 
soms preventief wei wat te doen. We zou
den moeten leren daar meer op te letten. 

Kleine handzame instructies in boek
vorm. Binnen het CDA-Vrouwenberaad 
werken weer graag mee. De leden stellen ze 
zelf samen. Het instructieve heeft een open, 
op nieuwe ervaringen gericht karakter. Een 
dergel1jk boekje, maar nu geschreven door 
een werkgroep van de Bestuurdersvereni
ging, is 'Privatisering', dat in september 1984 
uitkwam. Het is duidelijk bruikbaar met be
trekking tot punten in het landelijk ver
kiezingsprogramma. Het geeft verheldering 
door het theoretische deel en het beschrijft 
praktische voorbeelden uit diverse gemeen
ten. lets vergelijkbaars zou in de komende 
tiJd geschreven moeten worden voor al die 
verschuivingen van taken en verantwoorde
lijkheden: van de deskundigen naar de be
stuurders en van de betaalde krachten naar 
de vrijwilligers etc. Theorie, problemen, suc
cessen, praktijkvoorbeelden. Houd het wei 
klein en 1aat het echt in dienst staan van 
'samen werken voor morgen'. 

Emancipatiebeleid In maart 1985 kwam 
eerst het 'Ontwerp-model gemeente- en 
provincieprogram' bij de CDA-Ieden b1nnen 
en pas in mei volgde het landelijk ver
kiezingsprogramma. Een mens is gevoelig 
voor tegenstellingen, dus naarmate ik treuri
ger en toorniger was over het antwerp-mo
del, waar dit het emanc1patiebeleid betrof, 
verheugde ik mij over de behandeling van dit 
facetbeleid in 'Uitzicht'. In het model pro
gram vind je in de inleiding de zinsnede 'de 
in de afgelopen jaren verworven emancipa
tie'. En inderdaad, dat het om een proces 
gaat, waar we nog midden in staan, blijkt uit 
dat programma nauwelijks. Van de aanvaar
de resoluties (CDA-partijraad mei 1983) 
waarin zeer systematisch de gewenste ver
anderingen in de maatschappij en in de leef
situatie van mensen staan verwoord is wei-
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nig terug te vinden. Kijkt men daarentegen 
naar het landelijk programma dan komt daar 
veel van wat in de resoluties uitgesproken 
staat wei in het vizier. In de begeleidingsbrief 
bij het landelijk program, die gericht is aan de 
besturen van de gemeentelijke afdelingen 
staat de aansponng om aan het emancipa
tiebeleid op creatieve wijze vorm te geven. lk 
zou ook de vrouwen, die overal in het land 
mede verantwoordel1jkheid dragen voor de 
totstandkoming van de eigen provinc1e- en 
gemeenteprogramma's willen vragen zich 
royaal op het landelijk programma te oriente
ren. Als het hun tenminste ernst is om en in 
zelfwerkzaamheid en in samenwerking de 
machtsongelijkheid, ·die er is tussen mannen 
en vrouwen te verrninderen. Onlangs kreeg 
ik een brochure in handen waarin de eman
cipatie van het katholieke volksdeel in de 
negentiende eeuw werd beschreven. De 
punten van herkenbaarheid en overeen
komst met de vrouwenemancipatie vond ik 
treffend. En dlt vond ik een mogelijk punt 
van verschil: de vrouwenemancipatie
beweging binnen het CDA wil een appel 
doen op vrouwen en mannen beide om een 
toekomstige integratie tot stand te brengen. 
Het katholieke volksdeel kreeg destijds van 
omringend Nederland zoveel tegenwerking 
dat het zich omvormde tot een geisoleerde 
zuil. Het werd een autarkisch geheel, ver
trouwend op eigen groeikracht, werkend 
met een eigen strategie om te geraken tot 
een steeds groeiend potentieel van macht 
en geld en beter-opgeleide mensen. En stap 
voor stap, na vele tientallen jaren werd gelei
delijk de emancipatie voltooid. Bij de meeste, 
misschien wei bij aile leden van het CDA
Vrouwenberaad is het niet de bedoeling om 
een soort vrouwenzuil te stichten. Maar gro
te tegenwerking en gebrek aan respect heb
ben nu eenmaal als effect dat je je binnen de 
eigenheid terugtrekt. 
Een laatste opmerking over emancipatiebe
leid. De verzorgingsmaatschappij van straks 
vraagt de mensen om, anders dan nu, weer 
verantwoordelijkheden op zich te willen ne
men. De gelijkwaardigheid van mannen en 
vrouwen als beginsel zal daarbij niet mogen 
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worden losgelaten. Dus niet aileen de vrouw 
staat garant voor een zorgzame samenle
ving! 

Volksgezondheid Van nabij betrokken bij 
het gezondheidszorgbeleid van 197 4 tot 
1983, is het mijn indruk geweest dat volks
gezondheid een van de moeilijkst beheers
bare beleidsterreinen is. Er zijn talloze stu
dies, nota's, richtlijnen en wetteksten ver
schenen en weer ingetrokken om tot een 
doelmatig en doeltreffend stelsel van voor
zieningen te komen. Velen, die als ik, moege
dacht raakten over allerlei planningssyste
matieken, zullen zich verbazen over de een
voud waarin deze zaken volgens hoofdstuk 
V 'Volksgezondheid en Maatschappelijke 
Dienstverlening' toch regelbaar zouden kun
nen zijn. Is eenvoud dan toch in zo grote 
mate het kenmerk van het ware? De plan
ning komt in handen van 'Kamers van ge
zondheidszorg en maatschappelijke 
dienstverlening'. Ze hebben een privaatrech
telijke rechtsvorm. Aansluiting is een bekos
tigingsvoorwaarde. Regionaal is het plan
nings- en ontmoetingsterrein. De overheid 
noemt harde randvoorwaarden, waaronder 
een wettelijk gegarandeerde vloer, budget
tair gestelde grenzen en mogelijk nog ande
re beleidsopties vervat zijn. Daarna komt het 
planningsproces op gang. Het resultaat 
wordt door de provincie getoetst op de ge
stelde voorwaarden en afhankelijk daarvan 
keurt de overheid goed of niet. Herhaal dit 
proces jaar na jaar en de herstructurering 
van de gezondheidszorg wordt gaandeweg 
een feit. 
Wat vind ik nude moeilijkheden? Vanaf 197 4 
ben ik gewend aan de gedachte dat op 
bepaalde momenten in het planningsproces 
de macht van een overheid niet gemist kan 
worden en nu moet het particulier initiatief de 
planningstaak maar zelf klaren. De budget
taire krapte zelf zou een stuurmechanisme 
worden om tot een evenwichtige samenstel 
van voorzieningen te geraken, evenals ande
re belangrijke voorwaarden, die als een ka
der moeten dienen. Zou dat echt voldoende 
zijn om een bewuste matiging van topklini-
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sche zorgvoorzieningen te doen plaatsvin
den ten bate van een steeds sterkere eerste 
lijn? Nergens staat dat een overheid (ge
meentelijk dan wei provinciaal) als een soort 
'stok achter de deur' de planning overneemt 
als het particulier initiatief er onverhoopt niet 
uit zou komen. Nergens blijkt dat er voor
zieningen zijn, zo ver gespecialiseerd, dat 
een zinvolle spreiding ervan door een regio
nale kamer niet overzien kan worden. 
lnhoudelijk vind ik vele goede en nastrevens
waardige punten in dit hoofdstuk V. Het lijkt 
me bijvoorbeeld heel juist dat onder Be staat 
dat met kracht wordt gestreefd naar verster
king van de bestuurskracht van instellingen 
voor gezondheidszorg en maatschappelijke 
dienstverlening. In mijn gedachten zie ik dan 
wei de zwak-georganiseerde eerstelijnsge
zondheidszorg van nu. En juist die eerste lijn 
heeft bij de herstructurering de beste organi
satiegraad en de grootste bestuurskracht 
nodig. 

Volwasseneneducatie Ook aan dit onder
dee! van beleid geeft het landelijk program
ma behoorlijk de aandacht. Vooral vind ik 
het juist dat er over de voile breedte van 
onderwijs en schol1ng gesproken wordt en 
dan op aile niveaus. Maar wat ik daarbij dan 
mis is het beg rip 'vorming', dat eigenlijk ook 
een onmisbaar deelgebied in de educatie 
van volwassenen betekent. Het kan voor 
volwassenen goed zijn om en in kennis, in
zicht en vaardigheden en 1n houding en er
varing aan de eigen educatie verder te wer
ken. Niemand komt in deze tijd nog rond 
met al hetgene dat in de eerste leerweg (als 
kind en jongvolwassene) geleerd werd. Het 
uitoefenen van een beroep verandert, het 
deelnemen aan het politieke en maatschap
pelijke Ieven, het samenleven in het gezin of 
een andere thuissituatie, alles verandert mee 
met de snel-veranderende maatschappij. 
Volwasseneneducatie op topniveau - hoger 
leidinggevend personeel betreffend - be
steedt veel aandacht aan de attitude, aan 
hetgene dat bedoeld wordt met 'vorming'. 
Als het ons ernst is ervoor te willen zorgen 
dat de burqers in de verzorgingsmaatschap-
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pij weer meer verantwoordelijkheden willen 
en kunnen dragen, dan is daar volwassenen 
educatie bij nodig: kennis, vaardigheden en 
attitudes moeten nieuw geleerd. Slechts 
heel even rept het programma over de 
basiseducatie onder 6.5, de bekostiging. 
Toch gaat het hier om een beleidspunt waar 
de overheid een 'schild voor de zwakken' 
zou moeten zijn. Het heel geringe budget, 
waar nu in deze tijd sprake van is, maakt het 
wei tot een zwak schild. 

Tot slot. Ons programma 1986-1990 biedt 
een uitzicht dat waard is realiteit te worden. 
Het baseert zich op de veranderbaarheid 

van de maatschappij. Het roept derhalve op: 
Centrale overheid en lagere overheden, bur
gers en organisaties, werkt bewust aan uw 
verandering, want anders lukt het niet. 
Nieuwe inventiviteit en echte samenwerking 
moeten tot nieuwe oplossingen leiden. 
Overal waar machtsposities in de klem ko
men door het nieuwe beleid is tegenwind tot 
storm te verwachten, onderschat dat nooit! 
Zoekt en toont geslaagde voorbeelden om 
andere COA-Ieden en COA-bestuurders op 
weg te helpen. Laat mensen, mannen en 
vrouwen, zich inspannen om zowel zorgend 
als besturend 'Uitzicht' in 1990 een stukje 
dichter bij de realiteit te brengen. 

Mevrouw mr. P. C. Lodders-Eifferich (1940) is bestuurslid 
van de CDA-afdeling Mook-Middelaar en lid van het 
College van bindend adviseurs van het CDA. 

Vanaf de zijlijn 

De redactie van dit t1jdschrift stuurt COA'ers 
in den Iande een lijvige krant toe, die blijkens 
de flap 'Uitzicht op morgen', in casu het 
ontwerp-verkiezingsprogram zou moeten 
bevatten; en vraagt vervolgens, in maximaal 
2400 woorden, commentaar. Voldoet dlt 
program aan de opdracht, gesteld in het 
rapport 'Van verzorgingsstaat tot verzor
gingsmaatschappij', n.l. de noodzaak tot 
'trendbreuk', en zou het er ook zo hebben 
uitgezien als de gevraagde (schrijver dezes) 
lid van de programcommissie zou zijn ge
weest? 
Met het laatste deel van de vraagstelling heb 
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ik enige moeite, want het 'beantwoorden 
daarvan vergt het nodige inzicht in de eigen 
invloed, voorzover die uitgaat boven de ge
middelde, door de ongetwijfeld democrati
sche gezindheid van de commissie gewaar
borgde, reikwijdte. lk laat dat deel dus buiten 
beschouwing. 
Die 2400 woorden zal ik niet allemaal benut
ten. Niet dat in 2400 woorden niet een leuk, 
handzaam program zou zijn te schrijven. 
Maar gelukkig heb ik daaraan geen behoef
te. Er staat veel, heel veel in dit antwerp, dat 
mij voldoende toespreekt om mij, althans 
programmatisch, opnieuw bij het CDA thuis 
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te doen voelen. En het schrijven van een 
(ander) program is mij ook niet gevraagd. 
Maar ik heb geen 2400 woorden nodig om 
mijn hoofdbezwaar tegen het antwerp te 
formuleren, n.l.: dat het een omhaal van , 
woorden gebruikt om een volstrekt duidelijke 
zaak aan de man te brengen. 

In de inleiding wordt, terecht, uitvoerig uit de 
doeken gedaan vanuit welke vertrekpunten 
en politieke filosofie tegen de huidige en de 

' Het program gebruikt een 
omhaal van woorden om 
een volstrekt duidelijke 
zaak aan de man te 
brengen. ' 

te verwachten maatschappelijke ontwikke
lingen wordt aangekeken. Gepleit wordt 
voor een terugtreden van de overheid, waar 
mogelijk, en voor meer ruimte voor persoon
lijke verantwoordelijkheid en particulier initia
tief. De samenleving moet worden gereacti
veerd. Kortom: de trendbreuk wordt uitge
voerd. Tot zover akkoord. Daarna worden 
een aantal prioriteiten beschreven, en vervol
gens nog eens kort en schernatisch samen
gevat. Tot zover nog steeds akkoord. 
Nu zou ik persoonlijk het program al voor 
een goed deel voltooid vinden. lk zie narne
lijk weinig heil in gedetailleerde verkiezings
prograrnma's: in de verkiezingscampagne 
gaat het om de grate lijnen, orn de totaalvisie 
op het politieke en rnaatschappelijke gebeu
ren, en om de vraag of die bij de kiezers 
vertrouwen wekt, in combinatie rnet de men
sen die die visie tot uitvoering zullen moeten 
brengen. En 'tijdens de rit' blijken de feiten 
1mmers vaak al weer anders te liggen dan 

344 

'De bocht is ingezet, maar nog niet genomen' 

ten tijde van het opstellen van het program, 
en dienen detailpunten nog hoofdzakelijk om 
er door oppositie en eigen partijen mee om 
de oren geslagen te worden. Het program 
van '81 moest na ruirn een jaar al worden 
'geactualiseerd'. 
Maar goed, de programcommissie moest 
rekening houden met hen die er anders over 
denken, en dus volgen na de lnleid1ng een 
zestal hoofdstukken. Men zou verwachten, 
ik verwachtte althans, dat deze zouden be
staan uit per onderwerp gerangschikte kort 
en concreet geformuleerde voorstellen. 
Maar nee, via respectievelijke plaatsbepalin
gen en inleidingen wordt de lnleiding nog 
eens dunnetjes overgedaan. Het gevolg is 
dat na lezing van enkele hoofdstukken, om 
maar niet te spreken van het hele program, 
de termen die de verantwoordelijke, zorgza
me, samenleving moeten aanduiden, al be
hoorlijk aan het devalueren zijn, z6 vaak kom 
je ze tegen. Het stuk wordt er mijns inziens 
wat al te 'verantwoordelijk' door, wat al te 
braaf en te ... wolligl Oat is jammer, want het 
doet afbreuk aan de intentie die ik volledig 
onderschrijf. Overdaad schaadt. Wat heeft 
nu de kiezer aan bijvoorbeeld deze zin (uit 
het hoofdstuk Sociaal-economisch en finan
cieel beleid): 'Wat werkelijk nodig is, is een 
nieuw fundament voor een verzorgings
maatschappij die houdbaar is en daardoor 
echte zekerheid verschaft'. Heel mooi ge
zegd, maar wat doe je ermee? 

Dit ten aanzien van dat deel van het pro
gramma dat de nieuwe (?) visie moet intro
duceren. Is de programcommissie uitgeko
men met haar opdracht, de resultaten van 
de discussie rond het rapport 'Van verzor
gingsstaat tot verzorgingsmaatschappij' ook 
programmatisch te verwerken? 
In grote lijnen heb ik dat gevoel wei. Waar 
vanuit de partij gewaarschuwd is voor een al 
te rigoureuze aanpak, en gewezen is op de 
noodzaak, behoedzaam te werk te gaan, 
aan die wens is zeker voldaan. Provocerend 
is het ontwerpprogram nergens, maar het 
gaat de problemen niet uit de weg. Toege
geven, bij een hoofdstuk als het sociaal-
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economische is de overheid als vloerenleg
gers duidelijker te traceren dan bij de meeste 
andere, maar in het algemeen zijn er duidelijk 
pogingen gedaan om af te bakenen waar de 
overheid zou kunnen terugtreden, hetzij als 
regelgever, hetzij als uitvoerder. Met name 
de hoofdstukken Volksgezondheid en Maat
schappelijke dienstverlening, alsook Onder
wijs en Volkshuisvesting dragen die sporen. 
Pogingen gedaan; of het steeds is gelukt is 
de vraag. Er zijn nogal wat vage formulerin
gen die, alweer, de intentie aangeven maar 
niet erg concreet zijn over de vraag hoe, 
wanneer en waar. Onverstandig is dat mis
schien niet: een dergelijke nieuwe aanpak 
vergt van aile participanten een verandering 
van attitude, en dat vraagt tijd en valt slecht 
af te dwingen. Maar een bijdrage tot de 
gedachtenvorming daarover is dit ontwerp
verkiezingsprogram zeker. 

En voor het overige: sommige onderdelen 
heb ik natuurlijk met meer genoegen gelezen 
dan andere. Vragen heb ik bijvoorbeeld b1j 
de paragraaf die het medisch handelen in 
instellingen ethisch wil Iaten toetsen door de 
besturen, weliswaar geadviseerd door een 
commissie (die dan hopelijk van wanten 
weet), maar toch. Sinds wanneer zijn be
stuursleden van medische instellingen per 
definitie ethici? 
Vragen heb ik ook bij de paragraaf over 
medische technieken tot opheffing van kin
derloosheid, waar die aileen toelaatbaar 
worden geacht binnen een man/vrouw-rela
tie waarvan de onvruchtbaarheid is komen 
vast te staan of het risico van ... etc.; het 
gaat miJ om de beperking tot de man/vrouw
relatie. Mogen wij als christen-democrati
sche partij die beperking aan anderen op
leggen? 
BIJ de paragraaf Binnenlands Bestuur wordt 
voorgesteld dat ter beslechting van arbelds
conflicten door de wetgever bemiddelings
en arbitrageprocedures dienen te worden 
geschapen; dit is in strijd met het ultgangs
punt van de terugtredende overheid: juist 
arbitragekwesties kunnen partijen zelf (nog) 
wei regelen. 
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Zo heb ik er meer, maar ik zal ze niet aile 
opvoeren. 
Adhesie wil ik betuigen waar het program, 
tamelijk consequent, de gelijkwaardigheid 
van man en vrouw benadrukt en program
matisch uitwerkt, o.a. in de voorstellen tot 
alimentatieverplichting voor man en vrouw, 
ten opzichte van de gewezen partner; en 
voorts waar betaalde en onbetaalde arbeid 
tesamen bepalend zijn voor de financiele 
consequenties van echtscheiding. 

' Het program benadrukt de 
gelijkwaardigheid van man 
en vrouw. ' 

Helaas laat het ontwerp een flinke steek 
vallen in de veiligheidsparagraaf: 'de krijgs
macht blijft samengesteld uit dienstplichti
gen en vrijwilligers' (waarom eigenlijk, zou
den we daarover niet nog eens goed naden
ken?), 'en de integratie van vrouwen moet 
worden bevorderd'; maar waarom, als die 
dienstplicht moet worden gehandhaafd om
dat anders het maatschappelijk isolement 
van de krijgsmacht dreigt, waarom Iaten we 
dan 50% van de Nederlandse jeugd op 
dienstplichtige leeftijd buiten beschouwing? 
Ook over dit stukje emancipatie zou de ge
dachtenvorming wei eens op gang mogen 
komen. 
Een misser dus. Maar och, quandoque bo
nus dorm1tat Homerus ... ook de voortreffe
lijke Homerus slaapt soms. 

Wat mij betreft kan dit program naar de 
partij, en als die het dan nog wat opschoont, 
naar de kiezer. 
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Mevrouw dr. Mady A. Thung (1926) is secretaris van het 
Multidisciplinair Centrum voor Kerk en Samenleving; zij 
verricht op eigen titel godsdienstsociologisch onderzoek 
en bekleedt diverse redactionele en verenigingsfuncties 
op dit gebied. 

Denkt het CDA monocausaal? 

Stoplichten en druktoetsen 
Waarschijnlijk staat u ook wei eens voor een 
rood stoplicht terwijl er nergens verkeer is te 
bekennen. U kunt dan twee dingen doen: 
oversteken en dus een verkeersvoorschnft 
overtreden, of stompzinnig blijven wachten 
tot het groen wordt. Stand er nu maar bij 
'oversteken op eigen ns1co', maar zulke 
bordjes zijn te gevaarliJk voor kruispunten die 
doorgaans druk zijn. Er is teveel kans op 
onvoorspelbare situaties waarin verkeers
deelnemers hun eigen risico niet kunnen 
overzien. 
Wat wil ik met dit voorbeeld zeggen? Sinds 
we technische middelen hebben ingescha
keld om onszelf te beveiligen, zijn we van 
veel eiger-1 uitkijken ontlast. Oat is nodig ook, 
want onze omgeving wemelt van - even
eens door techniek gegenereerde- situaties 
die zo onoverzichtelijk zijn dat weer zelfstan
dig onze weg niet in kunnen vinden. Rijdt u 
maar eens op een. knooppunt van snelwe
gen, bijvoorbeeld het Darmstadt Kreuz. Na 
een paar bochten bent u uw richtingsgevoel 
kwijt. Als u niet goed op de borden let, zit u 
z6 op de verkeerde snelweg. 
Een laatste voorbeeld, aileen bekend voor 
treinreizigers. In de meeste hedendaagse 
treinstellen krijg je de deur niet anders open 
dan via een druktoets 'openen'. Door een 
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geheimzinnige centrale bediening functio
neert die pas als de trein stilstaat. In dit geval 
kunnen we niet eens enig eigen risico op ons 
nemen. Onlangs maakte ik mee dat een 
moeder haar zoontje tot verantwoordelijk
heid wilde opvoeden. Hij speelde met de 
druktoets. 'Niet doen', waarschuwde zij, 
'straks gaat de deur open en val je eruit'. Het 
was overbodige pedagogische inspanning. 

Kijken naar cultuur 
Deze voorbeelden dienen om aan te geven 
hoe je als socioloog naar culturele verande
ringen zoals verschuivende waarden en nor
men, kunt kijken. Oat IS het enige wat 1k 1n 
deze luttele bladzijden wil doen. Gewoonlijk 
heb ik niet de ambitie om me in politieke 
d1scussies te mengen. Voorzover ik me vak
matig heb gewaagd aan analyses van onze 
tijd, was het vanuit godsdienstsociolog1sch 
gezichtspunt. Zo'n gezichtspunt 1s te funda
menteel om veel praktische politieke ideeen 
op te leveren. Maar het kan achtergronden 
van hedendaags politiek geworstel belich
ten. Bijvoorbeeld door het volgende te SIQ

naleren: 
1 . dat we al een paar generaties lang met 

ingrijpende verschuivingen van de le
vensverwachtingen, de fundamentele 
doelstellingen, waarden en normen van 
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de mensen te maken hebben; 
2. dat we bij de vraag hoe dat zo gekomen 

is, ons niet tot een oorzakelijke factor 
kunnen beperken. Sociologen zijn het 
vaak met elkaar oneens, maar dat zoge
naamde 'monocausale' analyses van cul
turele veranderingen wat al te simpel zijn, 
zullen bijna allen beamen. Hoogstens 
houden enkele verstokte marxisten vol 
dat je aileen maar naar de economische 
'basis' behoeft te kijken om de verande
rende cultuur, de 'bovenbouw' te begrij
pen. Maar ook marxisten denken thans 
meestal genuanceerder. 

Op beide punten h1eronder enig commen
taar. 

Hoe fundamenteel? 
Men moet altijd oppassen, het eigen tijds
bestek als een 'Wendepunkt' aan te merken, 
er een dramatische betekenis aan toe te 
kennen. Zo'n oordeel komt eigenlijk aileen 
het nageslacht toe. Toch Ieven er heel wat 
ideeen omtrent een historische omslag. Oat 
we misschien wei bezig zijn, een oud tijdperk 
af te slu1ten en op weg zijn naar een ander 
maatschappijtype, ten goede of ten kwade, 
blijkt uit allerlei aanduidingen met de term 
'post' enn: maatschappiJtype zou 'post-in
dustrieel' zijn, 'post -burgerlijk', 'post -materi
alistisch', 'post-modern' of 'post-christel1jk'. 
Men kan ook op minder zwaarwichtige wijze 
met deze veranderingen omgaan. Tegen het 
einde van een millennium zijn mensen toch 
al wat overgevoelig; een beetje nuchterheid 
kan geen kwaad. In dat geval kan men 
stellen dat het om een voortzetting gaat van 
verschuivingen die zich al sedert eeuwen in 
de Westerse wereld voltrekken. Ze bereiken 
aileen steeds grotere groepen van de bevol
king en het fundamentele karakter ervan 
wordt daardoor steeds zichtbaarder. 

Welke verschuivingen? 
Wat voor verschu1vingen zijn dat dan? De 
bovenstaande karakteriseringen kunnen ons 
helpen, die op het spoor te komen. De term 
'post-industrieel' wordt meestal gebruikt om 
een ingrijpende verandering in de produk-
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tiestructuur aan te duiden. Na vele eeuwen 
agrarische produktie zijn we sedert de 19e 
eeuw steeds meer van industriele produktie 
afhankelijk geworden en in de loop van de 
20e eeuw kwamen daar steeds meer 
dienstverleningen bovenop. Oat wil zeggen: 
na veiligstelling van onze materiele levensbe
hoeften steeg de behoefte aan verfraaiing 
van het Ieven: betere gezondheidszorg, 
meer vorming, recreatie, transport, massa
communicatiemedia en sociale dienstverle
ning, terwijl de produktieprocessen zo inge
wikkeld werden dat er steeds meer organi
satie, administratie en communicatie nodig 
werden. Zo ontstonden steeds meer 
dienstverleneride beroepen; het percentage 
industriele werkers dat aanvankelijk steeg, 
bleef onder de 50% staan of daalde. In 
Nederland werd die omslag in de beroepen
structuur in de jaren '60 bereikt (EIIemers 
1979). 

De karakterisering 'post-burgerlijk' sluit daar 
nauw bij aan. Het begrip 'burgerlijk' heeft 
vele betekenissen maar algemeen genoem
de kenmerken zijn: de gedisciplineerde ratio
nele inrichting van het Ieven, de nadruk op 
arbeid, vlijt, spaarzaamheid en de positieve 
waardering van de vruchten daarvan: wei
stand, sociaal aanzien, vooruitgang, terwijl 
het Ieven om twee polen draait: economisch 
handelen en huiselijkheid: huwelijk, gezin, 
kinderen. 
De burgerlijke wereld is een goed geregelde 
wereld en al wordt aan de burger ook een 
democratische gezindheid toegeschreven, 
een hierarchische ordening van menselijke 
relaties wordt niet versmaad. Oat verandert 
als welvaart stijgt, vrije tijd en recreatie een 
steeds belangrijker plaats innemen en de 
massaproduktie een zekere consump
tiedwang oplegt. Vrijheid wordt een centrale 
waarde; met hierarchie verdraagt die zich 
n1et goed, evenmin als met een strakke or
ganisatie van het bestaan. Als het merendeel 
van de mensen zich ook niet meer aan de 
natuur of aan machines heeft aan te passen 
voor hun dagelijks brood, krijgen zij een an
dere mentaliteit. 'Much of the character of 
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men and the pattern of their social relations 
is shaped by the kind of work they do ...... 
Life in pre-industrial societies ...... is primarily 
a game against nature...... Industrial so
cieties...... play a game against fabricated 
nature ...... The machine predominates and 
the rhythms of life are mechanically pa
ced ...... A post-industrial society, because it 
centers on serv1ces ...... is a game between 
persons ...... But cooperation between men 
is more difficult than the management of 
things. Participation is a condition ...... and 
when many different groups want too many 
different things and are not prepared to bar
gain, then increased conflict or deadlock 
results' (Bell 19792

: 146-148). Het beeld is 
ons bekend sedert de inspraakbewegingen 
van de jaren '60 en de vele impasses in 
besluitvormingsprocessen. 

Wat is bedoeld met de kenschetsing van 
onze maatschappij als 'post-materia/is
tisch'? lnglehart die de term introduceerde, 
karakteriseerde daarmee de naoorlogse ge
neratie die opgegroeid was in een tijd van 
economische expansie. De verschrikkingen 
van de Tweede Wereldoorlog waren haar 
bespaard gebleven en het verschijnsel 
schaarste was haar onbekend. Ze stelde 
andere dan materiele eisen aan het Ieven: 
het moest kwaliteit hebben, ontplooiingsmo
gelijkheden verschaffen, ieders vrijheid en 
gelijkwaardigheid garanderen (lnglehart 
1977). Door een oudere generatie is wei 
eens smalend gezegd dat de tieners en 
twenners van de jaren '60 en '70 'zo materi
alistisch waren als wat'; maar deze ouderen 
veronderstelden dat lnglehart het had over 
idealistisch afzien van materiele welvaart. Z6 
was de term niet bedoeld; post-materialisme 
betekende dat men eisen stelde aan het 
Ieven die het naakte bestaan te boven gin
gen en dat men ook hoge verwachtingen 
had van intermenselijke verhoudingen. 

De term 'post-modem' is zo mogelijk nog 
moeilijker. Met 'modernisering' wordt zowat 
alles bedoeld wat aan vera.nderingen in de 
Westerse we reid is te observeren, sedert de 
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opkomst van moderne wetenschappen in 
de 16e eeuw, van kapitalisme, technische 
ontwikkeling, stedevorming, enzovoort. In 
sociologische beschouwingen gaat het dan 
om processen van differentiatie en speciali
satie: inplaats van een economisch systeem 
waarin clans of buurtgemeenschappen zich
zelf voorzagen van aile levensbehoeften, 
kwamen er steeds gevarieerder sociale ver
banden (gilden, familie-ondernemingen 
eerst, steeds anoniemer vennootschappen, 
partijen, vakbonden, verzekeringsmaat
schappijen nadien) die elk in een andere 
behoefte voorzagen. Me.nsen werden van 
steeds meer organisaties afhankelijk die 
ieder een deelbelang behartigden. Tegelij
kertijd werden de groepsverbanden waarin 
zij leefden (dorp, buurt, grate families) steeds 
kleiner en steeds minder hecht, totdat het 
tweegeneratiegezin (met nog maar twee kin
deren op den duur) de enige dagelijkse leef
groep was geworden. 
Deze veranderde samenlevingsverbanden 
vergden nieuwe solidariteitsvormen, om de 
treffende term van Durkheim te gebruiken. 
Verenigingen, jeugdbonden, zangkoren, cha
r1tat1eve instellingen, sportclubs enz. voorza
gen daarin; de 'moderne' maatschappij was 
een 'maatschappij van organisaties' (Pres
thus 1966). Het is duidelijk dat het individu 
daarin heel wat vrijer was dan in de oude 
dorpen of grate familie. 
Wie van een post-moderne maatschappij 
spreekt, kan op het feit doelen dat deze 
ontwikkelingslijn steeds verder wordt door
getrokken. Het individu begint de belang
rijkste leef-eenheid te worden; het kiest nu 
zelf wat zijn behoeften ziJn en van welke 
organisaties het gebruik rnaakt. Vrijer kan 
het haast niet meer. 

Tenslotte de 'post-christelijkheid'. Ook hier 
gaat het om een doorzetten van lang gele
den ingezette ontwikkelingen. Om het te 
beschrijven zouden we met de strijd tussen 
kerk en opkomende wetenschap kunnen 
beginnen (White 1960), met de wijze waarop 
het moderne economische handelen zich 
doorzette tegen aanvankelijk verzet van 

Christen Democrat1sche Verkenn1ngen 7 ·8/85 



De verzorgingsmaatschappij in het ontwerp-verkiezingsprogramma 'Uitzicht' 

priesters en predikanten in (Tawney 1 948), 
met een ingrijpende beweging als de Ver
lichting of de ontkerkelijking die eind 1 9e 
eeuw inzette. Maar belangrijker is de vraag 
waar mensen dan nu zin, troost, hoop, le
vensorientaties vandaan halen. Op grand 
van een onderzoek naar religieuze verande
ringen concludeerde een sociologische on
derzoeksgroep dat in de jaren '70 zich waar
schijnlijk een definitieve wending van trans
cendente naar immanente zingevingen had 
voltrokken (Mady A. Thung e.a., 1 985). Ook 
ander onderzoek wijst dit uit: 'een goede 
gezondheid', 'een goede partner', 'goede 
vrienden en kennissen', 'zichzelf zo volledig 
mogelijk ontplooien', 'van het Ieven ge
nieten', scoren hoog als de belangrijkste 
waarden van het Ieven (Sociale en Culturele 
Rapporten 1978 e.v.; Felling c.s. 1 983). Het 
is in dit bestaan dat levensvervulling plaats 
moet vinden, dat de zin, het doel duidelijk 
moet worden. Men stelt dan ook hoge eisen 
(Laeyendecker 1 980). 
Somm1gen brengen ook de term 'post-mo
derniteit' daarmee in verband. 'Modernisme' 
is dan de geestesgesteldheid die met traditi
onele betekenissen geen genoegen meer 
neemt. De eigen authenticiteit, onmiddellijke 
ervaring. spontane1teit worden de maat van 
aile dingen. Waarom zou datgene wat v1a 
oude symbolen, gezegden, kunstvormen 
wordt aangereikt, betekenis hebben voor 
generat1es die in een voortdurende stroom 
van verandering, vooruitgang, innovatie wor
den meegezogen? Kan men in de moderni
teit nog vreugde beleven aan de eigen origi
naliteit, de doorbreking van tradities, uitein
delijk geeft ook dat geen 'kick' meer. Dan 
blijft nog slechts de 'happening', de 'street 
and the scene', de ontkenning van aile on
derscheidingen over (Bell a.w.: 52). In een 
boeiende studie over pop-muziek verklaart 
de Engelse godsdienstsociologe de voor
liefde voor oorverdovend lawaai op deze 
manier: het maakt elke structurering onmo
gelijk (Bernice Martin 1 977; Emma en L. 
Brunt 1981). 
Op deze wijze kan men de veranderingen 
van onze dagen- die zich in de jaren '60 en 
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'70 in zo verhevigde mate schijnen te heb
ben doorgezet - zien als een voortzetting 
van lang geleden ingetreden ontwikkelingen. 
Is het een historische wending? Of kan men 
dat oordeel beter aan het nageslacht 
overlaten? 

Culturele veranderingen en de vraag naar 
een verklaring 
Terug nu naar de cultuursociologische be
schouwingswijze. Het sociologische begrip 
'cultuur' correspondeert ruwweg met wat in 
het spraakgebruik de 'mentaliteit van de be
volking' heet: waarden, normen, levensaspi
raties.11 Terzijde moet opgemerkt worden 
dat de paragraaf ov.er Cu!tuur van het ant
werp CDA-verkiezingsprogramma met een
zelfde cultuurbegrip begint: 'In de cultuur 
krijgen de verworvenheden van generaties 
gestalte'; zij is 'verankerd in de christelijke en 
humanitaire waarden van onze samenleving. 
In zijn cultuur profileert zich ons land en geeft 
het de burger een kader voor zijn bestaan'. 
Helaas loopt het dan uit op het ongelukkige 
allegaartje van beleidsterreinen dat in ons 
Ministerie WVC onder 'cultuur' valt: biblio
theek- en archiefwezen, monumentenzorg, 
kunst en media. De waarden en normen van 
een samenleving bestrijken echter aile maat
schappelijke sectoren en kunnen niet door 
een ministene behartigd worden. Maar dit is 
hier niet aan de orde. 
Uit het bovenstaande is hopelijk duidelijk 
geworden, dat we niet aileen met uiterlijke 
veranderingen hebben te maken of met wij
zigingen in de omstandigheden waaronder 
het Nederlandse volk leeft, maar met veel 
diepergaande verschuivingen: in de waar
den, de cultuur, de mentaliteit van de men
sen zelf. Niet de arbeid en het gezin, maar de 
vrije tijd en de persoonlijke ontplooiing wer
den de polen waarom het dagelijks Ieven 
draait; niet de discipline, spaarzaamheid of 
hierarchie van weleer, maar de directe be
vrediging, de vervulling van het moment, de 

1) Het verschil tussen ge'institutionaliseerde cultuur en 
mentaliteit laat ik eenvoudigheidshalve terzijde. 
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aanspraak op gelijke behandeling en gelijke 
rechten. De signalering van deze veranderin
gen houdt geen oordeel in: het is moeilijk, de 
winst- en verliesrekening van deze verande
ringen op te maken. Naast bevrijding uit veel 
te strakke ordeningen staat een aspiratieni
veau ten aanzien van de kwaliteit van het 
Ieven dat misschien wei aan het irreele en 
onverzadigbare grenst. Wie de vervulling van 
het Ieven hier en nu verwacht, komt mis
schien gemakkelijk bedrogen uit. In het eer
der genoemde onderzoek naar religieuze 
veranderingen werd o.a. een toegenomen 
intolerantie ten opzichte van het lijden gesig
naleerd: pijn en misere horen er niet te zijn en 
ten onrechte had men daar in het verleden 
wei eens een berustende houding over inge
nomen, zeiden veel respondenten. Zo'n 
mentaliteitsverandering bevordert strijdbaar
heid, maar kan ook het incasseringsvermo
gen verminderen wanneer men met onver
mijdbaar leed krijgt te maken. Alweer: een 
moeilijk op te maken winst- en verliesreke
ning. Het gaat er hier ook aileen om, de 
opgetreden cultuurveranderingen te signale
ren, de verhoogde eisen en aanspraken, het 
streven naar genieten en vervulling nu, om
dat er aileen dit ene immanente Ieven is. 
Hoewel er 66k nog burgerlijke orientaties 
Ieven, hebben we volgens velen met een 
vergaand hedonistische cultuur te doen. 
Cultuursociologisch is nu een belangrijke 
vraag: hoe voltrekken zich zulke veranderin
gen? Er zijn bibliotheken volgeschreven over 
de vraag hoe we eertijds aan ons calvinisti
sche arbeidsethos zijn gekomen, aan de rati
onele gezindheid en het vooruitgangsstre
ven van de burgerlijke cultuur. Voor het he
den is minstens zoveel doordenking nodig 
van de vraag waar het verdwijnen van die 
waarden uit voortkomt en hoe we aan het 
individualisme, het zelfontplooiingsstreven, 
het hedonisme van het heden komen. 

Begrijp ik het centrale 'Anliegen' van het 
antwerp CDA-verkiezingsprogramma goed, 
dan moet ook het CDA aan deze vraag veel 
gelegen zijn. Ook het CDA spreekt van een 
mentaliteitsverandering. Als het antwerp-
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programma ergens bol van staat, is het de 
zorg om verlies aan verantwoordelijkheids
gevoel van de burger. Een aardige opdracht 
voor inhoudsanalysten zou zijn, eens te tell en 
hoe vaak de term '(gespreide) verantwoor
delijkheid' is genoemd en wat voor andere 
waarden de tekst verder telt. 'Rentmeester
schap', 'gerechtigheid', 'rechtsbescherming' 
komen ook voor maar zo te zien in verdwij
nende frequenties tegenover het constante 
da capo 'verantwoordelijkheid'. 
Misschien ging inderdaad in het bovenge
schetste culturele veranderingsproces ook 
veel verantwoordelijkheidsbesef verloren. 
Het ontwerp-verkiezingsprogramma zou 
overigens wei duidelijker zijn geweest wan
neer het er tel kens bij had gezegd: verant
woordelijkhe1d waarvoor en tegenover wie. 
Meestal ontbreekt zo'n specificatie in de · 
tekst, of er wordt verwezen naar een niet met 
name genoemd 'maatschappelijk verband' 
waarvan men deel uitmaakt. Maar mensen 
maken deel uit van hun sportclub, hun ver
eniging van flatbewoners, hun famil1e met 
soms ontelbare ooms, oud-tantes, aange
trouwde neven en achternichten, hun 
ziekenfonds, de ANWB, de woonbuurt die 
aan het vervuilen is, hun omroep, het bedriJf 
waar zij werken en nog twintig andere maat
schappelijke verbanden. Welke verantwoor
delijkheden wil het CDA dat z1j op zich 
nemen? 
Maar Iaten wij aannemen dat ze in ieder 
geval meer verantwoordelijkheden op zich 
zouden kunnen nemen dan nu gebeurt en 
minder dan vroegere generaties deden. Het 
is een plausibele veronderstelling en het past 
in het bovengeschetste beeld van mentali
teitsverandering van onze tijd. De vraag is 
dan: waaraan kan dit liggen? 

Geen monocausaliteit 
Op dit punt zou ik terug willen keren naar de 
inzet van dit artikel. Kan het zijn dat we met 
een geheel gewijzigde sociaal-economische 
orde hebben te maken, met technologische 
ontwikkelingen waarop traditionele waarden 
en normen niet meer van toepassing zijn, 
met een produktie- en consumptiepatroon 
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dat ons een heel andere levensstijl dicteert 
dan de burgerlijke orde, de arbeid, de spaar
zaamheid en de gezinsgeneugten van wel
eer? 

Laten we het arbeidsethos nemen. Wie durft 
zijn kinderen nog het 'Wie niet werkt, zal niet 
eten' in te hameren? Velen staan voor de 
moeilijke opgave, zelfrespect te behouden 
terwijl zij niet in de gelegenheid zijn, in eigen 
onderhoud te voorzien. Er spelen zich kleine 
tragedies af rondom die opgave, in tal van 
gezinnen. Zij dragen de consequenties van 
een ambivalente cultuurgeschiedenis waarin 
aan de ene kant een uniek arbeidsethos 
ontstond en aan de andere kant steeds 
meer arbeidsbesparende technologieen 
werden uitgevonden. 
Politici menen, dat die menselijke tragedies 
van tijdelijke aard zijn. Ook het CDA-ont
werp-programma getuigt daarvan. Her
nieuwde economische groei zal nieuwe ar
beidsplaatsen scheppen, hoopt men, het 
zelfrespect kan terugkeren. Maar als dat ge
lukt. moet wei een 'prijs' betaald worden: 
meer consumptie, die - dankzij de nieuwe 
technologieen - ook nieuwe tijdsbestedin
gen mogelijk maakt. 

Waarom is dat een 'prijs'? Wat voor tijds
bestedingen ziJn dat dan? Voorzover ik kan 
Zien, zullen ze in de vrije tijd liggen, post
materialistische behoeften vervullen, de vrij
heidsbeleving aangenaam vergroten. Bekij
ken we de Video, het groeiende aanbod van 
t.v. uitzendingen, de computer-spelletjes. De 
vergrote varieteit bewerkstelligt dat ieder ge
zinslid zijn of haar eigen voorkeuren ontwik
kelt. Het aantal woningen waar dientenge
volge twee, drie beeldschermen nodig zijn, 
groeit dagelijks. Verdere ontwikkelingen in 
die richting maken het wenselijk dat ieder 
individu een eigen beeldscherm en video
uitrusting bezit - en uiteraard een eigen ka
mer om de anderen niet te storen. Is het 
toevallig dat ook de individuele sportbeoefe
ning (surfen, fitness training, trimmen, com
puterschaken) en individuele recreatie (walk
man) toenemen? 
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Samenhangen 
Ten overvloede: de bovenstaande observa
ties houden geen oordeel in. Ze zijn bedoeld 
om het CDA de vraag voor te leggen of het 
wei ziet, met hoeveel maatschappelijke ver
schuivingen de waarde-veranderingen die 
het zelf als euvel duidt, samenhangen. Is het 
wei mogelijk, versterking van de door het 
CDA gekoesterde sociale verbanden te pro
pageren en tegelijkertijd te werken aan ver
snelde invoering van technologieen die indi
vidualiserend werken? Of, om het eerdere 
voorbeeld aan te halen: is het wei mogelijk, 
erop te rekenen dat men sen meer verant
woordelijkheid voor zichzelf aanvaarden 
wanneer ze er juist aan zijn gewend, op 
technische beveiligingen te vertrouwen? Of 
wanneer ze in situaties verzeild raken die te 
ingewikkeld zijn om er door eigen oplettend
heid een weg in te vinden? 

De huidige propagering van 'zelfzorg' in de 
gezondheidszorg is een ander typerend 
voorbeeld. Het beroep op een gezonde le
vensstijl valt nog wei te honoreren, al is er 
veel oplettendheid en informatie nodig om 
d66r te hebben hoe aile aangeboden voe
dingsmiddelen zijn samengesteld. Maar om 
te weten wanneer de telkens terugkerende 
pijn in de borstkas wei en geen kwaad kan, is 
voor de leek een onmogelijke zaak. 
Anders gezegd: als er verlies aan verant
woordelijkheidsbesef is opgetreden in deaf
gelopen decennia, als voorts sociale contro
les verloren zijn gegaan en mensen onvol
doende voor zichzelf zorgen, kan dat sa
menhangen met een veel verderstrekkende 
mentaliteitsverandering? En is die los te zien 
van het feit dat we in een economisch
technische orde zijn beland die niet anders 
doet dan ons van verantwoordelijkheden 
ontlasten, het individualiseringsproces ver
sterken en de eisen die mensen aan het 
Ieven stellen, verhogen? 

Verzorgingsstaat 
In dit Iicht gezien, is het merkwaardig dat het 
CDA uitgerekend de verzorgingsstaat meent 
te moeten aanwijzen ais de bron van aile 
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mentaliteitsverandering. Is dat geen al te 
eenvoudige monocausale redenatie? De 
verzorgingsstaat is een rimpeltje in het eeu
wenlange historische proces van econo
misch-technische veranderingen die onze 
maatschappij gemaakt hebben tot wat ze nu 
is. Processen van differentiatie, specialisatie 
van sociale verbanden, steeds verdere ver
kleining van leefgroepen, zijn veel ouder dan 
de verzorgingsstaat. 
Is het, omdat het bezuinigingsbeleid de poli-

' Waarom wemelt het juist in 
onze tijd van de relatie
trainingen en psycho
therapieen, en ontstaat er 
zelfs een vak als 
'omgangskunde'? ' 

tici momenteel goed uitkomt, dat juist deze 
staatsvorm de boosdoener is, nu dat we met 
een cultuur te maken hebben waarin de 
mensen zo veeleisend zijn geworden? Welke 
factor zou echter van grater invloed zijn op 
het aspiratieniveau van de mensen: het 
groeiend aanbod aan nieuwe tijdsbestedin
gen, de steeds geraffineerder apparatuur 
daarvoor, de stijgende vrijheidsbeleving door 
meer vrije tijd en meer technische mogelijk
heden? Of het uitkeringsstelsel dat mensen 
voor verpaupering behoedt? 
Toegegeven, er zijn ook 'post-materialisti
sche', 'post -christelijke' eisen die wei Iicht lei
den tot irreele verwachtingen aan het adres 
van het welzijnswezen en het voorzieningen
stelsel. Te denken valt aan de illusies om
trent volmaakte intermenselijke verhoudin
gen en ontplooiingskansen van iedereen in 
aile omstandigheden. Soms leek voor elk 
onheil een begeleidingsdienst te ontstaan en 
waren er zelfs opleidingen voor de begelei-
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ding van begeleiders. 
Maar kan ook dit in breder verband worden 
gezien? Op allerlei terreinen deden zich pro
fessionaliseringsprocessen voor; men denke 
bijv. aan alles wat er op het gebied van 
publiciteit en marketing, organisatie-ad
vieswerk en managerstraining ontstond. 
Veel daarvan richtte zich op de manier van 
omgaan met ondergeschikten, clienten, of 
onderhandelingspartners op de markt. Blijk
baar gaat het niet meer vanzelf, het omgaan 
met elkaar in het grote aantal gespecialiseer
de rollen waarin mensen in deze gecompli
ceerde wereld zich moeten voegen. Die rol
len veranderen ook steeds; wat ontstaat er 
nu niet allemaal aan nieuwe professies en 
begeleidingsdiensten rond de soft-ware in
dustrie? Het zijn aile voorbeelden van de 
'game between men' die typerend is voor de 
post -industriele beroepenwereld. 

Misschien zitten de problemen zelfs nog 
dieper. Hierboven zagen we hoezeer imma
nente waarden tot de belangrijkste levens
doelen zijn gaan behoren. 'Goede vrienden 
en kennissen' hebben, 'een goede partner', 
behoren daartoe; bij de nog burgerlijk ge
orienteerden is dat ook: 'een goed gezin'. 
Maar tegelijk is de eigen zelfontplooiing, de 
vrijheidsbeleving een centraal moment van 
het huidige levensgevoel geworden. Kar, hier 
een fundamentele contradictie schuilen die 
het mensen steeds moeilijker maakt, zich 
aan elkaar aan te passen? Waarom wemelt 
het juist in onze tijd van de relatie-trainingen 
en psychotherapieen, en ontstaat er zelfs 
een vak als 'omgangskunde'? 
Als dat alles meespeelt, zal de afbouw van 
een aantal al te ambitieuze welzijnsvoor
zieningen veel helpen? Of worden dan - net 
als in het geval van het arbeidsethos- uitge
rekend die mensen in de kou gezet die de 
rekening gepresenteerd krijgen van een ui
terst ambivalente cultuurgeschiedenis? 
Misschien wordt het tijd voor een grondiger 
aanpak. Misschien staan we in de Westmse 
wereld gezamenlijk voor de vraag wat voor 
cultuur we eigenlijk aan het bevorderen zijn 
in deze post-burgerlijke, post-moderne of 
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hoe ook te karakteriseren we reid. Op wat 
voor maatschappij, wat voor levensklimaat 
stevenen we eigenlijk af met de huidige roep 
om constante innovatie? 

Het technische levensklimaat 
Een ding is alvast bekend: het is een in hoge 
mate door de techniek bepaald levenskli
maat. En zoals in de aanvang aangeduid: als 
de mentaliteit ergens door verschuift, dan 
zijn het vermoedelijk wei de technische ver
anderingen waaraan onze levensstijl zich 
voortdurend moet aanpassen. Ze plaatsen 
ons onder andere in een steeds artificieler, 
door mensen gemaakte omgeving waarin de 
zin voor transcedentie wei verloren moet 
gaan, zodat we onherroepelijk naar levens
vervulling in het hier en nu worden verwezen. 

In dit verband doet het merkwaardig aan dat 
het CDA zo argeloos lijkt om te springen met 
het thans weer verhevigde innovatiestreven, 
de race om versnelde invoering van nieuwe 
technologieen. Als het CDA gesteld is op 
een gelovige benadering van intermenselijke 
relaties (solidariteit, gerechtigheid, verant
woordelijkheid voor elkaar) en van de natuur 
(rentmeesterschap, respect voor de schep
ping), waarom worstelt het niet om een gelo
vige houding te vinden tegenover deze 
nieuwe economisch-technische ontwikkelin
gen? Terwijl het juist deze ontwikkelingen 
zijn die zo'n invloed hebben op de sociale 
verbanden en de levenswaarden waarover 
het ontwerp-verkiezingsprogramma zich 
druk maakt? 
Als het CDA zo monocausaal denkt, als het 
de vragen van onze veeleisende cultuur 
voornamelijk op het conto van het verzor
gingsstelsel schrijft en zich geen vragen stelt 
over diepere samenhangen, dan ondergraaft 
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het waarschijnlijk met de rechterhand wat 
het met de linkerhand probeert op te bou
wen. Het is in het huidige technische klimaat 
hoogst onwaarschijnlijk dat die verzorgings
maatschappij er komt. 
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Mevrouw R.M. van der Maesen (1927) was a.m. inspec
trice bij de Kinderbescherming, bedrijfsmaatschappelijk 
werkster en tot 1983 inspectrice bij de Arbeidsinspectie 
te Rotterdam. Sinds 1970 is zij raadslid voor het CDA in 
Rotterdam, met als specialismen sociale zaken en volks
gezondheid. 

Het rapport over de zorgzame 
samenleving vanuit Rotterdam 
bezien 
In dit artikel wil ik ingaan op enkele aspecten 
van het GOA-rapport over de verandering 
van de 'verzorgingsstaat' naar de 'verzor
gingsmaatschappij'. Oit rapport dient mede 
als basis voor het verkiezingsprogram 1986-
1990. 
Hoewel vele invalshoeken denkbaar zijn, w1l 
ik me vooral beperken tot het vnjwilligers
werk in relatie tot het professionele werk en 
de verhouding tussen betaalde en onbetaal
de arbeid. Wat betekenen de aan het rap
port ten grondslag liggende opvattingen 
voor het toekomstig beleid van het COA voor 
deze onderwerpen? Wat zijn de consequen
ties van dit beleid voor de praktijk van elke 
dag? 
lk zit al vijftien jaar voor het CDA in de 
gemeenteraad van Rotterdam. Bovenstaan
de thema's raken mijn portefeuille en heb
ben daarom uiteraard mijn belangstelling. 
Met interesse, zo nu en dan met enige ver
bazing en soms met enige irritatie over de 
toonzetting heb ik vanuit deze ervaring en 
bezien door een grootstedelijke bril het rap
port gelezen. 
Is het onderscheid voor de auteurs van het 
rapport tussen 'verzorgingsstaat' en 'verzor-
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gingsmaatschappij' van enig belang? 11 Naar 
mijn gevoel is 'verzorgingsmaatschappij' te 
veel als politiek wondermiddel opgevoerd 
om de bestaande situatie te veranderen 
zonder dat hieraan een verantwoorde analy
se ten grondslag ligt. De verzorg1ngsstaat is 
immers meer dan een staatsvorm. Het is een 
resultante van actuele maatschappelijke ver
houdingen. Wat men z1ch overigens bij een 
'verzorgingsmaatschappij' moet voorstellen 
is ook niet duidelijk. Of daarom het onder
scheid betekenis heeft blijft in nevelen ge
huld. In het rapport wordt hierover echter 
niets opgemerkt. Wat duidel1jk u1t het rap
port naar voren komt is dat het welzijnswerk 
kennel1jk minder hoog scoort dan in de jaren 
zest1g. De hulpverlening, als aspect hiervan, 
zou verbureaucratiseerd z1jn en de mensen 
worden hiervan ongelukkig. 2

) Oeze hulpver
lening ontleent haar criteria aan 1deeen over 

1) Rapport van het CDA (1983) 'Van Verzorgingsstaat naar 
Verzorgmgsmaatschappij', pag. 36: 'De komende 1aren 
gaat het erom de essentie van de verzorgingsmaat
schappij - die 1n feite een verzorg1ngsstaat is geworden 
- opnieuw te formuleren ' 

21 zie noot 1, pag. 36. 
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deskundigheid, waarbij hulpverleners voor
bijgaan aan datgene waaraan mensen be
hoefte hebben 3

) Maar de schrijvers van het 
rapport vergeten wei Iicht dat sinds 197 4 in 
regeringsdocumenten over de gezondheids
zorg, vooral door toedoen van het CDA is 
gepleit voor meer deskundigheid, meer doel
matigheid en economische efficiency met 
als gevolg bureaucratisering. Deze docu
menten zwijgen over menselijk lijden, verdriet 
en ongemakken. Ook wordt in deze docu
menten niet gerept over datgene waar men
sen behoefte aan hebben. 4

) Welke behoef
ten zijn dan in het geding? 
lets dergelijks zien we ook ten aanzien van 
andere aspecten. Zo zou de economie val
gens het rapport ondermeer in een crisis ziJn 
geraakt omdat de ondernemingsgeest van 
mensen afnam als gevolg van de 'Jan Sa
liementaliteit'; mensen eisten aileen meer en 
wilden zich nergens toe verplichten. 5

) In het 
rapport ontbreken echter opmerk1ngen over 
de toepassing van geavanceerde technolo
gie en de automatisering 1n relatie tot de 
uitstoting van arbeidskracht. 6) Net als de 
hulpverlener word\ de werknemer in het rap
port afgeschilderd als een wat eigenwijs, 
slap individu, dat geen rekening houdt met 
behoeften en mogel1jkheden. Deze ideologi
sche voorstelling heeft wei erg weinig te 
maken met de JOOds-christelijke traditie, 
waaraan de schrijvers refereren door de Bij
bel als richtsnoer voor de essentie van het 
politiek handelen te kiezen. Binnen deze tra
ditie ligt juist het accent op de erkenning van 
menselijke capac1teiten, de waardering er
van en de noodzaak ze te stimuleren. Maat
schappelijke mechanismen die dlt ondergra
ven, dienen te veranderen. 
D1t rapport draait het nu precies om. Er 
spreekt een te negatieve toon uit jegens 
mensen en hun drijfveren. 7) Voorts lijkt het 
erop alsof de schrijvers het CDA menen te 
moeten profileren door zich tegen de WD af 
te zetten. De laatste is dan de politieke 
groepering van mensen die volkomen ego
centrisch in het Ieven staan.s) De PvdA, ook 
in deze zin gebruikt, bestaat omgekeerd uit 
mensen die hun ik-zijn totaal hebben opge-
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offerd ten gunste van de Staat. 9
) Alsof bin

nen onze partij geen egocentrische leden 
voorkomen, noch leden die de negatie van 
hun ik-zijn voorstaan! Als we ons inderdaad 
op de joods-christelijke traditie beroepen, 
dan wordt het hoog tijd deze ongenuanceer
de wijze van denken vaarwel te zeggen en 
uit te gaan van een positiever joods-christe
lijk mensbeeld. 

In het rapport krijgt het vrijwilligerswerk her
nieuwde aandacht. Vrijwilligerswerk is een 
historisch fenomeen. Vooral beter gesitueer
den en niet te vergeten ontelbare religieuzen 
hielden zich hiermee bezig. De motieven zijn 
niet altijd vergelijkbaar. Voor de eersten kon 
het statusverhogend werken en legitimeerde 
het sociaal-economische verschillen. Er was 
ook een taakverdeling te onderkennen. 
Mannen namen veelal deel aan het bestuur
lijk werk; vrouwen gingen helpend rond, 
vooral belast met het uitvoerende werk. Veel 
onrechtvaardig leed trachtte men hiermee te 
verzachten maar de oorzaken werden hier
door niet weggenomen. Dergelijk vrijwilli
gerswerk is in bepaalde opzichten in diskre
diet geraakt en waarschijnlijk in omvang ge
reduceerd. De oorzaken daarvan zijn erg 
gecompliceerd. Het rapport stelt echter sim
pelweg dat het vrijwilligerswerk verdrongen 
is door de professionele hulpverlening. 
Waarom heeft het deze versimpeling nodig? 
De nadruk op het vrijwilligerswerk in het 

3) zie noot 1. pag. 42. 
4) Slechts de nota 'Schets voor de Eerstei!Jnsgezond

heidszorg'. (Staatssecretaris E. Veder-Smit van Vomil, 
februari 1980, StaatsuitgevenJ. Den Haag) gaat expliciet 
op de 'behoefte' als onderwerp in. pag. 12: Behoefte is 
niet objectief voor te stellen 

5) zre noot 1, pag. 38. 
6) zie noot 1 , pag 35. 
7) zie noot 1. pag. 35: 'Willen wiJ wrjzen op het ontstaan 

van een levenshouding en levensgevoel biJ grate groe
pen in onze samenleving, waann consumeren accent 
krijgt boven produceren'. 
Nota bene om de economie weer aan te wakkeren moet 
en meer ger'nvesteerd. meer geproduceerd dus meer 
en meer geconsumeerd worden, zie noot 1, pag. 39: 
Wat doet het CDA met deze paradox? 

8) zie noot 1, pag. 33 en 36. Daarin heeft de 'rk-cultuur' 
betrekking op het milieu van de WD. 

9) zie noot 1 , pag. 36 
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rapport vloeit wellicht mede voort uit de 
opvatting dat ledigheid leidt tot des duivels 
oorkussen. Afbraak van betaalde arbeid be
hoeft een alternatief. En hoe kunnen we het 
vrijwilligerswerk legitimeren? Enerzijds door 
het professionele werk fel te bekritiseren. 
Anderzijds door te wijzen op noodzakelijke 
bezuinigingen en de 'goedkope' rnogelijkhe
den van het vrijwilligerswerk bij de afbraak 
van het professionele werk. Het zou me niet 
verbazen als deze 'vondst' komt van vooral 
economen en andere wetenschappers die -
met het arbeidsethos zo hoog in het vaandel 
- met een arbeidsloos bestaan geen raad 
weten. Aile zinvolle bezigheden omschrijven 
zij immers als 'arbeid'. Neemt de uitstoting 
van betaalde arbeid toe of stagneert opvang 
van jongeren in het arbeidsproces dan zal 
toch 'arbeid' nodig zijn om zinvol bezig te 
blijven. 
Dit betekent dat we andere arbeidsmogelijk
heden behoeven. Het onderscheid tussen 
het eerste en het tweede geschiedt met 
behulp van de toevoeging 'betaalde' versus 
'onbetaalde' arbeid. Het moderne (te ont
wikkelen) vrijwilligerswerk is dan 'onbetaal
de' arbeid, dus arbeid en dus zinvolw) Op 
deze wijze hebben we in terminologische zin 
het maatschappelijk probleem helpen oplos
sen, maar niet effectiever dan de 'keizer 
zonder kleren'. 
In het rapport pleiten de auteurs voor loon 
naar capaciteiten en inzet. 11

) Wie bepaalt 
echter rnet behulp waarvan de aard der 
verschillen naar capaciteit en geleverde in
zet? De auteurs kunnen in gemoede toch 
niet volhouden dat de aanzienlijke verschillen 
in salarissen tussen bijvoorbeeld specialisten 
en verpleegkundigen in ziekenhuizen ont
leend zijn aan sociaal erkende criteria ter 
bepaling van die verschillen? 
Betaalde arbeid verschaft geld, dat de voor
waarden schept voor status, contacten, voor 
het kopen of inhuren van steun. Onbetaalde 
arbeid is van dit alles afhankelijk en daardoor 
grillig. Toevallige omstandigheden en het al 
of niet meewerken van mensen, bepalen de 
mogelijkheden. Maar waarom valt dan het 
zorgen voor, het rekening houden met, het 
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helpen bij tij en ontij van mensen per definitie 
tot het domein van het onbetaalde? Waarom 
ontvangen rnensen met een hoog gespecia
liseerde opleiding, die bovendien nog maat
schappelijk is mogelijk gemaakt, hoge sala
rissen? Is het in dit Iicht dan niet schrijnend, 
dat kinderen uit 'ongeschoolde' milieus voor 
96% verstoken blijven van het voortgezet 
middelbaar onderwijs, zoals een recent on
derzoek van Dr. Wim Meijnen aantoont? Zij 
zullen dankzij maatschappelijke mechanis
men, automatisch tot de kandidaten voor de 
onbetaalde arbeid gaan behoren. Doen inzet 
en niet ontwikkelde capa<::iteiten dan niet ter 
zake? Om dit aanvaardbaar te maken krijgt 
de onbetaalde arbeid het kenmerk van 'vrij
willigerswerk' als nieuwe kwaliteit. Vrijwilli
gerswerk staat dan in het teken van naas
tenliefde als uitgangspunt van christelijke 
politiek. De cirkel lijkt weer rond. 
Met verwijzing naar de Bijbel is enerzijds de 
ongelijkheid gerechtvaardigd en zijn ander
zijds de consequenties ervan voor de gedu
peerden veranderd in een morele opdracht. 
Zij die het met betaalde arbeid te druk heb
ben, bezig ZIJn met hun maatschappelijke 
positie, zij zijn geexcuseerd. Ze hebben het 
immers te druk met wat als opperste zinvol
heid geldt. De aanspraken op mensen, die 
zonder 'arbeid' dreigen te geraken, zijn dan 
in tweeledige zin logisch. Ten eerste omdat 
ook 'arbeid', in onbetaalde vorm, zinvol is. 
Ten tweede omdat hiermee de kw1ntessens 
van de christelijke politiek vorm en inhoud 
kan krijgen. Het gaat om 'medemenselijk
heid' als alternatief jegens de WD (egocen
trisme) en de PvdA (menselijke negatie). 

Laten we eens zien wat de ideologische 
uitgangspunten voor de schriJvers van het 
rapport betekenen ten aanzien van het wel
zijnsbeleid in de grote stad. De schrijvers zijn 
tevreden over de bezuinigingen die door het 
CDA, in samenwerking met de WD, tot 

10) zie noot 1, pag. 37. 
11) zie noot 1, pag. 41: 'Een globale inkomenspolitiek doet 

bovendien geen recht aan terechte inkomensverschillen 
op grond van verantwoordelijkheld en inzet'. 
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stand zijn gebracht. 12
) Het gaat mij hiervoor

al om bezuinigingen op het maatschappelijk 
werk, het bejaardenwerk en de gezinsver
zorgingn) Wat blijken hiervan de gevolgen 
te zijn? Laten we eens kijken naar de situatie 
in Rotterdam. Deze stad is aan het vergrij
zen. In 1982 bestond de Rotterdamse be
volking al voor 17,4% uit bejaarden (bijna 
100.000 personen). Dit aantal neemt nog 
steeds toe! Maar dat niet aileen; de mensen 
worden ook steeds ouder. Er staat ons een 
dubbele vergrijzing te wachten. 14

) 

De bejaarde in Rotterdam kan pas in een 
verzorgingstehuis worden opgenomen als hij 
of zij zwaar verzorgingsbehoeftig is. In de 
praktijk betekent dit een gemiddelde leeftijd 
van 82 jaar. Aan het moment van opname is 
vaak een moeilijke periode voorafgegaan. 
Veel oudere Rotterdammers wonen 1n wij
ken waar de problemen zich opstapelen. De 
wijk waar zij vaak een groat deel van hun 
Ieven hebben doorgebracht, ondergaat 
vooral de laatste jaren nogal wat veranderin
gen in bevolkingssamenstelling. We zien im
mers een groot vertrek van gezinnen met 
kinderen en een toename van het aantal 
kleine huishoudens van jongvolwassenen, 
bejaarden en migranten. Het is dan ook niet 
moeilijk om zich voor te stellen hoe sociaal 
vereenzaamd en lichamelijk afhankelijk veel 
ouderen in probleemwijken z1jn. Familiehulp 
kan vaak niet meer zijn dan een incidenteel 
gebeuren. Kinderen wonen vaak op grote 
afstand; ze zijn bij hoogbejaarde ouders zelf 
ook niet zo jong meer. Door het teruglopen
de kindertal krijgen minder jongeren de zorg 
voor ouders, grootouders en overgrootou
ders, hetgeen nu al in bepaalde gevallen als 
drukkend wordt ervaren. Van burenhulp is in 
deze wijken (veelal) geen sprake (meer); be
woners spreken letterlijk (minderheden) en 
figuurlijk Uongeren) elkaars taal niet meer. 

Hoe goed de gedachte op zich ook is dat we 
ons verantwoordelijk moeten voelen voor el
kaar en elkaar de helpende hand moeten 
toesteken, zij is echter weinig reeel voor veel 
plaatsen binnen onze samenleving. Deze 
grote nadruk getuigt van gebrek aan reali-

Christen Democratische Verkenningen 7-8/85 

teitszin en zinvol politiek en economisch 
denken. 15

) De buurtsamenleving is in relatief 
korte tijd een samenleving geworden vol ver
vreemding, waar ook het afscheid van de 
kerken, het gemis aan ondersteunende ge
loofsgemeenschappen, zijn sporen nalaat. 
De ouderen 1n onze samenleving hebben het 
recht zelfstandig te blijven zolang zij dat 
willen en kunnen. Oit betekent dat zij verze
kerd moeten zijn van hulp waarop direct 
aanspraak kan worden gemaakt. Oat bete
kent in de praktijk vooral professionele hulp 
in de extramurale zorg vanwege de kwaliteit 
en continu'1teit van deze hulp. Over deze 
zorg, de zogenaamde eerstelijnszorg, lezen 
we in het GOA-rapport niets, terwijl betaalde 
zorg de spil binnen de gezondheidszorg zal 
moeten vormen. Bezuinigingen in deze sec
tor veroorzaken daarom pijnlijke gevolgen 
waarvoor we later een flinke rekening gepre
senteerd krijgen. 

Uitermate zorgelijk zijn ook de bezuinigingen 
ten aanzien van de verzorgingstehuizen, de 
intramurale zorg. Reeds gezegd is dat in 
Rotterdam de bevolking van het 
verzorgingstehuis overwegend bestaat uit 
zwaar verzorgingsbehoeftige bejaarden. Er 
is in de meeste verzorgingstehuizen tevens 
sprake van een toenemend aantal bewoners 
dat gedragsstoornissen vertoont, zoals ver
geetachtigheid, dwalen, alcoholmisbruik en 
agressie. Ten behoeve van de Rotterdamse 
Gemeenteraadscommissie voor Sociale Za
ken en Volksgezondheid is inzicht gegeven 
in de desastreuze gevolgen van de bezuini
gingen voor de verzorgingstehuizen. De kor
tingen op het budget hebben daarentegen 

12) zie noot 1, pag. 39 
13) De Staatssecretaris van WVC, 'Nota Eerste/ijnszorg', 

Ministene WVC, Leidschendam, december 1983, pag. 
29. 

14) De financiele problematiek van Rotterdam, uitgave ge
meente Rotterdam 1985. 

15) De Staatssecretaris van WVC, 'Volksgezondheidsbeleid 
bij beperkte middelen', Staatsuitgeverij, Den Haag, sep
tember 1983, pag. 11. Expliciet vall te lezen dat niet de 
maatschappeliJke ontwikkelingen maar de gevolgen 
centraal staan. Het individu moet zich weerbaar maken. 
Zelfzorg is hier het ei van Columbus. 
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het zorgniveau in 1 985 tot een minimum 
teruggebracht. De aangekondigde bezuini
gingen voor 1 986 snijden in de meerzorg en 
daardoor in het individueel bepaalde 
verzorgingspakket. Dit laatste betekent snij
den in het bestaansrecht en de essentie van 
het verzorgingstehuis. Verdere bezuinigin
gen in 1 986 en later leiden tot nog verdere 
inkrimp1ng van het personeelsbestand, dat 
nu reeds een onverantwoord peil heeft be
reikt.16) Deze voorbeelden kunnen we moei
teloos tot andere takken van zorg uitbreiden, 
zowel intra- als extramuraal. Denk bijvoor
beeld maar aan het jeugdbeleid. Volgens het 
rapport zijn deze bezuinigingen gerechtvaar
digd omdat de verzorgingsstaat te ver is 
doorgeschoten 17), hetgeen geleid heeft tot 
een verwording van de hulpverlening; de 
hulpverleners kennen de menselijke behoef
te niet meer! Deze stelling ontbeert, zeker in 
het Iicht van het bovenstaande, elke inhoud. 
Het is opvallend dat de auteurs ze met zo 
weinig schroom poneren. lk kan me nauwe
lijks aan de indruk onttrekken dat de 'econo
mische crisis' door een overdaad aan hulp is 
veroorzaakt! 
Het zogenaamde doorschieten van de ver
zorgingsstaat verhalen de auteurs op de 
verzorgingsterreinen met bikkelharde bezui
nigingen waaraan geen inhoudelijke overwe
gingen ten grondslag liggen. En in het ver
schiet ligt de 'zorgzame samenleving'. Hier
bij Iaten de auteurs wei na de verzorgings
staat aan de hand van criteria voor het CDA 
te toetsen. Dit is ook niet mogelijk omdat ze 
deze criteria niet formuleerden. Van Doorn 
merkt in zijn boek over de interventiestaat op 
dat een dergelijke benadering het argument 
Ievert om als staat nog meer in te grijpen. 
Het teveel van de 'verzorgingsstaat' valt te 
bestrijden door nog meer te doen .18) Ook in 
de gezondheidszorg zien we dat zonder op 
de medische technologie te (kunnen) bezui
nigen 19), de regering de ene maatregel na de 
andere afkondigt: budgettering, beddenre
ductie, bouwplafonds etc. Deze paradox, 
namelijk meer richtlijnen omwille van minder, 
is de rekening van het ontbreken van de 
analyse. Bejaarden zijn hiervan de dupe. Op 
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hun hulpverleners wordt bezuinigd. 
De voorgestelde afbouw van de 'verzor
gingsstaat' komt mijns inziens teveel van 
mensen die schrijven vanuit de ivoren toren 
van de theorie. Zij worden al (te) snel op hun 
wetenschappelijk woord geloofd. Zij zijn te
gelijkertijd veelal mensen die, vanwege hun 
positie in de maatschappij en hun persoonlij
ke omstandigheden, waarschijnlijk niet van 
enige vorm van welzijnswerk afhankelljk zijn 
geweest of zullen zijn. Diegenen daarente
gen die zouden moeten beoordelen of de 
hulpverlening inderdaad aan overdaad lijdt, 
verbureaucratiseerd is, namelijk zij die er nu 
mee te maken hebben, zij 'beschikken 
meestal niet over maatschappelijke status, 
maatschappelijke routine en verbale be
gaafdheid om hierover iets te berde te 
brengen. 

Het is tijd om binnen het CDA werkelijke 
tendenzen bioot te leggen en bespreekbaar 
te maken. Het zou wei eens zo kunnen zijn 
dat naast de landelijke wens in bepaalde 
zorgsectoren capaciteit af te bouwen er ook 
sectoren zijn waar groei moet worden mo
gelijk gemaakt. Natuurlijk moet de planning 
van beroepskrachten zorgvuldig op de zorg
behoeften worden afgestemd. Veel meer zal 
echter door middel van onderzoeken, infor
matie-verzameling en expenmenten inzicht 
verkregen moeten worden in de werkelijke 
problemen. Op grond van die analyse zal de 
afstemming van vraag en aanbod van be
roepskrachten moeten plaatsvinden. Want 
dan aileen bestaat er uitzicht op een 'samen 
werken voor morgen' zodat w1j ook morgen 
samen kunnen Ieven. 

16) Rapport Dienst Gemeentelijke Verzorgingstehu1zen Rot
terdam 'Een wtwerkmg van de bezwnigingsopdracht 
1985. Hoe onmogelijk IS het mogel!jke. of. hoe mogelijk 
is het onmogeluke?' Rotterdam. 3 april 1985. ir F. de 

Vries-Pels 
17) z1e noot 1, pag. 36. Dit is ook het thema van de 'Nota 

Eerstelijnszorg' (noot 13) en van 'Beperkte middelen' 

(noot 15) 
18) J.A.A. van Doorn, 'Anatomie van de interventiestaat'. 

pag. 10 in JW de Beus en J.A.A. van Doorn (red), 'De 
lnterventiestaat', Boorn. Meppei/Amsterdarn. 1984. 

19) Het Sociaal Centraal Planbureau, 'Rapport 1984'. 
StaatsuitgevenJ, Den Haag, pag. 48. 
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Prof. mr. M.J.A. van Mourik (1943) is hoogleraar Notarieel 
Recht aan de R. U. Lei den. 

Relationele verantwoordelijkheid 
In Ieiding 
Hoofdstuk Ill van het ontwerp-CDA-ver
kiezingsprogramma 1986-1990 richt de 
aandacht op justitie en binnenlands bestuur. 
De overheersende term in dit onderdeel 
luidt: 'verantwoordelijkheid'. Soms wordt 
gedoeld op de verantwoordelijkheid van 
overheidsorganen ten aanzien van het wei 
en wee van de burgers, vaker is de verant
woordelljkheid tussen de burgers onderling 
aan de orde. 
In dit opstel zal 1k het vooral hebben over 
intermense!ijke verantwoordelljkheid, 1n het 
bijzonder binnen huwelijk, gezin en daarme
de verwante samenlevingsverbanden. Arti
kel 1 van hoofdstuk Ill leert: 'Het CDA hecht 
als politieke partlj bljzondere waarde aan 
huweliJk en gezin en die duurzame samenle
vingsverbanden waarin de partners de ver
antwoordelijkheid voor elkaar aanvaarden'. 
Alles draait derhalve om verantwoordelijk
heid. 

Verantwoordelijkheid 
Over de inhoud van het begrip verantwoor
delijkheid kan men uren filosoferen. Gedacht 
aan Sartre kan gewezen worden op 'Ia ne
cessite dans Ia liberte', in deze context te 
begrijpen als 'Ia responsabilite dans Ia liber
te'. Vrijheid is prachtig en verdient te vuur en 
te zwaard verdedigd te worden. Vrijheid is 
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echter ook bedreigend. De met de heden
daagse vrijheid ten nauwste samenhangen
de ingetogenheid van de wetgever op nor
matlef-zedelijk terrein, zal voor een belangrijk 
deel moeten worden 'gecompenseerd' door 
het normbesef van de burgers. Waar dit 
besef ontbreekt of gebrekkig ontwikkeld is, 
loopt het ind1vidu de kans horig te worden 
aan de waan van de dag, aan modieuze, 
veelal als 'progressief' aangeprezen gebrui
ken en opvattingen. Vrijheid dient in verant
woordelijkheid beleefd te worden. Zo niet, 
dan is diezelfde vnjheid een gevaar voor 
zichzelf. 
Het is thans bijkans gemeengoed dat de 
wetgever terughoudendheid past in zedelij
ke aangelegenheden. De in Nederland le
vende opvattingen zijn dermate divers dat 
wettelijke bevestiging van de ene opvatting 
al gauw zal worden gezien als een misprij
zing van de andere. De burgers worden 
derhalve teruggeworpen op zichzelf. Maar 
op welke wijze ontwikkelen zich binnen het 
in beginsel onbegrensde gedachtengoed 
zedelijke normen? Mij dunkt dat normen in 
belangrijke mate het resultaat zijn van ver
werkingsprocessen. Het menselijk intellect 
verwerkt informatie en ideeen tot leefregels. 
In onze tijd wordt het te verwerken materiaal 
overvloedig voorgeschoteld door de media. 
Wie de radio beluistert, de televisie volgt en 
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de krant leest, kan tot de conclusie komen 
dat velen eerder be'invloeding dan voorlich
ting op het oog hebben. We ontwaren hier 
de menselijke zendingsdrift. Menigeen heeft 
het idee dat de eigen opvattingen de juiste 
zijn en streeft naar een brede verbreiding. 
Voor zover zulks via openbaar gefinancierde 
kanalen gebeurt mag verlangd worden dat 
enige garantie bestaat dat, alles bijeen gena
men, een tamelijk volledig beeld wordt ge
presenteerd. 

Naast publieke be'invloeding op de ontwik
keling van het normbesef, speelt de particu
liere inbreng een grote rol. Familie- en ge
zinsverbanden hebben in meer of mindere 
mate eigen gedragspatronen. Men beln
vloedt bewust of onbewust, elkander. De 
wijze waarop kinderen worden opgevoed, 
kan in belangrijke mate bepalend zijn voor 
het verdere levensgedrag. Oat gedrag kan in 
het verlengde liggen van het ouderlijk voor
beeld, ook is voorstelbaar dat het een reactie 
vormt op gezinsbelevenissen. Opvoeding is 
een subjectief gebeuren. De wijze van op
voeding wordt mede bepaald door de nor
men die de opvoeders zich eigen hebben 
gemaakt via ideeenconsumptie in de pu
blieke en de particuliere steer, in meer of 
mindere mate vermengd met een eigen, ori
ginele inbreng. 
Verantwoordelijkheidsgevoel krijgt niet ieder
een in dezelfde hoeveelheid met de paplepel 
ingegoten. Van iedere burger wordt evenwel 
een bepaalde mate van verantwoordelijkheid 
tegenover 'de maatschappij' verwacht. Zo 
leert art. 1 lid 2 van de Algemene Bijstands
wet dat de bijstand wordt afgestemd op de 
omstandigheden en de mogelijkheden van 
persoon en gezin, alsmede 'op het betoonde 
beset van verantwoordelijkheid voor de 
voorziening in het bestaan'. Over grondrech
ten horen we meer dan over grondplichten. 
Het tonen van beset van verantwoordelijk
heid zou als een grondplicht kunnen worden 
aangemerkt. 
Besef van verantwoordelijkheid dient zich 
niet aileen ten aanzien van de maatschappij 
te manifesteren. Ook binnen kleinere ver-
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banden, als huwelijk en niet-huwelijkse rela
tie, ten aanzien van geboren en (nog) niet 
geboren kinderen alsook met betrekking tot 
ouders, mag op verantwoordelijkheidsbesef 
gerekend worden. Indirect sorteert deze ver
antwoordelijkheid tevens effect jegens de 
maatschappij waarvan de kleinere verban
den deel uitmaken. 
Geen enkele serieuze politieke partij zal aan
zetten tot onverantwoordelijk gedrag, zij het 
dat de ene partij in haar kritiek op de andere 
het woord 'onverantwoordelijk' gemakkelijk 
over het voetlicht brengt. Terecht legt vooral 
het CDA een zwaar accent op de intermen
selijke verantwoordelijkheid, in het bijzonder 
binnen gezins- en daaraan verwante verhou
dingen. Verantwoordelijkheid is immers 
vooral een subjectief menselijk beset dat 
slechts in beperkte mate kan worden gede
legeerd aan organen van de collectiviteit. 
Oat daarover ook anders kan worden ge
dacht, spreekt voor zich. Overal kan immers 
anders over worden gedacht. Maar bij reali
sering dreigt dan wei het gevaar dat de 
mens in een sociaal woestijnklimaat terecht 
komt. Het benadrukken van de eigenheid 
van iedere mens (het individu) mag geen 
pleidooi worden voor de 'ik-cultuur', voor 
een atomisering van de samenleving, voor 
een maatschappij die de sociale werkelijk
heid, dat mensen Ieven in relaties, negeert. 

Echtscheiding 
In 1984 bedroeg het aantal echtscheidingen 
ongeveer 34.000. In dat jaar werden bijna 
82.000 huwelijken gesloten. In 1972 maak
ten 15.000 echtparen door middel van echt
scheiding een einde aan hun huwelijk terwijl 
in hetzelfde jaar ongeveer 75.000 huwelijken 
werden voltrokken. In ruim tien jaar verdub
belde derhalve het aantal echtscheidingen. 
En het einde van de toeneming der echt
scheidingsfrequentie is nog niet in zicht. De 
verhouding tussen het aantal huwelijken dat 
door echtscheiding werd ontbonden en het 
aantal dat door overlijden eindigde was in 
1984 ruim 1 :3. 
Over de oorzaken van dit verschijnsel - dat 
zich overigens op een groot deel van het 

Chnsten Democratische Verkenningen 7-8/85 



De verzorgingsmaatschappij in het ontwerp-verkiezingsprogramma 'Uitzicht' 

noordelijk halfrond voordoet - kan op deze 
plaats niet uitgebreid worden ingegaan. 
Voor een dee\ zijn deze te vinden in de wijze 
waarop mensen in onze maatschappij Ieven 
en geleefd worden. Materialisme en egocen
trisme vieren hoogtij, zo lijkt het. De corrige
rende invloed van over een breed front ge
respecteerde normgevende instanties en 
personen is gering. De eeuwenlang toon- en 
normaangevende instituties zoals de kerken, 
hebben hun greep op de geesten van de 
burgers voor een belangrijk dee\ verloren. De 
wereldlijke overheid hoedt zich angstvallig -
soms op het zielige af - voor het doen van 
uitspraken die al te duidelijk normgevende 
betekenis zouden kunnen hebben. De enke
le bewindsman (Brinkman) die het waagt 
huwelijk en gezin hoekstenen van de samen
leving te noemen wordt overladen met hoon 
hoewel bewondering zijn dee\ zou dienen te 
zijn. De burger kan het zogenaamd zelf wei 
af. 
Echtsche1ding vormt een maatschappelijk 
probleem van de hoogste orde. De toene
ming van de frequentie houdt niet noodza
kelijk in dat het met de huwelijkse relaties 
tegenwoordig slechter gesteld is dan 1n 
vroeger tijden. Anders dan vroeger even wei 
blijft het huwelijk als instituut niet meer 
overeind indien de relatie duurzaam is ont
wricht. Mede als gevolg van de sterk gewij
zigde sociaal-economische en sexueel
emotionele positie van de vrouw 1s de kwali
teit van de relatie vee I meer op de voorgrond 
getreden en worden aan de betrokken per
sonen vee\ hogere eisen gesteld. Voor de 
instandhouding van de relatie wordt een 
zwaarder beroep op de verantwoordelijkheid 
gedaan. 
In zekere zin IS het goed dat mensen niet 
meer door het instituut huwelijk bijeen wor
den gehouden hoewel de scheiding zich in 
geestelijk en lichamelijk opzicht reeds heeft 
voltrokken. lndien uit de relatie geen kinde
ren geboren zijn, kan het uiteengaan als een 
maatschappel1jk irrelevante persoonlijke 
aangelegenheid worden beschouwd. De be
stendigheld van de huwelijksband is echter 
een goed dat de grenzen van de persoonlij-
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ke levenssfeer overschrijdt zodra het huwe
lijk uitgroeit tot gezin. Tegenover het uiteen
vallen van gezinnen - hoe onvermijdelijk dat 
vaak moge zijn - mag de overheid niet on
verschillig staan. Par. 6 van het Grundgesetz 
van de Bondsrepubliek Duitsland bepaalt: 
'Ehe und Familie stehen unter dem beson
deren Schutz der Staatlichen Ordnung'. In 
Nederland lijkt soms het tegendeel het geval 
te zijn. 

Niet-huwelijkse relaties 
Tegenwoordig wordt 12-15% van de man
vrouw-relaties niet als 'huwelijk' aangeduid, 
hoewel in beginsel voor betrokkenen geen 
enkel beletsel bestaat de Ambtenaar van de 
Burgerlijke Stand om vastlegging van hun 
relatie te verzoeken. Met de bestendigheid 
van deze niet-huwelijkse relaties zal het niet 
beter gesteld zijn dan met de huwelijkse 
relaties. Aangenomen mag worden dat de 
niet -ge1nstitutionaliseerde relaties zich ken
merken door een grotere vrijblijvendheid. 
De vraag kan gesteld worden waarom hete
rofiele paren die hun relatie een duurzaam 
karakter toedenken, niet in het huwelijk tre
den. Het heeft zeker met de gewijzigde posi
tie van de vrouw te maken. Maar zou het 
ook iets te maken kunnen hebben met ge
brek aan verantwoordelijkheid? Hierbij denk 
ik niet direct aan de verantwoordelijkheid 
van de een ten opzichte van de ander, gelet 
op allerlei aan het huwelijk gebonden mate
riele regelingen (pensioen, ziekenfonds, erf
recht). Veeleer gaan de gedachten uit naar 
de verantwoordelijkheid ten opzichte van de 
maatschappelijke orde. Niet-huwelijkse rela
ties zijn niet zichtbaar voor het recht. Het 
begin noch het einde is objectief vast te 
stellen. Bij gevolg vervalt het fiscale en socia
le-zekerheidsrecht, in een poging een gelijke 
behandeling van huwelijkse en niet-huwelijk
se relaties te bereiken, in wetgeving waarvan 
de uitvoerbaarheid hoogst discutabel is. lk 
denk natuurlijk vooral aan de twee-ver
dieners-operatie waar niemand een goed 
woord voor over kan hebben. Maar ook op 
andere terreinen van de wetgeving (Succes
siewet bijv.) treden monsterlijke regelingen 
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aan het daglicht. Van de wetgever wordt het 
onmogelijke ·gevraagd. Voortgaan op deze 
weg, zal uiteindelijk de vraag doen opkomen 
of het uberhaupt nog zin heeft in het huwelijk 
te treden, of het huwelijk niet beter kan wor
den afgeschaft. lndien het totaal niets meer 
uitmaakt of men gehuwd is of niet, waarom 
dan nog gehuwd? 
Zij, die door te huwen publiekelijk verant
woordelijkheid jegens elkander en de maat-

' De dweperige pleidooien 
voor 'gelijke behandeling' 
van gehuwden en onge
huwd (heterofiel) samen
levenden dienen opgebor
gen te worden op de 
rommelzolder. ' 

schappij aanvaarden, verdienen bevoor
deeld te worden boven hen die zulks schu
wen! Een onpopulaire stelling? Het zij zo. 
Maar laat dan tenminste een CDA-polltiCUS 
opstaan die op andere dan politieke gran
den kan aantonen dat zij onjuist is. Let wei, ik 
heb het over het huwelijk als burgerlijke in
stelling. Daarin ligt weliswaar een zedelijke 
lading besloten, waartegen bezwaren kun
nen worden gemaakt, maar deze stelt in de 
praktijk weinig 'fOOr. Het huwelijk kan in de 
praktijk fungeren als een zeden-loos instl
tuut, als een juridisch-technische organisa
tievorm. 
Wie ongehuwd wenst samen te Ieven, moet 
dat zelf weten. Maar de dweperige, van mis
plaatste solidariteit getuigende pleidooien 
voor 'gelijke behandeling' van gehuwden en 
ongehuwd (heterofiel) samenlevenden 
dienen opgeborgen te worden op de rom
melzolder van het politieke denkenl 
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LA T -relatie 
Een jaar of vijf geleden kwam de term LAT
relatie in zwang. De deelnemers aan een 
dergelijke relatie betoogden dat de emotio
naliteit weliswaar onmiskenbaar aanwezig 
was maar dat zij voor samenwonen terug
schrokken, aangezien dat onvrijheid, irritatie 
en een zekere mate van afhankelijkheid te
weeg zou brengen. Geen huwelijk, geen sa
menwonen, slechts emotioneel-sexueel 
contact naar gelang het gerieft. 'lets op te
gen, Van Mourik?' Weinig. De vraag rijst 
slechts of deze 1ndividualisering van de af
fectieve relatie voor de maatschappij als ge
heel aangename perspectieven opent. Door 
hun wijze van relatiebeleving gaan partijen 
immers vooral op in zichzelf. Betoogd kan 
worden dat een ware op duurzaamheid ge
richte affectieve relatie gediend is met een 
voortdurende uitwisseling van gevoelens en 
gedragingen, per saldo leidend tot weder
zijdse vervolmaking. Beiden stellen zich 
open voor de ander, zij vullen elkaar aan en 
corrigeren elkander. Samen vormen zij een 
twee-eenheid. Zo kan men redenerenl En 1k 
doe dat ook van harte, hoewel ook hier 
tegengeworpen zal worden dat dit soort be
togen de hedendaagse video-k1jker n1et aan
spreekt. 

Kinderen 
Het aantal buitenhuwelijkse geboorten 
neemt gestaag toe. Voor zover de k1nderen 
geboren worden binnen een man-vrouw
relatie die inhoudelijk niet verschilt met het
geen pleegt te worden aangetroffen binnen 
het huwelijk, zullen de bedenkingen tegen dit 
verschijnsel velen moeilijk kunnen overtul
gen. Juridische argumenten ten gunste van 
het huwelijk, juist met het oog op kinderen, 
hebben hun beste tijd gehad. Mede onder 
invloed van art. 8 van het Europees Verdrag 
tot bescherming van de rechten van de 
mens en de fundamentele vrijheden (EVRM) 
zal het onderscheid tussen wett1ge en on
wettige kinderen grotendeels verdwijnen. ln
dien de man het kind erkend heeft, zal bin
nenkort het feit dat de ouders niet gehuwd 
zijn, op geen enkele wijze meer tot uitdruk-
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king komen in de rechtspositie van het kind. 
De ouders zullen veelal ouderlijk gezag heb
ben in plaats van voogdij en toeziende voog
dij. Veel moeite behoeft men met deze ont
wikkeling niet te hebben. Geconstateerd kan 
nog worden dat de wenselijkheid in het hu
welijk te treden ook in dit opzicht aan het 
verdwijnen is. 
Minder soepel kan men heenstappen over 
de toenemende neiging van alleenstaanden 
en homofiele paren hun Ieven te verrijken 
met een kind. De 'bewust alleenstaande 
moeder' (BAM-moeder) mag worden aan
gesproken op haar verantwoordelijkhe1d te
genover het kind. Het is immers voorstelbaar 
dat een kind gebaat is bij verzorging en 
opvoeding b1nnen een man-vrouw-relatie. 
Gesteld kan worden dat het belang van het 
kind het meest gediend is met een nest 
waarin de warmte van een vader en een 
moeder komt. De tegenwerp1ng dat er nogal 
wat huweliJken zijn, die de nestwarmte niet 
opbrengen, doet aan de wenselijkheid niet 
af. Wat ten aanz1en van de alleenstaande 
werd opgemerkt, geldt in dit opzicht even
zeer voor homofiel samenlevenden. Het feit 
dat na echtscheidlng vele kinderen voortle
ven in een een-ouder-gezin Ievert geen ar
gument op ten gunste van het bewust 
k1ezen voor een-ouderschap. Het 'nemen' 
van kinderen is iets anders dan het verant
woord k1ezen voor de geboorte van een 
kind. 

Jeugdcriminaliteit en vandalisme 
Deze njzen de pan uit. N1jver wordt gestu
deerd op de oorzaken van dit verschijnsel. In 
beperk mij tot de constatering dat een deel 
van de ellende wordt veroorzaakt door het 
falen der ouders. Waar de ouders zelf het 
Iaten afweten voor wat betreft hun verant
woordelijkheid voor verzorging en opvoe
ding, o.a. door hun kinderen heldere normen 
te onthouden en door zelf een vooral op 
consumptie gericht Ieven te leiden, mag het 
niet verbazen dat de kinderen normloos over 
en langs het asfalt zwalken. Hoe is het mo
gelljk dat 1n Amsterdam dagelijks 3000 kin
deren 1n de leerplichtige leeft1jd spijbelen? 
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Waarom moeten daar welzijnswerkers met 
spijbelbussen op losgelaten worden? Waar 
zijn de ouders? Nergens beter dan in een 
gezond gezin kunnen kinderen worden 
voorbereid op een Ieven in verantwoordelijk
heid. De asfaltjeugd is deels een produkt van 
een welvaartsmaatschappij waarin ouders 
het gezag hebben verloren. Terecht lees ik 
dan ook in het ontwerp-verkiezingsprogram
ma (artlkel 1 van hoofdstuk Ill): 'De overheid 
dlent ouders en verzorgers op hun verant
woordelijkheid ten opzichte van hun kinde
ren aan te spreken'. 

Emancipatie 
In dit verband mag niet voorb1j worden ge
gaan aan de droevigheid van de maatschap
pij die het Concept-Beleidsplan Emancipatie 
ons in het vooruitzicht stelt. Een verkapte 
arbeidsplicht-buitenshuis houdt ernstige ge
varen in voor een gezinsleven waarin een 
van de ouders aile aandacht geeft aan ver
zorgende en opvoedende taken. D1t traditio
nele gezinsbeeid verdlent weliswaar ontdaan 
te worden van het waas der vanzelfspre
kendheid maar het gaat de taak van de 
overheid te buiten bestrijding van dlt patroon 
tot beleid te maken. 'Economische onafhan
kelijkheld voor iedereen' klinkt prachtig maar 
bedreigt de vrijheid van rolverdeling binnen 
het gezin en leidt tot een verdere afschuiving 

' Het is in strijd met de 
rechten van de mens en 
de fundamentele vrij
heden indien slechts op 
straffe van absolute 
armoede de vrijheid van 
rolverdeling binnen het 
gezin kan worden 
behouden! ' 
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van verantwoordelijkheden naar bureaucra
tische organisaties. Het is in strijd met de 
rechten van de mens en de fundamentele 
vrijheden (art. 8 EVRM) indien slechts op 
straffe van absolute armoede de vrijheid van 
rolverdeling binnen het gezin kan worden 
behouden! 
Terecht wordt gepleit voor een betere eco
nomische positie van de huishoudelijke 
echtgenoot. De juiste weg daartoe loopt 
evenwel via het huwelijksvermogensrecht. 
Tegengeworpen wordt nu dat na echtschel
ding van huwelijksvermogensrecht geen 
sprake meer is, zodat de afhankelijkheid dan 
manifest wordt. Alsof echtscheiding maat
gevend moet zijn! Betoogd kan ook worden 
dat niemand verplicht is zich te beperken tot 
huishoudelijke activiteiten. Het is echter niet 
te ontkennen dat in de praktijk vrouwen voor 
een keuzeprobleem staan waarmede man
nen niet plegen te worden geconfronteerd. 
De keuze tussen baan en kinderen dlent 
echter te worden aangemerkt als een keuze 
van man en vrouw samen. Beiden dragen 
derhalve de verantwoordelijkheid voor de 
consequenties van de beslissing. Die verant
woordelijkheid eindigt niet door echtschei
ding en vertaalt zich o.a. in post-huwelijkse 
economische solidariteit (alimentatie). Allicht 
zal de vrouw vaak beter af zijn met een eigen 
arbeidsinkomen en daarom doet ook iedere 
vrouw er verstar'ldig aan in het kader van de 
gezamenlijke keuze voor kinderen de conse
quenties op tangere termijn te overdenken. 
Maar het gegeven dat eenderde van de 
huwelijken voortijdig sneuvelt, behoeft niet in 
te houden dat het onaanvaardbaar is ervan 
uit te gaan dat 'ons' huwelijk dat lot niet 
beschoren zal zijn. En zeker gaat het te ver 
met het oog op de echtscheidingskans en 
onder het mom van emancipatie eenieder te 
verplichten buitenshuis een inkomen te ver
werven. Alsof huishoudelijke arbeid minder
waardige arbeid is! Alsof buitenshuis de inte
ressante banen voor het opscheppen liggen. 
Alsof onze maatschappij nog niet voldoende 
verpest is door materialisme. 
Voor het CDA betreft het hier een heet hang
ijzer. Om voor mij nog altijd duistere redenen 
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loopt een grote groep CDA-vrouwen met 
oogkleppen achter het vaandel van de eco
nomische zelfstandigheid aan. Lezing van 
het rapport 'Geemancipeerd, met en zonder 
baan!' (oktober 1984, te verkrijgen op het 
CDA-secretariaat) strekt tot aanbeveling. 

CDA-verantwoordelijkheid 
T erecht bepleit het CDA dat de overheid de 
burgers met hun eigen verantwoordelijkheid 
tegenover elkaar, zichzelf en de samenleving 
confronteert. Een dergelijk pleidooi legt dus 
een .mate van verantwoordelijkheid bij hen 
die voor het CDA invloed ~unnen uitoefenen 
op het beleid van de overheid. Die invloed 
zal o.a. in wetgeving op het terrein van het 
personen- en familierecht, het belastingrecht 
en het sociale-zekerheidsrecht tot uitdruk
king moeten komen. Dat geldt niet slechts 
ten aanzien van hierboven kort aangeduide 
problematieken maar ook voor wat betreft 
moderne ontwikkelingen, zoals draagmoe
derschap, KID en in-vitro-fertilisatie (IVF). lk 
citeer met instemming W.F. de Gaay Fort
man: 'Elke wetgeving moet ( ... ) uitgaan van 
zekere zedelijke principes, die in rechtsnor
men een concretisering vinden. Naar mijn 
mening is de taak van de wetgever niet 
aileen het registreren van datgene wat zich 
in de maatschappij voordoet. Hij heeft even
zeer tot taak, de ontbindende fact oren in het 
maatschappelijk Ieven te beletten, hun be
dervend werk te doen'. (Vgl. S. Gerbrandy, 
bundel Vooruitzichten van de rechtsweten
schap/2, Deventer 1983, p. 37.) De vraag is 
echter in hoeverre het gezag van de wetge
ver nog toere1kend is om die taak effectief te 
kunnen vervullen. 
De sociaal-economische problematiek van 
ons land beheerst in onze Jaren het politieke 
denken. Het gaat om een procentje meer of 
een procentje minder. Belangrijke zaken 
evenwel omdat ook het geestelijk welbevin
den van de burgers ten nauwste is verbon
den met sociaal-economische condities. Het 
komt mij echter voor dat te weinig wordt 
onderkend dat wetgeving in het sociaal-eco
nomische vlak direct of indirect, op korte of 
lanqere termiin niet aileen in het macro-veld 
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effect sorteren maar ook het microgebeuren 
raken. Ten overvloede wijs ik op de effecten 
op de gezinsvorming en de rolverdeling van 
maatregelen in de sfeer van de belastingen 
en de sociale zekerheid. 

'In all known societies, family structure has 
been closely linked to economic structure', 
schrijft Mary Ann Glendon in The New Family 
and the New Property (Butterworth Toronto 
1981 ), p. 1. 

Drs. L.J.J. van Nistelrooy (1953) is lid van Provinciale 
Staten van Noord-Brabant en maakte dee/ uit van de 
CDA-werkgroep die het rapport 'Van verzorgingsstaat 
naar verzorgingsmaatschappij' heeft opgesteld. 

Zorgzame samenleving handen en 
voeten geven 
In 'Uitzicht', het ontwerp-CDA-verkiezings
programma 1986-1990, worden belangrijke 
keuzen voor de samenleving van morgen in 
beeld gebracht. Centraal daarbiJ staat de 
oproep aan de burger waar mogelijk zelf 
verantwoordelijkheid te dragen voor het Ie
ven en welzijn. Daarmee wordt afstand ge
nomen van een door veel christen-democra
ten mee vormgegeven bestuurspraktijk, 
waarin juist de overheid voorop gaat bij de 
realisering van oplossingen voor de proble
men in de hedendaagse samenleving. 

Allereerst wil ik stellen dat ik het met deze 
benadering in het ontwerp-verkiezingspro
gramma eens ben. Het is een belangrijk 
w1nstpunt dat deze benadering vanuit de 
christen-democratische beginselen duidelijk 
wordt geformuleerd. Hiermee wordt een 
noodzakelijke ruimte geschapen voor een 
hernieuwde inzet van velen voor het welzijn 
in de eigen leef-, woon- en werksituatie. 
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lk vraag me echter af of voldoende handen 
en voeten wordt gegeven aan de ontwikke
ling naar meer verantwoordelijkheid voor de 
burger en de maatschappelijke verbanden 
waarbij deze betrokken IS. In de inleiding van 
het programma wordt gesteld: 'Dit ver
kiezingsprograrn bedoelt een Appel te zijn 
orn aan de groei van zo'n verzorgingsmaat
schappij creatief rnee te werken. Het CDA is 
ervan overtuigd dat het in de sarnenleving 
weerklank zal vinden. Temeer omdat een 
beroep op eigen verantwoordelijkheidsbesef 
niet aileen (of in de eerste plaats) van de 
politiek hoeft te komen. Het CDA vraagt 
aileen dit besef ook politiek te vertalen'. 

Welnu, worden in het programma - met 
narne toegespitst op het welzijnsbeleid -
voldoende aanknopingspunten geboden 
voor een samenleving met meer zelfzorg en 
minder overheidsbemoeiing? 

365 



Toerustingsbeleid noodzakelijk 
In dit kader wil ik nog eens wijzen op het 
GOA-rapport 'Van verzorgingsstaat naar 
verzorgingsmaatschappij' waarin wordt ge
pleit voor een maatschappelijk toerustings
beleid, erop gericht de burger te stimuleren 
daadwerkelijk de handen uit de mouwen te 
steken. Daarin wordt gesteld dat de over
heid voorwaarden moet scheppen opdat de 
zelfwerkzaamheid van de burger wordt ge
prikkeld. Een activerende rol, waarbij de na
druk ligt op de toerusting van mensen voor 
de vele taken die op basis van vrijwilligheid 
zullen moeten worden opgepakt en uitge

voerd. 
In veel wijken en buurten zijn de oude tus-
senkaders verdwenen en zijn deze posities 
door de overheid in de vorm van gesubsidi
eerde (semi)-overheidsinstellingen overge
nomen. Wei tekenen zich nieuwe vormen af 
zoals buurtgroepen, zelforganisaties bijv. van 
minderheden of interesse- of belangenorga
nisaties ondermeer in de milieubeweging. 
Oat deze verbanden als vanzelfsprekend de 
door het CDA aan hen toebedachte taken 
op zich gaan nemen, lijkt me een al te opti
mistische stelling. Toch is het zeer de moeite 
waard om aan te sluiten bij de bereidheid 
van velen zich in te willen zetten voor de 
eigen situatie en die van anderen. 
Verantwoordelijkheid bij de burger leggen 
betekent voor het openbaar bestuur het vol
gen van een consequente en gedurfde lijn, 
die velen in deze kring met enige huiver zal 
vervullen. Het wantrouwen tegen het parti
culier initiatief met name bij de sociaal-de
mocraten is bijzonder groot en zal in veel 
gevallen een struikelblok gaan vormen. 

Concretisering gewenst 
Het programma blijft in zijn uitwerking, gelet 
op de ondersteuning van de burger in de 
groei naar een zorgzame samenleving wei
nig concreet. Gewezen wordt op een ver
sterking van de bestuurskracht van instellin
gen voor gezondheidszorg en maatschap
pelijke dienstverlening en de verankering van 
deze instellingen in de bevolking. In de inlei
dinq wordt gepleit voor werkelijke zeggen-
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schap van mensen in de samenlevingsorga
nisaties. Mijns inziens is nadere concretise
ring geboden. Het particulier initiatief zal in 
de komende jaren in staat moeten zijn op te 
boksen tegen de diep gewortelde praktijk in 
het openbaar bestuur, die het primaat -
zeker waar het gaat om de beleidsbepaling 
in de welzijnssector -- bij de overheid legt. lk 
spreek in dezen van een 'tegenstroom', die 
nodig is om de in het programma genoemde 
'innerlijk versterkte maatschappelijke orde' 

' In het definitieve 
programma moet 
worden ingegaan op 
vergoedingen
regelingen en 
belastingfaciliteiten 
voor vrijwilligers. ' 

te bevorderen. lk ben het met de opstellers 
van het program eens dat onze benadering 
in de samenleving weerkiank zal v1nden; 
voor het welslagen ervan zijn echter meer 
concrete randvoorwaarden en instrumenten 
nodig. 

In dit l1cht dient in het defin1tieve programma 
te worden ingegaan op: 
- de ondersteuning die organisaties en van 

particuliere initiatieven dienen te reall
seren om de burgers bij het beleid te 
betrekken en voor de toerusting van het 
bestuurlijk en uitvoerend kader. DaarbiJ 
hoort het benoemen van werkzaamheden 
zoals kadervorming en begele1ding. 
het ontwikkelen van belastingfaciliteiten 
voor hen die zich in georganiseerd ver
band inzetten voor vrijwilligerstaken in de 
diverse takken van het maatschappelijk 
Ieven (bijv. in het onderwijs, sociaal-cultu
reel werk, milieubehoud of de hulpverle-
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ning). Met een dergelijke algemene bena
dering wordt de decentralisatie in het wel
zijnsbeleid door de centrale overheid niet 
doorkruist, maar wordt de vitaliteit van het 
particulier initiatief op de diverse niveaus 
juist bevorderd. 
In samenhang met het voorgaande dient 
ook een vergoedingenregeling voor vrij
willigers tot stand te komen, waarbinnen 
de directe kosten van de betrokkenen 
kunnen worden vergoed. Een dergelijke 
regeling vraagt om een interne prioriteits
stelling in het welzijnswerk, die erop ge
richt is eenieder de rnogelijkheid te bieden 
zich in te kunnen zetten, ook wanneer er 
sprake is van een geringe financiele 
draagkracht. 

- het stimuleren van een pluriforrn particu
lier 1nitiatief. Naast de ruimte voor het 
werk op levensbeschouwelijke basis 
wordt hiermee tevens bevorderd dat bur
gers zich eerder betrokken zullen weten 
bij de organisaties en verbanden waarbin
nen de verantwoordelijkheid van de bur
ger in de eigen leef-, woon- en werksitua
tie gestalte kan krijgen. In een belangrijk 
deel van het welzijnswerk is dit aspect van 
eminent belang, teneinde de herkenbaar
heid voor vrijwilligers te handhaven. 11 In 
een aantal situaties zal dit voor het CDA 
betekenen dat in de overheidsbemoeiing 
naast de criteria van doelmatigheid en 
samenhang in de voorzieningen, ook plu
riforrniteit en herkenbaarheid nadrukkelijk 
en expliciet rnoeten worden gehanteerd. 
De tendens tot veralgernenisering van 
welzijnsinstellingen die in de afgelopen ja
ren rnet kracht is ingezet, dient in dit kader 
in heroverweging te worden genornen. 

- het nader preciseren van art. 15 in hoofd
stuk V, waarin wordt gesteld dat de rijks
overheid de verantwoordelijkheid houdt 
voor voorzieningen rnet een landelijke be
tekenis. Met narne de plaats van het iden
titeitsgebonden particulier initiatief in het 
sociaal-cultureel werk verdient hierbij aan
dacht. Door de decentralisatie in de Wel
zijnswet komt de verticale afstemrning in 
veel landelijk opererende organisaties 
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in het geding, bijvoorbeeld bij de 
plattelandsvrouwenorganisaties, christelij
ke jongerenorganisaties en de bonden 
voor ouderen. Wanneer met opname in 
het rijksplan voor dit werk een duidelijke 
bijdrage wordt geleverd aan het functio
neren van deze organisaties, dient demo
gelijkheid hiertoe te worden geopend. 

- het hanteren van een sobere opzet van de 
welzijnsplanning, waarbij de ruimte voor 
het particulier initiatief wordt vergroot. Uit 
recent onderzoek blijkt dat in de welzijns-

. planning zoals deze zich in de afgelopen 
jaren heeft ontwikkeld de eigen verant
woordelijkheid van het (lokale) particuliere 
initiatief is onderschat. 21 

Uit het voorgaande blijkt dat voor het wel
zijnswerk in de opbouw van de verzorgings
samenleving een eigen taak is weggelegd, 
die 1n hoofdzaak is gericht op de maat
schappelijke activering. Het CDA-program
ma kan voor dit werk een uitdaging zijn vorm 
te geven aan de toerusting van burgers in de 
bestaande en nieuw te vormen maatschap
pelijke verbanden. Hiervoor zal ook ver
nieuwing in het welzijnswerk zelf noodzake
lijk zijn. Het lijkt me goed deze uitdaging in 
het definitieve programma te Iaten door
klinken. 
Hoewel de door mij aangegeven kantteke
ningen zijn toegespitst op het landelijke 
CDA-programma, zullen deze ook een uit
strallng hebben op de programma's op pro
VInciaal en gerneentelijk niveau. 

1) zie Bestuursforum, febr. 1985: ldentiteitsgebonden soci
aal-cultureel werk tussen wal en het schip?, L.J.J. van 
Nistelrooy. 
2) zie het proefschrift van Th. Schuy1 'Opbouwwerk en 
lokaal welzijnsbeleid' Vuga-uitgeverij (1985). 
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C.B. Roos (1934) is Hervormd predikant te Amsterdam; 
hij is oud-praeses van de Generale Synode der Neder
landse Hervormde Kerk. 

Vragen aan het program 
Het is al geruime tijd een wens van het COA 
om de relatie met de kerken uit te diepen en, 
wat daaronder dan ook precies verstaan 
mag worden, eventueel te institutionaliseren. 
In 'Appel en weerklank' wordt verwezen 
naar het rapport 'Grondslag en Politiek Han
delen', waarin 'een beschouwing is opgeno
men inzake de relatie tussen het COA en de 
kerken, die nog ten voile haar betekenis 
heeft behouden'. lk heb dat rapport niet tot 
mijn beschikking, maar ben toch zo vrij op 
het gestelde in te gaan door op te merken 
dat er van een speciale relatie van 'de ker
ken' met een politieke partij mijns inziens 
geen sprake kan zijn. lets anders is, maar is 
dat ook bedoeld?- dater in ons land, ik zou 
bijna zeggen vanzelfsprekend, relaties zijn 
tussen politieke partijen en kerken. Uiteraard 
besef ik dat het COA vanwege de C en het 
daarbij behorende kiezerspotentieel, prijs 
stelt op een goede, liefst stevige, gelnstituti
onaliseerde relatie met de kerken. Maar 
noch voor het CDA noch voor de kerken lijkt 
mij dat verstandig. Het is zeker voor de 
Hervormde Kerk geen gegeven dat christelij
ke partij en kerk bij elkaar horen. Wie dam
over wat uitgebreider ingelicht wil worden, 
leze nog eens het geschrift 'Christen-zijn in 
de Nederlandse Samenleving', een herderlijk 
schrijven dat, hoewel van 1955, in principia 
nog niets van zijn actualiteit heeft verloren. 
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Vanuit het COA kan men tegenwerpen dat 
z6 een hechte relatie niet bedoeld wordt, 
maar ik kan me toch niet aan de 1ndruk 
onttrekken, dat er een zeker heimwee be
staat bij de christen-democraten naar de 
tijden waarin partij en kerk nauw met elkaar 
verbonden waren, zoals destijds het geval 
was met de KVP en de Rooms-Katholieke 
Kerk. 

In gesprekken waaraan ik deelnam de laat
ste jaren, is me duidelijk geworden dat het 
COA met name zwaar tilt aan de zogenaam
de 'politieke uitspraken' van de kerken en 
van de Raad van Kerken, omdat die nogal 
eens anders uitvielen en een andere richting 
wezen dan men in het COA voor wenselijk 
hield. lk denk vooral aan uitspraken over de 
kernbewapening en Zuid-Afrika. Groeit het 
COA weg van de kerken en de daar heer
sende opvattingen? lk acht dat niet onmo
gelijk. Maar in die beweging zullen de kerken 
weinig geinteresseerd zijn, omdat er geen 
electoraat gewonnen behoeft te worden. 
Wanneer kerken tot een bepaalde pastorale 
uitspraak komen die vanwege zijn onvermiJ
delijke politieke accenten in de discussie al 
gauw tot een 'politieke' uitspraak wordt, kan 
dat binnen de kerken de nodige discussie 
geven over de aard en het gezag van het 
kerkelijk spreken. Evenwel, de christelijke 
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partijen die zich op het Woord van God 
baseren, maar tot andere politieke inz1chten 
gekomen zijn, worden dan wei uitgedaagd. 
lk begrijp CDA-voorzitter Bukman wei wan
neer hij in 'CD-Actueel' van 23 februari 1985, 
schrijvend over het kerkelijk spreken, zich 
afvraagt 'of dat nu kerkelijk spreken was 
vanuit de eigen verantwoordelijkheid van de 
kerk, of dat de kerk bu1ten haar oevers trad, 
als ware zij wat anders dan de kerk'. En in 
hetzelfde artikel signaleert hij dat het kerkel1jk 
spreken over polit1eke zaken gemakkelijk 
door 'derden' (bedoeld is door andere poli
tieke partijen) kan worden 'misbruikt'. lk ci
teer: 'In zoverre kerken dit laatste (bu1ten 
haar oevers treden, CBR) in het recente 
verleden hebben gedaan, is het hun niet best 
bekomen. Het ieidde tot misbruik door der
den, die een standpunt van de kerk in kwes
tie goed voor eigen doeleinden konden ge
bruiken zonder zich overigens aan die kerk 
wat gelegen te Iaten liggen. Oat misbruik 
maken van standpunten heeft het gezag van 
kerken aangetast, hetgeen te betreuren is'. 

Maar wie bepaalt wanneer de kerk buiten 
haar oevers treedt, om in de beeldspraak 
van Bukman te bliJven? Toch allereerst de 
kerk zelf, meen ik, en niet het CDA. Daarom 
kan ik ziJn wijze van argumenteren niet waar
deren, want zijn e1gen vraag of de kerken 
buiten hun oevers treden, beantwoordt hij 
vervolgens positief, en dat zonder aan te 
geven op welke standpunten van de kerken 
dat slaat. Terwijl hij daarna constateert dat 
zoiets de kerken slecht is bekomen. 
Wie beoordeelt h1er nu wat? En dat het 
standpunt van een kerk over een politiek 
onderwerp m1sbruikt kan worden (ook door 
een christeiiJke politieke partij, broeder Buk
man) zegt n1ets over het gezag van de kerk, 
maar meer iets over de pleger van dat veron
derstelde misbruik. Om het te zeggen met 
het al genoemde herderlijk schrijven van de 
Nederlandse Hervormde Kerk: 'Daarom is 
het mogelijk.... dat de Kerk, wanneer dit 
door de partijen of door een belangrijk deel 
ervan niet wordt beseft, haar stem moet 
verheffen. Dan dient zij zich niet te bekom-
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meren om het feit dat zij blootstaat aan het 
gevaar, door haar tegenstanders op politiek 
terrein te worden vereenzelvigd met die partij 
of die partijen, die wei uitdrukkelijk datgene 
voorstaan waarvoor zij opkomt. Oat zij ook in 
deze situatie geen partij is, zal daaruit blijken 
dat zij zich met dit haar getuigenis niet aan 
haar min of meer toevallige medestanders 
prijsgeeft, maar er aile partijen mee blijft aan
spreken' (biz. 22). 

Mijn wat lange inleiding over deze funda
mentele kwestie leek me na lezing van het 
artikel van Bukman noodzakelijk. Temeer 
omdat hij in het slot van zijn artikel een vraag 
stelt aan de kerken die ik hem ook persoon
lijk meermalen heb horen stellen. Om die 
vraag en het antwoord daarop gaat het in 
het landelijk verkiezingsprogramma. De 
vraag waarom het gaat is: 'Wij willen zo 
graag vanuit de kerk eens een gezagheb
bend woord horen over de spanning die wij 
steeds weer voelen tussen de behoefte aan 
individuele ontplooiing van mensen en de 
noodzaak van solidariteit'. Het antwoord 
hoeft niet 'per kerende post', maar het zou 
goed zijn als het wei een keer kwam. Voor
uitlopend op dat antwoord heeft het CDA die 
spann1ng al wei w1llen vertalen in het voorlo
pig programma. Oat lezende en beseffende 
hoezeer, door de nadruk te leggen op de 
individuele verantwoordelijkheid, die al te 
zeer 'verdwenen' is in de verzorgingsstaat 
van de laatste decennia, gekozen is voor een 
politiek die de indiv1duele mens aanspreekt 
op z1jn eigen verantwoordelijkheid, ben ik wei 
benieuwd geworden naar de bijbelse uit
gangspunten die het CDA in dezen han
teerde. 
Het CDA heeft terecht opgemerkt een eigen 
opdracht te hebben 'om het politieke hande
len te toetsen aan de Heilige Schrift'. Nu 
begrijp ik best dat een dergelijke fundamen
tele u1teenzetting niet direct in het ver
kiezingsprogramma thuishoort. Maar omdat 
het hier gaat om een 'visie' en een 'trend
breuk', zou ik over de fundering daarvan 
toch graag wat meer, vanuit de Schrift, ge
hoord hebben. Zoals het verkiezingspro-
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gramma er nu ligt, kan ik niet zoveel anders 
doen dan concluderen dat de 'verzorgings
staat' financieel uit de hand gelopen is en 
dat we daarom in de collectieve voorzienin
gen drastisch moeten snoeien. Maar dat 
drast1sch snoeien in een verzorgingsstaat
voorzieningenpakket, aan welks totstandko
ming het GOA vanaf haar oprichting onon
derbroken heeft meegewerkt, nu opeens 
een principieel tintje te geven, gaat mij wat 
ver. Welk mensbeeld heeft het GOA tot nog 
toe gehanteerd? En heeft ze zich daarbij 
Iaten leiden door wat de kerken daarover 
zeiden en dachten? En is dat mensbeeld van 
de laatste twee decennia plotseling niet 
meer bruikbaar, zodat het moet worden in
geruild tegen een mensbeeld dat beter past 
bij de keiharde bezuinigingsmaatregelen die 
kennelijk noodzakelijk zijn? Het gesprek met 
de kerken zou voornamelijk over dat mens
beeld moeten gaan. Maar in de politiek, al
thans in het voorlopige programma, heeft 
het GOA al gekozen. Is die keuze terecht? 
Terecht is, zoals het GOA stelt, dat de over
heid een 'schild voor de zwakken' dient te 
zijn. Maar een even sterk pleidooi voor de 
eigen verantwoordelijkheid van het individu 
kan die stelling gemakkelijk ondergraven. 
Want wie zijn de zwakken in de samenle
ving? En wie bepaalt wanneer mensen tot 
die zwakken gerekend worden? En zijn er 
soms ook maatschappelijke structuren die 
er de oorzaak van zijn dat zwakken zo zwak 
zijn en sterken dus zo sterk? 
Het hele pleidooi voor het onderkennen van 
de eigen verantwoordelijkheid van het indivi
du tendeert meer naar liberalisme, dat aan 
de zwakken weinig boodschap heeft. lk ben 
benieuwd naar .de schriftuurlijke fundering 
van deze veranderde visie op de mens die 
het GOA kennelijk hanteert. lk ontken niet 
dat er bijbels gezien vee! gezegd kan wor
den over die eigen verantwoordelijkheid. 
Maar dat had ik dan ergens bij het GOA 
willen lezen, en niet nu, nu het politiek kenne
lijk bruikbaar is, maar wei wat eerder. 
Overigens blijft de vraag van Bukman van 
belang. Hoe verhoudt zich de individuele 
ontplooiing tot de noodzakelijke solidariteit? 
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Het is de oude vraag naar de spanning 
tussen individu en gemeenschap. Het is 
echter, theologisch en politiek gezien, niet 
enkel een Nederlandse kwestie. De vraag 
naar de verhouding van individu en gemeen
schap is voortdurend beantwoord in allerlei 
politieke systemen die nauw samenhangen 
met de ideologische motieven of christelijke 
gezichtspunten die in een bepaalde samen
leving vigeren. 
Het zal niet verbazen dat ik met bijzondere 
aandacht het GOA-programma gelezen heb 
op die punten waarover de kerken zich de 
laatste jaren hebben uitgesproken. 

Vrede en veiligheid. 
Het zijn met name de Hervormde Kerk en de 
Gereformeerde Kerken geweest, die bij hun 
'neen' tegen gebruik en bezit van kernwa
pens zich ook hebben uitgesproken tegen 
de politiek van de wederzijdse afschrikking. 
Het GOA-programma concludeert terecht 
dat oorlog voorkomen moet worden. Wie zal 
het er niet mee eens zijn? Maar als dat doe! 
een 'geloofwaardige strategie' vergt, moet 
die strategie dan, zoals het program zegt, 
gebaseerd zijn 'op het aanvaarden van 
evenwicht aan wederzijdse afschrikking'? 
Natuurlijk mag het daarbij n1et blijven. En een 
van de middelen om de stabiliteit tussen 
Oost en West te versterken, is het intensive
ren van onderling contact: kerkelijk, cultureel, 
wetenschappelijk, econom1sch, persoonlijk. 
lk keek wat verrast op vanwege het als 
eerste genoemde kerkelijke contact dat ge
lntensiveerd dient te worden. Maar het GOA 
weet toch wei dat de boodschap die we ten 
aanzien van de kernbewapening meenemen 
en terugkrijgen, die is van het 'neen'? Kan ik 
politiek gezien het hanteren van de term en 
de strateg1e 'afschrikking' begrijpen, zijn er 
vanuit een christelijke partij geen impulsen 
mogelijk om deze hele strategie als onmen
selijk te ontmaskeren? Het is toch een feit 
dat het afschrikkingsevenwicht dat gehand
haafd dient te blijven, aileen maar heeft ge
leid tot vermeerdering van de bewapening, 
verhoging van de defensie-uitgaven, verhevi
ging van het risico voor steeds grotere delen 
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van de wereld? Politici zullen de nu ietwat 
wereldvreemde, achter hun 'emoties' (ik leen 
dat woord van het CDA) aanlopende domi
nees en synodes, wijzen op de harde feite
lijkheid van de situatie. Feiten vereisen voor
zichtige tactieken, compromissen, zal ge
zegd worden. Akkoord. Maar vanuit de 
christelijke levensovertuiging zullen wij de fei
ten altijd willen ombuigen naar wat wei ac
ceptabel is. Vanuit het geloof in de opstan
ding zal ik altijd weer de grootste moeite 
blijven houden met wat in de wereld aan 
feiten worden gepresenteerd. Feiten, ik weet 
het, zijn hard, maar ik ontkom niet aan de 
indruk dat ook christelijke politici teveel eer
bied voor de harde feiten hebben. Feiten ziJn 
niet heilig en het zou met name in een chris
teliJke politieke partij niet misstaan om nauw
lettend naar die leden te luisteren die op 
deze golflengte willen blijven zitten. Daarom 
vind ik het uitermate teleurstellend dat het 
CDA-program niet verder komt dan de wat 
obligate constatering: 'Bij de discussie over 
vrede en veiligheid is binnen het CDA de 
inbreng vanuit het atoompacifisme legitiem 
en gerespecteerd'. Maar wat blijft er dan van 
dat legitieme en van dat respect over als 
deze groep kamerleden zich bij de stem
ming ook als 'atoompacifisten' wil opstellen? 
Mag dat dan ook? Zou dat hier niet openliJk 
moeten worden uitgesproken? Het zou, 
dunkt mij, het programma sterker en princi
pieler hebben gemaakt, zeker omdat het 
hele program doortrokken is van de nadruk 
op de e1gen verantwoordelijkheid, en die zie 
ik h1er ook. 

Een apart woord over de mlitaire ontwikke
lingen 1n de ruimte, die worden afgewezen, 
voorzover z1j de stabiliserende werking van 
het afschrikkingsevenwicht onderm1jnen. 
Wat hier in paragraaf 5.6 van hoofdstuk II 
van het program aan de orde gesteld wordt, 
is van verstrekkende betekenis. De USA 
hebben hun bondgenoten gevraagd om 
steun voor hun onderzoek naar de mogelijk
heid van ruimtewapens. Het is een geheel 
n1euwe ronde in de bewapeningswedloop. 
Het moet toch mogelijk zijn hiertegen krach-
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tig 'neen' te zeggen? In het program wordt 
het echter mogelijk 'ja' te zeggen, wanneer 
de gekoppelde veiligheid van West-Europa 
en de USA in gevaar zou komen. lk vrees dat 
we dan al 'ja' gezegd hebben, want politiek 
gezien zal het niet tot een ontkoppeling van 
die veiligheidsrelatie komen. We moeten 
toch de vraag maar stellen wat een christelij
ke politiek wint, die bereid blijkt te zijn terwille 
van de eigen veiligheid de halve wereld te 
vernietigen. De Raad van Kerken kwam vo
rig jaar februari in Potsdam, in gesprek met 
een delegatie van de Oostduitse kerken, tot 
de gezamenlijke conclusie dat veiligheid ai
leen dan bereikt wordt als we elkaars veilig
heid garanderen willen. Maar hoe zijn we 
met deze wapens ooit zelf veilig als we 
daarmee de tegenpartij voortdurend in on
veiligheid brengen? 

Zuid-Afrika. 
Wat het program in hoofdstuk II onder 2.9 
en 2.10 over Zuid-Afrika zegt, zal herschre
ven moeten worden tegen de achtergrond 
van de ontwikkelingen die gaande zijn in 
Zuid-Afrika zelf. In het Iicht van de huidige 
situatie kunnen de paragrafen gekarakteri
seerd worden als 'te laat'. Natuurlijk is het 
CDA tegen de apartheid, maar echte maat
regelen bl1jven u1t. Nederland zal 'krachtige 
initiatieven' leveren 'ter versterking van het 
internationale karakter van het anti-apart
heidsbeleid, met name van economische 
sancties in VN- en EG-verband'. 
Er is weinig over van het CDA-beleidsplan 
Zuidelijk Afrika, zoals dat vastgesteld werd in 
de fractievergadering van 7 april 1981. Ter
wijl daarin nog sprake was van 'solidariteit 
met de onderdrukte bevolk1ng' wordt nu 
gezegd dat het gaat om 'constitutionele her
vormingen die gelijkberechtiging van aile be
volkingsgroepen ten doel hebben'. Daar
mee, het is een kwestie van subtiel woord
gebruik, is de positiekeuze voor de onder
drukten afgezwakt en bijna opgegeven. 
Van een 'zelfstandige verantwoordelijkheid' 
van ons land, zoals de kamerfractie die in 
1981 zag, is weinig meer te merken. Toen 
werd qezegd dat Nederland 'op de meest 
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effectieve wijze' deelnemen zou aan het be
staande vrijwillige olie-embargo en dat Ne
derland een investeringswet a Ia Zweden 
dient in te voeren. Nu bevordert het beleid 
'dat investeringen worden gehandhaafd ten 
dienste van deze bewustwording en eman
cipatie'. Die bewustwording en emancipatie 
zijn te vinden bij de zwarte vakbeweg1ng en 
vele kerkelijke organisaties, zegt het pro
gram. Maar, let op, 'bewustwording' en 
'emancipatie' zijn onschuldige woorden. 
Waar blijven de contacten met die organisa
ties die zich verzetten tegen de apartheid? 
Oaarbij komt dat mijns 1nziens de zwarte 
vakbeweging en de vele kerkelijke organisa
ties, waarover het program spreekt, nu niet 
direct de eerste politieke contacten zijn die 
een politieke partij eventueel geacht wordt 
aan te gaan. Verschuilt het CDA zich niet 
achter de zwarte vakbeweging en de vele 
kerkelijke organisaties? En is het geen zelf
bedrog door te stellen dat investeringen 
(overigens welke?) worden gehandhaafd ten 
dienste van bewustwording en emanci
patie? 
lk heb nog noo1t gehoord dat dat de bedoe
lingen van investeringen waren. In dit ver
band wil ik er nadrukkelijk op wijzen dat de 
Nederlandse Hervormde Kerk en de Gere
formeerde Kerken samen met de Raad van 
Kerken, die aile mogelijke contacten hebben 
met zwarte vakbeweging en kerkelijke orga
nisaties, al jaren geleden gepleit hebben voor 
desinvesteringen en boycot. Waarom hoort 
het COA die kerkelijke stemmen nu minder 
dan enkele jaren geleden? En dat terwijl de 
situatie in Zuid-Afrika steeds ernstiger en 
gewelddadiger wordt. Terwijl ons land toen 
het cultureel akkoord met Zuid-Afrika op
zegde, spreekt het program over een 're
strictief beleid terzake van onder andere vi
sumverlening en culturele sportieve contac
ten'. Hoe nu? Als het aan dit program ligt 
zwakt Nederland z'n duidelijke beleid ten 
opzichte van Zuid-Afrika nog verder af dan al 
gebeurd is in de laatste tijd. De kerken en het 
CDA gaan hier ver uiteen. Het optreden van 
Tutu, Beyers Naude en Boesak, hun jaren
lange geweldloz.e strijd, heeft dat voor het 
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CDA niet meer te zeggen dan wat nu in dit 
program staat? 

Grondrechten. 
Destijds heeft het Voorontwerp Wet Gelijke 
Behandeling heel wat tongen en pennen in 
beweging gebracht. Ook de kerken hebben 
hun commentaar daarop gegeven, dat er 
kort gezegd op neer komt, dat we bij dit 
wetsontwerp te maken hebben met verschil
lende grondrechten, die aile in de Grondwet 
verankerd zijn, zoals de vrijheid van me
ningsuiting, de vrijheid van godsdienst en de 
vrijheid van onderwijs. En dat bij het tot
standkomen van deze wet de verschillende 
grondrechten zorgvuldig tegen elkaar afge
wogen moeten worden. Bij het op zichzelf 
terechte streven om discriminatie tegen te 
gaan en om die doelstelling in de wet vast te 
leggen, wordt nu in het program van het 
CDA in hoofdstuk Ill. 11 gezegd, dat de wet 
ieder bescherming moet bieden tegen on
rechtmatige discriminatie. maar dat het uit-

' Het program neemt geen 
duidelijke beslissing over 
de homosexuele leerkracht 
die van een christelijke 
school wordt verwijderd. ' 

eindelijk aan de onafhankelijke rechter is om 
te bepalen 'of iemand door discriminerend 
gedrag onrechtmatig heeft gehandeld'. In 
feite betekent dit dat het GOA-program geen 
duidelijke beslissing neemt over bijvoorbeeld 
een homosexuele leerkracht, die vanwege 
zijn homosexualiteit van een christelijke 
school verwijderd wordt. Is dat rechtmatige 
of onrechtmatige discriminatie? Het taalge
bruik aileen al, namelijk dat discriminatie wei 
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eens 'rechtmatig' kan zijn, vind ik ongeluk
kig. Ongelukkiger nog is dat de rechter met 
dit politieke probleem opgezadeld wordt. Is 
daar de rechtspraak voor? Om de proble
men waar de overheid niet uitkomt, geval 
voor geval op te lassen? Met aile onzeker
heid bij de mensen wie het aangaat. Wat 
moet een homosexuele leerkracht, die, ont
slagen zijnde vanwege zijn homosexualiteit, 
van de rechter te horen krijgt (misschien wei 
pas van de Hoge Raad) dat hij onrechtmatig 
is gediscrimineerd? En dat hij dus zun baan 
kan houden? Bij aile problemen die de maat
schappij de homosexueel al oplevert, komt 
dan ook nog deze martelgang door het 
recht. En zal de rechter hier anders beslissen 
dan daar? Kortom, hier brandt de politiek 

haar handen niet en blijft een bevolkings
groep daarom in de kou staan. Helaas z1jn 
de kerken voor het grootste gedeelte ook 
niet uit het probleem, omdat ook die in hun 
beoordeling van de homosexualiteit zijn blij
ven steken in het poneren van de vraagstel
ling zonder tot een bevrijdend antwoord te 
komen. 

Hoewel ik op een aantal andere onderdelen 
van het program nog wei zou willen ingaan, 
moet ik vanwege de lengte van dit artikel het 
hierb1j Iaten. lk ga ervan uit dat de andere 
auteurs wei het een en ander hebben opge
pakt van datgene wat ik dan nu bewust heb 
Iaten liggen. 

Prof. dr. WAAM de Roos (1932) is hoog!eraar Econo
mie aan de sociale facu/teit van de Erasmus Universiteit 
te Rotterdam, hij is o.m lid van de Katholieke Raad voor 
Kerk en Samenleving en bestuursltd van de Marienburg
verenigtng. 

Economie en politiek 
'On the whole, runn1ng the economy IS 

more l1ke garden1ng than operat1ng a 
computer' (Denis Healey) 

Economie en politiek Ieven op gespannen 
voet met elkaar. Oat is niet aileen een feltelij
ke constatering, er is reden om de uitspraak 
tot norm te verheffen. Waar economie en 
politiek voor lange tijd accorderen is er of 
een centraal geleide bevelseconomie of er is 
een sterke greep van het kapitalistische be
drijfsleven op het politieke gebeuren. Noch 
het een, noch het ander is verkieslijk. Econo
mie en politiek kunnen wei op onderdelen en 
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voor een beperkte tijd harmonieren. In het 
algemeen is de harmonie niet vanzelfspre
kend. In het algemeen geldt dat in de politiek 
het sociaal-economische gemenebest 
wordt nagestreefd, en dat in het produktie-, 
distributie- en bestedingsproces onderne
mers, werknemers en consumenten, althans 
primair, hun eigen beperkter doeleinden na
streven. De spanningsverhouding is terug te 
vinden in de benaming 'georienteerde 
markteconomie' als aanduiding voor onze 
economische orde. Zij houdt in dat de gede
centraliseerde verantwoordelijkheden wor-
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den uitgeoefend binnen een zodanig kader 
dat de ontwikkelingen in belangrijke mate in 
de door de gemeenschap gewenste richting 
worden geleid. De overheid dient dit kaderte 
scheppen (aldus in de Nota Selectieve Groei, 
die in 1976 verscheen onder verantwoorde
lijkheid van Lubbers als minister van econo
mische zaken). 

Accent op markteconomie 
Het geloof in het orienterend en sturend 
vermogen van de overheid is in de tien jaren 
sindsdien niet sterker geworden. Het beleid 
bleek deels ineffectief, samenhangend met 
ingewikkelde paperasserij en ontduikings
mogelijkheden, en deels te kostbaar, samen
hangend met tendensen tot bureaucratische 
expansie. Vraag is of een tanend geloof in 
het sturend vermogen van de overheid daar
op de juiste reactie was. Waarschijnlijk werd 
teveel aan de centrale overheid toever
trouwd. Eigenlijk werd van de overheid ver
wacht dat deze de maatschappelijke wel
vaart zou optimaliseren. In het verband van 
de Sociaai-Economische Raad zijn eens een 
aantal doelstellingen aangereikt: economi
sche groei, volledige werkgelegenheid, prijs
stabiliteit, evenwichtige betalingsbalans en 
rechtvaardige inkomensverdeling. Later is 
daar nog aan toegevoegd: milieuhygiene, 
ruimtelijke ordening en menswaardige ar
beidsomstandigheden. Dit complex van 
doeleinden zou de overheid in haar sociaal
economisch beleid evenwichtig dienen te 
behartigen. De overheid zou moeten instaan 
voor het realiseren ervan. Bij ons econo
misch stelselligt het accent op de markteco
nomie, de rol van de overheid is secundair. 
Overspannen verwachtingen ten aanzien 
van de economische politiek passen daar 
niet bij. Oat neemt niet weg dat de overheid 
een zeer wezenlijke rol is toegekend in het 
economisch gebeuren. Echter, de overheid 
is niet een 'optimising', maar een 'satisficing' 
organisatie. 11 

Doelstellingen van economische politiek 
dient men dan niet te formuleren in waarden 
d1e men wil bereiken (bijv.: volledige werkge
legenheid, prijsstabiliteit, evenwicht op de 
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betalingsbalans) maar in waarden die men 
wil vermijden (bijv. meer dan 4% werkloos
heid, meer dan 3% inflatie, een tekort op de 
lopende rekening van de betalingsbalans dat 
drie jaar achtereen gemiddeld groter is dan 
2% van het nationaal inkomen). De rol die in 
ons economisch stelsel is toegekend aan de 
overheid gedoogt in zekere zin niet dat zij 
weet wat ze wil, wei dat ze weet wat ze niet 
wil. De economische politiek laat zich dan 
eerst gelden wanneer overschrijding van de 
aangegeven grenzen dreigt. Niet het 'ex an
te' optimaliseren van doelstellingsvanabelen 
is de taak van de economische politiek, eer
der een 'ex post' manipuleren van de instru
menten als reactie op problematische ver
schijnselen. Het laatste is al moeilijk genoeg. 
Is met een en ander in het CDA-verkiezings
program voor 1986-1990 voldoende reke
ning gehouden? Het vierde hoofdstuk over 
het sociaal-economisch en financieel beleid 
wekt niet de indruk dat er overspannen am
bities in zijn neergelegd. Oat valt te prijzen. 
De samenstellers van het program hadden 
een gezonde verhouding tussen markt en 
staat op het oog. Veel staat is niet bevorder
lijk voor de maatschappelijke welvaart. De 
laatste tien jaren hebben velen dat inzicht 
bijgebracht. 

Werkloosheid 
Toch heb ik in aansluiting op de voorafgaan
de paragraaf bedenkingen bij het vierde 
hoofdstuk. lk vraag me af of niet ontoerei
kend wordt gereageerd op de ernstige mate 
waarin thans, en nu al enkele jaren, de gren
zen die we ons hadden gesteld aan toelaat
bare werkloosheid, zijn overschreden. We 
hoeven het er thans niet over eens te z1jn of 
de grens voor toelaatbare werkloosheid ligt 
bij 4, bij 5 of bij 6% van de afhankelijke 
beroepsbevolking. Duidelijk is dat een werk
loosheid van 15%, het actuele cijfer, volstrekt 
onaanvaardbaar is. Nagenoeg aile relevante 

1) P Mosley: 'The making of economic policy Theory and 
evidence from Britain and the US s1nce 1945. Brighton 
(Harvester Press) 1984, p. 12. 
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indlcatoren voor het sociaal-econom1sch en 
financieel beleid vertonen thans een waarde 
die weinig zorgwekkend is. De omvang van 
het f1nancieringstekort van de overheid is 
een uitzondering. De omvang van de werk
loosheid is een andere en veel ernstiger 
uitzondering. De omvang van het finan
cieringstekort is een probleem van nationale 
boekhouding. Als econoom mag en kan ik 
niet ontkennen dat het probleem dlent te 
worden opgelost. De perspectieven daar
voor zijn n1et ongunstig, ermee rekening 
houdend dat over het gewenste ternpo van 
de oplossing uiteenlopende opvattingen be
staan. 
De omvang van de werkloosheid is een pro
bleem dat d1rect de menselijke ex1stentie 
raakt, de existentie van 77 4.000 werklozen 
(april 1985) plus die van hun huisgenoten. 
De opwinding daarover in politieke kringen 
zou veel groter rnoeten zijn dan die over het 
financieringstekort. Anders dan ten opzichte 
van het financieringstekort lijkt er echter een 
zekere gewenning te ontstaan ten opz1chte 
van het hoge werkloosheidSCIJfer. Er wordt 
voldoende lippendienst bewezen aan het 
vraagstuk, maar beleidsgaranties voor de 
oplossing ervan zijn ver zoek. Vaak kan ik 
me niet aan de indruk onttrekken dat werk
loosheld, ook de hu1dige hoge werkloosheid, 
door velen wordt beschouwd als een nega
tief soc1aal bijverschijnsel van onze welvaart. 
Zulk een opvatting getuigt van een eng, ln
middels achterhaald, welvaartsbegrip. Wel
vaart is niet beperkt tot voedsel, kleding, 
onderdak, apparaten en 'gadgets'. Oat kan 
men, 1nclusief nog onderw1js en gezond
heidszorg, iedereen in onze samenlev1ng wei 
garanderen. Een belangrijke welvaartscom
ponent is tevens: participatie in de samenle
ving. In een samenleving als de onze is voor 
de meesten deelname aan het maatschap
pelijk arbeidsproces daartoe een voorwaar
de. Wanneer men na zijn/haar school- of 
beroepsopleiding geen gelegenheid krijgt 
om deel te nemen aan het arbeidsproces IS 
in een wezenlijke behoefte niet voorz1en. 
Sterker nog: rnensen zullen lijden aan het 
beset overbodig te zijn, aan hun onqestruc-
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tureerde bestaan, aan het feit dat ze wei hun 
hand mogen ophouden voor een uitkering 
maar niet de handen uit de mouwen mogen 
steken om een bijdrage te leveren aan de 
welvaart van anderen. 

'Het CDA acht het van belang dat prioriteit 
wordt toegekend aan werk boven inkomen', 
zo staat er in de inleidende paragraaf van het 
vierde hoofdstuk. Houdt dat niet ook in dat 
inkomens mogen dalen om werklozen werk 
te bezorgen, bijv. via arbeidstijdverkorting? 
Heeft de gewenste arbeidstijdverkorting -
mijns inziens tot gemiddeld 32 uur in 1990 -
eigenlijk wei kans van slagen zonder over
heidsingrijpen? Moet de druk van de over
heid op het bedrijfsleven niet sterker worden 
dan in het program 1s beoogd? Het zou een 
manier kunnen zijn om het bedrijfsleven te 
helpen, in kringen waarvan men toch ook 
steeds de ernst van het werkloosheids
vraagstuk onderkent en bijdragen willeveren 
aan de oplossing ervan. 

'Niet bij brood aileen' en 'Om een zinvol 
bestaan' zijn titels die CDA-verkiezingspro
gramma's in het recente verleden hebben 
gesierd. Bij die 1ntenties past bij uitstek een 
effectief werkgelegenhe1dsbeleid. Ook al be
staan van nature tussen CDA en FNV geen 
innige banden, er is rnijns inziens thans wei 
reden orn nauwer aan te sluiten bij het pro
gram dat de FNV met het oog op de kornen
de verkiezingen heeft ontworpen om daar
aan de partijpolitieke verkiezingsprogram
ma's te toetsen. De FNV heeft al enkele jaren 
uitgesproken en uitgewerkte opvattingen 
over het werkloosheidsvraagstuk. Ondanks 
de verrnoedelijke weerstand van een groot 
deel van de achterban dat weinig werkloos
heidsrisico loopt en waarvan toch offers 
worden gevraagd, wordt de lijn voortgezet. 

Meer sporing met de prioriteiten van de gro
te vakcentrale zal het CDA eerder goed dan 
kwaad doen, want mag niet worden ver
wacht dat het werkloosheidsvraagstuk 
(naast de kruisraketten uiteraard) een 'hot 
item' in de verkiezingsstrijd gaat worden? 
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Commerciele televisie 
Wie verondersteld wordt bezig te zijn met de 
besturing van economische ontwikkelingen 
en verschijnselen, van hem wordt niet ver
wacht dat hij zich zorgen maakt over een feit 
als de expansie van de commerciele televi
sie. Oat is immers een onderwerp voor cul
tuursociologen. Economen worden veron
dersteld 'gefocussed' te zijn op het nationaal 
produkt en dat wordt juist vergroot door de 
aanjagende krachten vanuit de commerciele 
reclame. Voor hen is hier dus geen pro
bleem. 
Deze econoom neemt niettemin de vrijheid 
er nog eens op te wijzen dat er ernstige 
ontwikkelingen dreigen. Ieder weet uit eigen 
waarneming danwel uit reisverhalen van an
deren hoe in de Verenigde Staten commer
cie en cultuur met elkaar zijn verstrengeld in 
het televisiebestel. lk heb menigeen met 
weerzin en nog niemand met waardering 
daarover horen spreken. Commerciele re
clame is niet v.erwerpelijk, het past geheel in 
het economisch bestel waarvoor we bij rui
me meerderheid opteren. Er zijn echter goe
de redenen om reclame onder controle te 
houden en om het geschelden te houden 
van kunst, cultuur en informatievoorziening. 
Er zijn redenen om commerciele reclame 
onder controle te houden. Het is veelal het 
instrument van een economische machts
positie dat de machtspositie verder ver
sterkt. De reclame op verreikende televi
sienetten is vooral effectief voor grate con
cerns die een grate markt kunnen voorzien, 
en veelal ook slechts voor hen betaalbaar. 
Reclame versterkt hun marktpositie en dat 
vergroot weer de fondsen waaruit reclame 
kan worden gefinancierd. Een cumulatief 
proces dus. Concentratie van economische 
macht wil het CDA tegengaan, althans val
gens punt 30 van het Program van Uit
gangspunten. In het nieuwe verkiezingspro
gram kom ik daarover niets tegen. 
Er zijn redenen om commerciele reclame 
gescheiden te houden van kunst, cultuur en 
informatievoorziening. Oat is, naar ik meen te 
weten, redelijk geslaagd bij kranten en week
bladen door het bestaan van een redac-
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tiestatuut. Het is ook op aanvaardbare ma
nier geregeld in ons huidig omroepbestel 
door de reclame onder te brengen in de 
Stichting Etherreclame (STER). Televisie is 
een meer indringend medium dan kranten 
en bladen. Over enkele jaren, zo is aange
kondigd, kunnen we over 25 a 30 televi
siekanalen beschikken. Een aantal hiervan 
zal niet functioneren volgens de grondslagen 
van ons huidig omroepbestel, zijnde non
commercialiteit, ideeie pluriformiteit en de-

' Er bestaat een gerede kans, 
dat ons omroepbestel 
wordt overwoekerd door de 
ontwikkelingen in kabel- en 
satelliettelevisie. ' 

mocratische verankering. Er bestaat een ge
rede kans, dat dat bestel, waarvoor demo
cratisch is gekozen, wordt overwoekerd 
door de snelle ontwikkelingen in kabel- en 
satelliettelevisie. De technische ontwikkeling 
plaatst ons ook hier weer voor fe1telijkheden 
die we ongewenst achten. Volgens de 
plaatsbepaling in de Cultuurparagraaf van 
het verkiezingsprogram zal 'mede door md
del van samenwerking in de EG, de positie 
ten opzichte van·internationale uitzendingen, 
waarin de commercie een rol speelt, op
nieuw worden bepaald'. Verderop staat in 
de artikelsgewijze behandel1ng: 'De overheid 
voorkomt dat de omroep overheerst wordt 
door commerciele of technocratisch-profes
sionele motieven' (par. 4.1 ). 
Is het niet wat weinig tegenwicht tegen de 
stormachtige ontwikkeling die het televi
siebestel moet ondergaan in de komende 
jaren? Is niet met name het CDA geroepen 
om meer inventief en meer concreet dan 
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anderen aan te geven hoe de opmars van de 
'all-pervasive' commercie, althans in wat is 
uitgegroeid tot het meest indringende medi
um voor overdracht van informatie en cul
tuur, kan worden gestuit? 

Economisme21 

De lnleiding op het verkiezingsprogram pleit 
mijns inz1ens terecht voor het versterken van 
een ten opzichte van de overheid zelfstandi
ge samenleving. lk lees daar: 'Er moet voor 
worden gezorgd dat andere samenlevings
organisaties de plaats kunnen innemen wel
ke een terugtredende overheid vrijmaakt. 
Gelijkertijd d1ent te worden voorkomen dat 
bij deze ombuiging-van-bevoegdheden 
weer andere vormen van overheersing vrij 
spel zouden kunnen krijgen'. De kans dat 
het laatste gebeurt is niet gering. Terecht 
heeft het huidige kabinet waann het COA 
een sterke rol speelt, ter bestrijding van de 
economische stagnatie aan het begin van de 
jaren '80, de bakens verzet. Er werd meer 
ruimte gegeven aan de ondernemingsgewij
ze produktie. Niet aileen overigens ter be
strijding van de actuele economische pro
blernen, tevens omdat de verhouding tussen 
collectieve sector en marktsector was 
scheefgegroeid. Behalve een verandering in 
het beleid voltrok zich een verandering in de 
mentaliteit van de bevolking ten aanzien van 
het bedrijfsleven. Er ontstond een beter on
dernemingsklimaat. De kritiek op de winst
maximaliserende ondernemingen verstom
de, eenvoudig al omdat gemiddeld nauwe
lijks nog winst werd gemaakt. Zelfs de eer
der breed opgezette agitatie tegen multinati
onale ondernemingen bleef achterwege. 
Winstmaken is een vereiste in ons econo
misch bestel en mult1-nationale ondernemin
gen hebben ons veel goeds gebracht. 
N1ettemin blijft gepaste argwaan geboden. 
Oat is iets anders dan fundamenteel wan
trouwen. Elke machtspositie verdient zekere 
argwaan in een democratisch bestel, zeker 
ook die van de grote ondernemingen. 
Wat, paradoxaal eigenlijk, onze hoog ontwik
kelde welvarende samenlev1ng bedreigt is 
het econom1sme. Economisme is een verab-
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solutering van het economisch gebeuren, 
een op de spits gedreven economisch han
delen. Het economisme wordt met name 
gevoed vanuit grote geavanceerde onderne
mingscomplexen. De verbondenheid van 
het econom1sch handelen met buiten-eco
nomische normen en waarden wordt dan 
onvoldoende erkend. 
Wil de welvaart zin hebben dan moet ze niet 
leiden tot meer en betere produkten, maar 
tot bet ere men sen. De mythe dat een voort-

' Wilde welvaart zin hebben, 
dan moet ze niet leiden tot 
meer en betere produkten 
maar tot bet ere mensen. ' 

durende produktle-uitbreiding het centrale 
doel IS in onze samenleving, verdient bestrij
ding. De mythe leeft in ondernemerskringen, 
in ambtelijke bureaucratieen, in bepaalde 
politieke partijen en in kringen van econo
men. Het lijkt gewenst dat we deze mythe 
opgeven, de ideologie die aile andere maat
schappelijke problemen ondergeschikt 
maakt aan de maximalisering van inkomen 
en consumptie. 'De daadkracht van de 
eigen levensovertuiging' binnen het CDA ke
re zich tegen het economisme. 

2) Hrerover in: W.AAM. de Roos: Bevrijdende Economie 
Over welvaart. arbeid en consumptie. Assen (Van Gorcum) 
1985. p. 174 e.v 
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Dr. ir. W.F. Schut (1920) is adviseur blj het RBO! 
(adviesbureau voor ruimte!ijk beleid, ontwikke!ing en 
inrichting) te Rotterdam. Hij is voorzitter van de Fiaad van 
de Waterstaat, Garantie-lnstituut Woningbouw, Stuur
groep Experimenten Volkshuisvesting. Oak is hij voorzit
ter van het sectoroverlegorgaan Volkshuisvesting en 
Ruimtelijke Ordening van het Wetenschappelijk lnstituut 
voor het CDA. 

Hoofdstuk VII 
Het GOA-rapport 'Van verzorgingsstaat naar 
verzorgingsmaatschappij' stelt (in mijn woor
den) als politieke koers voor de komende 
jaren: 'Terug naar de burgers en hun maat
schappelijke verbanden'. 
Talloze belangen en zaken zijn in de laatste 
decennia terecht ter hand genomen. Maar 
dat betekende te vaak, dat de overheid bijna 
vanzelfsprekend een en ander door regelge
ving en activiteiten in handen nam. Oat 
bracht mee, dat ons bestel slagzij maakt. 
Het roer moet om. De overheid moet meer 
uit handen geven of in de hand werken. Het 
verkiezingsprogram 'Uitzicht' behoort nu 
aan te geven, welke bruikbare stappen in de 
nieuwe richting in de aanstaande regeerperi
ode wenselijk zijn. Aangezien de politieke 
geschiedenis niet in 1986 begint moet daar
b!j realistisch de huidige gang van zaken 
worden meegenomen. Maar de wil om daar, 
waar dat kan, de koers te verleggen moet 
duidelijk blijken. 
De beleidsterreinen Volkshuisvesting, Ruim
telijke Ordening, Milieubeheer en Verkeer en 
Vervoer bieden enkele aanknopingspunten 
voor nadere beschouwing. 

Om met de deur in vo/kshuisvesting te val
len: kenmerkend voor de omslag die het 
CDA beoogt is dat ten opzichte van het 
program 1982 er nu geen volkshuisvestings
wet wordt verlangd en wei bescherming en 
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versterking van de positie van de woningcor
porat;es. En inderdaad, de woningcorpora
ties zouden we moeten uitvinden als ze er 
nog niet waren. Een goede volkshuisvesting 
is zeker rijkszaak en gemeente-taak, zoals 
ook dit program ;mpliciet stelt. En het doet 
goed te lezen, dat ook ditmaal weer de 
bereidheid bl1jkt om de rol van de gemeen
ten te versterken, b;jv. door een financieel 
belang biJ de won;ngtoewijzing te introduce
ren middels participatie in de individuele 
huursubs1die. Maar het feit, dat het slechts 
een enkele burger gegeven is, geheel op 
eigen kracht een passende behuizing te 
stichten, leidt als vanzelf tot particul;ere initia
tieven voor groepen uit de burgerij. En daar
van zijn de woningcorporaties niet de m;nst 
belangriJke; politiek al helemaal niet vanwege 

' Woningcorporaties zouden 
we moeten uitvinden als ze 
er nog niet waren. ' 
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hun doelstelling, juist de huisvesting van de 
lagere inkomens-categorieen te behartigen. 
Als dan de overheid, zich bewust van eigen 
blijvende verantwoordelijkheid, met name 
ten opzichte van de zwakke bevolkingsgroe
pen, zoveel mogelijk wil terugtreden ten be
hoeve van maatschappelijke verbanden als 
de woningcorporaties, kan dat betekenen: 
- minder regelen (a) 
- minder controleren (b) 
- minder bemoeien (c) 
- meer aanmoedigen (d) 
- meer ontmoedigen (e) 
- minder aileen doen (D. 
Aan de vormen a, b en c besteedt het pro
gram op ons terrein wein1g uitdrukkelijke 
aandacht. Oat hoeft mijns inziens ook niet, 
gezien de reeds op stapel staande acties tot 
deregulering en decentralisatie. 
De manier van f vinden wij terug in artikel 2, 
dat zegt: 'Waar mogelijk participeert het par
ticulier initiatief in het stadsvernieuwingspro
ces'. Uiteraard geldt dit niet aileen de wo
ningcorporaties. 
Ook over ontmoediging (e) spreekt het pro
gram niet expliciet. Maar indirect kan ont
moed1g1ng nodlg zijn als bijv. bouwen voor 
leegstand dreigt (teveel of te duur). Het moet 
mij van het hart, dater ook heel wat ontmoe
diging moet verdwijnen, namelijk die welke 
ontstaat door formele obstakels, bureaucra
tle of bedilzucht. Echter kunnen heffingen, 
het stellen van essentiele eisen of het leggen 
van wettelijke bestemmingen tot noodzake
lijke ontmoediging leiden. Blijft over het aan- ' 
moedigen (d). Oat kan de overhe1d door het 
aangeven van de nchting en het scheppen 
van voorwaarden voor verwezenlijk1ng van 
de goede dingen die z1j zelf bedenkt of die 
van buitenaf naar voren komen. Uiteraard 
begint dat biJ het uitdragen ervan. Maar 
doorgaans moeten daar prikkels biJ, met na
me financiele. De overheid hoede zich even
wei voor overmaat. Die heeft in het verleden 
JUist op teveel plaatsen bedwelmend ge
werkt. Alvorens hier op een aantal goede 
elementen in het program te wijzen zou ik in 
dit verband willen herinneren aan het ver
schijnsel van de subsidienng a fonds perdu, 
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die in sommige gevallen, bijv. bij vormen van 
stadsvernieuwing, zou kunnen plaats maken 
voor subsidiering als voorfinanciering of ten
minste als financiele hulp met een claim op 
termijn ingeval latere opbrengsten een zeke
re terugbetaling mogelijk maken. 
lntussen, het program bevat reeds een aan
tal vormen van aanmoediging die vermel
denswaard zijn: 
- artikel 3 pleit voor individuele bemetering, 

waar mogelijk; 
- artikel4 geeft in overweging, nieuwe huur

contracten voor sociale huurwoningen 
aan een termijn te binden, met inkomens
toets bij aanvang en verlenging; 

- artikel 7 wil afschaffing of drastische verla
ging van de overdrachtsbelasting als men 
uit een sociale huurwoning naar een 
koopwoning gaat; 

- artikelen 7 en 8 wijzen op de pluspunten 
van verkoop van woningwetwoningen 
aan de zittende huurder, namelijk bevor
dering eigen woningbezit en middelenver
schaffing aan corporaties voor 
nieuwbouw voor laagstbetaalden of reno
vatie en onderhoud; 

- artikel 12.b heeft oog voor de bedrijfsre
serves van woningcorporaties en voor de 
onderhoudsnormen, die niet te laag mo
gen zijn; 

- artikel 13 ziet woningcorporaties insprin
gen voor eigenaar/verhuurders als de 
laatsten niet toekomen aan verbetering 
van de vooroorlogse huurwoningen; 

- artikel 14.a bepleit overdracht van het 
gemeentelijk woningbezit aan de woning
corporaties. 

AI met al aanbevelingen, die drie wezenlijke 
zaken inhouden: 
1. Het rijk moet de corporaties de noodza

kelijke financiele ruimte geven. 
2. De gemeenten moeten de corporaties 

niet behandelen als verlengstukken van 
eenzijdig gevormd gemeentelijk beleid. 

3. De corporaties moeten door bestuur en 
apparaat zorgen, hun belangrijke rol in 
zelfstandigheid te kunnen waarmaken. 

Veel van wat zich afspeelt op het terrein van 

379 



de ruimtelijke ordening heeft te maken met
of is zelfs volstrekt afhankelijk van - ontwik
kelingen op andere beleidsgebieden. Hier is 
het vooral zaak, en artikel 1 begint daar ook 
mee, ruimtebeslag (en ik voeg eraan toe: 
ruimtelijk samenspel) af te stemmen op dui
delijke en selectieve behoefte. Voorzover de 
staat hier terug kan treden in de zin van 
decentralisat1e gebeurt dat in ons land struc
tureel sinds het begin van onze planologie. 
Echter feitelijk vereist dat bij stadsver
nieuwing het scheppen van effectieve ruim
te, zowel wettelijk als f1nancieel. Het eerste 
behoeft momenteel geen extra aanbeveling, 
het tweede is begrijpelijkerwiJze een punt 
van voortdurende zorg. Terecht wijdt artikel 
4 veel aandacht aan de financiele steun, die 
krachtige voortzetting van het herinrichtings
beleid in de grote(re) steden bevordert: 
- stadsvernieuwing voor aile bevolkings- en 

inkomenscategorieen; 
- adequate bereikbaarheid, zowel met 

openbaar als particulier vervoer; 
integratie en menging van stedelijke acti
viteiten en functies; 

- stimulering van vooral kleinschalige ste
delijke bedrijven; 

- recreatieve ruimte en voorzieningen dicht 
bij huis. 

In de milieubeheer-paragraaf trekt artikel 6 
de aandacht, dat het antwerp 'afval' aan
snijdt. Het aanbevolen systematisch beleid 
moet prioriteit toekennen aan voork6men en 
hergebruik. Daarnaast spreekt het artikel 
van scheiding aan de bron, bouw van schei
dingsinstallaties, energie-opwekking uit afval 
en gecontroleerd storten. Hier doen zich 
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mijns inziens vele mogelijkheden tot actief 
regionaal en lokaal optreden voor, eventueel 
zelfs initierend in de richting van het bedrijfs
leven. 

Bij verkeer en vervoer haakt het program 
met overtuiging in op de ontwikkeling van de 
laatste tijd ten aanzien van het geven van 
bedrijfseconomische verantwoordelijkheid 
aan bedriJven die openbaar vervoer verrich
ten. Het wil naar taakstellende begrotingen, 
gebaseerd op objectieve normeringen; met 
een egalisatieperiode. Beoogt dit artikel 1.b 
het ·overlaten aan gemeenten en bedrijven, 
de aanbeveling van artikel 5 om het door
gaand verkeer om de woonkernen te leiden 
opent weer de mogelijkheid om binnen de 
bebouwde kern eigen verkeers- en ver
voerszaken naar eigen goeddunken te re-

:.- gelen. 

Tot slot: de overgang van verzorgingsstaat 
naar verzorgingsmaatschappiJ wordt in hoge 
mate belemmerd zolang binnen de verschll
lende bele1dsgebieden weinig wordt gelet op 
de samenhang met aile andere beleldsge
bieden. Maar zodra men zichzelf dwingt, 
zich rekenschap te geven van de effecten 
van eigen beieid op de andere 1n dat beleid 
geinteresseerde belangen ontstaat ook on
middelliJk contact met de maatschappelijke 
buitenwereld. Dan wordt men bereid, als 
overheid of overhe1dsdienst n1et meer op 
zich te nemen dan echt nodig en mogelijk is. 
Dan deelt men graag de zorg en verant
woordelijkheid met anderen. Oat wordt dan 
voor de overheid Management en Arbeid 
Nieuwe Stijl (MANS). 
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De verzorgingsmaatschappij in het ontwerp-verkiezingsprogramma 'Uitzicht' 

Dr. J. van Soest (1941) is studiesecretaris bij de katho
lieke medefinancieringsorganisatie CEBEMO. 

Metselaars en architecten 
De samenstelling van een verkiezingspro
gramma is - mits zorgvuldig uitgevoerd -
heden ten dage geen gemakkelijke operatie. 
Wie zich daaraan waagt, mag op mijn waar
dering rekenen: het is een van de meest 
ondankbare kanten van de politieke partici
patie. Temeer omdat het eindprodukt altijd 
meer kritiek dan lof oogst. In die lijn ligt ook 
het volgende commentaar: waardering en 
kritiek. De laatste wordt in opbouwende zin 
gegeven, met aandacht vooral voor zaken 
waar een volgende keer tach eens wat beter 
naar gekeken zou kunnen worden. Mijn 
voornaamste invalshoek hierbij is bepaald 
door mijn betrokkenheid bij de Nederlandse 
ontwikkelingssamenwerking. 

Visie 
Het verk1ezingsprogramma 1986-1990 is 
niet een stuk waarmee je het CDA aan de 
stembussen kunt afschrijven. Het bevat tal
rijke concrete beleidsvoornemens waardoor 
allerlei kiezersgroepen kunnen en zullen wor
den aangesproken. Maar een inspirerend 
stuks is het toch niet in aile opzichten gewor
den. Er zit meer continu'1'teit in dan ver
nieuwing, en hier en daar geeft het zelfs een 
wat vermoeiend gevoel van deja-vu. Ver
moedelijk heeft dit te maken met de wijze 
waarop verkiezingsprogramma's doorgaans 
tot stand komen. Van talloze kanten worden 
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bouwstenen aangedragen door commissies, 
gesprekskringen, belangengroepen enz.: los 
materiaal, waarin op het eerste gezicht wei
nig verband te bespeuren is. Vervolgens 
worden die stenen netjes gestapeld door 
gediplomeerde politieke metselaars, die let
ten op redelijkheid en evenwicht, op haal
baarheid en uiteraard het draagvlak; enkele 
brokken worden wat bijgewerkt, andere 
sneuvelen tijdens het proces. Maar architec
ten met een visionair concept, met een ge
waagde nieuwe stijl, met iets wat bezielend 
(en dus ook controversieel) is- die komen er 
vermoedelijk weinig aan te pas. 
Dit stuk lezend vraag je je af of er in het CDA 
naast de ervaren metselaars ook getalen
teerde meesterknechten zijn: een nieuwe 
generatie die met haar prikkels de oude 
garde behoedt voor teveel prudentie. En 
zouden niet enkele personen meer ruimte 
moeten krijgen om zich boven de weerbar
stige materie te verheffen en vee\ duidelijker 
dan nu het geval is de politieke visie te 
verwoorden die aan het hele bouwwerk ten 
grondslag ligt? De fraaie volzinnen van de 
eerste kolommen van hoofdstuk I zijn daar
voor niet toereikend. 

Eenheid 
De ontstaansgeschiedenis van het stuk is 
ook herkenbaar in de wijze waarop het is 
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opgebouwd uit segmenten die bijna herme
tisch van elkaar afgesloten lijken. Na een 
resume (dat in het inleidende hoofdstuk is 
ondergebracht) volgen compartimenten die 
telkens met zorg geconstrueerd zijn en voor 
elk wat wils bevatten. Maar voor een breed 
publiek appel zou het dienstig geweest zijn 
als allerlei dwarsverbanden zichtbaar waren 
gemaakt. Dan zou 'de politiek' van de partij 
meer kunnen zijn dan een optelsom van · 
allerlei specialismen (tussen haakjes: waar
om wordt in het verkiezingsprogramma ner
gens gepleit voor meer generalisten in de 
Tweede Kamer, en voor een betere toerus
ting van het parlement?). 
Drie voorbeelden mogen aantonen hoe door 
een fragmentarische aanpak duidelijke uit
dagingen zijn blijven liggen. 
- In hoofdstuk IV is uitgewerkt dat de cen

trale doelstelling van het sociaal-econo
misch beleid is meer werkgelegenheid; 
daarvoor is economische groei noodza
kelijk. In de artikelen 21 tot en met 30 van 

' Door een fragmentarische 
aanpak zijn in het program 
duidelijke uitdagingen 
blijven liggen. ' 

dit hoofdstuk wordt vervolgens nader in
gegaan op de herverdeling van arbeid in 
Nederland. Over de internationale aspec
ten hiervan wordt in de inleiding van dit 
hoofdstuk nog wei wat gezegd, maar in 
de genoemde artikelen komen die aspec
ten niet meer voor. Elders, in hoofdstuk II 
onder artikel 1.1 0, wordt wei met een 
enkel zinnetje gerefereerd aan de interna
tionale arbeidsverdeling. Maar hoe de 
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welvaart van de ontwikkelingslanden ten 
goede of ten kwade gerelateerd is aan de 
economische groei van het westen: daar
over geen woord. Toch had dat wei voor 
de hand gelegen. Wees niet een promi
nent CDA-Iid er tijdens het Gronings Con
gres in 1984 nog op dat bij relokatie van 
industriele processen het verlies van een 
arbeidsplaats in de Europese Gemeen
schap gemiddeld goed is voor 1 ,5 a 5 
arbeidsplaatsen in verschillende groepen 
van ontwikkelingslanden? En heeft het 
schuldenvraagstuk (in hoofdstuk II onder 
artikel 1 .12 te simpel op het IMF-bord 
aileen gelegd) niet alles te maken met de 
financieringsstructuur van de wereldeco
nomie, inclusief de Nederlandse (waar
over in hoofdstuk IV uberhaupt niets 
staat)? 

- Een tweede voorbeeld. Over het Europe
se landbouwbeleid wordt zowel in hoofd
stuk II (artikel 4.8) als in hoofdstuk IV 
(artikel 77) in gelijke zin gesproken. Maar 
de lijn wordt niet doorgetrokken. In de 
delen van hoofdstuk IV betreffende land
bouw (artikelen 75-85) wordt met geen 
woord gesproken over de wereldvoedsel
problematiek. En omgekeerd krijgt in 
hoofdstuk II de hanger in de Derde We
reid wei aandacht, en wordt aan platte
landsontwikkeling voorrang gegeven, 
maar wordt over landbouwpolitiek niet 
gerept. Is hier niet een kans gemist om 
aan de Nederlandse kiezer duidelijk te 
maken dat de Europese landbouwpolitiek 
en de hanger in Afrika aileen naast elkaar 
kunnen voortbestaan dankzij een niet 
meer door mensen beheerste 'logica'; in 
een systeem waarvan wij niet aileen de 
makers maar ook de gevangenen zijn ge
worden? Denkend aan voedselproblema
tiek en landbouwpolitiek, is het wat bitter 
om ongenuanceerd in het verkiezingspro
gramma te lezen dat 'Europese eenheid 
ook bijdraagt aan stabiele en rechtvaardi
ge verhoudingen in de we reid'. Zo simpel 
zijn die zaken niet. 
Mijn derde voorbeeld betreft een hiaat 
tussen het verkiezingsprogramma en het 
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gemeente/provincie-program. Wie aan de 
gemeenten een rol toekent in de interna
tionale ontwikkelingssamenwerking (zoals 
in hoofdstuk V van het gemeente-pro
gramrna gebeurt), wie ziet hoe gemeenten 
zich zorgen maken over defensie-aange
legenheden (kruisraketten), en wie wil sti
muleren dat gemeenten zich actief bewe
gen op het gebied van buitenlandse be
trekkingen (o.a. in jumelages) - die mist 
een kans voor open doel als hij in het 
algemeen verkiezingsprogram niet ingaat 
op de verhouding tussen enerzijds de la
gere overheden als nieuwkomers op dit 
gebied en anderzijds de nationale over
heid die traditioneel het prerogatief van 
het buitenlands beleid houdt. Had het 
fameuze subsidiariteitsbeginsel hier niet 
met enige creativiteit gehanteerd kunnen 
zijn? 

Nederland in de wereld 
Het is goed dat het CDA (weer) een promi
nente plaats heeft ingeruimd voor Neder
lands plaats in de wereld. Uiteraard zijn 'de 
betekenis welke ons land voor de internatio
nale gemeenschap heeft' en 'de invloed (die 
wij) ondergaan van hetgeen andere Ianden 
doen of Iaten' geen gelijkwaardige groothe
den. Nederland ondergaat meer invloed dan 
het zelf heeft: een groot percentage van de 
Nederlandse handel is internationaal, maar 
siechts een kleine fractie van de wereldhan
del is Nederlands. Terecht mikt het CDA 
erop Nederlands rol te optimaliseren door de 
kwal1teit van de Nederlandse bijdrage te 
waarderen boven de kwantiteit (bijvoorbeeld 
inzake vluchtelingen); door de keuze te rna
ken voor meer activiteit op strategische pun
ten (bijvoorbeeld mensenrechten) in plaats 
van dungespreide presentie op allerlei ge
bied. De partij had daarnaast ook nadrukke
lijk gezag mogen stellen boven macht en in 
dat verband meer aandacht mogen vragen 
voor de internationale organisaties, vooral 
van de United Nations Family. Herinnert men 
zich bij het CDA de eigen voorgeschiedenis 
op dat punt nog wei voldoende of moet men 
ze nog eens opslaan: het Beginselprogram 
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1934 van de ARP en het Actieprogram 1948 
van dezelfde partij, de Beginselprogramma's 
1938 en 1951 van de CHU, en het Algemeen 
Staatkundig Program van de KVP uit 1946 
en uit 1952. En als we het toch over ge
schiedenis hebben: klinkt die 'taak van Ne
derland in de wereld' niet teveel als een late 
echo van de mission sacree van de eerste 
Volkenbond-jaren? Een bescheidener ogen
de titel had hier niet misstaan. 

Hoofdstuk II begint met een korte inleiding 
die terecht aangeeft hoe complex de wereld 
is; er zijn geen sirnpele schema's. Toch 
moeten de aspecten en problemen gesyste
matiseerd worden om hanteerbaar te zijn. 
De kunst is natuurlijk om daarbij niet in ver
brokkeling te blijven steken, maar een of 
enkele rode draden door het geheel te trek
ken en daarmee een innerlijke coherentie 
aan het voorgenomen beleid te geven. In 
hoofdstuk II zoeken we echter vergeefs naar 
een Leitmotiv dat de vier algernene beginse
len van het CDA uitwerkt voor dit deelterrein. 
- Zou het moeilijk geweest zijn om bijvoor-

beeld het concept van de rnensenrechten 
(in artikel 2.1 gelukkig zeer breed gedefini
eerd) niet in een afzonderlijke paragraaf 
onder te brengen maar door het hele 
hoofdstuk heen te verweven? Dan had in 
de ontwikkelingsparagraaf gesproken 
kunnen worden over het 'recht op ontwik
keling' (het door een CDA-minister aan
gezwengelde debat hierover is helaas blij
ven steken). Dan had rechtvaardigheid 
niet aileen als eis hoeven gelden voor de 
verdeling van investeringen, werkgelegen
heid en inkomen (terecht in artikel 1 .2 
genoemd), maar had die rechtvaardigheid 
ook kunnen slaan op de totale verhoudin
gen in de wereld. 

- Of had men bijvoorbeeld de noodzaak tot 
structurele veranderingen als centraal 
thema kunnen hanteren, en daarmee ver
der reiken dan symptomen als honger en 
armoede? Een uitvoerige analyse van de 
oorzaken van armoede en ongerechtig
heid hoort uiteraard niet in een ver
kiezingsprogramma thuis, maar wei ver-
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wacht men in een document als dit een 
fundamentele stellingname. 

Particulier initiatief 
In het rapport 'Van verzorgingsstaat naar 
verzorgingsmaatschappij' zijn uiterst zinvolle 
beschouwingen te lezen over de relatie tus
sen overheid en particulier initiatief. Deze 
worden uitvoerig geparafraseerd in de aan
loop van hoofdstuk IV van het nieuwe ver
kiezingsprogramma (waarom juist daar, en 
niet in hoofdstuk I? Zo wordt de indruk 
gewekt dat het niet zozeer om een princi
piele keuze gaat alswel om een kostenbe
sparend gelegenheidsargument). In elk ge
val is het wachten nu op de politieke uitwer
king in 'verminderde, verbeterde, of van ka
rakter veranderende regelgeving'- zonder in 
de valstrik van de deregulering te lopen, 
zonder het 'schild voor de zwakke' neer te 
werpen. 

Als het gaat om de eigen taak van maat
schappelijke verbanden, worden in hoofd
stuk II particuiiere instellingen, medefinan
cieringsorganisaties en bedrijfsleven ver
schillende malen in een adem genoemd. Oat 
mag, in zoverre ze zich van de overheid 
onderscheiden. Hier en daar is ook onderlin
ge samenwerking en complementariteit 
denkbaar, en deze zou naar vermogen be
vorderd moeten worden. Zonder van een 
antagonistische houding uit te gaan, komen 
medefinancieringsorganisaties en bedrijven 
echter in de praktijk vaak op heel verschillen
de lijnen van ontwikkelingssamenwerking uit, 
die moeilijk met elkaar te verzoenen zijn. 

De medefinancieringsorganisaties zijn de 
laatste jaren volop bezig met een herwaar
dering van bedrijfsmatige activiteiten in ont
wikkelingslanden, en staan meer dan ooit 
tevoren open voor steun aan produktieve en 
werkgelegenheidsprojecten. Maar de belan
gen (ook de bedrijfsbelangen) van hun doel
groepen staan nogal eens haaks op de be
langen van het grote internationaal opere
rende bedrijfsleven. Voor wie komt het CDA 
op als het kiest voor 'de prioriteit van de 
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belangen der ontwikkelingslanden'? Wie be
palen die 'belangen der ontwikkelings
landen'? 
Gaat het aileen om arme Ianden (hoofdstuk 
1), om Ianden die op onze steun aanspraak 
kunnen maken (hoofdstuk II artikel 1.3), of 
gaat het ook om mensen en groepen? Hier 
had minstens gesignaleerd mogen worden 
dat ginds net zo goed als hier de verhouding 
tussen overheid en maatschappelijke ver
banden niet vrij is van spanningen en proble
men; maar dat die verhouding ook een groot 
potentieel vertegenwoordit. Om dit potenti
eel te benutten, is het niet voldoende de 
particuliere organisaties te betrekken bij de 
uitvoering van de bilaterale hulpverlening 
(hoofdstuk II artikel1.9). Het particulier initia
tief hoeft immers geen genoegen te nemen 
met een rol als instrument van overheidsbe
leid. Op grond van autonomie en eigen 
werksfeer kan het particulier initiatief aan
spraak erop maken ook bij de voorbereiding 
van het samen met de overheid te voeren 

' Het particulier initiatief hoeft 
geen genoegen te nemen 
met een rol als instrument 
van overheidsbeleid. ' 

beleid betrokken te worden. Misschien heeft 
het CDA wei een vingerwijzing in die richting 
willen geven, door meer overheidsmiddelen 
te vragen ten behoeve van het medefinan
cieringsprogramma, dat heden ten dage 
door particuliere organisaties in ruime zelf
standigheid mag worden ingevuld. De partij 
die het heeft aangedurfd om de relatie tus
sen staat en maatschappij in een nieuw 
politiek perspectief te plaatsen, zou de ko-
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mende jaren echter toch nog wat dieper 
kunnen ingaan op de uitwerking van dat 
beginsel in de sfeer van de ontwikkelingssa
menwerking. 

Overigens .... 
Was mij meer ruimte gelaten, dan was ik nog 
ingegaan op de ophetfing van de protectie 
(een beginsel dat niet gelijkelijk voor ontwik
kelingslanden mag worden gehanteerd als 
voor industrielanden). Ook zou meer te zeg
gen zijn over ontwikkelingssamenwerking in 
Europees verband (en over voorwaarden ten 
aanzien van een meer flexibel en slagvaardig 
beleid van de Europese Commissie rond dit 

onderwerp). De NCO zou zich, juist in het 
Iicht van de christen-democratische uit
gangspunten, niet mogen verwijderen van 
de kleinere maatschappelijke organisaties 
en groepen (zoals in artikel 1 .20 wei wordt 
voorgesteld). En de passage over investerin
gen in Zuid-Afrika, hoe vindingrijk ook gefor
mulieerd (artikel 2.1 0), is mijns inziens veel te 
ruim. Maar dat zijn allemaal zaken waarover 
een redelijk debat mogelijk moet zijn, ook 
binnen een partij. Waarover het debat ook 
kan worden gevoerd, als de grondslagen 
duidelijk zijn, als de inspiratie hartverwar
mend is, als er een goed samenspel is van 
architecten en metselaars. 

Mr. G.A. Wagner (1916) is president-commissaris van de 
NV. Koninklijke Nederlandse Petroleum Maatschappij. 

lnstemming en opmerkingen 

De redactie van Christen Democratische 
Verkenn1ngen vroeg miJ naar aanleiding van 
het ontwerp-Verkiez1ngsprogram tot welke 
voorstellen ik zou zijn gekomen als ik lid 
geweest was van de programcommissie. 
Mijn eerste en belangrijkste reactie is dat ik 
met de uitgangspunten, doeleinden en 
hoofdliJnen van de aanbevelingen instem- in 
zoverre zou ik niets anders gezegd hebben. 
De programcommissie verdient waardering 
voor dit karwei. De zaken waarom het gaat 
zijn echter in veel opzichten zo belangrijk dat 
ook ik graag zou weten hoe anderen er over 
denken; elk is min of meer deskundig op 
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eigen gebied en de brede raadpleging die is 
ingezet lijkt mij essentieel. 

Een program van deze aard moet helaas 
verschillende heren dienen. Het moet zeg
gen wat men wenselijk acht maar men weet 
dat dit in zeer veel gevallen niet bereikt kan 
worden, zeker niet in de volgende kabinets
periode. Het heeft ook een zgn. wervend 
karakter maar het mag niet oneerlijk zijn -
dat is niet aileen ethisch verkeerd maar op 
den duur ook contra-produktief; men kan 
niet altijd de schuld op anderen leggen als 
de koeien met gouden horens niet komen 
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opdagen. Met deze aspecten in het hoofd 
vind ik dit antwerp wei een verbetering ten 
aanzien van vorige programma's; er staat 
echter nog heel wat in dat gemakkelijk is te 
programmeren maar niet zal gebeuren - dat 
is niets nieuws, politieke partijen kennen be
ter dan wie dan ook de wet van de sociale 
traagheid. Wordt dat duidelijk genoeg er
kend? 
lk beperk me tot een enkele opmerking in de 
wetenschap dat er vele commentaren zijn en 
zullen komen en we moeten de politieke 
spraakverwarring zoveel mogelijk beperken. 
Eerst iets over de vorm, die is niet zo belang
rijk als de inhoud maar ju1st met dat werven
de doel in het oog moet men kort zijn en 
duidelijk. 
lk denk dat het stuk wei wat vereenvoudigd 
kan worden, de filosofie wordt vaak herhaald 
en er staan ook duplicaties in zonder vol
doende verwijzingen naar andere hoofdstuk
ken. Naast de lnleiding hebben de hoofd
stukken hun Plaatsbepal'lng en soms ook 
nog Algemene Opmerkingen, voor men aan 
concrete artikelen toekomt. Oat kan men 
verdedigen door te zeggen dat elk hoofd
stuk voor hen die daarbij rechtstreeks be
trokken zijn op zichzelf leesbaar moet zijn 
maar ik zou op die wijze niet willen bevorde
ren dat men stukken Iicht uit een samenhan
gend beleid. Het geheel moet compact zijn 
en duidelijk, dus gemakkelijk toegankelijk 
voor iedere belangstellende. Dan zijn er na
tuurlijk wat tekstuele vlekjes en fouten maar 
die zullen er wei uitgehaald worden als 
iemand nog eens nauwgezet naar elk woord 
kijkt. 
Wat de inhoud betreft zal ik enige punten 
noemen die mij belangrijk lijken en waarmee 
ik het niet helemaal eens ben. Daarbij houd 
ik de volgorde van de hoofdstukken aan. 

In de lnleiding I wordt gezegd dat uitkerings
gerechtigden erop moeten kunnen rekenen 
dat in de komende periode hun koopkracht 
wordt beschermd. Een nobel streven maar 
ik zou het niet aan allen durven beloven. Of 
begrijp ik het woord 'beschermd' verkeerd? 
Overigens wordt reeds even verder gespro-
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ken over het beter handhaven van de koop
kracht van minimum- en modale inkomens 
en dat slechts onder zekere voorwaarden. 
In de opsomming van de wezenlijke over
heidstaken zit mede-verantwoordelijkheid 
voor de levensomstandigheden in de derde 
wereld. lk denk dat Nederland (niet aileen de 
overheid) een zekere verantwoordelijkheid 
heeft om te trachten die levensomstandig
heden ten goede te be·l·nvloeden, maar wat 
er staat gaat te ver. 

Bij Vrede en Veiligheid in hoofdstuk II vraag 
ik mij af of het atoompacifisme, dat vanzelf
sprekend legitiem en respectabel is, uitdruk
kelijk genoemd moet worden nadat voor 
afschrikking en de Navo is gekozen. Het is 
toch niet de bedoeling die keuze op losse 
schroeven te zetten? Is 'afschrikking met 
een zo laag mogelijk niveau van bewape
ning' niet voldoende? 
Bij Ontwikkelingssamenwerking zou ik niet 
zeggen (1 .14) dat de vraagstukken van han
ger en armoede vooral verbonden zijn met 
het platteland - de formulering is vaag ge
noeg, maar ik zou de indruk willen voorko
men dat het in de steden nogal meevalt. Wei 
is steun aan de landbouw van het allergroot
ste gewicht. lk zou erg voorzichtig zijn met 
de NCO (1 .19) maar misschien zit dat in de 
zin: 'Zij richt zich vooral op de grote maat
schappelijke organisaties'. Oat kan dan wei 
wat duidelijker. 
Wat mensenrechten betreft (2.2) zou ik een 
nieuwe VN-instantie niet steunen tenz1j de 
organisatie van het begin af aan duidelijke 
regels wordt gebonden die de gebruikelijke 
bureaucratie en politieke 'infighting' tegen
gaan. 
Het lijkt me totaal verkeerd (2.9) om econo
mische sancties tegen Zuid-Afrika te bevor
deren. Ze hebben nooit een goed effect en 
zullen de mensen in dat land om wier rech
ten en belangen het gaat niet helpen en dat 
moet toch ons streven zijn? Is men van 
mening dat Nederland moet meehuilen met 
de wolven die in het bos zijn in de weten
schap dater toch niets van komt? Misschien 
is dat 'wervend', maar ik ben er tegen. Wat 
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onze anti-apartheid contacten betreft (2.1 0) 
zou ik niet 'vooral' met bepaalde groepen 
willen praten maar met aile. Als men iets 
'vooral' wil, dan zou dat moeten zijn met de 
machthebbers. 

Ten aanzien van Europa vraag ik me af of we 
echt behoefte hebben aan een nieuw Secre
tariaat (4.4) en of we denken dat de EG een 
'eigen' conjunctuurbeleid kan ontwikkelen. 
Bevorderen, misschien, maar zo'n eigen be
leid ontwikkelen daar geloof ik niet in. 

Komend aan hoofdstuk Ill is het misschien 
goed nog eens te wijzen op de noodzaak -
die natuurlijk voor het gehele overheidsap
paraat geldt - om de aanbevelingen van de 
Commissie-Vonhoff in de praktijk serieus te 
nemen. Daar komt vooralsnog weinig van 
terecht, praten over stroomlijning en prates
ten tegen bestuur-per-circulaire zijn niet vol
doende. Een kleinigheid nog: Iaten we geen 
nieuwe instanties, raden of commissies in
stellen zonder hun einde in te bouwen, dan 
wordt het misschien niet erger dan het al is: 
een kreet om minder ambtenaren te hebben, 
helpt niet - we zullen het overtollig werk 
moeten afschaffen. 
Bij het Familie- en Jeugdrecht (9) zou ik liever 
zeggen dat registratie van speciale samenle
vingsverbanden nodig is, niet slechts 'moge
lijk' -ten minste als betrokkenen de publieke 
voordelen daarvan willen genieten. 
lk denk dat de paragrafen over Vreemdelin
gen en Vluchtelingen (32 en 33) niet goed 
aansluiten. Men zal die aspecten in onderling 
verband moeten formuleren. 
De verwezenlijking van veel wat zou moeten 
hangt in hoge mate af van wat economisch 
zal kunnen. Daarom is het volgende hoofd
stuk een van de belangrijkste. 

De doeleinden die in dit hoofdstuk /Vworden 
behandeld komen neer op voortzetting van 
het huidige sociaal-economisch en financi
eel beleid. Oat zou ik graag willen ondersteu
nen. Het ernstigste probleem is ongetwijfeld 
het gebrek aan betaalbare arbeid voor een 
veel groter aantal mensen. Het moeilijkste 
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struikelblok is het financieringstekort. Oat 
zijn de hoofdpunten van het grote debat 
tussen economen, politici en belangengroe
pen. lk zou, stellig vergeefs, gezegd hebben: 
Iaten we de doelstellingen in grote lijnen 
aangeven en ons in dit program niet wagen 
aan kwantificaties van onbekende ontwikke
lingen, zelfs niet bescbeiden. Oat moet na
tuurlijk wei als er geregeerd wordt maar een 
program als dit hoeft het niet allemaal uit te 
spellen. En het is altijd gevaarlijk je op getal
len voor langere tijd vast te leggen, zeker op 
een moment dat die periode nog meer dan 
een jaar voor je ligt. Politiek wordt men dan 
de gevangene van imaginaire cijfers ook als 
ze met voorbehoud worden genoemd. Als 
men dat toch wil doen lijkt het me in elk 
geval fout om bij de taakstelling het terug
brengen van ons desastreuze financierings 
tekort aan een maximum te binden van 1% 
per jaar, zelfs bij een groei van meer dan 2%. 
Een totaal van 11 miljard, in vier jaar, hoe 
moeilijk ook te bereiken, is erg weinig in 
vergelijking met de reeds bestaande schul
den en de daarop rustende plicht om rente 
en aflossing te betalen. 
Met betrekking tot de inkomens wordt er
voor gepleit de lonen in de marktsector 
waardevast te houden. Hetzelfde geldt voor 
de lonen en uitkeringen in de collectieve 
sector en er moet 'een verband blijven be
staan' tussen die twee (dit laatste vat ik op 
als 'beleidsmatige koppeling', zie ook p.34 
c). lk zou zeggen dat die (ten minste) waar
devastheid globaal geldt; loondifferentiatie 
gebaseerd op verschil van inbreng, niet ai
leen van arbeidsduur maar ook kwalitatief, 
moet juist in de toekomst met zijn nieuwe 
eisen bevorderd worden. Dit zou ook eniger
mate tegemoet komen aan de wenselijkheid 
om de koopkracht te stimuleren (of dit laat
ste ook op andere wijze kan moet in het 
program maar niet worden uitgewerkt). 
Er wordt gesproken over medeverantwoor
delijkheid van werknemers voor het onder
nemingsgebeuren. lk weet uit ervaring dat 
de Wet op de Ondernemingsraden daartoe 
meer ruimte biedt dan veelal gebruikt wordt 
en wil waarschuwen voor het qevaar dat 
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men die wet in de naaste toekomst open
breekt; het eind van het debat zou niet in 
zicht zijn en dat zou de economie niet 
steunen. 
lk weet niet wat bedoeld wordt met 'nieuwe 
vormen van betrokkenheid van werknemers 
bij het bestuur van de onderneming' tenzij 
het gaat om te bevorderen dat werknemers 
op econornisch verantwoorde wijze aan
deelhouder worden (zie ook p.35). Oat lijkt 
me heel goed. Bij werknemers-zelfbestuur 
zet ik zowel een vraagteken als een uitroep
teken rnaar misschien bedoelt rnen rnet dat 
beladen woord iets anders dan ik vrees. 
Overigens herhaalt deze paragraaf (9) zich
zelf. 
Bij de behandeling van EEG-aspecten (p.11) 
zijn we helaas bezig aan wensdromen, rnaar 
die moeten toch met kracht worden nage
jaagd. Dit is een van de grote terreinen van 
internationale samenwerking waarvan Ne
derland zo uiterst afhankelijk is. Zoals opge
merkt geloof ik nog lang niet in een eigen 
Europees conjunctuurbeleid (p.12), wei in 
een zekere cobrdinatie. 
De WIR wordt uiteraard genoemd (p.14). lk 
beperk me hier tot de opmerking dat wijzi
ging niet moet gaan ten laste van het be
drijfsleven, zolang dat in de verdrukking zit, 
d.w.z. wat men verliest zou gecompenseerd 
moeten worden, terwijl onzekerheid omtrent 
de WIR en wat er voor in de plaats komt 
moet worden voorkomen. Maar ik vind het 
niet nodig om in het program met wiskundi
ge precisie aan te geven wat er bij afschaf
fing van de WIR rnet de vrijkomende midde
len gebeurt. lk twijfel ook of het juist is te 
impliceren dat er industrieterreinen bij moe
ten kornen (p.20). 
'Herverdeling van werk' doet een groot be
roep op de medewerking en opofferingsge
zindheid van vele betrokkenen, we moeten 
daaraan werken maar vooral erop hopen. 
Bij 'Energie' (p. 67) mis ik uitdrukkelijke steun 
voor de zo nodige reorganisatie en stroomlij
ning van de elektriciteitsproduktie en -distri
butie. In p. 70 lijkt het me te zwak om te 
zeggen dat uitbreiding van 'kernenergie' niet 
(mag) worden uitgesloten. lk zou zeggen: 
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'moet met kracht en grote voortvarendheid 
worden aangepakt'. Zie ook VII c, 8. 
Tenslotte zou ik in dit hoofdstuk IV nog eens 
nadrukkelijk willen waarschuwen tegen de 
grote gevaren van protectionisme en con
currentievervalsing, met de toevoeging dat 
voorzover de Nederlandse economie, on
danks onze vertogen en onderhandelingen 
op internationaal niveau daaronder lijdt, ons 
land op basis van 'matching' gedwongen is 
tegenmaatregelen te nemen. 

Over hoofdstuk V heb ik heel weinig te zeg
gen. Een paar vragen: kunnen we ervoor 
zorgen dat de Provinciale Raden voor de 
Volksgezondheid (1 a) geen nieuwe instantie 
gaan vormen, terwijl oudere al of niet tijdelijk 
blijven bestaan? De medefinanciering (1 c) 
lijkt me een goed idee. Zou het niet goed zijn 
in onze grotere ziekenhuizen iemand aan te 
stellen die op directieniveau de verantwoor
delijkheid heeft voor de 'hotelaspecten'? 

In hoofdstuk VI mis ik een uitdrukkelijke be
handeling van het Beroepsonderwijs. Het 
vormt inderdaad een facet van het Voortge
zet en Hoger Onderwijs rnaar ik acht het zo 
belangrijk dat het speciale aandacht eist. 
Zaken als leerlingwezen, de verantwoorde
lijkheid van sociale partners, de praktijkcom
ponent en het belang van leer- en arbeids
overeenkomsten worden slechts zeer alge
meen, zijdelings of in het geheel niet ge
noemd (1.2, 3.1, 3.6, 5.5, 6.3). Er is in de 
laatste jaren gelukkig een groter bewustzijn 
ontstaan van de enorme betekenis van prak
tljkgericht Beroepsonderwijs, op aile niveaus, 
en van de gedeelde verantwoordelijkheid 
voor inrichting, bekostiging etc.. De toe
komst van vele jongeren en geheel of ge
deeltelijk uitgeschakelde ouderen, van beide 
geslachten, alsmede het lot van onze econo
mische ontwikkeling hangen ermee samen. 
De voortdurende, actieve aandacht zou be
vorderd worden door dit onderwerp 1n het 
program duidelijk te profileren. 

Bij hoofdstuk VII b. 12 lijkt het me goed dat 
de Markerwaard gereserveerd blijft voor in-
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De verzorgingsmaatschappij in het ontwerp-verkiezingsprogramma 'Uitzicht' 

poldering, maar er is geen reden om dit lang 
te Iaten duren zonder enige beslissing over 
wat volgt. En waarom moet het gebruik be
paald 'multi-functioneel' zijn? Onder 15 zou 
ik ook de internationale wegverbindingen 
willen noemen. lk hoop dat bij de besluitvor-

ming omtrent kernenergie de milieu-aspec
ten van fossiele brandstoffen (VIle, 8) zwaar 
zullen meetellen. 
Misschien kan over deze reacties nog verder 
worden nagedacht, althans over de belang
rijkste. 

Drs. H.H.F. Wijffels (1942) is plv. voorzitter Hoofddirectie 
Rabobank Nederland. Hij is voorzitter van het bestuur van 
het Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA. 

Uitzicht op ...... ? 

Het schrijven van een verk1ezingsprogram 
heeft me altijd al een buitengewoon moeilijke 
opgave geleken. Lezing van ons concept
program voor de jaren 1986-1990 heeft die 
1ndruk niet weggenomen, maar eerder nog 
eens bevestigd. Ook deze program-com
missie heeft zichtbaar geworsteld met de 
vele, soms sterk tegenstrijdige overwegin
gen die bij het opstellen van zo'n primair op 
de verkiezingen gericht document een rol 
spelen. Een indruk over het resultaat van die 
worsteling wil ik trachten te geven aan de 
hand van de volgende drie vragen: 
1 . hoe verhoudt het program zich tot het in 

de lopende kabinetsperiode gevoerde 
beleid? 

2. welke is de weerslag in het program van 
het rapport 'Van verzorgingsstaat naar 
verzorg1ngsmaatschappij '? 

3. hoe toekomstgericht is het program? 

Met het aantreden van het huidige kabinet is 
een pol1tieke koerswijziging gerealiseerd die 
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in de Nederlandse verhoudingen als zeer 
fors moet worden aangemerkt. Het coali
tlebestel in ons land heeft steeds gezorgd 
voor een vergeleken met andere Ianden gra
te mate van continu1teit in het gevoerde 
beleid. Het regeerakkoord van 1982 vormde 
een moment van aanmerkelijke discontinu·(
teit. Men kan ook zeggen dat in politiek 
opzicht de jaren '70 in ons land ten einde 
liepen in 1982. Onder druk van de snel 
verslechterende financiele situatie en als ge
volg van de mislukte paging om met de 
PvdA een saneringsbeleid te voeren, ont
stond de maatschappelijke ruimte voor een 
tamelijke scherpe koersverlegging. Opmer
kelijk daarbij was dat dit gebeurde op basis 
van een GOA-program dat nog overwegend 
het gedachtengoed van het voorgaande de
cennium weerspiegelde. De betrekkelijke re
levantie van een verkiezingsprogram voor 
wat er daarna gebeurt kon nauwelijks beter 
ge·1·11ustreerd worden. In het Iicht van deze 
terugblik is het interessant na te gaan of het 
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voorliggende antwerp de bocht die in 1982 
is ingezet volledig meemaakt 

In algemene zin is dat naar mijn indruk zeker 
het geval. Oat geldt met name voor de meer 
beschouwende passages in het program. In 
de concrete uitwerkingen is dat wat m1nder 
duidelijk, maar men is niet weggevlucht van 
het in de laatste jaren gevoerde beleid. lnte
gendeel, dat beleid wordt voluit verdedigd en 
beargumenteerd. Op basis hiervan zou men 
zelfs kunnen zeggen dat het voorliggende 
program een explicitering is van het pro
grammatisch en ideologisch fundament dat 
aan de CDA-inbreng in het huidige kabinets
beleid ten grondslag heeft gelegen. Op zich 
is dat overigens niet zo verwonderlijk omdat 
de discussie in de partij over het thema 'van 
verzorgingsstaat naar verzorgingsmaat
schappij' pas na het aantreden van het kabi
net-Lubbers is gevoerd. Soms spelen ge
beurtenissen zich nu eenmaal niet in de 
meest logische volgorde af. 

Oaarmee kom ik op de tweede vraag die ik 
stelde. Heeft de genoemde discussie zijn 
weg naar het concept-program gevonden? 
lk zou die vraag van een tweeledig antwoord 
willen voorzien: ja, maar veel hangt af van de 
interpretatie en uitwerking die straks aan het 
program gegeven zullen worden. Het onver
korte ja heeft betrekking op de inleidende 
beschouwingen die aan de artikelsgewijze 
behandeling vooraf gaan. De kritische reflex 
op en tamelijk radicale heroverweging van 
de plaats en de taak van de overheid in de 
samenleving, die zo kenmerkend was voor 
'Van verzorgingsstaat naar verzorgings
maatschappij', vindt daarin over het alge
meen zeer getrouw zijn weerslag. In de arti
kelen voor de verschillende beleidsterreinen 
is dat in wisselende mate en soms te weinig 
duidelijk het geval. Interessante en in de 
basislijn passende voorstellen worden ge
daan onder meer ten aanzien van de organi
satie van de gezondheidszorg en maat
schappelijke dienstverlening, verdergaande 
toepassing van het budgetsysteem op vele 
terreinen, de wijze van vaststellen van de 
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arbeidsvoorwaarden in de collectieve sector 
en het arbeidsmarktbeleid. Elk van deze 
voorstellen, en er zijn er meer, geeft uitwer
king aan de idee dat de houdbaarheid van 
onze samenleving gediend is met een ver
groting van de verantwoordelijkheid van be
trokkenen voor de ontwikkeling en uitvoering 
van beleid dat hen rechtstreeks aangaat 

Gezien het globale karakter van nogal wat 
van de geopperde voorstellen zal veel afhan-

' Het doorbreken van 
gevestigde structuren 
vereist grate politieke 
moed, wilskracht en 
vasthoudendheid. ' 

gen van de uitvoering in de praktijk. Reden 
tot grote ongerustheid is er op dat punt niet, 
ook niet wat de vastberadenheid van onze 
partij zelf betreft In de eerste plaats is er de 
paradox dat het COA zich in zijn kritische 
reflex op het overheidsoptreden niet aileen 
keert tegen bepaalde overtrokken aspecten 
daarvan, maar impliciet tegelijkertijd ook te
gen de daarmee verbonden instituties, waar
van de partij via tal van politieke en bestuurlij
ke functies deel uitmaakt Onderdeel van 
deze paradox is dat de politiek nauw verwe
ven is met het ambtelijk apparaat, Als geves
tigde structuren doorbroken moeten wor
den, en in wezen pleit het program daarvoor, 
dan vereist dat grote politieke moed, wils
kracht en vasthoudendheid. Het is de vraag 
of het program op dit punt voldoende gede
termineerdheid uitstraalt In de tweede 
plaats roept het program op dit punt twijfels 
op door de uitwerking, of JUist door het ge
brek daaraan, van onderwerpen als privati-
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sering, beperktng van de bureaucratie en de 
evolutte van de collectieve uitgaven in relatie 
tot het nationaal inkomen. 

Met name het laatstgenoemde ondervverp 
kan gezien worden als een van de centrale 
toetsstenen voor de mate waarin het mitlge
ren van de overheidsrol serieus wordt gena
men. Het program doet op dit punt tal van 
uitspraken die aan duidelijkheid niets te wen
sen overlaten. Gesproken wordt op meerde
re plaatsen over het verder terugbrengen 
van de collectieve uitgaven, het leggen van 
een geringer beslag op de financiele midde
len van de burger door verlaging van de 
belastingdruk, het verminderen van het fi
nancieringstekort. Daarnaast staan uitspra
ken over het handhaven van de koopkracht 
van de lonen en het sociaal minimum, het 
waarborgen van het ntveau van de uitkerin
gen en een ombutgtngsdoelstelling van f 11 
miljard. Het hoeft ntet bij voorbaat uitgeslo
ten te worden geacht dat al deze op zich 
begrijpelijke wensen tegelijkertijd realiseer
baar zullen zijn. Het staat echter geenszins 
biJ voorbaat vast en ts zelfs niet waarschijn
ltJk. 

De programcommissie baseert zich hier op 
een optimistische variant van de mogelijke 
economsche ontwikkeling tot 1990. Daar
mee bespaati ze zich electoraal ongemak
kelijke uitspraken over de prioriteit van de 
verschillende doelstellingen. Bovendien 
wordt het mogelijk het beeld op te roepen 
dat het ergste saneringsleed nu wei geleden 
is. Voor deze benadering valt wei enig begrip 
op te brengen. Persoonlijk geloof ik ook dat 
het bezwaarlijk zou zijn om tot het einde van 
de jaren tachtig een beleid te voeren waar
van ombuigingen en bezuinigingen de be
langrijkste dimensie vormen. Dit neemt ech
ter niet weg dat de nogal uiteenlopende 
hardheid in de zin van kwantificering van 
bovengenoemde uitspraken in het program, 
het gevaar in zich bergt van het op de ach
tergrond raken van de om tal van redenen 
dringende noodzaak om de collectieve uit
gavendruk in de komende jaren aanzienlijk 
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verder te reduceren. Doelstelling voor de 
komende kabtnetsperiode zou kunnen zijn 
om weer onder de 60% te komen (thans 
68%). Het program sluit een dergelijke be
weging geenszins uit, maar door de imple
ciete prioriteitsstelling wordt dat geheel af
hankelijk van een meevallende economische 
groei. Voor het geval die niet optreedt zou 
het program aan het belang van dit aspect 
meer accent moeten geven. Met name ook 
tndien onderhandeld zou moeten worden 
over een andere dan de huidige coalitie is op 
dit punt een stevig anker nodig. 

De derde vraag waaraan tk het program zou 
willen toetsen is, zoals gezegd, die naar de 
toekomstgerichteid. Met andere woorden, 
bevat het program voldoende aanknopings
punten om voorzienbare en te vervvachten 
maatschappelijke behoeften en ontwikkelin
gen tegemoet te treden? Naast het terug
dringen van de werkloosheid vormen uitda
gingen van zeer grote importantie in de ko
mende jaren: 
- de technologsiche ontwikkeling en de 

daaruit voortvloeiende noodzaak tot ver
nteuwing van onze economische struc
tuur: 

- belangrijke culturele ontwikkelingen zoals 
de emancipatie van de vrouw en de ten
dens tot verzelfstandiging van mensen; 

- de steeds ernstiger wordende desintegra
tie van de rechtsstaat onder meer door 
een uitdijend grijs/zwart circuit; 

- het steeds prangender wordende milieu
probleem. 

Geen van deze ondervverpen is aan de aan
dacht ontsnapt. Er wordt ook min of meer 
uitvoerig aandacht aan besteed. Toch had ik 
graag gezien dat dat met wat meer nadruk 
en verbeelding was gebeurd. De sfeer die 
het program oproept had dan meer kunnen 
zijn dat we de komende jaren vanuit een 
verdiepte principiele visie gaan werken aan 
een vergaande vernieuwing en kwalitatieve 
verbetering van onze samenleving. Op geen 
van de bovengenoemde terreinen past de 
overheid een terughoudende opstelling. In-
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tegendeel, elk van die terreinen vraagt om 
vernieuwende creativiteit van de overheid. 
Oat geldt voor het scheppen van gunstige 
voorwaarden voor de toepassing van 
nieuwe technologieen via onderwijs en we
tenschappelijk onderzoek. Het geldt voor 
het bevorderen en soms afdwingen van de 
toepassing van nieuwe rnilieutechnieken. 
Het zou ook moeten gelden voor het grondig 
aanpassen en vernieuwen van het sociale en 
het fiscale stelsel in hun onderlinge samen
hang aan veranderende omstandigheden. 
Zowel culturele ontwikkelingen als de wijze 
waarop er thans gebruik van wordt gemaakt, 
nopen mijns inziens tot het fundamenteel 
opnieuw doordenken en hervormen van bei
de stelsels. Gebeurt dat niet dan ligt een 
verdere verloedering in het verschiet, met in 
het verlengde daarvan een steeds verder
gaande invasie van de privacy van de bur
gers door controlemaatregelen. In de wat mij 
betreft dringend gewenste herbezinning op 
het functioneren van de sociale en fiscale 
stelsels komen een aantal lijnen samen. Het 
gaat daarbij om het waarborgen van mini
male bestaansvoorwaarden, het vermijden 
van ingewikkelde detaillering in de uitvoering, 
het verlagen van de collectieve druk en een 
zodanige uitwerking dat de prijs van arbeid 
zo min rnogelijk wordt belast, zodat ook via 
de werking van het prijsmechanisme in ver
sterkte mate bestrijding van de werkloosheid 
kan plaatsvinden. 
Elementen van benadering in deze zin zijn in 
het program wei te vinden en kunnen de 
basis vormen voor het op de rail zetten van 
de nodige voorbereidende activiteiten. 
Hoofdboodschap van het program is echter 
dat aan het eind van deze kabinetsperiode 
de herziening van de sociale zekerheid afge
rond is. Uit het voorgaande volgt dat ik daar 
op zijn minst aan twijfel. De kans dat de 
bestaande regelingen in snel evoluerende 
maatschappelijke verhoudingen steeds ver
der gaan disfunctioneren is groot. 

Hoewel in het voorgaande naast waarderen
de ook nogal kritische opmerkingen zijn ge
maakt, zou ik over het voorliggende con-
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cept-program per saldo toch een positief 
oordeel willen uitspreken. Het ligt in het ver
lengde van het de laatste jaren gevoerde 
beleid, de resultaten van de interne partij
discussie k!inken er volop in door en de 
belangrijkste thema's van de nabije toe
kornst komen op enigerlei wijze aan bod. 
Reserves zijn mogelijk op punten waar een 
duidelijke uitwerking ontbrekt en het te flau
we accent op het overgangskarakter van 

' Reserves ten aanzien van 
het concept -program zijn 
mogelijk waar een 
duidelijke uitwerking 
ontbreekt en het 
overgangskarakter van 
deze tijd een te flauw 
accentheeft. ' 

deze tijd, waaruit de noodzaak tot verdere 
ingrijpende veranderingen voortvloeit. Uit
zicht is er inderdaad, maar dan vooral ook 
op nog vele en diep ingrijpende aanpassin
gen, die voor niet weinigen met aanmerkelij
ke pijn en moeite gepaard zullen gaan. Oat 
dit aspect van de toekomst niet al te scherp 
in het Iicht wordt gesteld neernt niet weg dat 
het program in de verkiezingen en daarna 
goed zal kunnen functioneren. Blijkens de 
eerste reacties doet het dit thans reeds. Op 
basis daarvan is te verwachten dat de in ons 
program neergelegde krachtlijnen een niet 
gering ordenend en richtinggevend effect 
zullen hebben op datgene waarrnee andere 
grote partijen in een later stadium naar voren 
komen. Ook in dat opzicht ligt er een niet 
onaantrekkelijk 'Uitzicht'. 
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Prof. dr. H.J. van Zuthem {1929) studeerde aan de VU 
economie en sociologie. Na 11 jaar bedrijfsleven werd hij 
hoogleraar aan de VU in de economische sociologie en 
bedrijfssociologie (1963), aan de TH-Oelft (1969) en aan 
de TH- Twente (sinds 1974). 

Op zoek naar een verantwoordelijke 
maatschappij 

1. Hoe beoordelen? 
In het nieuwe concept-verkiezingsprogram 
is verantwoordelijkheid een van de meest 
gebruikte woorden. Het CDA is nog steeds 
op zoek naar een verantwoordelijke maat
schappij, waarin burgers en maatschappelij
ke groepen niet alles van de overheid ver
wachten maar zelf de handen uit de mou
wen steken. 
Wat is eigenlijk verantwoordelijkhe1d? Veel
vuldig gebruik is nog geen garantie voor 
duidelijkheid. Laat ik daarom eerst een paar 
kenmerken proberen te achterhalen, om van 
daaruit het concept-verkiezingsprogram op 
een paar punten te beoordelen. 

In de eerste piaats schuilt achter het begrip 
verantwoordelijkheid een bepaald mens
Lleeld. Mensen zijn antwoord-wezer1s, dat 
wil zeggen wezens die geroepen (verplicht) 
zi]n tot handelen. Niet handelen zonder 
meer, maar handelen dat onderworpen is 
aan ethische normen. Sleutelwoorden in die 
normen zijn: rechten en plichten, eigen be
langen en belangen van anderen, heden en 
toekomst. 
In de tweede plaats kan verantwoordelijk
heid aileen plaats vinden, wanneer aan een 
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aantal condities is voldaan. lk noem: taak 
(handelen impliceert een taakstelling), be
voegdheid of macht (handelen moet kunnen 
plaatsvinden desnoods tegen verzet van an
deren in) en kennis (handelen dient geba
seerd te zijn op deskundigheid, ervaring 
e.d.). Spreiding van verantwoordelijkheid be
tekent dus ook spreiding van taken (arbeid), 
macht en kennis. 
In de derde plaats mag men mensen en 
groepen, juist vanwege de morele en ethi
sche context aanspreken op het handelen. 
Om het te doen en ook om de effecten ervan 
bekend te maken. Verantwoordelijke men
sen zijn aanspreekbare mensen en wat be
treft de gevolgen van hun handelen ook 
aansprakelijk. 
In de vierde plaats tenslotte vraagt spreiding 
van verantwoordelijkheid om een verdeiings
norm. Het is gebruikelijk hierbij te letten op 
de normen rechtvaardigheid en doelmatig
heid. Als mensen antwoordwezens zijn, heb
ben zij ook recht op verantwoordelijkheid. 
Mensen, groepen en samenlevingen hebben 
echter ook doelen en zorgen omtrent het 
voortbestaan. Verdeling van veramwoorde
lijkheid en dus van taken (arbeid), macht en 
kennis moet ook voldoen aan de norm van 
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de doelmatigheid. Het streven naar een ver
antwoordelijke maatschappij impliceert der
halve de spanning tussen rechtvaardigheid 
en doelmatigheid. 
lk wil niet beweren dat ik met deze vier 
aspecten aile essenties van het begrip ver
antwoordelijkheid te pakken heb. Ze lijken 
mij echter wei voldoende voor een eerste 
beoordeling ten behoeve van een partij, die 
zozeer en zo graag recht wil doen aan het 
beeld van de verantwoordelijke mens en de 
verantwoordelijke maatschappij. 

2. Het mensbeeld bij het CDA 
lk heb de indruk, dat in het concept-ver
kiezingsprogram het idee van de verant
woordelljke mens serieus genomen wordt. 
Mede tegen de achtergrond van het rapport 
'Van verzorgingsstaat naar verzorgings
maatschappij' en 1n het verlengde van het 
eerdere rapport 'Gespreide verantwoorde
lijkheid' blijkt de verantwoordelijke mens te 
worden geplaatst tegenover de 'onafhanke
lijke, zelfbewuste en zelfstandige mens' die 
slechts rechten kent en geen plichten. Er is 
sprake van een duidelijke afwijzing van de 
'ik-cultuur', waarin geen verantwoordelijk
heid voor anderen in eigen land en daarbui
ten wordt genomen. 
De vraag is, of in het concept voldoende 
aandacht is besteed aan de condities voor 
het dragen van verantwoordelijkheid. Om te 
beginnen kan met instemming worden vast
gesteld, dat nadrukkelijk wordt gepleit voor 
arbeidsdeling, zodat iedereen die daartoe 
lichamelijk en geestelijk in staat is ook taken 
(arbeid) kan verrichten. Arbeid is nog altijd 
een van de belangrijkste middelen om ver
antwoordelijkheid te dragen. Terecht krijgt 
de strijd tegen werkloosheid (vooral jeugd
werkloosheid) prioriteit. 

Over kennis (onderwijs) en machtsverdeling 
worden in het concept belangrijke voorstel
len gedaan, die tot een verdere spreiding 
kunnen leiden. Onderwijs staat onder meer 
in het teken van toerusting tot het dragen 
van verantwoordelijkheid. Er wordt nadruk
kelijk gepleit voor samenlevingsverbanden, 
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die stoelen op zeggenschap van mensen. 
Zelfs wordt - voor het eerst - gepleit voor 
werknemers-zelfbestuur, althans voor expe
rimenten op dit terrein. Het is duidelijk, dat 
wordt aangestuurd op een verantwoordelij
ke maatschappij. De noodzakelijke condities 
hiervoor krijgen aile aandacht. Toch heb ik 
mijn twijfels. 
De vraag is namelijk of mensen ook bereid 
zijn verantwoordelijkheden te nemen. Jaren
lange ervaring met het spreiden van verant
woordelijkheden in het bedrijfsleven heeft mij 
geleerd, dat ook de beste condities nog niet 
leiden tot een werkelijk nemen van verant
woordelijkheid. De oorzaak ligt niet allereerst 
in menselijke onwil, al mogen we die niet 
vergeten. De kern van de zaak is, dat het 
gebruikelijke beroep op verantwoordelijkheid 
doorgaans nogal vrijblijvend is. Het afwijzen 
van verantwoordelijkheid heeft vaak geen 
gevolgen voor de persoonlijke situatie. Wan
neer er al gevolgen zijn, dan worden die 
opgevangen. Op tal van terreinen (gezond
heid, bijzonder onderwijs, loon- en prijsspi
raal, ontwikkelingslanden etc.) heeft het af
wijzen van verantwoordel1jkheid vaak geen 
zichtbare, persoonlijke gevolgen, zeker niet 
op korte termijn. 
We hebben h1er te maken met een kernpro
bleem in onze maatschappelijke structuur, 
nl. de ontkoppeling van handeling en gevol
gen, vooral ook financiele gevolgen. Het 
CDA heeft de laatste jaren stellig oog voor 
dit probleem gekregen. Terecht is deze partij 
daarom begonnen met een herbezinn1ng op 
de verdeling van de verantwoordelijkheid 
tussen overheid en burgers. Dit is echter 
slechts de ene helft van het probleem. Wat 
moet er worden gedaan, opdat rnensen hun 
verantwoordelijkheid ook werkelijk nernen? 
Verantwoordelijkheid als ethisch vraagstuk 
dient uit te gaan van het causale verband 
tussen handeling en gevolg. Mensen beho
ren te worden aangesproken op de gevol
gen van hun handelingen. Dit is een kwestie 
van rechtvaardighe1d, ook al mogen we hier 
niet afzien van barmhartigheid en solidariteit. 
Wie echter barmhartigheid en solidariteit op 
een zodanige wiJze hanteert, dat mensen 
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gemakkelijk de gevolgen van eigen handelen 
kunnen vergeten, werkt mee aan een schrik
wekkende situatie van vervreemding. Het is 
deze vervreemding, die kenmerkend is voor 
de huidige maatschappelijke structuren. 
Men kan mensen hierop wijzen en pleiten 
voor een aanvaardlng van de verantwoorde
lijkheid, maar mijn zorg is dat dit weinig zal 
helpen. lmmers, het zijn de maatschappelij
ke structuren zelf, die deze verwijzing goed
deels tot een loos gebaar maken. lk denk 

' We zullen mensen en 
maatschappelijke 
groepen stelselmatig en 
structureel moeten 
confronteren met 'grate 
bult eigen schuld'. ' 

aan ons stelsel van sociale zekerheid, dat 
zozeer op grote schaal werkt, dat het (cau
sale) verband tussen eigen handelen en ge
volg onzichtbaar is geworden. lk wijs ook op 
ons loonstelsel, dat eveneens zich groot
schallg afspeelt, aan ons onderwijs, dat 
doordraa1t ook al tonen ouders geen belang
stelling en aan de ontwikkeling van de tech
nologle, die vrijwel geheel aan de aandacht 
van werknemers voorbij gaat. 

3. Hoe zit een verantwoordelijke maat
schappij in elkaar? 
Wie ernst w1l maken met het antwerp voor 
een verantwoordelijke maatschappij, zal -
hoe onbarmhartig dat misschien ook kl1nkt
mensen en maatschappelijke groepen stel
selmatig en structureel moeten confronteren 
met 'grote bult, e1gen schuld'. Dit uitgangs
punt werkt per definitie niet, wanneer de 
gevolgen van het menselijk handelen groot
schaliq worden afgewenteld en genivelleerd. 
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Wie - om een voorbeeld te noemen - in een 
bedrijf looneisen stelt of mee-beslist over 
investeringen, dient uit een oogpunt van 
rechtvaardigheid op directe wijze de gevol
gen daarvan te merken, hetzij goed hetzij 
slecht. 

Het manco in het nieuwe ontwerp-ver
kiezingsprogram is, dat de keerzijde van het 
streven naar een verantwoordelijke maat
schappij niet genoeg onder ogen wordt ge
zien. lk herhaal, dat het CDA bezig is op een 
veelbelovende wijze de weg naar een derge
lijke maatschappij te verkennen. Wat ont
breekt is een helder zicht op de oorzaken 
van de huidige vervreemding, die zich mani
festeert in apathie, afwenteling en ik-cultuur. 
Die oorzaken vinden hun wortel in het nege
ren van de materiele kant van het begrip 
verantwoordelijkheid. Simpel gezegd: in het 
negeren van 'wie breekt betaalt'. 
Tegen deze achtergrond dient ook de rol 
van de overheid duidelijker te worden om
schreven. lk onderschrijf van harte het 
standpunt, dat er een verschuiving moet 
plaatsvinden van overheidstaken naar de 
maatschappij. De argumentatie dient naar 
mijn mening niet te beginnen bij de strijd 
tegen overheidsbureaucratie en 
f1nancieringstekort, maar consequenter dan 
nu gebeurt bij het materiele aspect van ver
antwoordelijkheid. Kortom bij 'wie breekt 
betaalt'. Langs deze weg kan de spanning 
tussen rechtvaardigheid en doelmatigheid 
grondiger worden aangepakt. In een klein
schalige, directe terugkoppeling van gevol
gen naar handelen ligt het grote voordeel, 
dat niet de overheid (in feite dus de 'onschul
dige anderen') maar de veroorzakers op
draaien voor de tekorten. 
Hoe hard en onbarmhartig - nogmaals - dit 
alles ook klinkt, ik zie geen andere conse
quenties van het streven naar een verant
woordelljke maatschappij. Het zou de (poli
tieke) duidelijkheid zeer ten goede komen, 
wanneer het CDA deze consequenties beter 
naar voren bracht dan nu in het concept het 
geval is. D1t betekent dat barmhartigheid en 
solidariteit 'rest-categorieen' zijn, die tot 
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gelding komen voor groepen die 'nog niet' 
en 'niet meer' in staat zijn verantwoordelijk te 
handelen. lmmers, een verantwoorde/ijke 
maatschappij is een strenge maatschappij, 
die niet duldt dat de gevolgen van eigen 
handelen op de stoep van een ander wor
den gelegd. Om die reden ben ik niet geluk
kig met de uitdrukking 'verzorgingsmaat
schappij', al is die beter (inhoudelijk gezien) 
dan verzorgingsstaat. Niet de zorg, voor wie 
dan ook, staat in een verantwoordelijke 
maatschappij voorop, maar het ideeel en 
materieel aanvaarden van de gevolgen van 
eigen handelen, persoonlijk en in groepsver
band, voor zichzelf en voor anderen. 

Wil het CDA een verantwoordelijke maat
schappij? Een strenge maatschappij? lk ben 
er niet zeker van, ook al vind ik in het con
cept de nodige aanzetten en ook de bereid
heid minder populaire wegen te bewande
len. Het gevaar dreigt, dat dit concept op het 
punt van de verantwoordelijkheid door ge
brek aan voldoende diepgang toch teveel zal 
worden uitgelegd als een bezuinlgingspro
gram (hoe nodig die bezuiniging op zich ook 
zal zijn) en als een program dat op het punt 
van de spreiding van macht toch teveel kool 
en geit spaart. 

4. Twee voorbeelden 
lk wil mijn opmerkingen toelichten aan de 
hand van twee voorbeelden, nl. de stelsel
herziening sociale zekerheid en de mede
zeggenschap van werknemers. 
Wat betreft de sociale zekerheid sluit ik me 
aan bij de gedachte, dat het volume inge
perkt moet worden, liefst langs de weg van 
minder uitkeringsgerechtigden. Wat het laat
ste betreft moet vooral worden gedacht aan 
een betere arbeidsverdel1ng, meer dan aan 
economische groei. Een kritischer houding 
tegenover de gevolgen van economische 
groei voor milieu, grondstoffen en derde we
reid zou niet hebben misstaan in het con
cept. Het onderwerp zit nu teveel in het 
'zowel-als' en 'enerzijds-anderzijds'. 
Het gaat met de betere arbeidsverdeling nog 
lang niet naar wens. ik stel mij voor, dat een 
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kleinschaliger benadering van de sociale ze- va 
kerheid rechtvaardigheid en doelmatigheid rijli 
meer in evenwicht brengt. Wanneer bijvoor- di•i 
beeld de financiering van werkloosheidsuit- dEi 
keringen in sterkere mate dan thans het ee 
geval is op bedrijfsniveau wordt geregeld en OC( 

direct door betrokken werknemers wordt ra· 
beheerd, krijgt een betere arbeidsverdeling (tE( 
meer kans. lmmers, ontslag van werkne- de: 
mers leidt dan direct tot premieverhoging of b~ 

het voorkomen ervan tot loonvermindering dt 
wegens arbeidstijdverkorting. De solidariteit J 
wordt dan duidelijker beleefd. Wanneer een __ 
dergelijke stelselherziening gepaard gaat 
met een grotere loonflexibiliteit binnen zeke-
re grenzen, kan in bepaalde gevallen wellicht '' 
ook werkloosheid worden voorkomen. 
Uiteraard kan ook een dergelijke herziening 
niet buiten wettelijke maatregelen en lande-
lijke fondsen, maar zij biedt naar mijn mening 
betere kansen voor spreiden en werkelijk 
nemen van verantwoordelijkheid. De passa-
ges, die thans in het concept-verkiezings
program over sociale zekerheid staan, zijn 
weinig inspirerend en bepaald niet ver
nieuwend met het oog op een verantwoor
delijke maatschappij. 

Het tweede voorbeeld betreft de voorstellen 
met betrekking tot medezeggenschap van 
werknemers. Ook hier zou een diepgaande-

-I 

nr 
ui 

re benadering van de menselijke verant- -( 
woordelijkheid meer hebben opgeleverd. 
Werknemers veroorzaken door hun arbe1d 
produkt of dienst en geen water van de zee 
wast af, dat zij op grond hiervan aanspreek-
bam zijn. Wie de werknemers dan ook -
terecht- zou aanspreken, kan niet met min-
der aan boord komen dan volledig mede
besl!ssingsrecht. Een recht dat gebaseerd is 
op de pl1cht om samen ill te staan voor de 
collectieve gevolgen van eigen handelen, dit 
is de eigen arbeid. Angst voor de doelmatig-
heid van de bedrijfsvoering behoeft er niet te 
zijn, wanneer de Ieiding (directie) verant
woordelijk blijft voor de uitvoering en de 
werknemers hun mede-verantwoordeliJk-
heid waarmaken door mee te besiissen over 
het beleid, te weten over de aard en omvang 
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van produktie en dienstverlening, de belang
rijke investeringen, de benoeming van de 
directie en dergelijke. In ons huidig rechts
denken kan de raad van commissarissen 
een dergelijk beleid vaststellen. Het ligt dan 
ook voor de hand, dat werknemers in deze 
raad in sterke mate zijn vertegenwoordigd 
(tenminste de helft). Dit is een betere weg 
dan de ondernemingsraad alsmaar meer 
bevoegdheden te geven waardoor beide ra
den steeds meer in elkaars vaarwater ko-

' Het is veel te slap 
uitdrukkingen te gebrui
ken als 'nieuwe vormen 
van betrokkenheid van 
werknemers bij het 
bestuur van de 
onderneming'. ' 

men. Het is dan veel te slap in het concept 
uitdrukkingen te gebruiken als 'nieuwe vor
men van betrokkenheid van werknemers bij 
het bestuur van de onderneminq'. 
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Deze kritische opmerkingen houden wat mij 
betreft niet in, dat de overheid maar weer 
met vele wetten moet komen. In dit geval 
verwacht ik voorlopig meer van een harde 
strijd van de vakbonden, die gelukkig tegen
woordig vrij standvastig op de lijn van werk
nemers-zelfbestuur zitten. Het zou een ze
gen zijn voor land en volk, wanneer er voor 
deze zaak eens een harde confrontatie zou 
komen, desnoods in de vorm van een sta
king. 

Moet de overheid geheel afzijdig blijven? Het 
zou goed zijn, wanneer in het definitieve 
program - evenals trouwens in vorige - de 
lijn van directe benoeming van commissaris
sen door werknemers zou worden vastge
houden. Waarom is deze weg verlaten? Dit 
vraagt slechts een kleine aanpassing van de 
bestaande wetgeving en spoort geheel met 
onder meer het standpunt van de vakbon
den in het SER-advies over deze zaak 

Evenals bij de sociale zekerheid is ook dit 
gedeelte over medezeggenschap van werk
nemers een gemiste kans, wanneer we al
thans de kwestie van de menselijke verant
woordelijkheid ernstig moeten nemen. lk 
ben daar echter nog steeds niet zeker van. 
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Column 

dr. B. de Vries 

Een eigen staatsleer? 

Er zit een opvallende slingerbeweging 1n het 
denken over de rol van de staal. Tot de 
tweede wereldoorlog waren de confessione
le partijen op basis van een normatieve 
staatsleer voorstander van een beperkte 
staatsinvloed. Daar waar de overheid geen 
duideliJke eigen taak had met het oog op de 
handhaving van orde, recht en veiligheid, 
diende zij zich terughoudend op te stellen. In 
de praktische politiek stelden katholieken 
zich daarbij wat rekkelijker op dan met name 
de anti-revolut1onaren. 
Na de oorlog brokkelde dit normatieve den
ken geleidelijk af. In toenemende mate 
kwam daarvoor in de plaats de opvatt1ng dat 
de overheid moest doen wat haar hand 
vond om te doen. En die hand vond steeds 
meer. 
Oat proces hing nauw samen met het oor
spronkelijk vooral door socialisten, maar later 
ook vanu1t de maatschappijwetenschappen 
gepredikte geloof dat de samenleving maak
baar, stuurbaar is. Een overheid die dat ver
mogen niet gebruikt, houdt de vooruitgang 
tegen. Oat maakt ook politieke partijen die 
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vasthouden aan een beperkte staatsopvat
ting kwetsbaar voor het verwijt van conser
vatisme, gebrek aan veranderingsgezind
heid. 
Na de roep om fundamentele maatschappij
hervormingen - de progressieve mode van 
de jaren zeventig - zien we dan vervolgens 
in het begin van de jaren tachtig een een 
reactie. De maakbaarheid en het sturend 
vermogen van de overheid zijn schromelijk 
overschat, zo wordt ons nu voorgehouden. 
Sterker nog: de vergaande overheidsbe
moeienis heeft veelal averechts gewerkt en 
daarom moet de overheid terug in z'n hok. 
Zelfs binnen de PvdA krijgt deze opvatting 
voet aan de grond. 
In tegenstelling tot vroeger wordt deze visie 
op de overhe1dstaak n1et normatief, maar 
vooral empinsch onderbouwd. Het is de er
varing die ons tot deze conclusie brengt. 
Belanden we aldus onvermijdelijk ook biJ een 
normloze, empirische staatsleer? Normloos 
in de zin, dat we aan onze politieke beginse
len geen duidelijke opvattingen meer ontle
nen over datgene wat wei of niet tot de taak 
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van de overheid behoort? Empirisch in de 
zin dat de overheid aldoende maar moet 
leren op welke terre1nen ze wei en n1et 
vruchtbaar bezig kan zijn? 
Een tendens in die richting zit ingebakken in 
de structuur van een pluriforme samenle
ving. Oaar waar op grond van tegenoverge
stelde ideologieen en belangen aan aile kan
ten aan de overheid getrokken en geduwd 
wordt, zal de praktijk zijn dat de overheid nu 
eens doorschiet naar de ene en dan weer 
naar de andere kant. En dan moeten we 
maar hopen dat er voldoende gezond ver
stand is om b11 te sturen, als manifest wordt 
dat de overheid te ver is opgerukt of terug
gedrongen. 
Erg geruststellend is zo'n redenenng echter 
niet. Voorwaarde dat het zo gaat is immers 
dat de verschillende krachten elkaar op be
slissende momenten in evenwicht houden of 
dat in ieder geval tijdig sterke tegenbewegin
gen op gang komen. Politieke partijen ne
men in dat krachtenveld belangrijke posities 
in. En het is de vraag of die hun functie goed 
kunnen vervullen zonder een meer expliciete 
bezinning open formulering van hun visie op 
de rol van de overheid en de samenleving. 
Het ontbreken van zo'n expliciete v1sie 
maakt het in de praktische politiek nogal 
eens moeilijk om tot heldere keuzen te ko
men. Oat doet afbreuk aan het vermogen 
om effectief invoed uit te oefenen en bij te 
sturen. 
Daar staat het gevaar tegenover, dat eenzij
dig normatief bepaalde visies gemakkelijk 
het karakter aannemen van dogma's die 
verstorend werken. Tegen dat gevaar kun
nen we ons wapenen indien we bereid zijn 
onze normatieve opvattingen te toetsen aan 
de ervaringen die daarmee in de praktijk 
worden opgedaan. lk zie geen reden waar
om het bijbelwoord 'Onderzoekt aile dingen, 
maar behoudt het goede', hier niet van toe
passing zou zijn. 
Voor de christen-democratie in Nederland 
zou de ontwikkeling van een eigen staatsleer 
van groot belang zijn. Wij zijn nog tastend en 
zoekend bez1g onze eigen plaats in het poli
tieke krachtenveld te bepalen. 

402 

Column 

In het rapport 'Van verzorgingsstaat naar 
verzorgingsmaatschappij' zijn een aantal 
goede aanzetten te vinden voor de ontwik
keling van zo'n eigen visie, maar het is nog 
maar een eerste begin. Het is nog onvol
doende om b1j sceptici de verdenking weg te 
nemen, dat de verhalen over de terugtreden
de overheid niet veel meer zijn dan een 
rationalisatie van het huidige bezuinigings
beleid; dat het aldus opnieuw de economi
sche onderbouw is die de ideologische bo
venbouw heeft bepaald. 
Discussies over dit thema in een blad als 
Christen Oemocratische Verkenningen zijn 
nuttig. lk doe er graag aan mee; ze zouden 
echter nog nuttiger zijn als ze te eniger tijd 
afgerond zouden worden door een stelling
name waaraan de partij houvast heeft. 
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Vrede en veilighe1d 

De politieke toetsing van 
nieuw_e ontwikkelingen 
in de wapentechnologie 

door John Grin 

Er vindt een kwalitatieve wapenwedloop plaats; steeds 
modemere wapensystemen worden ontwikkeld. Welke zijn 
dat op conventioneel en nucleair gebied? Welk is de militaire 
doctnne in deNA VO, tegen de achtergrond waarvan deze 
ontwikkelingen dienen te worden beoordeeld? En wat staat 
Nederland te doen? 

J. Grin (1961) studeert natuurkunde 
aan de VnJe Un1versite11 te Amsterdam. 

'( .... )Voor het u1tvinden van wapens bestaat 
een dergel1jke, aan menselijke verantwoor
delijkheid gebonden beperking niet. Als we
tenschap en techniek nog dodelijker instru
menten, nog verder- en diepgaander ver
nJeti;:Jingsmiddelen weten te vinden, worden 
ze gemaakt. De wapentechniek kent slechts 
techn1sch bepaalde grenzen. Die grenzen 
ZIJn reeds zo wiJd geworden, dat er thans 
een 'overkill-capaCiteit' bestaat. Oat bete
kent e1genlijk, dat er in de wereld reeds meer 
en venijn1ger wapens bestaan, dan voor het 
doden zelfs van heel de mensheid nodig 
zouden ziJn.' 

Oeze verontruste woorden uit ons eerste 
verk1ezingsprogram zijn nu, acht jaar later, 
eerder meer dan minder actueel. Nog 
steeds hebben wapenbeheersings-inspan
ningen er niet toe geleid, dat de wapenwed
loop gekeerd, of zelfs maar gestopt is. Nog 
steeds gebruiken we een groot deel van 
onze natuurlijke hulpbronnen voor militaire 
doeleinden. En terwijl elke minuut meer dan 
dertig kinderen sterven van de honger, be-
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dre1gen de militaire uitgaven 1n d1e zelfde 
minuut zo'n drie miljoen gulden. 
Over deze zaken valt vee\ te zeggen. In dlt 
artikel zal het vooral gaan om wat wei ge
noemd wordt de kwalitatieve wapenwed
loop de almaar verdergaande ontw1kkeling 
van steeds modernere wapensystemen. lk 
zal er daarbij vanuit gaan, dat deze ontwik
keling plaatsvindt, en dan ingaan op de 
vraag hoe 'de politiek' met deze realite1t om 
zou kunnen gaan. 
Deze wapenontwikkeling is overigens een 
factor van belang, want hoewel slechts on
geveer I 0% van de totale militaire uitgaven 
wordt besteed aan militair onderzoeks- en 
ontwikkelingswerk, is de 1nvloed ervan op de 
vrede, veil1gheid en stabillteit in de wereld 
onevenredig veel grater. AI is het- gelukkig! 
- in dit blad niet gebruikelijk om een dialec
tisch-materialist te citeren, ik wil toch niet 
nalaten om in dit verband Friedrich Engels 
aan te halen, die in 1878 in de Anti-Duhring 
schreef: 'Niet 'de vrije scheppingen van het 
verstand' van geniale veldheren hebben hier 
revolut1onerend gewerkt, maar de uitvinding 
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van betere wapens en veranderingen in het 
soldatenmateriaal; de invloed van geniale 
veldheren beperkt zich in het beste geval tot 
het aanpassen van de strijdwijze aan de 
nieuwe wapens en strijders'. 11 Deze uit
spraak bevat ook tegenwoordig meer waar
heid dan we zouden wensen, en daamaast 
is de kwalitatieve wapenwedloop een be
langrijke motor achter de kwantitatieve wa
penwedloop. 

Twee vragen 
In dit artikel wil ik allereerst een aantal ver
nieuwlngen, die tussen vandaag en het be
gin van de volgende eeuw in de wapentech
nologie zullen plaatsvinden, in vogelvlucht de 
revue Iaten passeren. Vervolgens zal ik aan
duiden, op welke wijze mijns inziens deze 
systemen politiek beoordeeld dienen te wor
den. Omdat een zinvolle beoordeling van 
nieuwe wapentechnologieen slechts moge
lijk is binnen het kader van het verdedigings
concept waarin ze zullen worden toe~epast, 

' De greep van de politiek op 
ontwikkelingen in de 
militaire technologie is 
onvoldoende groat. ' 

zal ik daarbij enige aandacht besteden aan 
de discussie over de militaire doctrine voor 
Europa, die momenteel binnen de NAVO 
gevoerd wordt. 
Het zal dan blijken, dat de greep van de 
politiek op ontw1kkelingen in de militaire 
technologie onvoldoende groat is; een vast
stelling overigens, die ook regelmatig uit de 
mond van politici valt op te tekenen. In het 
tweede deel van dit artikel wil ik daarom 
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ingaan op de vraag, hoe de politieke controle 
over de ontwikkeling en aanschaf van 
nieuwe wapensystemen versterkt kan wor
den. In het bijzonder wil ik daarbij de moge
lijkheden verkennen om in de bestaande 
besluitvormingsprocessen regelmatig mo
menten van bezinning in te bouwen, die een 
dergelijke controle beter mogelijk maken. 

Ontwikkelingen in de wapentechnologie 
Op dit moment vindt er in de militaire tech
nologie een ware revolutie plaats, die de 
komende twintig jaar tot tal van nieuwe, 
geavanceerde wapensystemen zal leiden. 
Hieronder wil ik een overzicht van deze ont
wikkelingen geven. 

1. Conventioneel 
Op conventioneel gebied staan er vee I, en 
grote, vemieuwingen voor de deur. Geza
menlijk worden ze meestal aangeduid met 
de Engelse afkorting E.T. (Emerging Tech
nologies = opkomende technologieen). 21 

Een eerste categorie vemieuwingen, de ont
wikkeling van allerlei sensoren (kunstmatige 
zintuigen) zal een sterk verbeterde doelop
sporing en verkenning mogelijk maken. De 
v!oed van gegevens, die deze sensoren op
leveren, moet getransporteerd en verwerkt 
worden. De mogelijkheGen hiervoor zullen 
drastisch toenemen ten gevolge van een 
tweede groep vemieuwingen, die tevens 
toepasbaar is bij het contact tussen de be
velvoeringscentra en de gevechtseenheden. 
De ontwikkelingen uit deze eerste twee ca
tegorieen maken samen een direct beeld 
van het gevechtsveld mogelijk, zoals bij een 
rechtstreekse televisie-uitzending. 
Als men weet, waar de tegenstander zich 
bevindt en hoe hi] zich beweegt, zal men 
hem willen bestoken. Hiervoor zijn twee an
dere groepen vemieuwingen van belang. In 
de eerste plaats is er belangrijke vooru1tgang 
geboekt op het gebied van de voortstuwing 

1) Geciteerd rn: David Holloway, De Sow}et-Unie en de 
bewapemngswedloop, Amsterdam 1984, p. 151 

2) Meer rnformatie vindt men bijv. in Atlantisch Perspektief 
1984/5 dat qeheel aan ET rs qewijd 
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Vrede en veiligheid 

van wapensystemen ten gevolge van betere 
motoren en efficientere brandstoffen (dat 
laatste wil zeggen, dat minder brandstof no
dig is, om dezelfde hoeveelheid energie te 
leveren). Deze ontwikkelingen zullen een ho
gere snelheid en een grotere dracht van 
wapensystemen tot gevolg hebben. Ten 
tweede zijn er conventionele gevechtskop
pen in ontwikkeling met een groat vernieti
gend vermogen, dat langzamerhand verge
lijkbaar wordt met dat van Iichte kernwa
pens. 
Een laatste groep nieuwe technologieen op 
conventioneel gebied heeft betrekking op de 
bescherming van de eigen wapensystemen. 
Hierbij kan men denken aan de ontwikkeling 
van nieuwe materialen voor bepantsering, en 
aan verschillende technische maatregelen 
tegen elektronische storing door de tegen
stander. 
Meestal worden onder E.T. ook wapensys
temen begrepen, waarin een aantal van de 
'basistechnologieen' uit bovenstaande vijf 
categorieen ge'1ntegreerd wordt toege
past.31 Het gaat daarbij onder meer om zgn. 
'slimme' raketten die hun eigen doelwit 
nauwkeurig kunnen opsporen, om vliegtui
gen en helikopters voor zowel transpo1i- als 
gevechtsfunctles, om tanks en andere ge
vechtsvoertuigen en om onbemande 
vliegtuigjes (R.P.V.'s). Daarnaast zijn er door 
verschillende NAVO-Iidstaten nog enkele 
programma's gelanceerd om onderzoek en 
ontwikkel1ng van een aantal systemen te 
coord1neren. Een voorbeeld van dit laatste is 
het Amerikaanse J/STARS programma voor 
de ontwikkeling van systemen voor de op
sporing van (bewegende) gronddoelen 41 

In deze technologische ontw1kkelingen valt 
een aantal trends te ontdekken. De vijf be
langrijkste zijn: 
- een steeds grotere nauwkeurigheid van 

wapensystemen; 
- de verschuiving van traditionele artillerie 

naar raketten met een veellangere dracht, 
die, gecombineerd met een sterk verbe
terde doelopsporing en verkenning, het 
rnogelijk maakt om de tegenstander tot 
diep in zijn grondgebied te bestoken; 

Chnsten Democratische Verkenningen 9/85 

de nieuwe munities maken het mogelijk, 
om in een keer geharde en een groot 
oppervlak beslaande doelen uit te scha
kelen; 
de ontwikkeling van nieuwe 'dual capa
ble' systemen, die zowel nucleair als con
ventioneel gebruikt kunnen worden 51

; 

de ontwikkeling van verkenningssyste
men, waarmee tot diep in vijandelijk 
grondgebied bewegende doelen opge
spoord en gevolgd kunnen worden. 

2. Nucleair 
Op nucleair gebied staan de ontwikkelingen 
evenmin stil. Ook hier is de toenemende 
precisie van de wapens een belangnjke 
trend. Verder zien we hier de ontwikkeling 
van wat wei genoemd wordt61 'de derde 
generatie kernwapens' waarin een van de 
effecten van een kernexplosie (drukgolf, hit
te, straling en EMP) wordt uitgebuit. Zo is 
bijvoorbeeld het neutronenwapen ontwik
keld, dat gebruik maakt van de vrijkomende 
straling, en wordt er onderzoek gedaan naar 
een 'EMP-bom' waarvan de werking zou 
berusten op de bij een kernexplosie vrijko
mende elektromagnetische puis (EMP), een 
soort bliksemschicht die tot op grote afstand 
elektronika kan uitschakelen. Verder poogt 
men een wapen te ontwikkelen dat de vrijko
mende Rbntgenstralen bundelt; deze zgn. 
'Rbntgenlaser' zou als in de ruimte gestatio
neerd anti-raket wapen belangrijke voorde
len hebben ten opzichte van 'gewone' lasers 
van zichtbaar Iicht (overigens ook enkele 

3) Een (literatuur-)overzicht van deze wapensystemen 
v1ndt men 1n de bijlage bij een studie van George W. 
Bontenbal, student politicologie aan de Erasmus Univer
Siteit te Rotterdam. 

4) Z1e voor informatie over een aantal van deze program
ma's: Per Berg & Gunnilla Herolf, Deep Strike: new 
technologies for interdiction, hoofdstuk 8 van SIPRI
yearbook 1984, en in: Graham Warwick, Flight Internati
onal. 1 september 1984, pp. 399-403. 

5) G.C. Berkhof noemt in het eerder genoemde nummer 
van Atlantisch Perspektief (noot 2) een mogelijke con
ventionele versie van de Pershing II. Ook van de kruisra
ket wordt een conventionele versie verwacht. 

6) David C. Morrison, AOIU-report6, no. 2 (1984), pp. 4-7. 
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nadelen, als het al mogelijk blijkt een dergelijk 
wapen te construeren). 
De ontwikkelingen overziende, lijkt de be
langrijkste trend op het gebied van kernwa
pens te zijn, dat zij in toenemende mate 
bruikbaar worden in het gevecht, terwijl ze 
vroeger slechts geschikt waren als dreigwa
pens die bij daadwerkelijke inzet massale 
vernietiging tot gevolg zouden hebben. 

Naast bovengenoemde ontwikkelingen zijn 
er nog twee andere terreinen in de militaire 
technologie waar belangrijke vernieuwingen 
plaatsvinden: het onderzoek naar ruimtewa
pens, en de ontwikkeling van een nieuwe 
generatie chemische wapens, de zoge
naamde binaire granaten. 71 Deze binaire wa
pens maken de inzet van chemische strijd
middelen na een periode van • terughou
dendheid van enkele decennia weer waar
schijnlijker, met name vanwege de vermin
derde risico's voor de eigen troepen. Dit zou 
ook voor de Europese situatie gevolgen kun
nen gaan hebben. Stationering van anti-ra
ket- en anti-satellietwapens in de ruimte zal 
eveneens zijn invloed op de veiligheid in 
Europa niet missen. Behandeling van deze 
omvangrijke problematiek valt echter buiten 
het bestek van dit artikel. 

Militaire doctrine in discussie 
De komende jaren zal de politiek moeten 
beslissen in hoeverre de verschillende hier
boven besproken technologieen een zinvolle 
en gewenste bijdrage aan onze verdediging 
kunnen zijn. Terecht stelt de Memorie van 
Toelichting bij de defensiebegroting voor 
198581: 'voordat beslissingen over de toe
passing van nieuwe technologieen aan de 
orde mogen komen, moet er duidelijkheid 
zijn over het conceptuele kader, waarin die 
technologieen passen'. Ook kamerleden van 
de drie grote partijen stellen in het reeds 
eerder aangehaalde nummer van Atlantisch 
Perspektief ' vast, dat beoordeling van deze 
technologieen slechts mogelijk is tegen de 
achtergrond van de militaire doctrine, waarin 
ze zullen worden toegepast. Een discussie 
over deze militaire doctrine is daarom op dit 
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moment van groot belang. 
Er is nog een tweede reden, waarom het 
door Europa gewenste verdedigingsconcept 
volop de aandacht verdient. Opperbevel
hebber Bernard Rogers van de NAVO-strijd
krachten in Europa heeft voorstellen voor 
een nieuwe militaire doctrine in Europa ge
daan; deze voorstellen worden wei aange
duid als het 'plan-Rogers'. 

FOFA-concept 
De officiele naam van het plan, Follow-on 
Forces Attack (FOFA) geeft het wezen ervan 
goed weer: de bedoeling 101 is, om door aan
vallen in de diepte de troepen van de tegen
stander, die zich tot enkele honderden kilo
meters achter het front bevinden, u1t te scha
kelen om zo de fronttroepen van de verster
kende eenheden af te snijden. Rogers wil dit 
met conventionele middelen verwezenlijken, 
en hij stelt dan ook dat deze verbeterde 
conventionele verdediging de politieke Iei
ding in geval van oorlog meer tijd geeft om 
tot onderhandelen over te gaan, zodat de 
vroegtijdige 1nzet van kernwapens niet nodig 
is. Uiteindelijk kan FOFA volgens Rogers 
leiden tot het terugtrekken van 1400 kern
koppen uit Europa; de aanwezigheid van 
een zeker aantal nucleaire gevechtswapens 
blijft echter nodig .111 

Een aantal elementen in dit plan valt zeker te 
waarderen. Het is een goede zaak, dat mili
tairen meedenken bij het signaleren en op-

7) Zie biJV. de bijdragen van Julian Perry Robrnson aan 
SIPRI-yearbook 1984 

8) Tweede Kamer. vergaderJaar 1984-1985. 18600 hoofd
stuk X, nr 2. p. 13 

9) British Atlantic Committee. Dimmishmg the Nuclear 
Threat- Nato's Defence and New Technology. 1984. 

1 0) Zie de bijdrage van Rogers aan de hoorz1tting in de 
Tweede Kamer in Januari 1983. Tweede Kamer. verga
deryaar 1982-1983. 1 7704 nr. 4. 

11) Meer 1nformatie over en een besprek1ng van FOFA en 
enkele verwante concepten v1ndt men 1n J.G. S1ccama. 
Roepnaam: Air/and Battle. een nieuwe aanpak voor de 
NAVO, 's-Gravenhage 1 984. 
Een boeiende analyse van de verbanden tussen deze 
concepten en andere milita1r-strategische ontwikkelin
gen sinds 1945 geeft Rob de Wijk. Inflexible Response? 
De invloed van de strategisch-nucleaire pante1t op het 
kernwapenbeleid. Groningen 1984. 
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lassen van de problemen waarvoor de NA
VO staat. Het verwijderen van een aantal 
kernkoppen uit Europa valt toe te juichen. Er 
zijn echter ook enkele belangrijke proble
men, die naar mijn mening reden zijn om 
FOFA af te wijzen als de nieuwe rnilitaire 
doctnne voor de NAVO in Europa. 
In de eerste plaats heeft het plan van Rogers 
een aantal militaire nadelen. Staatssecretaris 
Van Houwelingen noernt bijvoorbeeld 121: Wlj
ZIQingen in de Sowjet-doctrine, die FOFA 
minder geschikt maken, de te geringe aan
dacht voor manoeuvres vanwege de grate 
rol die technologie speelt en de te grote 
nadruk op vuurkracht. Deze punten worden 
ook in de Memone van Toelichting81 ge
noemd. 
Daarnaast heeft FOFA enkele politieke nade
len. Misschien wei het belangrijkste is het feit 
dat, zoals zowel Siccama 111 als een rapport 
van de Noord-Atlantische Assemblee 131 stel
len, het plan-Rogers op de Sowjet-Unie of
fensief kan overkomen. Verder blijven nucle
alre gevechtswapens ge'1ntegreerd in de mi
litaire tact1ek, al wordt hun gebruik ultge
steld. 
Een belangriJk probleern tenslotte is de be
taalbaarheid. Rogers stelt, dat een extra stij
ging van de defens1elasten van 4% per jaar 
bovenop de 3% die NAVO-Ianden in 1977 
overeenkwamen, voor de real1sering van FO
FA noodzakelijk is. In december 1984 heb
ben de NAVO-ministers zich echter tegen 
een dergelijke stijging uitgesproken; wei is 
afgesproken dat FOFA verder bestudeerd 
zal worden. 

Keuzen 
Het gevolg van deze voorlop1ge afloop van 
de discussie over FOFA zou wei eens kun
nen zijn, dat het uiteindelijke resultaat een 
voortzett1ng van het huidige bele1d met en
kele (FOFA-achtige en andere) aanpassin
gen wordt. lets dergel1jks wordt onder meer 
door de Britse Atlantische Commissie9

' 

voorgesteld. Deze cornmissie wll de nieuwe 
technologieen gebruiken om het huidige be
leld op een aantal punten te verbeteren (met 
name op de terreinen van de betaalbaarheid 
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van de defensie, de te lage atoomdrempel, 
de militaire controle over gebieden buiten 
Europa en de wapenbeheersing). 
Omdat deze optie vrij dicht bij de bestaande 
situatie aansluit, is de haalbaarheid ervan in 
elk geval geen probleem. Mijns inziens zijn 
de problemen, waarvoor de NAVO zich mo
menteel gesteld ziet (zoals de hierboven 
aangehaalde punten, die door de Britse At
lantische Commisie gesignaleerd worden), 
van zodanige aard, dat deze oploss1ng nau
welijks verbetering zal brengen; veeleer ligt 
een volledig opnieuw doordenken van onze 
verdediging voor de hand. 
Hierop nader ingaan ligt ver buiten het be
stek van dit artikel. lk wil slechts oprnerken, 
dat bij dit opnieuw doordenken een van de 
belangrijkste uitgangspunten zou moeten 
zijn, dat het resultaat een geloofwaardige 
verdediging, die door de Sowjet-Unie als 
niet-bedreigend wordt ervaren, IS en zo de 
defensieve bedoelingen van de NAVO bena
drukt.141 
In elk geval zou, ongeacht de mlitaire doctri
ne, de invoering van dual capable wapens 
moeten worden afgewezen. Hiervoor zijn 
twee goede argumenten. In de eerste plaats 
doen wapens, die zowel conventioneel als 
nucleaw inzetbaar zijn, de grens tussen nu
cleaire en convent1onele wapens vervagen; 
terecht spreekt ons verkiezingsprogram zich 
1n artikel 11.8 tegen de invoering van derge
lijke wapens uit. In de tweede plaats be
moeilijken dit soort wapens het wapenbe
heersingsproces, vooral omdat zij controle 
op naleving van verdragen veel moeilijker 
maken; dit laatste argument wordt ook door 
Frinkinq qenoemd in zijn bijdraqe aan het 

121 J van Houwel1ngen 1n Atlantrsch Perspekllef 1984/5. 
13) North Atlantic Assembly. Milita1ry Committee, Interim 

Report of the subcommittee on conventional defence in 
Europe. doc. AA 191: MC/CD (83)4. Brussel, november 
1983, p. 13. Het rapport spreekt ovengens over het 
(verwante) Airland Battle concept 

14) Meer criteria voor zo'n verdediging en een overzicht van 
de voorstellen op dit gebied vindt men 1n J. Grin Een 
altemal!eve verdediging: noodzaak en mogelijkheid, 
Christen Democratische Verkenningen 1984/3. pp. 
108-114. 
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eerder genoemde nummer van Atlantisch 
Perspektief. 21 

Wanneer bovenstaand principe voor een 
strikt defensieve verdediging als uitgangs
punt zou worden genomen, zouden er onaf
hankelijk van de precieze vorm van het ver
dedigingsconcept nog enkele richtlijnen voor 
beslissingen over de nieuwe technologieen 
volgen. Ontwikkeling en aanschaf van de
fensieve systemen met een korte dracht, en 
voorzieningen voor verkenning en communi
catie zouden prioriteit moeten krijgen. De 
trend dat kernwapens steeds meer een ge
vechtsfunctie krijgen, zou moeten worden 
omgebogen. (Een behoorlijke stap in de 
goede richting is het afwijzen van nieuwe 
nucleaire gevechtswapens, zoals ons ver
kiezingsprogram doet (art. 11.8). Uiteindelijk 
zou er in Europa hoogstens plaats voor een 
kleine nucleaire vergeldingsmacht moeten 
zijn.) 

Wapenprogramma's 
In de pol1tieke werkelijkhe1d IS het natuurlijk 
zelden zo, dat beslissingen over nieuwe mili
taire technologieen pas worden genomen, 
nadat het verdedigingsconcept waann ze 
zullen worden toegepast IS vastgesteld. 
Veeleer is er sprake van een wisselwerking, 
waarbij vaak ook nieuwe techn1sche moge
lijkheden de militaire doctrine belnvloeden, 
zoals we in de inleiding van dit artikel al 
zagen. Zo hebben NAVO-Iidstaten reeds al
lerlei wapenprogramma's gelanceerd terwijl 
de discussie over de militaire doctrine voor 
Europa nog volop gaande is. 
De Conference of National Armament Direc
tors (CNAD), waarin de directeuren-materi
eel van de NAVO-Ianden vertegenwoordigd 
zijn, heeft in 1984 een lijst opgesteld van 13 
wapensystemen die de komende jaren ont
wikkeld en geproduceerd zullen worden. 
Ook de Independent European Programme 
Group (IEPG) waarin buiten NAVO-verband 
de belangrijkste West-europese bondgeno
ten (inclusief Frankrijk) deelnemen, heeft een 
aantal samenwerkingsprogramma's gelan
ceerd. Daarnaast is er ook nog sprake van 
een aantal ad-hoc sarnenwerkingsverban-

408 

Vrede en veiligheid 

den, zoals bijvoorbeeld het EFA-project voor 
het ontwikkelen van een nieuw Europees 
gevechtsvliegtuig. 
Zoals gezegd, zijn de beslissingen om deze 
projecten te starten genomen voordat er 
duidelijkheid was over de gewenste militaire 
doctrine. Een nadere analyse leert echter, 
dat - zoals weinig verwondering hoeft te 
wekken - de onderliggende gedachte het 
traditionele NAVO-beleid is, waarin de ge
vechtstank en het gevechtsvliegtuig een 
centrale rol spelen. Naast nieuwe tanks en 
een nieuw Europees gevechtsvliegtuig wor
den systemen ontwikkeld, die deze 'grote' 
wapensystemen ondersteunen: nieuwe gra
naten voor de artillerie, meervoudige raket
werpers, strooibommen met geavanceerde, 
effectieve anti-pantser- en anti-troepenmu
nities, systemen voor elektronische oorlog
voering, luchtverdediging enzovoort. Deze 
projecten kunnen gezien worden als pogin
gen om een aantal problemen van de traditi
onele benadering (zoals de sterk gestegen 
kosten en de drastisch toegenomen kwets
baarheid van tanks en vliegtuigen) op te 
lossen. 
Een nadere beschouwing maakt echter dui
delijk, dat deze programma's tevens het ver
mogen van de NAVO om aanvallen in de 
diepte uit te voeren zullen versterken. Strooi
bommen, overgebracht door raket·ten met 
een groter bereik, kunnen doelen ver achter 
de vijandelijke linies uitschakelen zonder dat 
eigen vliegtuigen te dicht in de buurt van 
vijandeiiJke luchtafweer hoeven te komen. 
Een van de CNAD-projecten is gericht op 
verbeterde mogelijkheden voor verkenning 
en doelopsporing op grote afstand, terwiJI 
andere beogen om de luchtverded1g1ng van 
de tegenstander 'blind' te maken. De con
clusie is dan ook, dat nog voordat de discus
sie over FOFA beslist is, er al wapens ont
wikkeld worden waarmee het plan gereali
seerd kan worden. 151 

15) Een meer onderbouwde en uitgebreide versie van deze 
beschouwing v1ndt men in: Marlies ter Borg en John 
Grin, 'The Military Relevance of CNAD- and IEPG-pro
grammes' 1n: Frank Barnaby & Marlies ter Borg (eds.), 
Emerging Technologies and Military Doctrines (ver
schijnt beqin 1986 biJ McMillan te Landen) 
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Oat wil niet zeggen, dat een sterkere greep 
van de politiek op de technologische ontwik
kellngen niet mogelijk is. Veel van de pro
gramma's verkeren nog in de onderzoeks
en ontwikkelingsfase. Een gevolgtrekking 
zou wei moeten zijn, dat Westeuropese re
geringen snel overeenstemming dienen te 
bereiken over het gewenste verdedigings
concept. Wellicht kan de Westeuropese 
Unie (WEU), die vorig jaar nieuw Ieven is 
ingeblazen, hierbij een rol spelen. Een twee
de gevolgtrekking is, dat een structureel 
sterkere politieke controle op militair-techno
loglsche ontw1kkelingen gewenst is, Hierop 
wil ik in het tweede deel van dit artikel nader 
1ngaan. 

Politieke besluitvorming 
Hierboven is duidelijk geworden, dat er mo
menteel sprake is van een ware revolutie in 
de militaire technologie, waarover een ver
antwoorde politieke besluitvorming u1terst 
gewenst is. Het is echter eveneens duidelijk, 
dat de in dit verband van belang zijnde doc
trines over technologische ontwikkel1ngen 
en over militaire doctrines tot nu toe nogal 
ongestructureerd zijn verlopen, wat de in
vloed van (Europese) politic1 op de ontwikke
lingen niet grater maakt. Daarom wil ik nu 
1ngaan op een tweede vraag: hoe kan de 
politiek haar greep op de toepassing van 
n1euwe ontw1kkelingen in de wapentechno
logie verstevigen? 
De afgelopen jaren hebben Nederlandse po
lltici verschlllende init1atieven genomen, die 
dit beogen. In 1981 dienden de Kamerleden 
Van den Bergh en PatiJn (PvdA) een voorstel 
1n voor 'een' wet tot het stellen van regels 
met betrekk1ng tot het toetsen van ontwikke
ling, produktie, aanschaf en opstelling van 
wapensystemen aan het belang van de wa
penbeheersing'. Over dit voorstel is een ad
vies u1tgebracht door de commissie-Aiting 
van Geusau. 16

' In dit advies wordt, evenals 
tijdens de behandeling van het voorstel door 
de Vaste Kamercommissie van Buitenlandse 
Zaken, het wetsontwerp sterk gekritiseerd. 
Wei wordt de wenselijkheid van een betere 
parlementa1re controle op dit gebied door 
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iedereen benadrukt; de Adviescommissie 
voelt zich zelfs geroepen om ongevraagd 
een aantal aanbevelingen te doen omtrent 
een betere invulllng hiervan. De indieners 
hebben het voorstel1n januari 1984 ingetrok
ken, omdat zij van mening waren' dat de 
bedoelingen van het wetsvoorstel inmiddels 
in de praktijk voldoende zijn gerealiseerd'. 
lnderdaad zijn er inm1ddels een aantal be
langrijke maatregelen genomen. In de defen
sienota 1984 werden een aantal belelds
voornemens aangekondigd, en in augustus 
vorig jaar stelde staatssecretaris Van Hou
welingen een doorzichtige procedure voor 
materieelaanschaf voor, d1e een betere par
lementaire controle mogelijk maakt. 171 

Hoewel voorstellen als die van de beide 
Kamerleden en van de staatssecretaris ze
ker een z1nvolle bijdrage zijn en waardering 
verdienen, schieten zij naar mijn mening te
kort in het garanderen van een verantwoor
de besluitvorming. De tekortkomingen zou 
men kunnen samenvatten in de stelling, dat 
deze voorstellen zich wei bezig houden met 
de regelgeving die een behoorlijke parle
mentaire toetsing mogelijk maakt, maar de 
inhoudelijke randvoorvvaarden voor zo'n 
toetsing buiten beschouwing Iaten. Deze 
stelling wll ik hieronder nader toelichten. 
Het gaat 1n bovengenoemde voorstellen 
steeds om de beoordeling van individuele 
wapensystemen. Deze beoordeling is echter 
slechts goed mogelijk tegen de achtergrond 
van de trends die, zoals we zagen, in de 
ontwikkelingen in de wapentechnologie te 
bespeuren zijn. Regelmatige en stelselmati
ge evaluatie van deze trends is dus noodza
kelijk, en zou daarom een belangrijk element 
in voorstellen voor een betere besluitvorming 
moeten zijn. 
Een ander belangnjk element is, zo hebben 
we eveneens gezien, duidelijkheid omtrent 

16) Het wetsvoorstel en enkele bijbehorende stukken zijn 
opgenomen in het dossrer Tweede Kamer. vergaderyaar 
1980-1981. 16595 nrs. 1-5. 

17) Brief van de Staatssecretaris aan de Voorzitter van de 
Vaste Kamercommissie voor Defensie d.d. 17 augustus 
1984 betreffende het defensie-materieel keuzeproces, 
kenmerk DMA 84/085/42150. 
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het verdedigingsconcept waarin de syste
men toegepast zullen worden. De ge
schiedenis van de discussie over FOFA be
vat in dit verband enkele belangrijke lessen. 
De eerste is, dat de inbreng van Europese 
politici in deze d1scussies grater zou moeten 
zijn. Uiteindelijk hebben de discussies er im
mers toe geleid, dat een concept als FOFA, 
dat op gespannen voet met het Europees 
veiligheidsbelang staat, verder onderzocht 
wordt, met als waarschijnl1jk gevolg, dat ele
menten eru1t in de bestaande doctrine lnge
past zullen worden. ' 81 Europese politici zul
len dan ook met voortvarendheid moeten 
gaan nadenken over de militaire doctrine die 
Zlj voor Europa wenselijk achten. Een twee
de les, die veel met de eerste te maken kan 
hebben, is dat de politieke d1scuss1e over 
FOFA te weinig gestructureerd is geweest. 
In de Memorie van Toelichting bij de defen
siebegroting voor 19858 wordt een aantal 
behartenswaardige dingen gezegd, en de 
Tweede Kamer heeft in januan 1983 een 
hoorzitting georgan1seerd waar onder meer 
generaal Rogers ziJn vis1e kon toel1chten. ~ 0 ' 
Een meer regelmatige besprek1ng van ont
wikkelingen 1n het denken over de mil1taire 
doctrine zou echter gewenst zijn. 
Er zijn dus goede redenen om een evaluat1e 
van zowel trends in de wapentechnologie als 
van ontwikkelingen in het militaire denken in 
te passen in de bestaande besluitvormngs
cycli. lk wil hieronder de mogelijkheden hier
voor verkennen, zowel voor wat betreft de 
nationale besluitvorming als voor wat betreft 
de besluitvorming in NAVO-verband. 

Besluitvorming in NAVO-verband 
De NAVO als zodanig bestelt geen wapens; 
het zijn de afzonderlijke lidstaten die daad
werkelijk wapensystemen aanschaffen naar 
aanleiding van afspraken die in bondgenoot
schappelijk verband gemaakt zijn. Deze af
spraken komen tot stand in een twee-jarige 
beleidscyclus, en de wijze waarop de lidsta
ten daaraan invulling gegeven hebben, 
wordt jaarlijks geevalueerd. 
De besluitvorming in de tweejarige cyclus 
beqint met twee stukken die door het Militair 
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Comite worden opgesteld: een inschatting 
van de militaire, en een inschatting van de 
economische situatie. Deze beide stukken 
leveren uiteindelijk de basis voor twee ande
re documenten. In de eerste plaats worden 
aan de hand van bovengenoemde inschat
tingen elke vijf jaar de zogeheten ministenele 
richtlijnen vastgesteld, waarin de hoofdlijnen 
van het beleid voor de komende vijf jaar 
worden vermeld. Het tweede document, dat 
uiteindelijk tot stand komt (na consultatie 
van de militaire top) behelst de doelstellingen 
voor de strijdkrachten van de verschillende 
lidstaten. Beide documenten worden door 
de politieke Ieiding vastgesteld. 
Een regelmatige evaluatie van technologi
sche trends zou wellicht het beste kunnen 
plaatsv1nden aan de hand van een derde 
document aan het begin van de tweejarige 
cyclus: een 'inschatting van de technologi
sche situatie', naast de militaire en de eco
nomische inschattingen. Dit zou een open
baar stuk moeten zijn, zodat bijvoorbeeld de 
Noord Atlantische Assemblee (een forum 
van NAVO-parlementariers) en de West-Eu
ropese Unie zich erover kunnen uitspreken. 
De inschatting van de mllitaire situatie kan 
(eveneens openbare) passages bevatten 
over veranderingen 1n het strategisch den
ken 1n het Warschau-Pact en eventuele 
wenselijk geachte bijstellingen van de 
NAVO-doctrine. 

Het Nederlandse beleid 
Het Nederlandse defensiebele1d komt even
eens in een tweejarige en een eenjange cy
clus tot stand; elke tien jaar komt er daar
naast een defens1enota uit, waarin beleids
voornemens voor de komende tren jaar uit
eengezet worden. Bovend1en kunnen er in 
uitzonderlljke qevallen zoqenaamde project-

18) In ziJn eerder genoemde studie legt De W11k (noot 11 I 
een verband tussen de 'traditionele' Europese afkeer 
om nate denken over een doctrine 'voor als de afschnk
king faalt' en het verschil tussen de Amerikaanse en de 
Europese v1sie op afschrikking. Hit waarschuwt ervoor, 
dat deze afkeer tot gevolg kan hebben dat er een 
doctrine komt, die onvoldoende het Europese veillg
heidsbelanq tot qeld1ng laat komen. 

Christen Democrat1sche Verkenn1ngen 9/85 
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plannen opgesteld worden, voor specifieke 
projecten die van groat belang zijn voor de 
defensie-organisatie als geheel. 
Aan de basis van de tweejarige cyclus ligt 
een 'document betreffende de grondslagen 
van het defensiebeleid'. Tezamen met de 
concept-ministeriele richtlijnen, die dan 
reeds in NAVO-verband zijn opgesteld, ligt 
dit stuk ten grondslag aan het defensieme
morandum dat door de politieke Ieiding van 
het departement wordt vastgesteld. Vervol
gens baseren de krijgsmachtonderdelen 
hierop elk hun plannen; deze worden daarna 
getoetst aan de krijgsmachtdoelstell1ngen 
die elke twee jaar in NAVO-verband worden 
vastgesteld. Na deze toetsing worden ze 
gebundeld, en wordt het defensieplan in de
finitieve vorm vastgesteld. 
Het document over de grondslagen van het 
defens1ebeleid biedt een geschikte gelegen
held voor discussies over de militaire doctri
ne. Een evaluatie van de trends in de militaire 
technologie zou, samen met een beschrij
vlng van de toestand met betrekking tot 
wapenbeheersing 191

, als een a parte bijlage 
b11 de Memorie van Toelichting bij de defen
siebegroting kunnen worden opgenomen in 
de eenjarige cyclus (de jaarlijkse opstelling 
en parlementaire behandeling van de begro
ting). Deze bijlage zou dan, voorzover het het 
gedeelte over wapenbeheersing betreft, te
vens door de minister van Buitenlandse Za
ken or jertekend kunnen worden. 
Tegen je achtergrond van de hierboven ge
schetste regelmatige gedachtenvorming kan 
dan een verantwoorde besluitvorming over 
1ndividuele wapensystemen plaatsvinden. 
De eerdergenoemde voorstellen van staats
secretaris Van Houwelingen 1 71 bieden een 
doorzichtige besluitvormingsprocedure die 
het parlement een beter inzicht geeft. In dit 
proces kan er onder meer een rapportage 
worden opgesteld als die onlangs door de 
Vereniging van Wetenschappelijke Werkers 
0/WW) IS geschreven over de Patriot -raket201 

waarin de effecten op wapenbeheersing en 
op de (wereldw1jde en regionale) stabiliteit 
nagegaan worden. Bovendien bevorderen 
deze regelmatige discussies een goed on-
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derbouwde Nederlandse bijdrage aan de 
besluitvorming in NAVO-verband en kunnen 
ze parlementaire inbreng hierbij versterken. 
Tenslotte zij opgemerkt, dat de beoordeling 
van evaluaties van ontwikkelingen in de mili
taire technologie en in het denken over doc
trines, en van de eventuele aanschaf van 
wapensystemen zeker een bepaalde des
kundigheid vereist. De politieke besluitvor
ming zou op dit punt ondersteund kunnen 
worden door een in te stellen commissie van 
dezelfde structuur als de voormalige Ad
viescommissie Defensie Aangelegenheden 
(ADA) met leden die een breed spectrum 
aan deskundigheden en maatschappelijke 
achtergronden vertegenwoordigen. De on
langs door de ministers van Defensie en 
Buitenlandse Zaken ingestelde Adviescom
missie voor Vrede en Veiligheid zou deze 
taak eventueel kunnen vervullen. 

In dit artikel heb ik de wenselijkheid willen 
Iaten zien van een krachtiger parlementaire 
controle met betrekkrng tot de besluitvor
ming over nieuwe ontwikkelingen in de wa
pentechnologie, en gepoogd om de rand
voorvvaarden daarvoor wat nader uit te wer
ken. Daarmee heb ik uiteraard niet willen 
zeggen, dat politici de afgelopen jaren geen 
initiatieven in deze richting hebben onderno
men. Enkele van deze initiatieven zijn hierbo
ven ook genoemd. Het herhaald,elijk uitge
sproken 'nee' tegen de nuclearisering van 
het 155 mm geschut, en de terughoudend
heid ten aanzien van chemische wapens zijn 
twee andere voorbeelden. De CDA-fractie 
heeft hierbij vaak een actieve rol gespeeld, 
en ook buiten het Kamergebouw dragen 
onze defensiespec1al1sten hun steent1e aan 
de discussie bij (via spreekbeurten, inter
views, activ1teiten binnen de Noord-Atlanti
sche Assemblee, de West-Europese Unie 

19) In het gedeelte over wapenbeheersing kunnen dan de 
op dat moment relevante zaken met betrekking tot 
zowel bestaande verdragen als lopende en/of toekom
stige onderhandelingen aan de orde komen. 

20) De Patriot-raket: een wapenbeheersingseffect-rappor
tage, uitgebracht door de Vereniging van Wetenschap
pelijke Werkers (verschijnt najaar 1985) 
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enzovoort). Dit beleid verdient krachtige 
voortzetting. Christen-democraten dienen te 
blijven zoeken naar nieuwe wegen om de 
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wapenwedloop te keren, of zotang we daarin 
nog niet geslaagd zijn, de gevolgen ervan in 
de hand te houden. 
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Maatschappelijk werk1
) 

In dit ar1ikel wordt aandacht besteed aan de plaats van het 
maatschappelijk werk temidden van andere hulpvormen. Na 
een inleidend dee/ vo/gen een weergave van het algemeen 
maatschappelijk werk, het schoolmaatschappelijk werk, het 
maatschappelijk werk in de gezondheidszorg en het 
ingebouwd maatschappelijk werk. 

F.M. Alsem (1948) IS bestuursl1d van 
het NOW-functie-verband Maatschap
pelljk Werkers 1n de lntramurale Ge
zondheidszorg ZiJ IS werkzaam als 
chef b1j de D1enst MaatschappeiiJk 
Werk Patientenzorg van het Acade
misch Med1sch Centrum IAMC) teAm
sterdam 

Het maatschappelijk werk in Nederland, 
ontstaan, groei en huidige situatie2

' 

Welzijnsdenken in het verleden 
Maatschappelijk werk is een vorm van maat
schappelijke dienstverlening mtddels metho
dische hulp aan personen met problemen in 
hun maatschappelljk functtoneren. BtJ de 
hulpverlening kan worden betrokken een 
persoon, een gezin, een echtpaar of een 
groep. Mensen die hulp ontvangen worden 
clienten genoemd. 
Door de eeuwen heen is er dlenstverlening 
geweest; vele samenlevingen kenden voor
geschreven hulpvormen aan volksgenoten, 
soms van bovenaf bepaald; de oude 
Gneken bijvoorbeeld kenden een doordacht 
systeem, mede gestoeld op filosofisch-ethi
sche gedachten. Hoe inhumaan het in som
mige beschavingen ook kon toegaan, er is 
klaarbltjkelijk steeds een (rest-) 
gevoel van menswaardigheid ten opzichte 
van slachtoffers, armen, verdrukten aanwe
zig geweest, dat zich uitte in een of andere, 
weliswaar zeer vaak mintmale zorg. 
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In het oude bijbelse Oude en Nieuwe Testa
ment vinden wij een duidelijke zorg voor de 
naaste; God liefhebben boven alles en de 
naaste als jezelf (welke geboden gelijk ge
steld worden) is het wezen van de Thora; w1e 
er fragmenten uit de viJf boeken van Mozes 
op naleest kan ontroerd worden door de 
doordachte, fijnzinnige, actuele aandacht 
voor de ander, tot op vandaag ingebed in 
vele Joodse gezinnen en kringen. Jezus, de 
Messias in het Nieuwe Testament was er de 
verpersoonlijking van. 
L.F. Jens schrijft in 'Ethiek en Code van het 

1) In het februarinummer van Chnsten Oemocrat1sche Ver
kennmgen is de bele1dsvis1e 1n de Nota Eerstelijnszorg op 
de samenhang tussen de gezondheidszorg en de maat
schappel1jke d1enstverlening vanu1t de optiek van de ge
zondheldszorg besproken door dr. C Spreeuwenberg 
(red) 

2) Gebruikte literatuur: 
Die Weltanschau/ichen Grundlagen der Wohlfahrtspflege 
van D. Friedrich Ulrich (Berlin 1932): 
He/pen als ambacht (Baarn 1951 ): 
Theorieen over soCial casework van Robert & Nee (De
venter 1975): 
Grote Spectrum Encyclopedie IAntwerpen 1976) 
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maatschappelijk werk' (uitg. Van Loghem 
Slaterus, 1967): 'onze beschaving rust op 
Athene, Rome en Jeruzalem'. Bij Athene 
den ken wij aan het hoog stellen van de mens 
in zijn wezen, bij Rome aan het recht. Als 
zodanig hebben ook in het oude Europa 
deL:a tendenzen doorgewerkt, zoals in de 
kloosterorden in de middeleeuwen en daar
na, in de diakonia van de kerken van de 
reformatie, in de charitas van de R.K. Kerk 
en niet te vergeten in vele vormen binnen het 
Remonstrantse en Humanistische volksdeel; 
dit alles tot op de dag van vandaag. 
Het voert in dit kader te ver, dit wijde veld van 
ontwikkelingen te beschrijven; 1nteressant is 
nog toe te voegen hoe de eeuwen door de 
zienswijze in de filosofie over welzijn (eudai
monia) het denken en handelen wijzigden en 
wijzigen. 

Ontwikkeling tot geplande zorg 
Wij kunnen stellen dat drie vormen van wel
zijnszorg zich ontwikkelden; de liefdadigheid, 
de filantropie (steeds meer georganiseerd) 
en de georganiseerde welzijnshulp. 
Met dit laatste houden wij ons hierna bezig. 
Met name door de ontstane misstanden in 
de westerse Ianden door de industriele revo
lutie in de vorige eeuw werd mede door de 
staat georganiseerde maatschappelijke zorg 
hoogst urgent; de georganiseerde filantrop1e 
was, om meerdere redenen, niet meer tegen 
de nood opgewassen. Overigens gingen 
daaraan vooraf vele decennia van filosofie, 
discussie over de al of niet ju1stheid en wen
selijkheid van deze staatszorg, aanvankelijk 
nog steeds gevoerd vanuit filantropische, ja 
sterk idealistische gedachten. Engels en 
Marx wensten dit soort filosofisch-theoreti
sche onderbouw niet meer; deze waren im
mers onbegrijpelijk en ongrijpbaar voor de 
onderdrukten en bevorderden steeds meer 
hun vervreemding van eigen arbeid. Mede 
deze ontwikkeling gaf de stoot tot de 
overtuiging van het recht van individu en 
massa op menswaardigheid, dus op ge
organiseerde zorg daartoe (de gegroeide 
verschillen over socialisme en communisme 
blijven hier buiten beschouwing). 
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Ontstaan en ontwikkelingen van maatschap
pelljk werk 
Er trad een 'verstatelijking' van de maat
schappelijke zorg in. In Nederland liet en laat 
de overheid veel aan het particulier initiatief 
(p.i.) over en subsidieert vee\ van dit werk (zie 
hierna over een eventuele wettelijk-financiele 
onderbouw van het algemeen maatschap
pelijk werk). In sommige andere Ianden be
rust de welzijnszorg geheel bij de overheid. 
Zo ontstond vorige eeuw het maatschappe
lijk werk; opleidingsscholen (thans sociale 
academies) werden ook in Nederland opge
richt; een en ander mede aangemoedigd 
door de ontwikkelingen in de maatschappe
lijke zorg vanuit Amerika, waar ook vanuit 
geheel andere hoeken het 'soc1al casework' 
tot stand kwam vanuit de bezorgdheid voor 
ontwikkelingen binnen de psychiatnsche 
zorg: het niet onderkennen van en werken 
aan de sociale aspecten van de problemen 
bij (psychische) ziekten van de patienten. 
Hier wortelde zich, zij het ook vanuit andere 
ontwikkelingen, het beroep maatschappelijk 
werk (o.a. Mary Richmond, Florence Hollis, 
Harris Perlman). 
In ons land ziJn bekende uitbouwers o.a. 
Marie Kamphuis, L.F. Jens en P. Bakker. In 
de zestiger jaren kwam de code voor maat
schappeliJk werkers en het tuchtrecht bin
nen de beroepsvereniging voor maatschap
pelijk werkers tot stand en thans wordt bin
nen deze verenig1ng gewerkt aan wettel1jke 
bescherming van het beroep. 
De vraag naar maatschappeliJk werk groei
de, vooral na de tweede wereldoorlog, 
enorm, tot op de dag van vandaag; in minder 
dan tien jaar (1975-1984) is de hulpvraag 
binnen het algemeen maatschappelijk werk 
(een van de uitvoeringsvormen) met 1 00% 
gestegen. Dit vereiste en vereist een voort
durend op peil houden en uitbreiden van de 
methodiek, gesprekstechnische en psycho
logische vaardigheden van de werkers, voor 
een ieder van hen mede toegespitst op de 
eigen werksetting. Behalve in het maat
schappelijk werk waar de hulpverleningen 
plaatsvinden vanuit particuliere instellingen, 
waarvan een aantal met levensbeschouwelij-
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ke identiteit, wordt als maatschappelijk wer
ker ook gewerkt tn reclassering en kinderbe
scherming, in ziekenhuizen, in de gezond
hetdszorg, in bedrijven, op scholen, in de 
geestelijke gezondheidszorg, enz. enz. (op 
een aantal ervan wordt teruqqekomen). 

Maatschappelijk werk wordt verncht in ver
schillende werkmethoden zoals social case
work, groepswerk, gezinsbehandeling (circu
latr helpen in plaats van lineair), echtpaar
hulp. Daarnaast vindt steeds meer bekwa
ming plaats in het zogeheten 'structureel 
maatschappelijk werk' (social action), waarin 
afzonderlijk geconstateerde problemen aan
gewend worden om signalerend op te tre
den, bijv. naar de overhetd, of bepaalde 
groeperingen, zonodig actie voerend. Bin
nen de gebruikte methodieken worden 
soms therapievormen gebruikt, zoals Roger
iaanse counseling, gedragstherapte (veelal 
bij fobteen, dwanggedrag e.d.), gestaltthera
pte, enz. 

Het probleem van het maatschappelijk werk 
met de 'etages' in de hulpverlening 
Een fundamenteel probleem, sterker: een in 
fette onbruikbaar gegeven is de 1ndeling van 
de hulpverlening in eerste, tweede en derde 
IIJn. Het maatschappelijk werk benadert de 
mens in ZtJn een-zijn van lichaam, geest en 
z1el (heel de mens); sociale factoren werken 
1n op zijn fysische en psychische bestaan, en 
andersom. 

Een gegeven in onze samenleving en cultuur 
ts dat de mens zijn problemen snel vertaalt in 
gezondheidsproblemen, ze somatiseert; ver
moedelijk is een belangrijke reden dat ziek 
ZIJn gelegaliseerd is, het hebben van (sociale) 
problem en in wat voor vorm dan ook, echter 
niet of nauwelijks; men schaamt zich er voor 
(faalgevoel), 'anderen kijken je er op aan'. 
Zodoende komt men tn het gezondheidscir
cult, wordt soms al snel via huisarts, fysiothe
rapie e.d. naar de tweede (en derde) ltjn 
gezondheidszorg doorverwezen; artsen im-
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J. van Amstel {1926) IS bestuursl1d van 
de sect1e maatschappeiiJk werkers van 
de NOW 1n het biJzonder belast met de 
kwailteitsontw1kkel1ng van het maat
schappeiiJk werk Werkt als leldlngge
vend maatschappeiiJk werker b11 het 
Protestants Soc1aa1 Centrum 1n 
Amersfoort. 

mers denken en handelen medisch, denken 
in andere categorieen. Met het 'verheffen' 
van een (z1ekte)probleem naar biJV. de twee
de liJn dreigt vaak ten zeerste de correlatie 
met het (probleem)gebeuren 1n het dagelijks 
bestaan teloor te gaan, ja er vindt middels 
menige behandelingsvorm, (let op het woord 
behandelen) niet weinig een stigmatisering 
op de patient (client) plaats w1ens probleem 
echter maar al te vaak samenhangt met dat 
van het gezin, het leef- of werkmilieu waann 
h11 verkeert/verkeerde. Oftewel: het integra
tiel helpen inzake de dagelijkse situatie (geld, 
gezin, sex, verveling, burenoverlast enz., bij 
intensief helpen vaak mogelijk binnen een 
korte hulpperiode) is afwezig, een hulpvorm 
waarvoor juist het maatschappelijk werk 
staat. De gennge waardering voor laatstge
schetste hulpopvatting en de prioriteit voor 
medicaltsering, blijkt wei uit het verschtl 1n 
financien en arbe1dsplaatsen tussen de am
bulante geestelijke gezondheidszorg (AGGZ) 
en het algemeen maatschappelijk werk, af
gezet tegen de hulpcijfers en de ftnanc1ele 
middelen (1982): 
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totale kosten 
gem. kosten per client 
kosten per formatieplaats 
aantal arbeidsplaatsen 
aantal geholpen clienten (1980) 
gemiddeld aantal clienten per jaar 
per formatieplaats 

Tot slot 
Bovenstaande tabel is slechts bedoeld om 
een indruk te geven van de financiele ver
houding tussen een van de uitvoeringsvor
men van het maatschappelijk werk en de 
ambulante geestelijke gezondheidszorg, 
hetgeen o.i. een bepaald verschil in waarde
ring voor beide werksoorten uitdrukt. Tot 
dusver ging het om een algemeen beeld van 
het maatschappelijk werk. Hierna worden 
verschillende uitvoeringsvormen ervan weer
gegeven. 

Het algemeen maatschappelijk werk 
Het specifieke van het algemene 
Het 'algerneen maatschappelijk werk' (amw) 
kende eind zeventiger, begin tachtiger jaren 
slechte tijden. Deze eerstelijnsvoorziening 
leek van de vaderlandse welzijnsbodem te 
worden weggevaagd. Twee - elkaar beln
vloedende - redt:Jnen lagen daaraan ten 
grondslag. Allereerst was er de inhoudelijk 
kritiek: het amw zou te vaag zijn, stelde geen 
prioriteiten en maakte de clienten slechts 
afhankelijk van de hulp. Daarnaast was er de 
financiele druk; de bezuinigingen zorgden er 
voor dat de nog aanwezige interne zekerhe
den omsloegen in paniekreacties. Net zoals 
ieder mens soms een crisis nodig heeft om 
van te leren (in de amw-praktijk zeer herken
baar) gaf ook deze crisissituatie aanleiding 
tot ernstige bezinning. Die leidde er toe dat 
het amw ging duidelijk maken waar het voor 
stond. Voor het eerst werd door de lande
lijke organisatie voor maatschappelijke 
dienstverlening JOINT een helder takenpak
ket beschreven en werd de kracht van het 
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AGGZ 

410 miljoen 
f 4800,
f 106600,-

3860 
170000 

55 
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AMW 

120 miljoen 
f 850,
f 66000,-

2250 
183000 

112 

amw aangegeven. Daarmee tegelijkertijd 
aantonend dat de inhoudelijke kritiek groten
deels onterecht was en bezuinigen op deze 
eerstelijnsvoorziening de samenleving als 
geheel juist duur zouden komen te staan! 
De gerichte en goed geregisseerde publlci
teits- en politieke campagnes - tot dan toe 
ongekend voor deze zachte sector - sloe
gen aan. Het amw bleek weer een gewaar
deerde voorziening te worden, hetgeen werd 
ondersteund door diverse officiele reacties. 
Zo toonde het Sociaal Cultureel Planbureau 
(al in 1977 in 'Profijt van de Overhe1d') aan 
dat amw-hulp overwegend wordt gegeven 
aan de minst draagkrachtigen. Waaruit 
bleek dat er wei degelijk keuzen worden 
gemaakt: een eerstelijnsvoorziening moet 
zich immers zodanig opstellen dat met name 
mensen die gevolgen ondervinden van 
maatschappelijke ontwikkelingen - de eco
nomische crisis bijv. - z1ch er met hun hulp
vraag kunnen melden. Ook het vage, alge
mene karakter bleek op een juiste waarde te 
worden geschat. De Harmonisat1eraad Wel
zijnsbeleid concludeerde in haar 'Signale
ment' nr. 14 in 1982, dat het amw als alge
mene voorziening du1delijke voordelen kent: 
behandeling in aanvulling op de mogelijkhe
den van het thuismilieu van de client; een 
integrale benadering; voorkomen van te 
snelle doorverwijzing en het toesnijden van 
de hulp op de specif1eke s1tuatie van de 
client. Tenslotte benadrukte de Harmonisa
tieraad dat het amw voortdurend moet dui
delijk maken dat algemeen werken niet het
zelfde zou zijn als niet-deskundig werken. En 
last but not least erkende de staatssecreta-
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ris van WVC in zijn 'Eerstelijnsnota' (dec. 
1983) het amw als een van de vier kemdisci
plines 1n de eerste lijn. 
Het amw kon weer ademhalen, maar vooral 
ook weer meer aandacht op de hulpverle
nlng zelf richten. Want daar draait het om in 
de dagelijkse praktijk. 

Een doorsnee praktijksituatie 
Met een voorbeeld wil ik aangeven waar het 
amw in de praktijk voor staat. Mag ik u 
daarom voorstellen aan het echtpaar Valen
tljn, beiden midden-v1jftigers, woonachtig in 
een plattelandsgebied. Het echtpaar, waar
van de kinderen al uit huis zijn, heeft de 
laatste jaren nogal wat problemen gekend. 
De heer Valentijn, voorheen zelfstandig land
bouwer, was wegens economsche omstan
digheden genoodzaakt elders in een fabriek 
te gaan werken. Daar bleek dat hij erg veel 
moeite had met deze overgang, alhoewel hij 
niet van opgeven wist. Toch moest hij dat, 
omdat de fabriek, eveneens wegens econo
mische redenen, veel arbeiders moest ont
slaan. Ook mijnheer ValentiJn. 
Daar zat hij thuis; 'gefaald' als zelfstandige, 
'gefaald' als arbe1der en nu de 'schande' 
van de werkloosheid er bovenop. Net te 
gen1eten' was hij volgens zijn vrouw, die 
daarmee een extra aanslag kreeg te verdu
ren op de nervos1teitsklachten die ze toch al 
Jaren kende. Regelmatige hoofd- en maag
piJnen en veel medicijngebruik kenmerkten 
haar toestand. De huisarts verwees me
vrouw ValentiJn 1n deze situatie naar het 
amw: 'huwel1jksproblemen', zo luidde de 
verwijz1ng. Hoewel eerst met enige tegenz1n 
- u1t schaamte - bleek ook de heer Valentijn 
bere1d om met de maatschappelijk werker te 
praten. Oat het hu1sbezoek van deze laatste 
hem over de drempel had geholpen was 
duidelijk. 
De eerste gesprekken verliepen wat stroef, 
daama ging het beter en werden er een 
llental gesprekken met het echtpaar ge
voerd. Niet aileen over het huwelijksleven, 
maar ook nervosite1tsklachten, de werkloos
heid, financ1ele problemen en sociale span
ningen waren een aantal onderwerpen die 
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A Bobb1nk-van der Made 11935) IS 

bestuurslid van het functieverband Be
driJfsmaatschappeliJk werkers en l1d 
van het sectlebestuur maatschappel11k 
werkers. Is werkzaam als hoofd van de 
afdeling maatschappeiiJk werk biJ de 
NV. Luchthaven Schiphol. 

werden besproken. Aan het eind van deze 
reeks gesprekken was er duidelijk het een en 
ander veranderd in het Ieven van het echt
paar Valentijn. 
Waaraan werd er zoal gewerkt in de 
gesprekken: 
1. de huwelijksrelatie; de communicat1e 

werd weer tot Ieven gebracht: bijv. de 
uitwisseling van meningen en gevoelens; 

2. verwerking werkloosheid: faalgevoelens 
werden bespreekbaar er:1 daardoor ver
minderd; 

3. de psycho-somatische klachten (licha
melijke klachten veroorzaakt door psy
chische spanningen) van de vrouw ver
minderden aanzienlijk waardoor medi
cijngebruik praktisch niet meer nodig 
was. Een en ander werd in samenwer
king met de huisarts afgebouwd; 

4. financiele situatie; door middel van bud
getteringsadviezen kreeg men meer zicht 
op eigen financiele (on)mogelijkheden, 
vanwege het rondkomen van een uitke
ring; 

5. sociale situatie; door bekendheid met de 
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plaatselijke en regionale omstandigheden 
kon de maatschappelijk werker de faal
gevoelens in de sociale sfeer goed begrij
pen en het echtpaar activeren zich op te 
geven voor enkele sociale activiteiten in 
de omgeving. 

Had de hulpvraag op een andere manier 
beantwoord kunnen worden? Aan buren, 
familie of vrijwillige dames van de plaatselijke 
'Raad en Oaad' had het echtpaar hun prive
situatie in deze vorm nooit zo durven uiten. 
Oaarnaast bleek de toestand dermate zwaar 
dat een deskundige aanpak op het gebied 
van relatiegesprekken, psychisch en sociaal 
inzicht en financiele problernatiek niet te veel 
was. lntegendeell 
Een gespecialiseerde aanpak in de 'tweede 
lijn' dan? Een psycholoog, een relatlethera
peut of een budgetteringsdeskundige had 
ongetwijfeld goed werk kunnen doen. Maar 
of dit echtpaar de stap naar een bureau in de 
stad had willen doen, betwijfel ik sterk. En 
hadden die hulpverleners vanuit hun bureau
positie in de stad- en gespecial1seerd in een 
deelproblematiek - een overzicht op de ge
hele (thuis)problematiek gehad? 
Nee, deze situatie - op onderdelen irnrners 
nog niet te zwaar -- vereiste een echte inte
grale aanpak. Zoals dat 'algemene' van het 
amw ook wei wordt gekarakteriseerd: het 
betrekken van diverse achtergronden die 
een rol spelen in de probleemsituatie. Oaarin 
ligt ook de kracht van het amw. 
Ook in financieel opzicht mag wei eens ge
noemd worden dat in een dergelijk geval: 
a. kostenbesparend is gewerkt naar de rne

dische zorg (huisarts, pillen); 
b. een psychische achteruitgang of crisis en 

daarmee een verwijzing naar de veel 
duurdere psychiater of opnarne in een 
psych1atrische kliniek is voorkomen; 

c. een huwelijkscrisis en daarmee wellicht 
een scheiding - met aile financiele conse
quenties vandien - is voorkomen; 

d. een financiele crisis en daarmee een 
schuldsanering via de Kredietbank is 
voorkomen. 

Tel u1t je winst? Nee, uiteraard is dit finan-
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ciele rijtje weinig rationeel. lk wil de waarde 
ook liever in het positieve aangeven. Dit 
praktijkvoorbeeld eindigde, hoewel voor de 
buitenwereld nauwelijks waarneembaar, 
zeer positief. Hoewel er uiteraard ook tal van 
praktijksituaties op een of andere manier 
minder positief eindigen, kan het voorbeeld 
van het echtpaar Valentijn zeker als herken
baar amw-beeld worden aangemerkt. 

Een nadere plaatsbepaling van het amw 
Zo'n 2250 maatschappelijk werkers, ver
deeld over 180 instellingen, houden zich 1n 
Nederland bezig met de uitvoering van alge
meen maatschappelijk werk. 'Aigemeen' wil 
zeggen, dat iedereen er met zijn of haar 
vragen of problemen terecht kan. In tegen
stelling tot de meer gespecialiseerde maat
schappelijk-werkvoorzleningen, waarbij het 
gaat om een bepaalde nauw omschreven 
hulpvraag. Het amw is een van de v1er kern
disciplines van de 'eerstelijnszorg', ook wei 
algemene thuiszorg genoemd. De andere 
ziJn: huisartsengeneeskunde, wijkverpleging 
en gezinsverzorging (met de laatste voor
ziening is het amw meestal in een instelling 
voor 'maatschappelijke dienstverlening' ge
vestigd). 
Als kenmerken van een eersteliJnsvoor
zienlng kunnen vooral worden genoemd: 
- dlchtbij aanwezig in eigen woon- of leef

omgevlng; 
- voor iedereen toegankelijk; 
- een lage drempel; er zijn geen voorwaar-

den vooraf; 
- flexibel in aar,pak; aanmelding zonder ver

wijzing is mogelijk, telefonisch of via een 
spreekuur; gesprekken thuis of op het 
bureau en zonodig ook avondafspraken. 

Een groot voordeel wordt ook gezien in de 
onafhankelijke positie die de maatschappe
lijk werker bij het amw- als part1cul1er lnitia
tief- kan innemen. Niet gebonden aan een 
officiele instantie als een overheidsinstelling, 
ervaren de clienten een maatschappelijk 
werker als een hechte vertrouwenspersoon. 
Oaarmee kan ook als pleitbezorger worden 
opgetreden bij problemen tussen mensen 
onderling en tussen mensen en instanties; 
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je soms de (gemeentelijke) overheid. 
)it Het amw geeft in zijn algemeenheid voort-
je durende - vaak intensieve - hulp, die er op 
3.r, gencht is, dat mensen met wat meer zelfver-
an trouwen en zicht op hun problematiek zelf-
ier standig, kritisch en met verantwoordelijk-
lld heidsgevoel voor eigen Ieven kunnen blijven 
n- functioneren. 
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Een maatschappelijk werker bij het amw 
kent inderdaad een breed takenpakket. Het 
varieert van informatie en advies, hand- en 
spandiensten en bemiddeling rond tal van 
materiele, soc1ale en soms eenvoudige juridi
sche kwesties tot - wat genoemd wordt -
de 'procesmatige hulp'. Dit is de hulp waar
biJ door m1ddel van gesprekken bij de client 
stapJe voor stapje meer inzicht en zelfver
trouwen gaat ontstaan om zelf weer proble
men aan te kunnen in het Ieven. Oil is qua 
tijd het hoofdbestanddeel van het werk. 
Voorbeelden: eenzaamhe1d, relatie, gezin, 
overl1jden, ziekte, arbeid, opvoeding, finan
CIEm, buren, vage nervositeits- of lichamelijke 
klachten. 
Daarnaast heeft het amw een taak op het 
gebied van verw1jzing. Bijvoorbeeld bij inge
Wikkelde JUndische vragen of psychiatrische 
problemen. Ook ligt er een 'samenleving
staak', op het preventieve vlak, zoals signale
ring (buurtproblematiek), voorlichting (over 
eigen mogelijkheden bijv.) en stimulering van 
maatschappel1jke activiteiten 1vrijwilligers
werk, door middel van consultat1e). 
En uiteraard is er dan nog de samenwerking 
met andere hulpverleners in de eerste lijn 
(naast genoemde kerndisciplines ook soci
aal-cultureel werk, sociale diensten of politie) 
en tweede of derde l1jn. 
Oat brede takenpakket kost ook veel tijd. En 
die is zeer beperkt b1j het amw; er wordt 
veelal hard gewerkt en menig maatschappe
liJk werker frustreert zich aan het ervarings
gegeven dat er steeds meer achter de grote 
aantallen hulpvragen moet worden aangelo
pen en genoemde 'samenlevingstaken' in 
meer preventieve zin nauwelijks kunnen 
worden aangepakt. Er ontstond dan ook 
fl1nke irritatie toen de staatssecretaris het in 
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J A Bu1tink (1948) IS bestu~rslid van 
het functleverband Algemeen Maat
schappeli)k Werkers (AMWJ en is werk
zaam als le1dlngg8vend maatschappe
IIJk werker biJ de Sticht1ng Maatschap
pelljke Dienstverlen1ng Bollenstreek te 
Sassenhe1rr:. 

zijn Eerstelijnsnota had over 'versterking van 
de eerste lijn', maar het amw voorlopig 
slechts aanraadt het te zoeken in een betere 
afstemming en samenwerking 1n de eerste 
lijn (pag. 49). En dat terwijl het amw de 
laatste jaren naast de grote stijgingen van 
clientenaantallen toch al veel energie heeft 
gestopt in samenwerkingsact1viteiten1 
De druk op werkers is erg groot en dat gaat 
ten koste van een verantwoorde hulpverle
ning. In veel gebieden wordt ver boven de 
'norm' gewerkt (de staatssecretaris zegt: 1 
werker op 8000 inwoners; de beroepsvere
niging NOW: 1 op 7000 inwoners); de prak
tijk laat zien dat een maatschappelijk werker 
op 1 0 a 12000 inwoners een riskant gebeu
ren is. Des te schrijnender is het feit dat bijv. 
bij de Regionale lnstituten voor Ambulante 
Geestelijke Gezondheidszorg (RIAGG's) er 
nog steeds arbeidsplaatsen bijkomen. Oat 
daar nog grote leemten in het hulpaanbod 
bestaan is niet vreemd, die leemten zullen 
slechts toenemen omdat er weer nieuwe 
taken naar het amw worden toegeschoven. 
Hulpverlening aan buitenlanders bijvoor
beeld. 
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Een nieuw vacuum? 
In een fase waarin het amw gesterkt te 
voorschijn leek te komen uit een fundamen
tele - zowel inhoudelijke als structurele -
bestaansstrijd en aile aandacht op de hulp
verlening leek te kunnen worden gevestigd, 
blijkt er een nieuw vacuum te gaan ontstaan. 
Enerzijds komt dat vanwege de zwaardere 
druk op de uitvoering en onvoldoende 
kwantitatieve en kwalitatieve groeimogelijk
heden. (Oeskundigheidsbevordering, bege
leiding en management is structureel onver
antwoord op een te laag niveau 1n het amw.) 
Aan de andere kant is er ook in politieke zin 
een grote leegte ontstaan. Waar het amw via 
de Kaderwet Specifiek Welz1jn geheel gede
centraliseerd zou gaan worden, bracht de 
nieuw aangekondigde Wet Gezondheids
zorg Maatschappelijke Dienstverlening on
duidelijkheid over de vraag of er nu toch 
weer een vorm van centrale sturing zou ko
men. Het amw is daar op aile fronten voor
stander van. lmmers steeds maar weer op 
gemeentelijk niveau te moeten knokken voor 
bestaansrecht vergt veel, te veel energie. En 
die blijkt vooral ten koste te gaan van de 
clienten! Zelfs nu het Ministerie aan aile ge
meenten du1delijk heeft gemaakt dat het 
amw in afwachting van de nieuwe wet intact 
moet blijven, zijn er diverse gemeenten die 
toch het mes op de keel van het amw zetten. 
Veelal zit daar de gedachte achter het amw 
in gemeentehanden te verkrijgen. Vanuit het 
standpunt van beheersbaarheid te begrij
pen. Uit oogpunt van kwaliteit is genoemde 
gedachte echter funest. Een onafhankelijke 
beroepsuitvoering- die, waar nodig, ook de 
(plaatselijke) overheid in een individueel 
(client versus sociale dienst) dan wei maat
schappelijk verband kritisch volgt - is een 
zeer gezond uitgangspunt. De tegenwoordig 
toch al zo privacygevoelige samenleving is 
daarnaast niet gediend met een overheid, 
waar materiele en objectieve zaken als uitke
ring, huisvesting, etc. onder een dak zouden 
komen met immateriele, zeer persoonlijke en 
kwetsbare hulpverlen1ngsactiviteiten. 
Overigens is het andersom ook gezond en 
noodzakelijk dat de (gemeentelijke) overheid 
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het democratische funct1oneren van een in
stelling voor maatschappelijke dlenstverle
ning controleert. 

Reactie NOW op nota 'Eerstelljnszorg' 
In maart 1984 reageerde de Nederlandse 
Organisatie van Welzijnswerkers (sectie MW) 
op de nota 'Eerstelijnszorg' van de staatsse
cretaris voor WVC. Uit deze NOW-reactie 
het volgende: 
"Het wezen van het amw is: clienten helpen 

' Steeds maar weer op 
gemeentelijk niveau te 
moeten knokken voor 
bestaansrecht vergt te 
veel energie. ' 

zichzelf (weer) te helpen, namelijk zichzelf te 
helpen adequater te functioneren in hun re
latiekring, in micro en meso; daarom betrekt 
het amw deze 'omgeving' van de client waar 
mogelijk in zijn werk. Bijvoorbeeld veel psy
cho-somatische klachten zijn terug te voe
ren op het disfunctioneren van de patient/ 
client in diens omgeving, hetwelk angsten, 
depressiviteit, agressie, afweer bij hem op
roept hetgeen omgezet wordt in lichamelijke 
klachten. Oagelijks melden zich vele clienten 
bij het amw met deze problemen aan. Oui
delijk wordt dit ook in de nota Eerstelijnszorg 
aangegeven (biz. 30). Wij attenderen er bo
vendien op, dat in veel gevallen clienten, die 
met hun psycho-somatische problematiek 
door het amw worden geholpen, juist het 
amw kiezen omdat deze hulpvorm 'gewoon' 
is, ook figuurlijk 'dicht bij huis'; ook komt het 
nogal eens voor dat zich aanmeldende 
clienten 'uitgerangeerd' zijn in de tweede of 
jerde lijn. 
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Een voorbeeld (recent gebeurd): 
In een amw-instelling meldt zich een client 
aan, voor een echtscheidingsgroep, die haar 
behandeling 1n een psychiatrisch centrum 
heeft afgebroken, inziend dat de medische 
behandeling aldaar, waarvoor zij volgens 
haar mededeling nog een jaar was inge
pland, haar er niet bovenop hielp. Door de 
sterke druk op de zelfwerkzaamheid van de 
groepsleden wordt zij geholpen, uit het me
dische 'behandel1ngsmodel' te komen. De 
kosten van verpleging in een psychiatrisch 
z1ekenhuis bedragen ca. f 221,- per dag 
SCP. Volgens de huidige salarisnormen incl. 
werkgeversaandeel van de premies kost een 
doorsnee maatschappelijk werker ± 
f 60.000,- per jaar. Als deze maatschappe
lijk werker 284 verpleegdagen kan voorko
men, heeft hij zijn salaris al terugverdiend. In 
dit verband doet het ons vreemd aan te 
lezen (biz. 34) 'dat het nog onduidelijk is 
welke zwaarte van psychische problematiek 
de eerste lijn aankan' (voor ons wat betreft 
het amw). 'De deskundlghe1d om een ade
quate diagnose te stellen en adequate hulp 
te verlenen moet worden vergroot', aldus de 
nota op biz. 51. Elders wordt op nog expli
Cietere wijze het amw tekort aan diagnos
tisch vermogen verweten, en wei vanuit de 
AGGZ (biz. 35). Bij deze opmerk1ngen wen
sen wij grote vraagtekens te plaatsen. Het 
amw diagnosticeert vanuit zijn beroeps-uit
gangspunten op geheel andere WIJZe, o.a. 
met-medtsch (zelfs het woord 'diagnostice
ren' als medlsche term is hier misleidend). 
Hierover sprekend wijzen wij op de nota van 
de Harmonisatieraad van oktober '82 die 
aangeeft dat het amw met 'een verweven
heid en complex1teit van problemen die aan
geboden worden' te maken heeft (waarbin
nen soms de psycho-somat1sche), en, aldus 
de Harmonisat1eraad dat 'het amw hiermee 
op eigen deskundige wijze omgaat'. 
'Wij ZIJn blij dat de nota Eerstelijnszorg veel 
van het bovenstaande herkent en erkent en 
op verschillende plaatsen aangeeft dat het 
amw ondanks en juist vanwege de sterke 
groei 1n de werksoort in zijn volume gekort is, 
1n plaats van uitgebreid (de nota spreekt 
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A. de Ia R1e-Grootenhu1s (1930) IS be
stuurslld van het tunclieverband 
SchoolmaatschappeliJk Werkers Zi) IS 

als maatschappell)k werker werkzaam 
biJ de Stichting voor Maatschappeli)k 
Werk 1n Errrr'en ten behoeve van een 
LOM (Leer- en opvoedingsmoeilljk
heden)-school 

over de noodzaak van een correctie van de 
relatieve achteruitgang van de zestiger en 
zeventiger jaren). Dit staat in schnlle tegen
stelling tot de eveneens in de nota aangege
ven aanzienlijke volume-groei in (o.a.) de 
eerstelijnsgezondheidszorg. Wij citeren de 
nota (p.22): 'N1ettegenstaande de aanwas 
van problemen bleek het onontkoombaar 
om bij het terugdringen van de collectieve 
uitgaven tot nu toe ook op het voor deze 
werksoort(en) (o.a amw) beschikbare bud
get te bezuinigen. Dit heeft op sommige 
plaatsen tot inkrimping van het aanwezige 
bestand aan hulpverleners geleid. Er wordt 
veel v1ndingrijkheid aan de dag gelegd om 
door nieuwe vormen van hulpverlening, het 
stellen van pnorite1ten en andere maatrege
len de gevolgen van de budgettaire proble
men zo goed mogelijk op te vangen. Er is 
thans een situatie ontstaan, waarin het niet 
meer mogelijk is aan aile hulpvragen te vol
doen'. 
Wij voegen aan dit laatste toe: in wezen 
wordt er op maatschappelijk werkers roof
bouw gepleegd, en dat niet sinds gisteren of 
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eergisteren. De noodkreten, ook vanuit de 
NOW, worden vrijwel niet gehoord, althans 
niet gehonoreerd. Wij herhalen: het is en blijft 
een merkwaardige zaak, dat de dicht-bij
huis-functionerende eerstelijnsvoorzieningen 
als het amw moeten wijken voor de vaak 
veel duurdere tweede (en derde) lijn. Ook 
deze Eerstelijnsnota is in zijn uitwerking 
daarin niet consequent." 

Tot slot: een verlangen naar rust. 
Het wordt tijd tijd dat er (politieke) rust gaat 
komen. Rust die het amw eindelijk de kans 
zal geven 1n organisatorische en kwalitatieve 
zin tot ontplooiing te komen. De nieuwe 
Eerstelijnsnotagedachte - een sterke eerste 
lijn in harmonie met elkaar en met de tweede 
lijn - wordt ook in het amw onderschreven. 
Maar het amw zit ook op de realisatiemoge
lijkheden te wachten en dat kan aileen mid
dels een financiele versterking. Dan pas kan 
het amw het achterste van zijn tong Iaten 
zien: de brede 'integrale' hulpverlening in 
een vroeg stad1um. Het 'specifieke van het 
algemene' wordt dan wellicht eindelijk eens 
echt (h)erkend. 

Het schoolmaatschappelijk werk 

Groei en identiteit van het schoolmaat
schappelijk werk 
Het schoolmaatschappelijk werk is ontstaan 
vanuit de behoefte van de school. De leer
krachten merkten dat ze bepaalde kinderen 
op school niet voldoende konden helpen 
door problemen thuis. 
Eerst gingen leerkrachten op huisbezoek, 
om te proberen de ouders te helpen bij hun 
opvoedingsproblemen. Later werden dit 
maatschappelijke werkers, omdat deze pro
blematiek op het vakgebied van het maat
schappelijk werk en niet op het terrein van 
het onderwijs lag. Een intensieve samenwer
king tussen schoolmaatschappelijk werk en 
school is het belangrijkste kenmerk van het 
schoolmaatschappelijk werk. Daarin onder
scheidt het zich van het algemeen maat
schappelijk werk, dat slechts incidenteel 
contact met het onderwijs zoekt. 
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Ontwikkeling van het schoolmaatschappelljk 
werk in Nederland 
Na de tweede wereldoorlog is het school
maatschappelijk werk in Nederland tot ont
wikkeling gekomen (zie het eerste deel van 
het artikel 'Het schoolmaatschappelijk werk, 
historie en actualiteit' van W. Galama en G. 
v.d. Kroon, documentatiemap smw in het 
buitengewoon onderwijs van de Nederland
se Organisatie van Welzijnswerkers). AI in de 
eerste jaren wer·kten schoolmaatschappelij
ke werkers vanuit verschillende instellingen, 
zoals gemeenten (afdeling onderwijs of soci
ale zaken, of een apart bureau), stichtingen 
voor de geestelijke volksgezondheid (afde
ling school-psychologische dienst) of stich
tingen voor school-sociaal werk. De grote 
diversiteit van instellingen van waaruit 
schoolmaatschappelijke werkers hun werk 
verrichten is in de loop der jaren blijven 
bestaan. Toch zijn er tegenwoordig twee 
soorten instellingen waar het merendeel van 
de schoolmaatschappelijke werkers in 
d1enst is, n.l. stichtingen voor algemeen 
maatschappelijk werk en schoolbegelei
dingsdiensten. 

Schoolmaatschappelijk werk in het gewoon 
en buitengewoon (regulier en speciaal) on
derwijs. 
Van het begin af aan zijn schoolmaatschap
pelijke werkers zowel in het gewoon als in 
het buitengewoon onderwijs werkzaam ge
weest. Het schoolmaatschappelijk werk in 
het gewone onderwijs heeft zich voorname
lijk ontwikkeld vanuit schoolbegeleidings
diensten. Als er behalve leerproblemen ook 
problemen in het ouderlijk gezin vermoed 
worden, kan het schoolmaatschappelijk 
werk ingeschakeld worden. (Zeer duidelijk 
wordt dit omschreven in de doctoraalscriptie 
(orthopedagogiek) 'SchoolmaatschappeliJk 
werk op de bres voor school en gezin' van 
Corrie Mekkelholt en Annelies Sepers, april 
1983.) 
In het buitengewoon onderwiJS werkten 
scholen voor zeer moeilijk lerende kinderen 
al jaren samen met het maatschappelijk 
werk vanuit Sociaal Pedagogische Diensten. 
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Ook scholen voor lichamelijk gehandicapten 
hadden vaak maatschappelijke werkers in 
dienst. 
Vanuit het LOM-onderwijs bestond bij som
mige scholen vanaf de oprichting behoefte 
aan maatschappelijk werk, bij andere groei
de de behoefte in de loop der jaren. In 1971 
is een experiment gestart vanuit het toenma
lige ministerie van CRM, het Project lnscha
kellng Maatschappelijk Werk bij LOM-scho
len. In april 1975 verscheen het eindrapport 
van de begeleidingscommissie. De voor
naamste conclusie van de commssie was 
dat 'aan het maatschappeliJk werk een be
langnjk aandeel kan worden toebedacht in 
het onderkennen en tot oplossing brengen 
van relationele problematiek. Door zijn oplei
dlng is de maatschappelijk werker meer dan 
de vertegenwoordigers van andere discipli
nes hiertoe in staat'. Ook de enquete, ge
houden door de NOW in 1 977 onder de 
hoofden van aile LOM-scholen, toonde aan 
dat er grote behoefte bestond aan 'eigen' 
maatschappelijk werk, vooral voor begelei
ding. maar ook bij het toelatingsonderzoek. 
Als gevolg van het project en de enquete 
werd het met 1ngang van 1 januan 1979 door 
het Ministerie van Onderwijs en Weten
schappen mogelijk gemaakt een maat
schappeiiJk werker aan te stellen als lid van 
de toelatingscommissie van aile scholen 
voor buitengewoon onderwijs. Hoewel het 
Ministerie van CRM in 1978 toegezegd had 
eenzelfde bedrag beschikbaar te stellen 
voor begeleiding en 1n 1979 dat het alge
meen maatschappelijk werk hiervoor extra 
formatieplaatsen kon krijgen, is dit nooit ge
beurd. ondanks verschillende aanvragen. 

Naast de subsidienng van het schoolmaat
schappelljk werk door de rijksoverhe1d moet 
e1genlijk als eerste genoemd worden de 
subs1dlering door gemeenten. Vele gemeen
ten z1jn begonnen het schoolmaatschappe
lljk werk te betalen; later is dat voor een 
groot deel overgenomen door het rijk, maar 
nog altijd is de houding van gemeentebestu
ren van belang voor het schoolmaatschap
pelijk werk. 
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Waarom schoolmaatschappelijk werk? 
Het belang van schoolmaatschappelijk werk 
als een vorm van jeugdhulpverlening is dat 
het, zelfs voor een eerstelijnsvoorziening, een 
lage drempel heeft waardoor het preventief 
werkt. 
Doordat op school tijdig gesignaleerd kan 
worden als er iets mis loopt met het kind, 
kan het schoolmaatschappelijk werk, ulter
aard nooit zonder toestemming van de 
ouders, inspnngen voor de problemen te 
groot zijn. Vaak is met een kort aantal con
tacten de zaak weer in het goede spoor te 
brengen, zodat ouders en kinderen het weer 
(beter) aileen aan kunnen. Ouders van kinde
ren met opvoedingsproblemen gaan vaak 
naar RIAGG's (vroeger Medisch Opvoed
kundige Bureaus), maar door inschakeling 
van schoolmaatschappelijk werk kan de 
stap naar deze (veel duurdere) tweedelijns
voorzlening nogal eens voorkomen worden. 

Huidtge situatie: kne/punten 
In de discussienota 'Schoolbegeleiding' van 
het Ministerie van Onderwijs en Weten
schappen van 1976 worden maatschappe
lljke werkers tot de minimumbemanning van 
schoolbegele1dingsdiensten gerekend 
(s.20). Bij de presentatie van de riJksregeling 
subsidiering schoolbegeleid1ng wordt het 
schoolmaatschappelijk werk echter niet 
meer genoemd. Deze- niet verantwoorde
verandering ten opzichte van de oorspron
kelijke tekst verhindert schoolbegeleldlngs
diensten, d1e schoolmaatschappelijke wer
kers willen aanstellen, dit te doen en beperkt 
de mogelijkheden van de bestaande afdeling 
maatschappelijk werk. 
In de lnterimwet Speciaal Onderwijs en 
Voortgezet Speciaal Onderwijs (ISOVSO) 
wordt bij Algemene Maatregel van Bestuur 
(AMvB) het maatschappelijk werk tot een 
minima!e bezetting van de toelatingscom
missie gerekend. Voor het onderwijs-onder
steunend personeel hebben per schoolsoort 
als uitgangspunt gediend de normen, die zijn 
opgenomen in de jaarlijkse circulaires aan de 
gemeenten betreffende de kosten van het 
buitenqewoon onderwiis (de laatste 1s van 
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28 februari 1 984). Het achterwege Iaten van 
bepaalde wijzigingen nu houdt niet in dat dit 
in een later stadium niet alsnog kan gebeu
ren. De AMvB's waarin dit vastgesteld 
wordt, worden binnenkort in de Tweede Ka
mer behandeld. 
De meeste scholen, die het aileen met deze 
subsidie moeten doen, komen voor het 
maatschappelijk werk veel tijd tekort. In de 
toegestane t1jd van 3 minuten per leerling 
per week (5 uur aan een school met 1 00 
leerlingen) kan wei een toelatingsonderzoek 
gedaan worden, echter geen herhalings- of 
eindonderzoek of deelname aan het opstel
len van het schoolwerkplan zoals 66k ver
wacht wordt. Voor begeleiding van kinderen 
met problemen thuis heeft het maatschap
pelijk werk in het buitengewoon onderwijs 
geen tijd, terwijl ju1st daaraan de grootste 
behoefte bestaat. Zelfs voor verwijzen is 
geen tijd, evenmin als voor het opbouwen en 
onderhouden van een vertrouwensrelatie 
met de school. Schoolmaatschappelijke 
werkers, die in 20 uur 5 scholen hebben, wat 
geen uitzondering is, kunnen hun werk niet 
op een verantwoorde wijze doen. 
De andere disciplines zitten veel royaler in 
hun tijd (psycholoog tweemaal zoveel), terwijl 
nooit onderzocht is hoeveel tijd ieder nodig 
heeft om op verantwoorde wiJze zijn werk te 
doen. 
Als jongste diSCipline in het buitengewoon 
onderwijs (op veel scholen pas twee of drie 
jaar) is het schoolmaatschappelijk werk nog 
bezig zijn weg te vinden. Het IS echter van 
groat belang voor de kinderen met proble
men dat schoolmaatschappelijke werkers 
hen voldoende hulp kunnen bieden. 

Maatschappelijk werk in de gezond
heidszorg 
Een onderdeel van het maatschappelijk 
werk (mw) is het maatschappelijk werk dat 
verricht wordt in de gezondheidszorg. Dit 
kan zijn intramuraal (bijv. ziekenhuizen en 
verpleegtehuizen of extramuraal (instellingen 
voor ambulante zorg). Lange tijd werd 
gesproken over 'medisch maatschappelijk 
werk'. Wij pleiten er echter voor het predi-
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kaat medisch weg te Iaten omdat ons be
roep niet medisch is, maar actief is binnen 
het terrein van de gezondheidszorg. Het be
lang van het mw binnen de gezondheids
zorg heeft te maken met o.a.: 
- toenemende complexiteit van de samen

leving, waardoor een toename van pro
blemen op gebied van psychische en li
chamelijke gezondheid; 

- het grotere belang dat wij allen hechten 
aan gezondheids- en welzijnszorg in het 
algemeen; 

- een steeds duidelijker besef van de wis
selwerking en samenhang tussen licha
melijke, psychische en sociale problemen. 

'lntegrale gezondheidszorg' biedt aandacht 
aan deze drie aspecten, geheel volgens de 
idee die jaren geleden al ten grondslag lag 
aan de herdefiniering van gezondheid door 
de Wereld Gezondheids Organisatie: 'Ge
zondheid is een situatie van lichamelijk, psy
chisch en sociaal welbevinden'. 

T aak en functie 
De taak van het mw in de gezondheidszorg 
is het begeleiden van clienten/patienten met 
psycho-sociale problemen die samenhan
gen met ziekte, opname en behandeling. De 
problemen die een belemmering vormen 
voor ziJn functioneren kunnen van velerlei 
aard zijn. ZiJ kunnen l1ggen op het gebied 
van werk, huisvesting, vrije tijd, financien, re
latie met gez1n, partner of anderen. Het 
maatschappelijk werk in de gezondhelds
zorg kijkt naar die problemen voor zover ze 
te maken hebben met het ontstaan van 
ziekte, maar vooral naar hun belemmerende 
functie in groei naar herstel. 
Dergelijke problematiek kan ook ontstaan 
als gevolg van ziekte, opname, invalidite1t en 
ingnjpende medische behandelingen, met 
name als de psych1sche en maatschappelij
ke aanpassing aan de n1euwe situatie niet 
goed verloopt. Enkele voorbeelden: 
Psychische spanningen en lichamelijke 
klachten als gevolg van werkloosheid; terug
keer naar hu1s is niet meer mogelijk door 
ernstige ziekte of invaiidite1t; opvang gezin 
na opname van de ouder; begeleiding bij 
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verwerking van ztekten met een slechte 
prognose; begeleiding bij psycho-somati
sche problematiek. 
De gerichtheid op de samenhang van pro
blemen met ziekte en opname onderscheidt 
het maatschappelijk werk in de gezond
heidszorg met het algemeen mw. In de hulp
verlening wordt uitgegaan van de eigen ver
antwoordelijkheid en de eigen mogelijkhe
den van de client Getracht wordt de client 
zoveel mogelijk uit de patientenrol te hou
den, zo min mogeltjk afhankelijk van hulpver
leners om hem heen. Het mobiliseren van de 
etgen creativitett en vergroten van de draag
kracht verhoogt het effect van de hulpverle
ntng. Het is van het grootste belang dat men 
zelf leert ztjn etgen problemen op te lassen, 
eventueel met hulp van anderen, wat de 
weerbaarheid vergroot en de kans op toe
komstige problemen kleiner maakt. Zeker in 
een afhankelijk makende omgevtng als bijv. 
een ziekenhuis is dit een belangrijk taak
aspect. Men zou in dit verband dus zelfs 
kunnen spreken van 'ant1-pat1ent' -gericht 
werken. 
Een opname in een ziekenhuis of een ver
pleegtehuis betekent een enorme ingreep 1n 
temands Ieven, zeker als het gaat om lang
durige of ernsttge ziekten. Bij het gehele 
proces 1s de maatschappelijk werker be
trokken: 
- een btJdrage aan de dlagnostiek, inventari

satte van problemen die mogelijk een rol 
speelden 1n het ontstaan van de z1ekte, 
een inventarisatie van de sociale sttuatte, 
een tnventarisatie en cobrdinatie van de 
eventueel reeds bestaande hulpverle
ntngscontacten; 

- een btjdrage aan de behandeltng als lid 
van het behandelingsteam, waarin in een 
samenwerkingsverband van gelijkwaardi
ge partners (arts, verpleging, maatschap
pelijk werk, psycholoog, pastor) de totale 
behandeling, gecobrdineerd en btjgesteld 
wordt. Concreet betekent dit regelmatig 
overleg waarin de maatschappelijk werker 
verantwoordelijk is voor de inbreng die 
relevant is vanuit zijn relatie met met de 
client/patient; 
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- een bijdrage aan de ontslagfase, de voor
bereiding en uitvoering daarvan, het leg
gen van contacten naar buiten, kortom 
het opzetten van een goede opvang na 
ontslag. Soms betekent dit een verwijzing 
naar andere hulpverleners, soms moet 
een veel ingrijpender besluit worden uit
gevoerd als iemand bijv. niet meer naar 
huis kan terugkeren en naar een nieuwe 
woon/leefsituatie gezocht moet worden. 

De maatschappelijk werker betrekt voort
durend de sttuatie 'buiten' het ziekenhuis 
erbij, en probeert hierdoor mede te voorko
men dat de kloof met de thuissituatie die 
ontstaat door ztekte of opname te groat 
wordt. Het betekent ook dat de naaste rela
ttes van de patient/client bij de hulpverlening 
betrokken worden en bltjven. Vanzelfspre
kend moet er dan ook voor gewaakt worden 
dat de hulpverleners zelf niet langs elkaar 
heen werken zodat het voor de patientlcltent 
onoverzichtelijk wordt. Dit is uiteraard een 
verantwoordelijkheid die de hulpverleners 
ieder voor zich en gezamenlijk moeten dra
gen. Fett is echter dater in de gezondheids
zorg veel lacunes zijn in de samenhang en 
samenwerking tussen de verschillende voor
zieningen en werkers. De maatschappelijk 
werker loopt hter vaak tegenaan in zijn voort
durende pogtng de continuttett van zorg 
voor de patient/client te handhaven. 

Brugfunctie 
Vanuit de functie die het maatschappelijk 
werk heeft om lijnen te leggen van v66r de 
opname naar nu, vanuit de huidige situatie 
naar de situatie van ontslag wordt gespro
ken over het vervullen van een brugfunctie. 
Deze functie is van groat belang: 1mmers, de 
effectiviteit van de opname en de behande
ling zou ernstig teniet gedaan worden als de 
pattent terecht komt in een situatie die vol
strekt niet is aangepast aan de nteuwe situa
tie. lndien de brug niet op die manier gelegd 
is - zeker in een situatie met talloze voor
zieningen, niveaus van zorgverlening en 
hulpverleners met de nodige lacunes in de 
samenhang daartussen - treedt niet zelden 
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na een val in zo'n 'gat' een terugval in dE 
gezondheidstoestand van de patient/client 
op. De positie van de maatschappelijk wer
ker in de instelling, vanuit zijn deskundigheid 
met betrekking tot het genoemde veld daar
buiten, maakt hem bij uitstek geschikt om 
deze brugfunctie te vervullen. 

Politiek beleid, steun en bedreiging tegelijk 
In het beleid random de herstructurering van 
onze veel te duur geworden gezondheids
zorg treedt een verschu1ving op van de 
tweedelijnsvoorzieningen naar de eerste lijn. 
In dit verband enkele uitgangspunten uit de 
nota EersteliJnszorg: 
- versterking eerste lijn, inknmping tweede 

lijn; 
- nadruk in de hulpverlening op eigen mo

gelijkheden van de patient en zijn omge
ving, geen onnodige afhankeliJkheid van 
hulpverlening en daardoor zelfstandig
heidsverlies; 

- verbetering van de onderlinge samen
hang en samenwerking tussen de ver
schlllende instellingen en werkers. 

Deze bele1dspunten die gericht zijn op bezui
niging met toch een handhaving van conti
nUiteit van zorg en kwal1te1t hebben een 
eigenaardig en zelfs slopend effect op de 
positie van het maatschappelijk werk in de 
gezondheidszorg, indien zij niet zorgvuldlg 
worden toegepast. Het maatschappelijk 
werk in de instellingen voor tweedelijnszorg 
loopt een acuut gevaar 'wegbezuinigd' te 
worden (invoering budgetfinanciering, door
voering van de COTG-normen die nog lang 
niet uitgebalanceerd zijn en irreeel voor met 
name het mw in ziekenhuizen), terwijl juist 
het mw een grate bijdrage Ievert aan boven
genoemde beleidspunten en deze ook er
kent en ondersteunt vanuit haar functie. De 
maatschappelijk werker vanuit de tweede 
lijn: 
- hecht veel belang aan een goede eerste

lijnszorg; 
- werkt voortdurend mee aan de ontploa,

ing van de mogelijkheden van de pmient/ 
client om zijn weerbaarheid te vergroten 
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tene1nde op eigen benen te kunnen blijven 
staan; 

- legt voortdurend contacten naar de thuis
situatie van de client, naar de hulpverle
ners extern, teneinde een goede opvang 
te garanderen; 

- hecht groat belang aan onderlinge sa
menwerklng tussen de hulpverleners en 
de voorzieningen teneinde te bereiken dat 
ook op dat vlak 'psychisch, lichamelijk en 
soc1aal' op elkaar blijven aansluiten. 

Een wijs beleid dient een samenhang te 
vertonen tussen de beoogde doelstelling en 
de te nemen maatregelen. Een gigantische 
bezuiniging van het maatschappelijk werk in 
de tweede lijn terwijl juist het maatschappe
lijk werk in de tweede lijn een zinvolle bijdra
ge Ievert aan het beoogde doel, lijkt een on
wiJze zaak. 
Bij de bespreking van de nota Eerstelijnszorg 
met de vaste Kamercommiss1e voor Welzijn 
en Volksgezondheid werd door de staatsse
cretaris een motie aanvamd (ingediend door 
CDA) waarin wordt gepleit voor handhaving 
van het maatschappelijk werk in de tweede 
liJn teneinde deze bijdrage te waarborgen. 
Het maatschappeiiJk werk binnen de ge
zondheidszorg bevindt zich in de voort
durende noodzaak zijn eigenheid en e1gen 
plaats te bevechten, vaak tot onze verwon
dering, omdat ook en JUist deze hulpvorm zo 
dicht bij de mensen en hun dagelijks be
staan staat. Pol1t1ek lijkt dit van lieverlee on
derkend te gaan worden, ook inzake andere 
settingen waann het mw zich manifesteert. 
Hopenlijk zal deze tendens z1ch ook in de 
gezondheidszorg doorzetten. 

lngebouwd maatschappelijk werk 
In het kader van deze artikelenserie ligt het 
voor de hand om ook nader in te gaan op 
het begrip 'ingebouwd maatschappelijk 
werk'. Dit is de werksoort maatschappelijk 
werk die aanwezig is b1nnen organisaties die 
professionele hulp niet primair als doelstel
ling hebben. Genoemd is reeds het bestaan 
van mw in verschillende settingen zoals: re
classering, kinderbescherming, scholen en 
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maatschappelijk werk in med1sche instellin
gen. Zo ook bestaat er in bedrijven het be
dnjfsmaatschappelijk werk. Onder bedrijven 
worden dan verstaan al die organisaties, in
stellingen, fabrieken en instituten, waar op 
een of andere wijze geproduceerd wordt, 
materiele zaken of vormen van dienstverle
ning (banken e.d.). 
Zoals reeds is aangegeven hebben de ge
dachten over hulpverlening zich eeuwen ge
leden ontwikkeld tot het huidige denken over 
hulpverlening, als recht dit te mogen ontvan
gen, en als plicht dit te verlenen. Sedert de 
1ndustriele revolutie, toen er werkgevers- en 
werknemersverhoudingen begonnen te be
staan, ziJn deze gedachten ontw1kkeld bin
nen de bedrijven. In het huidige bestaan van 
de werknemer is een hele reeks van activitei
ten ontplooid, waarb1j het uitgangspunt was 
optimale zorg te besteden aan het welzijn 
van de werknemers in de bedrijven. De mo
tieven hebben zich in de loop der decennia 
gewiJzigd. De toen geheten arbeider werd 
omgeven met patriarchale zorg, charitatief 
bedeeld en vanuit religieus beschouwen be
oordeeld en opgevoed. 
De huidige werknemer wordt, als de Ar
beidsomstandlghedenwet verder uitgewerkt 
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zal worden, mede verantwoordelijk voor 
eigen welzijn. Het maatschappelijk werk in 
bedrijven heeft deze ontwikkeling meege
maakt, vanaf ongeveer 1900. 
In het gehele proces van bewustwording van 
de werknemer over zijn arbeidsinbreng, zijn 
plaats en positie in het economische gebeu
ren, zijn parallellen te trekken naar de be
wustwording van zijn maatschappelijke ont
wikkeling, waarbij het maatschappelijk werk 
een taak heeft gehad. 
Het bedrijfsmaatschappelijk werk is een 
vorm van eerstelijnsfunctie binnen de bedrij
ven geworden. In de samenwerking met ex
teme hulpverlening zoals met de eerste en 
tweede lijn met name, is door de jaren heen 
in grote mate gebleken hoe noodzakelijk een 
goed functionerend hulpverleningsstelsel is, 
bij de ongelooflijk vele en intensieve proble
matiek die veel mensen te verwerken heb
ben in dit hedendaagse hect1sche bestaan. 
Vandaar dat ook het ingebouwd maat
schappelijk werk er belang bij heeft de be
staansgrond van aile vormen van maat
schappelijk werk als professionele hulpverle
ning geaccepteerd te zien om ook eigen 
legitimiteit van aanwezigheid te kunnen on
derbouwen. 
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Staatkundig bestel 

Het rapport van de 
Commissie-Biesheuvel 

mr. dr. A. Postma 

Het rapport 'Relatte kiezers-beleidsvorming' van de 
staatscommissie-Biesheuvel kent drie deelonderwerpen. 
Het eerste (de benoeming van de burgemeester en de 
Commtssaris der Koningin) is in februari besproken, het 
tweede (referendum) in april. Thans wordt de schijnwerper 
gericht op de voorstellen inzake de kabinetsformatie. 

Mr dr. A. Postma (1943) IS weten
schappelijk hoofdrredewerker Staats
recht aan de RU Groningen. 

Op 7 maart 1984 bood de staatscommissie 
van advies inzake de relatie kiezers-belelds
vorming haar eerste rapport, getiteld: 'Rela
tie kiezers-beleidsvorming' aan de regering 
aan. De commissie - naar haar voorz1tter 
meestal de commissie-Biesheuvel genoemd 
- werd ingesteld bij kon1nklijk besluit van 17 
mei 1982 en ge1nstalleerd op 26 mei 1982 
door de toenmalige minister van Binnen
landse Zaken E. van Thijn. De taak van de 
commissie werd als volgt geformuleerd: 
1. De commissie heeft tot taak de Regering 
te adviseren over de vraag op welke wijze de 
invloed van de kiezers op de beleidsvorming 
vergroot zou kunnen worden. De commissie 
besteedt daarbij in het bijzonder aandacht 
aan: 
a. de mogelijke verbetering van de proce

dure van kabinetsvorming binnen het be
staande grondwettelijke systeem; 

b. andere voorzien1ngen dan bedoeld onder 
a, die ertoe strekken dat de kiezers direct 
of indirect invloed kunnen u1toefenen op 
de politieke samenstelling van een te vor
men kabinet; 
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c. de verschlllende vormen en mogelijke 
toepassingen van rechtstreekse uitspra
ken van de kiezers met betrekking tot 
onderwerpen van het overheidsbeleid. 

2. De commissie heeft voorts tot taak de 
Regering te adv1seren over mogelijke wijzJ
gingen van de grondwettelijke bepalingen 
inzake de benoeming van de burgemeesters 
en de commissarissen der Koningin. 

Het rapport van de commiss1e valt uiteen in 
drie deelrapporten. Deel I handelt over de 
kabinetsformatie, deel II over referendum en 
volksinitiatief en deel Ill over de procedure 
tot aanwijzing van de burgemeester en van 
de commissaris van de Koningin. De delen I 
en Ill zijn bedoeld als eindrapport, deel II als 
interim rapport. 

De kabinetsformatie 

Kabinetsformatie 
Met betrekk1ng tot de kabinetsformatie 
wordt door de commissie een aantal vragen 
aan de orde gesteld. In de eerste plaats gaat 
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de commissie in op het verband tussen de 
verkiezingsuitslag en de politieke samenstel
ling van het nieuwe kabinet. Gesteld wordt 
dat de vorming van een kabinet in beslissen
de mate afhankelijk is van het onderhande
lingsproces tijdens de formatie. De beslis
sende keuze voor een bepaald kabinet ont
trekt zich aan het electoraat. Aldus ontstaat 
er een verschil tussen schijn en werkelijkhe1d 
dat afbreuk kan doen aan het vertrouwen in 
en de legitimatie van het democratische 
staatsbestel. 

Tijdsduur kabinetsformatie 
Als tweede punt stelt de commissie aan de 
orde de tijdsduur van kabinetsformaties en 
de daaruit resulterende gevolgen voor onder 
meer de bestuurskracht. Als negatieve ge
volgen van de lange duur van de kabinets
formatie ziet de commissie dat de regering 
langdurig wordt gekenmerkt door gebrek 
aan bestuurskracht en voortvarendheid. Er 
ontstaat een achterstand die kan leiden tot 
haastige oordeels- en besluitvorming, als
mede tot wetgeving met terugwerkende 
kracht. Aldus wordt ook de zorgvuldigheid 
van de parlementaire controle negat1ef 
be1nvloed. De lange duur van het forma
lieproces bevordert een zeker cynisme b1j de 
kiezers waardoor het aanz1en van de pol1t1ek 
geschaad wordt. 

Aard van de formatieprocedure 
Met betrekking tot het derde punt, de aard 
van de formatie-procedure, wordt gesteld 
dat belangrijke onderdelen nog steeds ver
borgen blijven. Aan het staatshoofd wordt 
mondel1ng meer medegedeeld dan wat op 
schrift gesteld is. Het gevolg is dat publ1katie 
van de schriftelijke adviezen slechts een ge
deeltelijk beeld van de werkelijkheid ver
strekt. Door het gebrek aan princ1piele bena
denng van de openbaarheid wordt de wille
keur 1n de procedure versterkt. De procedu
re-varianten lijken vooral ge1nspireerd door 
bepaalde tactische eisen en niet of nauwe
liJks door meer algemene beg1nselen van 
behoorlijke procedure. Hiermede hangt sa
men het qebrekk1q functioneren van de mi-
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nisteriele verantwoordelijkheid voor het for
matieproces. Verantwoording pleegt slechts 
te worden afgelegd door die formateur die 
tenslotte een succesvol resultaat behaalt en 
zelf president 1s geworden. Voorts heeft de 
verantwoord1ng meestal betrekking op een 
beperkt gedeelte van de formatie. D1t bete
kent dat activ1teiten van m1slukte formateurs 
en belangrijke onderdelen van informa
tiewerkzaamheden buiten de verantwoor
ding vallen. 

Politteke verantwoordelukheid 
Ten aanz1en van het vierde punt - de poll
tieke verantwoordeliJkheid inzake de forma
lie- word\ opgemerkt dat de benoemingen 
van formateurs en informateurs op het mo
ment van hun benoeming niet gedekt wor
den door enige min1steriele verantwoorde
lijkheld; de aan hen verstrekte opdrachten 
zijn niet voorzien van een ministerieel contra
seign. De betrokkenen zijn verantwoordeliJk 
voor hun eigen optreden. Het gevaar be
staat dat het staatshoofd voorwerp dreigt te 
worden van politiek meningsverschil. Voorts 
wijst de commissie op het verschijnsel dat 1n 
toenemende mate informateurs worden be
noemd die werkzaamheden verrichten die 
vroeger door formateurs werden verricht. In 
tegenstell1ng tot formateurs kunnen informa
teurs nooit ter verantwoording worden ge
roepen. De s1tuatie ontstaat dat informateurs 
politiek belangrijke keuzen kunnen maken, 
die door een politiek verantwoordelijke for
mateur gedaan zouden moeten worden. 

Binding kabinet en parlement 
Bij het vijfde punt gaat de commissie in op 
de mate van binding tussen het gevormde 
kabinet en de parlementaire (regerings)
meerderheid. De comm1ssie constateert dat 
in ons huidige stelsel de krachten die gericht 
ziJn op intensivering van de binding sterker 
zijn dan die welke een meer 'dualistische' 
opstelling van het kab1net tegenover het par
lement benadrukken. Door een viertal facto
ren wordt deze tendens bevorderd. In de 
eerste plaats IS er de opkomst van het mo
derne partijwezen en de biizondere vertrou-
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wensrelatie tussen mnisters en geestver
wante fracties. Hierdoor gaat het vertrou
wensaspect zwaarder wegen dan het ver
antwoordingsaspect. In de tweede plaats is 
het kabinet in zijn verhouding tot het parle
ment het werkelijke machtscentrum gewor
den en is de neiging ontstaan aan de ver
kiezingen voor het parlement mede het ka
rakter te geven van regeringsverkiezingen. 
Ten derde: tijdens de formatie is het voor de 
leden van de Tweede Kamer de tijd om 
zaken te doen; na de formatie hebben ze 
maar af te wachten in hoeverre met hun 
verlangens rekening zal worden gehouden. 
Ten vierde: door de gewoonte een kabinets
crisls te Iaten volgen door kamerontbinding 
en verkiezingen beschikt de Tweede Kamer 
in feite niet meer effectief over het sanc
tiemlddel bij u1tstek: het opzeggen van het 
vertrouwen. 

Karakter regeerakkoord 
Tenslotte gaat de commissie in op karakter 
en waarde van zogenaamde regeerakkoor
den. De gedetailleerdheid van een regeerak
koord hangt samen met de mate van wan
trouwen tussen de coalitiepartners en de 
individuele belangen van de individuele par
lementariers: 'zolang de strijd om de kiezers
gunst een buitengewoon belangrijk element 
blijft in het bestaan van de afzonderlijke par
lementariers zolang ook zal er grote kans zijn 
op gedetailleerde regeerakkoorden' (Rap
port, p. 48). 
Tegen gedetailleerde regeerakkoorden zijn 
naar het oordeel van de commissie de vol
gende bezwaren aan te voeren: met onver
wachte, toekomstige ontwikkelingen kan in 
akkoorden geen reken1ng worden gehou
den. Voorts zijn ze weinig consistent en sa
menhangend en kunnen ze lijden aan dub
belzinnig taalgebruik: dit laatste wordt ver
oorzaakt door de gecompliceerdheid van de 
te regelen materie en de neig1ng om onrust 
in eigen gelederen tot bedaren te brengen 
en de tegenpartij te kalmeren. 

De aanbevelingen van de commissie 
B1j het doen van haar aanbevelingen was de 
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commissie niet eenstemmig: de leden De 
Bruijne en Kortmann maakten van hun recht 
gebruik om een minderheidsnota in te 
dienen. De aanbevelingen van de commissie 
luiden als volgt. In de wet zouden de volgen
de punten moeten worden neergelegd: 
1 . De periodieke verkiezingen voor de I eden 

van de Tweede Kamer dienen 1n de twee
de helft van de maand maart gehouden 
te worden. 

2. De Koning benoemt op voordracht van 
de Tweede Kamer een formateur die 
wordt belast met de vorming van een 
door hem te leiden kabinet. 

3. De Tweede Kamer doet, indien de minis
ters en de staatssecretarissen naar aan
leiding van de verkiezingen hun ontslag 
hebben aangeboden, haar voordracht 
binnen een week na de eerste samen
komst van de nieuw gekozen Kamer. 

4. lndien de formateur z;jn opdracht aan de 
Koning teruggeeft, doet de Tweede Ka
mer binnen een week een voordracht 
voor een nieuwe formateur. 

5. Bij tussentijdse kabinetscrises bl1jft de 
thans bestaande procedure gehand
haafd, zij het met dien verstande dat, 
indien een formateur moet worden be
noemd, dit eveneens op voordracht van 
de Tweede Kamer geschiedt. De Kamer 
doet een dergeliJke voordracht b;nnen 
een week nadat de Koning de Kamer 
daarom heeft verzocht. 

6. De formateur is verantwoording verschul
digd aan de Tweede Kamer. Hij brengt 
aan deze Kamer verslag uit over zijn 
werkzaamheden zo dikwijls als en in de 
vorm waarin de Kamer dit wenst, doch in 
ieder geval v66r de beeindiging van zijn 
werkzaamheden. 

Vervolgens formuleert de commissie een 
aantal aanbevelingen die door de betrokke
nen als gedragsregels in acht genomen zou
den moeten worden. Ze luiden als volgt: 
1. De formateur handelt wat de openbaar

heid tijdens de kabinetsformatie betreft 
zoveel mogelijk overeenkomstig de Wet 
openbaarheid van bestuur. De demissio-
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naire minister-president maakt de infor
matle openbaar welke het kabinet uit 
eigen beweging aan de formateur ver
strekt. De nieuw optredende minister
president beoordeelt welke stukken wor
den toegevoegd aan de reeds tijdens de 
formatie openbaar gemaakte docu
menten. 

2. De regeerakkoorden dienen beknopt van 
inhoud te zijn en aan de vaststelling ervan 
dienen ook de kand1daat-ministers een 
b1jdrage te kunnen leveren. 

3. Kandidaat-staatssecretarissen dienen 
eerst na de benoeming van de ministers 
aangezocht te worden, terwijl tijdens de 
formatie geen verdergaande afspraken 
dienen te worden gemaakt dan over de 
zogenaamde politieke verdeling. 

4. Uiterlijk binnen 14 dagen na de datum 
van het optreden van het nieuwe kabinet 
wordt in de Tweede Kamer een rege
ringsverklaring afgelegd. 

Geven de aanbevelingen de oplossing? 
ZIJn de voorstellen van de commissie ge
schikt om de door de commissie gesigna
leerde problemen op te lossen? De eerste 
vraag die opkomt is of aldus het verband 
tussen de verkiezingsuitslag en de politieke 
samenstelling van het nieuwe kabinet ver
sterkt wordt. Opgemerkt moet worden dat 
slechts op indirecte wijze de verkiezingsuit
slag in het voorstel van de commissie door
werkt, namelijk daar waar voorgesteld word\ 
dat de Koning op voordracht van de Tweede 
Kamer een formateur benoemt die word\ 
belast met de vorming van een door hem te 
leiden kabinet. Voorts sluit de gekozen con
structie niet uit dat z1ch het volgende scena
rio voordoet. 
Stel dat de partijen A en B - tezamen 90 
zetels tellende- de regering vormen; C heeft 
60 zetels. Bij de verkiezingen dalen A en B 
tot 76 zetels en C stijgt tot 7 4 zetels. Wat is 
dan de uitslag van de verkiezingen: een ne
derlaag voor A en B, zodat er een formateur 
moet komen die de steun genie\ van A en C 
of B en C, of nog steeds een meerderheid 
van A en B? Daarenboven sluit het voorstel 

Chnslen Democratrsche Verkennrngen 9/85 

politieke spelletjes niet uit: A en B kunnen 
een formateur voordragen, die afkomstig is 
uit partij C om hem vervolgens te Iaten mis
lukken, waardoor de weg voor een coalitie 
van A en B weer vrijkomt. Mijn conclusie is 
dat door het voorstel niet de garantie wordt 
verstrekt dat de band tussen verkiezingsuit
slag en de politieke samenstelling van het 
nieuwe kabinet word\ versterkt. 

Tijdsduur kabinetsformatie 
Word\ door het voorstel de tijdsduur van de 
kabinetsformatie verkort? Bij een eerste be
schouwing ziet het voorstel van de commis
sie er veelbelovend uit: binnen een week na 
de eerste samenkomst van de nieuw geko
zen Tweede Kamer doet de Tweede Kamer 
een voordracht voor een formateurl Echter. 
na dit voortvarende begin is er van verdere 
termijnen geen sprake in het voorstel van de 
commissie. Het is dan ook allerminst uitge
sloten te achten dat de formatie geruime tijd 
zal duren. In de eerste plaats word\ door het 
voorstel van de commissie de huidige pro
cedure gewijzigd: nu de Koning benoemt op 
voordracht van de Tweede Kamer, is het 
zinloos geworden dat het staatshoofd de 
vice-president van de Raad van State, de 
voorzitters van Eerste en Tweede Kamer, en 
de fractievoorz1tters u1t de Tweede Kamer 
consulteert. Het zou echter voor de hand 
liggen dat de formateur dit doet. In de \wee
de plaats word\ in het voorstel van de com
missie de informateur geecarteerd: nog af
gezien van de vraag of dit verstandig is, 
word\ aldus de taak van de formateur ver
zwaard: de informateurswerkzaamheden zul
len door hem moeten worden verricht, zodat 
geen tijdwinst behaald wordt. Het voorstel 
garandeert dientengevolge niet dat de for
matieprocedure inderdaad bekort word\. 

Openbaarheid formatie 
Een volgende vraag is of door het voorstel 
van de commissie de openbaarheid van de 
formatieprocedure vergroot word\. Op de 
volgende manieren denkt de commissie die 
openbaarheid te kunnen bevorderen de 
voordracht van een formateur door de 
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Tweede Kamer vindt in een openbare verga
dering plaats; de formateur heeft een verant
woordlngs- en verslagplicht aan de Tweede 
Kamer; tenslotte wordt de gedragsregel ge
formuleerd dat de formateur zoveel mogelijk 
handelt overeenkomstig de Wet openbaar
heid van bestuur en dat de demiss1onaire 
minister-president de informatie openbaar 
maakt welke het kabinet uit eigen beweging 
aan de formateur verstrekt. Nu hier slechts 
sprake is van een gedragsregel die niet wet
telijk wordt afgedwongen ontbreekt de ga
rantie dat de aanbeveling zal worden ge
volgd. Waar het de overige manieren betreft: 
in theorie kan de openbaarheid gebruskeerd 
worden. Zo kan de voordracht van de for
mateur tot stand komen in een debat, dat 
eigenlijk die naam niet verdient: volstaan 
wordt met een zeer summiere motivering. 
De verantwoordingsplicht kan gebruskeerd 
worden doordat de meerderheid van de 
Tweede Kamer weigert de formateur ter ver
antwoording te roepen. Alles hangt hier af 
van de mentaliteit van de betrokkenen. 

Politieke verantwoordelijkheid 
Wordt door het voorstel gerealiseerd dat 
iemand voor de formatie politiek verant
woordelijk is? In een wet- aldus de commis
sie - zal moeten worden vastgelegd dat de 
formateur verantwoord1ng verschuldigd is 
aan de Tweede Kamer. Voorts brengt hij aan 
de Tweede Kamer verslag uit van zijn werk
zaamheden zo dikwijls als en in de vorm 
waarin de Tweede Kamer dit wenst, doch in 
ieder geval v66r de beeindiging van zijn 
werkzaamheden. Door de wettel1jke bepa
ling van deze strekking staat de verantwoor
delijkheid voor de formatie inderdaad vast 
Toch rijzen er een aantal vragen. Wat is de 
omvang van de verantwoordingsplicht van 
de formateur? Heeft deze dezelfde omvang 
als de verantwoordingsplicht van de minister 
als neergelegd in art. 68 Gw.: aile inlichtin
gen moeten worden verstrekt tenzij het be
lang van de staat zich daartegen verzet? 
Moet de verantwoording aileen afgelegd 
worden als de meerderheid van de Tweede 
Kamer dat eist of ook in het geval een min-
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derheid dat verlangt? In het eerste geval zal 
de verantwoordingsplicht al spoedig illusoir 
blijken te zijn: een meerderheid in het parle
ment zal er weinig voor voelen de door haar 
gesteunde formateur het Ieven zuur te 
maken. 

Binding kabinet en parlement 
Hebben de voorstellen gevolgen voor de 
mate van binding tussen het gevormde kabi
net en de parlementaire (regerings)meerder
heid? De commissie doet het voorstel dat de 
regeerakkoorden beknopt van inhoud 
dienen te zijn en dat aan de vaststelling 
ervan ook kandidaat-min1sters een bijdrage 
kunnen leveren. Bij uitvoering van deze ge
dragsregel zal het monisme verzwakken en 
het dualisme toenemen. Het zwakke punt IS 
dat de commiss1e dit slechts als gedragsre
gel voorstelt: ook hier hangt alles weer af van 
de goede wil van betrokkenen. Hier komt 
nog biJ dat de comm1ss1e zelf een voorstel 
doet, waardoor het monisme JUist versterkt 
zal worden: de voordracht van de formateur. 
lndien de meerderhe1d van de Tweede Ka
mer serieus een formateur voordraagt, zal dit 
de band tussen meerderheid en formateur
de toekomstige minister-president- verster
ken. Op dit punt ZIJn de voorstellen van de 
comm1ssie innerlijk tegenstriJdig. 

Karakter regeerakkoord 
Tenslotte rijst de vraag of door de voorstel
len van de commiss1e het karakter van de 
regeerakkoorden zal veranderen. Met name 
is hier aan de orde dat de akkoorden d1kw1jls 
tijdgebonden, weinig consistent en samen
hangend zijn en veelal een dubbelzinnig taal
gebruik bez1gen. Naar mijn mening worden 
door het voorgestelde deze problemen niet 
tot een oplossing gebracht. De gedetail
leerdheid en dubbelz1nnigheid van een re
geerakkoord vloeit voor een gedeelte voort 
uit onderling wantrouwen tussen de betrok
ken partijen, en dit wantrouwen verdw1jnt 
niet automatisch wanneer de Tweede Ka
mer een voordracht voor de kabinetsforma
tie doet. 
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Staatkundig bestel 

Oorzaak van de problematiek 
Het bovenstaande overz;ende kom ik tot de 
conclusie dat het voorgestelde niet de ga
rantie biedt dat de ges;gnaleerde problemen 
worden opgelost. De vraag dringt zich dan 
direct op waaraan dit te wijten is. De geringe 
invloed van de kiezers op de uiteindelijk tot 
stand gekomen regering is terug te voeren 
tot de volgende factoren. In de eerste plaats 
zijn de verkiez;ngen grondwettelijk bedoeld 
voor de Tweede Kamer en niet voor de 
regering. In de tweede plaats is de uitslag 
van de verkiezingen nu eenmaal zoals hij is 
een veelheid van partiJen doet zijn intrede in 
de Tweede Kamer en door het ontbreken 
van grote strijdpunten en een distnctenstel
stel is er geen duidel1jke tegenstelling tussen 
een linker- en rechterblok. Ware dit laatste 
wei het geval dan zou de uitslag van de 
verkiezingen ondubbelzinnig een nieuwe re
genng opleveren, zoals in de periode 1888-
1917 grotendeels het geval is geweest. Sa
menvattend: de problematiek is van tweeer
lei aard: politiek door de verdeeldheid van de 
Nederlandse bevolking en JUridisch door de 
aanwezigheid van verkiez;ngen voor de 
Tweede Kamer en het stelsel der evenredlge 
vertegenwoordiging. Theoretisch kan het 
probleem van de kiezers;nvloed op de rege
ringsvorm;ng snel opgelost worden: redu
ceer de polit;eke tegenstellingen in Neder
land tot enkele grote punten en voer tevens 
een enkelvoudig districtenstelsel in. Naar 
m;jn mening dlent een dergeliJk voorstel ver
worpen te worden het kunstmatig construe
ren van een pol;tieke tegenstelling verdlent 
geen aanbeveling. 

Moet de invloed van de kiezers op de rege
ringsvorming vergroot worden? Dit kan op 
twee man;eren gebeuren d1rect bij de ver
k;ezingen buiten het parlement om en indi
rect v1a het parlement. Een voorbeeld van de 
eerste modaliteit is de directe verkiezing van 
de min;ster-president. Deze modaliteit Ievert 
grote bezwaren op: indien een regering een 
directe legitimatie knjgt van de kiezers wordt 
daardoor de positie van de volksvertegen
woordlging ten opzichte van de regenng 
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verzwakt. Op een bepaald tijdstip geduren
de een periode van vier jaar is de invloed van 
de kiezers groot, gedurende de resterende 
tijd vermindert die invloed. lndien men hecht 
aan invloed van de kiezers zal een dergelijke 
constructie moeten worden afgewezen. 
De door de commissie voorgestelde indirec
te methode is op het eerste gezicht attrac
tief; nadeel is echter dat aldus het monisme 
tussen regering en parlement versterkt 
wordt, en in de huidige politieke cultuur bete-

' De voorstellen van de 
commissie bieden geen 
garantie voor een 
oplossing voor de 
gesignaleerde 
problemen. ' 

kent dit vermindenng van de ;nvloed van het 
parlement. Ook hier zien we dus het ver
schiJnsel van vergrote invloed op een be
paald tijdstip, maar verminderde invloed van 
het parlement gedurende de volgende perio
de. Op grand van de aangegeven bezwaren 
verdient het voorstel van de commissie geen 
aanbeveling. 

Slotopmerkingen 
De analyse van de problemen door de com
missie-Biesheuvel is gedegen te noemen. 
De voorgestelde oplossingen bieden echter 
niet de garantie dat daardoor de aan de orde 
gestelde problemen worden opgelost. Naar 
mijn mening hangt dit samen met de aard 
van de regels die tijdens de kabinetsformatie 
gegroeid zijn. Het kenmerkende van deze 
regels is dat ze n1et in enig juridisch docu
ment zijn vastgelegd, maar dat ze tot ontwik
keling kwamen toen de politieke praktijk 
daaraan behoefte gevoelde. Bij WIJZe van 
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voorbeeld moge hier worden gewezen op 
het ontstaan van het instituut van informa
teur en het onstaan van regeerakkoorden. 
Het past daarom weinig bij de Nederlandse 
situatie van het patroon van gedragsregels 
af te wijken en tot juridificatie van het forma
tieproces over te gaan. Gedragsregels die in 
de praktijk ontstaan zijn - en bijna aile regels 
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die tijdens het formatieproces gebruikt wor
den zijn gedragsregels - verandere men niet 
door daar juridische regels tegenover te stel
len. Wanneer de handhaving van deze ge
dragsregels ongewenst geacht wordt lijkt 
het een beter begaanbare weg hen te ver
vangen door andere gedragsregels! 
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Volksgezondheid 

Genetische manipulatie: 
waarwillen 
we ermee naar toe? 
prof. dr. H.M. Kuitert 

Middels recombinant-DNA-onderzoek tracht men in de 
wetenschap vat te krijgen op de fundamentele structuur van 
het Ieven en van de erfelijkheid. De zegeningen en dreigingen 
daarvan zijn in een aantal artikelen in 1984 (april, mei, 
september, oktober, november) en in juni 1985 a an de orde 
gesteld. Deze bijdrage sluit de reeks af. 

Prof. dr. H.M. Kuitert (1924) is hoogle
raar ethiek aan de facultert der Godge
leerdherd van de Vri1e Universiteit te 
Amsterdam. HrJ is lid van de Gezond
heidsraad en bestuurslid van het lnsti
tuut voor Gezondherdsethiek. 

In de afgelopen nummers van Christen De
mocratische Verkenningen zijn regelmatig 
ontwikkelingen op het gebied van de geneti
sche man1pulatie aan de orde geweest. Ter 
afsluiting een artikel dat de vraag stelt waar 
we ermee naar toe willen, in het bijzonder: 
welke doeleinden ons voor ogen staan als 
we het over het ingriJpen in de genetische 
code van de mens hebben. 

Experimenteren op het terrein van de geneti
ca is een d1ng. Het brengt Zljn eigen vragen 
mee over wat mag en niet mag, vooral als 
het om experimenteren met menselijk gene
t;sch materiaal gaat. Een ander ding is: 
waarvoor dienen d1e experimenten, waar wil
len we ermee naar toe? Ook dat is een vraag 
die bl1jkbaar zijn eigen problemen mee
brengt. Het duurt lang voordat hij gesteld 
wordt en nog Ianger voordat hij wordt beant
woord. 

Weten is beter dan niet weten 
Wat zit daar achter? Geen boos opzet maar 
veeleer de macht der gewoonte. Wij zijn 
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gewend wetenschappelijk onderzoek goed 
te vinden, want het vermeerdert kennis en 
kenn;s is goed; dus is meer kennis beter. Oat 
is een gedachte waaraan de mensheid sinds 
eeuwen geloof hecht, de wetenschappers 
voorop en onder hen weeer de natuurwe
tenschappers (inclusief de biologen). Ook ik 
zal die stelling verdedigen. Weten is beter 
dan niet weten. lk voer in het onderstaande 
dan ook geen pleidooi voor anti-technische 
(of technologische) en anti-natuurweten
schappelijke romantiek, op welke gronden 
(bijvoorbeeld relig;euze) men die ook verde
digt. Maar zonder problemen is de stelling 
niet en het voile gewicht daarvan laat zich 
eerst merken als we het hebben over onder
zoek in/aan de mens en zijn genetische uit
rusting. 
Maar vooraf nog de vraag: waarop rust die 
traditie, dat weten beter is dan niet weten? 
Primair op het gegeven dat in de eeuwen die 
achter ons liggen, weten(schap) bevrijdend 
heeft gewerkt, in die zin dat het mensen aan 
de druk van de natuur en de natuurlijke 
omstandigheden hielp te ontsnappen. We-
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ten heeft dan betrekking op de orde in de 
natuur, inclusief het mensel1jk lichaam, de 
wetmatige orde. Het is een verrassende ge
dachte geweest en is dat altijd nog: hoe 
meer wetten mensen ontdekten, des te gra
ter werd hun vrijheid. Want van wetten kan 
gebruik gemaakt worden om dat te bereiken 
wat we anders niet kunnen. Zo hebben we 
leren varen op water, leren vliegen in de Iucht 
en zo leren we vandaag dat het DNA voor 
ons een klein fabriekje kan worden dat stof
fen aanmaakt die we anders moeilijk konden 
produceren en met die stoffen kunnen we 
weer van alles doen wat vroeger bu1ten ons 
bereik lag, tot en met het diagnostiseren van 
erfelijke ziekten, waarvan we vroeger niet 
eens wisten dat ze erfelijk waren. En dat is 
het einde nog niet. Hoe meer wetten we 
kennen - dat 1s en bliJft een aardige paradox 
- des te meer vnjr.eid ons dat oplevert. 
Tenminste, zolang als Je in staat bent van de 
wetten gebruik te maken. Als Je dat n1et kunt, 
zit je natuurlijk 1n grote problemen. Meer 
weten betekent dan in elk geval niet. meer 
vnjheid, en het IS zelfs de vraag of meer 
weten dan nog gelukk1g maakt. Met name 
bij de kennis van de mechanismen van de 
erfelijkheid speelt dat een grote rol. Als er 
een veld is waarop tot nu toe het kunnen bij 
het weten achterblijft, dan op het veld van de 
kennis van het menselijk genoom. Het is 
mooi als een erfelijkheidsadviseur erachter 
komt dat iemand de chorea van Huntington 
onder de !eden moet hebben, maar hij kan er 
- althans vandaag - nog niets aan doen. 
Moet hij dan toch voor weten zorgen of is 
niet-weten 1n zo'n geval maar beter? 
Er zit dus wei een kleine wurm in deze 
juttepeer van het weten (Annie Schmidt). 
Weten maakt nog niet altijd vrij. Maar er is 
meer te zeggen. lk kan wei zeggen dat 
kennis van wetmatigheden vrij maakt en 
meer kennis nog vrijer enz., maar wat be
doelen we dan precies? Strikt genomen 
hebben we het dan over vrijheid op een 
bepaald niveau. Zonder het ingewikkeld te 
maken kun je zeggen: we komen altijd op 
twee niveaus het begrip vrijheid tegen, ni
veaus die je niet door elkaar moet halen 
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want dan haal je eigenlijk twee vrijheidsbe
grippen door elkaar, die alles met elkaar te 
maken hebben maar het begrip vrijheid ho
peloos verduisteren als je ze door elkaar 
gebruikt. Vrijheid kun je zetten tegenover 
dwang van instituten (staat, huwelijk, ar
beidsbestel) of ook: dwang van natuur en 
milieu. Meer vrijheid betekent dan: minder 
dwang, het openen van deuren en wegen. 
Of ook: het vermeerderen van het aantal 
keuzemogelijkheden, de alternatieven. 
Maar met vrijheid bedoelen we ook nog wat 
anders: dat iemand in staat is om temidden 
van de alternatieven waarbinnnen hij ver
keert, de weg te vinden die hij wil gaan, zodat 
zijn Ieven niet als een chaos verloopt maar 
naar zijn wens of keuze of diepste overtul
ging: vrijheid als spirituele capaciteit. 

Precies op het snijpunt van deze beide bete
kenissen van vrijheid brengt ons de toene
mende kennis van de werk1ng van onze 
functies, organen, cellen, celkernen, chromo
somen en genen. Alternatieven waren er in 
veel gevallen voor onze grootouders nog 
weinig of geen. De natuur bepaalde of er 
kinderen kwamen of niet, en of die k1nderen 
gezond zouden zijn dan wei aan verborgen 
of openlijke aangeboren defecten binnen 
kortere of langere tijd ten onder zouden 
gaan. In het dorpje waarin ik ben opgegroeid 
verzorgden buren nog thuis een kindje met 
een waterhoofd; een paar jaar lang was de 
hele buurt ervan getuige, totdat het k1nd 
stierf. Niemand van die generatie heeft ooit 
bevroed dater aan dergeiiJke rampen (soms) 
wat te doen was. Oat het met erfelijkhe1d te 
maken had, wisten ze sedert onheugelijke 
tijd wei ('het zit in de fam1lie', heette dat) 
maar erfelijkheid was natuur, zelfs in de 
meest strikte zin natuur (en voor de gods
dienstige beleving: Gods hand) en daarom 
ook 1n de meest strikte zin zonder alternat1ef. 
Oat vereenvoudigde natuurlijk wei het Ieven. 
Wat het bracht, werd aanvaard, hoeveelleed 
of ongemak eraan vastzat. Vandaar het be
roep op Gods hand. Wat gewoon beteken
de: je kunt er niets aan doen en geloof nu 
maar dat daar desondanks Gods vaderlijke 
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Volksgezondhe1d 

goedheid achter zit, het leerstuk van de Hel
delbergse Catechismus (zondag 1 0) over 
Gods Voorz1enig Bestel. 
Oat leerstuk staat vandaag zeer laag geno
teerd: niks vaderlijke hand; die theologie 
hebben we gehad. lk ben er van overtuigd 
dat de dalende papieren van dit leerstuk te 
maken hebben met de opkomst van de 
alternatieven tot op het gebied van de erfe
lijkheid toe. en tegelijk ervan overtuigd dat de 
mensen die er niet meer van willen weten, 
zich nog maar eens moesten bedenken. Een 
oude volksw1jsheid zegt: goo1 geen oude 
schoenen weg voor je nieuwe hebt, en d1e 
nieuwe zie ik niet zo gauw komen. 

Meer vrijheid brengt meer problemen 
Terug naar de alternatieven, naar nieuwe 
wegen en naar deuren die vroeger gesloten 
waren en thans open. Hoe meer alterna
tieven, des te meer vnJheid, jawel, des te 
meer kanten die je heen kunt, vergeleken bij 
vroeger. Maar- en dat wil ik ermee zeggen
voor des te moeilijker beslissingen komen 
we te staanl Wie nu niet vrij is in die tweede 
zin van het woord: in staat te midden van 
allerlei nieuwe alternatieven zelf de weg te 
vinden in overeenstemming met zijn diepste 
wensen en overtu1gingen als mens - w1e 
daartoe niet capabel is, bijvoorbeeld omdat 
hiJ geen overtuiging heeft, voor hem bete
kent de toegenomen keuzevnjheid aileen 
een w1rwar van mogelijkheden waar hij hul
peloos tegenover staat. Oat 1s, denk ik, het 
punt waar wij ons bevinden. Leken, pa
tienten, artsen, eigenlijk heel onze samenle
VIng is door een fundamentele onzekerheid 
bevangen. De natuur wiJSt niet meer de weg. 
Door God- al dan n1et als natuur verkleed -
hoeven wij ons het lot niet meer in de schoot 
te Iaten werpen. Onvruchtbare vrouwen Ia
ten we toch k1nderen krijgen; voortplanting 
kan straks ook a-sexueel v1a cloning: Je 
maakt mensen v1a stekken, zoals we dat met 
wilgen of geraniums doen; via genchirurgie 
kan straks misschien een gehele of gedeel
telijke reconstructie van een individu worden 
ondernomen, kortom: een zee van mogelijk
heden doemt op, is af en toe al bere1kt en 
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soms nog niet verder dan het stadium van 
de indianenverhalen, maar de technische 
voorwaarden om ze te kunnen bedenken 
zijn aanwezig en ze dwingen ons om ons af 
te vragen waar we mee bezig zijn en waar 
we eigeniiJk naar toe willen met ons weten en 
met het experimenteel onderzoek dat nog 
meer weten aan weten toevoegt. 
Om de zaak in de hand te houden, is er het 
voorstel: je moet het natuurlijke intact Iaten, 
dan heb je tenminste een maatstaf die je 
enige terughoudendheid kan bezorgen. lk 
acht dit streven nobel (die terughoudend
heid dan) maar als maatstaf of handelingsdi
rectief heb jeer niets aan: wat is nog natuur
lijk? Meestal denken de mensen daarbij aan 
opa en oma, zoals die het deden en die 
hadden het rustiger dan WIJ, dat 1s waar. 
Maar natuurlijk ging het ook bij hen niet toe. 
Zolang er mensel1jke cultuur bestaat, bestaat 
menselijk handelen JUist in het manipuleren 
van wat natuur en milieu mensen als context 
bieden. 
Evenmin hebben we wat aan de waarschu
wing dat het ons niet geoorloofd is 'to play 
God'. Oat doen we allang: voor God spelen, 
we kunnen niet anders. Het eerste het beste 
kind 1s een schepsel Gods maar vader en 
moeder kwamen er wei aan te pas om dit 
schepsel Gods tot stand te brengen. God 
heeft ons 12 k1nderen geschonken, ja maar 
als vader en moeder van anti-conceptie 
hadden geweten, maar 6 of 4. Voor onze 
hu1dlge, kleine gez1nnen geldt de redenering 
natuurlijk in omgekeerde richting. Naar mijn 
overtuiging zijn dat allemaal dus goed be
doelde maar weinig verder helpende waar
schuwingen, of sterker: als je ze letterlijk zou 
nemen, zouden we nog verder van huis 
raken. 
Mijn eerste stelling, als het gaat om de vraag 
'hoe nu verder', blijft dan ook: toch is weten 
beter dan niet weten en is onderzoek, ook 
experimenteel onderzoek op het vlak van de 
genetica beter dan met onderzoek ophou
den. Maar dan met aantekening dat wij niet 
weten wat de uitkomst is van al dat weten, 
op lange termijn gezien. Neem de prenatale 
en perinatale gezondheidszorg die we geex-
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porteerd hebben heel de wereld over. Prima, 
maar zoals de zaak er nu bijstaat, kan onze 
wereld wei eens aan haar gezondheid - in 
de vorm van ongeremde vruchtbaarheid -
ten onder gaan. Je weet niet wat je op de 
lange duur uitricht met je weten, je hoopt er 
het beste van. En je weet een ander ding wei 
heel zeker: als we ermee ophouden, vaart 
het schip zeker lek. lk heb dan een hele 
praktische noodzaak om verder te gaan op
genoemd. Voeg daaraan toe dat de natuur
wetenschappen ook in haar zo verfijnde ver
takkingen van celbiologie en biochemie, een 
relatieve autonomie vertonen; de motor ach
ter de ontwikkelingen zijn de eigen vragen 
die ze beantwoord willen z1en en niet aileen 
vragen van maatschappe!ijk belang (dat wil 
zeggen: die de samenleving beantwoord wil 
zien), dan is het duidelijk dat we de mam
moettanker van wetenschap en onderzoek 
niet kunnen tegenhouden en het ook niet 
zouden moeten willen. Zelfs de oproep dat 
we 1ets natuurlijks moeten overhouden of de 
waarschuwing dat we niet voor God moeten 
spelen, zijn m.i.- al wijzen ze twee wezenlij
ke problemen aan - niet van voldoende 
overtuigingskracht om ons daartoe over te 
kunnen halen. Maar we kunnen wei wat 
anders, en bij wat ik nu ga zeggen, heb ik 
dan met name het weten op het gebied van 
de erfelijkheid op het oog alsmede het on
derzoek, met name het experimentele on
derzoek, zonder hetwelk dat weten niet kan 
bestaan. 
Er zijn twee simpele waarheden die ons 
moeten en kunnen helpen om bij de kennis
verwerving van de erfelijkheid en bij de toe
passing ervan de goede richting te bewaren. 
Met goede richting bedoel 1k een richting 
waarbij wij, dat wil zeggen: onderzoekers, 
artsen, patienten, kortom heel de samenle
ving, niet afglijden - al dan niet ongemerkt
naar een niveau van onmenselijkheid. Je 
kunt dan natuurlijk verder vragen en zeggen: 
wanneer is een mens onmenselijk bezig? 
Daarop zou een lang antwoord te geven zijn, 
dat veel discussie vergt, maar dat kan hier 
niet. Kortheidshalve ga ik ervan uit dat onze 
Westeuropese cultuur nog zoveel gemeen-
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schappel1jks heeft, dat ik op bijval kan reke
nen als ik de beide controle-punten noem 
die ons voor onmenselijk (beneden de maat 
dus) handelen kunnen en moeten bewaren. 
Het eerste controlepunt is: wij moeten het 
kunststukje dat mens heet, niet bederven, en 
dat houdt in dat er grenzen zijn aan wat op 
het terrein van het experimenteel onderzoek 
geoorloofd is alsmede grenzen aan de toe
passing van onze vondsten. 
Het tweede controlepunt is de vraag waar
mee ik begon: hebben we, heeft de arts, de 
onderzoeker, de erfelijkheidsadviseur of de 
verpleegkundige een antwoord op de vraag 
waar hij met al die kennis en haar toepas
singsmogeliJkheden naar toe wil of weet hij 
dat eigenlijk zelf niet? lk zal de rest van de 
ruimte aan het verhelderen van deze beide 
toetsen wijden. 

Respect voor het kunstwerkje mens 
De verbazing die ons bevangt als wij chips 
ter grootte van een vingernagel een comple
te machine zien dingeren is groot, maar zij 
zinkt in het niet bij de verbazing die je be
vangt - moet bevangen - als je ziet hoe de 
hersenen van een mens functioneren en niet 
aileen de hersenen maar het totaal van zijn 
organen en functies, te beginnen bij het DNA 
met een ingebouwde code voor de ontwik
keling van een compleet mens met alles 
erop en eraan. Artsen die zich over het 
kunststukje mens niet nog meer verbazen 
dan over de chips zijn eenvoudig geen goe
de artsen. Goede artsen moet op zijn tijd het 

' Artsen die zich over het 
kunststukje mens niet nog 
meer verbazen dan over 
de chips zijn geen goede 
artsen. ' 
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gevoel bekruipen: 1k voel me een kleine jon
gen of een klein meisje, en dat niet aileen als 
je machteloos moet toezien hoe een Ieven je 
ontglipt dat je had wlllen bewaren maar ook 
als je z1et dat het wei lukt wat je beoogde. 
Dan hebben we het over de biologische 
basis van ons bestaan. Hoe groot moet de 
verbazing niet zijn als je ziet hoe elk mens op 
die basis zich ontplooit tot een compleet 
universum, een wereld van ervaringen, van 
vreugde, lijden, wan hoop, moed, een zelf met 
eigen 1dentiteit, waardoor hij zich onder
scheidt van anderen; zelf een wereld. zei ik, 
en tegelijk in staat om zich een wereld te 
ontwerpen. Wat is respect voor het kunst-

. werkje 'mens' op het niveau van de geneti
ca? Wat moet je daar respecteren? lk for
muleer voor de vuist weg: de 1ndividualite1t 
van een mens in de vorm van ZIJn/haar e1gen 
uniek genetisch garn1tuur. Het heeft veel 
voeten in de aarde om de implicatie en de 
vooronderstelling van deze stelling uit de 
doeken te doen. lk kom binnen de toegeme
ten ruimte nog het verste, denk 1k, door de 
vraag negatief te formuleren. Als het kunst
werkje mens moet respecteren, wat mag je 
dan op het niveau van de genetica niet 
schenden, en waarom mag dat dan n1et? 
De 'waarom n1et' -vraag heeft in de ethiek 
altiJd twee benaderingswijzen opgeroepen. 
Het mag niet vanwege de gevolgen die een 
handeling heeft: slechte gevolgen voor een 
of meer mensen betekent 'ongeoorloofd'. 
En daarnaast, als tweede het mag niet om
dat het n1et mag, het 1s een verboden hande
ling afgezien van het voordeel of het nadeel 
dat aan de gevolgen vastz1t. Het kan voorde
lig ziJn mij te martelen: zo kom je achter de 
gehe1men die 1k meedraag, maar het is een 
verboden handeling en dat blijft het, ook al 
zouden de gevolgen goed zijn. 
Beide redeneringen hoeven elkaar niet te 
bijten, ook n1et als het om de vraag gaat 
waarom je iemands un1eke genetische garni
tuur niet mag aantasten. Je kunt zeggen: het 
mag niet omdat het niet mag: het is een 
verboden handeling, net als martelen. Je 
vergnjpt je aan een mens, als je aan zijn 
genoom komt. 
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Maar 'het mag niet' kun Je ook formuleren in 
termen van gevolgen die ingrijpen in het 
genoom heeft voor het kunststukje mens. 
lemands genoom veranderen houdt in hem/ 
haar schade toebrengen in de biologische 
basis die voorwaarde is voor en instrument 
van zijn of haar unieke ontplooiing. 
Wanneer gebeurt dat? Niet als je met een 
gen experimenteert of met een strengetje 
genen. Oat laat zich vergelijken met het be
zig zijn met menselijke cellen: daarvan kun je 
(onder voorwaarde van toestemming) 
kweekjes maken zoveel als je wilt, zonder 
dat daarmee een mens wordt beschadigd. 
Oat laatste gebeurt wei als er geexperimen
teerd wordt met het menselijke genoom. 
Een gen is, zeg maar, een letter, maar het 
genoom is een unieke combinatie van letters 
die samen een betekenis vormen, zeg maar: 
een regel of een zin of een heel boek en deze 
unieke combinatie (in de vorm van een 
unieke genetische informatie) 1s de biologi
sche basis voor de mogelijkheden van men
selijke individualite1t. 
Schade op micro-niveau zou zijn dat we de 
un1eke combinatie die iemand is, wegnemen 
en hem of haar daarmee beroven van de 
voorwaarden om op eigen wijze een mens te 
zijn. Schade op macro-niveau (ik zeg het 
voorzichtig) zou kunnen zijn dat de menselij
ke spec1es er niet wei bij vaart. Mogen we de 
evolutie-biologen geloven, dan overleeft de 
soort mens juist door haar oneindig variabe
le nieuwe combinaties. Voor dit laatste sta ik 
niet in, wei voor het eerste: iemands combi
natie van genen aantasten is niet geoorloofd 
omdat je hem/haar daarmee aantast in het 
uniek-zijn van zijn/haar persoon. 

Unieke genetische informatie 
Waar moet je dus grenzen trekken, om het 
nu maar praktisch te houden? Niet bij de in 
vitro fertilisat1e. Op zich is dat trouwens geen 
sleutelen aan het genetisch garnituur. Maar 
wei kan deze techniek heel goed gebru1kt 
worden - nu ze eenmaal ontdekt is - voor 
genetisch manipuleren in de slechte zin van 
het woord. lk denk bijvoorbeeld dat 1k het 
klieven van een bevruchte eicel na de vierde 
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reproduktie op grand van mijn zopas toege
lichte toets zou afwijzen. Afgezien nog van 
aile problemen rond draagmoederschap die 
ik er h1er buiten laat. Weliswaar z1jn acht 
identieke genomen een te verwaarlozen klei
nigheid op de 4,5 miljard van de wereldbe
volking. Maar het is een opzettelijke aantas
ting van de uniekheid van de individuele 
mens en het is niet in te zien welk argument 
ik nog over zou hebben om mij tegen het 
clonen te verklaren (als dat ooit een moge-

' Zoals theologen de neiging 
hebben een mens tot zijn 
ziel te reduceren, zo I open 
genetici de kans hem te 
herleiden tot een samenstel 
van genen. ' 

lijkheid wordt). Waarom je een mens niet 
mag stekken, is niet omdat er dan geen 
mens uitkomt maar omdat er dan mensen 
uitkomen met een identleke genetische in
formatie en dus zonder unieke biologische 
basis. lk heb daarmee dus ook gezegd dat 
het verwisselen of verwijderen van celkernen 
uit menselijke geslachtscellen en daarmee 
dan meer of minder ver te experimenteren 
mij een hachelijke ondernemng lijkt, hoe ver
der men gaat, des te hachelijker. lk praat dan 
niet eens over hybridisaties waarbij menselij
ke geslachtscellen betrokken zijn. 
De begeerte om alsmaar verder te sleutelen 
aan het menselijk genoom, zal wei samen
hangen met een vakmatige blikversmalling 
van genetici. Zoals theologen de neiging 
hebben (of hadden) een mens tot zijn ziel te 
reduceren (als het met de ziel maar in orde 
is), zo lopen genetici de kans hem te herlei
den tot een samenstel van genen waarmee 
gespeeld kan worden. Of erger nog: een 
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samenstel van genen die voor verbetering 
vatbaar zijn, onder het motto: prima genen, 
prima mens. Tegelijk weet elke geneticus 
wei beter. Ons genoom is de biologische 
voorwaarde voor onze ontplooiingsmogelijk
heden, meer niet (en ook niet minder). Hoe 
wij ons als mens ontplooien hangt nog van 
veel meer (en hele andere) voorwaarden af. 

Voor ik naar mijn slotopmerkingen ga, kom ik 
nog even terug op 'voor God spelen'. Als ik 
zeg dat je de unieke combinatie die elk 
genoom nu eenmaal is, niet mag aantasten, 
betekent dat voor gelovige mensen dan dat 
Gods hand in de roulette van de genetische 
combinatie verstopt zit en dat je werkelijk 
voor God speelt als je overgaat tot recon
structie van een menselijk genoom? lk zou 
zeggen voor God spelen doen we vaker en 
moeten we ook doen maar als we tot recon
structie van menselijk genoom overgaan, 
doen we het op een punt waar het niet mag. 
Niet omdat we de gevolgen van ons hande
len dan niet meer kunnen overzien (dat komt 
vaker voor) maar omdat we het proces wat 
we 1n gang gezet hebben niet meer kunnen 
stoppen als de gevolgen verkeerd uitpak
ken. Oat is 1nderdaad 'playing God', deAl
machtlge spelen, op een man1er die onze 
menselijke grenzen te buiten gaat. 

Opheffen van individueel leed 
lk haast mij naar mijn laatste opmerking. Wat 
dan wei? Oat is hetzelfde als de vraag: waar 
willen we dan naar toe met onze steeds 
toenemende kennis van zaken op het gene
tische vlak? Als we geen antwoord op deze 
vraag hebben, lijken we straks op een paard
njder die wei paard kan riJden, sterker: h1j njdt 
paard, maar vraag je hem dan: waar gaat u 
heen, dan zegt hij: dat weet ik zelf niet, ik laat 
het paard maar lopen. Kort geformuleerd 
zou mijn antwoord op de vraag op het vol
gende neerkomen. 
Waar we niet naar toe will en met onze gene
tische kennis is het in dienst te stellen van 
een landelijke of wereldwijde strateg1e van zo 
genaamde pos1tieve eugenetica: een ideaal
staat van supermensen of minstens perfecte 
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mensen. lk heb daarover elders uitvoeriger 
geschreven en zal dat allemaal niet herhalen 
op deze plaats. Afgezien nog van de tech
nische haalbaarheid ervan die m.i. nihil is 
moesten we het ook niet willen. Positieve 
eugenetica bedrijven vereist een ideaalbeeld 
van een mens. Wie mag dat ideaal leveren, 
wiens ideaal dus? Hoe moet dat ideaal gere
allseerd worden en door wie? Het zijn maar 
een paar van de vragen die hier opdoemen. 
Ze Iaten echter duidelijk zien in welke onop
losbare problemen we terecht komen als we 
voor eugenetische politiek kiezen! 
Wat dan wei? lk ken maar een antwoord dat 
bevredlgt: de uitbreiding van onze geneti
sche kenn1s, inclusief het onderzoek en de 
experimenten die - onder de voorwaarde 
die ik noemde - daarbij nodig zijn, de toe
passing van het gevondene, het geld wat 
ermee gemoeid is, dat alles is gerechtvaar
dlgd omdat en voorzover het een wezenlijk 
onderdeel vormt van de stnjd tegen het lij
den. Op de morele pl1cht deze strijd ten 
behoeve van lijdende mensen aan te gaan, is 
heel de gezondheidszorg gebouwd. lk neem 
aan dat ik haar nog niet eens extra hoef te 
beargumenteren. Maar ik maak er twee 
kantteken1ngen bij, voorzover deze strijd op 
genet1sch terrein wordt gestreden. 
In de eerste plaats gaat het dan vanaf de 
erfelijkheidsvoorlichting tot en met de gen
chirurgie (als die mogeliJk wordt) om ophef
fing van individueelleed van de betrokkenen, 
d.w.z. het leed van kinderen die met een 
aangeboren gebrek ter we reid komen en het 
leed van hun ouders. Laten we dat gezichts
punt weg dan komen we toch weer terug bij 
die verworpen mogelijkhe1d van een strate
gie voor pos1tieve eugenetica. Zelfs de term 
negatieve eugenetica, die ik vroeger wei 
eens gebruikt heb - die was dan wei aan
vaardbaar- zou ik niet meer gebruiken om
dat ze connotaties heeft met onaanvaardba
re aspecten. Het screenen van hele bevol
kingsgroepen op een of meer erfelijke afwij
kingen - ik heb er niets op tegen zolang de 
baten tegen de kosten opwegen en vooral: 
zolang het is en blijft: opheffen van lndividu
eelleed. 
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Waarom daarop zoveel nadruk? Het brengt 
mij bij de tweede kanttekening. Een ander 
antwoord op de centrale vraag ('Waar willen 
we ermee naar toe?') dan: opheffen van 
individueel leed, brengt ons hopeloos in de 
knoop met de gehandicapten die we in ons 
midden hebben en zullen houden. Op een 
samenleving uit zijn zonder gehandicapten 
(ik zeg nog niet eens een samenleving van 
genetische supermensen) is een slag in het 
gezicht van iemand die zelf gehandicapt is, 
een expliciete veroordeling van zijn bestaan. 
'lk had er eigenlijk niet moeten zijn' is het 
enige wat hem/haar rest. Welnu, afgezien 
van de vraag of w1j ooit een samenleving 
zouden kunnen opbouwen waarin geen er
felijke of aangeboren gebreken voorkomen, 
wij moesten dat ook niet willen. Het is de 
illusie van de 'leidfreie Gesellschaft' waarvan 
we slachtoffer zijn geworden. De dokter bant 
het leed uit en de geneticus doet dat zelfs bij 
de bron van het Ieven. Zo is het niet, zo zal 
het ook nooit worden. Helpt de gezond
heidszorg die illusie in stand houden dan 
wordt ze een kwaad dat zichzelf straft: naar
mate mensen denken dat lijden en dood niet 
hoeven, kunnen ze ook niet meer met lijden 
en dood omgaan en eisen ze tenslotte alles 
van de geneeskunde, zelfs het onmogelijke. 
lk heb dan nog helemaal niet over een ande
re consequent1e gesproken: de staat, die de 
gezondheidszorg regelt, regelt dan ook wat 
we al dan niet toelaten tot de samenleving 
en op welke gronden dat dan gebeuren 
moet. Geen genetische politiek zonder 
staatsdwang ten aanzien van de menselijke 
voortplanting. Wie daar niet van gediend is
christenen kunnen m.i. daarvan niet gediend 
zijn, willen ze hun christen-zijn n1et politiek 
verraden - moet zich dus verzetten tegen 
eugenetische pol1tiek. Het laatste loopt on
herroepelijk op het recht van de sterkste uit. 
Oaarvoor is de staat er echter niet. Zij heeft 
een schild te zijn voor de zwakken, ook als 
we over haar spreken in termen van volksge
zondheid. 
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Documentatie 

Onderwijs en Economie 

door prof. dr. W.Aibeda 

Lezing, gehouden bij de opening van het nieuwe gebouw 
van het Ministerie van Onderwljs en Wetenschappen op 15 
januari 1985. 

Prof. dr. W. Albeda (1927) is voorzitter 
van de Wetenschappelijke Raad voor 
het Regenngsbele1d 

Het zal wei meer dan toevall1g zijn, dat het 
min1sterie een econoom vroeg bij de ope
ning van dit fraaie gebouw een betoog te 
houden over het thema Onderwijs en Eco
nomie. OndervViJS heeft vele funct1es. Een 
daarvan is de voorbereiding van de jonge 
mens op het arbeidsleven, economisch niet 
onbelangnjk. Onderwijs is een kostbare aan
gelegenheid. Daarmede dringt een kosten
en batenanalyse van het onderwijs zich op. 
Wie dlt nieuwe gebouw beziet en de be
wustzijnsvernauwing heeft van de econo
mist, ontkomt moellijk aan zulke gedachten. 
Hoe denken economen eigenlijk over onder
wijs? lk begin bij de klassieken. De indus
triele revolutie leidde enerzijds tot een veran
derende vraag naar arbeid en anderzijds tot 
een afneming van de betekenis van traditio
nele beroepen, zoals die in het gildenwezen 
georganiseerd waren. De unieke vervlech
ting, die daarbij bestond tussen (vak)onder
wijs en beroep scheen daardoor aan actuali
teit te verliezen. De klassieke economen, die 
gedurende die revolutionaire ontwikkeling 
hun gedachten over econom1e vorm gaven, 
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ontkwamen ook daarom niet aan beschou
WJngen over het onderwijs. 
Het verband tussen onderwijs en economie 
werd reeds door Adam Smith aan de orde 
gesteld. Smith geloofde niet zo in onderwijs 
als een publiek goed. Hij richtte zich daarom 
met name op twee punten: 
1 . verbetering van de efficiency in het on

derwijs door invoering van het concurren
tiebeginsel bij een in pnncipe zoveel mo
gelijk private financiering ervan; 

2. hij wilde het onderwijs van zijn tijd ont
doen van de toen bestaande religieuze 
overheersing en tradities. Hij hield, en dat 
paste in zijn manier van denken, een plei
dooi voor een systeem waarin rationaliteit 
een grate rol speelt. 

Ricardo en Malthus zagen vooral de culture
le rol van het onderwijs. Bijprodukt daarvan 
zou een vertraging van de bevolk1ngsgroei 
zijn: in hun ogen een belangrijke bijdrage aan 
de welvaartsontwikkeling. 

In onze tijd is de bijdrage der economen aan 
het den ken over onderwijs fundamenteler en 
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soms verrassend. Tinbergen en Pen werk
ten een theorie over de inkomensverhoudin
gen uit, waarbij het beeld gebruikt wordt van 
een wedloop tussen technische ontwikke
ling en onderwijs. De technische ontwikke
ling zorgt ervoor dat er voortdurend meer 
behoefte is aan mensen met meer jaren 
opleiding. Het onderwijs Ievert voortdurend 
meer mensen met een langjarige opleiding. 
De relatieve schaarste van hager opgeleiden 
is zodoende afhankelijk van een wedloop 
tussen technische ontwikkeling en onder
wijs. Wint het onderwijs, dan vindt er nivelle
ring plaats. Wint de technische ontwikkeling, 
dan gebeurt het omgekeerde. Wie vindt, dat 
de inkomensverdeling meer aanvaardbaar 
wordt, naarmate zij meer gelijk is, weet dus 
wat ons te doen staat: meer onderwijs voor 
velen. 
Fundamenteel is de uitspraak van Van den 
Brink, minister van Economische Zaken tij
dens onze economische take-off na de 
tweede wereldoorlog: 'de econom1sche suc
cessen van de welvaartsstaat berusten op 
een krachtige stijging van de arbeidsproduk
tiviteit'. Voorwaarde daarvoor was een aan
zienlijke verhoging van het ontwikkelingspeil 
van de gehele bevolking. 
Deze redenering heeft de aantrekkelijkheid 
van de in wezen simpele en eigenlijk begrij
pelijke relatie. Onderwijs komt de arbeids
produktiviteit ten goede. Oat geldt voor de 
natie, het geldt ook voor het individu. Heb
ben slechts enkelen die hoge arbeidspro
duktiviteit dan hebben die weinigen het 
voordeel van hun relatieve schaarste en ziJn 
de inkomensverschillen groat. Wordt die ho
ge produktiviteit gemeengoed, dan treedt 
nivellering op: onderwijs is het geheime wa
pen in de strijd om een rechtvaardiger inko
mensverdeling. Bovendien: onderwijs is het 
geheime wapen in de strijd om een hager 
nationaal inkomen. Het onderwijs maakt ons 
allen rijk, en dat niet aileen in geestelijke zin, 
zoals we ooit meenden. 

Onderwijs is, daarover kan weinig verschll 
van mening bestaan, nuttig voor de econo
mie. Maar we zouden graag wat preciezer 
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weten hoe nuttig. Eigenlijk is empirisch on
derzoek door economen op dit punt pas· 
relatief laat, in de loop van de zestiger jaren 
van deze eeuw, op gang gekomen. Daarbij 
ontstonden twee benaderingen: 

I. De eerste benadering is die, waarbij met 
behulp van eenvoudige correlatiebereke
nlngen een verband gezocht wordt tus
sen de deelneming aan het onderwijs en 
de economische ontwikkeling. Zo blijkt er 
in bepaalde Ianden een samenhang te 
bestaan tussen deelnemingspercentages 
aan onderwijs en het bruto nationaal pro
dukt (per hoofd). Bij deze benaderingswij
ze doet zich echter de vraag voor of het 
hoge deelnemingspercentage aan onder
wijs verantwoordelijk kan worden gesteld 
voor het hoge bruto nationaal produkt per 
capita, of dat omgekeerd het bruto natio
naal produkt per hoofd uitmaakt hoeveel 
een land uit kan geven voor onderwijs. 
Onderwijs wordt in dat laatste geval ge
zien als een vorm van consumptie. 

II. Bij de tweede benadering wordt veeleer 
uitgegaan van onderwijs als investering. 
Deze benadering staat in de literatuur 
bekend als de human capital benadering. 
In ruime zin verstaat men onder human 
capital 'het geheel van inz1cht, kenn1s en 
vaardigheden dat iemand door middel 
van leerprocessen verwerft'. De centrale 
stelling van de human capital theorie is, 
dat mensen scholing z1en als een investe
ring, die in de toekomst door extra inko
men kan worden terugverdiend. In deze 
z1n kunnen mensen derhalve worden op
gevat als dragers van 1nvesteringen. Hoe
wei men deze gedachtengang reeds bij 
Alfred Marshall kon v1nden en ze dus niet 
echt nieuw was, bleek het vanuit ethisch 
oogpunt niet eenvoudig een dergelijke 
gedachtengang te presenteren. Men 
spreekt dan ook wei van de 'human in
vestment revolution in economic 
thought'. 

In welke zin kan de human capital theorie nu 
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een bijdrage leveren aan inzicht in de relatie 
tussen onderwijs en economie? 
In de eerste plaats leidt deze theorie tot het 
inzicht dat onderwijs een bijdrage Ievert tot 
de voorraad menselijk kapitaal in de samen
leving. Net zoals de hoeveelheid fysiek kapi
taal kan deze voorraad dan worden bere
kend. Met behulp van deze berekeningsme
thode kan tevens worden bepaald welke de 
bijdrage is van de factor 'onderwijs' aan de 
economische groei. Voor Amerika heeft 
Schultz zulke berekeningen uitgevoerd. Hij 
komt tot de conclusie dat ongeveer 30% van 
de verhoging van het nationaal inkomen in 
de Verenigde Staten over de periode 1929-
1957 toegerekend kan worden aan investe
ringen in human capital. Denison komt in zijn 
beroemde studie naar de oorzaken van ver
schillen in de groeivoet van het nationaal 
inkomen tussen een aantallanden, tot soort
gelijke resultaten over de periode 1950-
1962. 
In de tweede plaats kan de human capital 
benadering eenvoudig worden ingepast in 
de gangbare, zo men wil traditionele, micro
economische theorie van het keuzegedrag 
van individuen. lndien men uitgaat van ratio
nee! handelende indiv1duen die over vol
doende informat1e over heden en toekomst 
beschikken, dan zal de vraag naar onderwijs 
afhankelijk zijn van de verhouding tussen de 
toekomstige (extra) opbrengsten en de (ex
tra) kosten van een dergelijke investering. 

De redenering loopt ongeveer zo: de jonge 
vrouw of jonge man, die de leerpl1chtige 
leeftijd heeft overschreden vraagt zich af wat 
zij of hij met de nu beschikbaar komende tijd 
zal doen. Een baan zoeken om van het 
daaruit voortvloeiende inkomen te Ieven en 
(want economie is nu eenmaal voornamelijk 
door Schotten ontwikkeld) een dee! ervan te 
besparen? Of zou het voordeliger zijn om te 
gaan studeren? Het rationeel handelende 
individu (want als zodan1g verschijnt de po
tentli31e student nu in de econom1sche leer
boeken) heeft weinig moeite rnet een raming 
van de kosten van zijn onderwijs. De onder
zoekers die zich met deze problematiek 
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hebben beziggehouden zijn het er wei over 
eens dat de belangrijkste kosten voor een 
individu bij deelname aan het niet verplichte 
onderwijs bestaan uit de gederfde inkorn
sten gedurende de studie, de zogeheten 
indirecte kosten. 
Bij deze indirecte kosten moeten dan nog de 
directe kosten worden opgeteld (school-, 
collegegelden, studiemateriaal, e.d.) en deze 
totale kosten moeten worden gecorrigeerd 
voor ontvangen bijdragen in het levenson
derhoud, zowel van fiscale aard zoals kinder
bijslag, en de directe bijdragen in de studie, 
zoals het niet verschuldigde dee! van een 
studiebeurs. 
Problemen krijgt ons rationeel handelende 
individu bij de bepaling van de toekomstige 
extra opbrengsten. In de eerste plaats zal hij 
zich moeten afvragen of de huidige loon
structuur constant zal blijven gedurende de 
tijd, waarin hij zijn verworven kapitaal zal 
gaan gebruiken. Met narne indien onze po
tentiele student een econoorn in de dop is, 
zal hij zich echter de vraag stellen in hoeverre 
inkomensverschillen eigenlijk wei het gevolg 
zijn van verschillen in scholing en niet van 
intelligentie, aangeboren aanleg en dergelij
ke. Enige wetenschappelijke twijfel sluipt zo
doende in zijn en ons hart. Maar daar was de 
studie tenminste gedeeltelijk om begonnen. 

Het Nederlandse ernpirisch onderzoek over 
de periode tussen 1965 en 1979 wekt de 
indruk, dat de rendernenten op hoger onder
wijs in die periode een Iicht dalende tendens 
vertoonden, maar het rendement van stude
ren lijkt nog voldoende hoog in vergelijking 
met alternatieve aanwendingsmogelijkheden 
van tijd en geld. 
Voor het individu kunnen we veil1g de con
clusie trekken, dat het ook economisch ver
standig is, geld en tijd te investeren in studie. 
Hoe staat het eigenlijk met de gemeen
schap? Hoe zou een regering met een ge
zond overwicht aan econornen in Kabinet en 
ambtelijk apparaat redeneren? Ook zo'n re
gering gaat een rekensom maken. Het 
maatschappelijk rendement van onderwijs 
valt in het algemeen wat lager uit dan het 
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private rendement. Dit komt vooral doordat 
in Nederland de financiele bijdrage van de 
student aan zijn studie relatief gering is in 
verhouding tot de kosten van het onderwijs. 
Maatschappelijk gezien liggen de kosten van 
het onderwijs dus hoger, terwijl de baten niet 
zoveel hoger liggen. De onderzoeken, die ik 
raadpleegde op dit punt, wekken zelfs enige 
twijfel over de vraag of het maatschappelijk 
rendement van investering in human capital 
wei op hetzelfde niveau ligt als dat van bij
voorbeeld bedrijfsinvesteringen. Sommige 
onderzoekers spreken zelfs van een rela
tieve 'overinvestering in human capital'. D1t 
lijkt mij een wat vergaande conclusie. Het 
gaat immers niet aan aileen naar de mate
riele baten van het onderwijs te kijken. Een 
enkele niet-econoom in het Kabinet kan 
geen kwaad, zelfs a\ gaat het daarbiJ om de 
Min1ster van Onderwijs. 
Zowel het pnvaat-economisch als het maat
schappelijk rendement van investeringen in 
onderwijs lijkt niet onbevredigend. Wei geldt, 
dat, wat het maatschappelijk rendement be
treft, de spreiding van het rendement tussen 
de studierichtingen groot is en dat 
diepgaander onderzoek in deze materie ge
wenst lijkt (een vaste conclusie van elke 
geroutineerde onderzoeker, tenslotte moe
ten we aan onze werkgelegenheid denken). 

Rekening houdend met de be\angrijke ver
schillen tussen materiele en menselijke kapi
taalvorming komt de suggestie naar voren: 
onderwijs is een belangriJke, misschien wei 
onze belangrijkste investeringsindustrie. Een 
interessante vaststelling, die het waard is, bij 
de opening van het nieuwe gebouw van 
Onderwijs en Wetenschappen te worden 
vermeld. De vraag zou zelfs kunnen worden 
opgeworpen, of het n1et overweging zou 
hebben verdiend de Minister van Economi
sche Zaken te vragen deze opening op te 
luisteren. 
Maar wellicht is die conclusie te haastig. lk 
maakte reeds een opmerking over weten
schappelijke twijfel: Maakt elke potentiele 
student wei zulke fraaie rekensommen? Re
kent hij uberhaupt wei uit wat studie bete-
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kent voor zijn prive human capital? Hoe staat 
het eigenlijk met de participatie in het onder
wijs? Uit internationaal vergelijkend onder
zoek blijkt, dat vrijwel overal de kansen om in 
het onderwijs te slagen nauw samenhangen 
met de sociale achtergrond, waaruit een 
kind afkomstig is. Anders gezegd, het lijkt 
niet helemaal denkbeeldig, dat onderwijs het 
vehicle is waarlangs voorrechten opgedaan 
in sociale omgeving en afkomst worden 
doorgegeven aan het nageslacht. Onderw1js 
speelt dan inderdaad zijn rol bij de kapitaal
vormng, maar hierachter verschuilt zich het 
oude proces van het doorgeven van voor
rechten aan het eigen nageslacht. 
Onderwijs, zo volgt verder uit de theorie van 
het human capital, geeft mensen kansen op 
een carriere. Maar hoe komt dat eigenlijk? 
Waarin bestaat met andere woorden het 
'human capital'? Hoe komt het eigenlijk, dat 
men in vele leidinggevende functies naast 
academici nog steeds mensen ontmoet met 
slechts een middelbare of lagere opleiding? 
Hoe verklaart men Blaugs vaststelling, dat 
op elk niveau mensen met zeer verschillende 
kwalificaties samenwerken? 

Een andere vraag waar niet aan te ontkomen 
is: wanneer gesield wordt, dat onderwijs 
bru1kbaar menseliJk kapitaal vormt, geldt dat 
dan voor elk onderwijs? Is het niet denkbaar, 
dat het onderwijs zoals het formele onder
wijssysteem dat Ievert, vaak te theoretisch, 
te academisch is? Is het niet evenzeer denk
baar, dat onze in-service training (ons leer
lingstelsel) weinig meer Ievert dan onderbe
taalde werkgelegenheid? Zouden zulke 
overwegingen niet tw1jfel rechtvaardigen aan 
de vanzelfsprekende relat1e tussen het be
schikken over een diploma en het beschik
ken over bepaalde vaardigheden? Ligt de 
waarde van een diploma e1genliJk wei altijd in 
de vaardigheden die erdoor worden beli
chaamd? Is er eigenliJk wei sprake van een 
eenduidige relatie tussen onderwiJS en be
roep? 

In de tweede helft van de jaren zeventig is 
hierover enige twijfel gezaaid. Bij het recrute-
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ren van personeel maken vooral grote orga
nisaties gebruik van diploma's en getuig
schriften. Waarom doen ze dat? Niet zozeer 
omdat de diploma's een indicatie geven van 
de specifieke vaardigheden, die een werkge
ver zoekt. Diploma's geven informatie over 
persoonlijke interessen, ijver en doorzet
tingsvermogen en karakteriseren meer de 
mens dan de specifieke vaardigheden, in de 
studie verworven. lndien mensen die in het 
onderwijs slaqen ook de mensen z1jn met 

' Ligt de waarde van een 
diploma eigenlijk wei altijd 
in de vaardigheden die 
erdoor worden 
belichaamd? ' 

aangeboren of 1n het milieu opgedane per
soonlijke bekwaamheden, dan vormt een 
selectie op basis van diploma's een interes
sante vervanging voor een moeiliJk te organi
seren test van zulke bekwaamheden. En 
juist 1n deze selectie-procedure ligt, volgens 
de verkondigers van de 'screening-hypothe
sis' het rendement van onderwijs. Een even 
simpele als wellicht ontnuchterende con
clusie. 
Een OECD-publikatie van 1977 spreekt over 
de 'patholog1e der credentials'. Pathologie 
van het diploma-gebruik gaat optreden, 
waar het diploma, de titel, gehanteerd wordt 
als middel om een bepaalde functie of pro
fessle sociale status te geven, en tegelijker
tijd gebruikt wordt als een middel om de 
toetreding er toe te beperken. Enerzijds kan 
een professie als belangengroep door het 
opvoeren van diploma-eisen de entree tot 
de beroepsgroep beperken, waardoor het 
inkomensniveau wat wordt opgevijzeld, an-
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derzijds kan men soms spreken van 'conspi
cuous consumption' van de werkgever, die 
de eigen glorie ziet in de aantallen acade
misch gevormde medewerkers. 
Het OECD-rapport wiJst er op, dat de jacht 
op diploma's tot teleurstellingen leidt. Het 
gaat om een 'moving target'. Naarmate er 
meer mensen het diploma behalen wordt de 
waarde ervan lager. Is een bepaald diploma 
eenmaal algemeen aanvaard als een soort 
basisvereiste, dan wordt het mensen zonder 
zo'n diploma uiterst moeilijk gemaakt zich 
een plaatsje op de arbeidsmarkt te verwer
ven. 'Vroeger sprak je al van doorleren, als 
iemand naar de MULO ging' zegt Karin 
Adelmund in een Trouw-interview wat spijtig, 
daarmee illustrerend wat ik bedoel. 
Werkgevers gaan ervan uit dat diploma's 
een nuttige indicatie vormen van aanwezige 
bekwaamheden. Mensen, die op grond van 
een diploma een baan van enig niveau ver
krijgen, komen zodoende vroeg op een plek, 
die hen relevante ervaring geeft. Die ervaring 
maakt hen tot de nuttige medewerker, die de 
werkgever bedoelde. Het geloof in diploma's 
werkt als de spreekwoordelijke self-fulfulling 
prophecy. 

In aile ontwikkelde Ianden zien we een ge
stadige verhoging van de basisonderwijsver
eisten 1n de samenleving. Pas de laatste 
jaren constateert men hier en daar een nei
g1ng tot een snellere groei van de aantallen 
afgestudeerden voor HO en HBO dan de 
behoefte aan hun diensten toelaat. lk heb de 
indruk, dat dit vooral te maken heeft met de 
tragere econornische groei, waardoor de 
massawerklooshe1d zich ook uitstrekt tot de 
hoger opgeleiden. Daarnaast is er het ge
vaar van de modische opleidingen die gedu
rende enige tijd popula1r z1jn, maar die popu
lariteit op de arbeidsmarkt verloren zien 
gaan. Is daar niets aan te doen? In de wes
telijke samenleving past een rigide onder
WiJsplanning slecht. Toch is het begrijpelijk, 
dat langzaam maar zeker ook door het Mi
nistene van Onderwijs en Wetenschappen 
het arbeidsmarktcriterium als maatstaf voor 
de omvang van opleidingen wordt aanvaard. 
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Onderwijs en arbeidsmarkt. Naarmate de 
samenleving verandert, de agrarische maat
schappij opgevolgd werd door de industriele 
samenleving, die weer wijkt voor een nieuw 
maatschappelijk patroon, verandert ook de 
rol van het onderwijs. 
De agrarische samenleving en de industriele 
samenleving hadden een mobiliserend ka
rakter. Voor de bestrijding van de armoede 
moest iedere man (dat gold in de industriele 
samenleving in mindere mate voor iedere 
vrouw) ingezet worden voor een maximaal 
deel van zijn beschikbare tijd. In de vroeg
industriele samenleving leidde dit er zelfs toe, 
dat de industriele mobilisatie van kinderen 
concurreerde met het onderwijs. 
De laat-industriele en in nog sterkere mate 
de na-industriele samenleving heeft een wat 
ander karakter. De zeer hoge produktiviteit 
van landbouw en industrie maakt een zekere 
demobilisering van de arbeid mogelijk. Late
re entree in het produktieproces, meer vrije 
tijd en vroegere uittreding. Bovendien ver
dwijnt veel routine-arbeid uit de industrie en 
de ge1ndustrialiseerde dienstensector. Dit 
gaat, zoals het voorbeeld van de V.S., maar 
ook bijv. van Zweden laat zien, gepaard met 
een hogere participatiegraad dan wij thans in 
Nederland kennen. De participatie van man
nen kan nog wat afnemen. Maar de partici
patie van vrouwen zal, met name in Neder
land, sterk stijgen. 
Over de verhouding tussen lager en hoger 
geschoolden, en over de verhouding tussen 
de sectoren waar de beroepsbevolking te
werkgesteld zal zijn bij een voortgaande 
technische ontwikkeling, valt niet zoveel met 
zekerheid te zeggen. 5% in de landbouw lijkt 
een veilig percentage. 
Het onderscheid tussen industrie en 
dienstensector zal veel van zijn scherpte ver
liezen. Wellicht is het beter op het voetspoor 
van Lengelle niet te spreken van industrie en 
diensten, maar het ondersche1d in te voeren 
tussen gemechaniseerde bedrijven in indus
trie en dienstensector enerzijds en bedrijven 
met een bl1jvend arbeidsintensief karakter 
anderzijds. De groei van de laatstgenoemde 
sector zal bepalen in welke mate volledige 
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werkgelegenheid bereikbaar zal blijven. 
Voor de na-industriele samenleving zal dus 
het volgende kenmerkend zijn: 
1 . relatieve demobilisering en dus veel meer 

vrije tijd, echter gepaard gaande met een 
hoge participatiegraad der beroepsbe
volking; d.w.z. korte arbeidstijden, veel 
deeltijdarbeid; 

2. hoewel de nieuwe technologie in de vorm 
van de computer als rekentuig en stuur
mechanisme overal permanent aanwezig 
zal zijn, zullen veel meer mensen dan 
thans moeten werken in arbeidsinten
sieve min of meer ambachtelijke of door 
sociale zorg gekenmerkte activiteiten. 

Welke gevolgen heeft dit voor het onderwijs
beleid? Deze vraag komt steeds duidelijker 
en steeds minder ontwijkbaar op ons af. 
Meer dan ooit wordt ons duidelijk, dat onder
wijs een toekomstgerichte activiteit moet 
zijn. Maar tegelijkertijd realiseren wij ons, dat 
de toekomst moeilijk te voorzien is. ledere 
cultuur heeft een religieus-literair-cultureel 
substraat, waarin ieder moet kunnen partlci
peren. Maar er is ook een gemeenschappe
lijke technische noemer, waarmede iedereen 
vertrouwd moet zijn. Op beide punten zou 
men bedacht moeten zijn. Meer mensen dan 
ooit zullen meer vrije tijd hebben en, biJ het 
verwachte herstel der conJunctuur, meer 
geld om die tiJd door te komen. Oat betekent 
meer ruimte voor participatie in de gemeen
schappelijke cultuur. Onderwijs moet daar
op voorbereiden. Het betekent ook een ui
terst divers gestructureerd arbeidsleven en 
daarmee een breed uitwaaierend systeem 
van beroepsonderwijs. Het onderwijs staat 
daarmede voor een niet geringe opgave. lk 
zie twee belangrijke trends: 
1 . er kan een spanning ontstaan tussen de 

eisen die een vrijetijdssamenleving stelt, 
en de eisen van een na-industrieel be
roepsleven; 

2. het is de vraag of beroepsonderwijs in 
staat zal zijn de diversiteit op te brengen 
die gevraagd wordt. Wellicht moet men, 
met de Commissie-Wagner, stellen dat 
het formele onderwijs deze opgave nau-
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welijks aankan. 

Uw ministerie staat voor de taak deze twee 
algemene trends te vertalen in concreet on
derwijsbeleid. lk denk dat men kan zeggen: 
in de jaren vijftig tot zeventig werd de keuze 
voor scholing veelal ingegeven door spect
fieke beroepsmotteven. In de periode daarna 
werd deze keuze meer bepaald door de 
drang om zich te ontwikkelen hoe dan ook, 
wellicht mede ingegeven door de gesigna
leerde 'pathologie der diploma's'. Dit leidde 
tot overscholing op bepaalde niveaus, bij
voorbeeld het algemeen vorrnend onderwijs. 
Daarbij geldt dat iedere werkloze in termen 
van human capital, kapitaalvernietiging en 
dus dalend rendement van onderwijs bete
kent. 

Met het veranderende cultuurpatroon en de 
veranderende plaats van de arbeid in het 
Ieven moet het onderwijsaanbod verande
ren. De gedachte die in de jaren zestig op
geld deed, namelijk dat onderwijs aankno
pingspunten moet geven voor meerdere 
wisselingen in het beroepsleven, blijft rele
vant. Die gedachte laat zich ook goed com
bineren met de door een vrijetijdsmaat
schappij gevraagde versterkte participa-

Chnsten Democra11SCI1e Verkenn1nqen 9'85 

tiernogelijkheid in de cultuur in brede zin. 
Wat er aan mankeerde, was met name de 
aan de behoefte van de industrie aansluiten
de specifieke beroepsopleiding zoals die 
slechts in nauwe wisselwerking met het ar
beidsveld kan worden ontwikkeld. Vandaar 
het pleidooi van de Cornrnissie-Wagner voor 
een duale onderwijsstructuuur. In wezen kan 
men zeggen dat de alom aangeprezen per
manente educatie het equivalent daarvan 
vormt voor blijvende aansluiting van de 
mens aan het veranderend cultuurpatroon 
van de samenleving. 
Perrnanente educatie, dat betekent bijvoor
beeld betaald educatief verlof. Het betekent 
ook, dat de grenzen tussen scholen en an
dere instellingen zullen gaan vervagen, of dat 
nu arbeidsorganisaties betreft of organisa
ties die zich op de verschillende aspecten 
der cultuur, zoals kunst, politiek en sociaal 
Ieven richten. 
Een post-industriele samenleving is zoals wij 
het nu zien aileen houdbaar, wanneer zij ook 
een lerende samenleving is. Oat geldt voor 
aile instituten, voor bedrijven, werkgevers en 
werknemers, voor overheden en zelfs voor 
een Ministerie van Onderwijs. Maar om de 
gelegenheid niet zijn gezellig karakter te ont
nemen, ga tk op dit laatste punt niet nader in. 
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Commentaar uit het 

Wetenschappelijk /nstituut 

Christelijk-sociaal over GOA-program 

Het antwerp-program van het COA heeft 
heel wat reacties uit de sociale organisaties 
opgeroepen. Enerzijds zijn er tweemaal drie 
miljoen ingezet door resp. FNV en ABVIV 
KABO om dat program te analyseren en te 
bestrijden, anderzijds is de filosofie daarvan 
door 'verwante organisaties' onverbloemd 
toegejuicht. 
In beide gevallen wordt de soep echter niet 
;:o heet gegeten. 
In de eerste plaats wordt bij de presentatie 
van het FNV-program 1986-1990 uitdrukke
lijk gepleit voor 'een sociaal stelsel dat een 
vernieuwde verzorgingsmaatschappij kan 
schragen'. Oaarmee wordt een sleutelbegrip 
uit de COA-filosofie overgenomen. Voorts 
blijkt uit het FNV-program een behoorlijke 
mate van politieke eerlijkheid (ook wei 
'nieuw-realisme' genoemd). Op de keper 
beschouwd kan bepaald niet van Iauter te
genstellingen met het COA-program 
gesproken worden. Zelfs met een budget 
van drie miljoen kan dat er niet van gemaakt 
worden. 
Anderzijds zijn bij de chnstelijk-sociale orga-
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nisaties, naast instemming met de hoofdlij
nen van het CDA-program, ook kritische to
nen te horen. De belangrijkste daarvan is de 
vraag of het COA wei zal doen wat het 
schrijft. Kortom: is de breed in de partij 
behandelde beleidsvisie uitgedrukt in 'Van 
verzorgingsstaat naar verzorgingsmaat
schappij' aileen een mooie preek voor de 
achterban of Iaten de beleidmakers zich 
werkelijk daardoor inspireren? Een even 
klemmende vraag is of die COA-visie aileen 
als dekmantel voor bezuinigingen dlent of 
werkelijk een eigen betekenis heeft voor 
maatschappijhervorming. Beide vragen wor
den met name vanuit het CNV gesteld dat 
zich het uitvoerigst over 'Uitzicht' heeft uit
gelaten. 

Eigen positie van de verwante organisa
ties 
Politiek speelt zich niet af op een eiland, 
maar is verweven met allerlei activiteiten van 
maatschappelijke aard. Het CDA is op zich 
een politieke stromi:lg die als zodanig inge
bed is in een brede beweging van organisa-
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ties met uiteenlopende mandaten en doel
stellingen, maar met een mn of meer ge
meenschappelijke visie op mens en maat
schappij. Oat is verklaarbaar en noodzake
lijk. Verklaarbaar omdat de ledenbestanden 
van die organisaties, de knngen van sympa
thisanten e.d., elkaar in hoge mate overlap
pen. CDA-Ieden zijn 1n de regel leden van 
kerken, CNV-Ieden stemmen in duidelijke 
meerderheid op het CDA, etc .. Noodzakelijk, 
omdat de realisatie van een politieke visie 
afhankelijk is vanuit de georganiseerde sa
menleving. D1e steun moet niet steeds door 
dwang of moeizame onderhandelingen wor
den verkregen, maar moet uit overtu1g1ng 
kunnen ontstaan. Trouwens, het omgekeer
de geldt evenzeer. Christel1jke organisatles 
op uiteenlopend gebied kunnen moeil1jk 
functioneren als vanu1t de politiek daar niet 
aan wordt meegewerkt. De wederzijdse af
hankelijkheid van overheid en samenleving is 
in het verleden niet duidelijk beseft. Nu de 
pretentie van de 'maakbaarheid door de po
litiek' wordt afgewezen groeit het inzicht dat 
die wederzijdse afhankeiiJkheid ook heel we
zenlijk IS voor organisaties met eenzelfde 
levensbeschouwelijke inspirat1e. 
Daarmee worden die organisaties niet min
der 'souverein in eigen kring', noch wordt 
onderl1nge kritiek afgesneden. Het CNV is 
daar heel duidelijk over. Het zal aile pro
grams van pol1tieke partijen analyseren en 
beoordelen op basis van het e1gen visie- en 
soc1aal-politieke program. Zijn leden kunnen 
dan, binnen de partij waar ze lid van z1jn, hun 
pol1tieke inbreng beter funderen. 

Commentaar van tweeerlei aard 
In het CNV-v1s1eprogram 1984 wordt 
gesproken over het tweeledig doel van de 
vakbeweg1ng: 'EnerziJdS waren de bonden 
belangenorganisaties, die het lot van werk
nemers Wilden verbeteren. Anderz1jds wilden 
ziJ het onrecht in de maatschappij bestrijden 
en meebouwen aan een meer rechtvaardige 
samenleving. Ook het CNV werd een organi
satie die beide soorten belangen behartigt 
en deze tweeledige doelstelling w1l behou
den'. Waarschijnlijk zullen de andere christe-
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lijk-sociale organisaties een soortgelijke visie 
op zichzelf hebben. Zij ontmoeten elkaar in 
het Christelijk Sociaal Convent, op basis van 
hun gemeenschappelijke inspiratie en maat
schappijopvatting, maar vormen geen een
heid vanwege hun verschillende belangen. 
Men kan zeggen dat principe en belang de 
twee kanten zijn van deze organisaties. Bei
de samen funderen hun bestaansrecht. In 
de commentaren komt men die tweeledig
held van doelstelling duidelijk tegen. Soms 

' Het CDA is zeer gebaat bij 
vermaan van de 
christelijke-sociale 
organisaties dat de partij 
op de eigen inspiratie en 
visie wijst. ' 

heeft de princpiele visie op mens en maat
schapp1J de overhand, soms de belangenbe
hart1g1ng. De beide doelstel1ngen zijn niet 
altijd op harmonieuze wijze verenigd. Ook 
dat valt op. Zelfs strookt het commentaar op 
het CDA-ontwerpprogram niet altijd met de 
visie die de betreffende organisatie in eigen 
documenten heeft vastgelegd. Maar in het 
algemeen, en zeker als de commentaren in 
onderling verband gelezen worden, is de 
kritiek vanuit de Conventsorganisat1es heel 
opbouwend. Als lid van de familie is het CDA 
zeer gebaat bij vermaan dat de partij op de 
e1gen 1nsp~rat1e, v'1sie en doelstellingen wijst. 
Het christelijk-sociaal gedachtengoed is in 
het Convent goed bewaard gebleven. Daar 
valt voortdurend van te leren. Het naar voren 
brengen van belangen is daarnaast een goe
de zaak. Het CDA moet dE~arover breed 
ge1nformeerd zijn om tot een billijke afwe
ging te kunnen komen. We kunnen zo ont
dekken of wij niet te zeer bepaalde belangen 
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of door maatschappelijke positie bepaalde 
visies aanhangen. 

Ja tegen de verzorgingsmaatschappij 
'Het NCW kan zich in de grate lijnen van dit 
antwerp goed vinden. Met name in de uit
gangspunten, de ideele achtergrond, her
kent het NCW het christelijk-sociale gedach
tengoed, waaraan het ook zijn eigen hande
len refereert.' Het NCW stemt in met 'de 
kentering die het CDA de laatste jaren heeft 
doorgemaakt' richting verzorgingsmaat
schappij. Naar aanleiding van de uiteenzet
ting over de vier kernbegrippen van het Pro
gram van Uitgangspunten zoals deze in de 
inleiding van 'Uitzicht' zijn verwoord, zegt het 
CNV-commentaar: 'Het CNV herkent zich 
duidelijk in deze uitgangspunten'. En voorts 
'Wat de rol van de overheid betreft, valt het 
op, dat het CDA nu in het nieuwe program
ma aanmerkelijk in onze richt1ng is opge
schoven (H. van der Meulen, 13 juni 1985). 
Argwanend geworden door zijn ervaringen in 
het verleden vraagt het CNV van het CDA 
een duidelijker uitspraak over de precieze 
grenzen van de overheidstaak dan het in het 
eigen program mogelijk acht. De overheid 
(parlement en regering) zal die grenzen op 
grand van bepaalde criteria moeten vaststel
len maar de vraag naar die criteria is bepaald 
nog niet afdoende te beantwoorden, ook 
niet door het CNV, al doet het een goede 
paging om op een beperkt terrein tot een 
nadere afbakening te komen tussen over
heid en sociale partners (primaat van sociale 
partners inzake primaire en secundaire ar
beidsvoorwaarden; samenwerking tussen 
overheid en sociale partners over onderwijs, 
volksverzekering, gezondheidszorg, arbeids
voorzieningen; primaat van de overheid bij 
arbeidsrecht, bescherming van de minima). 
Aan het NCW is opgevallen dat het GOA
program tach wei expliciet is over de wezen
lijke overheidstaken. 
Het NCOV-commentaar klaagt over de 
moeilijkheid die het ondervond om mede
verantwoordelijk te kunnen zijn voor ontwik
kelingen op het eigen (MKB)terrein. Het is 
dan ook positief over de erkenning dat de 
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overheid niet in staat is en moet willen zijn tot 
het regelen, c.q. beheersen van de samenle
ving. Het stemt in met 'een grater beroep op 
de verantwoordelijkheid van burgers en van 
hun organisaties' als 'uitgangspunt van 
overheidshandelen'. Die verantwoordelijk
heid van maatschappelijke organisaties 
moet niet aileen beleden maar ook beleefd 
worden, aldus een argwanend NCOV. 
Gespreide verantwoordelijkheid en verzor
gingsmaatschappij, dat zijn sleutelbegrippen 
waarmee overal wordt ingestemd. 

Uitwerking van het verantwoordelijk
heidsconcept. 
De sociale organisaties stemmen in met 
overdracht aan hen van het beheer over de 
loondervingsverzekeringen, zij het dat het 
NCW wei en het CNV niet instemt met de 
daaraan voorafgaande stelselwijziging. Het 
bezwaar van het CNV richt zich echter aileen 
tegen de verlaging van de uitkeringen. Te
recht wordt opgemerkt dat deze verzekerin
gen na overdracht eigenlijk niet meer bij de 
collectieve sector gerekend kunnen worden. 
Spreiding van verantwoordelijkheid heeft 
voor het NCW mede als voordeel dat de 
overheidsuitgaven daardoor beter beheers
baar worden. Het CNV waarschuwt er juist 
tegen dat die spreiding als 'dekmantel voor 
bezuin1gingen' wordt gebruikt. Zowel het 
een als het ander bevat iets behartigens
waardigs. Het CDA zal worden getoetst op 
de punten oprechtheid en effectiviteit van z'n 
beleid inzake de op maatschappijhervor
ming gerichte voorstellen. Gewezen wordt 
op de primaire rol van het CAO voor het 
maken van afspraken over werkgelegenheid, 
innovatie, kostenmatiging en flexibiliteit (ont
slagprocedures e.d.). Het is niet aan de 
overheid om daarin prioriteiten te stellen 
(CNV). 

Gespreide verantwoordelijkheid kan wei 
eens p1jn doen. Met name als ze tot reorga
nisatie van de Rijksdienst, privatisering, 
overdracht aan non-profitorganisaties 
noopt. Dan zijn de concrete voorbeelden 
ineens 'slagen in de Iucht' (CNV) en is er 
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behoefte aan breedvoerige argumentatie en 
meerjarenbele1d. Kortom voorwaarden die 
tot aanzienlijke vertraging kunnen voeren. 
Hier wordt de doorwerking van een maat
schappijvisie gestoord door gevestigde be
langen van bepaalde leden (bonden). Het 
NCW heeft op zijn beurt moeite met de 
respectering van het eigen mandaat van sa
menlevingsverbanden als het om de media 
gaat. Men zag bij het NCW liever ruimere 
kansen voor commerciele omroep. Het CNV 
is hier heel wat zuiverder op de graat. Het 
CDA-program is op dit punt volgens het 
CNV niet hard genoeg. 
Spreiding van bevoegdheden door verzelf
standiging van instellingen voor hoger en 
univers1tair onderwijs vindt een goed onthaal 
(NCW); over de verzelfstandiging in andere 
sectoren van het onderwijs wordt niet 
gesproken. 
Bekend is dat de blik nog te zeer beperkt is 
door de loopgravenoorlog tussen 'christelijk' 
en 'openbaar'. Bovendien zijn hier machts
posities van beide in het spel die een 
eigentijdse ontwikkeling van de bestuurs
vorm van het levensbeschouwelijk 'neutraal' 
onderwijs bemoeiiiJken. De belangen van de 
sociale partners zijn hier niet rechtstreeks in 
het spel. Hun maatschappijvisie well 
Duidelijker taal horen we (van het CNV) over 
de medezeggenschap. Het CDA-program is 
op dit punt zeer mager, hetgeen strijdt met 
de nadruk op spre1ding van verantwoorde
lljkheid. Het Europese model voor de sa
menstelling van de Raden van Commlssaris
sen (gelijke vertegenwoordiging van aan
deelhouders, werknemers en gemeen
schappelijk gekozenen) zoals in vorige pro
grams werd opgevoerd, zou het CNV eerder 
bevredigd hebben dan het huidige pas-op
de-plaats-beleid. Jammer dat eenzelfde mo
del door het CNV voor ideele, non-profit, 
instellingen wordt voorgesteld. Naar hun 
aard verschillen deze van bedrijven. Van een 
christelijk-sociale organisatie zou meer on
derscheidingsvermogen verwacht kunnen 
worden. Elk type samenlevingsverband be
hoeft een eigen type democratie. Het 'be
drijfsdenken' heeft geen onbeperkte waar-
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de. Zelfs het CNV-bestuur zou zo'n bedrijfs
democratisch model voor zichzelf afwijzen. 
Interessante vragen over de vergroting van 
de mogelijkheden voor werknemerszelfbe
stuur, de rol van sociale partners en van 
ondernemingsraden in het beleid ten aan
zien van automatisering, wettelijke basis
voorzieningen op vakbondswerk 1n de on
derneming, de invoering van prov1nciale 
SER's, e.d. komen aan de orde. Het CDA 
doet er goed aan daar nog eens ernstig naar 
te kijken. 
Het door zijn consistentie en oorspronkelijk
heid opgevallen model van Gezondheidska
mers ter besturing van de volksgezond
heids- en maatschappelijke-zorgsector 
wordt met voorzichtige terughoudendheid 
benaderd, al constateert men met vreugde 
dat de macht van de sociale partners daarbij 
toeneemt. Terecht wordt gewezen op de 
noodzaak van kostenbesparende prikkels in 
dat systeem (NCW). lets wat bij u1tstek kan
sen krijgt in de in het program voorgestelde 
opzet waarin kosten en baten direct met 
elkaar geconfronteerd worden. Volgens het 
CNV heeft de overheid in het model nog veel 
te grote macht. Naast de interesse in de 
bestuursstructuur overheerst daar de wens 
tot de opbouw van een brede volksverzeke
ring. Het CDA-program ziet die breedte niet 
zitten. De overheid dient zich onzes inziens 
te richten op het 'garanderen' van 'vfoeren' 
in de sociale zekerheid. 

De pluriforme samenleving die het CDA op 
het oog heeft ontmoet op allerlei punten 
waardering bij de Conventsorganisaties 
maar de accenten worden conform de eigen 
specifieke belangen aangebracht. Menig
maal rijst bij de lezer twijfel of het principe 
van gespreide verantwoordelijkheid wei te
genover de be/angen overeind blijft. 
De sociale partners denken wei na over de 
eigen rol en die van de overheid, maar de 
e1gen mandaten van andere verbanden (in 
cultuur, gezondheidszorg, onderwijs e.d.) 
wordt soms weinig betekenis toegekend. 
Met name het NCW-commentaar lijdt hier
aan. Van die zijde zijn aanmerkelijk sterkere 
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stukken bekend. 
Het CNV heeft voor zichzelf een bepaalde 
werkgelegenheidsdoelstelling (halvering van 
de werkloosheid) en wei een die verder gaat 
dan die van de FNV (maatregelen ter vermin
dering van de werklooshe1d met 250.000). 
Het COA wil, als politieke partij, niet de pre
tentie voeren dat het de arbeidsmarkt zo 
maar zou kunnen regelen. Met de 'maak
baarheid' vanuit de vakbeweging is het ech
ter evenmin florissant gesteld als men beziet 
hoe over werkgelegenheidsverdeling wordt 
gedacht en getwist. Het CNV is in het eigen 
program nogal spec1fiek over de arbeidstijd
verkorting. Men acht een daling van de 
werktijd tot gemiddeld 32 uur in 1990 een 
haalbare doelstelling. In de COA-filosofie 
past dat verkiezingsprograms zulke speci
fieke voornemens aan de sociale partners 
overlaten. Het COA laat z1ch aileen uit over 
de doelstelling van de overheid bij onderhan
delingen met de bonden van overheidsper
soneel. 
Uit de FNV hoort men soms tegengestelde 
geluiden. De overheid zou de arbeidstijdver
korting moeten afdwingen (voor de markt
sector) maar voor het overheidspersoneel 
juist niet (ABVA/KABO)I Het gebrek aan logi
ca in deze reacties leidt tot onderlinge verwlj
ten binnen de FNV. Vergeleken daarbij zijn 
de COA-visie en de aanvankelijke CNV-voor
stellen toonbeelden van rationele samen
hang. 

Bekend is de tegenzin van werkgevers (ook 
het NCW) tegen a. t.v.; dat zou ten koste van 
economische groei gaan. Verbazing wekt 
het CNV-vermaan tegen de gedetailleerd
heid van het GOA-program terzake a.t.v. 
voor overheidspersoneel. Opgemerkt wordt 
dat de ervaringen met 32-uursbanen niet 
opwekkend zijn. Bovendien wil het CNV in 
geen geval salarisoffers ten behoeve van de 
werkgelegenheidsverdeling in de collectieve 
sector. Het CDA wil die ook niet, maar men 
kan gezien het. CNV-program toch verrast 
zijn dat deze bond expliciet voor ambtena
ren-inkomen boven werk kiest. 
Aldus gaat de werkgelegenheidsdoelstelling 
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van FNV, maar ook van CNV, in rook op. De 
rekening daarvan kan niet op het bord van 
de overheid worden gelegd door middel van 
het onderhandelbaar maken van het totale 
personeelsbudget van de overheid. 
Hier gaat, ondanks aile aanvankelijke goede 
wil, een kans verloren. 

Sociale kwesties 
Het CNV is het meestal eens met de sociale 
beleidsvoornemens. Oat zal vooral gelden 
voor de handhaving van de koopkracht van 
het wettelijk minimumloon. Het NCW is ter
zake minder positief; daarbij valt zelfs de 
uitdrukking 'uit den boze'. Hier zou een aan
slag worden gepleegd op de dienstensector 
en het MKB. Met name uit de detailhandel 
hoort men echter heel andere reacties. Het 
NCOV-commentaar rept hier niet over. Op 
diverse andere punten onthullen de com
mentaren van de christelijk-sociale organisa
ties aileen maar hun 'klassepositie'. Oaaraan 
heeft een volkspartij niet zoveel. Afbouw van 

' De commentaren van de 
christelijke-sociale 
organisaties onthullen 
soms allen maar hun 
'klassepositie'. Daaraan 
heeft een volkspartij niet 
zoveel. ' 

de WIR is tegen de wens van het NCW; mag 
doorgaan van het NCOV mits de kleinscha
ligheidstoeslag blijft; is geheel akkoord na
mens het CNV dat de WIR-bedragen in 
grootscheepse programma's voor her- en 
omscholing en volwasseneneducat1e wil be
steden. 
Het artikel over de gewetensbezwaarden 
gaat het CNV bepaald niet ver genoeg, maar 
het NCW veel te ver. Flexibele hantering van 
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de regels voor arbeidsomstandigheden en 
ontslagprocedures wordt door werkgevers 
bepleit maar volgens het CNV gaat het nu al 
flexibel genoeg. Het solidariteitselement in 
de ziektekostenverzekering wordt volgens 
het CNV te zeer verzwakt. Het CNV is zeer 
ongerust over de sociale consequenties van 
de stelselwijzigingen. Het NCW, anderzijds, 
stemt in met beperkte eigen ris1co's. 

De waarde van deze tegenstrijdige com-

' Aanvaardt men de 
gespreidheid van 
verantwoordelijkheden 
ook als dat lastig is of 
als dat op korte termijn 
gezien niet de 
eigenbelangen dient? ' 

mentaren is dat het CDA aan de hand daar
van kan nagaan in hoeverre het werkelijk een 
volkspartij is gebleven of dat het door eenzij
dige keuzen een te grote afstand schept ten 
opzichte van bepaalde sectoren van de be
volking. In andere gevallen zal het CDA er 
goed aan doen aan de commentaren voorbij 
te gaan omdat juist de stemlozen daarin 
geen stem verkregen. 
Als bijvoorbeeld gevestigde belangen van 
vakbondsleden absolute prioriteit krijgen bo
ven die van de nog niet in het ledenbestand 
opgenomen jongere werknemers dan moet 
het CDA maar kiezen voor een billijke kans 
voor de jeugd. Het verzet van CNV-zijde 
tegen de stelling dat het aantal dienstjaren 
niet doorslaggevend is b1j afvloeiingsproce
dures in het onderwiJS verdient dus geen 
honorering door het CDA. 
Het CDA zal zich er overigens van bewust 
zijn dat naast de sociaal-economische mo
tieven die door de Conventsorganisaties 
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naar voren worden gebracht ook milieu
eisen, culturele belangen, bescherming van 
mensenrechten e.d. het beleid dienen te 
bepalen. Deze worden niet geheel verwaar
loosd in de genoemde kritieken, maar ze 
spelen geen hoofdrol gezien de doelstelling 
van de betreffende organisaties. 

Tot slot 
Mens- en maatschappijvisie en belangenbe
hartiging, beide bepalen het oordeel van de 
christel1jk-sociale organisaties over het GOA
program. Heel veel goede toespitsingen van 
programartikelen worden door hen voorge
steld. Leemten op het gebied van het be
stuur van de onderneming en inzake het 
midden- en kle1nbedrijf worden trefzeker 
aangewezen. lnzicht in de diverse belangen 
is voor het CDA onmisbaar. Toch is het de 
vraag of de gemeenschappelijke filosofie de 
commentaren voldoende gestempeld heeft. 
Terecht vrezen Conventsorganisaties dat 
bepaalde principes en slogans door het 
CDA kunnen worden misbruikt als dekman
tel voor een pragmatisch en eenzijdig getint 
(bezuinigings-)beleid. Onverwacht blijkt het 
ook nodig om bij de Conventsorganisaties 
'de nieren te proeven'. Steunt men de chris
telijk-sociale en christen-democratische 
maatschappijvisie aileen waar deze de 
macht van de eigen organisaties versterkt of 
is men principieler? Ziet en respecteert men 
ook de mandaten van de andere samenle
vingsverbanden voldoende? Of versmalt 
men de werkelijkheid tot haar politieke en 
sociaal-economische aspecten? 
Aanvaardt men de gespreidheid van verant
woordelijkheden ook als dat lastig is of als 
dat op korte termijn gezien niet de eigenbe
langen dient? 
Kortom, er is genoeg reden om elkaar we
derzijds op het goede spoor te houden. 
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Nieuwe publikatie 

In opdracht van het Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA verschijnt in september bij 
uitgeverij T. Wever te Franeker het boek 

Dorpsdespoten onttronen 
door 

drs. A.M. Oostlander 

CoiL 

-

dr. 

c 

Het 
sie 
ten I 
van 
hOL 

'In christelijke organisaties mag geen plaats zijn voor machtsbeluste baasjes. Vandaar de en i 
slogan 'het beginsel onttroont de dorpsdespoten'. Tussen men sen die samen toegewijd bez 
bezig zijn om inzicht te verwerven in de betekenis van de Heilige Schrift voor het politieke of van 
maatschappelijk Ieven kan, zeker bij dat zoeken, geen heer-knecht verhouding bestaan. De alta 
betekenis van status, macht, het behoren tot een oligarchie, het betrokken zijn in 'telefooncir- sne 
cuits', in elites, dat alles verbleekt radlcaal', aldus de schrijver in de inleiding van het boek. Hij ren 
werkt deze gedachte uit op het terrein van de politiek in het algemeen (o.m. het RSV-drama), dun 
van de kerk (o.m. de Paus en de mensenrechten) en van het CDA. Het boek bevat een ove 
selectie uit het werk van drs. Oostlander in de tien jaar dat hij als directeur wetenschappelijk ver1 
werk verrichtte voor de christen~democratie. soo 

Om 

Het boek omvat 220 pagina's, is ge1llustreerd, en is verkrijgbaar in de boekhandel voor de reid 
prijs van f 22,50 of te bestellen door overmaking van dit bedrag op giro 3961449 t.n.v. ove 
Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA, Den Haag, onder vermelding van de titel. telk' 
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Column 

dr. K.J. Hahn 

DOCUMENTATIECENTAUM 
NEDERLANDSE POUTIEKE 

PARTtJEN. 

Ons zicht op het buitenland 

Het nieuws uit het buitenland en de discus
sie over buitenlandse gebeurtenissen en bui
tenlandse problemen beheersen grote delen 
van de pers, van de radio en van de televisie, 
houden de politieke partijen, het parlement 
en in de laatste jaren ook de gemeenteraden 
bezig; over Nicaragua en El Salvador wordt 
van de preekstoel en soms zelfs van het 
altaar gesproken. Dit alles dringt met een 
snelle vaart de hu1skamers en de gemoede
ren van de brave burger binnen, die voort
durend overvallen wordt met een stroom van 
over-information die hij niet of nauwelijks kan 
verwerken, in ieder geval in z1jn eigen, per
soonlijke levensruimte n1et kan integreren. 
Om voor zich zelf en tegenover de buitenwe
reld dit vaak onbewuste onbehagen te 
overwinnen, of te camoufleren, start hij zich 
telkens vlug in een vaste mening die vaak 
onvoldoende beredeneerd en door exacte 
kennis gestaafd 1s, of hij volgt vol vertrouwen 
de mening van de hem bekende vertrouwde 
deskundigen - of hij laat dit alles over zich 
heengaan. 
Gez1en de enorme belanqstellinq voor de 

internat1onale vraagstukken die in Nederland 
bestaat, vormen onge·lnteresseerden een 
minderheid. ledereen of bijna iedereen 
spreekt over bijna aile internationale gebeur
tenlssen, bijna. Hier beginnen wij ons af te 
vragen: bijna - dus niet aile internationale 
problemen die 1edere ochtend op de luiste
raar of de lezer worden afgeschoten. Er 
moet dus een keuze worden gernaakt. Wel
ke keuze is dit voornarnelijk? En welke crite
ria worden, bewust of onbewust, toegepast? 
We willen niet een diepte-psychologisch on
derzoek van het internationale 'denken' van 
de Nederlander beginnen, maar wei ons af
vragen, in welke richting dit denken in het 
algerneen gaat, en of er hier en daar wat 
leernten, gebreken, lacunes en fouten liggen, 
beperkingen dus waaronder zelfs deskundi
gen kunnen lijden. 
Van ouds als rnaritieme natie eraan gewend 
in de wijde ruimte te varen en te denken, 1s 
het niet verwonderlijk dat, sterk gestirnuleerd 
door de moderne rnassa-media, er een rapl
de schaalvergroting heeft plaats gehad d1e 
tot een wereldwijde belangstelling heeft ge-
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leid, tot een globaal solidariteitsbewustzijn, 
tot een levendige sensibiliteit voor aile no
den, gevaren, catastrofen, conflicten, oorlo
gen, repressies en schendingen van men
senrechten, tot in de meest afgelegen hoe
ken van de wereld. Ethische bewogenheid 
en emotionele gegrepenheid worden in toe
nemende mate gemobiliseerd. 
Dit leidt ons inziens in niet weinige en niet 
onbelangrijke gevallen tot een onevenwich
tigheid die men zou moeten vermijden. Het 
is een bekend en vaak gesignaleerd feit dat 
zich de Nederlander veel minder voor Belgie 
dan voor Chili interesseert. Dit wijst er echter 
op dat de orientatie op internationale vraag
stukken onjuist gekanaliseerd - of soms 
zelfs gemanipuleerd is. Daardoor kunnen 
hoogst actuele en voor Nederland zeer be
langrijke vraagstukken in de schaduw ko
men te staan, of in de verborgen werkkamer 
van de diplomaten en enkele Kamer-experts 
belanden, zonder dat het publiek daarvan 
kenn1s neemt. Wij denken hier aan een aan
tal Europese problemen die zich voor velen 
aan de aandacht onttrekken; er wordt te
recht veel gediscussieerd over de apartheid 
en de repressie in sornmige Latijnsameri
kaanse dictaturen. Zeer actuele vragen die in 
Europa spelen, vallen daarbij in het niet, bijv. 
de vraag waarom de ltaliaanse socialisten en 
de Franse socialisten geen moe1te hebben 
met de kernbewapening. De vraag verder 
wat binnen het ltaliaanse communisme orn
gaat - dat zijn eurocommunisme heeft op
gegeven, maar contact zoekt met de West
duitse sociaal-democratie, de discussie in 
Frankrijk over de 'cohabitation', het groteske 

458 

Column Soc 

geval van de mogelijke overwinning van de 
rechtse oppositie in Frankrijk bij de komende 
parlementsverkiezingen - waarbij echter 
president Mitterand als Ieider van de socia
listische partij, dan in de oppositie, als staats
hoofd volgens de grondwet van de vijfde 
republiek regeringsbevoegdheden behoudt. 
In welke richting zal de Westduitse sociaal
democratie gaan, die op het ogenblik met 
het zicht op de parlementsverkiezingen van 
1987 haar fundamentele posities opnieuw 
doordenkt? Wat zal dit betekenen voor de 
toekomst? Deze ontwikkelingen binnen be
langrijke buurlanden en lid-staten van de 
Europese Gemeenschap raken ons recht
streeks. Er heeft al0d in Nederland een ge
ringe belangstelling voor de problemen van 
de Middellandse-Zeelanden bestaan - veel 
minder dan voor het Midden-Oosten of ze
ker veel minder dan voor Midden-Amerika.xx 
Schijnt dan niet een beter evenwicht in de 
internationale orientatie nuttig, ja nodig te 
zijn, een evenwichtige verdeling van de aan
dacht tussen de verschillende Ianden, de 
verschillende continenten, tussen de ver
schillende Europese en mondiale problemen 
- een betere, juistere verdeling ook tussen 
de directe nationale belangen en de wereld
wijde bewogenheid? 

* Voor de ernstige binnen-Europese noord
zuidverschillen op sociaal en economisch 
gebied alsmede 
Oat vrede, wereldvrede, de bestrijding van 
hongersnood, mensenrechten en kernbe
wapening een geheel eigen plaats heb
ben, en verdienen, spreekt vanzelf. 
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Soclaal-econornlsctl 

Afslanking van de 
rijksoverheid 

een voorzet voor het 
regeerakkoord gewenst 

door drs. C.J. Klop 

Met vermindering van de omvang van het ambtenarenap
paraat, privatisering en deregulering is nag weinig resul
taat geboekt. De auteur geeft aan hoe deze drie opera ties 
als middel tot het doe/ (een verantwoordelijke maat
schappij) kunnen fungeren. De implicaties van het con
cept-verkiezingsprogram 'Uitzicht' worden daarbij con
Greet vertaald in arbeidsplaatsen en financiele middelen. 

Drs. C J. Klop (1947) rs adjunct-direc
teur van het WetenschappeliJk lnstituut 
voorhet CDA 

Een voorzet voor het regeerakkoord ge
wenst 
Van verschlllende zijden wordt de laatste 
maanden gepleit voor het verminderen van 
de omvang van de Rijksoverheid. Ed Nijpels 
beple1tte in een toespraak voor de Centrale 
van Middelbare en Hogere Ambtenaren een 
superoperatie, waarblj 200.000 ambtenaren 
zouden verdwljnen. Ulteraard niet de hogere 
ambtenaren tot wie hij sprak, die kregen er 
zelfs nog wat salans bij! Bert de Vnes schriJft 
in Economisch Statistische Berichten van 14 
augustus: 'Willen we de wezenlijke voor
zieningen en noodzakelijke investeringen 
ontzien, dan zal1n de volgende periode toch 
reeds meer nadruk moeten worden gelegd 
op het afstoten van taken en voorzien1ngen 
die als minder belangrijk worden be
schouwd'. De Partij van de Arbeid schrijft in 
haar ontwerp-verkiezingsprogram: 'De om
vang van het ambtenarenapparaat op cen
traal niveau kan worden ingekrompen ten 
gunste van de werkingssfeer van gemeen
ten en van 1nstell1ngen, die door daarb1j be
trokken burgers (clienten) worden gedra-
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gen'. Hans van Mierlo tenslotte bepleitte in 
Lelystad dat het aantal ambtenaren bij de 
Rijksoverheid Jaarlijks met een vastgesteld 
aantal wordt verminderd. De h1erdoor vrijko
mende middelen moeten worden aange
wend om de voorzieningen van de lagere 
overheden op niveau te brengen. Een op
merkelijke eensgezindheid? 
Gaan wij echter vier jaar terug in onze herin
nenng dan realiseren wij ons dat ook het 
huidige kabinet van plan was om jaarlijks de 
omvang van het ambtenarenapparaat met 
2% te verminderen, naast een privatiserings
en een dereguleringsoperatie. De praktijk 
bleek nog weerbarstiger dan het papier van 
het regeerakkoord, wat toch een hoge mate 
van taaiheid bezat. AI vrij snel moest het 
kabinet de vier grate operaties - de vierde 
was decentralisatie - onderling afbakenen. 
De departmenten slaagden er immers in om 
enkele vliegen in een klap te vangen door de 
bezuinigingen te decentraliseren, de privati
sering te Iaten samenvallen met de 2%
operatle (schoonmaken van kantoren uitbe
steden bijvoorbeeld), terwijl derequlenng 

459 



conform de wet van Parkinson 1) als een 
nieuwe taak werd beschouwd die bovenop 
het bestaande takenpakket kwam! 
Zo ontstond het beeld van de Rijksoverheid 
als een baron Von Munchhausen die zichzelf 
aan zijn haren uit het moeras moest trekken. 
Resultaat is dat er bij de gemeenten flink is 
bezuinigd (gemiddeld vijf procent minder 
ambtenaren, wat deels is opgevangen door 
nieuwe deeltijdbanen), terwijl de departe
menten grotendeels in hun omvang zijn ge
handhaafd2); dat er nag niet een taak of 
dienst daadwerkelijk is geprivatiseerd, terwijl 
de deregulering 'na een aanvankelijk en
thousiaste aanpak wat dreigt te verzanden. 
Er zal nog eens nagedacht moeten worden 
over meer doeltreffende methoden', aid us 
Bert de Vries in bovengenoemd artikel. Voor 
een partij als het CDA, die van herstel van 
maatschappelijke verantwoordelijkheden 
(waarvoor onze Zuiderburen in hun ver
kiezingscampagne de treffende term 'res
ponsibilisering' hanteren) veel verwacht, re
den genoeg om na te gaan waar dit nu aan 
ligt. Het huidige kabinet kan daadkracht niet 
worden ontzegd. Toch blijkt er in de praktijk 
nauwelijks iets gerealiseerd te kunnen wor
den. Zelfs onze minister-president heeft zich 
al eens wat sceptisch uitgelaten over de 
effectiviteit van de grate operaties. Kennelijk 
is er wat aan de hand. 

De bureaucratische paradox 
De groei van ambtelijke apparaten is sinds 
Parkinson onderwerp van bestuursweten
schappelijk onderzoek gebleven. Die groei 
wordt tegenwoordig verklaard met de wet 
van de bureaucratische paradox: naarmate 
er vanuit de samenleving meer eisen op tafel 
worden gelegd groeit de noodzaak om de 
regels te verfijnen en het aantal voorzienin
gen uit te breiden. En daarvoor zijn anbtena
ren nodig. Van die simpele causale verkla-
1 ing is de Haagse politiek sinds enige tijd wei 
overtuigd geraakt. De daad bij het woord 
voegen is echter een tweede. Mij heeft bij
voorbeeld nog geen berekening bereikt 
waaruit blijkt dat het aantal Kamervragen het 
afgelopen jaar is afgenomen. Evenzeer be-
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hoort het tot de aanvaarde output van de 
parlementarier om de regering om een nota 
te vragen. Oak de maatschappelijke organi
saties, die vaak de mond val hebben over de 
regelzucht van de regering, blijken in de 
praktijk een grate behoefte aan regelgeving 
te hebben. Zo heeft staatssecretaris Van 
Leijenhorst op de gerechtvaardigde vraag 
van een CDA-Iid tijdens een Haagse afde
lingsvergadering waarom er tach zo wan
staltig veel onderwijscirculaires verschijnen 
geantwoord dat dat nodig is ter bescher
ming van de onderwijsvrijheid. En dat is toch 
een groat goed. Einde discussie. De feiten 
zijn dat de onderwijsorganisaties de regering 
om regelgeving vragen met betrekking tot 
vraagstukken die zij zelf niet durven regelen 
en dat de staatssecretaris voor die druk 
zwicht. En zo is er weer iets van de onder
wijsvrijheid ingesnoerd. De bureaucratische 
paradox. 
Niet aileen wensen uit de samenleving ver
oorzaken de aanwezigheid van zo grote 
aantallen ambtenaren op de departementen. 
De theorie van de bureaucratische paradox 
kan worden uitgebreid met de ervaring dat 
ook het weer in het goede spoor terugbren
gen van een verwende samenleving grate 
ambtelijke activiteit vergt. De weerspanning
heid van lagere overheden en hun sociale 
diensten en van maatschappelijke organisa-

1) C. Northcote Parkinson bewees dat de Engelse ministe
ries van marine en overzeese gebiedsdelen groeiden in de 
tiJd dat Engeland ziJn kolonien afstootte. 0. Schmidt toont in 
NRC-Handelsblad van 20 september jJ met behulp van de 
wet van Parkinson aan dat onder minister Pais (VVD) tussen 
1978 en 1981 het aantal ambtenaren b11 het min1stene van 
onderwijs sterk groe1de. Het is echter van Pais bekend dat hij 
weigerde te bezuinigen. lk meen dat de wet van Parkinson 
onder sterke bewindslieden (bijvoorbeeld minister Ruding) 
niet opgaat. Veel gevaarlijker is de wet van de bureaucrati
sche paradox. Tegen een 'spending parliament' in te gaan is 
voor een minister veel moeilijker dan de ambtelijke koninkrijk
jes in te tomen 
2) In de inmiddels verschenen begroting Binnenlandse Za
ken 1986 rekent m1n1ster Rietkerk voor dat in 1984 de 'min 
2%-operatie' geleid heeft tot een vermindering van het aan
tal formatieplaatsen bij de R1jksoverheid met 1550; hij rekent 
er op dat dit ook in 1985 en 1986 het geval zal zijn. Het 
arbeidsvolume zal z.i. 1n deze kabinetsperiode met 4% da
len. Tweede Kamer, 1985-86, 19200. VII, nr. 2, pag. 32 en 
36. 

Christen Democratische Verkenningen 10/85 

so, 

-
tie: 
te 
pu 
var 
Oc 
on 
OVE 

hei 
wa 
riO I 
art 
thL 
we 
orr 
arr 
nie 
geE 
Bij 
an< 
191 
dw 
ge1 
sto 
pra 
we 
Eer 
wa 
risi1 

Ter 
wa. 
om 
am 
do< 
var 
en· 
Wei 

lijkE 
me 
de 
WOI 

ber 
sta1 
Tw1 
dier 
de1 
nist 
leid 
wa< 

Chns 



Socraal-economrscr1 

ties om het noodzakelijke regeringsbeleid uit 
te voeren, heeft op zichzelf voor de nodige 
puzzels gezorgd die door de ambtenaren 
van oplossingen moesten worden voorzien. 
Ook had de politiek alvast een van de paten 
onder de beoogde afslanking van de rijks
overheid uitgezaagd door van de werkloos
heid een eerste prioriteit te maken. Welis
waar was bij de aanvang van de kabinetspe
riode vastgesteld dat behoud en groei van 
arbeidsplaatsen vooral in de marktsector 
thuishoorden, maar het hoge niveau van de 
werkloosheid maakt het feitelijk onmogelijk 
om in concrete gevallen tot ontslag van 
ambtenaren over te gaan. Oat blijkt politiek 
niet haalbaar voor een overheidslaag die 
geen sluitende begroting behoeft te hebben. 
Bij de gemeenten en de provincies ligt dat 
anders, maar ook daar was tot 1 januari 
1984 aile personeelsverloop zonder ge
dwongen ontslagen gerealiseerd. Toen het 
gewest Twente zichzelf moest opheffen be
stand er nog bij geen enkele bestuurslaag 
praktische ervaring met gedwongen ontslag 
wegens opheffing van de betreffende taakl 
Een navrant verschil met de marktsector, 
waar de werknemers al jarenlang in zulk een 
risicovolle situat1e leefden. 

Tenslotte IS er nog een belangrijke reden 
waarom de grate operaties mijns inziens nog 
onvoldoende succes hebben gehad. Het ziJn 
ambtelijke operat1es geweest, die nauwelijks 
door een politieke visie op de ontwikkeling 
van de samenleving werden ge·l·nspireerd 
en ook vanuit de Kamerfracties niet werkelijk 
werden gedragen. De regering heeft ambte
lijke commissies brede opdrachten verstrekt 
met eigenlijk maar een criterium: een bepaal
de bezu1niging in geld of regelgeving moest 
worden gerealiseerd. De Kamerfracties heb
ben dit beleid niet gestuurd, maar telkens 
standpunten van de regering afgewacht. 
Twee ervaringen mogen ter adstructie 
dienen. De eerste betreft de privatisering. In 
de miljoenennota 1985 onderbouwde de mi
nister van Financien die het privatiseringsbe
leid cocird1neert (niet Binnenlandse Zaken, 
waar het nieuwe GOA-program het onder-
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brengt), dit beleid met drie WD-argumenten. 
Pnvatisering was noodzakelijk uit budgettai
re, bestuurlijke en innovatie-motieven. Dit zijn 
drie van de vier motieven, die de WD-fractie 
in 1984 in een brochure over privatisering en 
deregulering aanvoerde. Over gespreide 
verantwoordelijkheid of een zorgzame sa
menleving werd niet gerept?). lk ben ervan 
overtuigd dat dit 'no nonsense' onvoldoen
de inspirerend is. Welke ambtenaar is bereid 
zijn eigen werk ter discussie te stellen omdat 

' Welke ambtenaar is bereid 
zijn eigen werk ter 
discussie te stellen omdat 
het elders goedkoper kan? 
Niet een toch zeker? ' 

het elders goedkoper kan? Niet een toch 
zeker? Hij zal er altijd een meerwaarde in 
leggen, die elders niet geboden kan worden, 
want zo beleeft hij het dagelijks ook. Het 
maatschappijbeeld van de WD, de kampi
oen van de superoperaties, inspireert niet. 
En het CDA heeft er te weinig tegenover 
gesteld. 
Hetzelfde geldt voor de deregulering. Er zijn 
door de Kamer nooit richtlijnen aan het kabi
net meegegeven voor het studiewerk van 
o.m. de commissie-Geelhoed. Oaaraan lag 
geen politieke visie ten grondslag, maar een 
zakelijk pragmatisme. Eerst nadat de rap
porten verschenen waren en de regering 
zich er een standpunt over gevormd had, is 

3) Miljoenennota 1985, pag. 97. 
BiJ het verschijnen van de brochure 'Privatisering' van de 
CDA-Bestuurdersvereniging, waarin het vraagstuk vanuit de 
CDA-kernbegrippen wordt benaderd. heeft de minister Iaten 
weten deze ommissie te zullen herstellen. 
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de Kamer erover gaan discussieren. Metals 
gevolg dat soms de bureaucratische para
dox weer in werking trad. 
lk ben niet verbaasd dat de grote operaties 
nog betrekkelijk weinig succes hebben ge
had. In de media wordt de vierde macht 
opgevoerd als een ongrijpbaar fantoom, dat 
zelfs Lubbers op de knieen krijgt. Zo ge
heimzinnig en angstaanjagend is het niet. 
Natuurlijk werken ambtenaren niet van harte 
mee en benutten zij de mazen in de ministe
riele aanwijzingen. En daarbij werkt het recht 
van de sterkste. Als de WRR 2% moet be
zuinigen, blijven er 49 wetenschappelijke 
medewerkers zitten en vliegt de werkster 
eruit. 4

). Maar de werkelijke oorzaak ligt in het 
gebrek aan politieke consensus dat het Ne
derlandse parlement weet op te brengen als 
het om zelfbeperking gaat. Uit electorale 
vrees voor ambtenarenbonden? Mogelljk5

). 

Uit vrees voor gezichtsverlies bij lobb1es en 
belangengroepen? Vrij zeker. Politici willen 
'scoren'. Niet aileen kamerleden, ministers 
evenzeer. En daarvoor heb je medewerkers 
nodig. En de maatschappelijke organ1saties 
vertikken het om taken over te nemen, die 
niet direct in hun belang zijn. Samen houden 
we de bureaucratische paradox in stand 6

) 

'Uitzicht' 
Willen we werkelijk een stap verder komen 
dan is het niet genoeg om 'hierover gerichte 
adviesaanvragen voor te leggen aan de top
organisaties van het bedrijfsleven en van de 
lag ere overheden en de kwartaire sector', of 
te stellen dat 'bindende afspraken over dui
delijke tijdschema's daarbij onmisbaar zijn 
om eindeloos uitschuiven van moeil1jke be
sluiten te verhinderen', zoals Bert de Vries 
suggereert. Daarmee is de huidige regeer
periode veel leergeld betaald. Waar het op 
aankomt is dat de operaties gedragen wor
den door een visie op de herinrichting van de 
samenleving. Bij het kabinet-Lubbers was 
dat in onvoldoende mate het geval. Niet voor 
niets is binnen het CDA de partijpolitieke 
discussie over het rapport' 'Van verzorgings
staat naar verzorgingsmaatschappij' in 1983 
op gang gebracht. B1nnen de partij bestond 
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ernstige tweespalt over het te voeren soci
aal-economische beleid, juist omdat het ka
binet te sterk een 'banker's image' had. 
Later zijn de CDA-ministers onder aanvoe
ring van Brinkman en De Koning zich wat 
meer politiek geprofileerd gaan opstellen en 
heeft ook de fractievoorzitter het concept 
van de zorgzame samenleving uitgedragen. 
Maar in de aanvang was het beleid daarop 
onvoldoende gebaseerd en dat breekt ons 
nu nog op. Men motiveert een bevolking n1et 
met financieel-technische maatregelen, hoe 
juist deze op zichzelf ook zijn. Niet aileen de 

4) Drs. B.R. Voortman. organ1sat1e-adviseur te Deventer 
beschnJft dit proces treflend in NRC-Handelsblad van 13 
september j.l.: 'Wie bijvoorbeeld het bezu1nigingsproces van 
de afgelopen 1aren heeft gevolgd z1et dat eerst bij de ge
meenten. toen bi1 de provincies, toen biJ de buitendiensten 
van de ministeries. vervolgens b1j de liJndirecties en pas in 
laatste instantie biJ de stafdirecties werd bezu1nigd: w1e het 
d1chtst biJ de trekker Zit, kan anderen het best treflen' Z1jn 
oplossing: 'Het be1nvloeden van de topmensen, de secreta
nssen- en directeuren-generaal en de directeuren 1s essentl
eel. Het doorbreken van de status quo zal echter vooraf 
moeten gaan aan een korte heldere visie met daaraan 
gekoppeld een l1jst met concrete besl1spunten · 
5) Voor de beoogde afslanking van de Rijksoverheid moe
ten een aantal structurele voorwaarden aanwezig ZiJn. waar
binnen het proces zich zal afspelen Te denken valt aan het 
feit dat per 1986 1n aile departementen dlenstcomm1ssies 
zullen funct1oneren. De medezeggenschap van het perso
neel is een uiterst belangrijke factor. naast het overleg met de 
vakbonden. Een tweede factor liJkt de opname van ambte
naren in de sociale zekerhe1d zoals d1e ook voor werknemers 
bij het bedriJfsleven geldt. Dat zal de kosten/baten-analyse 
biJ privatisenng be1hvloeden. Deze WiJZiging van de ambteiiJ
ke soc1ale-zekerheldsregel1ng was voorz1en biJ de stelselwiJ
Ziglng soc1ale zekerheld. maar is daar om budgettaire rede
nen uitgelicht. Van groot belang IS voorts de kostentoedel1ng 
111 de begrot1ngen aan concrete taken of d1ensten. zodat de 
vergeliJking mogeliJk wordt met private dienstverlening. Men 
zou als globale norm kunnen hanteren dat de overheadkos
ten voor een overheidstaak de twintig procent n1et te boven 
mogen gaan. Thans is deze vergel1jking nauwelijks mogelijk 
61 Nijpels noemt dit verschiJnsel in navolg1ng van Friedman 
(Tyranny of the status quo. 1984) de IJzeren Driehoek van de 
bureaucratie, politic1 en belangengroepen: drs. E. NiJpels: 
'Superoperatie: de lange mars door de overheidsinstellin
gen'. NRC-Handelsblad. 31 augustus 1984 Een soortgelijke 
analyse gal het rapport 'Werklooshe1d en de cnsis in de 
samenlev1ng ·. WetenschappeliJk lnstituut voor het CDA 
1984. zij het dat dit rapport de culturele component van de 
samenhang tussen politiek. economie en cultuur beter bloot
legt. De prakt1sche oploss1ng van NiJpels' zet er een particu
lier organisat1ebureau op' houdt te weinig reken1ng met deze 
normatieve component van het vraagstuk. Zonder responsi
billsering van het maatschappelijk m1ddenveld zal de super
operatie niet lukken 
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Nederlandse christen-democraten kampen 
met d1t euvel. De regenng-Kohl is in ernstige 
problemen geraakt en switcht thans in feite 
van een tamelijk rechts beleid (bezuinigin
gen) met CD-saus (gezin en traditionele 
waarden), naar een links beleid (stimulering) 
met CD-saus. 
In Nederland staan we er gelukkig beter 
voor. Het concept van de zorgzame samen-

leving met herstel van het maatschappelijk 
middenveld is zo breed aangeslagen dat WIJ 
zelfs in de programma's van andere partijen 
daarvan veel terugvinden. De verbinding tus
sen het no-nonsense-beleid en het concept 
van de zorgzame samenleving heeft er mijns 
inziens toe bijgedragen dat het CDA er in de 
opiniepeilingen zo slecht nog niet voor staat, 
ook al zijn vel en er nog niet van overtuigd dat 

tabel 1. Mogelijkheden tot responsibilisering zoals genoemd in 'Uitzicht', met daarbij 
de omvang van de op de Rijkspersoneelsuitgaven te besparen bedragen. 

(in miljoenen) 
1. Privatisering van de loontechn1sche dienst Sociale Zaken, taak overgenomen 

door vakbonden, conform art. 4 SEF f 15 
2. Pnvatisering arbeidsvoorz1eningenbeleid ministene van Sociale Zaken, taak 

overgenomen door soc1ale partners, conform art. 8 SEF 
3. 4500 ambtenaren minder b1j de Gemeentelijke SoCiale Diensten, WVW overge-

30 

heveld naar reg1onale uitvoeringsorganen sociale partners, conform art. 7 SEF 246 
4. 1000 ambtenaren niet in dienst genomen door gemeenten omdat de planning 

van de volksgezondheld ondergebracht wordt bij de 'Kamers van gezondheids-
zorg en maatschappelijke dienstverlening', conform art. 1 WVC. f 55 

5. Minder ambtenaren bij Economische Zaken in verband met decentralisat1e 
regionaal beleid, conform art. 2 SEF f 8 

6. Minder ambtenaren bij VWC in verband met decentralisatie sociaal-cultureel 
beleid, conform art. 15 WVC f 39 

7. Eenderde minder ambtenaren biJ 0 & Win verband met drastische vermindenng 
circula~re-regelgeving, verzelfstandiging van universiteiten en scholen, conform 
art. 1 0 & W f 57 

8. Privatisering wetenschappelijk werk departementen f 10 
9. Eenderde ambtenaren minder biJ VROM, vanwege vermindering regelgeving 

volkshuisvesting en decentralisat1e volksiluisvestingsbeleid, conform art. 14a 
VROM f 

10. 35.000 ambtenaren minder bij de rijksoverheid in verband met privatisenng 
Rijks1nkoopbureau, Van Gend en Loos, Raadgevende ingen1eursdiensten, Ver-
keer en Waterstaat en VROM, 1nterdepartementaal reisbureau, BV Trans, BV 
Electrorail, BV Structon, catering rijkskantines, SDUB, VAM, inzameling klein 
chemisch afval, bewakingsdiensten overheidsgebouwen, technische uitvoering 
landmeetkundige activiteiten, laboratoriumwerk, onderzoek water/bodem/lucht, 
afneming psychologische tests, exprespost en verzekeringsactiviteit PTI, 
incasso-activiteiten belastingdienst, geldtransport tussen overheidsdiensten, 
vervoer gevangenen, accountantscontrole bij rijk en provincies, etc. conform art. 

51 

19 SEF f 1920 
11. Niet uit te betalen prijscompensatie vanwege minder ambtenaren f 55 

TOTAAL f 2486 
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tabel 2. Extra uitgaven na privatisering 

(in miijoenen) 
1. Doorbetaling salarissen ambtenaren gedetacheerd bij regionale uitvoeringsorga-

nen WWV/WW (hun opvolgers komen op arbeidscontract) f 200 
2. Extra bestuurskosten gemeenten en provincies bij decentralisatie, door hen zelf te 

bekostigen. Complement: Gemeente- en Provinciefonds intact Iaten. p.m. 
3. Extra uitgaven door inkoop van geprivatiseerde diensten. Meer ontvangsten en 

meer uitgaven voor het rijk inzake BTW compenseren elkaar. f 1000 
4. Minder inkomsten uit retributies geprivatiseerde diensten. f 200 

TOTAAL 

Totaal bezuinigingen 
Totaal extra uitgaven 

Resteert een bezuiniging van 

onze visie op de gewenste ontwikkeling van 
de samenleving werkelijk meer is dan een 
rationalisatie van de bezuinigingen. Het con
cept van de zorgzame samenleving is echter 
zo sterk in zichzelf dater ongewild toch een 
vonkje van overspringt. 'Eigenlijk heeft het 
CDA gelijk, als ze het maar werkelijk meen
den' proef je vaak als achtergrond van stel
lingnamen in de kring van maatschappelijke 
organisaties. Oat moeten wij in de komende 
regeerperiode waar gaan maken. In 'Uit
zicht' zitten voldoende aangrijpingspunten 
om de grote operaties succesvol voort te 
zetten. 
Tabel 1 geeft met een niet uitputtende serie 
voorbeelden aan waar het GOA-program 
concreet om privatisering en deregulering 
vraagt. Beter gezegd: om responsibilisering. 
De eerste negen punten betreffen niet het 
uitvoerende type ambtelijke diensten waar
aan traditioneel gedacht wordt bij privatise
ring en die ook Nijpels kennelijk voor ogen 
heeft. Het gaat om centrale regelproduce
rende afdelingen, wier beleid ten principale 
wordt overgeheveld naar vrije maatschappe
lijke organisaties. Het gaat. daarbij dus niet 
primair om kostenbesparing maar om her
stel van verantwoordelijkheden. 
De voorstellen betreffen bijvoorbeeld de so-
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f 2486 miljoen 
f 1400 miljoen 

f 1 086 miljoen 

f 1400 

ciale zekerheid: als wij de sociale verzekerin
gen, boven een van staatswege gegaran
deerd minimum, inderdaad aan de sociale 
partners overlaten dan valt daar voor de 
rijksoverheid ook veel minder te regelen dan 
thans het geval is. Als loonmaatregelen wer
kelijk beperkt worden tot calamiteiten dan 
moet het werk van de loontechnische dienst 
overgedragen kunnen worden aan de vak
bonden en de rechter. Als wij vinden dat het 
arbeidsmarkt- en het arbeidsvoorzienlngen
beleid beter door sociale partners en lagere 
overheden kan worden uitgevoerd, dan 
dienen de betreffende diensten op het de
partement ook daadwerkelijk drastisch te 
worden afgeslankt. Als wij vinden dat scho
len en universiteiten meer zelfstandig moe
ten kunnen opereren dan dient het departe
ment van Onderwijs met eenderde te kun
nen worden afgeslankt. Enzovoorts. 
In dit plaatje komen er 45.000 ambtenaren 
minder, dat is ca. 1 0% van het totaal bij de 
rijksoverheid, waarvan er naar schatting 
30.000 weer aan de slag kunnen in de priva
te sector, dan wei bij gemeenten en provin
cies. De resterende 15.000 dienen via na
tuurlijk verloop, ATV en deeltijdbanen zo mo
gelijk zonder gedwongen ontslagen te kun
nen blijven. Overigens zijn er geen rechtspo-
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sitionele problemen omdat de betreffende 
taken worden opgeheven. 
Tegenover de 2,4 miljoen gulden bezuiniging 
die deze responsibiliseringsoperatie oplevert 
staan ook nieuwe uitgaven. Bepaalde gepri
vatiseerde taken moeten worden ingehuurd, 
weliswaar tegen lagere prijzen omdat het in 
de private sector goedkoper wordt gedaan, 
maar een bepaalde uitgave blijft er toch. 
Evenzo verliest het Rijk inkomsten omdat 
voor een aantal Rijksdiensten ook een tarief 
gesteld was. Saldeert men deze extra uitga
ven met de bereikte besparing dan blijkt de 
lijst met privatiseringsvoorbeelden uit tabel 1 
netto ongeveer een structurele bezuiniging 
van 1 miljard op te leveren (tabel 2). 

Politieke consensus? 
Voor deze gedachten is een zeker draagvlak 
groeiende. Bij het CDA is dat zeker het 
geval. Het ligt in het verlengde van onze 
principiele traditie, ook al zijn velen die dras
tisch ontwend. In het PvdA-program blijft het 
respecteren van maatschappelijke verant
woordelijkheden vooralsnog beperkt tot de 
sociaal-economische sector. De werkzaam
heden van de Wiardi Beckmanstichting inza
ke de socialistische visie op de overheids
taak lijken slechts mondjesmaat door te 
druppelen in het denken van de sociaal
democraten. De WD stampt bombastisch 
rond in de Rijksporseleinkast. Het gebrek 
aan een behoorl1jk z1cht op het maatschap
pelijk middenveld gaat daar nog steeds sa
men met de wens tot volstrekte individuali
senng enerzijds en de roep om meer agen
ten en soldaten anderzijds. lk heb daarvan 
geen hoge verwachtingen als het gaat om 
een visie die het ambtelijke ombuigingspro
ces moet inspireren dat met de grote opera
ties gepaard gaat. Het fiasco van deze aan
pak hebben WIJ 1n de huidige regeerperiode 
eigenlijk kunnen waarnemen, hoeveel bom
barie Nijpels er ook over maakt. 
Toch zou de kracht1gste impuls tot herstel 
van het maatschappelijk middenveld wel
eens van dat middenveld zelf kunnen ko
men. Een hoopgevend signaal bood het 
jongstleden conqres van het Convent van 

Christen Oemocrat1sche Verkenningen 10/85 

christelijk-sociale organisaties. Daar werd 
voluit gediscussieerd over een hedendaagse 
toepassing van de beginselen soevereiniteit 
in eigen kring en subsidiariteit. Overeen
stemming lijkt groeiende, ook al lopen de 
standpunten nog uiteen. Het NCW lokt met 
zijn naar het liberalisme neigende standpun
ten (commerciele omroep, afschaffing mini
mumloon) reacties op bij het CNV dat mede 
daardoor nog sterk lijkt te hechten aan col
lectief geregelde solidariteit, waarvoor de 
staat de risico's draagt. Het Convent ont
plooit zich trouwens op een boeiende wijze 
in meer oecumenische richting, zoals onder 
meer bleek uit het door monseigneur De Kok 
geleide ochtendgebed tijdens de conferen
tie. Oat is des te meer aantrekkelijk omdat 
het herlevende katholieke maatschappelijke 
middenveld (Vereniging van katholieke 
ziekenhuizen, KRO, Katholieke universiteit en 
hogeschool, etc.) vooral door de FNV-fusie 
zijn sociaal-economische poot is kwijtge
raakt. Er zit weer toekomst in het midden
veld, al moet er nog veel gebeuren. 

Verkiezingen en formatie 
Er lijkt zich een verkiezingsstrijd te gaan ont
wikkelen die niet zozeer door de kruisraket
ten, de kernenergie of de werkgelegenheid 
zal worden gedomineerd, maar door de stel
selherziening sociale zekerheid. Oat kan 
slecht uitpakken voor het CDA, maar het 
hoeft niet. Slecht gaat het als inderdaad op 1 
mei de stelselherziening ingaat zoals die nu 
is voorgesteld door de regering. De PvdA 
hoeft dan nauwelijks campagne te voeren. 
De sociaal-democraten beloven een uitke
ringsniveau van 75% en herstel van de kop
pelingen. Zij zullen het CNV aan hun zijde 
v1nden. De voorwaarden voor een campag
ne die beheerst wordt door de gesuggereer
de maatschappelijke tweedeling, waarbij het 
CDA de zwarte piet krijgt, zijn volop voorhan
den en zijn Den Uyl op het lijf geschreven. 
Het zeteltal van het CDA hangt af van het 
stemgedrag van de katholieke arbeiders uit 
het zuiden. Een campagne, zoals die mo
menteel wordt voorbereid, waarbij het CDA 
voor het eerst in de geschiedenis niet zijn 
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eigen programma maar het gevoerde beleid 
inzet van de verkiezingen maakt, zal dan niet 
goed voor ons uitpakken. 
Er is een alternatief. Oat lukt aileen als het 
CDA zijn program en zijn principes inzet 
maakt van de campagne. Daar is ook de 
lijsttrekker het meest mee gediend. Als het 
CDA plannen voor de stelselherziening pre
senteert die gebaseerd zijn op gespreide 
verantwoordelijkheid en op de zorgzame sa
menleving, valt de zaak in ons voordeel te 

' Het lukt aileen als het CDA 
zijn program en zijn 
principes inzet maakt van 
de campagne. Daar is ook 
de lijsttrekker het meest 
mee gediend. ' 

beslissen. Wij moeten ons dan niet Iaten 
meeslepen in discussies over de uitkerings
hoogte, maar (evenals dat bijvoorbeeld bij de 
ouderdomsvoorzieningen het geval is) als 
overheid enkel het minimum garanderen en 
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het meerdere ter regeling overlaten aan de 
mensen in hun sociale organisaties. Dan 
ontstaat er ook een interessante tegenstel
ling tussen de FNV, die van ons veel macht 
kan krijgen over het bovenminimale gedeel
te, en de PvdA, die dit zijn 'eigen' vakbond 
niet zal willen toestaan. Voor de genoemde 
katholieke arbeiders hebben wij daarbij een 
reeel beleefbare solidariteit in het vat zitten, 
die veel meer biedt dan de onzekerheid 
waaraan men bij politieke beloften de afgelo
pen jaren gewend is geraakt. 

Een dergelijke 'aanvallende' campagne ont
leent zijn geloofwaardigheid aan de consis
tentie waarmee de gespreide verantwoorde
lijkheid door het CDA voorgestaan wordt. 
Dus ook: responsibilisering van het open
baar onderwijs, herstel van maatschappelij
ke verantwoordelijkheid in de gezondheids
zorg (bijvoorbeeld door middel van de in 
'Uitzicht' voorgestelde Kamers) en stimule
ring van de verantwoordelijkheid van wo
ningbouwverenigingen voor de volkshuis
vesting. 

Eerst bij een dergelijke inzet voor de ver
kiezingen zal de formateur ook een handvat 
hebben om de grate operaties van een rich
tingwijzende maatschappijvisie te voorzien 
en een regeerakkoord te smeden dat meer 
biedt dan 'geen onzin'. 
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Samenlevingsvormen 

Huwelijk, gezin en 
andere 
samenlevingsvormen 
door mr. G. Chr. Kok 

Na de inleidende bijdrage in deze reeks artikelen in het 
maartnummer is in het aprilnummer de thematiek uit 
fiscaal oogpunt aan de orde gesteld. Thans een artikel 
van iemand die hiermee als jurist (rechter) in aanrakmg 
komt. 

Mr G.Chr Kok (t 935) IS vice-presi
dent van het Gerechtshof te 
's-Gravenhage. H11 IS o.rn l1d van het 
Centrale Cornite van de Wereldraad 
v3n Kerken. penn1ngrneester van de 
Nederlandse Raad van Kerken en 
voorz1tter van de St1cht1ng Oecurnenl
sche Hulp aan Kerken en Vluchte
l•ngen 

1. Het gezin vormt de natuurlijke en fundamentele 
kern van de maatschappij en heeft recht op be
scherming door de maatschappij en de staat. 

2. Het recht van mannen en vrouwen van huwbare 
leeftiJd een huweliJk aan te gaan en een gez1n te 
stichten wordt erkend. 

3. Geen huwelijk wordt gesloten zonder de vnje en 
volled1ge toestemm1ng van aanstaande echtge
noten. 

4. De staten die partiJ zijn biJ dit verdrag nemen 
passende maatregelen ter verzekering van de 
geliJke rechten en verantwoordelijkheden van de 
echtgenoten wat het huweiiJk betreft. tijdens het 
huweiiJk en biJ de ontbinding ervan. lngeval van 
ontb1ndlng van het huweliJk wordt voorzien in de 
noodzakelljke bescherming van eventuele kin
deren. 

(lnternationaal verdrag inzake burgerrechten en poll
tleke rechten van New York van 1966 art. 23.) 

Op de ochtend dat 1k mij voorgenomen had 
dit artikel te schnjven bezorgt de post mij 
een nummer van de Annalen van het Thijm
genootschap, getiteld 'Huwelijk en gez1n, 
wat is hun toekomst 1n West-Europa?' 1

' Valt 
er na dit lezenswaardig nummer en speciaal 
het daarin voorkomende juridische artikel 
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van de bekendste scribent op dit terre1n, de 
Leidse hoogleraar M.JA van Mounk 'Huwe
lijk en gezin in de rechtsorde' nog wei iets 
n1euws t~ zeggen? Na enig nadenken meen 
ik van wei in het l1cht van ervaringen die de 
noodzaak van concrete stappen van wetge
vende aard nog eens onderstrepen. Zoals 
allereerst het pausbezoek, waarbiJ de paus 
de waarde van gezin en huweli)k nog eens 
beklemtoonde, wat ook de strekking is van 
het h1erboven weergegeven verdragsartikel. 
Vervolgens de droevige serie echtschei
dings- en alimentatiezaken, die men als 
rechter iedere week te behandelen krijgt. 
Voor velen heeft het huweli)k niet voldaan 
aan de hooggestemde verwachtingen en zij 
vechten nu nog na over een financiele rege
ling. Een geval vraagt speciale aandacht: 
een Nederlandse vrouw gehuwd met een 
Arabier, die zich van een jongere levenspart
ner heeft voorzien, doch wat hij echter 

1) RA de Moore a .. Huwelijk en gezin. wat IS hun toekomst 
1n West-Europa?, Annalen ThiJrngenootschap deel 73 no. 
1. 1985 
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geenszins een reden voor echtscheiding en 
een hoge alimentatie vindt. Het doet mij 
weer denken aan het bezoek dat ik met 
enkele andere deelnemers aan de Assem
blee van de Wereldraad van Kerken in Nairo
bi in 1975 bracht aan een enthousiaste ker
kelijke gemeente, die zich had losgemaakt 
van de anglicaanse kerk omdat deze poly
gamie verbood. De predikant legde ons uit 
dat op het Afrikaanse platteland traditioneel 
geen plaats is voor vrouwen die niet trou
wen, en dat men derhalve het 'een man-een 
vrouw' van het Europese christendom ge
zien zijn sociale gevolgen niet wilde aanvaar
den. De woningbouwcorporatie in Rotter
dam, waarvan ik voorzitter ben, vraagt mijn 
toestemming tot ontruiming van een woning. 
De directie klaagt weer dat door het grote 
aantal echtscheidingen nodeloos beslag ge
legd wordt op extra woningen, die betrokke
nen ondanks het vinden van een nieuwe 
partner en samenwoning niet opgeven van
wege de daaraan verbonden sociale en fis
cale nadelen. Soms wordt ook de huur niet 
betaald, dan kunnen wij op een gegeven 
moment gaan ingrijpen. Mijn vrouw volgt als 
lid voor de Raad van de Kinderbescherming 
nauwgezet de dagelijkse krantenberichten 
over de kinderen, die door Justitie uit een 
woongemeenschap in Rotterdam zijn ge
haald vanwege vermeende verwaarlozing, 
waarop de betrokkenen heftig reageren. Be
tekent alternatief sarnenwonen automatisch 
verwaarlozing van de kinderen? Een kran
tenbericht zegt dat het aantal ingeschreven 
echtscheidingen in de burgerlijke stand van 
Amsterdam het afgelopen jaar groter was 
dan het aantal huwelijken. Het klinkt allemaal 
weinig positief, doch als jurist wordt men nu 
eenmaal vaak geconfronteerd rnet de pro
bleemgevallen in de rnaatschappij. In de pri
ve-sfeer ontrnoet je toch nog gevallen van 
vrienden, die 25 jaar gelukkig getrouwd zijn, 
en van jongeren van de volgende generatie, 
die een goede en gelukkige relatie lijken op 
te bouwen, ook al doen zij dat op een andere 
w1jze dan wij vroeger. 

Aan mij wordt een bijdrage gevraagd vanu1t 

468 

Samenlevingsvormen 

rnijn eigen discipline, dat wil zeggen de juridi
sche. De invalshoek van de jurist is een 
beperkte. Art. 30 van boek 1 burgerlijk wet
boek - verder afgekort als B.W. - zegt im
mers dat de wet het huwelijk aileen be
schouwt in zijn burgerlijke betrekkingen. Dit 
- uit het oude burgerlijk wetboek van 1838 
overgenomen- artikel bedoelt te zeggen dat 
de wet zich beperkt tot een regeling van de 
sluiting van het huwelijk en de wettelijke 
gevolgen, doch geen definitie geeft van het 
huwelijk en de intenties, waarrnee dit be
hoort te zijn aangegaan. Het wetsontwerp 
van 1820 bevatte wei een definitie: 'De bur
gerlijke wet verstaat door huwelijk, de verbin
tenis tusschen rnan en vrouw, gegrond op 
de natuur en bevestigd door het burgerlijk 
regt, ten oogmerk hebbende, orn altijd met 
elkander in de naauwste gemeenschap te 
Ieven'. De Karner was echter bang dat rnen 
zich door deze definitie in problemen zou 
storten, rnet name rnet de kerken. 

De laatste jaren is een opvallende hoeveel
heid JUridische literatuur verschenen over 
ons onderwerp, beginnende met de bundel 
'Twee rnensen en het recht' van 197 421 . 

Bepaalde publikaties zoals de artikelen van 
CDA-prominenten de oud-hoogleraren P.L. 
Dijk van de V.U. en W.C.L. van der Grinten 
uit Nijmegen 1n de Henriquez-bunde! vertol
ken daarbij een stuk christelijke traditie, wel
ke hen vraagtekens doet zetten b1j aile stre-

2) Van de nJke llteratuur worden h1er aileen enkele boeken 
genoemd: 
- M. Beuckens-de Vries e a .. Twee mens en en het recht. 

Boekenreeks Ned Jur. Blad no. 1. 197 4. 
- Samen-Leven, De bwtenechtelijke relatte in het recht. 

biJzonder nummer van Ars Aequi 1977, biz 327 e.v 
- E. Cohen Henriquez en J.K Moltmaker. Privaatrechte

ltjke en fiscale aspecten van samenlevmgsvormen bui
ten huwelijk, Preadvtes Kon. Notanele Broederschap 
1977; Cohen Henriquez zette ziJn beschouwingen 
voort tn WPNR 1980. biz. 217 e.v 

- WC.J. Robert en J.M A. Waaijer. Relatievrijhetd en 
recht. inleidingen en verslag van de Leidse conferentie 
van 25 en 26 mei 1982. 1983 

- Samenleven!Samenwerken. Henriquez bundel. 1983. 
- M.JA van Mourik e.a., Huwelijk en relatie. Preadvies 

rechtskundige afd. Thijmgenootschap 1984. 
- M.J.A van Mourik e.a., Het Huwe!tjk. preadvies Ver. 

voor Fam1l1e- en Jeugdrecht 1984. 
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ven naar vernieuwing op dit terrein van de 
laatste jaren. Van der Grinten merkt nog op 
dat de passage in het GOA-programma van 
1980, waarin naast aandacht van de over
held voor het huwelijk ook aandacht voor 
andere samenlevingsvormen gevraagd 
wordt, in het programma van een christelijke 
partij van 20 jaar geleden volstrekt ondenk
baar zou zijn. Ook indien men zich met de 
wet in de hand wil beperken tot het huwelijk 
in zijn burgerlijke betrekkingen valt het niet 
mee zich los te maken van eigen levensover
tuiging en daarop gegronde ethische begin
selen' 

Wat zijn de redenen voor al deze ji!Jridische 
literatuur? Naar mijn mening meerdere: 
a. Allereerst het st1jgende aantal echtschei
dingen. Lag dit in het begin van deze eeuw 
nog beneden de 1 000 per jaar en aan het 
eind van de zestiger jaren nog beneden de 
10.000 per Jaar, in 1983 bedroeg het 32.600 
en 1n 1984 34.000, hetgeen laat zien dat een 
steeds grotere groep van de bevolking met 
de jundische problematiek van bee1ndlging 
van het huwelijk anders dan bij overlijden te 
maken krijgt, waardoor ook de aandacht 
hiervoor in de JUridische literatuur toenam. 
b. Daarnaast een verlangen naar ver
nieuwing van de wettelijke regeling van het 
huwelijk. Want ook al heeft de wetgever zich 
beperkt tot regels omtrent sluiting en rechts
gevolgen van het huwelijk, de w1jze van uit
werkJng (welke de gehuwde vrouw hande
lingsonbekwaam maakte, de man tot hoofd 
van de echtveren1ging bestempelde en de 
vrouw tot gehoorzaamheid aan haar man 
verplichtte, en de man een doorslaggevende 
stem gaf b1j de opvoeding van de kinderen) 
riep verzet op. Sommigen gingen zelfs zo ver 
afschaffing van het huidige wettelijk huwel1jk 
te bepleiten, zoals de Rotterdamse hoogle
raar Van Maarseveen in zijn samen met en
kele anderen geschreven hoofdartikel in het 
Nederlands Juristenblad van 18 augustus 
19843

' Wetstechnisch waren voormelde za
ken echter niet zo gemakkelijk 1n andere zin 
op te lossen omdat men dan snel in de sfeer 
van twee kapiteins op een schip komt. Het 
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heeft daarom tot vorig jaar geduurd (Wet van 
30 augustus 1984 Stb. 404 tot wegneming 
van een aantal ongelijkheden tussen man en 
vrouw in het personen- en familierecht) voor 
de laatste rudimenten op dit gebied uit de 
wet verdwenen waren. 
c. Waren de rechtsgevolgen van het huwe
lijk oorspronkelijk beperkt tot het huwelijks
goederen- en familierecht, de laatste decen
nia is de wetgever het huwelijk steeds meer 
gaan gebruiken als aanknopingspunt voor 
regelingen op ander terrein. Zo speelt voor 
belastingheffing, sociale uitkeringen, woning
toewijzing, huursubsidie en studiefinancie
ring de vraag of men gehuwd is of niet een 
belangrijke rol, zij het dat er de laatste jaren 
een tendens is hierop terug te komen hetzij 
door verdergaande individualisering, hetzij 
door begrippen als 'een-, twee- of meerper
soonshuishoudens' te hanteren. 
d. Bij een samenwoning zonder huwelijk (en 
hier hoeft men niet aileen te denken aan 
hetero- of homosexuele verhoudingen, doch 
ook aan vanouds bekende s1tuaties van 
overblijvende ouders met ongehuwde kinde
ren; samenwonende broers of zusters en 
personen d1e om andere redenen een ge
meenschappelijke huishouding voeren) kun
nen zich bij overlijden of een uit elkaar gaan 
problemen voordoen, waarop de wet geen 
antwoord geeft en waarvoor de rechter ook 
n1et altijd in staat is een oplossing te bieden. 

Tot op heden zijn eigenlijk aileen de woorden 
'huwelijk' en 'samenlevingsvormen' geval
len, doch niet het woord 'gezin'. Het gezin 
wordt in de wet niet gedefinieerd, en on
danks de boven dit artikel afgedrukte ver
dragsverplichting voor de Nederlandse staat 
om het gezin te beschermen zal men in onze 
wet naar een systematische beschermings
regeling van het gezin tevergeefs zoeken. 
Op diverse verspreide punten in de wetge
ving is hieraan echter wei aandacht besteed, 
zoals de verplichte medewerking of toe-

3) H. van Maarseveen e.a .. Het huwelijk de rechtsorde uit. 
Ned Jur. Blad 1984. biz. 857; idem. Het huwel11k pnvati
seren. Fam en Jeugdrecht 1985 biz. 37. 
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stemmrng van beide echtgenoten voor be
paalde rechtshandelingen ter bescherming 
van het gezin (art. 87 en 88 boek 1 B.W.), de 
regelrngen van kinderbescherming, met na
me de aanwijzing van een gezinsvoogd om 
de ouders bij te staan (art. 255 boek 1 B.W.), 
en het huisrecht!verbod van huisvredebreuk 
(art. 12 van de Gmndwet). Het ontbreken 
van een defrnitie voor gezin doet de vraag 
rijzen of hreronder ook kan worden verstaan 
een niet -huwelijkse samenleving; opvallend 

' Men zal in onze wet 
tevergeefs zoeken naar 
een systematische 
bescherm i ngs regel i ng 
van het gezin. ' 

1s dat de Hoge Raad rn een tweetal recente 
beschrkkingen van 22 februari 1985 en 1 0 
mei 1985 RvdW 1985/4 7 en 98 heeft uitge
maakt dat ook aan vaders met hun nret
erkende kinderen omgangsrecht toekomt. 
De Hoge Raad baseert dlt op het in art. 8 
van de Europese conventre voor de rechten 
van de mens opgenomen recht op bescher
ming van het gezinsleven, en overwoog 
daarbij dat drt recht kan worden ingeroepen 
door een reder van wie op grond van de 
omstandigheden van het geval moet worden 
aangenomen dat hrj tot een kind in zodanige 
betrekking staat of heeft gestaan dat hij met 
dit kind een 'gezinsleven' in de zrn van de 
verdragsbepalrng heeft. lmpiiCiet op 
dezelfde gronden kende de Hoge Raad bij 
beschikking van 30 november 1984 N.J. 
1985/376 aan pleegouders een appelrecht 
toe bij uit-huis-plaatsing van een pleegkind. 
Ook valt te wijzen op de geruchtmakende 
besch1kking van de Hoge Raad van 4 mei 
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1984 RvdW 1984/98 dat een voogdijvoor
ziening na echtscheid1ng niet noodzakelijk is, 
doch dat in onderling overleg tussen de 
ouders de ouderlijke macht ook kan doorlo
pen. De Hoge Raad staat kennelijk een vloei
ende lijn voor ogen voor diverse gevallen, 
waarbij het formele getrouwd/niet getrouwd/ 
gescheiden zijn niet van doorslaggevende 
betekenis 1s. 

Wanneer wij in het hierna volgende stilstaan 
bij punten, die de aandacht van onze wetge
ver zouden moeten hebben, lijkt het in de 
eerste plaats van belang dat de wetgever 
zich op royalere wijze dan voorheen baseert 
op het aan de kop van dit artikel weergege
ven verdragsartikel, en gezin en huwelijk in
derdaad als de natuurlijke en fundamentele 
kernen van de maatschappij aanmerkt en 
bescherming geeft. D1t brengt enerzijds mee 
dat de waarde en het belang van gez1n en 
huwelijk b1j het onderwijs, vormingswerk en 
andere door de overheid verrichte of gesub
sidieerde activiteiten uitgedragen wordt, an
derzijds dat de overheid bij wetgev1ng op 
sociaal en fiscaal terre1n huweliJk en gez1n 
niet ondermijnt. Als voorbeeld mag ik noe
men een van miJn eerste zaken als jong 
advocaat, toen een vrouw aan w1e ik toege
voegd was voor echtscheiding mij uitlegde 
dat wanneer ziJ biJ haar man bleef hiJ ziJn 
maandsalaris van f 700,- zou afdragen, ter
Wijl ziJ bij een u1teen gaan van partijen 
f 600.- bijstand zou ontvangen, 'en voor 
f 100,- kan 1k hem toch n1et in hu1s houden'. 
Het grote aantal echtsche1dlngen vindt me
de z1jn oorzaak 1n het overheidsbeleid op 
fiscaal en soCiaal terre1n, en d1t legt een grote 
f1nanciele druk op onze samenlev1ng, zodat 
ook uit f1nanc1eel oogpunt het een algemeen 
belang is echtscheidingen te voorkomen. 

HierbiJ dient n1et aileen gedacht te worden 
aan directe kosten (een groot aantal van de 
gescheiden vrouwen valt terug op de bij
stand), doch ook aan indlrecte zoals het 
beslag leggen op dubbele woonruimte, extra 
huursubsidies, een groter beroep op studie
uitkeringen voor de kinderen, enz. 
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Een tweede aandachtspunt voor de wetge
ver vormen de door het verdrag voorge
schreven gelijke rechten van partijen onder 
meer bij echtscheiding. De huidige echt
scheidingsprocedure vormt voor tal van par
tijen door zijn lange duur, de door de advo
caten vaak opgeblazen geschillen en de fei
telijke moeilijkheden om tot een regeling te 
komen voor alimentatie en boedelscheiding, 
de opvoeding van de k'1nderen en de toewlj
zing van de echtelijke waning, vaak nog een 
extra belasting voor de betrokkenen. Boven
dien brengt de alimentatie nog jaren nadien 
partijen weer opnieuw tegenover elkaar blj 
de rechter. De huidige voorstellen voor ver
eenvoudiglng van de echtscheidingsproce
dure- ook al zijn deze dan in eerste instantie 
meer bedoeld om de rechterlljke macht te 
ontlasten dan om partijen te helpen - ver
dienen daarom positieve waardering. De 
vraag is zelfs of men nog n1et een stap 
verder kan gaan dan een formulier voor de 
eenvoudige gevallen dat partijen zelf aan de 
rechter voorleggen; waarom zou men niet 
zelf een akte biJ de burgerlijke stand of nota
ris kunnen Iaten opmaken op dezelfde wijze 
als bij het aangaan van het huwelijk? De 
ervanngen in Scandinav18 zijn daarover posl
tief4' Een maximum termijn voor alimentat1es 
(met eventueel een uitzonderingsclausule 
voor biJzondere gevallen) is eveneens wen
selljk. 5 ' De redelijkheld brengt mee dat partij
en op een gegeven moment toch daadwer
kelijk van elkaar af zljn, en de Hoge Raad 
heeft geoordeeld dat de maatschappelijke 
opvattingen hieromtrent nog onvoldoende 
uitgekristalliseerd ZiJn om de rechter zonder 
nadere wettelijke regeling de knoop te Iaten 
doorhakken (HR 16 mei 1980 N.J. 1981 /99). 
Een door de Minister van Justitie ingestelde 
werkgroep over grenzen aan de alimenta
tieduur heeft enkele jaren geleden beciJferd 
dat de kosten verbonden aan het voeren van 
alimentat1eprocedures voor de overheid 
aanmerkelijk zijn: 15 miljoen voor rechterlijke 
arbeid en 20 miljoen voor rechtsb1jstand 6

). 

Een nadere wettelljke regeling lljkt ook wen
selijk voor de scheiding en del1ng van be
paalde vermogensbestanddelen. Ten aan-
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zien van huurwoningen bepaalt de wet sinds 
enkele jaren in art. 1623g lid 5 B.W. dat de 
rechter bij het echtscheidingsvonnis kan be
palen aan wie van de partijen de echtelijke 
waning toekomt. Wenselijk is dat iets derge
lijks ook mogelijk is bij koopwoningen, als
ook dat dit mede geeffectueerd kan worden 
indien partijen niet in gemeenschap van goe
deren getrouwd zijn. Verder geven de in 
beginsel billijke uitspraken van de Hoge 
Raad dat bij een boedelscheiding ook met 
pensioenrechten rekening gehouden moet 
worden tot uitvoenngsproblemen aanleiding, 
waarbij zich toch de vraag voordoet of een 
wettelijke regeling niet de voorkeur zou ver
dienen. 

Hiervoor werd reeds de vraag gesteld of de 
wetgever het huwelijk niet te veel aangrijpt 
als aanknopingspunt voor regelingen op an
der terrein, wat in feite kan leiden tot een 
d1scriminatie van gehuwden of een van hen. 
Dit jaar IS al op een tweetal terreinen de klok 
teruggedraaid: de gehuwde vrouw heeft 
zelfstandig recht op AOW gekregen, en de 
uitzondering voor gehuwde vrouwen in de 
Wet Werkloosheidsvoorzien1ng is vervallen 
(Stbl. 1985/180 en 230). Er blijven echter 
nog andere punten over die het besturen 
waard zijn. Is b1jvoorbeeld de wettelijke alge
hele gemeenschap van goederen - die men 
nagenoeg nergens elders ter wereld kent -
nu zo gelukkig, en zou deze niet beter ver
vangen kunnen worden door een systeem 
van gescheiden vermogens met verplichte 
winstdeling tijdens het huwelijk? 

Tenslotte de vraag naar wetteiiJke regeling 
voor andere samenlevingsvormen dan hu
welljk. De behoefte h1eraan dient niet 
overtrokken te worden: een aantal personen 
heeft juist gekozen voor een dergelijk sa-

4) A. Klijn. Skilnisse, scheiden op ZIJn Deens. Fam en Jeug
drecht 1984. biz. 1 

5) R C. Gisolf e. a. in het nummer Alimentatieduur. Fam en 
Jeugdrecht 1983. biz. 29 e.a. 

6) Grenzen aan de al!mental!eduur. Rapport van de werk
aroeo Lukacs. StaatsuitqeveriJ 1981 
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menlevingsverband om aan wettelijke rege
lingen te ontkomen en daarnaast kunnen 
diverse problemen opgelost worden in de 
contractuele sfeer, waarvoor men in het no
tariaat thans over een uitgebreide ervaring 
beschikt. 71 Er zijn echter situaties, waarbij de 
redelijkheid meebrengt dat de betrokkenen 
dezelfde faciliteiten genieten als gehuwden, 
die men in de contractuele sfeer niet kan 
oplossen en waar ook de rechter niet kan 
helpen, zodat een ingrijpen van de wetgever 
nodig is. 81 Op enkele punten is dit al gebeurd 
zoals de mogelijkheid van voortzetting van 
de huurovereenkomst door samenwonen
den (art. 1623h B.W.), een vrijstellingsrege
ling in de Successiewet afhankelijk van het 
aantal jaren dat de samenwoning heeft ge
duurd (art. 24 en 32) en de regeling dat de 
'levensgezel' een beschermingsbewind voor 
de partner kan aanvragen en dan bij voor
keur tot bewindvoerder dient te worden be
noemd (art. 432 en 435 boek 1 B.W.). Naast 
de 'actief' -zijde verdient ook de 'passief'
zijde aandacht: beeindiging van de alimenta
tieplicht vindt plaats niet aileen bij hertrou
wen van de alimentatiebehoevende partner, 
doch ook bij samenleving 'als waren zij ge
huwd', hetgeen in de praktijk geregeld aan
leiding vormt tot onverkwikkelijke procedu
res bij nieuwe relaties, welke zich nog niet 
gestabiliseerd hebben. Eenzelfde probleem 
doet zich overigens voor bij de beeindiging 
van uitkeringen krachtens de bijstandswet. 
Verder valt te denken aan nieuwe tweever
dienersregelingen voor de inkomstenbelas
ting. Nagegaan zal moeten worden of deze 
incidentele wettelijke regelingen niet uitge
breid dienen te worden omdat ook op ande
re terreinen problemen bestaan. Te denken 
valt aan pensioenregelingen, die in het alge
meen geen regeling kennen voor partners 
waarmee men niet gehuwd is, een regeling 
voor overname van inboedel bij overlijden 

7) M.J.A. van Mourik en W.C.J. Robert, Samenlevingscon
tracten in de notariele praktiJk, WPNR 1981, biz. 441 en 
1984 biz. 367. 

8) M.J.A. van Mourik, Het ongehuwd samenleven en het 
recht, Fam. en Jeugdrecht 1984, biz. 73 
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van een partner en een bijzonder recht op 
een verzorgingsuitkering indien de relatie 
lang geduurd heeft en de achterblijvende 
partner bij overlijden of een beeindiging van 
de samenwoning geheel onverzorgd achter
blijft. 

De thans bestaande wettelijke regelingen 
Iaten door hun wettelijke omschrijving van 
'levensgezel', 'samenleven als waren zij ge
huwd', 'persoon met wie een duurzame ge
meenschappelijke huishouding gevoerd 
wordt' alsook hun verschillende duur van 
twee jaar in art. 1623h B. W., twee tot en met 
vijf jaar in de Successiewet en zes maanden 
in de belastingwetgeving, zien hoe moeilijk 
het is een algemeen als billijk ervaren rege
ling te treffen. Voor zowel de wetgever als de 
rechter is daarom komende jaren een boei
ende taak weggelegd! 

Chnsten Democrat1sche Verkenningen 1 0/85 
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'Waarborgen voor 
zekerheid' en de 
verzorgingsmaatschappij 
door mr. drs. J.P. Balkenende 

Het rapport van de Wetenschappe/ijke Raad voor het 
Regeringsbeleid over de sociale zekerheid heeft vee! 
kritiek gekregen. Oft artikel onderscheidt zich hiervan, 
omdat bij de beoordeling van het rapport het christen
democratisch mens- en maatschappijbeeld de toetsings
criteria vormen. 

Mr. drs J P. Balkenende (1956) is staf
medewerker voor de sector socraal
economisch en financieel belerd van 
het Wetenschappelijk lnstrtuut voor het 
CDA 

'Waarborgen voor zekerheid'. 11 Onder deze 
titel heeft de Wetenschappelijke Raad voor 
het Regeringsbeleid (WRR) een rapport ult
gebracht dat de contouren bevat van een 
nieuw stelsel van sociale zekerheid. Daar
mee is de literatuur over dit complexe onder
werp wederom uitgebreid. lmmers, de laat
ste Jaren zijn van diverse ZIJden publ1katies 
verschenen, om over de 'stelselherzienings
plannen' van het kabinet-Lubbers maar te 
zw1jgen. 
In dit art1kel wordt achtereenvolgens stilge
staan bij de door de WRR gesignaleerde 
knelpunten op het terrein van de sociale 
zekerheid, de contouren van het WRR-voor
stel (waarbij aan enig vaktechnisch jargon 
n1et kan worden ontkomen), enkele reacties 
daarop uit politieke en maatschappelijke 
kring en tenslotte - het hoofdbestanddeel 
van deze bijdrage - de verhouding tussen 
'waarborgen voor zekerheid' en het chris
ten-democratisch denken. 

I. Knelpunten 
De aanleiding tot de huidige discussie over 
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de sociale zekerheid is zonder twijfel het 
volumeprobleem: er wordt meer en boven
dien een steeds zwaarder beroep gedaan 
op het stelsel van sociale zekerheid, waar
door het geheel onbetaalbaar wordt. Het 
streven om mensen een plaats op de ar
beidsmarkt te Iaten innemen (en hen daartoe 
te activeren), waardoor dit stelsel in geringe
re mate behoeft te worden aangesproken, 
hangt hiermee ten nauwste samen. De plan
nen van de regering hebben,vooral tot doel 
de financiering beter beheersbaar te maken. 
De plannen van de WRR hebben evenwel 
een verder reikende strekking. 
In het rapport worden - op basis van gede
gen analyses - diverse problemen gesigna
leerd die een herorientatie op de wezens
kenmerken van ons stelsel van sociale ze
kerheid noodzakelijk maken. Kort aangeduid 
gaat het daarbij om de volgende kwesties: 

1 I Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid, 
Waarborgen voor zekerheid, een nieuw ste/se/ van soci
ale zekerhe1d in hoofdlijnen, 's-Gravenhaqe 1985. 
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1. Aan het huidige stelsel ligt de veronder
stelling ten grondslag dat volledige werkge
legenheid door overheidsbeleid kan worden 
gehandhaafd. Deze veronderstelling spoor
de met de gangbare economische opvattin
gen tot het begin van de jaren zeventig. De 
situatie is inmiddels echter drastisch gewij
zigd en door de exorbitante werkloosheid 
moeten steeds meer mensen een beroep 
doen op de sociale zekerheid. Dit beroep is 
voorts versterkt door maatschappelijke fac
toren zoals de vergrijzing van de bevolking, 
het afnemend aantal mensen per huishou
den, de toenemende deelname van (gehuw
de) vrouwen aan de betaalde arbeidsmarkt 
en het aantal arbeidsongeschikten (ter illu
stratie: ~et aantal werkenden per uitkerings
gerechtigde bedroeg in 1960 nog 3,4; in 
1984 is dit gedaald tot 1 ,3!). Een en ander 
heeft ertoe geleid dat de band tussen arbeid 
en sociale zekerheid steeds losser is ge
worden. 

2. Ondanks deze losser wordende band 
tussen arbeid en sociale zekerheid bleef de 
sociale zekerheid nog steeds in belangrijke 
mate gefinancierd door heffingen op arbeid. 
Het gevolg hiervan was dat de kosten van 
de factor arbeid steeds meer toenamen, 
waardoor een verschuiving van activiteiten 
van de formele naar de informele sector kon 
plaatsvinden. Arbeidsintensieve sectoren 
kwamen dus steeds meer onder druk te 
staan terwijl kapitaalintensieve sectoren 
veelal ondersteund werden door belasting
faciliteiten, WIR-premies, e.d. 
Een factor die evenzeer van invloed is op de 
vraag naar arbeid betreft het minimumloon. 
Met name in die sectoren waar de arbeids
productiviteit relatief laag is, be'lnvloedt het 
minimumloon de vraag naar arbeid in sterke 
mate. 

3. Een volgend essentieel punt vormt het 
sociaal-culturele klimaat waarin het stelsel 
werd opgebouwd. Het traditionele gezinspa
troon (met een mannelijke kostwinner en een 
vrouw die verantwoordelijk was voor de 
huishouding) had repercussies voor de ni-
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veaus van inkomens en uitkeringen: minu
mumloon en uitkering zouden voldoende 
moeten zijn om man, vrouw en enkele kinde
ren te onderhouden (behoefte-criterium). 21 
Nu dit patroon minder vanzelfsprekend is 
geworden en veelal meerdere inkomens per 
huishouden binnenkomen, dringt de vraag 
zich op welke consequenties hieraan ver
bonden moeten worden voor het systeem 
van sociale zekerheid. Naar het oordeel van 
de WRR is het wettelijke minimumloon geen 
doelmatig instrument meer om voor werken
den een inkomen op het minimum-behoef
te-niveau te realiseren. Dit alles hangt uiter
aard samen met het vraagstuk van de indivi
dualisering. Zolang de pluriformiteit in huis
houdens blijft bestaan en de arbeidsmarkt 
niet is ge1ndividualiseerd, d.w.z. zolang niet 
iedereen betaalde beroepsarbeid verricht, 
roepen zowel individualisering als het be
hoefte- of draagkrachtbeginsel spanningen 
op. Een pasklare oplossing - zo stelt de 
WRR - is niet voorhanden. 'Gezocht zal 
moeten worden naar een stelsel dat zoveel 
mogelijk indifferent is voor deze span
ningen'.31 

4. Tenslotte wordt gewezen op de com
plexiteit en ondoorzichtigheid van het huidi
ge stelsel. Door de veelheid van criteria, 
instanties e.d. is het sociale-zekerheidsstel
sel voor de burger een onontwarbare kluwen 
geworden. Ook de uitvoerbaarheid van re
gellngen is afgenomen. 

II. Het WRR-voorstel 
Het hoofddoel van de plannen van de WRR 
is de arbeidsmarkt beter te Iaten functione
ren door een verlaging van de kostenfactor 
arbeid. Deels wordt dlt bereikt door afschaf
fing van het minimumloon, deels door een 
verschuiving van de heffingsgrondslag van 
de sociale zekerheid, die dus niet meer ex
clusief op de factor arbeid zou moeten be-

2) Vgl. A Borstlap, 'NCW spreekt in striJd met christelijke 
sociale gedachte'. Trouw, 17 april 1985, biz. 5 

3) WRR. o.c. biz. 31 
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rusten. In de hoofdlijnen ziet het stelsel er als 
volgt uit: 

1 . Gedeeltelijk basisinkomen (GBI) 
ledereen ontvangt individueel een GBI van ± 
f 450,- per maand41 (dit is het verschil van 
een sociaal minimum van een huishouden 
en een alleenstaande). Tegenover het GBI 
staat geen arbeidsplicht. 
De verstrekking van het GBI, dat als het ware 
een 'vloer' legt in het 1nkomensgebouw, gaat 
gepaard met een gelijktijdige verlaging van 
het brutoloon, zodanig dat men er in netto
termen niet op achteruit gaat. Het bedrag 
waarmee het brutoloon wordt verlaagd, 
wordt aangeduid als het 'gebruteerde GBI'. 
Aangezien deze vermindering van toepas
sing is op het 'laatste deel' van het inkomen, 
moet rekening worden gehouden met de 
marginate druk van publieke heffingen op 
het bruto-inkomen (zoals inkomstenbelas
tlng, e.d.). In verband met vermnderde be
lastingopbrengsten e.d., die het gevolg zijn 
van de verlaging van het brutoloon, moet de 
overheid - wil zij althans haar overige actlvi
teiten in stand Iaten - voor de financiering 
van de GBI's veel meer ontvangen dan tou
ter het produkt van GBI x aantal ontvan
gers. Tussen de som van de 'gebruteerde 
GBI's' en de som van de GBI's zit dus een 
verschil. Omtrent de financiele consequen
ties bestaat thans grote onduidelijkheid. De 
WRR duidt op een bedrag van 10 miljard, het 
kabinet spreekt van enkele tientallen miljar
den, Flip de Kam berekende dat 76 miljard 
op andere basis dan de loonsom moet wor
den geheven en Henk Schol (Eisev1ers 
Weekblad) komt zelfs op een bedrag van 
109,6 mlijard 5

). De WRR heeft dan ook veel 
kritiek gekregen op de financiele verant
woording van haar plannen. Wei lijkt de dis
cussie over de f1nanc1ele aspecten van het 
WRR-voorstel vertroebeld te worden door 
verschlilende interpretaties van de 'kosten'. 
De WRR heeft het oog op de extra kosten, 
die verbonden zijn aan de introductie van het 
n1euwe stelsel, terwijl in de verschillende 
commentaren wordt gesproken over het to
tale bedrag waarvoor een andere finan-
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cieringsbron gevonden moet worden. Daar
door kunnen het bed rag van 10 miljard van 
de WRR en de veel hogere bedragen van 76 
en plm. 110 miljard niet op een lijn worden 
geplaatst. 
Wat echter ook zij van het financiele vraag
stuk, een belangrijk gedeelte van het te fl
nancieren bedrag zal in ieder geval op een 
andere wijze dan voorheen gedekt moeten 
worden. De WRR stelt voor de WIR (Wet op 
de lnvesteringsrekening) af te schaffen en 
diverse belastingen te verhogen. Sommigen 
vrezen dat de heffingsgrondslag onvoldoen
de zal blijken te zijn. De uitgaven staan vast, 
de inkomsten zijn echter verre van zeker. 

2. Algemene inkomensdervingsverzekering 
{A IV) 
ledere werkende is - 1n aanvulling op het 
GBI - verplicht verzekerd tegen de risico's 
van ziekte, arbeidsongeschiktheid en werk
loosheid tot het niveau van het sociaal mini
mum van een alleenstaande. De op het equi
valentiebeginsel gebaseerde AIV heeft dus 
betrekking op een bedrag van ten hoogste 
f 600,-. 61 De u1tkeringsduur wordt gelijkge
steld aan de helft van de periode waarover 
premie is betaald (de arbeidsperiode) met 
een maximum van 6 Jaar. De WRR kiest voor 
een prem1epercentage op basis van het in
komen met een premie-inkomensgrens. De 
AIV is ge1hdividualiseerd en niet onderhevig 
aan een middelentoets. 

3. Algemene Bijstand (AB) 
In die omstandiqheden waarin GBI plus in-

4) In bepaalde gevallen wordt een 'verhoogd' GBI op het 
n1veau van het sociaal m1n1mum u1tgekeerd (aan bejaar
den, weduwen. vroeg gehand1capten en bl1jvend invali
den): kinderen ontvangen een 'verlaagd' GBI op het 
niveau van de hu1dige kinderbijslag. 

5) WRR, o.c. biz. 63: 'Bas1sloon le1dt niet tot hogere lasten' 
1n NRC-Handelsblad, 5 juli 1985; CA de Kam, 'Waar
borgen voor zekerheid' in Economisch Statistische Be
richten, nr. 3512, 3 JUii 1985, biz. 660-665; Henk Schol, 
'Bas1sinkomen: fiscale aardverschuiving plus pure 
lastenverzwaring' 1n Elseviers Weekblad, 6 juli 1985. 

6) Een werkloze alleenstaande die een voltijdse betrekk1ng 
heeft gehad en uiteraard premie heeft betaald ontvangt 
(incl. GBI) dus f 1 .050,-, een werkloze alleenverdiener 
en partner f 1.500,- en werkloze tweeverdieners ont
vangen samen f 2.100,-
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komen of GBI plus AIV ontoereikend zijn om 
op het niveau van het sociaal minimum te 
komen heeft de Algemene Bijstand een 
vangnetfunctie. Hierbij wordt wei een midde
lentoets gehanteerd, zij het dat het in de 
toets betrekken van (inkomen uit) vermogen 
wordt afgezwakt. Het sociaal minimum kan 
naar het oordeel van de WRR beter niet 
gekoppeld worden aan de loonontwikkeling, 
maar aan het nationaal inkomen per hoofd 
van de bevolking. De besluitvorming terzake 
geschiedt door de politiek. 

4. Vrijwillige inkomensverzekering {VIV) 
Het sluitstuk van de sociale zekerheid, na
melijk de verzekering van het boven-minima
le inkomensdeel, wordt gevormd door de 
VIV. Deze verzekering is vrijwillig en wordt 
individueel afgesloten. Weliswaar zouden in 
de CAO's bepalingen omtrent de VIV opge
nomen kunnen worden, doch individuele 
werknemers zouden zich aan deze bepalin
gen moeten kunnen onttrekken. De verzeke
ringsinstellingen krijgen - in tegenstelling tot 
de individuele werknemer- veel minder vrij
heid: zij worden geconfronteerd met een 
acceptatieplicht en een verbod op pre
miedifferentiatie. De grotere keuzevrijheid in 
dit systeem wordt gemotiveerd met de stel
lingname, dat het inkomen, de algemene 
ontwikkeling, de opleiding en de mondigheid 
van de burger doorgaans veel grater zijn dan 
in de periode toen het huidige stelsel van 
sociale zekerheid werd opgebouwd. 

De WRR verwacht met het voorstel onder 
meer de arbeidskosten te kunnen verlagen, 
de informele economie te kunnen bestrijden 
en de flexibiliteit op de arbeidsmarkt te kun
nen vergroten. 

Ill. Reacties 
De vele reacties, die vrijwel onmiddellijk na 
~ ublikatie van het rapport werden uitge
bracht, hebben voomamelijk een negatieve 
toonzetting. Kritiek werd 0ndermeer uitge
oefend op de ontkoppeling van lonen en 
uitkeringen, de aantasting van de inkomens 
van alleenstaanden en alleenverdieners, het 
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afstand nemen van het solidariteitsprincipe, 
het loslaten van het minimumloon en de 
vaststelling van het sociaal minimum, de on
zekerheden ten aanzien van de werkgele
genheidseffecten en de beteugeling van het 
'zwarte circuit' en met name het financiele 
plaatje van de voorstellen. Bij het lezen van 
de meeste reacties kan men zich niet aan de 
indruk onttrekken dat men zeer fragmenta
risch te werk is gegaan. Professor Douben, 
geestelijk vader van het WRR-voorstel, 
merkt dan ook niet ten onrechte op dat critici 
de neiging hebben om een aspect uit het 
rapport te lichten en daarop in te hakken om 
de rest onbespreekbaar te maken.7). 

Door de fragmentarische becommentarie
ring heeft men onvoldoende recht gedaan 
aan het denkwerk van de WRR, met name 
waar dwarsverbanden tussen verschillende 
maatschappelijke aspecten worden gelegd. 
De analyse van de huidige problemen die 
door de WRR wordt gegeven en die mede 
de basis vormt voor de voorstellen, alsmede 
de normatieve uitgangspunten die her en 
der in het rapport te vinden zijn, spelen een 
geringe of zelfs helemaal geen rol bij de 
commentatoren. Daarmee is naar onze in
druk onvoldoende recht gedaan aan het re
cente WRR-rapport. 
Een uitzondering hierop vormt de bijdrage 
van Flip de Kam (Sociaal Cultureel Planbu
reau) in Economisch Statistische Berichten81, 

die het plan op zijn innerlijke consistentie en 
op de doelstellingen van de WRR beoor
deelt. Naar zijn mening komt het voorstel 
niet tegemoet aan de door de WRR gesigna
leerde knelpunten: het stelsel wordt nog 
kostbaarder dan het huidige, de arbeidskos
ten worden weliswaar verlicht maar andere 
heffingen (belasting e.d.) zullen aanzienlijk 
stijgen (met aile mogelijke ongewenste neven 
effecten van dien, nog afgezien van de 
vraag of deze nieuwe heffingsgrondslag vol
doende zal blijken te zijn), en het stelsel 

7) De reacties zijn opgenomen in Beleid Beschouwd, nr. 
5179, d.d. 21 JUni 1985 en nr. 5188 d.d. 17 juli 1985. 

8) Zie noot 5. 
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wordt niet eenvoudiger. Het plan doet daar
bij wei recht aan de veranderende gezinspa
tronen e.d., maar het probleem van individu
alisering in de bijstand wordt niet opgehe
ven. Daarnaast verwacht De Kam een 
diepgaande be1nvloeding van de inkomens
verdeling die met name alleenverdieners en 
zelfstandigen zal treffen. Overigens blijft, zo
lang niet meer inzicht is verkregen in de 
cijfermatige aspecten, een technische be
oordeling ook koffiedik kijken. Niettemin ont
komt men niet aan de indruk dat de kritiek 
van De Kam zeer plausibele argumenten 
bevat. 

IV. 'Waarborgen voor zekerheid' en de 
verzorgingsmaatschappij 
Het kabinet Lubbers heeft de nodige kritiek 
moeten incasseren op de plannen met be
trekking tot de stelselherziening. Verworven
heden uit het verleden lijken niet Ianger van
zelfsprekend en zo'n proces van afslanking 
doet - zeker bij degenen die op het sociale-

' De WRR tendeert naar een 
'hardere verzorgingsstaat', 
terwijl in het CDA juist 
wordt gestreefd naar een 
verzorgingsmaatschappij. ' 

zekerheidsstelsel z1jn aangewezen - pijn. 
Het WRR-voorstel gaat - of men nu spreekt 
van vernieuwing of herziening - nog veel 
verder. De sociale zekerheid blijft beperkt tot 
het minimumniveau. Voor het overige is het 
een individuele kwestie. De vraag dringt zich 
op hoe een dergelijke benadering zich ver
houdt tot de politieke overtuiging van het 
CDA zoals neergelegd in het Program van 
Uitgangspunten. 
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Oat de overheid zich beperkt tot het mini
mumniveau is op zich niet bezwaarlijk mits 
solidariteit ook op andere niveaus en door 
andere organisaties en instellingen wordt 
gedragen. 'Solidariteit moet herkenbaar zijn', 
is een van de veel gehoorde geluiden uit de 
christen-democratie. De voorstellen uit het 
verkiezingsprogram om sociale partners 
meer taken en bevoegdheden te geven op 
het terrein van de sociale zekerheid91 , moe
ten mede in dit perspectief worden gezien. 

De afschaffing van het minimumloon en het 
afstand nemen van het behoefte-criterium, 
de beperking van de sociale zekerheid tot 
het sociaal minimum en de vermindering van 
de solidariteit, die voorts in meer anonieme 
structuren wordt gegoten, wijzen erop dat 
de WRR tendeert in de richting van een 
'hardere verzorgingsstaat' (waarbij de na
druk meer op staat dan op verzorging ge
legd moet worden). Daarentegen werd in het 
rapport 'Van verzorgingsstaat naar verzor
gingsmaatschappij', dat als zodanig door 
het CDA is geaccepteerd en dat mede het 
richtsnoer vormde voor de Programcommis
sie, juist opgemerkt dat de verzorgingsstaat 
zoals deze momenteel functioneert uit de 
hand is gelopen. 'Dit type verzorgingsstaat is 
noo1t zo bedoeld. Juist om de essentie van 
een verzorgingsmaatschappij te waarbor
gen, zullen wij de verzorgingsstaat grondig 
moeten herzien. We staan de komende ja
ren voor een krachttoer om een overheids
beleid te ontwikkelen waarmee in plaats van 
het afwentelen van verantwoordelijkheden 
deze weer worden onderkend en worden 
beleefd in de samenleving zelf.' 101 Op het 
eerste oog bestaat spanning tussen de 
structuurkenmerken van het WRR-plan en 
de nieuwe denklijnen binnen het CDA. Daar
mee is het eerste punt van bespreking aan
geroerd, namelijk de rol van de overheid in 
de samenleving. 

9) Uitzicht, hoofdstuk IV, art 58. 
1 0) Van verzorgingsstaat naar verzorgingsmaatschapp1j. 

1985, biz. 37 

477 



a. De rol van de overheid en de politiek 
De WRR heeft volgens de wet tot taak 'ten 
behoeve van het regeringsbeleid weten
schappelijk gefundeerde informatie te ver
schaffen over de ontwikkelingen die op 
langere termijn de samenleving kunnen 
be1nvloeden en daarbij tijdig te wijzen op 
tegenstrijdigheden en te verwachten knel
punten, probleemstell1ngen te formuleren ten 
aanzien van grote beleidsvraagstukken, en 
beleidsalternatieven aan te geven'. 
In het WRR-rapport worden diverse onder
werpen behandeld die wijzen op fundamen
tele veranderingen in de samenleving. Oat 
geldt bijvoorbeeld voor de individualisering 
en de primaire leefverbanden. Het IS echter 
opvallend dat een gedegen analyse van de 
rol van de overhe1d in de samenleving in dat 
rapport achterwege bl1jft. De staat wordt 
weliswaar als een 'ns1co-gemeenschap' be
schouwd en her en der wordt over de ver
antwoordelijkheid op het terrein van de soci
ale zekerheid gesproken. Oat z1ch in de 
visies op plaats en taak van de overheid 
verschuivingen voordoen, kan moeilijk wor
den weersproken. In academische en poli
tieke kring worden s1nds het eind van de 
jaren zeventig fundamentele discussies ge
voerd over de 1nrichting van de samenleving 
en met name de rol van de overheid. 11

' Deze 
rol komt steeds meer onder druk. Ook de 
publieke opinie is sinds 1967 onafgebroken 
en in toenemende mate van mening dat de 
overheidsuitgaven omlaag moeten. 121 De 
trend naar decentralisat1e en beslu1tvormng 
op decentraal niveau neemt toe en l1jkt sa
men te hangen met het afstand nemen van 
grootschalige structuren en instanties en van 
de ideeen van de maakbaarheid van de 
samenleving. Dit proces, dat zich in tal van 
Ianden en op diverse terreinen voordoet, kan 
waar het de rol van de overheid betreft nog 
verder worden versterkt door de erosie van 
het vertrouwen in de politiek. Wanneer deze 
tendenzen serieus worden genomen, komt 
men niet om de vraag heen of een groot
schalig systeem, dat het WRR-plan bevat, 
wei past in het huidige tijdsgewricht. Het is 
niet ondenkbaar dat - nog afgezien van 
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normatieve aspecten - deze vraag ontken
nend beantwoord moet worden. Het WRR
plan vergt - ervan uitgaande dat met het 
stelsel grote bedragen zijn gemoeid - een 
gigantische herverdelingsoperatie (namelijk 
een minder eenzijdige fixatie op de factor 
arbeid als voedingsbron van de sociale ze
kerheid). Daartoe moet de overhe1d zich van 
tal van instrumenten bedienen, die het sys
teem storingsgevoelig maken. In dit verband 
kan gedacht worden aan de onzekerheden 
omtrent de financiering, de 'schokeffecten' 
en het treffen van diverse maatregelen om 
neveneffecten te beteugelen (bijvoorbeeld 
het overheidsingrijpen in prijsaanpassingen, 
regulering van de instanties die de vrijwillige 
inkomensverzekering beheren etc.). Dit wat 
betreft de technisch-bestuurlijke aspecten. 
Er is echter meer. 
Hoewel de WRR voorstelt om het niveau van 
het sociaal minimum beleidsmatig te koppe
len aan het nationaal inkomen per hoofd van 
de bevolking, waardoor het stelsel ook in 
tijden van economsche neergang betaal
baar zou kunnen zijn, gaat het h1er om de 
facto om politieke beslu1tvorming. Het moet 
niet uitgesloten worden geacht dat de op
waartse beweg1ngen doorgaans sneller, eer
der en gemakkelijker tot stand gebracht zul
len worden dan bljstellingen in neerwaartse 
richting, zeker wanneer de verk1ez1ngen weer 
in zicht komen en de opin1epeil1ngen (te) 
nauwlettend gevolgd worden. De WRR 
merkt terecht op, dat in het huid1ge sociale
zekerheidsstelsel een 1ngebouwde rem, die 
tot uitgavenbeperk1ng leidt, ontbreekt.n De 
vraag mag gesteld worden of zo'n rem -
gegeven de politieke prakt1jk - wei in het 
WRR-systeem opgenomen is. In d1t verband 

11) Vgl. JAA van Doorn en C.J M. Schuyt Ired). De stag
nerende verzorgmgsstaat, Meppel 1978, H Daudt en E 
van der Wolk. Bedre1gde democratie? Assen/Arnster
dam 1978; Par!ementa1re controle en democrat1e 1n de 
verzorgingsstaat. Staatsrechtcongres 1980, Ars Aequi 
Libri. Utrecht 1980. B1nnen CDA-knng verscheen het 
rapport Gespreide Verantwoordelijkheid (19781 

12) Soc1aal Cultureel Planbureau, Sociaa/ Cultureel Plan 
1984. 's-Gravenhage 1984. biz. 289 

131 WRR. o.c biz. 76 
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zij terzijde gewezen op de 'public choice'
theorie - een theone waarin helaas een ele
ment van waarheid lijkt te schuilen - die 
ervan uitgaat dat de voornaamste zorg van 
politici niet is het a1gemeen belang te dienen, 
maar aan de macht te blijven waardoor het 
economisch beleid daaraan ondergeschikt 
wordt gemaakt. 141 Een andere kwestie be
treft het eventueel schuiven met niveaus van 
GBI en AB/AIV. Oergelijke besluiten zouden 
wei eens niet te overziene effecten kunnen 
hebben. Tegen deze argumenten kan uiter
aard worden ingebracht dat de niveaus van 
het sociale minimum momenteel ook door 
de overheid worden vastgesteld. Oat is op 
zich juist, maar de reikwijdte van dergelijke 
besluiten gaat veel verder naarmate ener
zijds iedereen op het systeem is aangewe
zen en anderzijds de financiele dekkingsmid
delen ten dele minder 'hard' zijn. 
Oit voert ons naar de principiele vraag of de 
overheid een sociale-zekerheidssysteem 
moet ontw1kkelen waarop iedereen - al
thans waar het het gedeelteliJk basisinko
men betreft- is aangewezen. Wanneer men 
stelt dat de overheid schild voor de zwakken 
is, behoort daar de priorite1t te worden ge
legd. Het is de vraag of dat in het voorgestel
de systeem mogelijk is. Het uitgangspunt 
zou moeten zijn dat zo weinig mogelijk men
sen gebruik behoeven te maken van het 
sociale-zekerheidssysteem en dat het de 
e1gen verantwoordelijkheid van mensen is 
om 1n beginsel in e1gen onderhoud (en in dat 
van hun partner en kinderen) te voorzien. Als 
men arbeidsongeschikt, ziek of werkloos 
mocht worden, moeten voorwaarden wor
den geschapen om de solidariteit zoveel 
mogelijk beleefbaar te doen zijn, bij de bur
gers zelf en in herkenbare verbanden (biJV. 
binnen onderneming of bedrijfstak), in plaats 
van deze te anonimiseren en te collectivise
ren. H1ertegen richtte z1ch juist de kntiek op 
de verzorg1ngsstaat. Het is nu juist de zin 
van de overheidstaak om mensen op hun 
verantwoordelijkheid aan te spreken. In deze 
opt1e heeft de overheid een meer aanvullen
de functie, die z1j overigens wei naar behoren 
heeft te vervullen. 

Ctmsten Democrat1sche Verkenn1ngen 1 0;85 

Een dergelijke benadering past in de lijn van 
de momenteel weer aan betekenis toene
mende leer van de soevereiniteit in eigen 
kring en die van de subsidiariteit. In deze 
maatschappijvisies heeft de overheid een 
aantal van zijn eigen taken en verantwoorde
lijkheden. Op die terreinen waar de overheid 
bevoegd is, dient zij met kracht te handelen. 
Tot deze taken wordt o.m. de zorg voor de 
minimale bestaansvoorwaarden gerekend. 
Wanneer nu de overheid hierboven uitgaat, 

' Een benadering conform 
'gespreide 
verantwoordelijkheid' lijkt 
meer te sporen met de 
sociaal-culturele 
ontwikkeling dan het 
grootschalige WRR-
systeem. ' 

overschriJdt zij haar eigen grenzen, stelt mo
gelljkerwijs haar wezenlijke taken in de 
waagschaal en komt zij in de verantwoorde
lijkheidssferen van anderen. 
De hiervoor geschetste benadering, waarin 
de lijn van de gespreide verantwoordelijk
heid tot uitdrukking komt, lijkt voorts meer te 
sporen met de huidige sociaal-culturele ont
wikkeling dan het grootschalige WRR-sys
teem. 
Hoe men echter ook aankijkt tegen de rol 
van de overhe1d, dit u1termate wezenlijke 
vraagstuk zou in rapporten met een zo be
langrijke thematiek niet mogen ontbreken. 
Wei is de vraag of van de WRR kan en mag 
worden verwacht om zich met dergelijke 
normatieve vraagstukken bezig te houden. 

14) Vgl. L. van der Geest, 'Een besche1den strateg1sch 
tekort' 1n Economisch Statistische Berichten. nr. 3516. 
31 juli 1985. biz. 749. 
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(Zou men op deze vraag voortborduren dan 
zou men wei eens tegen de paradox aan 
kunnen lopen dat enerzijds wetenschap niet 
waardenvrij is, terwijl anderzijds van de WRR 
geen normatieve keuzen kunnen worden 
verwacht. Het antwoord op deze vraagstel
ling valt echter buiten het bestek van dlt 
artikel.) 

b. De internationale dimensie 
Een volgend punt dat in het WRR-rapport 
onderbelicht blijft betreft de internationale 
dimensie. Het WRR-voorstel is- hoewel het 
rapport in diverse Europese Ianden vertaald 
zal worden uitgebracht- een nationaal plan, 
dat door de nationale overheid gerealiseerd 
moet worden. De vraag kan gesteld worden 
of dit vandaag de dag een realistische optie 
is. Daarbij gaat het uiteraard niet aileen orn 
de voorstellen als zodanig, rnaar ook om de 
aan deze voorstellen ten grondslag liggende 
analyses. 
Geconstateerd moet worden dat tal van 
maatschappelijke vraagstukken zich n1ets 
aantrekken van landsgrenzen: werkloosheid, 
echtscheidingen, nieuwe technologieen, po
litieke visies, etc. Meer en meer raken ont
wikkelingen in een proces van mondiale ver
vlochtenheid. Daarnaast blijken diverse 
maatschappelijke ontw1kkelingen (van poli
tieke, economische, sociale en culturele 
aard) op elkaar in te gnjpen. Het 1s de ver
dienste van de WRR dat men wijst op de 
samenhang van verschillende variabelen: 
demografische invloeden, individualisering 
en verandenngen in prirnaire leefvormen, ln
komensverdeling, werkgelegenheid en het 
(complexe) stelsel van sociale zekerhe1d. Dit 
neemt niet weg dat enkele relevante onder
werpen op de achtergrond blijven. 
Een van de rneest wezenlijke prernissen is 
dat een kostendaling van de factor arbeid de 
arbeidsintensieve sectoren weer rneer aan
trekkelijk zal rnaken, zodat de vraag naar 
diensten en goederen kan stijgen. Mede 
hierdoor zou het grijze circuit ingedamd kun
nen worden. Gaat deze redenering op? Als 
de consument zich uitsluitend zou Iaten lei
den door relatieve kosten/baten-overwegin-
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gen zou het antwoord wellicht bevestigend 
kunnen zijn. Echter door de toenernende 
vrije tijd, de 'gebruiksvriendelijkheid' van 
technische apparaten en materialen, het ple
zier orn dingen zelf te doen en de blijvende 
kostenverschillen lijkt het niet onwaarschijn
lijk dat produceren en consurneren weer 
meer geintegreerd raken. T offler spreekt 
van 'prosumptie' .151 Dit zou kunnen beteke
nen dat het grijze circuit wei eens door een 
geheel andere dan een rnin of rneer traditio
neel-economische bril rnoet worden be
zien.161 Als het zo is dat sociaal-culturele 
veranderingen hun weerslag vinden in eco
nomische gedragingen dan is het zeer wei 
denkbaar dat het ook het economisch denk
kader aanpassing behoeft. 171 Anders ge
zegd: is er rnomenteel - gelet op internatio
nale ontwikkelingen - niet rneer aan de hand 
dan Iauter het feit dat arbeid relatief duur is? 
Oat een dergelijke vraagstelling belangrijke 
beleidsimplicaties kan hebben, lijkt voor de 
hand te liggen. 

Een ander punt waar het rapport niet geheel 
duidelijk over IS- en waarop in verschillende 
commentaren scherpe kritiek is geleverd -
betreft de econom1sche gedragsreacties. 
Deze zouden - aldus de WRR - met teveel 
onzekerheid zijn omgeven. Nog afgezien van 
het fe1t dat daardoor 'het draagvlak' van het 
nieuwe stelsel Iemen voeten krijgt, 1s het 
goed om stil te staan bij de mogelijke inter
nationale effecten van de introductie van het 
WRR-stelsel. Wanneer een land als Neder
land onderworpen is aan lnternationaal-eco
nomische condit1es is het niet aileen verstan
dig, maar behoort het ook tot zijn verant
woordelijkheid, om niet al te veel uit de pas 

15) Alvin Toffler. De Derde Golf. Utrecht/Antwerpen 1983. 
biz. 251, e v. 

16) Ook op ander economisch gebied ziJn n1euwe inz1chten 
waarneembaar: vgl biJV. J Wemelsfelder. 'Kan het ont
staan van nieuwe technologieen worden be1nvloed?' 1n 
Economisch Statistische Berichten. nr. 3496. 6 rnaart 
1985. biz. 220-223. 

17) J.P. Balkenende, 'Werkloosheid: econorn1sche realiteit 
en politieke normativiteit' in Economenblad. Jrg. 7. nr. 2. 
27 februan 1985. biz. 1-2. 
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te lopen. De combinatie van een abrupte 
afbouw van de WIR, een verhoging van de 
vennootschapsbelasting en maatregelen in 
de BTW-sfeer, zou wei eens funeste gevol
gen kunnen hebben voor het internationaal 
opererende bedrijfsleven. Aan de ene kant 
wordt gewaarschuwd tegen kapitaalvlucht 
naar het buitenland, aan de andere kant -
maar dat is een vraagstuk van andere orde
valt te beluisteren dat deze kostprijsverho
gende belastingen nieuwe prikkels voor frau
de impliceren. 181 

Nu moet bij het laatste worden aangetekend 
dat, welk systeem men dan ook bedenkt, er 
alfljd aanknopingspunten voor fraude zullen 
zijn, en in die zin zijn de felle verwijten aan het 
adres van de WRR wellicht wat overdreven. 
De vraag rijst evenwel welk soort fraude men 
ernstiger acht. Mede aan de hand van deze 
vraag dient een systeem te worden beoor
deeld. Mochten de critici - waar het de 
negatieve effecten van het WRR-plan betreft 
- evenwel gelijk hebben, dan kan men zich 
afvragen wat de winst is van het voorstel. 
Het stimuleren van de arbeidsintensiviteit is 
zonder meer een toe te juichen maatregel 
van soc1ale aard; b1edt deze oplossing ech
ter- bij de door de WRR aangereikte instru
menten, gelet op de demografische ontwik
kelingen en 1n het perspectief van de interna
tlonale verhoudingen - ook echte zekerheid 
op langere term1jn? Oat de WRR de econo
mische gedragsreacties in het vage laat, 1s 
hem dan ook van verschillende zijden kwalijk 
genomen. 191 

Mede gezien de internationale verwevenheid 
van maatschappel1jke vraagstukken, waar
mee Nederland nadrukkelijk te maken heeft, 
zou een grotere aandacht aan dit aspect het 
rapport ten goede hebben gekomen. Moge
lijke misverstanden hadden daardoor kun
nen worden voorkomen. 

c. Samenhang sociale zekerheid en belas
tingen 
Zowel de sociale zekerheid als het belasting
stelsel zijn van invloed op de inkomensposi
tie. Uit het rapport bl1jkt ook dat deze onder
linq nauw samenhanqen Zo zal het gedeel-

telijk basisinkomen voor een niet werkende 
partner in mindering worden gebracht op de 
belastingvrije som van de werkende partner. 
De vrijwHiige inkomensverzekering is fiscaal 
aftrekbaar en de door bedrijven uitgekeerde 
GBI's kunnen in mindering worden gebracht 
op de door hen at te dragen belastingen. 
In het rapport wordt opgemerkt dat een 
uitputtende analyse van beide stelsels (soci
ale zekerheid en belastingen) in hun onder
ling samenhang te omvangrijk worden. 
Daarvoor kan aile begrip worden opge
bracht. De maatschappelijke betekenis van 
de sociale zekerheid in samenhang met de 
belastingheffing blijft echter reden voor de 
wenselijkheid van een geintegreerde bena
dering. 

In de soms verbeten strijd tussen aanhan
gers van de individualisering en het behoef
te- of draagkrachtbeginsel houdt de WRR 
op het eerste oog het midden. Zolang de 
pluriformiteit van huishoudstructuren en de 
verschillen in arbeidsparticipatie voortduren 
roepen beide benaderingen spanning op en 
is een pasklare oplossing n1et voorhanden. 
De WRR streeft derhalve naar een stelsel dat 
zoveel mogelijk indifferent is voor deze span
ningen. 
Ondanks dit uitstekende uitgangspunt, kiest 
men feitelijk evenwel voor een ge·,·ndividuali
seerd stelsel (GBI, AIV, VIV), behalve waar het 
de Bijstand betreft: daar wordt uitdrukkelijk 
rekening gehouden met het samenlevings
verband. Daarmee zou de WRR wei eens op 
hetzelfde spoor kunnen zitten als de over
heid: er lijkt met name dan rekening te wor
den gehouden met samenlevingsverbanden 
als het de overheid niet ongelegen komt. 
Aangezien de WRR voorts het minimumloon 
wil afschaffen (dat nu nog gerelateerd is aan 
het 'behoefte-criterium') komt zijn opmer
king over het meer nadruk leggen op de 

18) Zie o.m. 'De WRR heeft nagedacht. wie maakt de 
sommen?' in NRC-Hande!sblad. 19 juni 1985 en De 
Kam o.c. biz. 663. 

19) Bijv. A.F. van Zweeden, 'Basisinkomen op te zwakke 
grondslag' in Economisch Statistische Berichten, nr 
3512. 3Juli 1985. biz. 672. 



inkomensverdeling van huishoudens 201 wat 
in de Iucht te hangen. 

Het zou interessant geweest zijn als ook het 
belastingstelsel in de beschouwingen zou 
zijn betrokken. Niet aileen vanwege de prin
cipiele vraagstukken - waarover in het on
derstaande meer - maar ook vanwege de 
effecten van het soctale stelsel op de inko
mensverdeling. Flip de Kam gaat er - in 
tegenstelling tot de WRR - van uit dat het 
nieuwe stelsel de inkomensverdeling van 
huishoudens diepgaand zal be't'nvloeden. 
Daarmee zou de doelstelling van de WRR -
een voor de hierboven genoemde spannin
gen indifferent stelsel - niet gehaald zijn. 

d. Noodzaak van het stelsel, pluriformiteit 
en solidariteit 
De knelpuntenanalyse van de WRR leidt 
zonder twiJfel tot de noodzaak van bezinning 
op ons huidige sociale-zekerheidsstelsel. 
Men kan zich evenwel afvragen of verschil
lende kwesties de radicaliteit van het voor
stel rechtvaardigen. Zo men al de gedachte 
van een GBI voorstaat, wat hebben partners 
die geen betaalde beroepsarbeid verrichten 
aan een basisloon als de belastingvrije som 
van de werkende partner in gelijke mate 
wordt verminderd? Wat betekent de verla
ging van de loonkosten voor bedrijven als 
belastingen voor hen toenemen, nog even 
afgezien van de effecten van een BTW-ver
hoging? Leidt het systeem tot een terugdrin
ging van de collectieve uitgaven? Voorts lijkt 
de problematiek van het loonniveau zich niet 
in aile sectoren even sterk te doen voelen. 
De problemen zitten - waar het de burgers 
betreft - vooral in dienstverlenende bedrij
ven, waar het uurloon bijzonder hoog ts 
(bouw, schilderwerk, etc.). Het is denkbaar 
om een beleid te ontwikkelen dat specifiek 
op die sect oren is gericht. 211 

Daarnaast dient de totale economie in de 
beschouwing te worden betrokken. Gesteld 
dat door een stelselwijziging bepaalde kapi
taalintensieve bedrijven minder renderend 
worden of in de problemen geraken, dan lijkt 
dit evenzeer consequenties te hebben voor 
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het draagvlak van de sociale zekerheid en de 
werkgelegenheid in het algemeen. Tenslotte 
zou een bijstelling van de lonen in neerwaart
se richting loch niet die positieve effecten 
kunnen hebben die men er nu van verwacht. 
In dit kader kunnen de maatregelen op het 
terrein van de minimum jeugdlonen in herin
nering worden gebracht. De vraag is dan 
ook of het WRR-stelsel niet te algemeen is 
voor een aantal specifieke problemen. Het 
rapport van de WRR heeft een aantal vragen 
opgeroepen; vragen die in een hopelijk fun
damenteler debat dan de eerste, primaire 
reacties nader aan de orde zullen moeten 
komen. 

Met de terugdringing van de arbeidskosten 
zijn onlosmakelijk de afschaffing van het 
mtntmumloon en de introductie van een ge
deeltelijk basisinkomen verbonden. Niet kan 
worden ontkend dat de band tussen arbeid 
en inkomen steeds losser is geworden. Ech
ter welke consequenties moeten hieraan 
worden verbonden? Een uiterst wezenlijke 
vraag die zich opdringt betreft het pnncipiele 
punt of gekozen moet worden voor een 
systeem van een gegarandeerd basisinko
men. In het CDA-rapport 'Van verzorgings
staat tot verzorgtngsmaatschappij' wordt 
deze vraag ondubbelzinnig beantwoord: 
'Een gegarandeerd basisinkomen voor ie
dereen, los van de plicht tot arbeid, wiJzen wiJ 
af: er is geen enkele aanleiding het waarde
volle beginsel verder uit te hollen dat mensen 
zo mogelijk zelf voorzien in hun onderhoud 
en dat van hen die daarop zijn aangewe
zen' .22

; Wanneer nu niet gekozen wordt voor 
een (gedeelteliJk) basisinkomen kan de vraag 
worden gesteld hoe dan bijvoorbeeld de 
waardering voor de niet-betaalde arbeid 
zichtbaar wordt gemaakt. Momenteel ge
schiedt dit ondermeer door in het minimum
loon rekening te houden met het behoefte-

201 WRR, o.c. biz 26 
21) Ook het KNOV l1et zich 1n deze zin u1t over het WRR

voorstel 
22) Van verzorgingsstaat naar verzorglngsmaatschappij, 

biz. 41. 
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criterium. Aan deze situatie nu wenst de 
WRR een e1nde te maken. 
Alvorens dieper op dit punt in te gaan moet 
worden stllgestaan bij de pluriformiteit van 
de huishoudens. Ontegenzeggelijk zal de 
arbeidspart1cipatie van bijvoorbeeld gehuw
de en samenwonende vrouwen toenemen. 
Dit proces is vooral onder jongeren al volop 
aan de gang en kan een belangrijke bijdrage 
leveren aan een meer evenwichtige verdeling 
van betaalde en niet betaalde activiteiten 
tussen mannen en vrouwen. Echter, betwij
feld moet worden of 1n de nabije toekomst 
eenduidige gedrags- en relatiepatronen zul
len ontstaan. 
De traditionele rolverdeling en primair 'man
nelijke' arbe1dspartic1patie zullen plaats ma
ken voor een zeer diffuus patroon van ge
zinssamenstelling, rolverdeling, beroeps
deelneming e.d. Het is bu1tengewoon lastig 
om systemen te ontwikkelen die aan die 
versche1denheid recht doen. Hoewel de 
WRR een stelsel nastreeft dat zoveel moge
liJk indifferent is voor de spanningen die sa
menhangen met de grote mate van plurifor
mlteit tussen de huishoudens, lijkt het niet 
onaannemelijk dat in het stelsel een norma
tleve keuze IS gedaan die meer dan evenre
dig ten voordele werkt van huishoudens 
waann beide partners werken. 23' 

Het pnnc1p1ele punt dat zich h1erb1j voordoet 
betreft de mate waarin de overhe1d mag 
ingrijpen 1n de verantwoordeiiJkheid van sa
menlevlngsverbanden. 2 ~' Met name zal 
voorkomen moeten worden dat systemen 
worden ontwikkeld die de keuzevnjheid van 
degenen die op de onderste treden van de 
1nkomensladder staan meer dan gerecht
vaardlgd beknotten. Hetzelfde geldt voor het 
ontwikkelen van stelsels die beide partners 
dw1ngen z1ch op de arbeidsmarkt te bege
ven. Een stelsel van sociale zekerheid d1ent 
naar onze mening deze pluriformite1t zoveel 
mogelijk te respecteren, zodat verantwoor
delijkheid optimaal kan worden beleefd. In 
dit kader ziJ gewezen op artikel 41 van het 
Program van Uitgangspunten, waarin wordt 
gesteld dat de sociale zekerheid (en het 
f1scale stelsel) op het samenlevingsverband 
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moet worden afgestemd waarin de uitke
ringsgerechtigde (c.q. de belastingplichtige) 
woont en leeft. 
Nu de WRR kiest voor een hard stelsel van 
sociale zekerheid, afschaffing van het mini
mumloon en maatregelen in de inkomens
sfeer, die volgens De Kam met name alleen
verdieners en zelfstandigen treffen, kan men 
waarschijnlijk moeilijk om de conclusie heen 
dat de WRR hier een normatieve keuze doet. 
Op zich bestaat daartegen geen bezwaar, 
mits men die keuze expliciteert en toelicht. 
Ovengens blijkt ook hier maar weer dat de 
wetenschap niet 'waardenvrij' kan zijn. 
Een andere normatieve keuze die de WRR 
doet heeft betrekking op de solidariteit in de 
samenleving. Reeds hiervoor werd bezwaar 
aangetekend tegen de anonimiteit en groot
schaligheid van het stelsel, die niet lijken te 
sporen met het Program van Uitgangspun
ten (arc. 40, 42). Waar het echter vooral om 
gaat is dat het WRR-voorstel sterk gericht is 
op de indiv1duele persoon, die bijvoorbeeld 
zelf uitmaakt of wei of niet voor een vrijwillige 
inkomensverzekering wordt gekozen. Even
tuele CAO-afspraken terzake zouden niet 
dwingend mogen zijn. 
In christen-democratisch opzicht betekent 
solidanteit dat een sterke mag worden aan
gesproken op dlens verantwoordelijkheid 
om solidair te zijn met de zwakke. Op dit 
punt bestaat spanning met het WRR-voor
stel. De sterke hoeft zich in het geheel niet te 
verzekeren en kan z1ch daardoor onttrekken 
aan de mede-verantwoordelijkheid voor de 
zwakke. Dit hangt uiteraard samen met de 
technische benadering van de VIV door de 
WRR. Als men echter solidariteit daadwer
kelijk inhoud wil geven, dan moet de sociale 
zekerheid (en n1et aileen op het minimumni
veau) ook in dat perspectief worden ge
plaatst. Van dat laatste nu is in het WRR
voorstel slechts in beperkte mate sprake. 

23) In d1t verband ZiJ verwezen naar de reacties van PvdA en 
Flip de Kam 

24) Vgl. de discussie tussen YE.M A. Timmerman-Buck. 
L.G. W1nsemius-Korfker en A. Bakker-Osinga 1n Chns
ten Democratische Verkenningen. nrs. 5/84 en 10/84 
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Wanneer we bovenstaande kritische kantte
keningen de revue Iaten passeren, dan blijkt 
dat ten aanzien van sommige aspecten 
spanning bestaat met het christen-demo
cratisch gedachtengoed. Het betreft de visie 
op de inrichting van de samenleving (bena
drukking van de rol van de overheid versus 
de gespreide verantwoordelijkheid), de 
grootschaligheid en de anonimiteit van het 
sociale-zekerheidsstelsel versus solidari
teitsbeleving in herkenbare maatschappelij
ke verbanden, de keuzevrijheid van het indi
vidu versus solidariteit van sterken met 
zwakken. 
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Voorts kan het stelsel - afhankelijk van de nu 
nog niet geheel te overziene financiele effec
ten - de inkomensverdeling tussen huishou
dens be'fnvloeden en daarmee een norma
tief stempel drukken op gedrags- en rela
tiepatronen. In de discussie over het WRR
rapport 'Waarborgen voor zekerheid', die 
srellig gevoerd zal gaan worden en hopelijk 
een aantal nu nog bestaande onduidelijkhe
den zal wegnemen, zullen de normatieve 
aspecten voorop gesteld moeten worden. In 
dit artikel is gepoogd enkele elementen voor 
die discussie aan te dragen. 
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Verkeer en vervoer 

Openbaar vervoer: 
behouden voor de 
buurman of ook zelf 
gebruiken? 
door dr. T. Tieleman 

De auto neemt in deze tijd een grate p/aats in, maar aan 
(sommige vormen van) autogebruik kleven oak nadelen. 
Een afstemming van openbaar en particulier vervoer op 
e/kaar is geboden. Oak de consequenties hiervan voor 
het prijsbeleid komen in dit artikel aan de orde. 

Dr. T. Tieleman (1935) studeerde eco
nomie aan de VriJe Univers1teit in Am
sterdam en promoveerde in 1977 aan 
de Techn1sche Hogeschool Twente. 
H1j is lid van de begeleidingscommissie 
van de Tweede Kamerfractie van het 
CDA voor verkeer en vervoer. 

lnleiding en probleemstelling 
Mobiliteit is een groot goed. Vooral mobiliteit 
per auto. Een auto geeft een stuk vrijheid. 
Vrijheid, die we niet graag willen missen. 
Maar moeten we voor aile verplaatsingen de 
auto gebruiken? 
Een stuk van het Nederlandse vervoerssys
teem bestaat uit openbaar vervoer: bussen, 
trams, metro's en treinen. Onmisbaar voor 
mensen, die geen auto willen, kunnen of 
mogen besturen. Maar voor hen aileen? Of 
zijn ze ook een beetje onmisbaar voor 
autobezitters? 

Als het openbaar vervoer het aileen van 
autoloze huishoudens zou moeten hebben 
is het een aflopende zaak. Want er zijn 
steeds minder hu1shoudens zonder auto. 
Bussen, trams, metro's en treinen zouden 
steeds Ieger worden. En geleidelijk zou het 
voorz1eningenniveau worden afgebroken. 
Stukjes van die afbraak zijn nu al zichtbaar. 
In de Verenigde Staten en Canada is te zien, 
hoe weinig er tenslotte van het openbaar 
vervoer zou overblijven. 
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Openbaar vervoer: aileen voor de 
buurman? 
In het dichtbevolkte Nederland wil vrijwel 
iedereen het openbaar vervoer behouden. 
Ook de politici. Het openbaar vervoer, daar
over bestaat geen verschil van mening, be
perkt de nadelige bijverschijnselen van het 
autoverkeer. Met name in dichtbevolkte ge
bieden nemen deze negatieve effecten zo 
langzamerhand onaanvaardbare vormen 
aan. Voorbeelden daarvan zijn de luchtver
vuiling door de uitworp van schadelijke stof
fen en het aantal doden en gewonden in het 
wegverkeer. 
Realiseren de Nederlandse autogebruikers 
zich dat zij een groot deel van hun automobi
liteit te danken hebben aan het openbaar 
vervoer? Wanneer de 80.000 reizigers die 
NS elke dag naar en van Amsterdam CS 
vervoert, allemaal per auto zouden gaan, 
zouden de huidige autoreizigers de grootste 
moeite hebben om Amsterdam per auto nog 
binnen te komen. Om maar niet te spreken 
over de honderdduizenden reizigers, die ge
meentevervoerbedrijf en streekvervoerbe-
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drijven dagelijks vervoeren en de tienduizen
den, die dagelijks naar of van de stations 
Amstel, Sloterdijk, Muiderpoort, RAI, Zuid en 
Bijlmer reizen. Zelfs autoreiz1gers, die nooit 
van het openbaar vervoer gebruik maken, 
profiteren zo van het openbaar vervoer, indi
rect. En dat geldt niet aileen voor Am
sterdam! 
Hoe meer gebruik wordt gemaakt van het 
openbaar vervoer, hoe kleiner de negatieve 
effecten van het autogebruik. Het is daarom 
noodzakelijk dat niet aileen mensen zonder 
auto, maar ook mensen met een auto voor 
bepaalde verplaatsingen het openbaar ver
voer nemen. Het openbaar vervoer is er dan 
niet aileen voor de buurman! 

Negatieve effecten niet geprijsd 
Een toeneming van het autoverkeer leidt tot 
de volgende negatieve externe effecten: 
- tragere verkeersafwikkeling voor andere 

reizigers, 
- verrnindering van de leefbaarheid in ste

delijke gebieden, 
- vergroting van de kans op verkeersonge

vallen, 
- toenemende belasting van het milieu, 
- stijgend energie- en rnateriaalgebruik. 

Die negatieve effecten zijn niet in de prijs van 
het autorijden begrepen. Zeker niet in de per 
rit voelbare prijs. Oat leidt tot maatschappe
lijke concurrentievervalsing in vergelijking tot 
het openbaar vervoer. 
De negatieve externe effecten van een extra 
verplaatsing (de zogenaarnde marginale ver
plaatsing) zijn groter naarmate de al be
staande vervoersomvang groter is. Dit geldt 
vooral in dichtbevolkte gebieden. In de eer
ste plaats is daar het aantal autoritten per 
vierkante kilometer groter; in de tweede 
plaats zijn er (door de dichte bevolking) meer 
mensen die van een extra verplaatsing last 
CinJervinden. Beide factoren versterken el
kaar. 
Nadelige externe effecten·doen zich vooral 
voor bij autoverkeer. Met name in stedelijke 
gebieden wordt door rijdende en geparkeer
de auto's een geweldige congestie veroor-
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zaakt. Die maken het Ieven voor de daar 
wonende, winkelende en spelende mede
mensen bepaald niet gemakkelijk. Maar ook 
het massale autoverkeer tussen grote ste
den onderling Ievert een grote bijdrage aan 
de luchtvervuiling. Bovendien, de meeste 
van die auto's vertrekken uit of komen uitein
delijk terecht in een stedelijk gebied. 

Externe effecten opnemen in de prijs 
De automobilist houdt over het algemeen 
geen rekening met de negatieve bijverschijn
selen van zijn autorit als hij moet beslissen al 
dan niet per auto te gaan. Oat is geen won
der: hij hoeft niet te betalen voor deze nega
tieve effecten. Ze zijn voor hem per rit niet 
voelbaar. Om hem bewust te maken van de 
overlast die hij aan samenleving en milieu 
veroorzaakt, moeten deze effecten in de prijs 
van zijn autorit worden opgenomen. De ex
terne effecten worden dan interne effecten. 
In termen van kosten: de externe kosten 
worden ge1nternaliseerd (in de prijs opge
nomen). 
Als vaststaand kan worden aangenomen dat 
het autoverkeer per reizigerskilometer om
vangrijker nadelige gevolgen voor samenle
ving en milieu met zich meebrengt dan het 
openbaar vervoer. Voor een juiste keuze 
tussen auto en openbaar vervoer voor een 
bepaalde verplaatsing moet dit versch1l in 
nadelige gevolgen tot uitdrukking komen in 
de prijs per rit. Oat is dan de prijs, die betaald 
moet worden voor een autorit, resp. een reis 
met het openbaar vervoer. Hierop wordt in 
de volgende paragraaf nader ingegaan. 

De norm uit de welvaartstheorie 
De welvaartstheorie houdt zich bezig met de 
vraag op welke wijze een maximale welvaart 
in een samenleving kan worden bereikt. Een 
van de voorwaarden voor een zo hoog mo
gelijk welvaartspeil heeft betrekking op de 
prijzen van goederen en diensten. Deze 
'norm' zegt dat de prijs van een produkt 
precies zo hoog moet zijn als de kosten van 
de produktie van het laatste exemplaar er
van: de kosten heten dan ook rnarginale 
rxoduktiekosten. 
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Toegespitst op de vervoerssector betekent 
dit dat de prijs die de automobilist per kilo
meter autorijden betaalt, gelijk moet zijn aan 
de kosten van de laatste kilometer autorij
den; de prijs per autokilometer moet gelijk 
zijn aan de marginale produktiekosten. Het
zelfde geldt natuurlijk voor een reis met het 
openbaar vervoer: ook deze reiziger dient 
een prijs te betalen, overeenkomend met de 
marginale produktiekosten. Als ook nog de 
negatieve externe effecten in de prijs moeten 
worden opgenomen, wordt deze volgens de 
welvaartstheorie gelijk aan de marginale pro
duktiekosten plus de marginale externe kos
ten. Dit totaal van kosten wordt genoemd: 
de marginale maatschappelijke kosten. 
De conclusie is dat de prijs voor verplaatsing 
gelijk moet zijn aan de marginale maat
schappelijke kosten van die verplaatsing. 
Samenvattend: 
P auto = marginale produkt1ekosten auto 

+ marginale externe kosten auto. 
P OV = marginale produktiekosten OV + 

marginale externe kosten OV. 
De marginale produktiekosten van auto en 
openbaar vervoer stellen we gelijk. Dan 
moet in de pnjzen van de verplaatsing per 
auto resp. met het openbaar vervoer het 
verschil in de marginale externe kosten tot 
u1t1ng komen. Daar is thans geen sprake 
van. lntegendeel. 
De gemiddelde bezett1ng van een auto is 1 ,6 
personen. Het bovenstaande kan nu pre
ciezer worden geformuleerd: voor een juiste 
afweging tussen auto en openbaar vervoer 
moet het verschil tussen de prijs van een 
autokilometer en de prijs van 1 ,6 reizigerski
lometer in het openbaar vervoer in principe 
gel1jk zijn aan het verschil in marginale exter
ne kosten. 

Variabilisatie van autokosten: elke reis de 
voile prijs 
Als een automobilist voor een verplaatsing 
moet kiezen tussen auto en openbaar ver
voer zal naast een aantal andere elementen 
(bijv. kwaliteit, snelheid) de prijs van de beide 
vervoerwijzen een rol spelen. In het voor
gaande bleek dat 1n die prijs niet aileen de 
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produktiekosten maar ook de kosten van 
negatieve bijverschijnselen zouden moeten 
worden verdisconteerd. 
In de huidige situatie zal de automobilist de 
prijs van het openbaar vervoer afwegen te
gen de benzinekosten. Aileen het benzine
verbruik varieert immers naar de beleving 
van de automobilist met het aantal verplaat
singen c.q. de afgelegde afstand; de ovenge 
kosten (aanschaf, onderhoud, belasting en 
verzekering) worden grotendeels als vaste 
kosten beschouwd. Wil de automobilist per 
rit geconfronteerd worden met het totaal van 
de met die rit verbonden kosten, dan moe
ten die kosten zoveel mogelijk variabel ge
maakt worden: gevariabiliseerd. In deze ge
variabiliseerde kosten moeten ook zijn opge
nomen de externe kosten. De automobilist 
kan dan voorafgaand aan zijn verplaatsing, 
een keuze maken tussen auto en openbaar 
vervoer, die voor wat betreft het prijsaspect 
gebaseerd is op de vergelijking van de mar
ginale maatschappelijke kosten van de ver
plaatsing per auto en met het openbaar 
vervoer. 
Van belang is dat onlangs uit een enquete is 
gebleken dat 75% van de bevolking wei 
voelt voor het variabiliseren van de 
autokosten. 

lntegraal prijsbeleid 
In het voorgaande zijn de prijzen van auto en 
openbaar vervoer met elkaar in verband ge
bracht. Er is daarmee gepleit voor een inte
graal prijsbeleid. Tegen een integraal prijsbe
leid voor openbaar en particulier vervoer te
zamen wordt vaak ingebracht, dat autobezit
ters daarbij verplicht zouden worden mee te 
betalen aan het openbaar vervoer, zelfs 
wanneer zij daarvan nooit gebruik maken. 
Oat is dan ook de reden, waarom een inte
graal prijsbeleid voor het personenvervoer in 
de politiek zo moeilijk ligt. 
Deze redenatie bevat echter een drogreden. 
Vast staat immers, dat particulier vervoer in 
ons dichtbevolkte land aileen bevredigend 
kan functioneren als er ook openbaar ver
voer aanwezig is. Zonder openbaar vervoer 
zou de filevorming op de hoofdwegen en de 
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congestie in de stedelijke gebieden zoveel 
omvangrijker zijn, dat de kwaliteit van parti
culier vervoer sterk zou teruglopen. De kwa
liteit van particulier vervoer is in ons land 
immers in niet geringe mate afhankelijk van 
de aanwezigheid van goed functionerend 
openbaar vervoer. Dit argument is van groot 
belang als rechtvaardiging voor een integraal 
prijsbeleid. 
Volgens de welvaartseconomie staat vast, 
dat het verschil in nadelige externe effecten 
bij particulier en openbaar vervoer in ieder 
geval weerspiegeld moet worden in de per 
rit voelbare variabele kosten per reizigerski
lometer van particulier respectievelijk open
baar vervoer. 
Oat betekent, dat de als variabel ervaren 
ritprijs van particulier vervoer minus de 
vrachtprijs voor het openbaar vervoer - bij 
gelijke marginale (interne) produktiekosten 
per reizigerskilometer voor openbaar en par
ticulier vervoer - tenminste gelijk moet zijn 
aan het verschil in nadelige externe effecten. 
Is dit niet het geval, dan zijn er twee mogelijk
heden: 
a: benzinekosten, parkeergelden en tolgel
den omhoog, eventueel gepaard gaande 
met vermindering van de motorrijtuigenbe
lasting; 
b: openbaar-vervoer tarieven voor automo
bilisten (en daarmee ook voor aile anderen) 
omlaag. 
Wanneer a niet in voldoende mate mogelijk 
is (bijv. door gebrek aan medewerking van 
Belgie en Duitsland) zal tot b rnoeten worden 
besloten. En dat laatste kan in uiterste con
sequentie betekenen het afschaffen van de 
motorrijtuigenbelasting en het instellen van 
een rnobiliteitsbelasting. Deze geeft toegang 
tot de weginfrastructuur, maar biedt tegelij
kertijd zodanige prijsfaciliteiten met betrek
king tot het openbaar vervoer dat een rit per 
openbaar vervoer qua variabele kosten 
g1edkoper uitvalt dan een autorit over 
dezelfde afstand. 

Het verschijnsel auto; een nabeschou
wing 
Het vorenstaande lijkt een onversneden plei-
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dooi ten gunste van het openbaar vervoer. 
Een dergelijke conclusie zou echter zeer 
voorbarig zijn. Het is veeleer zo, dat juist de 
geweldige plaats, die de auto in ons sociaal, 
economisch en rnaatschappelijk Ieven in
neemt, de directe aanleiding is geweest tot 
voorgaande beschouwingen. 
Die grote plaats van de auto wordt terdege 
erkend, ja, zelfs tot uitgangspunt van de 
beschouwingen gemaakt. Toch is daarmee 
niet alles gezegd. Voor aile nieuwe produk
ten geldt immers de cyclus opgaan- blinken 
- verzinken. 

De auto is in zijn blinkende fase. Letterlijk. 
Overgangen van de eQ_e naar de andere fase 
zijn nooit scherp te markeren. Maar als ver
antwoordelijke mensen mogen we de ogen 
niet sluiten voor enkele erosieverschijnselen 
rondom het verschijnsel auto. Daar is in de 
eerste plaats het snelle verbruik van de- per 
definitie eindige- fossiele brandstoffenvoor
raad. In de jaren zeventig kwam het twee
maal tot een crisis rondom de aardolie. Het 
snelle verbruik gaat echter intussen onver
minderd verder. 
In de tweede plaats moet de grote belasting 
van het milieu met schadelijke stoffen wor
den genoemd. In januari 1985 kwam het in 
het Ruhrgebied enkele malen tot smog
alarm. De beperkende maatregelen - ook 
met betrekking tot het autoverkeer- werden 
door de bevolking zonder morren aanvaard. 
Maar al het water van de zee wast niet af, dat 
bij andere weersgesteldheden dan mist en 
windstilte de uitworp van schadelijke stoffen 
vooralsnog onverminderd doorgaat. Die 
stoffen blijven dan niet in het Ruhrgebied 
hangen, maar ze waaien weg. Naar de Thu
ringse bossen. Of naar de Zweedse meren. 
In de derde plaats is er de geweldige con
gestie in de stedelijke gebieden, veroorzaakt 
door rijdende en geparkeerde auto's. In het 
voorgaande werd hierop reeds gewezen. 
Ten slotte - last but not least - is er de 
verkeersongevallenstatistiek. Bij de meeste 
verkeersongelukken, waarbij doden of 
zwaargewonden vallen, zijn auto's betrok
ken. De meeste slachtoffers zijn bovendien 
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geen inzittenden van een auto, maar wande
laars, fietsers of bromfietsers. 
De grote plaats van de auto in het huidig 
tijdsgewricht erkennend is er toch aanlei
ding, vraagtekens te zetten bij enkele vor
men van autogebruik. Bijvoorbeeld: 
- het gebruik van de auto in ritten naar en 

van stedelijke gebieden, met name in de 
spitsuren, 

- het gebruik van de auto door een persoon 
over lange afstanden, 

- het gebruik van de auto in de eigen woon
plaats over zeer korte afstanden, met na
me op tiidstippen van grote drukte. 

Niet dat die ritten achterwege zouden moe
ten blijven. Maar het is wei gewenst, dat we 
met elkaar regelingen treffen, die bevorderen 
dat voor die situaties alternatieven in stand 
gehouden worden (openbaar vervoer of 
fiets). Belangrijker is nog, dat het gebruik van 
die alternatieven - ook financieel - aantrek
kelijker gemaakt wordt, JUist voor bezitters 
van een eigen auto en hun huisgenoten. 
In dit verband kan gewezen worden op de 
resultaten van een recent onderzoek door 
de Nederlandse Spoorwegen, waarbij bleek 
dat bij 60% van de autobezittende huishou
dens treingebru1k nimmer voorkomt. Juist in 
de afgelopen jaren van forse tariefstijgingen 
1n het openbaar vervoer IS dat percentage 
onrustbarend gestegen. Het is nauwelijks 
aan te nemen, dat b1j een zo omvangrijk 
percentage van autobezittende huishou
dens nimmer verplaatsingen zouden voor
komen, waarvoor de trein een redeliJk alter
natief zou kunnen z1jn. Niet aileen de kwali
telt, maar zeker ook de prijs speelt biJ de 
vervoersw1jzekeuze kennelijk een belangrijke 
rol. 

Drie conclusies 
Uit het vorenstaande ZIJn drie conclusies te 
trekken: 
- Laten de autobezitters in ons dlchtbevolk

te land het openbaar vervoer gebruiken 
voor die verplaatsingen, waarvoor een 
goede openbaar-vervoer verbinding be
staat. Voor sommigen is dat woon-werk-
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verkeer. Voor anderen zal dit een reis over 
lange afstand kunnen zijn. 

- Laten de openbaar-vervoer bedrijven zor
gen voor een goede kwaliteit van hun 
produkt. 

- Laten de politici ervoor zorgen dat het 
openbaar vervoer in Nederland betaalbaar 
is, ook voor autobezitters. Openbaar ver
voer moet uitdrukkelijk minder gaan kos
ten dan overeenkomt met de benzinekos
ten van de eigen auto. Dan wordt gebruik 
van openbaar vervoer ook voor automobi
listen aantrekkelijker. 

Dit laatste lijkt mij typisch een taak voor het 
CDA. Het past in onze opvattingen over de 
zorg voor de medemens en voor de schep
ping, waarin we mogen Ieven. En het kan 
ook, zonder dat er extra overheidsgeld aan 
te pas komt. Het kan zelfs met veel minder 
subsidies dan nu. Mits het integrale vervoer
beleid, dat we nastreven, ook een integraal 
prijsbeleid impl1ceert. We kunnen rustig onze 
auto blijven gebruiken. Maar op tijden en 

' Een rit per openbaar 
vervoer moet goedkoper 
worden dan de variabele 
kosten van dezelfde rit 
per auto. ' 

plaatsen, waar een goede openbaar-ver
voerverbinding is, zouden we voor de laatste 
kunnen kiezen. Oat moet dan - ook voor 
autobezitters - financieel aantrekkelijk zijn. 
Zo kunnen we de nadelige gevolgen van het 
autorijden voor milieu en samenleving be
perken. Op deze wijze kunnen tevens de 
beste garanties worden verkregen voor 
handhaving van een kwantitatief en kwalita
tief hoogwaardig voorzieningenniveau van 
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het openbaar vervoer ten behoeve van de
genen, die niet, tijdelijk niet, nog niet of niet 
meer over een eigen auto beschikken. 

Politieke invulling in de praktijk 
De hamvraag is eigenlijk: Hoe kunnen we de 
vrijheid van vervoermiddelkeuze behouden 
en toch bereiken dat milieu en samenleving 
minder last ondervinden van het massale 
autoverkeer? 
De oplossing is in wezen eenvoudig. Een rit 
per openbaar vervoer moet goedkoper wor
den dan de variabele kosten van dezelfde rit 
per auto. Dit zal ertoe leiden dat meer dan 
nu voor verplaatsingen van het openbaar 
vervoer gebruik gemaakt zal worden. Dit 
laatste zal met name gelden voor verplaat
singen, waarvoor een goede openbaar-ver
voerverbinding beschikbaar is. 
Het is niet voldoende wanneer de politiCi 
ervoor zorgen dat het openbaar vervoer in 
stand blijft. Oat is slechts een halve beslis
sing. De politici moeten er tevens voor zor-
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gen dat het gebruik van openbaar vervoer
ook en vooral voor autobezitters die per rit 
aileen met benzinekosten rekenen - financi
eel aantrekkelijk is. Dan pas is er sprake van 
een complete beslissing. 

Het politieke sleutelwoord is een integraal 
vervoerbeleid, gecombineerd met een inte
graal prijsbeleid. Oat is een prijsbeleid, waar
bij de prijzen van openbaar en particulier 
vervoer op elkaar afgestemd worden. Zo'n 
beleid hoeft de overheid geen cent te kos
ten. Het kan zelfs geld opleveren. Ook kun
nen de tekorten van de openbaar-vervoer
bedrijven langs deze weg worden geredu
ceerd en op den duur wellicht geelimineerd. 
Het resultaat zal zijn dat het openbaar ver
voer weer binnen het bereik komt van aile 
Nederlanders. Ook van hen met een modaal 
inkomen en een auto. Het selectief autoge
bruik zal er ontegenzeggelijk door toenemen, 
niet aileen bij de buurman maar ook bij ons
zelf. 
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Boekbesprek1ng 

De onderlinge 
verhouding van 
grondrechten 

Prof. mr. A. K. Koekkoek, De onderlinge verhouding van 
Grondrechten. Referaat gehouden voor de Ca/vinistische 
Juristen Vereniging op 15 mei 1985. 

Prof. mr. A.M. Donner is emeritus
hoogleraar Staatsrecht aan de R U 
Groningen 

Het is de grondrechten eigenaardlg vergaan. 
Zij zijn opgekomen als vnjheidsrechten, die 
een grens stellen aan de overheidsbemoei
lng. Zo is het met de vrijheid van godsdienst, 
de vrijheid van men1ngsuiting, de vrijheid van 
verenig1ng en vergadering, het briefgeheim 
en ga zo maar door. Ook het onteigenings
recht hoort 1n de riJ thuis, want het verbiedt 
ontneming van de eigendommen zonder be
hoorlijke schadevergoeding. Bovendien be
hoort de geliJkheld voor de wet ertoe, die het 
onmogeiiJk maakt om eerste- en tweede
rangs burgers te maken, door aan de een 
meer bescherm1ng te bieden dan aan de 
ander. 
Oat was een duidelljke opstand tegen de 
opvatt1ngen onder het oude regime, dat de 
samenlev1ng als een grote familie be
schouwde en de overheid als familiehoofd 
gerecht1gd achtte zich met alles te be
moeien. 
Tegen deze grondrechten 1s opgemerkt dat 
zij niet alleen-zaligmakend waren en dat zij 
lang niet tegen aile onrecht en onderdruk
king beschermden. Hoe stond het met de 
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vriJheid tegenover de patroon, de kerk, de 
inrichting, enz. En dan was er de bekende 
klacht van Anatole France: 'Mooie vrijheid, 
om 's winters onder de bruggen van de 
Se1ne te mogen slapenl' Alles gerechtvaar
digde opmerkingen, maar die aileen maar 
bewezen, dat grondrechten op zich zelf niet 
genoeg zijn en zeker niet alleen-zaligma
kend. Het ongeluk is geweest dat men als 
het ware op de 'band-wagon' van de toch 
wei zeer gewaardeerde grondrechten 
sprong en het meerdere dat - terecht -
verlangd werd 66k onder het etiket 'grond
recht' aan de politieke markt bracht. Naast 
de 'klassieke' grondrechten moesten er ook 
'sociale' grondrechten komen en al deze 
grondrechten moesten zo mogelijk naast 
een verticale werking (n .1. vert1caal tussen 
overheid en burger) ook een 'horizontale' 
dito krijgen. Wij moesten niet aileen nega
tieve, maar ook positieve vrijheid krijgen. Zul
ke operaties met het begrip grondrecht heb
ben een opvallend warm onthaal gevonden. 
Bij de voorbereiding van de grondwetsher
Zieninq-1983 hebben het voormaliqe kabi-
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net-Den Uyl en de Tweede Kamer nog een 
reeks 'sociale grondrechten' als gelijkwaar
dig met de 'klassieke' opgenomen en heb
ben wat met die horizontale werking 'geflirt' ,
een duidelijk standpunt durfde men wei niet 
aan, maar dat moest dan maar aan de wijs
heid van de rechter worden overgelaten. 
Het resultaat van deze operatie is geweest 
dat het begrip grondrecht zijn preciese bete
kenis heeft verloren en dat de grondrechten 
een halve slag zijn omgedraaid. Naast schild 

' In bemoeizucht geven 
kamerleden niet aan 
ministers of ambtenaren 
toe: het zijn allemaal 
onverbeterlijke 
verbeteraars. ' 

tegen overheidsbemoeiing zijn zij nu ook 
verplichting tot overheidsbemoeiing gewor
den. De sociale grondrechten- men leze er 
de artikelen 19-23 G.W. maar op na- leg
gen de overhe1d een aantal zorgpl1chten op: 
zij moet wat d6en. En van de weeromstuit 
gaat men zich afvragen of de reeds bekende 
'klassieke' grondrechten ook niet zorgplich
ten inhouden: brengt echte drukpersvnjheid 
niet mee, dat de overheid bladen, die financi
eel in moeilijkheden verkeren, moet subsidie
ren ter bevordering van de geschakeerdheid 
van de pers? De gedachte van horizontale 
werking bevordert de overheidsbemoeiing 
echter pas goed. Wie moet onze vrijheid 
tegen ouders, werkgevers, leraren, vereni
gingen enz. beschermen? Wei, de overheid 
natuurlijk! 
Zo is het blaadje omgekeerd. Wat een rem 
op de staat was, wordt zo de motor voor 
'meer staat'. Heeft men dat dan niet be
dacht? Daar hebben wij toch 'Den Haag' 
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voor en ons parlement? Wie zo vraagt, heeft 
een paar dingen niet begrepen. Het is de 
overheid, elke overheid, een doom in het oog 
als zij zich ergens niet mee mag bemoeien. 
De verwezenlijking van de klassieke grond
rechten is een lange weg van terugdringen 
geweest. Telkens weer werd de vraag opge
worpen of aldie vrijheid geen kwaad kon, of 
men nu echt alles uit handen moest geven. 
Telkens weer moest geantwoord worden: 
het is misschien krankzinnig wat wlj doen, 
maar het staat nu eenmaal vierkant in de 
grondwet. En de volksvertegenwoordigers 
dan? Zij kunnen immers geen geruchtje van 
een misstand horen, of zij staan klaar met de 
vraag of daar niet wat aan gedaan moet 
worden. In bemoeizucht geven kamerleden 
niets aan ministers of ambtenaren toe: het 
zijn allemaal onverbetelijke verbeteraars. Zo 
is nu eenmaal de keerzijde van de medaille 
'overheid', d1e t6ch een medallle blijft. 
Als gevolg van deze verandering in onze 
grondrecht- en vrijheidsbegrippen is een 
nieuw probleeem boven de horizon geko
men, n.l. dat van botsing van grondrechten. 
Door de uitzetting van het grondrechtsbe
gnp, waardoor het nu eens negatieve, dan 
wei positieve strekking heeft, nu eens over
heidsbemoeiing beperkt, dan weer over
heidsbemoeienis stimuleert, is het 1n zichzelf 
tegenstrijdig geworden. Zolang grondrech
ten maar een strekking hadden, n.l. over
heidshanden thuis, kon er geen botsing ont
staan. Ook wanneer de vnJheid van gods
dienst en de vnjheid van meningsuit1ng of de 
vriJheid van vereniging en vergadering b1j 
eenzelfde geval in het geding waren, dan gaf 
dat geen botsing. lntegendeel, zo'n samen
loop betekende: nu zeker handen thuis en 
opgepast. Doch nu grondrechten zowel 
kunnen betekenen: 'handen thu1s!' als 'han
den uit de mouwen!' is er een botsing denk
baar. Zelfs een grondrecht kan tot botsing 
leiden. Het mooiste voorbeeld is nog altiJd 
dat van de kerstpotten van het Leger des 
Heils. Toen, zoals elk jaar, aan Amsterdam 
vergunning werd gevraagd, die patten te 
plaatsen, werd de vraag opgeworpen, of dat 
wei kon, nu het Leger des Hells, zoals ver-
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Boekbespreking 

luidt, discrimineert tegen homosexuelen. 
Mocht zulke ongelijke behandeling wei 'ge
sanctioneerd' worden? Doch als de vergun
ntng werd geweigerd, werd er dan niet tus
sen godsdienstige genootschappen gedis
crimineerd? Een onoplosbaar probleem: lk 
weet niet met welke redenering het pro
bleem ten stadhuize onder tafel is gewerkt, 
maar de potten zijn er wei gekomen. 

Met zijn preadvies over de onderlinge ver
houding van grondrechten gaat Koekkoek 
nu het probleem van de botsing te lijf. Hij 
geeft een overzicht van de gevallen, waarin 
zich z.i. reeds een botsing heeft voorgedaan 
en signaleert gevallen, waarin zich botsingen 
kunnen voordoen. Zou ik de strekking van 
zijn betoog moeten weergeven, dan zou ik 
menen dat hij het vraagstuk van ztjn scherp
te wil ontdoen door te tonen, dat botsing van 
grondrechten voortaan aan de lopende 
band zal voorkomen. Wij moeten ons daar 
niet door Iaten schokken, maar zulke botsin
gen oplossen of apaiseren, door hen tegen 
elkaar af te wegen en dan de wetgever, maar 
liever nog de rechter, te Iaten uitmaken, welk 
grondrecht in het concrete geval moet voor
gaan en in hoeverre het moet voorgaan. 
In die ltjn neemt hij soms te snel een botsing 
aan. Zo wanneer htj bijv. (biz. 42/43) met de 
kort -gedingrechter in Den Haag aanneemt 
dat een ambtenaar in functie (i.e de lnspec
teur van de Volksgezondheid) een beroep 
zou kunnen doen op de vrijheid van me
ningsurtrng ter verdediging van voorlichting, 
die hij urt hoofde van zijn ambt geeft. Keren 
wij h1er de zaak niet btnnenstebuiten: de 
overheid dte zich tegenover de burger op de 
vrijhe1d van men1ngsuitrng beroeptt Gelden 
grondrechten dan niet tegen de overheid, 
grondrechten van de overheid zijn wei heel 
gek. De vraag was gewoon of de ambtenaar 
uit hoofde van zijn functie tot de bewuste 
oordelen bevoegd was. Nrks, vrijheid van 
menrngsuitingt Oat is een grondrecht van 
burgers tegen de overheid. Het zou de ver
keerde wereld zijn als de overheid (zij was 
partij) zich tegenover de burgers op dat 
grondrecht ging beroepen. Zo is het ook met 
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zijn kritiek op het arrest van de Hoge Raad 
van 24 juni 1983 (biz 39), n.l. dat deze niet 
zou hebben gezien dat de vrijheid van me
ningsuiting in het geding was. De rechter 
heeft daar eenvoudig aangenomen, dat art. 
7 van de Grondwet zich tot de overhetd richt, 
geen horizontale werking heeft en dus bij 
geschillen tussen particulieren over wat bij 
publikaties in de pers betaamt, geen rol 
speelt. Hij verwijt de Hoge Raad dat deze de 
grondrechten (nog) niet ziet, zoals hij meent 
dat ze gezien moeten worden. 
Koekkoek ontwerpt n.l. grondrechten met 
verdiepingen. Er zijn volgens hem staats
rechtelijke grondrechten, bestuursrechtelijke 
grondrechten, strafrechtelijke grondrechten 
en burgerrechtelijke grondrechten. Die eer
ste, dat zijn de grondrechten tegen de staat, 
waar het staatsrecht zich mee bezig houdt. 
Omdat hij er zelf ook niet veel over spreekt, 
neem ik aan dat ook de bestuursrechtelijke 
en strafrechtelijke grondrechten zich vooral 
tegen de staat (het bestuur, de politie, het 
Openbaar Ministerie en de rechter) richten. 
Oat lijkt een 'distinction without a dtfference' 
en daarom ga ik eraan voorbij. Belangrijker 
lijkt mij de categorie van de 'burgerrechtelij
ke grondrechten', de grondrechten in hun 
effect op de rechtsbetrekkingen tussen par
ticulieren onderlrng, met andere woorden de 
grondrechten in hun horizontale werking. 
Tegen de hele constructie voel ik bezwaar. lk 
noem slechts dat als grondrecht aileen geldt 
wat in de grondwet als zodanig wordt ge
noemd. Het gevolg is dat orider de burger
rechtelijke grondrechten het recht ontbreekt, 
dat, als men daar dan al van grondrechten 
spreken wil, zeker een centrale plaats zou 
verdienen, n.l. de contractvrijheid. Zo zijn er 
meer oneffenheden. Waarom het onteige
ningsrecht tot de burgerrechtelijke categorie 
wordt gerekend is mij niet duidelijk; de Ontei
·Jeningswet is bestuursrecht, ook al wordt 
de onteigening door de gewone rechter uit
gesproken. (Dan zou men de Kieswet ook 
wei burgerrechtelijk kunnen noemen, want 
geschillen over het kiesrecht behoren naar 
ons recht bij de gewone rechter.) De beken
de woorden van art. 7 G.W. 'behoudens 
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ieders verantwoordelijkheid volgens de wet' 
bevatten niet, zoals Koekkoek meent, een 
verwijzing naar het burgerlijk recht, maar -
zeker als men de drukpersvrijheid als een 
'klassiek' (staatsrechtelijk) grondrecht ziet -
naar het strafrecht (drukpersdelicten). 1

) 

Doch dit is het kleine gehakketak, dat tot de 
professorale beleefdheid behoort. Mijn echte 
bezwaar gaat tegen de vermenigvuldiging 
van grondrechten, die Koekkoek met zijn 
gelaagde constructie bewerkt. Bij die verme
nigvuldiging worden de botsingen legio. 
Vooral tussen de zgn. burgerrechtelijke 
grondrechten. Met mijn vrijheid van me
ningsuiting kan ik uw privacy schenden. Met 
mijn recht op gelijke behandeling uw recht 
op vereniging en vergadering. En ga zo maar 
voort. Als ik een geschil met u heb, dan sta ik 
sterk als ik een van mijn grondrechten in het 
vuur kan brengen ... tenzij u van uw kant ook 
een grondrecht inroept. Wat wonder als de 
rechtswereld zulke botsingen van grond
rechten als een opgetuigde belangenstrijd 
beschouwt en partijen ervan verdenkt dat zij 
die grondrechten hebben ingeroepen om in 
de krant te komen en op de t.v. en, wie 
weet?, misschien wei kamervragen uit te 
Iokken. Dan worden inderdaad 'grond
rechtsconflicten' een gewone zaak. Men lost 
ze op, niet door knopen door te hakken, 
maar door af te wegen en te bemiddelen. 
lk vind dat verkeerd om meer dan een reden. 
Het voornaamste is wei, dat zodoende het 
grondrecht van zijn voetstuk wordt gehaald. 
Tot nog toe is een grondrecht iets onaan
tastbaars. Als het in geding komt, dan buigt 
men zich ernstig over de vraag, wat het 
grondrecht wei en niet toelaat en inhoudt. 
Daar kunnen zelfs internationale gerechten 
aan te pas komen. Maar wanneer wij door al 
die botsingen en de daarvoor gevonden, 
afwegende oplossingen, vertrouwd raken 
met de gedachte, dat een grondrecht maar 
een betrekkelijke zaak is, zal dan die ge
dachte niet gemeengoed · worden? Zodat 
ook als ik mij tegen de overheid op mijn 
grondrecht beroep, rnij zal worden geant
woord: Alles goed en wei, maar er is nog iets 
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meer in de wereld dan uw grondrecht! U 
moet Ieven en Iaten Ieven. Zal de rechter in 
zulke gevallen ook niet gaan afwegen? 
Wordt dit geen salarni-tactiek, waarbij van 
afweging tot afweging, van 'botsing' tot 'bot
sing' dat harde grondrecht schilfertje voor 
schilfertje wordt weggeschaafd? 
Mijn tweede bezwaar (of is het hetzelfde 
maar onder een andere hoek?) gaat tegen 
dat proces van afwegen zelf. Het is een 
toverwoord van onze tijd, ook in de recht
spraak. Men is gaan zien dat rechtspreken 
meer is dan aan de hand van een strikte 
redenering beslissen, wie gelijk heeft. Meest
al zit er in wat beide partijen zeggen wei iets 
waars; dan moet er zorgvuldig worden afge
wogen om tot het voor beide partijen meest 
redelijke oordeel te komen. Niet dat hoek1ge, 
kant1ge, forrnal1st'1sche! Zoek via afweg'1ng 
naar een bevredigend vonnis. De recht
spraak wordt op oude gebouwen immers 
afgebeeld als een geblinddoekte vrouw met 
een weegschaal. Of en in hoeverre die 
weegschaal doorslaat, kan zij niet zien, dat 
moet zij voelen. Die blinddoek betekent im
mers dat er moet worden geoordeeld zon
der aanzien des persoons: zij moet niet naar 
de mensen kijken, maar naar hun rechten en 
belangen. De mensen kunnen voor haar ai
leen maar typen, standaardfiguren zijn. Af
wegen IS niet de uiterste verfijning, maar een 
verlegenheidsoplossing, omdat wij het ook 
niet precies weten. 
Oat is heel algemeen gesteld en daarom n1et 
geheel juist. Maar ten aanzien van de zgn. 
burgerrechtelijke grondrechten is het, dunkt 
mij, in de roos. Wat daar botst zijn sorns 
vage grootheden, zoals recht op geliJke be
handeling, recht op de persoonlijke levens
sfeer, met eindeloos veel facetten. Als die 
worden 1ngeroepen, zal men alt'1jd zeggen: 
orn dat te kunnen beoordelen moet 1k veel 

1) Het effect van art. 7 voor geschillen van particulieren over 
de onrechtmatighe1d van publikaties e.d is vooral dat de 
rechter, ook al gaat het over een ovengens puur burgerrech
teliJke zaak. geen censuur mag opleggen' Net zoals de 
bepalingen over beweg1ngsvri]heid zich ertegen verzetten 
dat de rechter (dus de overheid) in overigens puur burger
rechterlljke geschillen straatverboden oplegt (biz. 44) 
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meer van de omstandigheden weten. Pas 
als ik aile elementen op tafel heb, kan ik gaan 
afwegen. Anders gezegd, het zijn grond
rechten, die ertoe nopen om de mensen het 
hemd van het lijf te vragen, wil men ze eerlijk 
beschermen en hun recht afbakenen in het 
concrete geval. Dan kan een redelijk oordeel 
worden geveld. 
Onvermijdelijk dringt zulke botsingsjurispru
dentie in aile hoeken en gaten door en be
vordert daar redelijke gedragspatronen voor 
niet al te ongelijke, althans goed met elkaar 
te vergelijken mensen. Zo worden ook door 
de botsingen de grondrechten een voertuig 
van bemoeiing. lk ben er te oud voor, maar 
Koekkoek is nog jong. Hij zou het best eens 
kunnen beleven dat er een beweging ont
staat voor rechtsbescherming tegen de 
rechter. 
Vooralsnog ben ik dus geen groot voorstan
der van een vermenigvuldiging van qrond
rechten . Daarvoor zijn deze miJ in hun uit
zonderlijkheid te waardevol. Het is als een 
van die medicamenten, die als men er te vee I 
en te vaak van gebruikt, zeer schadelijk blij
ken te zijn. Het zijn in de eerste plaats rech
ten tegen de overheid. Oat zij soms zgn. 
horizontale werking kunnen hebben, sluit ik 
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niet uit, maar zo consequent en systema
tisch de zaken uitbouwen als Koekkoek 
voorstelt, lijkt mij gevaarlijk. Hij moet dat m.i. 
zelf ook wei voelen. Want hij worstelt met het 
befaamde onderwerp 'gelijke behandeling' 
en daaraan valt nu goed te demonstreren, 
hoe bij een te ver doorvoeren de grondrech
ten in hun teqendeel kunnen verkeren. 

Als de leuze van de gelijke behandeling 
wordt aangeheven, zou men moeten vraqen: 

Wie wilt u gelijk behandelen? En welke on
gelijke behandeling van anderen bent u be
reid op de koop toe te nemen, opdat zij, die u 
op het oog hebt, maar als gelijken zullen 
worden behandeld? Het is, zo vertelt men 
ons, om de vrije ontplooiing van de mens 
begonnen, maar de toepassing van het 
'ieder is gelijk' zal van ons inwisselbare stan
daardprodukten maken. U kunt zich wei op 
uw gelijk recht beroepen, maar wetgever en 
rechter zullen repliceren: Ho-ho, dat zullen 
wij nog eens tegen het gelijk recht van uw 
buurman afwegen! Zo gaat dat. Wetgever en 
rechter zijn, evenals het bestuur, nu eenmaal 
overheden, d.w.z. waar zij de vinger achter 
gekregen hebben .... 
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Periscoop 

Commentaar uit het 
Wetenschappelijk lnstituut 

Hoort de politiek het spreken van de 
kerken? 

Het CDA gaat graag in op uitnodigingen om 
openhartig de problemen te analyseren rond 
het politieke spreken van kerken. Een goed 
gesprek over vraagstukken van wederzijds 
belang en zorg is broodnodig. Een van die 
problemen is: 'Heeft het kerkelijk spreken 
(nog) betekenis voor het politiek handelen?' 
Dit vraagstuk werd onlangs door de Raad 
van Kerken aan o.a. het CDA voorgelegd. 
In zekere zin verbaast ons dat. In ons Pro
gram van Uitgangspunten staat dat het CDA 
bijzondere betekenis hecht aan de uitspra
ken van christelijke kerken. Oat heeft tot 
gevolg dat wij op allerlei gebied de uitspra
ken van kerken, de handreikingen, de rap
porten, aandachtig bestuderen. Oat geldt 
bijvoorbeeld onderwerpen als 'niet-huwelijk
se samenlevingsvormen', 'de nieuwe min
derheden', 'euthanasie', de 'kraakwetge
ving', 'gewetensbezwaarden', noem maar 
op. In die gevallen lopen soms de kerken 
voorop, dan weer de christelijke politieke 
partij, of we zijn er gelijk mee bezig en ge
bruiken dezelfde adviseurs. Soms zijn advi
seurs uit onze kring kerken behulpzaam. 
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Kortom, christelijke kerk, christelijke partij, 
christelijke vakbeweging etc. zij allen zijn 
vanuit eenzelfde inspiratie bezig. Geen van 
hen heeft het monopolie van de Geest, of het 
exclusief recht op de C. De hand kan niet tot 
de voet zeggen: 'ik heb je niet nodig'. In al 
die organisaties weet men dat het eigen 
werk feilbaar ·Is, dat niemand 'namens God' 
kan spreken. 

CDA: uniek qua openheid ten opzichte 
van de kerken 
Als we 1n het CDA gebruik maken van kerke
lijke documenten dan beperken we ons na
tuurlijk niet tot de produkten van vandaag of 
van Nederlandse kerken aileen. In onze partij 
bestaat traditioneel ruime belangstelling voor 
sociaal-politiek relevante encyclieken. Van 
recenter datum zijn de rapporten van de 
Wereldraad var; Kerken. Daaraan zijn enkele 
centrale begrippen van het CDA ontleend 
zoals dat van 'de verantwoordelijke maat
schappij', de rechtvaardige, democratische 
en houdbare samenleving, het pluralisme als 
structuurkenmerk van de gewen*te maat-
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schappij. Ook de sterke nadruk op ontwik
kelingsbeleid heeft met dit contact (met de 
Wereldraad) te maken. 
Naast de Wereldraad en het Vaticaan zijn er 
natuurlijk nog de buitenlandse bisschoppen
colleges en synodes die bijzonder goede 
rapporten en analyses publiceren die voor 
de behandeling van bepaalde politieke 
vraagstukken een handreiking zijn. Een en
kele keer vragen we zelfs om kerkelijk com
mentaar. Zo bijvoorbeeld tijdens de langduri
ge debatten rond de abortuswetgeving (dat 
commentaar kwam niet, de vraag werd ons 
kwalijk genomen ..... ). 

Het CDA heeft nog andere redenen om ker
kelijke activiteiten te bestuderen, want de 
kerk heeft volgens ons op bepaalde terrei
nen veel duidelijker bevoegdheden dan de 
overheid. Oat werd duidelijk bij de behande
ling van bepaalde aspecten van de non
discriminatie-wetgeving. Denk maar eens 
aan de positie van de vrouw in kerken. Merk
waardig is dat onze terughoudendheid ten 
opzichte van de rol van de pastor ons soms 
door leidende figuren uit de kerken zelf ver
weten wordt. De pastorale activiteit is in 
meerdere opzichten relevant. Het gaat daar
bij immers om mental1teitsverandering. Wat 
de kerk op dat geb1ed doet kan soms poli
tiek betekenisvol zijn. Kortom, we zijn werke
lijk heel nieuwsgierig naar de antwoorden die 
op andere terreinen des Ievens door christe
nen gegeven worden in reactie op het Evan
gelisch Appel. 
CDA-politici staan zeer open voor de ideeen 
die op pastoraal gebied binnen de christelij
ke geloofsgemeenschappen worden ont
wikkeld. Andere partijen zullen ons dat niet 
na willen zeggen; dat is een kwestie van 
grondslag. Daardoor zijn we in Nederland 
een zeer unieke groepering. 

De nucleaire fixatie 
Er is echter een gebied waar kerken een 
afstand tot het CDA ervaren, nl. dat van de 
nucleaire politiek, of, specifieker, de 48 kruis
raketten. Toch volgen wij kennelijk veel 
nauwkeuriger wat kerken schrijven, dan ker-
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' Het probleem lijkt eerder: 
staan de kerkelijke elites 
wei open voor de 
argumenten en de daden 
van CDA-politici? ' 

ken wat wij op dit gebied produceren. Bin
nen de Tweede Kamerfractie is aan de hand 
van een uitvoerige nota (van de hand van de 
heer De Kwaadsteniet) waarin de kerkelijke 
invalshoek bepaald niet tekort kwam, over 
de ethiek van de kernbewapening gespro
ken. Christen Democratische Verkenningen 
bevat jaarlijks een of rneer artikelen waarin 
de kerkelijke publikaties worden geanaly
seerd en beoordeeld. Vanuit de partij wordt 
officieel of op z'n minst duidelijk en publiek 
gereageerd op brieven van kerken. Zeer uit
voerig was bijvoorbeeld het CDA-antwoord 
op de vragen die de bisschoppen in 1982 
stelden ter voorbereiding van hun brochure 
over het vredesvraagstuk 11 . Uit een recente 
briefwisseling met de Raad van Kerken blijkt 
dat dat niet is doorgedrongen. Trouwens, 
het is evenmin opgevallen dat met name 
vanuit het CDA gewerkt is aan een drasti
sche vermindering van het aantal en de ge
middelde zwaarte van kernladingen in West
Europa. Oat wordt door het IKV weliswaar 
erkend maar terstond gekleineerd als bete
kenisloos. En tach is dat wei een duidelijke 
wens, ook van de kerken geweest. Meer 
recent is het 1 juni-besluit over de kruisraket
ten. Oat was een maximale paging om bin
nen de prioriteit van oorlogsvoorkoming het 
aantal middellange-afstandswapens te ver
minderen, of voor Nederland, in afwachting 

1 I Brief CDA-Partijbestuur aan de voorzitter van de Neder
landse Bisschoppenkonferentie inzake de vredes- en veilig
heidsoroblematiek. COV nr. 2. oaq. 87-97. 
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van een akkoord in Geneve, tot nul te redu
ceren. Het bevatte een eenzijdig Nederlands 
initiatief in de richting van de Sovjet-Unie. 
Ook dat liep parallel met bij uitstek kerkelijke 
wensen. Oat waren politieke handelingen die 
het best voldeden aan de doelstelling van 
het CDA; het waren geen concessies aan 
kerkelijke wensen. Maar niettemin zou men 
best iets van de eigen ideeen herkend kun
nen hebben. Het probleem lijkt dus eerder: 
staan de kerkelijke elites wei open voor de 

' De afstand die de 
kerkleiders ervaren ten 
opzichte van het CDA 
heeft erg veel te maken 
met de afstand tussen 
kerkleiders en 
kerkgangers. ' 

argumenten en de daden van politici vere
nigd in het CDA? Daar wringt inderdaad een 
schoen. Oat bleek uit de ge'irriteerde reac
ties op enkele verzoeken onzerzijds ten aan
zien van de organisatie van de recente ont
moeting met de Raad van Kerken; eenvoudi
ge verzoeken ten aanzien van deelname en 
agenda. 'Erger dan erg', 'waar hal en ze de 
brutaliteit vandaan', aldus de officiele verte
genwoordiger van het Vredesberaad van de 
Raad van Kerken voor de NCRV-radio. 

De politieke ligging die het spreken be
paalt 
Die afstand komt tot uitdrukking in de voor
keur voor 'manen'; een vorm van spreken 
waarin besloten ligt dat een weerwoord niet 
wordt verwacht. Pol'1tici worden object van 
kerkelijke en liturgische praktijk. Ligt die af
standelijkheid ten opzichte van CDA-politici 
niet ook aan het banale sociologische feit 
dat de politiek-sociale ligging van kerkelijke 
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el1tes, blijkens het onderzoek van Philip 
Everts21 , zeer sterk verschilt van die van de 
kerkgangers- de populatie die in hoge mate 
de voedingsbodem van het CDA vormt? 
Nog sterker, zijn diegenen die voorkeur heb
ben voor het politieke spreken van kerken 
niet juist zij die christelijke partijvorming niet 
zien zitten (volgens Jan van Putten31? 
De afstand die kerkleiders ervaren ten op
zichte van het CDA heeft derhalve erg veel te 
maken met de afstand tussen kerkleiders en 
kerkgangers. Die laatsten hebben daar geen 
invloed op omdat het sinds jaren een goede 
gewoonte is om ambtsdragers op geen mo
ment, gedurende de getrapte verkiezingen 
tot het synode-lidmaatschap, te toetsen op 
hun politieke ligging of inzicht. Oat lijkt me op 
zich goed maar daar moet men dan de 
consequenties van zien. De kloof met de 
kerkgangers is heftig aan het Iicht gekomen 
door de snelle groei van tegenbewegingen 
als het ICTO en door de vloedgolf van be
zwaarschrlften op het vermaan van de gere
formeerde synode terzake van de kruisra
ketten. lk geloof dat die nog niet helemaal 
beantwoord zijn, het mijne in elk geval niet 

De Raad van Kerken parafraserend: 'is die 
afstand in leef- en denkwereld van waaruit 
de kerkleidingen hun poslfle bepalen en de 
wereld van de kerkgangers zo groot dat ze 
onoverbrugbaar is?'. Laten we dat niet ho
pen. De Raad van Kerken en zijn Vredesbe
raad kunnen er veel aan doen. 
De kloof met het CDA moet ook niet 
gespeeld worden. Er zijn zeer regelmatig 
contacten, ieder van ons weet dat, en dat 
moet niet voor de media worden ontkend. 

Waar kunnen kerkleiders op rekenen? 
In de eerste plaats hebben CDA-pol1tici 
voorkeur voor het bedrijven van politiek via 
politieke partijen. Wie dat niet wil, wijst 

2) Dr. Ph P. Everts: Public Opinion, The Churches and 
Foreign Policy, Leiden, 1983. 
3) Dr. J van Putten op de Studieconferentie van de VriJe 
Universiteit over 'Het spreken van de kerk', 8-9 november 
1984. 
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eigenlijk het bestaande democratische sys
teem af. Zoiets doet afbreuk aan het vertrou
wen in eventuele verklaringen. Als kerken 
erg graag politiek spreken rijst de verden king 
van theocratische neigingen. Die vermen
ging van mandaten heeft zelden tot iets 
goeds geleid. Natuurlijk zijn er abnormale 
omstandigheden waardoor christenen zich 
aileen politiek kunnen uiten door middel van 
een kerk of bijvoorbeeld een landbouwcor
poratie. In Nederland hoeft dat niet. We zijn 
geen bezet gebied. 
Ten tweede: het nuclea1re vraagstuk is van 
zo groot belang dat het eenvoudig afgaan 
op kerkelijke boodschappen een veel te 
smalle basis voor verantwoord beleid is. Een 
eenmaal in geweten als optimaal erkende 
koers (eventueel mede onder 1nvloed van 
kerkelijke rapporten) mag natuurlljk niet wor
den pri]sgegeven op grond van pressie van 
actiegroepen, of om bij bepaalde groepen in 
het electoraat in het gevlij te komen. Con
cessies aan vredesbewegingen zijn trou
wens sowieso z1nloos. De lljst met wensen 
aldaar is door geen serieuze partij te ver
vullen. 
Ten derde: kerkelijke uitspraken nemen wij 
nooit op zichzelf. Ze worden geplaatst in de 
ontwikkeling van de opeenvolgende stand
punten en vergeleken met uitspraken van 
andere kerken in binnen- en buitenland. 
Voorts is de wijze van totstandkoming me
debepalend voor het gewicht van de bood
schap. Om met prof. Mulder te spreken41 : 
'die uitspraken hebben geen ander gezag 
dan wat z1j bezitten krachtens hun eigen 
waarheid en wijsheid'. Minister De Ruiter zei 
het op het VU-symposium51 nog sterker: 'u 
hoeft er de afzender (de naam van de syno
de) niet bij te zetten, want het IS toch aileen 
de kwaliteit van de uitspraak die telt'. 
De meeste CDA'ers hebben echter nog wei 
zoveel sporen van verzuiling in hun bloed dat 
ze aan een kerkelijke verklaring meer waarde 
toekennen dan aan een van het Humanis
tisch Verbond. 
Voorts: het polit1ek spreken van kerken is 
acceptabeler naarmate het duidelijker geba
seerd is op een grondige kennis van en een 
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gepaste onbevooroordeeldheid ten opzichte 
van de geadresseerden, d.w.z. de partijen. 
Te vaak is sprake van een impliciet vijands
beeld, onkunde over de programs en het 
beleid, miskenning van de ernst, waarmee al 
allerlei alternatieven zijn afgetast. Op zo'n 
manier beledigt men de geadresseerde, wel
licht zonder dat men dat beseft. Zelfonder
zoek zou moeten uitwijzen of de kerkelijke 
vredesbeweging in het verleden niet als een 
muur heeft qefunqeerd tussen de kerken en 

' Het zou goed zijn als 
kerkleidingen beseften 
hoe pijnlijk een christen
politicus ervaart dat hij 
nooit tevreden achterover 
kan leunen. ' 

bepaalde partijen, zodat eerstgenoernden 
hun zicht op het politieke Ieven verloren. 
Tenslotte: 1n de Nederlandse kerkelijke uit
spraken blijkt niet veel begrip voor de moei
lijkheid om van een ongewenste naar een 
gewenste situatie te komen, zonder daarbij 
grotere schade aan te richten dan in de 
uitgangssituatie al gegeven was. De katho
lieke boodschap onderkent, dat hier juist een 
taak voor de politiek ligt. Oat is een zeer 
aanvaardbare terughoudendheid. Vanuit 
pastoraal gezichtspunt zou het goed zijn als 
kerkleidingen beseften hoezeer moreel ge
mengd elk denkbaar beleid is en hoe pijnlijk 
een christen-politicus (en anderen ook) er
vaart dat hij nooit tevreden achterover kan 
leunen. 

4) Dr. D.C. Mulder: 'Geloof, kerk en politiek', CDV 1983 nr. 
10. pag. 500. 
5) Dr. J. de Ruiter op de Studieconferentie van de Vrije 
Universiteit over 'Het spreken van de kerk', 8-9 november 
1984. 
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En toen het commentaar 
Bovenstaande is een vrijwel woordelijke 
weergave van de toespraak van de woord
voerder van de CDA-delegatie op een bij
eenkomst van de Raad van Kerken met 
christen-politici. 
Het commentaar van de Raad van Kerken 
op o.a. deze uiteenzetting luiddde: 'In welke 
bochten moeten wij ons niet wringen om 
zelfs maar gehoord te worden' (ds. W.R. van 
der Zee in Trouw, 31 augustus 1985). Hoe 
komt het dat de Ieiding van kerken zo rea
geert op de politiek en op het CDA zeer in 
het bijzonder? Deze klacht!dit verwijt berust 
immers zonneklaar niet op feiten. Ja, de 
Raad gaat op opzienbarende wijze aan de 
aangedragen feiten voorbij. Dit zo zijnde rijst 
het vermoeden dat het merkwaardige com
mentaar een sterk ideologische achtergrond 
en strekking heeft. Is het wellicht zo dat de 
kerk niet positief behoot1 te spreken over 
contacten met de politiek en met het CDA in 
het bijzonder? Op d1e vraag kunnen verschil
lende antwoorden worden gegeven. Natuur
lijk zijn er personen en groepen binnen de 
kerkleiding op wie dit vermoeden helemaal 
niet slaat. Zij zijn juist uit op constructieve 
relaties metal diegenen die persoonlijk en/of 
georganiseerd vanuit evangelische inspiratie 
bezig willen zijn. Maar andere invloeden zijn 
ook duidelijk te onderkennen. Er bestaat 
bijvoorbeeld nog een duidelijk heimwee naar 
de pre-democratische periode, voorafgaan
de aan de Franse revolutie en de Bataafse 
Republiek, waarin de kerk de geestelijke Iei
ding over de staat had. Die periode is definl
tief voorbij. Zij die dat betreuren, kunnen wei 
eens bevangen worden door een zekere 
rancune tegenover het politieke Ieven dat 
zijn eigen gang gaat onafhankelijk van ker
ken. Die partijen die zich op een christelijke 
grondslag baseren wekken daarbij een extra 
ergernis, orndat zij daardoor te kennen ge
ven dat degenen die vanuit een christelijke 
1nspiratie Ieven de pretentie hebben opgege
ven narnens het hele volk te kunnen spre
ken. Een kerkleiding die (hyper-Constantijns) 
meent aanspraak te kunnen maken op ge
hoorzaamheid van de zijde van de overheid, 
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zal zich dus in dubbele mate aan het niet 
kerkgebonden, niet-confessionele CDA 
stoten. 
Maar ook een anti-Constantijnse invloed bin
nen de kerkleiding, volgens dewelke kerken 
z1ch verre moeten houden van alles wat naar 
macht zweemt, Ievert spanning op tussen 
kerk en politiek in het algemeen en tussen 
kerk en CDA in het bijzonder. Volgens dat 
anti-Constantinisme behoort er inderdaad 
een tegenstelling, een conflict te bestaan 
tussen kerk en politiek. Christenen, verenigd 
in het CDA die dat openlijk door hun partij
vorming op christelijke grondslag ontkennen, 
zijn daardoor in dubbele mate verwerpelijk. 
Er is nog een derde factor die de relatie 
tussen kerk en politiek bemoeilijkt, namelijk 
de terechte angst van kerkleidingen om, als 
zij politiek gaan spreken, betrokken te wor
den in het machtsspel der partijen. Aange
zien een specifieke verwantschap wat be
treft geestelijke achtergrond en aanhang be
staat met het CDA, verzetten velen 1n de 
kerkleiding zich bij uitstek tegen de aantrek
kingskracht van dat CDA, met name als men 
zelf aan andere partijen is toegewijd. 
Om al deze redenen wordt het contact met 
partijen en met het CDA in het bijzonder 
soms liever verzwegen. In andere gevallen 
komt het voor dat het u'1tgeven van een 
positief gesteld communique, naar aanlel
ding van een goed gesprek, wordt betreurd. 

Zulke dingen hoeven niet te maken te heb
ben met persoonlijke tegenstell1ngen, maar 
hangen samen met een ideolog1sch getinte 
proclamatie van een conflict tussen kerk en 
polit1ek. lndien dat conflict er niet was, zou 
menig kerkleider zich zeer ongemakkelijk 
voelen. Bij deze ideologie hoort de methode 
van het eenZ1jdige, conflictueuze 'manen'. 
Kritiek op die methode tast het hart van de 
betreffende ideologie aan. Dit Ievert het 
eigenaardige beeld op van een conflictueuze 
relatie tussen kerken en CDA, organisaties 
waarvan de ledenbestanden elkaar in zeer 
aanzienlijke mate overlappen. Hoe zouden 
we dit conflict te boven kunnen komen? In 
de eerste plaats door dat te willen; dat bete-
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kent het verlaten van een doodlopende ideo
logie, die zowel de kerken als de politiek 
bederit. Het alternatief voor die ideologie is 
een herwaardering voor de christelijke oor
sprong van de democratische levenshou
ding oftewel een herlevend respect voor de 
kerkganger, het kerklid, het partijlid en voor 
de burger die zich van zijn politieke verant
woordelijkheid bewust is. 

Droit divin of christelijke democratie 
Tijdens het symposium 'Dorpsdespoten 
onttronen' 61 gaven de aanwezige kritisch lo
yale katholieken (voorgezeten door Michel 
van der Plas) uiting aan hun onvrede over 
het autoritaire karakter van hun kerk. 
Dr. P.A. van Gennip wees er echter op dat 
dit niet een noodzakelijk gevolg is van het feit 
dat geestelijken 'van bovenaf' worden be
noemd. Oat kan men als protestant aileen 
maar beamen. Zelfs is het zo dat de herder
lijke brieven van R.K. bisschoppen minder 
eenzijdig van bovenaf in de parochies wor
den gedropt dan die van protestantse syno
des. In Nederland, maar bijvoorbeeld ook in 
de V.S. vindt, v66r de definitieve vaststelling 
van zo'n kerkelijke boodschap, een zeer bre
de en grondige informat1eronde plaats. Een 
keur van organisaties en experts wordt ge
raadpleegd. Zodoende ontstaan goed ge
documenteerde en beargumenteerde rap
porten en uitspraken 71

. Tevens geven de 
bisschoppen duidelijk aan waar de kerk leer
stellig spreekt en waar van zgn. prudentiele 
oordelen (mede berustend op opvattingen 
van deskundigen) sprake is. De katholieke 
kerkleiders vertonen een voor hen karakte
ristleke bescheidenheid als voluit politieke 
vraagstukken aan de orde zijn. Daardoor 
verzekeren zij zich, aldus de uitleg van een 
soC1oloog, van een goede basis in het toege
sproken publiek. De betrokkenheid was im
mers tevoren al heel groot. Ieder kon biJ 
wijze van spreken er aan mee bouwen. 
Men kan het, minder sociologisch, ook an
ders stellen. Is bij de bisschoppen wellicht 
sprake van een christelijk democratiebegrip 
ten aanzien van het politieke spreken? Een 
democratiebegrip dat bijvoorbeeld ook 
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Abraham Kuyper huldigde. Democratie kan 
nl. worden gezien als een omgangsvorm 
tussen burgers en overheden waarin erkend 
wordt dat overheden niet op hun eigen hout
je kunnen uitvinden wat God van hen ver
langt. Zij hebben daarbij advies, kritiek en 
meedenken van de burgers nodig. De chris
telijk gelnspireerde burger weet dat het me
de aan hem ligt, aan zijn advies of zelfs aan 
zijn geinspireerde verzet, of de overheid nog 
wei bij de Gratie Gods is, d.w.z. of zij, geme
ten aan evangelische normen, nog wei op 
het goede spoor zit. Wat voor de relatie 
tussen burger en politieke overheid geldt, 
dat geldt natuurlijk nog krachtiger voor de 
verhouding tussen gelovigen en de kerkelijke 
overheden. De laatsten zouden bij uitstek 
degenen moeten zijn die dat inzien. Met 
name als Z1j zich geroepen voelen om over 
niet-primair-kerkelijke zaken te spreken. 
Vandaar die informatierondes die de bis
schoppen ter voorbereiding van herderlijke 
schrijvens houden. 
Deze visie op de evangelische basis van een 
democratische levenshouding is wezenlijk 
voor de christen-democratie. Binnen het 
CDA wordt er vaak hevig tegen gezondigd, 
zulks rechtstreeks ten nadele van het ver
trouwen in en het functioneren van de partij. 
Voldoende reden voor zelfkritiek bij het CDA, 
maar ook kerkleidingen zouden eens moe
ten nagaan of de christelijke democratie in 
de kerk voldoende tot haar recht komt. Want 
ook daar worden ernstige fouten gemaakt. 
Wie weet is de gave van de profetie niet 
zozeer aan enkelingen of aan synodes, maar 
aan de hele christelijke gemeente gegeven. 
De R.K. bisschoppen schijnen daar in hun 

6) Zie het a.s decembernummer 1985 van Christen Demo
cratische Verkenningen. 
7) Bijvoorbeeld: RK bisschoppen van de VS: De uitdaging 
van de vrede: Gods belofte en ons antwoord, De Horstinkl 
Pax Christi, 3 mei 1983. 
Catholic Social Teaching and the US economy. Bishop's 
Pastoral nov. 15, 1984 (First Draft). 
De Pastorale Brief over de Kernbewapening van de N.H. 
Kerk (1981 I IS aan protestantse zijde een gunstige uitzonde
ring. Z'1j berust op de resultaten van een groat aantal 
gesprekken binnen de H.H. Kerk. 
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politieke en sociale boodschappen vanuit te 
gaan. Protestanten menen dat zo'n, aan de 
christelijke roeping georienteerd, democra
tisch besef met de daarbij horende praktijk 
kenmerkend voor hen is. Het reformatori
sche democratiebegrip komt volgens hen 
voort uit hun visie op het ambt van aile 
gelovigen. Katholieken betreuren het soms 
dat hun hierarchische kerkopvatting voor de 
ontwikkeling van een democratische hou
ding te weinig voedingsbodem biedt. 
Op sommige gebieden is echter moeilijk vast 
te stellen wie nu 'protestants' en wie nu 
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'katholiek' heeft gehandeld! Onze vooroor
delen gaan de vernieling in. Ook Schaepman 
en Kuyper hadden er al moeite mee. Ze 
noemden elkaar dus over en weer anti-revo
lutionair, en over en weer christen-demo
craat. Synodes zouden zich best op deze 
beide dragers van kerkelijke en politieke 
ambten kunnen orienteren. De binnen- en 
tussenkerkelijke relaties zouden er wei bij 
varen; en wellicht ook de betrekkingen met 
de politiek. 

A.M.O. 
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Nieuwe publikatie 

In opdracht van het Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA is verschenen bij uitgeverij 
T. Wever te Franeker het boek 

Dorpsdespoten onttronen 
door 

drs. A.M. Oostlander 

'In christelijke organisatles mag geen plaats ziJn voor machtsbeluste baaSJ8S. Vandaar de 
slogan 'het beginsel onttroont de dorpsdespoten'. Tussen mensen die samen toegewijd 
bezig ZIJn om inzicht te verwerven in de beteken1s van de Heilige Schnft voor het politieke of 
maatschappelijk Ieven kan, zeker bij dat zoeken, geen heer-knecht verhouding bestaan. De 
betekenis van status, macht, het behoren tot een ol1garchie, het betrokken zijn in 'telefoonm
cuits', in elites, dat alles verbleekt radicaal', aldus de schrijver in de inle1ding van het boek. Hij 
werkt deze gedachte u1t op het terrein van de politiek in het algemeen (om. het RSV-drama), 
van de kerk (o.m. de Paus en de mensenrechten) en van het CDA. Het boek bevat een 
select1e uit het werk van drs. Oostlander in de tien jaar dat hiJ als directeur wetenschappelijk 
werk verrichtte voor de christen~democrat1e. 

Het boek omvat 220 pagina's, IS ge1llustreerd, en IS verkrijgbaar in de boekhandel voor de 
prijs van f 22,50 of te bestellen door overmak1ng van dit bedrag op g1ro 3961449 t.n.v. 
Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA, Den Haag, onder vermelding van de titel. 
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Column 

mr. H.Th. ten Hagen-Pot 

Verantwoordelijkheid 

In de Memorie van Toelichting op de begro
ting 1986 van het ministerie van Welzijn, 
Volksgezondheid en Cultuur heeft minister 
Brinkman gezegd: 'De mens is in de eerste 
plaats zelf verantwoordelijk voor zijn eigen 
gezondheid, zijn welbevinden en voor het 
gebruik dat hij maakt van zijn creatieve ver
mogen'. 'Een beroep doen op het verant
woordelijkheidsbesef van mensen heeft con
sequenties voor de leefstijl van mensen. Het 
houdt in dat mensen verantwoordelijk zijn 
voor en controle hebben over hun manier 
van Ieven; dit in tegenstelling tot een manier 
van Ieven die gestuurd wordt door de omge
ving of door maatschappelijke structuren.' 
En hij vervolgt dat het er in de komende jaren 
op aan komt, 'dat mensen een leefstijl ont
wikkelen, die zich onderscheidt door verant
woordelijkheidsbesef met betrekking tot de 
eigen gezondheid, ontplooiing, welbevinden 
en de zorg voor elkaar'. lk kan het daar van 
harte mee eens zijn; immers het dragen van 
verantwoordelijkheid hoort ten diepste bij de 
mens en Brinkmans gedachtengang sluit 
helemaal aan bij maatschappelijke ontwikke-
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lingen, met name inzake individualisering en 
democratisering. 
T erecht hebben mod erne mensweten
schappers aandacht gevraagd voor de uni
citeit van iedere mens, die als enige onder 
aile levende wezens over verstand beschikt. 
Hij kan dus zijn Ieven en handelen op een 
redelijke en zedelijke wijze besturen; wil 
daarop aangesproken worden en daarvoor 
verantwoordelijkheid dragen. 
In de vroegere samenleving schreven 
ouders, bisschoppen en wereldlijke overhe
den precies voor volgens welke normen en 
waarden mensen moesten Ieven en hande
len. lnmiddels zijn mensen kritischer gewor
den en zij vragen naar het waarom van die 
voorschriften om die te kunnen wegen. Me
de dank zij onderwijs en vorming voor ieder
een worden mensen mondig en gelijkwaar
dige gesprekspartners van diegenen, die het 
vroeger aileen voor het zeggen hadden. Oat 
brengt mee dat de mens de maatstaven 
voor zijn handelen hoe Ianger hoe meer gaat 
ontlenen aan zijn innerlijk oordeelsver
moqen. 
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Oat betekent voor ouders, kerk en overheid, 
dat zij niet meer kunnen volstaan met een 
serie richtlijnen voor te houden, maar zullen 
moeten luisteren en mensen ruimte geven 
om mee te denken, mee te beslissen en 
daarmee een appel doen op ieders mede
verantwoordelijkheid. Er heeft een democra
tiseringsproces plaats gevonden. Echter, 
niet aileen beijveren de burgerlijke overhe
den zich op dit moment ons onnodig van 
onze verantwoordelijkheid te ontlasten 
(waaNan in het recente zomernummer van 
Christen Democratische Verkenningen di
verse voofbeelden zijn genoemd), oak in de 
(R.K.) Kerk en het CDA worden mensen 
belemmerd met hun eigen verantwoordelijk
heid te leren omgaan. 

Hoewel ook in de kerk gelovigen mondig zijn 
geworden en zich bewust zijn van hun me
de-verantwoordelijkheid, zegt kardinaal Si
monis in een inteNiew in De Tijd van 28 juni 
j.l.: 'Paus en bisschoppen moeten zich door 
dat kerkvolk ook Iaten. gezeggen, maar de 
uiteindelijke en authentieke interpretatie van 
de in God gewortelde dus onveranderlijke 
boodschap van Jezus berust bij hen. Zij 
dienen haar zuiver en onverminkt te bewaren 
en door te geven. Er is daarbij ruimte voor 
nieuwe ideeen en opvattingen zolang die 
maar niet indruisen tegen de eeuwenoude 
geloofswaarheden'. Jammer, dat Simonis en 
aile andere bisschoppen afwezig waren toen 
het 'Andere gezicht van de Kerk' getoond 
werd op 8 mei jl. op het Malieveld in Den 
Haag. 
12.000 katholieke gelovigen gaven daar sa
men hun vorm aan de eeuwenoude geloofs
waarden en de onveranderlijke boodschap 
van Jezus. Deze gelovigen zijn van mening, 
dat niet aileen paus en bisschoppen verant
woordelijk zijn voor het zuiver en onverminkt 
bewaren van die boodschap, maar oak zij 
voelen zich als volwassen mondige gelovi
gen vanuit hun innerl"ljke overtuiging zelf me
de-verantwoordelijk op hun eigen plaats 
midden in de samenleving op verantwoorde 
wijze mede vorm te geven aan die bood
schap van Jezus. 
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Ook in het CDA is de mens mondig gewor
den en wil aangesproken worden op zijn 
eigen verantwoordelijheid. Als Oostlander in 
'Dorpsdespoten onttronen' er over spreekt, 
dat wij - CDA - 'tegenover vrijheid en ge
bondenheid, de verantwoordelijkheid als 
keus stellen, waaraan die vrijheid en gebon
denheid ontleend kunnen worden' en ver
volgt met 'de verantwoordelijkheid van de 
mens geeft hem de vrijheid naar die verant
woordelijkheid te handelen en bindt hem 
bovendien aan de zin van die verantwoorde
lijkheid', krijg ik het gevoel dat in zijn gedach
tengang de mens niet vrij zou zijn te kiezen 
of hij zich wei of niet verantwoordelijk wil 
gedragen. 
Naar mijn mening is dat nu juist het verschil 
tussen de mens vroeger, die handelde val
gens de normen hoe hij behoorde te hande
len, en de mondige mens van nu die zich 
bewust is geworden van zijn keuzemogelijk
heden en van zijn eigen verantwoordelijkheid 
hierin, en waarop hij oak aangesproken 
wordt. 

Het hoort bij de fundamentele waardigheid 
van de menselijke persoon zelf 'antwoord' te 
geven, zelf ver'antwoord'elijk te zijn. Bij het 
Laatste Oordeel wordt aan ieder mens per
soonlijk gevraagd, niet wat anderen hem 
voorgehouden hebben, maar welk 'ant
woord' hij zelf gegeven heeft - hij moet 
ver'antwoord'ing afleggen. Omdat niet aile 
mensen dit van jongsaf geleerd hebben 
moet dit verantwoordelijkheidsbesef weer 
ontwikkeld worden. Oat is denk ik het ont
wikkelen van die leefstijl, waar Brinkman over 
spreekt. 
Hierin hebben kerken en CDA een belang
rijke taak: om vanuit het evangelie als grand
slag voor ons handelen mensen te inspireren 
en samen te zoeken naar het invullen van die 
verantwoordelijkheid. 
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Sociaal beleid 

T oonaangevende christen-democraten over: 

De sociale 
gevoeligheid van het 
CDA 

lmpressies, analyses en hoofdlijnen uit 
gesprekken 

Kabinet, fractie en partij zijn in de afgelopen vier jaar intensief betrokken geweest bij een op 
ombuigingen gericht sociaal-economisch beleid. Het kabinet-Lubbers heeft bij zijn optreden 
een koers uitgezet die royale steun vond bij de fractie. Een en ander is begeleid vanuit de 
partij met behulp van rapporten over het sociaal-economisch beleid en een daarop gevolgde 
brede partijdiscussie. 

Toch is het moeilijk het kabinetsbeleid integraal op zijn sociaal-economische doelstellingen 
en uitwerking zichtbaar te maken. De discussie is namelijk vaak toegespitst op onderdelen 
van het kabinetsbeleid, die binnen de actualiteit van de dag op dat moment de meeste 
aandacht vragen. Maar wat is de doorlopende lijn, wat is de sociale legitimatie van dit beleid? 
Om de hoofdlijn zichtbaar te maken, hebben drie leden van de redactie gesprekken gevoerd 
met een aantal toonaangevende politici uit CDA-kring. Hun bevindingen hebben zij verwerkt 
in een drietal bijdragen. 

1. lmpressies over personen, subjectief getint, ter introductie van de personen die op 
vooraanstaande posten het beleid op sociaal-economisch terrein maken, met name ter 
typering van hun stijl van omgaan met de problemen. Deze bijdrage berust op de 
gemeenschappelijk opgedane impressies tijdens de interviews en komt voor verantwoor
delijkheid van de heren mr. W.C.D. Hoogendijk en drs. A.M. Oostlander en mevrouw mr. 
Y.E.M.A. Timmerman-Buck. 

2. Voorts een analytische bewerking van de gesprekken die met de betrokkenen zijn 
gevoerd. Deze bewerking is uitgevoerd door Oostlander en mevrouw Timmerman en 
komt voor hun gezamenlijke verantwoordelijkheid. Het lijkt ons van belang dat de 
opvattingen van de betrokken bewindslieden, van de fractievoorzitter en van de partij-
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Sociaal beleid F 

voorzitter, zoals die in soms lange gesprekken over de tafel zijn gekomen, geordend en 
derhalve voor de belangstellende lezer toegankelijk, beschikbaar komen. De opvattingen 
van de bewindslieden, van de fractie- en de partijvoorzitter lijken ons een belangrijke bron 
voor het verstaan en het interpreteren van het sociaal-economisch beleid van de laatste 
periode. In deze analytische bewerking is tevens de verbinding gelegd met de ontwikke
ling van de partijopvattingen terzake. 

3. Tenslotte, om dit alles voor verdere discussie en meningsvorming zo goed mogelijk 
toegankelijk te maken, heeft Hoogendijk de impressies uit de gesprekken verwerkt tot 
wat naar zijn indruk in onderlinge samenhang als hoofdlijn van het beleid zichtbaar is 
geworden. 

AI deze bijdragen zijn weliswaar ge·l·nspireerd door de gesprekken die de drie leden van de 
redactie met de betrokkenen hebben gevoerd, maar komen als subjectieve verwerking van 
deze gesprekken uitsluitend voor rekening van de auteurs van de respectievelijke bijdragen. 
Zij geven namelijk niet letterlijke interviews, maar interpretaties van wat besproken is. 
Daardoor wordt het mogelijk verbanden te leggen, wat juist in dit blad ons van belang lijkt. 
Maar het is billijk deze verbanden voor rekening van de interviewers te Iaten en niet voor 
rekening van de ge'(nterviewden te brengen. 

De redactie. 
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PCJrsonen en hun politieke stijl 

Personen en hun 
politieke stijl 

door 
mr. W.C.D. Hoogendijk 
drs. A.M. Oostlander 
mr. Y.E.M.A Timmerman-Buck 

Het CDA is de problemen van de organisa
torische eenwording te boven gekomen. Het 
imponeert menigeen nu door een eensge
zindheid, ten opzichte van de grondslagen 
van zijn politiek en de uitwerking daarvan in 
het beleid, die er voorheen in die mate niet 
was. 
De principiele lijn was destijds al geschetst in 
het GOA-rapport 'Grondslag en politiek han
delen', in de opstelling van het Program van 
Uitgangspunten, de CDA-rapporten 'Appel 
en weerklank' en 'Van verzorgingsstaat naar 
verzorgingsmaatschappij'. Men denke ver
der aan de W.l.-brochures die, vanuit 
dezelfde grondtoon geschreven, voor de 
CDA-Ieden beschikbaar kwamen. Zeer ve
len hebben inmiddels aan de ontwikkeling 
van de CDA-visie meegewerkt. 

Het inzetten en overtuigd doorzetten van 
een eenmaal gekozen politieke lijn roept 
naast instemming, opluchting en enthousi
asme, ook tal van vragen op bij hen die op al 
of niet goede gronden vrezen dat een aantal 
goede dingen uit een voorgaande periode 
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mr. Y. E. M. A. Timmerman-Buck 

verloren gaan. 
Om deze reden heeft de redactie van Chris
ten Democratische Verkenningen drie leden 
van de redactie gevraagd om, op grond van 
een aantal gesprekken met de heren De 
Vries, Bukman, Lubbers, Ruding, De Koning 
en De Graaf, de achtergronden en de sociale 
aspecten van het huidige CDA-beleid te ver
helderen. Het zouden gesprekken worden 
die tevens inzicht geven in het persoonlijk 
engagement van deze politici. 

Het is een boeiende ervaring geweest met 
mensen van zo uiteenlopende persoonlijk
heid, achtergronden, verantwoordelijkheid, 
zo onbevangen en open te spreken over de 
beweegredenen van hun politieke handelen. 
Wat opviel was, dat allen volstrekt toeganke
lijk bleken voor onze probleemstelling en er 
met ambitie op inhaakten. Er sprak uit hun 
reacties eerder een intensieve betrokken
heid bij het onderwerp, dan het gevoel een 
moeilijk corvee te moeten opknappen. 
Wat ook uitstraalde, was het besef van ver
antwoordelijkheid voor het feit dat onze sa-
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menleving in sociaal opzicht was vastgelo
pen (werkloosheid, onbetaalbaarheid van 
sociale voorzieningen). De mensen die wij 
spraken hadden een duidelijke opvatting 
langs welke lijn, in welke richting actie onder
nomen moet worden. Opvallend is de grate 
mate van eensgezindheid over de weg tot 
herstel. Die overeenstemming komt onder 
meer tot uitdrukking in de overtuiging dat het 
regeringsbeleid van dit kabinet een nood
zaak is om een heilloze ontwikkeling in de 

' Opvallend is de grate mate 
van eensgezindheid over 
de weg tot herstel. ' 

samenleving om te buigen in een richting die 
weer uitzicht biedt. 
Niet ieder legde dezelfde accenten. De par
tijpolitici (De Vries en Bukman) waren sterker 
ge'lnteresseerd in de beschouwingen over 
staat en maatschappij dan de bewinds
lieden. De laatsten legden meer de nadruk 
op de concrete maatschappelijke werkelijk
heid die zij aantroffen bij het aantreden van 
het kabinet en die een kabinetsbeleid van 
een bepaalde signatuur onontkoombaar 
maakte. De wei terdege aanwezige princi
piele visie is daardoor eerder verpakt in prak
tisch beleid. 
Wij geven nu een kenschets van de perso
nen. Soms geheel conform het beeld dat wij 
in Nederland hebben van bepaalde politici; 
bij sommigen met een ietwat onverwacht 
persoonlijk accent. 

Fractieleider De Vries 
De Vries, bedachtzaam en overwogen; 
overtuigd dat na de uitbundige jaren van 
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economische groei, van welvaartsstijging en 
optimisme, er een levenshouding en een 
cultuur is gegroeid die kwetsbaar zijn geble
ken. Onze samenleving is het produkt van 
een dominante Ievens- en maatschappijvisie 
in de achter ons liggende periode; een le
venshouding die ook onkritisch in het CDA is 
doorgedrongen. Wij moeten ons (dit is ty
pisch voor De Vries) niet aileen op de symp
tomen richten, maar onze opvattingen bij
stellen, niet aileen buiten het CDA maar ook 
daarbinnen. En dit geldt in het bijzonder de 
verwachting, dat de mogelijkheden van de 
overheid om ten gunste in de samenleving in 
te grijpen, schier onbegrensd zijn. 'Wij heb
ben te veel van de overheid verwacht' is 
trouwens de verbindende lijn in al onze inter
views. 
Deze onrust over de richting van de ontwik
keling in onze samenleving heeft De Vries 
omgezet in een ondubbelzinnige steun van 
zijn fractie voor het kabinetsbeleid. Onder 
vorige kabinetten is het weleens anders ge
weest! Hoe wij daarover ook oordelen mo
gen, in de achter ons liggende periode verg
de het uit de hand gelopen sociaal-econo
misch bestel de ondubbelzinnige steun van 
de Tweede Kamer voor het kabinetsbeleid. 
Het is voor een fractievoorzitter geen spec
taculaire positie, en voor de fractie waar
schijnlijk bij tijd en wijle zelfs een ietwat frus
trerende positie; niettemin wekt De Vries de 
indruk dat het noch voor hem persoonlijk als 
fractievoorzitter, noch voor hem als repre-

drs. R. F. M. Lubbers 
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Personen en hun politieke stijl 

sentant van de fractie werkelijk een pro
bleem is geweest, of hij niet meer 'kritische' 
afstand tot het kabinet zou moeten nemen. 
Hij volgt de weg die hij voor deze regerings
periode gekozen heeft: steun voor het rege
ringsbeleid. 
Dit is niet, zo interpreteren wij zijn houding, 
loyaliteit met de eigen ministers; het is de 
uitkomst van een principiele en nuchtere 
analyse van onze hedendaagse maatschap
pelijke werkelijkheid, die dlt regeringsbeleid 
binnen de bestaande keuzemogelijkheden 
kanshebbend en dus geboden maakt. En 
derhalve kan dit regeringsbeleid, zo lang het 
te goeder trouw en competent wordt uitge
voerd, op de loyale, betrouwbare steun van 
De Vries rekenen. 
Wij voegen er als eigen concluderende in
druk aan toe, dat vaste steunpunten zoals 
De Vries er een is, in een turbulente periode 
waarin voortdurend controversiele beslissin
gen genomen moeten worden, van grote 
betekenis zijn. Een van de risico's die een 
pluriforme democratie als de onze bedreigen 
is, dat in controversiele situaties helemaal 
geen beslissingen genomen worden, omdat 
het enig bereikbare compromis is het com
promis van 'niets doen', of van 'uitstellen'. 
Continu'(teit en daadkmcht in het regerings
beleid zijn aileen mogelijk indien de regering 
op onzelfzuchtige steun van de geestver
wante fracties kan rekenen. De Vries heeft 
het zijn politieke opdracht geacht, zo is onze 
indruk, in de gegeven maatschappelijk-poli
tieke verhoudingen, de regering van deze 
steun te verzekeren. Zander er veel woorden 
aan te wijden, ook in het interview niet, maar 
impliciet en recht. Oat is de indruk die wij op 
dit punt van De Vries hebben gekregen. 

Wat ons overigens opvalt is, dat De Vries 
over de gehele linie meer een impliciete dan 
een expliciete positie kiest, ook in situaties 
waarin een meer expliciete presentatie wel
licht effectiever zou zijn. Naast de politieke 
relatie tot het kabinet heeft een fractie im
mers ook een relatie tot de kiezers en tot de 
partij. In die kwaliteit moet de fractie 'vertaal
werk' leveren, uiteenzetten wat er werkelijk 
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dr. B. de Vries 

aan de orde is in de samenleving en hoe, 
vanuit welke analyse, vanuit welke achter
gronden, vanuit welke beweegredenen en 
met welke doelstellingen kabinet en fractie 
het beleid ontwikkelen. Dit vergt een actieve, 
een emanciperende houding in de richting 
van de eigen achterban. Want het gaat niet 
aileen om uitleggen, het gaat ook om 
overtuigen, het winnen van mensen, het om
buigen van gevestigde opvattingen. De Vries 
schroomt niet voor zijn overtuiging uit te 
komen; hij profileert zich duidelijk, maar im
pliciet. Hij is niet degene die de publieke 
opinie vormt en mobiliseert, of aspiraties 
heeft in die richting. Hij is degene die on
danks de publieke opinie de weg gaat die hij, 
na de situatie geanalyseerd te hebben, 
meent te moeten gaan. En dat is, in essentie, 
in de afgelopen jaren geweest: steun aan het 
beleid van het kabinet. 

Partijvoorzitter Bukman 
Sterker nog dan voor een fractievoorzitter 
geldt voor de voorzitter van de partij de 
opgave de eigen politieke groepering te vor
men, toe te rusten, om de eigentijdse cul
tuursituatie te verstaan en er als politieke 
groepering op te reageren. Bukman is de 
vlotte gesprekspartner die dit heel goed be
seft, maar naar onze indruk toch niet in dit 
deel van zijn taak zijn kracht zoekt. 
Hij is van de gesprekspartners degene ge
weest die het meest onomwonden te ken
nen gaf, dat niet aileen maatschappelijk-eco-
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nomisch de zaken fors uit de hand waren 
gelopen, maar dat ook het CDA zelf zich 
onkritisch door de trend van de jaren zestig 
en zeventig had Iaten begeesteren; en dat 
ook de eigen partij in een aantal opzichten 
de gevestigde opvattingen diende bij te stel
len, met name terzake van wat wij van de 
overheid mogen verwachten. 
Zoals gezegd, Bukman was hierin uitgespro
ken, maar in de presentatie van wat er pre
cies in de CDA-visie was misgegaan, en 
vanuit welke beelden op de overheid het 
CDA wei moest opereren, hield hij het eerder 
bij globale noties. De rapporten die hierover 
de laatste jaren in het CDA verschenen zijn, 
vormen voor hem de onderbouwing van zijn 
opvatting; en hij concludeert met voldoening 
dat de partij de lijn van deze rapporten volgt. 
Bukman is als voorzitter de ontvanger van 
signalen en probeert er rationeel, maar voor
al ook met common sense, op in te spelen. 
Naar onze indruk wordt de positie van Buk
man door andere zaken veel sterker gemar
keerd dan de vraag in welke mate het den
ken van het CDA over de overheid herijking 
behoeft. Hij neemt in de CDA-organisatie 
een centrale positie in. De fractievoorzitter 
en de minister-president zijn de pu
bliekstrekkers. Niettemin neemt Bukman 
een heel centrale positie in in een ingewik
keld krachtenveld: kabinet - fractie - partij
bestuur - basis - vleugels in het CDA -
subgroepen in het CDA - regionale belan
gen - verwante organisaties - potentieel 
electoraat. ..... enz. In dit krachtenveld is het 
zijn verantwoordelijkheid het CDA door de 
moeilijke vierjarige periode van het kabinet 
heen te leiden, op een wijze die het CDA na 
aile spanningen uit de voorgaande periode, 
niet zou doen uiteenspatten in duizend rivali
serende componenten, maar tegelijk toch 
wei het CDA zijn aandeel zou doen leveren 
aan het totstandkomen van het onvermijde
lijke ombuigingsbeleid van de regering. 
De functie van de voorzitter is het bijeenhou
den, het bijeenbrengen, het verzoenen, het 
interpreteren, het tot zijn recht Iaten komen, 
het versterken en het verzwakken van opi
nies en van qroeperingen; dit alles binnen 
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een globaal gegeven beleidskader. 
Oft deel van de functie van Bukman -
voorzover goed uitgevoerd nauwelijks zicht
baar - is, naast zijn inspanningen voor de 
organisatie van de partij, waarschijnlijk ook in 
zijn ogen zijn hoofdtaak. Niet het minst als 
reactie op de door iedereen als frustrerend 
ervaren periode van een volstrekt verscheur
de fractie en een gepolariseerde partij tijdens 
het kabinet-Van Agt I. 
In deze omstandigheden is het begrijpelijk 
dat Bukman zich niet primair ziet als archi
tect van een nieuw beleid (zoals Romme en 
Berghuis dat indertijd waren), maar als dege
ne die de infra-structuur in stand houdt, 
waarbinnen de vernieuwing van het beleid 
zich kan voltrekken. Oat is op zichzelf heel 
wat, zeker als de persoon in kwestie het er 
goed afbrengt. Hij heeft onder andere de 
brede partijdiscussie over 'Van verzorgings
staat naar verzorgingsmaatschappij' in goe
de banen geleid tegen de twijfel van sommi
gen en de belangen van bepaalde groepen 
in. 

De bewindslieden 
De bewindslieden die wij gesproken hebben 
zijn in feite meer uitgesproken over het ge
voerde en het gewenste beleid dan de partij
mensen. Bij het optreden van het kabinet 
werd de typering 'het no nonsense beleid' 
gebruikt. Onze indruk is, dat deze benaming 
aan iets wezenlijks in het beleid voorbijgaat. 
'No nonsense' heeft iets kils, iets technocra
tisch. Wat opvalt is, hoezeer aile bewinds
lieden die wij gesproken hebben zich per
soonlijk indringend betrokken weten bij de 
maatschappelijke, sociaal-economische si
tuatie van dit moment. Wat hun reacties 
typeert is, dat wij niet kunnen volstaan met 
'praten over ...... ', maar dat daadwerkelijk 
gehandeld moet worden. De 'actiebereid
heid' is groot. Misschien heeft deze drang 
tot daden, waarbij, na gewetensvolle afwe
ging, de schaduwzijden van het beleid voor
lopig worden aanvaard, de associatie opge
roepen van het 'no nonsense'. Bij nader 
inzien een zeer ongerechtvaardigde type
ring. 
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Premier Lubbers gaf in dit verband een spre
kend voorbeeld. lndien, aldus Lubbers, in 
een vakantieland met veel toeristen nood
weer uitbreekt, waardoor tenten en caravans 
wegspoelen, de regionale maatschappelijke 
infrastructuur instort en ziekenhuizen vol ra
ken, dan is het eerste wat moet gebeuren 
een organisatie opzetten om de noodsituatie 
op te vangen. Op dat moment zijn daar 
mensen uit verschillende Ianden, met uiteen
lopende doelstellingen, maar dat is niet echt 
interessant: eerst moet de calamiteit opge
vangen worden. 
Het huidige kabinet zag zich bij het optreden 
voor zo'n noodsituatie geplaatst. Want wat 
was er aan de hand? 
Er was na vele jaren van economische groei 
een stagnatie opgetreden, wat voor ons al
len in Nederland een volstrekt nieuwe bele
venis was. Wij moesten ons niet meer instel
len op het sturen van de economische groei; 
nee, wij moesten antwoorden zoeken op 
teruggang in onze mogelijkheden. Deze her
orientatie in levensstijl moest gebeuren in 
een periode toen deze levensstijlen op ande
re gronden hevig aan slijtage onderworpen 
waren; onder meer als gevolg van de 'ont
zuiling' in Nederland en de zich baanbreken
de alternatieve, nieuwe, eigentijdse cultuur 
van de jaren zestig. Wij misten 1n fe1te het 
referentiekader om een situatie als die welke 
wij aantroffen het hoofd te bieden. Aanvan
kelijk, toen de recessie begon, leek het nog 
niet zo ernstig. De economische crisis werd 
beleefd als een 'luxe'-crisis. Maar dat werd 
al snel anders toen de werkloosheid begon 
door te zetten. Eerst leek het alsof wij de 
werkloosheid nog konden beheersen, omdat 
de uitstoot van werknemers uit de markt
economie opgevangen werd door uitbrei
ding van het overheidsapparaat en van door 
de overheid gesubsidieerde formatieplaat
sen. Maar toen ook de overheid de groei van 
het aanbod op de arbeidsmarkt niet meer 
kon opvangen, toen groeide de werkloos
heid van jaar tot jaar, met als hoogtepunt 
meer dan 800.000 werklozen in het jaar 
1984. 
Dit was in Nederland een nieuwe, voor ons 
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onbekende en uiterst bedreigende situatie. 
Er ging echt iets mis, niet in de luxe-sfeer, 
niet in de sfeer van de franje, maar levens
echt voor honderdduizenden. Hoe in deze 
situatie te handelen? Met als extra com plica
tie dat allen die moesten handelen, inclusief 
het kabinet en de regeringsmeerderheid, in 
feite zelf deel uitmaakten van het systeem 
waarbinnen deze rampzalige situatie was 
ontstaan. 
Het antwoord is, dat in zo'n situatie in elk 
geval een aantal maatregelen getroffen moe
ten worden en dat dit zo dringend is, dat de 
ideologie als het ware tijdelijk enigszins op 
de achtergrond treedt. De ideele opvattin
gen zijn present in ons optreden, dat kan niet 
anders, maar er is geen tijd en gelegenheid 
om die expliciet te maken. Doelgericht en 
doelbewust handelen is eerste prioriteit. 
Lubbers - en dat is typerend voor zijn stijl 
van met problemen omgaan - stelt zich 
open voor de complexiteit van een pro
bleem. Er is niet een oorzaak voor het huidi
ge sociaal-economische klimaat; er is nau
welijks een hoofdoorzaak; neen, wij moeten 
een veelheid van factoren mee in rekening 
brengen. En daarop ons genuanceerd, ge
wogen, antwoord afstemmen. Daarom 
spreekt Lubbers geen laatste woorden, 
geeft hij geen finale oordelen, schetst hij 
geen toekomstbeeld. Hij geeft oordelen in 
de complexiteit van de situatie, zet daarin zijn 
beleid uit, flexibel, met het vermogen en de 
bedoeling om in veranderende omstandig-
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heden ook de beleidskoers bij te stellen. 
Nieuwe omstandigheden maken een nieuwe 
afweging nodig. Concreet: nu wij in Neder
land met goed gevolg bezig zijn onze greep 
op het ontwrichte maatschappelijk bestel te 
herkrijgen, moeten wij onze maatregelen, 
moeten wij het type regeringsbeleid daarop 
afstemmen. De effecten van de ramp zijn 
nog niet overwonnen (zie de voortdurende 
werkloosheid, zie de nog steeds aanwezige 
schuldenlast van de overheid), maar toch, er 
zijn krachten losgemaakt die weer aan onze 
economie trekken en dat geeft Iucht om op 
langere termijn vooruit te zien en een meer 
genuanceerd beleid te ontwikkelen. 

Ruding is het meest expliciet in zijn analyse 
van de oorzaken van de sociaal-economi
sche ontwrichting. Van de ondervraagden 
was Ruding degene die het minst beant
woordde aan het beeld dat men veelal heeft: 
de financiele deskundige, die ver afstaat van 
de concrete menselijke werkelijkheid, voor 
wie terugdringen van het financieringstekort 
een geloofsartikel zou zijn. Ruding heeft een 
uitgesproken mening over de oorzaken en 
als antwoord daarop over het gewenste be
leid. 
Het centrale trefwoord is ook voor Ruding, 
zoals voor aile andere bewindslieden, niet 
het financieringstekort, maar de werkgele
genheid. Het ontstaan van de huidige werk
loosheid is een nationale verantwoordelijk
heid, 66k van het CDA. Ook wij hebben 
meegewerkt aan een beleid dat onvoldoen
de zorg had voor het instandhouden van de 
werkgelegenheid. Het Nederlandse bedrijfs
leven was te gezapig geworden, te veilig, te 
onbeweeglijk, 66k aan de kant van de vak
beweging. Er zijn steeds meer claims gelegd 
op verbetering van de positie, hoofdzakelijk 
in de richting van de overheid. De overheid 
heeft die claims trachten te beantwoorden, 
maar de overheid heeft daarbij haar hand 
overspeeld. En daardoor zijn wij als volksge
meenschap in de jaren zestig en zeventig in 
toenemende mate boven onze stand gaan 
Ieven. 
Wat ons bij Ruding opviel was, dat hij niet 
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defensief werkt. Van onze gesprekspartners 
was hij degene die het meest uitgesproken 
een visie had op de toekomst en op de 
maatregelen die daarvoor nodig zijn. Hij is 
degene die uitgesproken creatief werkt aan 
het totstandkomen van veranderingen in ons 
maatschappijtype; via een veelheid van 
maatregelen die ieder voor zich en in onder
linge samenhang de bedoeling hebben ar
chitectonische aanpassingen in onze verzor
gingsstaat te bewerkstelligen. Ruding is de
gene bij wie het duidelijkst een expliciete 
politieke ethiek en een maatschappijvisie als 
drijfveer voor zijn handelen zichtbaar was. 

Er is een uitgesproken verwantschap in visie 
tussen Ruding, de financiele man, en de 
bewindslieden De Koning en De Graaf van 
Sociale Zaken. Zij het dat zij in hun positie, 
hoe overtuigd ook van de noodzaak van het 
gevoerde beleid, zich niet los konden maken 
van de andere kant van de medaille, de 
concrete levenssituatie bij de mensen zelf. 

' Ruding was degene die het 
meest uitgesproken een 
visie had op de toekomst. ' 

De Koning zei het heel pregnant: er is een 
afstand tussen wat macro geboden is en 
wat micro aanvaardbaar is. Tussen de eisen 
van de sociaal-economische en de persoon
lijke nood. Hun probleem is beleid te ontwik
kelen dat al of niet rekening houdt met het 
treurige feit dat er grenzen zijn aan de eco
nomische mogelijkheden en, nog pijnlijker, 
aan de solidariteit van de mensen. 
De weerstand tegen de druk van de solidari-
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teit wordt steeds groter. Wij hebben het 
vermogen in de samenleving onderschat om 
niet meer aanvaarde druk af te wentelsn. En 
wij hebben ons er op verkeken wat op natio
naal niveau nog mogelijk is, in afwijking van 
wat om ons heen gebeurt. De economie 
wordt gedragen door 150 soevereine staten, 
die onderling in concurrentieverhouding Ie
ven. Of wij het prettig vinden of niet, bij het 
inrichten van een sociaal bestel houdt de 
solidariteit op bij Nieuweschans. 
Een en ander b,etekent - en dit is hetzelfde 
antwoord als van Lubbers en Ruding - dat 
niet ingrijpen erger is dan wei ingrijpen. Als 
de overheid niets zou doen, of te weinig zou 
doen, dan worden niet de hogere inkomens 
daarvan de dupe, maar de minima en de 
mensen zonder werk. In het analytisch deel 
van dit artikel wordt vooral ook van de uit
spraken van Ruding, De Koning en DeGraaf 
gebruik gemaakt. 
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Gemeenschappelijke visie 
Hoewel elk van de deelnemers aan de ge
spreksronde van een eigen kleur en bijzon
dere interesse blijk geeft, is de overeenstem
ming over de oorzaken van de crisis, de rol 
van het CDA en die van verwante organisa
ties, de principiele uitgangspunten, alsmede 
over het te voeren beleid, zeer groot. Er 
bestaat, anders dan voorheen in het CDA in 
wording, ook geen neiging om zich ten op
zichte van elkaar te profileren. Men staat 
samen voor een gemeenschappelijke op
dracht en is daarbij goed op elkaar inge
speeld. De brede partijdiscussie over 'Van 
verzorgingsstaat naar verzorgingsmaat
schappij' heeft ook op dit beleidsniveau re
sultaten afgeworpen! 
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Sol ide en sociaal: CDA 
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door drs. A.M. Oostlander 
en mr. Y.E.M.A. Timmerman-Buck 

drs. A. M. Oostlander 

Dit artikel is een analytische bewerking van gesprekken die 
zijn gevoerd met drs. P. Bukman (partijvoorzitter), dr. B. de 
Vries (fractievoorzitter), drs. R.F.M. Lubbers (minister
president), dr. H. 0. C. R. Ruding (minister van Financien), drs. 
J. de Koning (minister van Sociale Zaken) en L. de Graaf 
(staatssecretaris van Socia/e Zaken) over het sociaal
economisch beleid. 

Oorzaken van de crisis 
De Nederlandse politiek heeft zich in de 
afgelopen decennia in hoge mate Iaten mee
voeren door de feitelijke ontwikkelingen met 
name op economisch gebied. De economi
sche groei die in de jaren zestig zijn hoogte
punt beleefde, scheen een natuurlijke zaak 
waaraan geen einde kon komen. Groei was 
normaal, in de economie, in wetenschappe
lijke en technische kennis, in de sociaal
politieke mogelijkheden. Ze was vanzelf
sprekend, zoals drinkbaar water, frisse Iucht 
en democratische orde. 
Op basis van dit groei- en vooruitgangsge
loof kan men, aldus De Vries, komen tot 
- overschatting van de maakbaarheid van 

de samenleving door de politiek, en 
- overschatting van het goede in de mens. 

Etatisme 
Door de overschatting van de overheid is 
een vergaande verandering in de maat
schappijstructuur opgetreden. De politieke 
overheden breidden hun bevoegdheid uit. 
Tal van taken die voorheen door andere 
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verbanden werden behartigd, werden naar 
haar overgeheveld. Anderzijds werd de 
basis ge'(ndividualiseerd, geatomiseerd. Het 
maatschappelijk middenveld werd voor een 
flink dee! weggesaneerd. Andere organisa
ties werden vrijwel verstatelijkt door volledige 
subsidiering. Delen van de overblijvende ge
organiseerde samenleving raakten los van 
de achterb-an. Lubbers concludeert: 'Ais het 
weefsel van het middenveld dunner wordt 
gaat het zicht op de basis verloren'. Ook 
sociale wetenschappers zien daarin nu een 
gevaar voor het functioneren van de demo
cratie. 
Overheersing van politieke en van over
heidsbureaucratie impliceert tevens een do
minante rol van het gelijkheidsdenken en 
een overdreven regelgeving. De combinatie 
van die twee heeft een verstarrend effect. 
Ruding gaat daar uitgebreid op in: verstar
ring van de arbeidsmarkt, door het aanbren
gen van koppelingen in het sociale beleid, 
door rechten en subsidies die eigen activiteit 
(bijvoorbeeld omscholing en promotie) zin
loos maken, door bureaucratisering in plaats 
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van de democratisering die verwacht werd. 
Op het gebied van de nivellering van inko
mens is de eis van Den Uyl uit 1973 verre 
overtroffen. Dit is uniek in de ge'lndustriali
seerde wereld. Dit proces van verstarring en 
nivellering heeft funeste gevolgen voor de 
werkgelegenheid. 
Een tijd lang heeft men opkomende preble
men trachten op te lassen vanuit het geloof 
in de maakbaarheid van de samenleving 
door de politiek en in de uiteindelijk vanzelf 
doorgaande economische groei. De Koning 
en De Graaf analyseren het nu verlaten be
leid als volgt: 'Door (Keynesiaanse) injecties 
in de economie, programma's voor aanvul
lende werkgelegenheid, schepping van ba
nen in de overheids- en kwartaire sector, 
meende men inzinkingen de baas te kunnen 
blijven. Bij een lang doorgezette economi
sche teruggang keert dit Keynesiaanse in
strumentarium zich echter tegen onszelf. lm
mers, de exploitatiekosten voor de instand
houding van gebouwen, de salariering van 
personeelsbestanden, brengt overheden op 
diverse niveaus in problemen. Bovendien 
moeten op den duur de geleende miljarden 
worden terugbetaald'. De aardgasbaten 
werden, voor een groat deel, met een roeke
loos vertrouwen op onze mogelijkheden, 
waaronder de toepassing van kernenergie 
(!!), voor korte-termijndoeleinden opgebruikt. 
Bij een vanzelfsprekend geachte groei bleef 
de aandacht gericht op verdelingsvragen. 
Tot slot moet men constateren dat de over
held niet de paraplu tegen aile risico's is die 
men zich had gedacht. Het sociale-zeker
heidsstelsel, met al z'n prachtige 
eigenschappen, blijkt niet aan de eis van 
financiele houdbaarheid te voldoen; al moet 
met voldoening worden vastgesteld dat in 
Nederland dankzij dat stelsel nog steeds niet 
die armoede gezien wordt die in andere 
ge·,·ndustrialiseerde Ianden wordt aange
troffen. 
Achteraf betreuren wij de anonimisering en 
het verlies van maatschappelijke verant
woordelijkheden. Die maakten de samenle
ving en de mensen daarin kwetsbaar. Lub
bers: 'De ontzuilino die van dit proces deel 
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uitmaakt verzwakt de drijfveer om iets sa
men te doen vanuit een levensbeschouwelijk 
motief. Men raakt daardoor eerder opgeslo
ten in eigen- of groepsbelang; het egoisme 
krijgt grotere kansen dan de identiteit' (ver
kokering). Deze situatie verdient, volgens aile 
ge·,·nterviewden, architectonische kritiek. 

Optimistisch mensbeeld 
De Vries signaleert dat het goede in de mens 
bij dit alles overschat is, hetgeen bl'ijkt uit de 
reactie van de burgers. Met het wegvallen of 
verzwakken van het weefsel van samenle
vingsverbanden slUt ook de controle door 
normen en waarden. Controle (bijvoorbeeld 
in de sociale zekerheid) wordt zelfs onfat
soenlijk of a-sociaal geacht. lndividuen zijn 
niet solidair, ze pakken hun mogelijkheden. 
Wettelijk afgedwongen solidariteit wordt ont
weken door afwenteling naar de staat, het 
stellen van compenserende looneisen, frau
de, misbruik van sociale voorzieningen (door 
werkgevers en werknemers), doorschuiven 
van de financiele gevolgen naar volgende 
jaren, vlucht naar zwarte en grijze circuits. De 
collectie,ve lastendruk is kennelijk te hoog. 
De solidariteit wordt niet waargemaakt. Wij 
burgers buiten de staat uit, passen ons aan 
de sociale zekerheid aan als aan een ver
worven recht. Er is wat loos als je sympa
thieke brieven ontvangt met als tekst: 'Lieve 
mijnheer De Koning, bedankt, ik heb een 
heerlijk jaar gehad'. 
Vanuit een te optimistisch mensbeeld is ver-
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geten dat mensen prikkels, soms zelfs bar
rieres, nodig hebben. Zander die neemt de 
ambitie en het weerstandsvermogen af. Ru
ding: 'Het is onbijbels om aileen maar op 
rechten en niet op plichten te letten. Zo 
wordt een consumptieve levenshouding be
vorderd. Naarmate wij boven onze stand 
gaan Ieven, hetgeen strijdt met goed rent
meesterschap, doemen zeer concrete pro
blemen op. We prijzen ons internationaal uit 
de markt en bouwen een financieringstekort 

' Er is wat loos als je brieven 
ontvangt met als tekst: 
Lieve mijnheer De Koning, 
bedankt, ik heb een heerlijk 
jaargehad. ' 

op dat sociaal-ethisch slechte effecten heeft 
op bedrijvigheid en werkgelegenheid'. 
T oen de internationale recessie onverwacht 
hard aankwam bleek dit sociale stelsel daar
tegen niet bestand. Onze problemen wer
den bovendien ernstiger dan elders door de 
veel grotere aanwas van de beroepsbevol
king (vrouwen en jongeren). In twee jaar 
werden de uitgaven voor werklozen op de 
begroting van Sociale Zaken meer dan ver
dubbeld (van 5% naar 13% miljard in 1982). 

De rol van het CDA 
De Vries: 'Na een dogmatische periode (tot 
in de jaren '50) zijn de christen-democrati
sche partijen gaan zwalken'. Er ontstond 
onduidelijkheid over onze overheidsvisie. We 
waren niet systematisch bezig met wat we 
op langere termijn met de maatschappij 
wilden. 
Het normatieve denken onderging een slijta
geproces. Christen-democratische partijen 
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zochten, aldus Lubbers, alibi's voor de tekor
ten in de persoonlijk-sociale steer door af
wenteling van morele verplichtingen naar de 
sociale politiek. De Vries: 'Daarvoor waren 
trouwens een tijdlang de middelen aanwe
zig. Waarom zou je die dan niet gebruiken?' 
Dit was een achtergrond voor het zich aan
meten van zgn. progressieve opvattingen. 
Na de oliecrisis van 1973 zijn de christen
democratische partijen voor hun examen 
gezakt. Een creatieve aansluiting aan de tra
ditie ontbrak. Wie wist eigenlijk wat een 
christen-democratische politieke overtuiging 
was? Daardoor beschikten we niet over in
strumenten om een koers te kunnen uit
zetten. 
Bukman: 'De beeldvorming over de partij 
vond plaats aan de hand van reacties op 
kritiek uit de samenleving. We gingen trouw 
op aile beschuldigingen in en begaven ons, 
masochistisch, in de hoek waar de slagen 
vallen. Tijdens de fusiefase was weliswaar 
sprake van ideeenvorming maar die speelde 
eigenlijk aileen een rol in de organisatorische 
ontwikkeling. Het CDA bleef politiek flets en 
had de handen vol aan het bedekken van 
interne spanningen. 'Grondslag en Politiek 
Handelen' schoot nog geen wortel in partij 
en beleid. 

Met de brede partijdiscussie over 'Van ver
zorgingsstaat naar verzorgingsmaatschap
pij' is principieel opnieuw een start gemaakt. 
De christen-democratie is zodoende terug 
met een omlijnde visie op de samenleving, 
met nieuwe lijnen ten opzichte van de traditie 
en de huidige context. De maatschappelijke 
ontwikkeling heeft ons denken op gang ge
holpen, temeer omdat de christen-democra
tische tradities uitstekende aanknopings
punten boden voor een op de huidige en 
toekomstige problemen passend beleid. De 
attitude van het CDA is nu pas aan het 
veranderen. We hebben intussen al heel wat 
bereikt. Oat is te merken aan het beleid van 
bewindslieden en fracties en aan de partij. 
Oat besef met goede dingen bezig te zijn. Er 
is een meer offensieve houding. Door een
heid in visie is het CDA gezagvoller gewor-
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den. Onze politieke opvatting wordt n1et 
meer zo ingekleurd door andere groeperin
gen. lntegendeel: zij gaan op hun beurt ons 
volgen. Het is daarom goed dat we de eer
sten zijn met ons verkiezingsprogram. Ook 
in de Europese Volkspartij hebben we het 
denken flink gestimuleerd en be'(nvloed. 
Toch zijn er nog wei problemen op principi
eel vlak. 'Van verzorgingsstaat naar verzor
gingsmaatschappij' is nog niet gemeen
goed. Bij leden en interne belangengroepen 

' Het vooroplopen met de 
eigen CDA-visie, en niet 
met aan anderen 
ontleende visies, is nog 
ongewoon. ' 

in het CDA bestaan nog wat tekorten, een 
zeker gebrek aan stevigheid. Het vooroplo
pen met de eigen CDA-visie, en niet met aan 
anderen ontleende visies, is nog ongewoon. 
Voor diegenen die nog door links/rechts- of 
conservatieflprogressief-schema's bevan
gen zijn is het gras aan de andere kant van 
het hek groener. De lijnen van ons program 
'Uitzicht' hadden best wat harder gepresen
teerd mogen worden. De beweging moet op 
het punt van de principes nog wat meer 
enthousiasme en zelfvertrouwen uitstralen. 
op basis van bescheidenheid win je zelden 
steun in de samenleving', aldus Bukmans 
analyse van de ontwikkelingen in het CDA. 
De Vries voegt daaraan toe: 'Voor de ont
plooiing van de CDA-visie zijn meer bijdra
gen en studies nodig. De steun uit de kerken 
en wetenschappelijke instellingen is overi
gens wat smalletjes. Toch zijn zij voor de 
ontwikkeling van een politiek-sociale visie 
moeilijk te missen. Een politieke partij mag 
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geen eiland zijn'. 

De CDA-visie 
Lubbers: 'Vroeger kon je college lopen in 
christelijk-sociale leer; daarna kwam de 
eigenwijsheid dat je het allemaal wei zelf kan 
uitvinden. Daardoor is de principiele vaag
heid en de segmentering van het christelijk 
Ieven bevorderd. De verbindingen vielen 
weg. Door de ontnuchtering over de econo
mische groei en de mogelijkheden van de 
staat is een herbezinning op gang geko
men'. De Vries: 'We moeten lering trekken 
uit de huidige omstandigheden met het oog 
op de tijd dat het weer beter zal gaan. Dit 
betekent geen aanpassing van de ideologie 
of een teruggaan naar de rol van de staat in 
de jaren '30'. Wei is nodig: 
- weer op niveau stellen van normen en 

waarden. Derhalve kunnen we 'no non
sense' niet als voldoende typering van het 
CDA-beleid accepteren. Die leuze heeft 
aileen bij de start van het kabinet een 
functie gehad; in de optimistische poli
tieke argumentatie van die dagen zaten 
nog teveel parallellen met het verhaal van 
'De kleren van de keizer' (Lubbers); 

- inzicht in de zondigheid van de mens en 
de gebrokenheid van de schepping als 
zodanig (De Vries, De Koning); 

- een beleid dat gericht is op een solide 
sociale rechtsstaat (lange-termijndenken) 
(Ruding); 

Lubbers voegt daaraan toe: 
- een herdefinitie van de verhouding tussen 

L. de Graaf 
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staat en burger, een afbakening van de rol 
van de overheid waarin rekening wordt 
gehouden met de individuele ontplooiing 
en de betekenis van maatschappelijke 
verbanden (terugleggen van verantwoor
delijkheden); 

- het idee samen onderweg te zijn. Oat is 
een keuze voor de georganiseerde sa
menleving en voor het aanspreken van 
mensen in ge·l·ntegreerde systemen, met 
name oak die welke in het christelijk Ieven 
bestaan; 

-- besef van de betrekkelijkheid van de poli
tiek vanwege de transcendente (de poli
tiek overstijgende) aard van de mens. Er is 
meer in dit Ieven. 

De CDA-traditie, aldus Lubbers, verzet zich 
tegen een onbeheerste nadruk op groei, te
gen kapitalisme, maar kiest voor een door 
gerechtigheid gecorrigeerde marktecono
mie. Het CDA is tegen een klassenmaat
schappij en polarisatie. 

De overheidstaak wordt door De Koning en 
De Graaf getypeerd aan de hand van de vier 
kernbegrippen van het CDA: 
- gerechtigheid: d.w.z. bescherming van 

zwakke groepen; de zorg voor een veilige 
rechtsorde; 

- solidariteit: wetgeving die de solidariteit 
aan niet-willers afdwingt en de goedwil
lenden beschermt. Solidariteit kan niet ai
leen van de vrijwillig georganiseerde sa
menleving komen, laat staan van een ge
atomiseerde; 

- gespreide verantwoordelijkheid: de rech
ten van groepen en organisaties ten op
zichte van elkaar veilig stellen. Zorgen dat 
mensen en verbanden door het dragen 
van eigen verantwoordelijkheid tot hun 
recht komen. Je moet daarin geloven, ook 
al loopt steeds weer een van de sociale 
partners daarvoor weg; 

- rentmeesterschap: blijvende nadruk op 
het kwalitatieve concept van selectieve 
economische groei, behoud van werkge
legenheid in komende jaren. 

Wat de visie op de mens betreft: De Koning 
en De Graaf missen het antwoord van de 
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kerken op het probleem van de zondigheid 
van de mens. Tach stuit de politiek voort
durend op het feit dat zeer velen hun verant
woordelijkheid en hun plicht tot solidariteit 
ontvluchten door belastingontduiking, fraude 
en misbruik van sociale voorzieningen. 

Sociale politiek 
In aile grate partijen wordt ingezien dat de 
'zachte verzorgingsstaat' zoals we die in 
Nederland tot stand hebben gebracht op 
een wijze die nergens, oak in Zweden en 
Oostenrijk niet, wordt geevenaard, grate na
delen heeft. Het CDA zal daarom aan de 
idee van de verzorgingsmaatschappij han
den en voeten moeten geven. De overheid 
zal zich relatief sterker moeten toeleggen op 
bescherming van wie echt zwak staat. Vloe
ren garanderen op niet te laag niveau (De 
Vries); Bukman wijst concreet op de zorg 
voor gezinnen met kinderen in de lage inko
menscategorie (echte minima); de langdurig 
werklozen, onder hen de jorfgeren, maar 
(middels een andere benadering) vooral 
diegenen die door hun leeftijd voorgoed 
dreigen te stranden; de etnische minderhe
den die van alles de schuld krijgen, maar 
inmiddels meervoudig sociaal en cultureel 
gehandicapt zijn. Het gaat, aldus Ruding, om 
het behoud van een goede, harde kern van 
de overheidszorg, terwille van diegenen die 
het echt nodig hebben. In de woorden van 
De Koning en De Graaf: 'De overheid blijft 
verantwoordelijk voor de onderkant van de 
samenleving en voor de macro-economi
sche aspecten (de totaalsom van de inko
mens)'. Ruding concludeert dat sociaal zijn 
niet parallelloopt aan uitbreiden van de over
heidstaak. Veeleer moet de georganiseerde 
samenleving (sociale partners en anderen) 
uitgedaagd worden ook de haar toekomen
de verantwoordelijkheden op zich te nemen 
zonder dat geheime uitgangen richting over
held worden opengehouden. 

Een terugtredende overheid zal gaten Iaten 
vallen als ze niet tijdig samenwerkingsvor
men met de maatschappij ontwikkelt. De 
CDA-bewindslieden spreken daarom liever 
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dr. H. 0. C. R. Ruding 

van signalenbeleid dan van confrontatiebe
leid. Het gaat primair om activeren. Een 
'architectonisch' vraagstuk, het omzetten 
van een tekening in een reeel gebouw. 
ldeele verhalen zijn daarbij onvoldoende. Het 
gaat concreet om berekeningen, bij wijze 
van spreken tot in de cijfers achter de kom
ma. Er moet een sociaal stelsel komen dat 
niet die uitbundige vraag oproept, niet die 
ongecontroleerde aanzuigingskracht heeft 
als het huidige, (dat bijvoorbeeld een stijging 
van het aantal arbeidsongeschikten van 
200.000 naar 700.000 opleverde in de peri
ode van 1965 tot 1983; of waarbij, zonder 
besluitvorming, ongeveer de helft van de 58-
jarigen blijkt te hebben afgehaakt door de 
beschikbaarheid van de VUT-regeling, de 
WAO en de verlengde 1/WN). 
In zo'n verzorgingsmaatschappij, waar de 
bevoegdheden beter zijn verdeeld, zal ook 
een persoonlijker benadering en een aan
spreken op de eigen verantwoordelijkheid 
van de mensen zelf meer kansen krijgen. De 
hospitaliserende effecten van het sociale 
stelsel zullen zo verminderen. Het zal geen 
permissive society zijn; geen keuze voor de 
weg van de minste weerstand. Een maat
schappij met meer risico's en uitdagingen. 
Minder nadruk op 'verworven rechten' en 
meer op plichten. Vergroting van de druk om 
werk, stageplaats of omscholing te aanvaar
den. Er moeten economische voordelen ('in
centives') verbonden zijn aan het dragen van 
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verantwoordelijkheid. Rekening zal worden 
gehouden met een arbeidsethos dat o.a. 
impliceert dat mensen niet bereid zijn te 
werken voor mensen die zich in niet-werken 
prettig voelen (geen basisinkomen dus). Ni
vellering van inkomens zal niet in de dogma
tiek van die verzorgingsmaatschappij voor
komen, aldus de bewindslieden van Sociale 
Zaken. 
Wbltgens en Van Kemenade spreken in dit 
verband over de noodzaak van een hardere 
verzorgingsstaat. Dit moet, zo stelt Ruding, 
niet een terug-naar-af betekenen voor de 
overheidszorg, maar een stabilisatie op een 
lager niveau. Vanaf het hoogtepunt voor de 
collectieve uitgaven, dat in 1982 bereikt 
werd, zal een fors aantal jaren (6 a 8 jaar) een 
bezuinigingspolitiek gevoerd moeten wor
den om weer een houdbaar systeem te ont
wikkelen. De lasten zullen zo goed mogelijk 
naar draagkracht worden verdeeld, ook al 
wordt dat sociale principe momenteel aan
gevochten. 
Lubbers: 'We hebben nu al heel wat bereikt. 
Je kunt niet zeggen dat het beleid van de 
afgelopen vier jaar gewoon moet worden 
voortgezet. In die periode hadden we im
mers een specifieke situatie op te lassen'. 
In het sociaal beleid moet volgens De Koning 
en De Graaf de werkgelegenheid prioriteit 
hebben. 'Het is de kern van het sociale 
vraagstuk. Oat wil zeggen dat al het andere 
posterioriteit is. Voor velen betekent het heb
ben van een betaalde baan de integratie in 
het maatschappelijk gebeuren. Mensen 
moeten kunnen delen in verantwoordelijkhe
den voor z"1chzelf, hun gezin, voor materiele 
en culturele behoeften van medemensen'. 
Oat kan door scholing, recreatie, vrijwillige 
inzet en betaalde arbeid. Lubbers bepleit 
een herorientatie van de visie op arbeid, 
betaald en onbetaald. Daarvoor is verbeel
dingskracht nodig. 'We moeten rekening 
houden met veranderende omstandighe
den. Het is niet goed terug te willen naar een 
kostwinner per leefeenheid. Maar ook niet 
naar twee volledige banen voor elk paar'. 
De Koning: 'Het is eigenaardig dat iedereen 
knikt als qezeqd wordt dat arbeid boven 
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inkomen gaat. De kritische vragen gaan ech
ter zelden over werk, maar immer over inko
men. Werklozen demonstreren niet. Toch 
zijn zij het die de offers brengen. Oat is een 
rechtsgrond om offers aan de actieven te 
vragen. De verhoging van koopkracht heeft 
op z'n minst dubieuze effecten (goed voor 
binnenlandse vraag, maar slecht voor de 
internationale concurrentiepositie). Ze staat 
op gespannen voet met het werkgelegen
heidsbeleid. Aile instrumenten van het reqe-

' De kritische vragen gaan 
zelden over werk, maar 
immer over inkomen. ' 

ringsbeleid dienen op werkgelegenheid te 
zijn gericht. Daarom is eenheid in regerings
optreden nodig. Diverse departementen zijn 
daarbij betrokken: Sociale Zaken, Economi
sche Zaken (bijv. innovatiebeleid), Financien 
(beperking van collectieve uitgaven)'. 

Hoe dienen de accenten te worden gelegd? 
Welnu, in ons systeem is vergroting van de 
rendementen de weg voor werkgelegen
heidsherstel. Daarnaast zijn maatregelen no
dig die op kortere termijn effect sorteren. In 
de eerste plaats maatregelen op het gebied 
van de scholing. Zeer ten onrechte wordt 
bijscholing gezien als een aanduiding van 
mislukking, terwijl het juist het openen van 
nieuwe mogelijkheden is. Scholingspro
gramma's zijn niet voor aile categorieen van 
werklozen de oplossing voor hun probleem, 
maar in zeer veel gevallen wei. De arbeids
tijdverkorting is een punt apart. Een a.t.v. 
voor iedereen, bijvoorbeeld een 32-urige 
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werkweek, is niet aan te bevelen. Men dient 
rekening te houden met schaarsten op de 
arbeidsmarkt (bijvoorbeeld aan HTS'ers). 
Waar a.t.v. aileen maar problemen schept 
schiet ze haar doel voorbij. Het gaat niet om 
het instrument van de a.t.v. maar om de 
gevolgen van dat instrument. Herbezetting is 
'veel belangrijker dan a.t.v. zelf. Overigens 
moet a. t.v. niet worden vertraagd door orga
nisatorische bezwaren en wankelmoedig
heid. Onze trouwste bondgenoot, de vakbe
weging, dient ons op dit punt niet in de steek 
te Iaten, aldus de bewindslieden van Sociale 
Zaken. 
De veranderingen in ons maatschappelijk 
bestel zullen, zo stelt De Vries, niet te revolu
tionair moeten worden doorgevoerd. Om 
iets te kunnen realiseren is voldoende eco
nomisch draagvlak en een goede voedings
bodem in de maatschappij nodig. Mensen 
moeten inzien dat de concrete noden een 
spreiding van verantwoordelijkheden verei-
3en. 'Maar aarzelen omdat men bang is voor 
kritiek: dat zou laf zijn'. (Ruding). 

Betrekkingen met (verwante) organisa
ties 
CDA-beleid is, in deze fase van de sociale 
rechtsstaat, gericht op de totstandkoming 
van een betaalbaar sociaal stelsel dat voor
taan door de sociale partners (binnen be
paalde wettelijke voorwaarden) moet wor
den beheerd en geregeld. Het gedragspa
troon van de mensen zal daardoor verande
ren. Controles en sancties zullen reeler in
vloed uitoefenen. De Vries: 'Afscheid van het 
paradijs waarin de baten voor ons individu
eel en de kosten voor de anonieme collecti
viteit waren; van de situatie waarin de sociale 
partners aileen vraag-partijen waren die niet 
op hun verantwoordelijkheid konden worden 
aangesproken. De erkenning en realisering 
van wijdere bevoegdheden voor de sociale 
partners strookt veelal met hun maatschap
pijvisie, althans met die van het christelijk 
sociaal convent en de voormalige NKV. Zij 
komt ook overeen met de praktijk in Ianden 
zoals Zweden, West-Ouitsland en andere 
om ons heen. Daar spelen de sociale part-
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ners een veel sterkere rol in de sociale zeker
heid, in vorming, scholing en bijscholing'. 
Daar steekt Nederland soms schril bij af. Die 
rol kan uitstekend worden gedragen. Want, 
zo is de mening van De Koning en Ruding, 
onze vakbeweging en werkgeversorganisa
ties worden aanzienlijk beter geleid dan die 
in een aantal andere ontwikkelde Ianden. De 
handhaving van GAO's is in Nederland nau
welijks een probleem. 

De sociale organisaties 
De visie van het CDA en de taak waar we 
voor staan (de herstructurering van het 
maatschappelijk bestel) brengen mee dat 
een goed contact met de samenlevingsor
ganisaties van wezenlijk belang is. Er wordt 
veel naar de samenleving, met name naar de 
sociale partners, geluisterd; er zijn veelvuldi
ge gesprekken, de kritiek wordt bij voorbaat 
serieus genomen, al moet men ook heel wat 
voor l'lef nemen; er worden bele'ldswijzigin
gen of stappen terug gedaan onder invloed 
van die gesprekken. Bij de ge1nterviewden 
bestaat de indruk dat de vakbeweging die 
openheid zeer op prijs stelt. Dit sluit botsin
gen niet uit. Daarvoor zijn verschillende oor
zaken aan te wijzen: 
De Koning: 'Bij de FNV en bepaalde advi
seurs van de Raad van Kerken ontmoet men 
nog immer de keuze voor de verstatelijking, 
in plaats van voor de CAO: socialistische 
sjablones zoals die bij de ouderwetsen in de 
PvdA op het traject tussen Max van den 
Berg met Den Uyl worden aangetroffen'. 
Bukman: 'Ook in christelijke organisaties is 
er een uitholling van het ideologisch denken 
opgetreden; een zekere gemakzucht'. Voor 
de FNV wijst dat tev~ns op een gebrek aan 
zelfvertrouwen om zelf als 'schild voor de 
zwakken' te kunnen optreden. Toch wijst de 
praktijk in andere Ianden uit dat de mate van 
zachtheid van de verzorgingsstaat goed 
door de sociale partners kan worden gere
guleerd. Ze doen dat creatiever dan overhe
den dat kunnen (De Vries). 

Soms is er sprake van verschil in vooronder
stellingen. De Koning: 'Toen het kabinet de 
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premies wilde verlagen heeft de vakbewe
ging uit overtuiging gezegd dat ze dat geld 
niet wilde hebben. Ze geloofde heilig in de 
haalbaarheid van die mate van solidariteit die 
aan hoge premies verbonden is. Er is lang 
over gepraat, maar er was een wezenlijk 
verschil in geloof ten aanzien van bepaalde 
instrumenten. Men kan ook zeggen dat hun 
mensbeeld onzes inziens te optimistisch 
was. Wij zien nl. dat de burgers die premies 
gaan ontlopen door een vlucht in het zwarte 
en grijze circuit. De bestrijding van fraudes 
ligt echter weer op het bordje van de over
held en niet op dat van de sociale partners. 

Anderzijds is de compensatie die in loons
verhogingen wordt gezocht weer een kwes
tie van de georganiseerde werkgevers en 
werknemers. Gelukkig heeft de vakbewe
ging op dat punt in 1979 het beleid omge
gooid met het oog op de werkgelegenheid'. 
(De jaren '70 waren wat dat betreft funest; 
het is begrijpelijk dat nog vele politici nauwe
lijks kunnen geloven dat de sociale partners 
niet weer in die fout zullen vervallen.) In 
bepaalde mate is sprake van normverval 
waardoor de solidariteit die de vakbeweging 
verwacht niet wordt waargemaakt. Daar 
moet de overheid rekening mee houden wil 
haar beleid geen slag in de Iucht zijn. In tijden 
van onverminderde groei kwam dit menselijk 
tekort niet zo aan het Iicht. Gelukkig kan 
bijvoorbeeld de vakbeweging soms wei 
overtuigd worden van de onjuistheid van 
bepaalde premissen. Zo was het mogelijk 
om het ontslagrecht, dat te verstarrend 
werkte, te versoepelen. 

Een andere reden voor conflict is het verschil 
in rol van overheid en maatschappelijke or
ganisaties. De laatsten vertegenwoordigen 
in de regel een deelbelang (Bukman); ook als 
zij dezelfde maatschappijvisie hebben als 
het CDA zullen zij op grond van belangen tot 
andere afwegingen kunnen komen. Die door 
belangen bepaalde kritiek, zo voelt De Graaf 
dat aan, is nu eenmaal het lot van politici die 
meerdere goede dingen tegen elkaar moe
ten afwegen. 
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De doeleinden kunnen bovendien verschil
len. Bijvoorbeeld kan in de praktijk het mini
mumloon meer accent krijgen bij belan
genorganisaties dan de werkgelegenheid. 
Soms lijkt het verschil tussen vakbeweging 
en overheid wei ernstig, maar niet principieel. 
De strijd met het CNV betreffende het niveau 
van de sociale zekerheid gaat bijvoorbeeld 
over 5% (75 min 70!). Ruding signaleert een 
zekere normverschuiving op dit punt: 'De 
PvdA began bij 80% en zakte zonder be
zwaar voor de eigen filosofie naar 75%'. Met 
overigens als dekking een povere p.m.-post. 
Overigens komt een deel van de kritiek voort 
uit de pressie waaronder de vakbondslei
ding staat. In het verleden heeft die wei 
geprotesteerd tegen maatregelen waar ze 
zelf de noodzaak wei van in zag. Het CDA 
gaf ook aan die pressie toe en draagt dus 
bater op het hoofd. De Ieiding heeft soms 
geen andere keus. De afstand tot politici met 
een sterk vakbondsverleden is dan ook niet 
zo groat als het soms lijkt. 
Bukman constateert dat het CDA-beleid 
soms onder vuur ligt, omdat men twijfelt over 
de oprechtheid en duurzaamheid van onze 
lijn. Men ziet verzet van bepaalde belan
gengroepen in onze kring die het met de 
nieuwe lijn niet eens zijn. 

De kerken 
Met de kerken staat het weer anders. Daar 
komt men in het pastoraat concrete noden 
tegen, mensen die heel persoonlijk in de knel 
zitten. De Koning en De Graaf gaan daar 
diep op in: 'Het is prijzenswaardig dat kerken 
veel aandacht aan werklozen besteden, dat 
ze naast de armen gaan staan. Aileen, vanuit 
die positie overzie je de weg naar de echte 
structurele oplossingen niet. Je ziet dan niet 
hoe er minder armen kunnen komen. Bewo
genheid is een goede zaak, maar kan, soci
aal-politiek, disfunctioneel worden. Bewo
gen mensen kunnen moeilijk een afweging 
maken. De keuze tussen kwaden maken zij 
niet mee'. Men denkt vaak te gemakkelijk 
over de fraudes van individuele zondige 
mensen. 
'Ais je de uitspraken van de Raad van Ker-
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ken ziet dan ben je met stomheid geslagen. 
Die heeft geen oog voor de internationale 
effecten, de afwenteling, de vaak enorme 
financiele consequenties, de gevolgen voor 
de economie en voor het sociale gedrag van 
niet zo perfecte mensen.' Er bestaat in die 
kring weinig begrip voor het feit dat er reeds 
een uitzonderlijk gering welstandsverschil is 
tussen rnensen met minimum en modaal 
inkomen. De bewindslieden van Sociale Za
ken hebben dat onlangs aangetoond (Nota 

' Als je de uitspraken van de 
Raad van Kerken ziet dan 
ben je met stomheid 
geslagen. ' 

lnkomensprijzen). Je kunt bijvoorbeeld bij
standsmoeders niet een paar honderd gul
den meer uitkeren. Oat zou ten opzichte van 
de andere mensen heel onbillijk zijn. 
'In de-discussies met de kerken gaat het 
helaas meer over inkomens dan over werk
gelegenheid en dat laatste, daar gaat het 
ons primair om. Ze vragen om een andere 
maatschappelijke orde, maar helaas moeten 
wij onze problemen nog in deze eeuw oplos
sen. Men spreekt wei mee over solidariteit, 
maar niet zo over verbetering van de situatie, 
want dat is financieel. Het verband tussen 
financieel-economisch beleid en werkgele
genheidsbeleid zien de kerken niet. Overi
gens verbaast het ons niet dat het politieke 
verhaal niet overkomt bij hen die in het per
soonlijk gerichte pastoraat bezig zijn. De bij
standsmoeders, de eigen-huis-opeters, de 
55-jarige die aan het eind van de rit veronge
lukt en niet meer overeind komt, dat zijn 
mensen die men niet goed kan vragen om 
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Solide en sociaal: CDA nieuwe stijl 

zich in de macro-benaderingen van de poli
tiek te verplaatsen.' Dit geeft tegelijk de be
perktheid aan van politieke uitspraken vanuit 
het pastoraat, alsmede de grenzen van de 
politiek ten aanzien van het lenigen van no
den. Soms is de pastorale en diakonale weg 
verreweg de effectiefste. 

Slot 
Het CDA is sterk veranderd; men kan zeg
gen: de christen-democratie is weer ont
waakt. De herontdekking en actualisering 
van onze visie op mens en maatschappij, 
soms samen te vatten in eenvoudige en 
nuchtere constateringen, kwam nog net op 
tijd om aan het regeringsbeleid de nodige 
consistentie te geven. De politieke ambts
dragers van het CDA die we gesproken 
hebben, kenmerken zich door een grate ma
te van eensgezindheid, zonder krampachtig
heid. Zij hebben radicaal afscheid genomen 
van de permissive society. Bij hen geen nos
talgie naar de tijd waarin alles kon, omdat de 
overheid een onverslijtbare bezemwagen 
scheen. Het zijn mensen die, met diverse 
andere CDA-politici, o.a. in de tijd rond de 
kabinetsformatie, een blik hebben geworpen 
in de financiele en sociaal-economische af
gronden van toen. Oat heeft hen gestem
peld. Door de wit om oplossingen te zoeken 
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stralen ze onwrikbaarheid uit. Men zal niet 
meer offeren op het altaar van de volks
gunst. Anderen zullen dat als hardheid be
stempelen. Hoe het ook zij, de spanningen 
tussen op fundamentele verbeteringen ge
richt beleid en de ongewenste neveneffec
ten in de persoonlijke sfeer van toch nog 
velen ontaaat hen niet. 

Hun beleid wordt uitdrukkelijker door poli
tieke ethiek, mens- en maatschappijvisie ge
dragen dan de schrijvers hadden vermoed. 
Oat heeft voor de politici ook concrete resul
taten die tellen. Ruding: 'Ons beleiGi is socia
ler dan niet ingrijpen. lk tart de critici: hoeveel 
mensen hebben nu (nog) werk juist door dit 
beleid? De neergang van de werkgelegen
heid is (na 11 a 12 jaar) omgedraaid in 1984, 
daarna is er weer een stijging. Hetzelfde 
gunstige proces zien we, in omgekeerde lijn, 
bij het financieringstekort. De collectieve 
druk gaat voor het eerst sinds 40 jaar weer 
omlaag. Bezie de nog steeds grate hoeveel
heid geld voor sociale doeleinden (uitkerin
gen, huursubsidies, beurzen, toeslagen, ech
te minima, etc.) ook in vergelijking met het 
buitenland'. Voor het eerst hield de opposi
tieleider bij de algemene beschouwingen 
geen donderpreek. Oat is nog wennen voor 
CDA'ers. 
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Trouw of ontrouw van het CDA? 

T rouw of ontrouw van 
het CDA? 

door mr. W.C.D. Hoogendijk 

Verwarrende vragen 
Zijn wij als CDA met ons sociaal-econo
misch beleid op de goede weg? Er is stellig 
sprake van zich aankondigend herstel; in 
zoverre lijkt het beleid van de laatste vier jaar 
vruchten af te werpen. Maar toch ...... de 
werkloosheid is nog massaal, de lage inko
mens leveren in, sociale voorzieningen wor
den beperkt, de overheid treedt terug op tal 
van terreinen; hoe over zaken als deze te 
den ken? 
Het CDA staat in de lijn van de christelijk
sociale traditie. Het herkenningsteken van 
het CDA moet onder aile omstandigheden 
zijn: bescherming bieden aan wie zwak is, 
aan wie zich niet op eigen kracht kan hand
haven. En hoe benarder de omstandighe
den, des te nadrukkelijker de verplichting om 
de machten in toom te houden die destruc
tief zijn voor een rechtvaardige samenleving. 
Het is verontrustend dat juist op dit punt het 
CDA de laatste jaren onder schot staat. 
Vooral omdat de kritiek niet aileen komt van 
de kant van de oppositie, maar ook van de 
kant van principieel qeestverwante groepe-
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ringen, zoals de christelijke vakbeweging en 
de kerken. En ook in eigen politieke kring 
komen wij een gevoel van onrust tegen, of 
het CDA zich wei trouw betoont aan wat het 
hart is van de christen-democratie. De on
dertoon is, dat het kabinet-Lubbers, ge .. 
steund door de fractie, in samenwerking met 
de WD, een saneringsbeleid doorvoert 
waarin de zorg voor de lage inkomensgroe
pen onvoldoende doorklinkt. Aan hen wordt 
de rekening gepresenteerd van het herstel
beleid, in plaats van hen juist als eersten van 
dit herstelbeleid te Iaten profiteren. Aldus, 
compact samengevat, min of meer het on
behagen dat wij waarnemen. En dit onbeha
gen wordt - begrijpelijk - gevoed door de 
oppositie, die niet nalaat de onrechtvaardig
heid van het gevoerde beleid breed uit te 
met en. 
Is deze kritiek terecht? Het is onthullend te 
constateren, dat de polemiek over deze voor 
de samenleving en voor het CDA zo essen
tiele kwestie in de afgelopen jaren nauwelijks 
kansen heeft gehad. De discussie spitste 
zich bijna altijd toe op onderdelen van het 
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beleid: concrete kortingen, ombuigingen, be
zuinigingen. Het is duidelijk dat de getroffen 
deelbelangen zich dan Iaten horen en dat 
anderen, die tach reeds kritisch staan tegen
over het kabinetsbeleid, zo'n situatie aangrij
pen om - opnieuw (!) - vast te stellen hoe 
sociaal-ongevoelig het kabinets_- en frac
tiebeleid is. Maar, hoe belangrijk ook voor de 
direct getroffenen, via deze duizendvoudige 
casuistiek kan de visie die aan het kabinets
beleid ten grondslag ligt en in de concrete 
deelbeslissingen uitstraalt, nooit afdoende 
aan de orde komen. De discussie over deel
beslissingen die deelbelangen raken mogen 
wij niet uit de weg gaan. Wil ecl:lter die 
discussie niet zo verbrokkelen dat die in feite 
onhanteerbaar wordt, dan zal die gevoerd 
moeten worden met als referentiekader de 
beleidskoers die is gekozen. Het identifica
tiepunt is de kleur, de richting van het beleid; 
een beleid dat vervolgens uitwaaiert over 
een nauwelijks meer te tellen aantal (specia
listische) bestuursbeslissingen in onze mo
derne, complexe samenleving. 
Welke is deze beleidskoers, van kabinet en 
van fractie? Hoe deze beleidskoers zo te 
typeren, dat die niet aileen op onderdelen 
maar op de hoofdzaak toegankelijk wordt 
voor oordeelsvorming en dus ook voor dis
cussie resp. kritiek? Wat is niet aileen in 
fraaie woorden maar echt de kern en recht
vaardiging van het door het CDA gevoerde 
beleid? 
Het is voor een politieke beweging een le
vensvoorwaarde dat de hoofdlijn van het 
beleid herkenbaar is. En dat de discussie 
over deze hoofdlijn niet uit de weg wordt 
gegaan: tegenover tegenstanders niet, maar 
ook in eigen kring niet. Ons blad heeft meni
ge beschouwing aan dit thema gewijd. Toch 
blijft het een moeilijk toegankelijke materie. 
Daarom heeft de redactie gevraagd de 
hoofdlijn van ons beleid, zoals het gevoerd 
wordt door het kabinet en gesteund wordt 
door de fractie, te analyseren en te typeren, 
niet als afsluitend oordeel, maar als - voor 
tegenspraak vatbare - impressie. Deze im
pressie, die thans wordt aangeboden, is me
de tot stand gekomen in de serie gesprek-
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ken met de hoofdrolspelers: de fractievoor
zitter De Vries, de partijvoorzitter Bukman, de 
minister-president Lubbers, de minister van 
Financien Ruding, de m!nister van Sociale 
Zaken De Koning en diens staatssecretaris 
De Graaf. lk gebruik opzettelijk het woord 
'impressies'. Deze bijdrage is namelijk niet 
een zo objettief mogelijke weergave van wat 
de betrokkenen in de gesprekken tegen het 
interviewteam hebben gezegd, maar een 
subjectieve interpretatie en bewerking van 
wat zij expliciet, of impliciet, of soms in het 
geheel niet ter sprake hebben gebracht. Oat 
betekent dat dit artikel, hoewel het steunt op 
gesprekken met anderen, uitsluitend voor de 
verantwoordelijkheid komt van de auteur, die 
naar beste weten en fair, er zijn eigen bevin
dingen en zijn eigen conclusies in heeft ver
werkt. De redactie was van mening dat deze 
werkwijze de beste kans maakt de ingewik
kelde problematiek voor een oordeelsvor
ming op de hoofdpunten te ontsluiten en 
voor discussie toegankelijk te maken. 

Vluchtgedrag of de taal der feiten 
De belangrijkste indruk die uit aile gesprek
ken overblijft, zij het door ieder der gespreks
partners op eigen wijze getoonzet, is het 
beset van een rampsituatie, waarin wij ten 
tijde van het optreden van het kabinet-Lub
bers als land waren terecht gekomen; en de 
ambitie van de bewindslieden om deze ramp 
at te wenden, resp. de gevolgen daarvan zo 
goed mogelijk op te vangen. Premier Lub
bers in dit verband: als zich een ramp voor
doet, ook in ons gewone dagelijkse Ieven, 
dan is het de eerste plicht tegenmaatregelen 
te organiseren en daarna zien wij wei verder. 
De minister van Financien: op langere termijn 
bevonden wij ons op een volstrekt uitzichtlo
ze weg die van kwaad naar erger moest 
voeren. En wat als opmerkelijk opvalt is, dat 
dit een visie is die volstrekt gedeeld wordt 
door de bewindslieden van Sociale Zaken, 
De Koning en De Graaf. Het is waarlijk niet 
de minister van Financien aileen die zich 
uitermate bezorgd toont over de ontwikke
ling van onze nationale huishouding, neen, 
ook de eerstverantwoordelijken voor het so-
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ciale beleid blijken hiervan volstrekt 
overtuigd te zijn. 
Het inzicht dat er een rampsituatie is ont
staan die solidaire actie vergt ten behoeve 
van hen die door de ramp het eerste en het 
zwaarste getroffen worden, vindt weerklank 
bij de fractie en de partij. Een rampsituatie, 
met actiebereidheid om die doortastend te
gemoet te treden, ziedaar een belangrijk 
kenmerk van het huidige beleid. 
Voor goed begrip enige contrasten. 
Het is tot aan het optreden van het huidige 
kabinet nauwelijks welvoeglijk geweest 
openlijk en rationeel het doldraaien van de 
traditionele mechanismen in onze samenle
ving aan de orde te stellen. Oat was te 
bedreigend voor vrijwel iedereen die ermee 
geconfronteerd werd. Er zijn uitzonderingen, 
maar die hadden binnen de gangbare opvat
tingen weinig kansen. Duisenberg heeft als 
minister van Financien een signaal afgege
ven met zijn 1 o/o-operatie. Van Agt heeft als 
minister-president zich nadrukkelijk opge
worpen als boodschapper van kwade tij
ding. Maar zelfs een zo vooraanstaand politi
cus als Den Uyl dacht dat hem bij het optre
den van het kablnet-Van Agt in het ge
schetste sombere perspectief een oar werd 
aangenaaid door christen-democratische 
politici; oak twee te hulp geroepen socialisti
sche economen vermochten hem niet af
doende van de impasse in onze samenle
ving en van de onvermijdelijkheid hier het 
beieid op af te stemmen te overtuigen. 
Dit valt Den Uyl toe te rekenen, maar slechts 
in beperkte mate. Want oak de eigen chris
ten-democratische fractie moest onder het 
kabinet-Van Agt nag wennen aan de nieuwe 
probleemstelling, aan het feit dat de crisis 
niet aileen de franje van onze verzorgings
staat in geding bracht, maar de essenties 
daarvan (Lubbers). Met name de vleugel van 
de christen-radicalen had er grate moeite 
mee, om te schakelen van de traditionele 
dilemma's uit de periode van de economi
sche groe1 naar ae nieuwe eigentijdse dile
ma's van de ingetreden economische reces
sie. Het gevolg was een verdeelde machte
loze fractie, in een periode waarin een crea-
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tief op ombuigingen van valse trends gericht 
beleid steeds dwingender vereist werd. En 
wie het gebrek aan daadwerkelijke tegen
maatregelen niet meer voor zijn verantwoor
ding kon nemen, zoals Andriessen als minis
ter van Financien, moest aftreden. 
De fractie op haar beurt weerspiegelde de 
gangbare trend in de samenleving; weer
spiegelde de overtuiging dat wij mensen, 
dank zij de nieuwe economische inzichten 
(Keynes) het in onze macht hebben met 
behulp van overheidsmaatregelen een grate, 
langdurige recessie als in de dertiger jaren te 
voorkomen. Economisch optimisme was 
verweven door ons gehele cultuurpatroon, 
bevestigd door de ongekende economische 
groei na ge laatste wereldoorlog: elk jaar 
nam ons inkomen toe; werkloosheid was 
zelfs omgeslagen in een tekort aan arbeids
krachten; de sociaal-economische voor
zieningen bereikten een ongekende perfec
tie. Wie gel66fde nog, dat het op korte ter
mijn misschien oak eens om zou kunnen 
slaan? Bijna niemand immers? 
Of anders gezegd, de maatschappelijke ac
ceptatie van zich feitelijk wijzigende omstan
digheden was bij het optreden van het kabi
net-Lubbers volstrekt afwezig. Met als ge
volg onder meer, dat politici en vakbonds
bestuurders, voorzover er onder hen waren 
die de zich wijzigende situatie wei onderken
den, uiterst behoedzaam moesten manoeu
vreren om niet in een ge·l·soleerde positie 
terecht te komen. Het gevolg is natuurlijk, 
dat doeltreffende maatregelen tegen zich 
aankondigende onheilen te lang achterwege 
bleven. 
Naar mijn indruk markeert het optreden van 
het kabinet-Lubbers een breukpunt in deze 
cirkelgang-van-de-onmacht. De bewinds
lieden - thans gesteund door hun fractie (!!) 
- zijn er unaniem van overtuigd dat een 
autonoom verloop van de in de periode van 
groei ingezette ontwikkelingen ons gehele 
systeem van nationale voorzieningen, zoals 
het na de oorlog is uitgebouwd en zoals het 
in feite ons aller nationaal bezit is geworden, 
op het spel zou zetten. Zander doeltreffende 
teqenmaatregelen zullen de onheilen zich, of 
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wij het willen of niet, over ons voltrekken, 
zoals de massale werkloosheid trouwens nu 
reeds laat zien. En deze onheilen, indien er 
geen tegenmaatregelen getroffAn worden, 
treffen niet de sterken in de samenleving het 
zwaarste, maar de zwakken. 
Daarom, over sociaal beleid gesproken: het 
in stand houden van de condities om welk 
sociaal beleid ook mogelijk te maken, is een 
sociale verantwoordelijkheid van de eerste 
orde. Wie het in dit opzicht laat afweten, 

' Het optreden van het 
kabinet-Lubbers 
markeert een breukpunt 
in de cirkelgang-van-de-
onmacht ' 

moge nog zo sociaal-gevoelig schijnen, of 
zich nog zo sociaal-gevoelig uiten, maar men 
houdt zich dan bezig met het tweede traject, 
dat pas begaan kan worden nadat het eer
ste traject is afgelegd: het veilig stellen van 
de condities om er een sociaal beleid op te 
kunnen bouwen. 
Onder de indruk van deze taal der feiten is 
het kabinet-Lubbers aangetreden, nu bijna 
vier jaar geleden, met nadrukkelijk als doel
stelling tegenover het vluchtgedrag van de 
voorbije periode daadwerkelijk een op her
stel gericht beleid te ontwikkelen. Niet uit 
onverschilligheid jegens de sociaal zwakken, 
maar omdat dit, zoals onze gesprekspart
ners het bij herhaling benadrukten, de enige 
weg leek voor het instandhouden van een 
samenleving waarin 66k de sociaal-zwakken 
kansen in het Ieven en in de maatschappij 
behouden. 
1-let is mijn indruk, dat na het optreden van 
het kabinet-Lubbers in korte tijd een omslag 
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van de beleving van de werkelijkheid heeft 
plaatsgevonden. Wat voorheen niet gezegd 
mocht worden, namelijk dat wij op weg wa
ren naar een massale en langdurige werk
loosheid, is thans gemeengoed geworden. 
Of zoals premier Lubbers het uitdrukte: er is 
een nieuwe generatie aan het opkomen die 
de periode van de economische groei nau
welijks heeft meegemaakt en die zich instelt 
op de huidige samenleving en daardoor over 
meer weerstandsvermogen en over meer 
creativiteit beschikt om daarop in te spelen, 
dan de oudere garde die zijn verwachtingen 
onverhoeds zag afgebroken. Het was minis
ter De Koning die, op dit thema voortbordu
rend, stelde dat onze speciale zorg zich niet 
aileen moet uitstrekken tot de jongelui die 
aan het begin van hun loopbaan geen volle
dige werkkring kunnen vinden, maar ook tot 
de ouderen, de mensen van middelbare leef
tijd, die ontwricht en kansloos na ontslag hun 
Ieven zien instorten. lntussen mogen wij 
dunkt ons vaststellen, dat het kabinet-Lub
bers, loyaal gesteund door de fractie, het 
gebrek aan durf om tot welke actie ook te 
komen, effectief heeft doorbroken. 

Kenschets van de ramp 
Maar wat is de ramp waar wij over spreken? 
Er is ons door aile gesprekpartners een me
nigte materiaal aangeboden om dit duideiijk 
te maken. Wij gaan er van uit dat de specia
listen onder de lezers deze getallen en gra
fieken zelf kennen; en voor de niet-gespecia
liseerde lezer is omvangrijk cijfermateriaal 
vaak eerder verwarrend dan verhelderend. 
Daarom geef ik slechts enkele typeringen, 
die echter naar ik verwacht ieder voor zich 
en in onderlinge samenhang sprekend ge
noeg zijn. 

a. De werkgelegenheid stond reeds jaren
lang onder druk, maar op een voor de burger 
onzichtbare manier. De werkgelegenheid in 
de marktsector stagneerde namelijk reeds 
geruime tijd, maar werd opgevangen door 
uitbreiding van de werkgelegenheid in de 
overheidssfeer en in de door de overheid 
gefinancierde kwartaire sector (welzijnsvoor-

529 



'" '970 

197~ 

1977 

·~· . .., ·-1985 

··~ 

zieningen). De stagnatie in industrie en han
del vertaalde zich dus niet aanstonds in 
werkloosheid; maar ...... eens moest de uit
breiding van rechtstreeks uit de openbare 
middelen gefinancierde banen ophouden. 
En toen het zo ver was, ja toen werd voor 
iedereen zichtbaar, dat er met onze werkge
legenheid iets heel erg mis was. De werk
loosheid steeg van 151 .000 in 1973 tot 
820.000 in 1984. Het grafiekje geeft beel
dend weer, hoe de werkloosheid bij het aan
treden van het kabinet vliegend uit de hand 
liep. Het is in het jaar 1985 voor het eerst 
sinds lange tijd, dat de werkloosheid zich ten 
gunste stabiliseert. 
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Bron: Hoofdpunten van het financieel beleid 
1986. 
Staatsuitgeverij, Den Haag, 1985. 

b. Het door de overheid in stand gehouden 
niveau van sociale en andere voorzieningen 
werd in de periode van groei kwalitatief 
steeds beter, steeds uitqebreider en steeds 
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verfijnder. Wij waren het in Nederland als 
vanzelfsprekend gaan zien dat eigenlijk alles 
kon, zo niet aanstonds, dan op krediet op 
termijn. Dit had een geweldige stijging van 
de collectieve uitgaven tot gevolg; een stij
ging die door allerlei ingebouwde mechanis
men zich zonder passende tegenmaatrege
len van jaar tot jaar automatisch voortplant
te. Onderstaande grafiek geeft daarvan weer 
een sprekend beeld. 
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c. Het voorz1eningenniveau was zo hoog 
geworden, dat het niet meer uit de lopende 
inkomsten van de overheid gefinancierd kon 
worden. Om het niveau toch veilig te stellen, 
moest de overheid elk jaar opnieuw enorme 
sommen lenen. Daardoor nam van jaar tot 
jaar de schuld van de overheid toe en wei in 
die mate, dat zonder tegenmaatregelen 
reeds omstreeks het jaar 1990 de rentelast 
voor de overheid nauwelijks meer zou zijn op 
te brengen. En een overheid heeft meer te 
doen dan aileen uit de lopende inkomsten 
de rente te betalen over schulden die in het 
verleden zijn aangegaan. Daarom is het te
rugdrinqen van het financieringstekort zoals 
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ons bleek, niet aileen een zorg voor de minis
ter van Financien, maar 66k voor de minister 
van Sociale Zaken en voor diens staatsse
cretaris. Het financieringstekort wil nog wel
eens opgevat worden als financiele scherp
slijperij van de minister van Financien, waar 
de doorsnee burger geen boodschap aan 
heeft; ten onrechte zoals blijkt: het is een 
molensteen om de hals van de samenleving 
in totaliteit. 
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Bron: Hoofdpunten van het financieel beleid 
1986. 
Staatsuitgeverij, Den Haag, 1985. 

Ons stelsel van sociale zekerheid is bedoeld 
als zekerheid voor onverwachte noodsitua
ties. Het is ontwikkeld in een periode van 
groei. Het dreigt thans echter in een periode 
van recessie overbelast te worden (wij 
meenden immers met z'n allen in Nederland 
dat er nooit meer een echte recessie zou 
komen??). Bovendien zal de situatie, indien 
die aan zich zelf wordt overgelaten niet beter 
maar slechter worden, omdat wij in Neder
land te maken hebben met een verouderen
de bevolking. Vooral de beide bewindslieden 
van Sociale Zaken kwamen er in ons 
gesprek telkens op terug, dat in de nabije 
toekomst steeds meer mensen van een in
komen voorzien moeten worden zonder dat 
zij werken. Dit zal opgebracht moeten wor
den door een verhoudingsgewijs steeds klei
ner aantal werkenden. Zo zal in 1985 de 
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verhouding tussen het aantal werkenden en 
het aantal uitkeringsgerechtigden naar 
schatting zijn teruggelopen tot vrijwel 1 : 1 ; 
om precies te zijn 1 ,3 werkende zal 1 uitke
ringsgerechtigde moeten onderhouden. In 
1960 was deze verhouding nog 3,4 : 1 . Als 
dezelfde verhouding wordt bekeken exclu
sief de AOW'ers, dan is de verhouding 2,2 
werkende tegenover 1 uitkeringsgerechtig
de. Als ontwikkelingslijn gezien, deze ver
houding was in 1960 nog 1 0 : 1 . 
Dit moge voldoende zijn als typering van de 
rampsituatie die het kabinet-Lubbers bij zijn 
aantreden aantrof. Kort samengevat: een 
werkloosheid die onbeheersbaar uit de hand 
loopt; onbeheersbare stijging van de collec
tieve uitgaven; een onbeheersbare stijging 
van de staatsschuld met de daarbijbehoren
de stijgende renteverplichtingen; en een so
ciale-zekerheidsstelsel dat door overbelas
ting dreigt te bezwijken in de sociaal meest 
moeilijke periode na de wereldoorlog. 
Is deze situatie een sociaal probleem? Wat 
bij aile betrokkenen te beluisteren valt, is dat 
dit voor de overheid het sociale probleem 
nummer een is, omdat niets minder dan de 
basis waarop ons maatschappelijk bestel is 
gebouwd het dreigt te begeven. En wat 
komt er dan van de in jaren opgebouwde 
sociale verworvenheden terecht? Het beleid 
wordt dan ook bij het optreden van het 
kabinet-Lubbers met overtuiging en met 
kracht gericht op het ombuigen van de ge
signaleerde trends in onze maatschappij, 
waartoe als route het driesporenbeleid 
wordt uitgezet: 
- terugdringen van het financiele tekort bij 

de overheid; 
- versterking van het bedrijfsleven; 
- uitbreiding van het aantal banen, in hoofd-

zaak door het bevorderen van deeltijd
banen. 

Wat opviel was de bevlogenheid van de 
bewindslieden als het over deze zaken ging, 
in contrast eigenlijk tot de belangstelling die 
wij in de samenleving in doorsnee voor deze 
problematiek aantreffen. In de publieke 
dialoog met de regering richt de aandacht 
zich veel meer op zaken die verband houden 
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met een rechtvaardige inkomensverdeling 
en daarbinnen vaak in het bijzonder de posi
tie van de minima. Hoe reageren bewinds
lieden en fractie daarop? 

De lage inkomens bedreigd? 
De doorgaande lijn in de kritiek op het kabi
net en de fractie is, dat in het gevoerde 
beleid zij die tach reeds aan de benedenkant 
van de samenleving moeten Ieven, ruw nog 
lager naar beneden gedrukt worden, terwijl 
zij die er beter voorstaan ontzien worden. In 
deze periode zou zichtbaar worden dat de 
sociale bevlogenheid van het CDA begrensd 
wordt door het belang van de middenklasse 
en het bedrijfsleven, zo is in hoofdlijn de 
beschuldiging die men kan beluisteren. Wij 
hebben dit voorgelegd aan al onze ge
sprekspartners, omdat dit kritiek is die het 
hart van het CDA raakt. Men zegt dan 
eigenlijk dat het hart niet op de goede plaats 
zit. 
De essentie van het antwoord dat gegeven 
werd was, dat in deze benadering het pro
bleem niet juist wordt gesteld. Het gaat in 
wezen niet om een verdelingsvraag, maar 
om de vraag hoe wij onze economie weer zo 
op gang kunnen krijgen, dat daarbinnen 
ieder- en primair de I age inkomens- ruimer 
bedeeld kan worden dan thans het geval is. 
Wie zorg heeft voor de positie van de laagste 
inkomens zal zich als bondgenoot in de strijd 
om het herstel van onze economie dienen 
aan te melden, want daar begint de oplos
sing van de hedendaagse sociale kwestie, 
aldus bewindslieden en fractie gelijkelijk. En 
ook in dezen, aldus de bewindslieden, zijn de 
feiten die zich aan ons opdringen onont
koombaar. 
Want wie naar de feiten ziet moet constate
ren dat er in ons land eigenlijk niet veel meer 
te verdelen valt. De inkomensnivellering is in 
Nederland veel verder voortgeschreden dan 
in het buitenland; deze is zelfs zo ver door
gevoerd dat die in wezen contraproduktief is 
geworden. De afstand tussen minimum en 
modaal is netto zo klein geworden, dat die in 
bepaalde huishoudens, mede in acht ne
mend inkomstenposten als huursubsidies 
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en onderwijsfaciliteiten voor de kinderen, tot 
nul kan zakken. De vervlakking van de inko
mensverschillen onder lage en modale inko
mens krijgt in toenemende mate een verlam
mend uitstralingseffect op het herstelproces 
van onze nationale economie en onze over
heidsfinancien. Dit is ons zowel door de 
minister van Financien als door de bewinds
lieden van Sociale Zaken nadrukkelijk voor
gehouden. Er moet een prikkel uitgaan van 
werken tegenover niet-werken, 66k in de 
inkomenssfeer. Het moet aantrekkelijk zijn 
om carriere te maken, er iets bij te leren, een 
betere vakman te worden, van baan te wis
selen indien de nieuwe baan meer uitzicht 
biedt. Maar dat alles veronderstelt inko
mensverschillen en wei van zodanige om
vang dat die netto merkbaar zijn voor wie het 
aangaat. Zo zullen er oak inkomensverschil
len moeten blijven onder de hogere inko
mensgroepen. 

Men kan de vraag stellen- en die hebben wij 
gesteld - of deze constateringen passen in 
een CDA-visie, waarin solidariteit met de 
zwakken in onze samenleving de boventoon 
dient te voeren. Is dit niet een capitulatie 
voor onaanvaardbare feitelijke omstandighe
den? Het antwoord van de bewindslieden 
;an Sociale Zaken, met wie wij dit het meest 
uitvoerig hebben besproken, was dat de 
overheid slechts tot een bepaalde grens soli
dariteit ten opzichte van elkaar kan afdwin
gen. Om te beginnen in de relatie tot het 
buitenland, waar de nationale economieen 
concurrerend tegenover elkaar staan. De 
solidariteit houdt op bij Nieuweschans (De 
Koning). Maar ook in eigen land stuit de 
overheid op grenzen. lndien de burger bin
nen het gangbare normenpatroon voor 
eigen beset te zwaar belast wordt, dan gaat 
deze burger ontsnappingsmogelijkheden 
zoeken en hij vindt ze ook. Dan gaan belas
tingen en premies ontdoken worden, er ont
staat een zwart-geld-circuit, zwart werken 
met behoud van uitkering; het initiatief om 
zich op de arbeidsmarkt te handhaven 
neemt af. Minister Ruding benadrukte dat 
een overheidsbeleid dat onbedoeld fraudu-
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leuze praktijken prikkelt op zich reeds onder
mijnend is voor de samenleving. 

Een overheid is niet bij machte moralistisch 
aan de burgers voor te houden dat zij 
eigenlijk naar een ander, hoger normenpa
troon zouden moeten Ieven. De overheid 
heeft in eerste instantie te maken met het 
feitelijk overheersende normenpatroon. En 
indien de overheid van oordeel is dat binnen 
dit normenpatroon tekorten ontstaan, dan 
zal zij prikkels moeten toedienen om daar 
verandering in te brengen. En tot die prikkels 
kan zo onder meer behoren het strenger 
maken van onze verzorgingsstaat (Ruding). 
Een stelsel van voorzieningen waarop te 
eenvoudig en te royaal een beroep gedaan 
kan worden, kan verlammend werken tegen
over de energie en creativiteit die nodig zijn 
om onze huishouding weer op gang te bren
gen en verlaagt door de vluchtpraktijken de 
publieke moraal over de gehele linie. Zo is 
zelfs in een land als Zweden, dat als voor
beeld geldt voor een verzorgingsstaat, deze 
verzorgingsstaat veel strenger ingericht dan 
bij ons. De maatregelen van de overheid 
moeten effectief zijn, zodanig dat zij in de 
huidige maatschappelijke orde de huidige 
generatie ten goede prikkelen. Deze maatre
gelen moeten dus de feitelijke werkelijkheid 
bereiken en be'lnvloeden; en mogen niet in 
een normatief gewenst geachte werkelijk
heid blijven zweven. Op dit punt is er bijvoor
beeld een tegenstelling geweest tussen het 
kabinet en het CNV over de bereidheid in de 
bevolking om koopkracht in te leveren ten 
behoeve van werkgelegenheid. Het CNV be
pleitte: gun ons de ruimte om in eigen ver
antwoordelijkheid de solidariteit tussen wer
kenden en niet -werkenden te bel even door 
bijvoorbeeld de werknemerspremies te ver
hogen. Het kabinet was beducht dat het 
CNV een te zware wissel trok. 
De vastlopende sociale verhoudingen die 
ons aldus geschetst worden, be'fnvloeden 
ten nadele de mogelijkheden voor het be
drijfsleven om zich te herstellen. Een actief, 
op expansie gericht bedrijfsleven, heeft een 
dynamische, flexibele arbeidsmarkt nodig 
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(Ruding). Daartoe zijn onder meer inkomens
verschillen nodig, die in Nederland echter 
netto extreem laag zijn geworden in vergelij
king met het buitenland. En daarbij moeten 
wij niet aileen als maatstaf nemen de positie 
van het individu, maar ook de positie van 
samenlevingsgemeenschappen, waar veelal 
meer inkomens verdiend worden. Maar ook 
andere zaken, zoals bijvoorbeeld het ont
slagrecht, kunnen het in stand houden van 
het bestaande zo benadrukken, dat vinding
rijkheid, beweeglijkheid en spankracht onvol
doende mogelijkheden krijgen. 
Wij komen terug bij het begin: hoe te ant
woorden op de kritiek, dat in deze tijd van 
recessie het gevoerde beleid leidt tot een 
onbillijke verdeling van lasten en dat met 
name lage inkomens onvoldoende ontzien 
worden? De verbindende lijn in al onze 
gesprekken was, dat men de individuele si
tuatie van hen die van een laag inkomen 
moeten rond komen zeer wei begreep, maar 
juist daarom het zo belangrijk achtte de goe
de, noodzakelijke tegenmaatregelen te ne
men. Welnu, de tegenmaatregelen kunnen 
niet liggen in nog verder gaande verdeling 
(behalve misschien hier en daar op onderde
len waar wellicht enige perfectionering kan 
plaats vinden), maar moeten gevonden wor
den in een beleid gericht op versterking van 
het bedrijfsleven, op groei waardoor meer 
ruimte komt om te verdelen. Het benadruk
ken van de verdelingsvraag is het ontlopen 
van de werkelijke probleemstelling, is 
eigenlijk een onderdeel van het reeds gesig
naleerde vluchtgedrag. Er is echter een uit
zondering op, namelijk dat in situaties waarin 
evident sociale knelpunten ontstaan, in 
hoofdzaak bij de echte minima en de lang
durig werklozen, in de sociale sfeer een 
basis gegarandeerd moet worden. De na
druk valt hier op het woord evident. ledereen 
die in een rampgebied verkeert, kan niet 
doorleven alsof er niets aan de hand is (het 
beeld van zoeven). Oat moeten wij voor lief 
nemen; de rampsituatie brengt dat met zich 
mee. Maar waar evident problemen ont
staan zullen wij, met name in een tijd als 
deze, zorgvuldig het in stand houden van 
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basisvoorzieningen moeten bewaken. 
lk eindig deze paragraaf met twee uitspra
ken die het voorgaande nuanceren. 
In de eerste plaats de uitspraak van de 
ministers van Financien en van Sociale Za
ken, dat zelfs in deze tijd van recessie de 
positie van de lage inkomens in ons land tot 
de beste in de wereld behoort. Zo zijn de 
Nederlandse bijstandsuitkeringen aanzienlijk 
hager dan die in Groot-Brittannie, West
Duitsland, Frankrijk, Belgie en Denemarken. 
Bovendien hebben wij nog steeds een zeer 
uitgebreid en sociaal-gevoelig stelsel van so
ciale voorzieningen en het is de bedoeling dit 
te behouden. Met begrip voor de individuele 
situaties is er dus ook reden tot enige relati
vering. Oat is een kant. 
Een andere kant kwam in het gesprek met 
de bewindslieden De Koning en De Graaf 
heellevensecht naar voren, toen zij over hun 
contacten met individuele mensen vertel
den. In zulke contacten ervaar je, dat wat in 
macro-verhoudingen geboden is, in concre
te micro-situaties tach tot beklemmende, 
onaanvaardbare situaties kan leiden. En we
liswaar is het ene huishouden het andere 
niet; de een heeft een grater vermogen, een 
grotere vindingrijkheid om de situatie het 
hoofd te bieden dan de ander. Maar 
tach ...... er blijft een spanning tussen macro 
en micro, die langs de weg van het macro
beleid aileen niet opgelost kan worden. Er 
blijft iets onbevredigends. Het lijkt van be
lang dit te signaleren, omdat het beleid soms 
zo langs elkaar heen gaat. lk kom daar nog 
op terug. 

De maakbaarheid van de samenleving 
In aile gesprekken is nadrukkelijk de rol van 
de overheid ter sprake gekomen. Zoals wij 
reeds eerder signaleerden is de verbindende 
lijn in deze gesprekken dat wij in Nederland, 
maar 66k binnen het CDA, onkritisch en 
modieus te veel van de overheid zijn gaan 
verwachten. Meer dan de overheid kan op
brengen. En als de overheid het dan tach 
probeert krijgen wij een dolgedraaide situ
atie. 
Aile gesprekspartners waren het er over 
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eens dat uit een oogpunt van toerekening 
van verantwoordelijkheid voor het ontstaan 
van de huidige situatie het CDA niet vrijuit 
gaat. Wij hebben ons dee I van de verant
woordelijkheid te aanvaarden omdat wij zelf 
als CDA in regering en parlement in opeen
volgende kabinetten hebben meegewerkt 
aan een sociaal-economisch bestel dat 
overbelast raakte. Zoekend naar de oorza
ken hoe dit kon gebeuren groeit de consen
sus dat dit is te herleiden tot een aanvecht
bare visie op de overheid. 
Bij de bewindslieden is dat meer impliciet het 
geval. Het herstelbeleid is er op gericht niet 
zelf als overheid het bedrijfsleven te active
ren, nieuwe banen te scheppen, koopkracht 
te versterken, kortom de betere samenleving 
te organiseren; neen, het herstelbeleid werkt 
indirect, voorwaardenscheppend en stimule
rend, is er op gericht de sociale partners zelf, 
het bedrijfsleven tot actie te prikkelen. De 
overheid treedt terug, niet om de zaak op zijn 
beloop te Iaten, maar om langs deze weg 
ruimte te scheppen voor originaire krachten 
in de samenleving die het overwinnen van de 
crisis moeten aantrekken. 
De bewindslieden kiezen dit beleid omdat 
het de enig begaanbare weg lijkt om vol
doende kracht te organiseren voor de gigan
tische hersteloperatie waar wij als samenle
ving voor gesteld zijn. Er zijn meer krachten 
nodig dan de overheid in haar eentje kan 
opbrengen. Voor de vertegenwoordigers 
van de partij en van de fractie, voor Bukman 
en De Vries, speelt bovendien sterk mee de 
ideele onderbouwing van het overheidshan
delen. Zou het niet kunnen zijn dat 66k het 
CDA, in de trend van de vijftiger en zestiger 
jaren, zich te gemakkelijk heeft gevoegd in 
toen gangbare visies op de overheid? En 
zou er wellicht reden zijn deze visies bij te 
stellen? Met andere woorden, moeten wij 
niet aileen praktisch het beleid bijstellen, 
maar ons ideeel herorienteren? Het ant
woord van beide gesprekspartners is on
dubbelzinnig ja. En zij bevinden zich hiermee 
in de lijn van de rapporten die de laatste 
jaren binnen het CDA verschenen zijn. Er is 
sinds enige jaren binnen het CDA duidelijk 

Christen Democratische Verkenningen 11/85 



Trouw of ontrouw van het CDA? 

sprake van zich wijzigende inzichten in wat 
een overheid kan en wat in redelijkheid van 
een overheid verwacht mag worden. Metals 
tendentie: meer ruimte Iaten voor de burger 
om zelf de eigen verantwoordelijkheid in te 
vullen. 
Het CDA staat hierin niet aileen. Ook binnen 
de PvdA (Wbltgens, Van Kemenade, bijdra
gen in Socialisme en Democratie) komen wij 
kritische geluiden tegen in welke mate 'Den 
Haag' het beheerscentrum van de gehele 
maatschappij geacht kan worden te zijn. 
Ook in socialistische kring groeit het verlan
gen de verantwoordelijkheid terug te bren
gen naar zelfstandige maatschappelijke in
stituties. Maar wat in het CDA een dominan
te en aanvaarde beschouwingswijze aan het 
worden is, dat is in PvdA-kring nog het alter
natieve, resp. het impliciete standpunt van 
een minderheid. 
Deze ideele omslag-in-wording heeft overi
gens nog een aantal open einden, waar ook 
onze gesprekspartners zich nog aarzelend 
bij gedroegen. De wissel is namelijk niet 
omgezet als uitkomst van een bezinnings
proces in eigen kring over de taak van de 
overheid. Neen, het proces liep andersom, 
zoals onze gesprekspartners ook zelf aan
gaven: omdat wij in de samenleving binnen 
de gangbare partonen vastliepen, kwamen 
krachten vrij om ons op onze eigen premis
sen te bezinnen. Dit bezinningsproces is op 
gang gekomen, als reactie op de crisis in de 
verzorgingsstaat, maar is nog geenszins vol
dragen, al zijn in de genoemde rapporten 
belangrijke aanzetten gegeven. 
Op de vraag of wij in onze reactie op een 
overspannen verwachting terzake van het 
kunnen van de overheid niet gevaar lopen in 
individualisme en in liberaal vaarwater te
recht te komen, werd tastend het antwoord 
gezocht in die richting, dat wij ons niet op het 
individu maar op de georganiseerde samen
levingsverbanden dienen te orienteren. Ka
men hier oude, in christen-democratische 
kring reeds eerder bepleite corporatieve 
trekjes aan het Iicht? En is dat de route waar 
wij voor moeten kiezen? Wat betreft de 
ideele onderbouwing van ons beleid lijkt de 
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constatering verantwoord, dat er meer spra
ke is van een geschoolde intuYtie, dan van 
een op analyse en studie berustende 
overtuiging. In dit opzicht valt met name 
door de partij nog wei het een en ander te 
doen. 
Een meer praktisch probleem dat voortkomt 
uit het terugtreden van de overheid is, dat 
deze overheid een samenleving aantreft die 
hier nog niet op ingesteld is en dat de maat
schappelijke verbanden lang niet altijd klaar 
staan om de zo openvallende verantwoor
delijkheden spontaan over te nemen. Ook 
dit geeft fricties en een druk op de overheid 
om dan tach maar zelf weer actiecentrum te 
worden. Over het geheel genomen was ech
ter het oordeel van al de gesprekspartners, 
dat de instituties in de samenleving, met 
name in dit geval de werkgevers- en werk
nemersorganisaties, redelijk zelfbewust en 
competent op de nieuwe verhoudingen in
spelen. 

Kritiek van vrienden 
De directe aanleiding om het sociaal-econo
misch beleid van het CDA in de vorm zoals 
wij dit gedaan hebben aan de orde te stellen, 
is gelegen in de moeite die het bevriende 
relaties van ons blijkbaar kost om daarin 
voor de christen-democratie authentieke 
waarden te herkennen. Wij denken in het 
bijzonder aan kritiek uit de christelijke vakbe
weging en de kerken. Hoe komt het dat 
mensen die vanuit dezelfde grondhouding 
terzake van de schepping en de medemens 
willen Ieven, zo vaak zo zeer voor hen her
kenbare en hen aansprekende elementen 
missen in het feitelijk door ons gevoerde 
beleid? Wat moeten wij aan met deze kri
tiek? Wat heeft deze kritiek ons te zeggen? 
Moeten wij er ons iets aan gelegen Iaten 
liggen? Bevat deze kritiek misschien een 
voor ons relevante boodschap door de 
zwakke plekken van ons beleid in het Iicht te 
brengen? 
In het voorgaande heeft deze kritiek in feite 
voortdurend centraal gestaan. lk ga er nu 
afsluitend nog expliciet op in. 
Wat mij opviel was om te beginnen de mild-

535 



heid en het begrip bij onze gesprekspartners 
toen wij deze kritiek ter sprake brachten. Zij 
allen lieten duidelijk blijken dat wij ons voor 
kritiek niet mogen afsluiten, maar ons er voor 
open moeten stellen. En dat kan aileen in
dien wij er in slagen ons in te Ieven in datge
ne wat onze critici wezenlijk beweegt. 
Wat de geestverwante vakbeweging betreft 
veronderstelden onze gesprekspartners dat 
er niet primair sprake is van principiele te
genstellingen in visie, of van een wezenlijk 
andere analyse van de huidige crisis, maar 
meer van verschillen die voortkomen uit de 
onderscheiden rol die de een vervult en de 
ander, en een verschil in taxatie over de 
effectiviteit van sommige instrumenten. De 
vakbeweging maakt een moeilijke tijd door. 
Met aile begrip voor wat in macro-verhou
dingen nodig is, ontkomt de vakbeweging er 
niet aan speciaal ook het specifieke belang 
van de eigen achterban present te stellen. Bij 
regering en parlement is het accent in de rol 
net andersom. Zo kan het gebeuren dat wij 
met respect voor elkaar en met begrip voor 
elkaars standpunt toch onder omstandighe
den tegenover elkaar komen te staan. Maar, 
zo stelden onze gesprekspartners, hoe 
moeilijk het met name voor de vakbeweging 
geweest moge zijn om over te schakelen van 
de dilema's van de economische groei naar 
de dilemma's van de recessie, toch is het 
duidelijk dat de vakbeweging bezig is in deze 
operatie voortgang te maken en er in slaagt 
vanuit nieuwe dilemma's de vakbondsver
antwoordelijkheid gestalte te geven. De 
vakbeweging is voor de bewindslieden heel 
duidelijk niet een vijandige instantie (ondanks 
kritiek van vakbondszijde), maar een be
vriende instantie, waarover met waardering 
gesproken wordt. 

Met betrekking tot de kritiek uit de kerken ligt 
het anders. Onze gesprekspartners hadden 
wat de kerken betreft, veel sterker dan in de 
relatie tot de vakbeweging, het gevoel vol
strekt niet begrepen te worden in de be
weegredenen om het gekozen beleid te voe
ren. De macro-kant van de problematiek, die 
hiervoor uitvoerig besproken is, gaat aan de 
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kerken voorbij; daarvoor hebben de kerken 
geen zintuig. In dit opzicht voelen onze ge
sprekspartners zich door de kerken niet be
grepen en door de kritie.k niet aangespro
ken. Wij raken hiermee de verhouding van 
de kerken tot de politiek in het algemeen, die 
de laatste tijd random tal van thema's -
kritisch - aan de orde is. Het is nu niet 
mogelijk dit binnen de context van dit artikel 
breder uit te werken. Daarom beperk ik mij 
tot een aspect dat reeds eerder aan de orde 
was. 
Reeds eerder is er melding van gemaakt dat 
er een spanning is tussen het macro-beleid 
en de concrete micro-situatie. lk acht het 
niet onmogelijk dat de kerken primair reage
ren op de nood in micro-situaties die zij 
aantreffen, dat zij zich vereenzelvigen met de 
tallozen die de druk moeten dragen die de 
huidige recessie in individuele huishoudens 
teweeg brengt. Wellicht dat het identifica
tiepunt voor de kerken terecht in de eerste 
plaats ligt bij de concrete nood van concrete 
mensen; meer dan bij het te voeren macro
beleid om de recessie om te buigen. Maar 
voorzover de kerken wei op het macro-be
leid ingaan, als antwoord op de nood in 
micro-situaties, dan mag verwacht worden 
dat zij zich in de daaraan ten grondslag 
liggende probleemstelling inwerken en de 
beperkingen voor de vrijheid van handelen 
die de concrete situatie voor de overheid 
meebrengt, in hun oordeel mee in rekening 
brengen. En voorts zou de principiele bezin
ning op wat van een overheid in een moder
ne verzorgingsstaat wei en niet verwacht 
mag worden, ook in kerkelijke kring, zoals 
binnen de eigen CDA-kring, wellicht de 
kracht van kerkelijke betogen jegens de 
overheid ten goede komen. Met andere 
woorden, er is naar mijn indruk sprake van 
een zekere vervreemding tussen kerkelijke 
!eiders en christen-democratische politici, 
omdat de kerkelijke !eiders zich onvoldoen
de kunnen inleven in de kaders en de afwe
gingspatronen waarbinnen het politieke be
drijf plaats vindt. 

lntussen, en dat moet opgemerkt blijven, 
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blijft toch over de concrete levenssituatie van 
diegenen die door de recessie zwaar getrof
fen worden, hetzij door werkloosheid, hetzij 
door aanmerkelijk 1nkomensverlies, hetzij op 
andere wijze. lndien de overheid niet de 
eerstaangewezen instantie is om de gesig
naleerde nood op te vangen, indien 'Den 
Haag' zich afstandelijker opstelt, indien het 
accent van het overheidsbeleid gelegd moet 
worden op meer groei in plaats van op nog 
verdere verdeling, indien de verzorgingsstaat 
om de dynamiek er in te houden 'harder' 
moet worden, indien dit alles terecht zo ge
kozen wordt, wie trekt zich dan de enkeling 
aan, of de levensgemeenschap, die deson
danks, of misschien in versterkte mate door 
dit alles, toch vastloopt. althans onder een 
voor onze wijze van samen-leven aanvaard
baar minimum zakt? 
Hoe een herstelbeleid te ontwikkelen is 
zichtbaar geworden en het begint resultaten 
af te werpen. Maar hoe de solidariteit han
den en voeten te geven met diegenen die 
intussen wei in de verdrukking zijn geraakt, is 
voorshands een nog open vraag. De overhe
den hebben hier'1n slechts een beperkt ver
mogen zoals wij zagen. Het is derhalve mis
schien onbillijk om de regering, hoewel zij 
juist in Nederland nog steeds veel (financiele) 
steun aan de zwakken geeft, of de rege
ringsfracties in gebreke te stellen indien wij 
individuele nood moeten signaleren. Maar 
de verontrusting die dit teweeg brengt, tot 
welke andere actie moet die dan inspireren, 
binnen de politiek of daarbuiten? lk opper de 
suggestie dat over vragen als deze wellicht 
een vruchtbare d'laloog met name met de 
kerken aangegaan zou kunnen worden om
dat dit een voor beide, voor de kerken en 
voor de politiek, herkenbare probleemstel
ling moet zijn. 

Repareren of verbouwen? 
Wij hebben de vraag gesteld of de crisisver
schijnselen in onze verzorgingsstaat van zo
danige aard zijn dat zij tot architectonische 
ingrepen moeten leiden, tot een ingrijpende 
verbouwing van onze verzorgingsstaat; of 
dat wij met incidentele reparaties kunnen 
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volstaan? Met andere woorden: waarheen 
zijn wij in het huidige beleid op weg? Naar 
een nieuw type verzorgingsstaat, in feite ge
bouwd op een veranderde visie en op ande
re premissen; of mogen wij ons er toe beper
ken de verzorgingsstaat die wij in Nederland 
in de loop van tientallen jaren tot stand heb
ben gebracht, maar die nu als gevolg van 
fout beleid onder druk staat, te herstellen, 
terug te brengen? 

Wij stelden deze vraag omdat die naar onze 
waarneming binnen het CDA nog nauwelijks 
aan de orde is, terwijl het toch voor de 
signatuur van het beleid om heel wezenlijke 
zaken gaat. De dynamiek in het heden is de 
afspiegeling van de visie op de toekomst. 

Toch valt het te begrijpen dat wij in het CDA 
ons ietwat onzeker voelen in onze orientatie 
op de toekomst. Premier Lubbers wees er 
op, dat bezinning op de toekomst. staande 
in de nieuwe voor ons onwennige omstan
digheden van de recessie, extra bemoeilijkt 
wordt, omdat de christelijke kring zelf in 
1deele zin in een per'1ode van overgang ver
keert, waarbij allerlei oude gevestigde waar
den hun kracht hebben verloren, zonder dat 
nu reeds evidente nieuwe waarden daarvoor 
in de plaats zijn gekomen. Denk in dit ver
band aan het proces van ontzuiling en aan 
de turbulente ontwikkelingen die zich binnen 
de kerken afspelen. 

Toch zijn in de gesprekken een aantal lijnen 
zichtbaar geworden, die probleemstellend 
m.i. van bealng zijn en prikkelen om er ver
der op door te denken. 

In de eerste plaats valt op, dat niemand van 
de gesprekspartners het stelsel van sociale 
zekerheid, zoals dat in feite nationaal bezit is 
geworden, principieel in geding brengt. Wei 
is er sprake van een niveauverlaging in de 
afgelopen jaren, maar dat is niet een voor
beeld van architectonische kritiek op het 
sociale-zekerheidsstelsel als zodanig; eerder 
het tegendeel: het is een complex van maat
regelen qericht op het behoud van dit stelsel 
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dat overbelast en onbetaalbaar was gewor
den. De inzet is, behoud van de koopkracht 
van de minima; een beleidsdoelstelling die 
intussen gerealiseerd is, zowel in de uitkerin
gen krachtens de Algemene Bijstandswet, 
als elders in de sociale uitkeringen. 

De tekenen van herstel van onze economie 
roepen een tweeledige reactie op. In de 
eerste plaats de waarschuwing dat het her
stel nog broos is en dat het op herstel 
gerichte beleid derhalve voortgezet moet 
worden willen wij niet in korte tijd verliezen 
wat wij moeiza:am gewonnen hebben. Er is 
de verleiding (Ruding) om nu het iets beter 
gaat de sociaal-economische discipline min
der strak te handhaven, met de risico's van 
dien. Anderzijds echter wordt tegelijk opge
merkt, dat naarmate het herstel doorzet er 
mogelijkheden ontstaan voor een meer ge
nuanceerd beleid. Wij mogen niet zonder 
meer het beleid van vier jaar geleden, dat in 
die situatie passend was, transplanteren in 
de intussen veranderde situatie van dit mo
ment. Wijzigingen in de omstandigheden 
vergen aanpassing van het beleid. 

Tot zo verde lijn van de restauratie. Maar er 
is ook een lijn van architectonische verande
ring, waar met name premier Lubbers na
drukkelijk de aandacht op vestigde. Deze 
architectonische verandering betreft twee 
zaken: 
- de individualisering; 
- de verdeling van de werkgelegenheid. 

De individualisering voltrekt zich op verschil
lende terreinen: het stelsel van sociale zeker
heid, het fiscale stelsel, maar 66k bijvoor
beeld in de studiefinanciering. De essentie is, 
dat niet meer de levensgemeenschap als 
uitgangspunt wordt gekozen voor de voor
zieningen, maar het individu, in belangrijke 
mate onder invloed van de vrouwenemanci
patie. Dit is een ombuiging ten opzichte van 
de situatie die wij kenden en die zijn oar
sprang vond in de opvattingen van de chris
telijke sociale beweging. De christelijk-socia
le opvattingen komen in onze huidige bena-
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dering echter terug, door, hoewel ons uit
gangspunt kiezend in het individu, de draag
kracht in geding te brengen; de draagkracht 
zoals die mede door het deelhebben aan 
een gemeenschap wordt gevormd. De com
binatie van individualisering en draagkracht
beginsel onderscheidt het christen-demo
cratische beleid van dat van liberalen en 
socialisten. 
De verdeling van de werkgelegenheid heeft 
in ons sociale beleid de hoogste prioriteit; 
wat dus betekent dat andere sociale wen
sen, hoe waardevol op zich zelf ook, zoals 
bijvoorbeeld verdergaande inkomensverde
ling, ten opzichte van de verdeling van de 
werkgelegenheid een posterioriteit vormen. 
(De Koning en De Graaf). Een belangrijk 
instrument is de invoering van deeltijdbanen. 
Premier Lubbers voegde er een interessante 
beschouwing aan toe, namelijk dat er in het 
Nederlandse culturele patroon heel wezenlijk 
iets verandert wat uitstraalt 66k in de visie op 
de arbeid en onder meer tot gevolg heeft dat 
de grenzen verschuiven tussen hele en deel
tijdbanen, tussen betaalde en onbetaalde 
arbeid. Als wij het over verniewing van het 
sociale beleid hebben, dan is het zaak deze 
veranderendetrends in de samenlevinq op te 
merken en er creatief op in te spelen. Deze 
veranderingen in het cultuurpatroon zijn na
melijk niet afdoende te typeren als produk
ten van d~ recessie; zij zijn structureel van 
aard, al zijn zij wellicht versneld door de 
recessie. Een actief werkgelegenheidsbeleid 
vindt hier een belangrijk aangrijpingspunt. In 
dit verband is het van belang in te zien, dat 
het ontwikkelen van onze maatschappij en 
van onze cultuur niet aileen geschiedt in het 
circuit van de betaalde beroepsarbeid, maar 
ook daarbuiten, in tal van opzichten. Hoe de 
krachten die in een samenleving opgetast 
zijn, in positieve zin vrij te maken en kansen 
te geven? 

Hiermee raken wij aan een derde lijn die het 
sociale beleid beslissend beinvloedt: de 
ontwikkeling van de techniek en ... de her
waardering van de techniek. Tot voor kort 
werd de technologische ontwikkeling vrij al-
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gemeen als·bedreigend ervaren (uitstoot van 
arbeidskrachten, ontmenselijking van het 
werk door anonieme computers, een robot
achtige maatschappij). Wat wij inmiddels 
kunnen constateren, dat is dat de technolo
gische ontwikkeling bezig is gemeengoed te 
worden, zowel bij de ondernemers als bij de 
werknemers. Er groeit een nieuwe emanci
patiebeweging, er is een generatie in op
komst die moet beschikken over nieuwe 
vaardigheden en zich er van bewust is dat 
deze vaardigheden waardevol zijn (Lubbers). 
Dit is een omslag in de maatschappij van 
verstrekkende betekenis, 66k voor de ar
beidsmarkt en voor het sociaal-economi
sche bestel. Wij hebben lange tijd geleefd in 
de veronderstelling dat de democratisering 
van het algemeen vormend onderwijs de 
toegangspoort was tot verheffing van de 
arbeid en tot verbetering van de carrieremo
gelijkheden. Voor velen bleek dit type onder
wijs echter niet de ingang tot beoogde doel. 
De positieve herwaardering van de techno
logie stelt nieuwe eisen aan het onderwijs, 
maar biedt oak nieuwe mogelijkheden voor 
wie over de gevraagde vaardigheden be
schikt. Een gedachtenlljn als deze leidt tot 
de - verrassende - conclusie dat werkloos
heid in de (nabije) toekomst wellicht meer 
een cultureel dan een economisch probleem 
zal blijken! Overigens kan dit tot gevolg heb
ben (en heeft reeds tot gevolg) dat er een 
nieuwe schifting ontstaat tussen sterken en 
zwakken in de maatschappij, namelijk zij die 
de overgang naar het nieuwe type maat
schappij wei meP kunnen maken en zij die 
dat niet kunnen. En hoe daarop een ant
woord te geven; niet sociaal-economisch, 
maar sociaal-cultureel? 

lk keer terug tot het begin van deze para
graaf. Bij nadere analyse blijkt op de vraag 
'repareren of verbouwen' een drieledig ant
woord gegeven te worden: 
1 . Maatregelen nemen om ons stelsel van 

sociale voorzieningen te behouden, zo 
nodig over de gehele linie op een ver
laagd niveau, echter met uitzondering 
v::m de echte minima. 
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2. Binnen dit stelsel van de sociale voor
zieningen enkele architectonische ver
nieuwingen doorvoeren als antwoord op 
een zich wijzigend cultuurpatroon (indivi
dualisering en deeltijdarbeid). 

3. De omslag in onze cultuur als gevolg van 
het verwerken van technologische ont
wikkelingen in ons maatschappijbeeld en 
in ons cultuurpatroon wat een veel verde
re reikwijdte heeft dan het stelsel van 
sociale voorzieningen aileen. 

Sociaal gevoelig of ongevoelig? 
Voert het CDA een in sociaal opzicht verant
woord beleid? Oat is de vraag die aan het 
begin staat van deze bijdrage. De bedoeling 
was het feitelijk gevoerde beleid met deze 
vraag te confronteren: niet in de casuistiek, 
maar in de hoofdlijn. Oat vergt een ordening 
van de zeer vele gezichtspunten die tegelijk 
aan de orde zijn. lk hoop dat de gegeven 
ordening inspireert tot verder denken over 
deze belangrijke vraag in een maatschappij
in-ontwikkeling. Een goede probleemstelling, 
waarin de essenties van het beleid eerlijk 
zichtbaar worden, is misschien nag belang
rijker voor de beleidsontwikkeling, dan de 
veelheid van in een beperkte beleidsruimte 
genomen concrete maatregelen. Wat is er in 
essentie aan de hand in onze samenleving; 
wat willen wij daaraan doen; en waarheen 
zijn wij op weg? 

Afsluitend breng ik in herinnering waarmee 
wij zijn begonnen, dat in langdurige en open
hartige gesprekken, die juist daarom vaak 
een ietwat ongestructureerd verloop had
den, veel over tafel is gegaan wat in deze 
bijdrage niet afdoende verwerkt kon worden, 
terwijl tegelijk datgene dat wei verwerkt werd 
een subjectieve interpretatie is van de es
sentie val'1 de zienswijze die wij bij onze 
gesprekspartners aantroffen. Oat wil dus 
zeggen dat de auteur van dit artikel verant
woordelijk is voor de gegeven interpretatie 
en niet de gespreksgenoten, die mij zo en
thousiast tot deze collage ge·l·nspireerd 
hebben. 
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Boekbespreking 

Zoeken naar een heilstaat 

J.R.M. van den Brink, Zoeken naareen 'Heilstaat', opbouw, 
neergang en perspectief van de Nederlandse 
welvaartsstaat. Uitg. Elsevier, Amsterdam 1984. Prijs 

Prof. dr. W. Albeda (1927) is voorz1tter 
van de Wetenschappelijke Raad voor 
het Regeringsbeleid. 

I 79,75. 

'Van den Brink heeft de lotgevallen van onze 
economie gedurende de laatste vijftig jaar 
geplaatst tegenover een brede maatschap
pelijke filosofische, politieke, historisch-eco
nomische en conjuncturele achtergrond', 
zegt de omslag van zijn 'Zoeken naar een 
heilstaat'. Anders dan men zou den ken ziet 
hij zichzelf ook als zo'n zoeker. Hij presen
teert zich daarbij uitdrukkelijk als christen
democraat. Zoeken naar een heilstaat is bij 
Van den Brink een heel praktische onderne
ming: 'De 'ware' gemeenschap is in mijn 
ogen niet meer - maar ook niet minder -
dan een samen (willen) Ieven en samen (wil
len) werken van stuk voor stuk individuele 
mensen, bijeengebracht en -gehouden in 
een historisch bepaald staatsverband'. Tas
tenderwijs gaat men te werk bij de ontwikke
ling. Door vallen en opstaan komt er een 
maatschappelijke orde tot stand. Onderne
mers, vakbondsmensen en politici spelen 
daarbij hun rol; ook sociaal-filosofen, intellec
tuelen: 'De weg naar een optimale economi
sche orde wordt door de eeuwen heen ge
markeerd door 'zoekontwerpen' die haar 
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links en rechts flankeren en waaraan veel 
bouwstenen bewust of onbewust werden 
ontleend'. 
Men moet bij het ontwikkelen van de maat
schappelijke orde voortdurend in de gaten 
houden, wat voor mensen daarin zullen Ie
ven en werken: 'De westerse mens is niet in 
de eerste plaats tot ascese, meditatie en 
geestelijk Ieven geneigd, ook niet tot een 
dolce far niente, zoals sommige oosterse 
volken. Hij streeft naar expansie en is materi
alistisch ingesteld. Hij wenst een ruime voor
ziening met goederen en diensten'. 
Deze citaten uit 'Zoeken naar een heilstaat' 
markeren Van den Brinks visie op het ver
schijnsel heilstaat. Utopieen kunnen elemen
ten aanreiken of schrikbeelden tonen, de 
goede samenleving kan slechts zoekender
wijs, voorzichtig uitproberend worden gerea
liseerd. 
Eigenlijk, zegt Van den Brink, hebben we 
gedurende de afgelopen opgaande lijn van 
de lange golf (de 4e Kondratieff-goln ge
tracht een soort heilstaat te construeren, 
zonder rekening te houden met de mogelijk-
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heden van de mens. Van den Brink gaat er 
vanuit dat het niet onverstandig is, dat men 
er van uitgaat, dat er zoiets is als een ca. 
vijftigjarige golfbeweging. Van 1936 tot 1971 
was er de opgaande golf, de omslag kan 
ergens in 1971 geplaatst worden. Sindsdien 
beleven we de dalende 'poot' van de golf. 
Gedurende de opgaande golf van de 4e 
Kondratieff zijn er grate culturele veranderin
gen. Het is de 4e Kondratieff die om emanci
patie en democratisering vraagt, maar ook 
nogal wat collectivering brengt. Er wordt in 
de groei-jaren, zegt de schrijver 'te veel ge
dongen naar de gunst van de kiezer. Daar
door wordt teveel toegegeven aan de waan 
van de dag'. In zijn ogen 'raakt het maat
schappelijk-politieke Ieven in een staat van 
voortdurende opwinding, een ongezonde en 
overgevoelige sfeer. In een paging elkaar te 
overbieden werd een loodzware verzor
gingsstaat opgebouwd'. 
Wij schiepen met elkaar een economische 
situatie (verandering en verzwakking van de 
industrie, afbrokkeling van de marktsector in 
het algemeen) en een psychologisch klimaat 
(politieke en maatschappelijke weerstand te
gen 'het ondernemen' en de ondernemer), 
waardoor het moeilijk werd tijdig en ade
quaat op de uitdagingen van deze tijd te 
reageren. 
Van den Brink ziet deze ontwikkeling terecht 
als een soort collectief proces, waaraan niet 
zoveel Nederlanders (buiten de leidingge
venden in de ondernemingen dan) zich wis
ten te onttrekken. Maar hij wijst wei enkele 
hoofdschuldigen aan. Daaronder vallen 
mensen als Arie Groeneveld en zijn lndus
triebond NW, Den Uyl en zijn kabinet, de 
gangmakers van de 'culturele revolutie' van 
de jaren zestig. Maar het 'sociaal-econo
misch deraillement van de afgelopen vijftien 
jaar' heeft diepere oorzaken. Hij wijst op het 
toenemende tekort aan arbeidskrachten ge
durende de jaren 1955-1970, maar ook op 
'de algemene gezagscrisis en het geestelijk 
uiteenvallen van de Westerse samenleving, 
het afbrokkelen van de bindende kracht van 
de christelijke basisbeginselen in een secula
riserende wereld: het schip van de sociale 
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vooruitgang raakte zijn stabilisatoren kwijt'. 
Bijgevolg sloeg de langdurige hoogconjunc
tuur om. Als voornaamste onrniddellijke oor
zaken ziet Van den Brink: 
1. overinvestering; 
2. het en-en-principe; 
3. de economie van de onbetaalde reke-

ning. 
Eigenlijk, stelt hij, past bij de volledige werk
gelegenheid als doelstelling de vrije loonvor
ming niet. Volledige werkgelegenheid leidt 
dan noodzakelijkerwijs tot een aanhoudende 
stijging van het reele loon en dus inflatie. 
Politici wisten, zegt hij, in de verzorgingsstaat 
met de vakbondsrnacht geen weg. Een ef
fectieve geleide loonpolitiek is in een open 
gemeenschap sociaal-psychologisch en po
litiek 'welhaast onuitvoerbaar'. 
De symptomen zijn bekend: het aantal eco
nomisch niet -actieven in de samenleving 
neemt onrustbarend toe, de collectieve sec
tor dijt sterk uit, een steeds grater deel van 
het Nationaal lnkomen wordt buiten de 
marktsector verdeeld. De marktsector be
zwijkt onder de zware last van de collectieve 
sector en de overdrachtsuitgaven. 
In de recessie na de eerste energiecrisis 
blijkt, hoezeer Nederland hiermee ingeboet 
heeft aan economische veerkracht. Wij profi
teren in onvoldoende mate van het herstel 
van de jaren 197 4 tot 1979 en krijgen forse 
klappen van de tweede oliecrisis. Een sane
ringsproces is noodzakelijk, maar (gehinderd 
door de 'loyalisten' in het CDA) komen de 
kabinetten van Van Agt niet verder dan een 
overgangsbeleid. Pas het kabinet-Lubbers 
brengt de noodzakelijke ingrepen aan. Er 
komt een nieuwe 'erkenning van de werke
lijkheid, een meer pragmatische benadering 
van de grate problemen van de tijd die wij 
vooral in de jaren zeventig zo jammerlijk 
lieten liggen'. Van den Brink Ievert ons zo
doende de ideaJe achtergrond voor het re
geringsbeleid van het 'no-nonsense' kabi
net-Lubbers. De te uitbundige groei van de 
verzorgingsstaat moet gecorrigeerd worden. 
De bomen groeien nu eenrnaal niet tot in de 
he mel. 
Van den Brink gaat uitvoerig in op de rol van 
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de christen-democratie. 'De bestendigheid 
van de gevoerde economische politiek en de 
continu·1teit in de uitbouw van ons sociale 
bestel heeft Nederland niet in de laatste 
plaats aan de stabiliserende werking van de 
christelijke politiek te dan ken'. 
In het Nederland van na de pacificatie-poli
tiek ziet hij als taak van de christen-demo
cratie 'in de eerste plaats katalysator te zijn'. 
Hij vreest voor een maatschappij beheerst 
door 'groeps- en eigen belang'. Het CDA 
moet 'mensen bij elkaar brengen, door de 
samenleving_als een geheel te zien en iedere 
eenzijdigheid bij de benadering van de enor
me problemen, waarvoorwij staan, te vermij
den'. Een middenpositie dus, d.w.z.: 'reke
ning willen houden met de problematiek van 
aile maatschappelijke groeperingen'. Hij wil 
'het hervinden van het gevoel voor nuance, 
een geest van zakelijk overleg, samenwer
king en consensus'. Dat vraagt om een stel
lingneming, die niet gebaseerd is op zuivere 
ideologie, dat leidt immers tot een politiek 
van te grate, en moeilijk meer omkeerbare 
stappen. 
In zijn boek laat hij uitvoerig zien hoe zo'n 
'middenpositie' eruit ziet. Het is zeker niet de 
positie zoals die ingenomen wordt door de 
Raad van Kerken en de Wereldraad. Trefze
ker ziet hij in de opstelling der Kerken te vaak 
een kritiekloos volgen van de heersende ide
ologische mode, die thans nu eenmaal links 
is. 
Zijn opstelling is veeleer die van mensen als 
Andriessen, Van der Stee, Zijlstra, om maar 
een aantal christen-democratische namen 
te noemen. Met grate vriendelijkheid en 
nooit zonder nuances wijst hij de critici van 
de harde lijn de deur. 
lnteressant is wat Van den Brink zegt over 
het proces van desindustrialisering (hij citeert 
daarbij H. Kamps): 
'Desindustrialisatie ontstaat in een open 
economie zodra een land - binnen de eigen 
grenzen - over een afnemend aantal pro
duktie-eenheden van wereldklasse beschikt: 
industriele bedrijven 'waarvan de omvang en 
het technologische niveau van dien aard zijn 
dat de produktiekosten per manuur of per 
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ge·i"nvesteerde gulden ten minste gelijk ..... . 
zijn aan, of lager dan die van enige andere 
concurrerende fabriek. Als de kosten van 
arbeid, energie, kapitaal en grondstoffen ge
lijk zijn, is het dan onmogelijk tegen lagere 
kosten per eenheid te produceren', zodat bij 
gelijke directe kosten en rente het aandeel 
op de binnen- en buitenlandse markten niet 
aileen wordt gehandhaafd maar stijgt. Des
industrialisatie wordt in de hand gewerkt 
wanneer de industrie van een land in een 
vicieuze cirkel raakt, waarbij de objectieve 
mogelijkheden tot ondernemen en het in
dustriele elan elkaar over en weer negatief 
gaan beinvloeden. Er ontstaat dan een eco
nomische ziekte met externe en interne oor
zaken, d.w.z. met ziekteverwekkers buiten 
en binnen de onderneming'. 
'Ons grootste euvel, de 'echte' oorzaak van 
ons internationaal uit de pas lopen op tal van 
gebieden, blijkt steeds weer te zijn: de rela
tieve omvang van de collectieve sector, het 
abnormaal grate aantal 'niet-actieven'. 

' Van den Brink ziet in de 
opstelling der kerken te 
vaa_k een kritiekloos volgen 
van de heersende 
ideologische mode. ' 

Minstens zo wezenlijk naar mijn mening, en 
wellicht zelfs meer fundamenteel, is het feit, 
dat Nederland de meeste technologische 
kennis wei in huis heeft, maar daarvan maar 
weinig gebruik maakt. De desindustrialise
ring is niet aileen een Nederlands verschijn
sel. Aile ontwikkelde Ianden hebben ermee 
te maken. De V.S. en West-Duitsland net 
zozeer als Nederland. De crisis is daarmee 
een overqanqscrisis: van de traditionele 
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massa-industrie naar een ander produk
tiemodel. De industrie, die de klappen heeft 
gekregen na 1965, was de traditionele door 
de massa-produktie en massaconsumptie 
gekenmerkte industrie. De nieuwe technolo
gie brengt de omvorming van deze produk
tiewijze. De massafabricage en de daarop 
gestandaardiseerde arbeid loopt op zijn ein
de, en de nieuwe technologie, gebaseerd op 
een nieuwe produktievorm: minder gestan
daardiseerd, meer gediversifieerd, niet zo
zeer arbeids- als wei brain-intensief, neemt 
haar plaats in. En dat gebeurt en in de 
industrie en in de dienstensectoren. Landen, 
die door onvoldoende ondernemerschap of 
door de gevolqen van langdurige winsterosie 
of door een te beklemmende regularisering 
aan deze vernieuwing niet toekomen, heb
ben werkloosheid en andere vormen van 
niet-activiteit. De hoge lonen, de dure 
overdrachtsuitgaven, de bemoeizuchtige 
overheid en de al te zorgende staat vererge
ren de problematiek. Maar op de achter
grond ligt de komende doorbraak naar een 
nieuw type produktie en uiteindelijk een 
nieuw type samenleving. 

Die overgang moge dan door economie en 
technologie worden uitgelokt en ontwikkeld, 
zij heeft ook geestelijke en culturele kanten. 
De overgang van een gestandaardiseerde, 
door massavorming gekenmerkte maat
schappij naar een veel meer gediversifieerde 
maatschappij heeft zijn gevolgen voor de 
manier waarop mensen hun verantwoorde
lijkheid beleven. Ooit maakten we ons zor
gen over de massamens. Ooit liet Hitler de 
massa's marcheren (het gestandaardiseer
de ritme van de mens in het industriele tijd
perk). Nu dreigt de verregaande individuali
sering van het 'ik-tijdperk'. Op dit punt stelt 
Van den Brink (naar aanleiding van een op
merking van Hofstee over de christen-de
mocratie): 'dat voor een buitenstaander aan 
het begin van de jaren tachtig in de christelij
ke partijen moeilijk nog iets specifieks van 
betekenis te ontdekken valt met betrekking 
tot de houding t.a.v. de individualisering, 
waarbij hij de persoonlijke gezindheid van de 
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aanhangers buiten beschouwing laat. Hof
stees constatering is in feite een ernstige 
beschuldiging aan het adres van het CDA: 
de vaststelling van christelijk identiteitsverlies 
en een teveel aan conformisme. Voor zover 
de opmerking terecht is - en zij is dat naar 
mijn mening in belangrijke mate - kan ik er 
maar een conclusie uit trekken: of het CDA 
zal in de toekomst weer een duidelijk eigen 
identiteit vertonen, de christelijke waarden 
op het gebied van het menselijk samenleven 
en de menselijke betrekkingen in het alge
meen weer meer benadrukken, en duidelijk 
maatschappij-omspannend zijn, zodat 
warmte en geborgenheid worden uitge
straald in een wereld die niet aileen rechten 
maar ook moeilijk te vervullen plichten kent, 
kortom, het zal een 'echt' christelijke 'volks
partij' zijn, of het zal niet zijn. Tegen het einde 
van de vierde Kondratieff- in een wereld die 
zwaar in de greep van het 'hyperindividualis
me' en het 'collectivisme' is geraakt- krijgt 
de christelijke politiek, die menige verlichte 
geest al volledig had afgeschreven en allang 
voor niet meer bestaand had verklaard, een 
- naar ik vrees - bijna te zware taak toege
schoven, een opgave die een grote uitda
ging betekent: een narcistische wereld v66r 
te Ieven waar 'echte' broederschap in be
staat, en deze te helpen herstellen. In ieder 
geval staat voor mij vast dat - geheel afge
zien van de rol waartoe het volgens velen 
'afgeleefde' christendom en de christelijke 
politiek wei of niet in staat zijn - het perspec
tief van de Nederlandse welvaartsstaat meer 
door geestelijke dan door technisch-econo
mische factoren wordt bepaald. Het gaat 
tenslotte om de vraag of de narcistische 
mens van deze tijd, die werd gevormd door 
meer dan twee eeuwen rationalisme en een 
materiele welvaart, groter dan ooit tevoren, 
na de loutering van een zware depressie en 
diepe twijfels over moeizaam verworven 'ze
kerheden' in staat zal blijken niet in de eerste 
plaats anderen, maar vooral zichzelf te 
overwinnen'. 

Een interessant en behartigenswaardig slot 
van een uitstekend gedocumenteerde en 
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boeiend geschreven studie. 
Kan men zeggen, dat Van den Brink, naast 
een economische analyse, die duidelijk uit
gaat boven de visie van een 'sad old banker' 
ook een bijdrage Ievert tot christen-demo
cratisch denken? lk denk van wei. Of men 
het met zijn economische analyse eens is of 
niet, hij brengt opvattingen over staat en 
maatschappij naar voren waar ik veel in her-

544 

Boekbespreking 

ken van wat mij zelf beweegt, ook al zou ik 
aarzelen zijn visie op de jaren zestig en 
zeventig helemaal over te nemen. Maar dat 
nader uit te werken vraagt meer dan een 
boekbespreking. 
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I 
Commentaar uit het 
Wetenschappelijk lnstituut 

'Normalisering' van het buitenlands 
beleid: naar de grijze overbodigheid 

'Nederland Gidsland', wie herinnert zich 
deze slogan uit voorbije jaren niet? Het was 
een kreet waarin het niet aan nationale zelf
overschatting ontbrak. Ze beloofde op inter
nationaal gebied veel te veel, zoals andere 
leuzen van die tijd op nationaal terrein onver
antwoord grate verwachtingen wekten. De 
politieke macht zou de sleutel zijn voor de 
oplossing van aile menselijke noden. De 
maakbaarheid van de nationale samenleving 
vanuit de politiek in het algemeen en de 
maakbaarheid van de internationale samen
leving vanuit de Nederlandse politiek in het 
bijzonder. Deze ideeen zijn op grand van de 
inmiddels opgedane ervaring en op grond 
van een hernieuwde aandacht voor funda
mentele ideeen die kenmerkend zijn voor de 
christen-democratie, verlaten. Hoewel, het 
nostalgisch terugblikken op de jaren zestig 
wordt nog in diverse kringen, ook binnen het 
CDA, aangetroffen. Van de trotse pretentie 
en het daarbij behorende vertrouwen van 
het publiek is echter niets rneer over. Er rest 
nog slechts een krampachtige fixatie op de 
mogelijkheden van de politiek zonder een 
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echt geloof daarin. Het publiek is teleurge
steld en wantrouwig achtergelaten. Het volgt 
boordevol verwijten het doen en Iaten van de 
politici en partijen. Tientallen jaren hebben 
politici de samenleving illusies voorgehou
den over de almacht van de overheid. De 
overheid, dat waren wij zelf, en wij konden 
met elkaar eigenlijk alles; zoals de moderne 
techniek eigenlijk alles scheen te kunnen. De 
gevolgen van dat leerproces zijn niet zo snel 
teniet gedaan. De partijen en personen die 
het eerst openlijk van hun veranderd inzicht 
blijk durven te geven, krijgen de wind van 
voren, van de kant van de media, 'de ker
ken', gevestigde elites. Oat veranderd inzicht 
wordt opgevat als een doekje voor het bloe
den van een in werkelijkheid door boze op
zet beheerst beleid. De nostalgische terug
blikkers, diegenen die nog het meest de 
oude illusies verkopen, liggen het best in de 
electorale markt. Velen van hen zien dat zelf 
met zorg aan. Want o wee, als ze tot regeren 
geraepen worden, hoe diep zullen ze door 
demand vallen. 
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Het is intussen geen wonder dat met name 
ook het CDA vatbaar blijft voor de verleiding 
om zich, met een vroom gebed op de lippen, 
van de hoge muren van de onaangename 
realiteit op het tempelplein van de internatio
nale utopie te storten. Om uit de stenen van 
het financieringstekort het brood van hoge 
sociale schijnzekerheid te bakken. Kortom, 
grotere populariteit en macht te winnen, voor 
zo lang als het duurt, door aan in wezen 
onverantwoorde eisen toe te geven. 

' De nostalgische 
terugblikkers, 
diegenen die nog 
het meest de oude 
illusies verkopen, 
liggen het best in de 
electorale markt. ' 

Ongewone politiek 
Het zou verre van voldoende zijn het te Iaten 
bij aileen maar een beschrijving van het fail
liet van het politicisme, de overschatting van 
de politiek. Evenmin gaat het aan om genoe
gen te nemen met de afwijzing van de vlucht 
in een moreel bedoeld utopisme. De reacties 
daartegen zijn soms evenzeer bedenkelijk. 
Veeleer zien wij momenteel dat de spanning 
tussen norm en feit wordt onvlucht door het 
zich schikken in 'Real-politik'. Waar sommi
gen nog steeds de feiten ontkennen, die met 
hun normen strijden, zo zijn er nu meer 
anderen die de feiten gemakshalve tot norm 
verheffen. Die kant moet het nu ook weer 
niet op. De slogan 'Nederland Gidsland' ma
ge te verwaand en teveel belovend zijn, tach 
zat er iets sympathieks in. Op z'n minst 
werden wij daardoor opgewekt tot aanvaar
ding van een ongewone positie in het inter
nationale veld, indien een mede als ethisch 
te kwalificeren politiek dat vereiste. Niet veel 
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Nederlanders, ook niet in kringen die zichzelf 
als 'welingelicht' beschouwen, hebben er 
enig besef van hoe afwijkend de gevoerde 
buitenlandse politiek van Nederland wei is. 
Om maar eens wat te noemen: 
- Bij ons is (nog steeds) een ontwikkelings
beleid een zeer relevant thema; we staan 
nog op kop met onze financiele inspanning 
ten behoeve van ontwikkelingshulp. Het pro
gram van het CDA en sommige andere par
tijen biedt een regering voldoende ruimte 
voor humanisering van de Noord-Zuid-ver
houdingen. Aan 'het recht der armen' kun
nen we weliswaar niet voldoen, maar we 
komen er tach een eindweegs aan tege
moet. 
- Onze houding ten opzichte van het racis
me in Zuid-Afrika was tot voor enige tijd 
harder en politiek concreter dan bij andere 
regeringen in het Westen. Wij sloten eigen 
initiatieven niet uit. Zelfs zetten we nog een 
nieuwe beleidslijn uit, parallel aan het al ge
voerde beleid. Daardoor kon het apartheids
systeem door be'(nvloeding van binnenuit 
worden afgebroken. Het transnationale be
drijfsleven, voorzover mede aan Nederland 
gebonden, zou hierin een rol kunnen spelen, 
alsmede de Nederlandse vakbeweging. 
- Het pikantst was onze houding inzake 
wapenbeheersing en -vermindering binnen 
het kader van het streven naar oorlogsvoor
koming. De inspanningen van minister 
Scholten in 1979, zijn optreden in de NAVO
raad, brachten stellig risico's mee voor zijn 
persoonlijke populariteit onder zijn collega's. 
De resultaten, de met name ook door Neder
landse druk bewerkte drastische afname 
van de aantallen en gemiddelde zwaarte van 
de in West-Europa aanwezige kernladingen, 
liegen er niet om. AI liegen anderen daar 
vaak wei over. Wie aileen maar materiele 
superioriteit wenst, vindt die vermindering 
allerminst prijzenswaard en wie niet tevreden 
is voordat eenzijdige ontwapening heeft 
plaatsgevonden, die zal terstond deze resul
taten nietig verklaren of verzwijgen. Wie ten
slotte het CDA bovenal onwelgezind is, zal 
over CDA-beleid waar hij het in feite mee 
eens is niet reppen. Men kan rustig stellen 
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dat zodoende vrijwel niemand weet heeft 
van de betekenis en de resultaten van het 
internationaal als zeer afwijkend beschouw
de CDA-beleid inzake de kernwapenvermin
dering. 

Sinds minister Scholten streeft het CDA en 
daardoor ook de Nederlandse regering naar 
vermindering van het aantal kerntaken, zeker 
als het tot plaatsing van kruisraketten kon1t. 
Het 1 juni-besluit dat aan het, ook op dit 
terrein creatieve, brein van minister-presi
dent Lubbers ontsproten is, is evenzeer 
voorwerp van verguizing geweest als het 
gehele CDA-kernwapenbeleid. 
Aanvankelijk juichte een onverwacht grate 
meerderheid van de bevolking het toe. Maar 
natuurlijk werd het door bewapenings- en 
door vredeshaviken verachtelijk van de hand 
gewezen. •En ook nu zat menig CDA-vijand 
met de tenen krom: als het 1 juni-besluit 
effect zou sorteren dan zou dat het imago 
van Lubbers en van het CDA zeer ten goede 
komen. 
Tot in oktober 1985 waren er signalen dat 
zo'n effect niet denkbeeldig is en we kunnen 
ook na 1 november bepaald nog niet met 
zekerheid zeggen dat het 1 juni-besluit ver
geefs is geweest. De tegenzin om dat te 
erkennen is in sommige kringen zo groat dat 
ernstige twijfel rijst over de vredeswil die 
daar aanwezig is! Elders, soms zelfs binnen 
het CDA!, bestaat onverholen vreugde over 
het vooruitzicht dat Lubbers' voorstellen het 
niet zullen halen. 
Door een dergelijke politiek heeft Nederland, 
respectievelijk het CDA, internationaal een 
imago waardoor het nogal Of=Jvallend afwijkt 
van 'het normale'. Zou dat slecht zijn? Of zijn 
we dat aan de nagedachtenis van Hugo de 
Groot, resp. de CDA-grondslag en uitgangs
punten verplicht? 

Ethiek en gemoedsrust 
Een zinnig hanteren van politieke macht ver
onderstelt dienstbaarheid aan het streven 
naar gerechtigheid. In overwegingen van 
recht spelen ook ethische elementen een 
belangrijke rol. In de politiek heeft ethiek een 
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eigen kleur. Het wegen van de goede ge
zindheid is daar bijvoorbeeld wei aan de 
orde, maar op zichzelf volstrekt onvoldoen
de. Niet de gezindheid van de politicus is 
doorslaggevend voor ons oordeel, maar de 
morele kwaliteiten van zijn beslissingen. Oat 
wil zeggen: de morele kant van de directe en 
indirecte, de gewenste en ongewenste, de 
hoofd- en neveneffecten van zijn beslissin
gen. Ware de gezindheid de enige maatstaf, 
de politicus zou een uiterst comfortabel Ie
ven kunnen hebben. 
Door nobele drijfveren 'genoodzaakt goed te 
wezen' wat betreft z'n bedoelingen, zou hij 
zich niet meer behoeven te bekommeren 
over wat hij feitelijk aanricht bij zijn mede
mens, in de samenleving, in de internationale 
verhoudinqen, etc. 

Wie zich echter een veel ruimere verant
woordelijkheid toeschrijft, zal steeds ge
kweld worden door de zekerheid dat hij 
genoodzaakt is om vergeving te vragen voor 
al dat kwade dat nabij lag, toen hij het goede 
wilde. Als derden hem bekritiseren, vanwege 
bepaalde onverkwikkelijkheden die aan zijn 
beleid verbonden zijn, kost het hem geen 
moeite nog een stuk of wat zonden meer te 
noemen. Daar had hij nl. al over gedacht 
toen hij zijn afweging rnaakte. De klemmen
de vraag is voor hem 'kan het ook beter?'. 
Die vraag blijft hem immer achtervolgen. Uit 
die tobberige situatie zou hij graag in de 
gezindheidsethiek willen vluchten. Kon hij 
maar geloven dat God daar genoegen mee 

' Niet de gezindheid van de 
politicus is doorslaggevend 
voor ons oordeel, maar de 
morele kwaliteiten van zijn 
beslissingen. ' 
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neemt. Welnu, dat k~m hij maar niet geloven. 
Die vluchtweg is er niet. 
De vraag: 'Kan het beter' gemeten aan een 
christelijk ge'i'nspireerd verantwoordelijk
heidsbesef', achtervolgt deze politicus. Maar 
oak bestoken hem gezindheidsethici die 
hem op superieure toon verwijten toeroepen 
die hij zichzelf al lang gemaakt heeft. Oat 
wordt wei eens teveel. Vooral als je ziet hoe 
weinig politici te horen krijgen die helemaal 
niet door christelijke verantwoordelijkheidse
thiek worden geleid. Een vlucht in de 'Real
politik' biedt dan uitkomst voor diegenen die 
de spanning niet verdragen kunnen. Die 
vlucht biedt reuze voordelen voor de ge
moedsrust. Voorts ben je dan eindelijk af van 
de noodzaak om van tijd tot tijd ongewone 
posities in te nemen. De weg naar de aan
passing ligt open. Menig collega in de bran
che zal waarderend opmerken dat je einde
lijk normaal geworden bent. Aan die lof heeft 
een christen-democraat geen behoefte. 

Zijn we normaal geworden? 
Zowel in het regeringsbeleid als in het CDA is 
soms een 'normaliseringstrend' te bespeu
ren. De paragraaf ontwikkelingssamenwer
king in 'Om een zinvol bestaan' is verder 
strekkend dan het huidige beleid. Hoewel 
we vier jaar geleden nag v66r de grate be
snoeiingsgolf stonden en nu op z'n minst na 
het hoogtepunt daarvan. Het zuiveren van 
het cijfer voor ontwikkelingshulp (1 %% van 
het NNI) door de oneigenlijke toerekeningen 
er niet meer onder te Iaten vallen, dat is nu 
geen doelstelling meer. Zodoende is het niet 
moeilijk om die 1 %% echt te blijven halen. 
Natuurlijk is het beter om, met het GOA
program 'Uitzicht', eerlijk te zeggen waar het 
op staat, maar we moeten er tegen waken 
dat naast eerlijkheid ook 'normalisering', 
aanpassing aan wat in het buitenland ge
woon wordt gevonden, een oorzaak van be
leidswijziging wordt. 
De Nationale Commissie Ontwikkelingssa
menwerking (NCO) ligt onder vuur van minis
ter Schoo. De bezwaren van voorheen zijn 
door reorganisatie ondervangen, maar de 
NCO is nag steeds een onafhankelijk kriti-
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sche instelling. Daarom moet ze verder ver
ambtelijkt, onderworpen aan het regerings
beleid en 'genormaliseerd' worden. Een be
drijfsleven dat conform controleerbare inter
nationale codes mede een gunstige invloed 
op de ontwikkeling van de Derde Wereld 
uitoefent, is prima. Maar we moeten goed 
uitkijken dat het ontwikkelingsbeleid niet te
veel wordt aangepast aan onze eigen com
merciele doeleinden, net als in andere ian
den, 'genormaliseerd'. 

Het 1 juni-besluit bracht Nederland in een 
abnormale situatie. Als enig aangezocht land 
gingen we niet voetstoots akkoord met de 
plaatsing van kruisraketten. Neen, via een 
beroep op de Sovjet-Unie probeerden we, 
helemaal op ons eigen houtje, iets te doen 
aan het ombuigen van de toename van zulke 
wapens aan beide zijden van het ijzeren 
gordijn. Op die positie zijn we nog steeds 
trots. Prof. Neuman echter toonde in Trouw 
(4-1 0-'85) bijna overtuigend aan hoe bela
chelijk die positie is. De buitenlandspolitieke 
elites in Nederland en elders zullen hem 
bijvallen. Soms is men getuige van het feit 
dat Nederlandse ambassadeurs in het bijzijn 
van andere diplomaten onze regeringspoli
tiek belachelijk maken. Zo mogen we bij
voorbeeld meemaken dat op bepaalde afde
lingen van onze ambassade in Washington 
grotere propagandisten voor het Amerikaan
se kernwapenbeleid te vinden zijn dan men 
in het Pentagon aantreft. 
Ook in kringen van de Europese Volkspartij 
is onze abnormaliteit algemeen bekend. Het 
CDA deelt dit lot met andere Nederlandse 
partijen. Als het 1 juni-besluit niet het ge
wenste gevolg heeft en er dus geplaatst 
moet worden (volgens schrijver dezes vloeit 
zulks voort uit de noodzaak en opzet om 
zich aan het gegeven woord te houden en 
uit de wil niet in grilligheid te vervallen), wor
den we dan eindelijk normaal? Blijft op ons 
de plicht om creatief en eigenzinnig aan het 
NAVO-beleid bij te dragen, opdat, met be
houd van internationale veiligheid, aan wa
penvermindering wordt gewerkt, zoals ook 
in het huidiqe CDA-proqram 'Uitzicht' oe-
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Peri scoop 

steld wordt? Of is het verstandiger om ons 
door ambtenaren van Buitenlandse Zaken te 
Iaten regeren die weten hoe de hazen lopen 
en hoe het cocktailvorkje gehanteerd moet 
worden? 
Het meest normaal wordt momenteel onze 
Zuid-Afrika politiek. Dit komt ten dele door
dat enkele andere Ianden eindelijk hun been
tje wat beginnen bij te trekken, maar ook 
omdat hoe dan ook het in de pas lopen bij 
andere Ianden een doel in zichzelf schiint te 

' 'Normalisering' van de 
buitenlandse politiek is 
een verleiding die met 
name in een coalitie met 
de WD dreigt. ' 

zijn. Nu is de aarzeling over het politieke nut 
van economische boycots wei begrijpelijk; 
maar wat hebben we gemerkt van het door 
het CDA ontwikkelde tweede spoor (de 
be'1nvloeding van binnenuit)?. Is er wei se
rieus gedacht aan controle op naleving en 
verbetering van de zgn. Sullivancode (ge
dragsregels voor multinationals) of gaat dat 
in tegen de staatssecretaris alias minister 
van Buitenlandse Handel? 

Hebben de vakbonden, die banden met col: 
lega's in Zuid-Afrika hebben, wei voldoende 
stimulansen gehad? Is er iets gedaan om de 
relaties tussen de kerken, hier en daar, te 
ondersteunen? Juist via hulporganisaties zo
als CEBEMO e.d. is de zwarte bevolking 
rechtstreeks te bereiken. Kerken klagen dat 
het CDA iets van z'n spirit op dit terrein 
verloren heeft; dit keer waarschijnlijk terecht. 
Mitterand en Reagan gaan ons straks nog 
voor! 
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De verleiding van het gewone 
'Normalisering' van de buitenlandse politiek 
is een verleiding die met name in een coalitie 
met de WD dreigt. lmmers, dat is de partij 
die niet meer dan het gewone van de politici 
eist. En wat gewoon is, dat ontdek je als je 
over de grenzen kijkt. 
Buitenlandse politiek was vroeger iets dat 
aan diplomaten, partijloze of liberale minis
ters werd overgelaten. Het was niet meer 
dan: de belangen van Nederland in de gaten 
houden. Vooral door onze inzet, door middel 
van een reeks van christen-democratische 
bewindslieden op Ontwikkelingssamenwer
king, is deze weinig inspirerende sfeer door
broken. Daardoor is 66k de diplomatie in 
dienst gesteld van de politieke overtuiging. 
Toch biedt de traditie van de buitenlandse 
politiek nog te weinig barrieres tegen een 
terugvallen in de aanpassing aan 'Real-poli
tik' en daarmee in de grijze overbodigheid. 
Het is vaak moeilijk om in reactie op onrede
lijke kritiek toch koers te blijven houden en 
niet, polariserend, daarvan te gaan afwijken. 
Verbittering over de behandeling door ac
tiegroepen heeft ook in het CDA bij sommi
gen tot verharding geleid. Het spreken van
uit quasi-ethische superioriteitsgevoelens 
heeft de ethiek zelve bij deze en gene in 
diskrediet gebracht. De spanning tussen 
norm en feit wordt ontvlucht in de keuze 
voor niets meer dan een gewone, normale 
middenpartij. Er zijn echter genoeg aankno
pingspunten om die neigingen in het CDA te 
elimineren. De ongewone keuze voor grand
slag en uitgangspunten van het CDA zet ons 
apart. Als onze daardoor gewekte creativiteit 
maar door degelijkheid en betrouwbaarheid 
wordt gekenmerkt. Dan is er ook in de inter
nationale fora interesse voor te vinden; zo 
leert de ervaring. Daar kijkt men je niet mee
warig aan; als je maar trots bent op je 
overtuiging dat in de politiek de ethische 
inspiratie zichtbaar moet worden gemaakt. 
En als je daar maar gewoon mee doorgaat. 
'Nederland, Gidsland', dat waste verwaand, 
maar het CDA staat voor een aantal dingen 
op grond van normen die het 'normale' te 
boven gaan. A.M.O. 
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OOST-WEST 

Mogelijkheden voor een Nederlandse vredespolitiek 
(VU Studies Vrede en Veiligheid 5) 

VU Uitgeverij, Amsterdam, 1985. 
isbn 90-6256-476-3 ppb. 144 biz. f 20,00 

In dit boek worden de mogelijkheden en onmogelijkheden van 
een Nederlandse vredespolitiek onderzocht. Het bevat het ver
slag van het symposium 'Oost-West en de (kern)bewapening' 
dat op 21 juni 1985 gehouden is aan de Vrije Universiteit. De 
discussie over bewapening, ontwapening en ontspanning, 
gezien vanuit de Oost-West relatie, en de positie van Nederland, 
komen uitgebreid aan de orde. 

lnhoudsopgave: 
* Prof. mr. P.J. Teunissen: De Oost-West relatie wereldwijd 
* Prof. dr. S. Rozemond: Bewapening en politieke verhou

dingen 
* Prof. dr. E. Jahn: West-Europa in relatie met Oost-Europa 
* Verslag van de forumdiscussie met Relus ter Beek (PvdA), 

A.B.M. Frinking (CDA), prof. dr. ir. J.C. Voorhoeve (VVD), Ina 
Brouwer (CPN), brigade-generaal G.C. Berkhof, Mient-Jan 
Faber (IKV) en prof. dr. E. Boeker (VU). 

* In 19 aparte paragrafen geven 19 politieke en maatschappe
lijke organisaties hun visie op de (on)mogelijkheden van de 
Nederlandse vredespolitiek. 

Het boek is verkrijgbaar in de boekhandel of rechtstreeks bij de 
uitgever. 

VU Uitgeverij 
De Boelelaan 11 05 
1 081 HV Amsterdam 
telefoon 020 - 444355 
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Nieuwe publikatie 

In opdracht van het Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA is verschenen bij uitgeverij 
T. Wever te Franeker het boek 

Dorpsdespoten onttronen 
door 

drs. A.M. Oostlander 

'In christelijke organisaties mag geen plaats zijn voor machtsbeluste baasjes. Vandaar de 
slogan 'het beginsel onttroont de dorpsdespoten'. Tussen mensen die samen toegewijd 
bezig zijn om inzicht te verwerven in de betekenis van de--Heilige Schntt voor het politieke of 
maatschappelijk Ieven kan, zeker bij dat zoeken, geen heer-knecht verhouding bestaan. De 
betekenis van status, macht, het behoren tot een oligarchie, het betrokken zijn in 'telefoone~r
cuits', in elites, dat alles verbleekt radicaal', aldus de schrijver in de in Ieiding van het boek. Hij 
werkt deze gedachte uit op het terrein van de politiek in het algemeen (o.m. het RSV-drama). 
van de kerk (o.m. de Paus en de mensenrechten) en van het CDA. Het boek bevat een 
selectie uit het werk van drs. Oostlander in de tien jaar dat hij als d1recteur wetenschappelijk 
werk verrichtte voor de christen:democratie. 

Het boek omvat 220 pagina's, is ge1llustreerd, en is verkrijgbaar in de boekhandel voor de 
prijs van f 22,50 of te bestellen door overmaking van dit bedrag op g1ro 3961449 t.n.v. 
Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA. Den Haag, onder vermelding van de titel. 
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Laat de Anti lien met rust 

mr. W.F. de Gaay Fortman 

DOCUMENTATIECENTRUM 
NEDERLANDSE POLITIEKE 

PARTIJEN 

Op 1 januari 1986 zal een wijziging van het 
Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden 
in werking treden, waardoor Aruba uit het 
staatsverband van de Nederlandse Antillen 
wordt los gemaakt en de positie van een 
land binnen het Koninkrijk krijgt. 

lk zal niet ingaan op de ontwikkelingen als 
resultaat waarvan Aruba deze status heeft 
gekregen. lk volsta met te constateren, dat 
Aruba niet buiten het Statuut om een 'status 
aparte', een eigen relatie met Nederland 
heeft verkregen. Het is een derde land bin
nen het Koninkrijk geworden en heeft der
halve een zekere verantwoordelijkheid voor 
de andere vijf Antilliaanse eilanden be
houden. 

Aan het begin van de jaren zeventig is er een 
politieke discussie op gang gekomen, of de 
positie van land binnen het Koninkrijk voor 
Suriname en de Antillen op den duur de 
beste mogelijkheden van ontploo1ing bood. 
Aan Nederlandse zijde was daarvan de uit
komst, dat de overgrote meerderheid van de 
bRide Kamers in overeenstemming met het 
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gevoelen der in die tijd aan het bewind zijnde 
kabinetten verklaarde, dat beide Ianden on
afhankelijk zouden kunnen worden, zodra zij 
dat gewenst achtten. 
Op grand van deze overeenstemming werd 
Suriname overeenkomstig zijn wens op 25 
november 1975 onafhankelijk. De Antillen 
hadden zich van het begin van de discussie 
af terughoudend opgesteld. Nadat de onaf
hankelijkheid van Suriname een feit gewor
den was, legde de toenmalige minister-pre
sident van de Antillen J.M.G. Evertsz aan de 
Nederlandse regering de volgende gedach
tengang voor. Onafhankelijkheid in volken
rechtelijke zin stelt niets voor, indien een land 
niet een passende mate van economische, 
sociale en culturele onafhankelijkheid bezit. 
Laten de Antille[l en Nederland zich geza
menlijk inspannen de situatie in de Anti lien in 
de genoemde sectoren op een aanvaard
baar niveau te brengen. Pas daarna ware 
aan een eventuele volkenrechtelijke onaf
hankelijkheid aandacht te schenken. 
Het kabinet-Den Uyl heeft met deze gedach
tengang van de Antilliaanse regering inge
stemd. 
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lnmiddels was binnen de Antillen de strijd 
om een 'status aparte' voor Aruba ontbrand. 
Sedert 1 0 september 1977 was door een 
daartoe strekkend verzoek van het eiland
bestuur van Aruba de ministerraad van het 
Koninkrijk (de Nederlandse ministers + de 
gevolmacht1gde minister van de Antillen) 
daarin gemengd. Via rapporten van een spe
ciaal ingestelde Koninkrijkswerkgroep en 
Ronde-Tafelconferenties heeft dit geleid tot 
het in het begin vermelde resultaat Aruba 
derde land binnen het Koninkrijk. 

Wanneer men terugkijkt, zijn de Antillen nu 
reeds meer dan tien jaren in onrust. AI die tijd 
hebben ziJ z1ch moeten bezig houden met 
gesprekken, conferenties en het bestuderen 
van een stroom van rapporten over hun 
staatkundige en volkenrechtelijke toekomst. 
Daarbovenop zijn nog de sluiting van de 
raffinaderij van Exxon op Aruba en de drei
gende sluiting van die van Shell op Cura<;:ao 
gekomen. Voor deze laatste is nu een oplos
sing gevonden, die althans voor de naaste 
toekomst, zij het ook n1et zonder ontslag van 
een beduidend aantal arbeiders, zekere 
perspectieven opent. Wij moeten nu niet 
verder met de Antillen over een mogelijke 
onafhankelijkheid praten. 
Begrijpelijkerwijze vat men dat ginds op als 
pressie in die richting. Uitvoering ware te 
geven aan de destijds met het toenmalige 
kabinet-Evertsz gemaakte afspraak. Aile 
krachten moeten worden ingespannen om 
de bestuurlijke, sociaal-economische en cul
turele positie van de Anti/len en van Aruba te 
versterken. Aan dure adviezen van zoge
naamde consultants bestaat geen behoefte. 
Er zijn genoeg rapporten over allerlei facet
ten van de Antilliaanse maatschappij ge
schreven, die men nu- en dan met vrucht
kan raadplegen om beleid voor de toekomst 
te ontwikkelen. In het bijzonder het rapport, 
dat ter uitvoering van de met premier Evertsz 
gemaakte afspraak door een kleine commis
sie onder Ieiding van prof. dr. H. Hoetink is 
opgesteld, bevat tal van bruikbare voorstel
len en suggesties. 
De verzwakte economische positie van de 
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twee Ianden zal het onvermijdeliJk maken 
ook begrotingssteun te verlenen. Deze is 
trouwens ten aanzien van Aruba reeds toe
gezegd. Zij zal voor de Antillen van de vijf 
eveneens noodzakelijk blijken. Oat geeft 
ovengens ook een mogel1jkheid behulpzaam 
te ziJn bij een deugdelijker inrichting van het 
openbaar bestuur. 

Onafhankelijkhe1d mag een voormal1ge kolo
niale mogendheid aan een voormalige kolo
nie, die nog tot haar staatsverband behoort, 
niet opdringen. Oat zou in striJd ZIJn met 
artikel 1 van het Verdrag van New York van 
1966 inzake burgerrechten en politieke 
rechten, dat voor het gehele Koninkrijk is 
aanvaard. Dit artikel regelt het zelfbeschik
kingsrecht voor aile volken, maar dit bete
kent niet, dat een voormalige koloniale mo
gendheid met een beroep op d1t artikel een 
rijksdeel, dat voorheen een kolonie was. bui
ten de deur zou kunnen zetten tegen de zin 
van de bevolking van dit rijksdeel. Het art1kel 
kent het recht van zelfbeschikking aileen toe 
aan volken, die huns ondanks onder het 
gezag van een andere mogendhe1d zijn ko
men te val/en, hetziJ door koloniale verove
ring, hetzij door een onrechtvaardig vredes
verdrag of anderszins. 
Artikel 62 (nieuw) van het Statuut, dat be
paalt dat voor Aruba de rechtsorde, in het 
Statuut neergelegd, met ingang van 1 januari 
1996 zal eindigen, verdraagt zich dan ook 
niet met artikel 1 van het Verdrag van New 
York. Deze bepaling is tegen het uitdrukkelijk 
verlangen van de eilandraad van Aruba in de 
Rijkswet tot wijziging van het Statuut opge
nomen. Trouwens het vaststellen van een 
datum voor onafhankelijkheid met een ter
mijn van tien jaren is 1n een wereld als die 
waarin wij Ieven, los van iedere JUridische 
overweging al dwaas. 

Nederland moet de Anti/len en Suriname de 
rust gunnen om al hun aandacht te geven 
aan de oplossing van hun interne proble
men. Vanuit internationaal gezichtspunt is 
aan de handhaving van de huidige situatie 
geen bezwaar verbonden. 
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De 'C' verplicht 

De grondslag van het CDA blijft vnend en 
vijand boeien. De partij heeft zich bewust 
gebaseerd op een beginselprogramma, dat 
haar richting geeft en de leden bindt. Wat de 
christen-democratie in Nederland voorstaat 
is princip1eel onderbouwd. Oat maakt het 
CDA kwetsbaar, maar ook sterker. Wie zegt 
dat hij of zij door het Evangelie gemot1veerd 
en ge1nspireerd politiek w11 bedrijven is op 
zijn minst gehouden tot behoorlijk gedrag. 
De achterban heeft een machtig middel om 
het gedrag van de eigen polit1ci aan te toet
sen. In de woorden van Abraham f(uyper 
'Het beginsel onttroont de dorpsdespoten'. 

Onder deze titel organiseerde het Weten
schappelijk lnstituut voor het CDA afgelopen 
najaar een indrukwekkend symposium. Aan
leidlng was het tienjang jubileum van drs. 
Arie M. Oostlander als directeur van deze 
instelling. Waardevolle zaken kwamen op die 
dag aan de orde. In een speciale viering ging 
ds. S. van der Linde in op Jezus' uitspraak 
'geeft de keizer wat de ke1zer en God wat 
God toekomt'. Voordat er 's middags een 
forumdiscussie plaatsvond over het thema 
'Dorpsdespoten onttronen' waren er twee 
sprekers. Dr. P.A. van Gennip hield een 
betoog over christendom en democratie. In 
zijn v1s1e heeft de democratie het christen
dom broodnodig, wil z1j niet verworden tot 
een dictatuur.•ors. C.J. Klop sprak na Van 
Genn1p. Tegen de verwachtlng van velen in 
blijkt dat de politieke filosofieen van katho
lleken en protestanten elkaar aanvullen en 
verbeteren, ze1 hiJ. 
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In de namiddag was er de discussie met het 
forum, dat werd voorgezeten door Michel 
van der Plas. J.F. Huibers, dr. P. A van 
Gennip, A Vanistendael, dr. M.F.J. Marlet, 
drs. AM. Oostlander en mevrouw J.J.M.S. 
Leyten-de Wijkerslooth discussieerden over 
macht. Macht moet de samenleving dienen, 
vonde:l zij. Serieuze controle is daarbij on
misbaar. Beginselen normeren macht, daar
om zijn christenen bij uitstek toegerust om 
een controlerende rol te spelen. 
De zaken die tijdens het symposium aan de 
orde kwamen waren voor de redactie van 
Christen Democratische Verkenningen 
waardevol genoeg om aan de vergetelheid 
te ontrukken. Vandaar dat in dit nummer de 
preek is afgedrukt van ds. Van der Linde, de 
toespraken van dr. P.A. van Gennip en drs. 
C.J. Klop. Het slotwoord van drs. AM. 
Oostlander is opgenomen in de rubriek 'Pe
riscoop'. De KRO-radio heeft het forumge
sprek reeds direct uitgezonden. Een verslag 
is op aanvraag bij het secretariaat verkrijg
baar. 

'Het beginsel onttroont de dorpsdespoten', 
een slagzin die een vast onderdeei is van de 
christen-democratische traditie. Christen 
Democratische Verkenningen hcopt met dit 
nummer deze goede traditie in ere te 
houden. 

De redactie. 
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De spanning tussen 
God en keizer 

door ds. S. van der Linde 

Geloof en politlek 

'T oen zei Jezus tot hen: Geeft dan de keizer wat des keizers 
is, en Gode wat Gods 1s' (Mattheus 22.21 ). Hierover preekte 
ds. Van der Linde bij gelegenheid van het symposium 
'Dorpsdespoten onttronen'. Voorafgaand aan het 
symposium vond random het thema 'geloof en politiek' een 
meditatie plaats. Ds. S. van der Linde is gereformeerd 
predikant te 's-Gravenhage. Hieronder volgt de tekst van zijn 
preek. 

Als achtergrondinformatie voor het verstaan 
van dit woord even dit: In Jezus' dagen 
waren er in Israel vier politieke stromingen, 
drie confessionele en een niet-confessione
le. Om met de laatste te beginnen: 

a. Uiterst links: De Herodianen. Zij sympa
thiseerden heel sterk met het huis van Hero
des (onderkoning) en dusdoende ook met 
de Romeinen. De erkenning van de Romein
se keizer als opperste heer was voor hen 
dan ook helemaal geen punt. En al zullen ze 
- als aile mensen - wei een hekel gehad 
hebben aan belasting-betalen, principieel 
hadden ze er in elk geval geen enkele moeite 
mee. 

b. Uiterst rechts: De Zeloten. Hun aanhang 
zat vooral in Galilea. Hun naam (Zeloten
==ijveraars) geeft duidelijk aan, dat ze zeer 
fanatieke patriotten waren. In het conflict 
Israel-Rome accepteerden ze geen enkel 
compromis. De Wet van God was llun abso
lute richtsnoer. Geen enkele plaats voor de 
Romeinse keizer. Waarschijnlijk heeft Judas, 
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de Galileeer tot hen behoord, van wre we in 
het boek 'Handelingen' lezen, dat hij zichzelf 
als de ware leraar van de weg Gods opwierp 
en de mensen opriep niet Ianger belasting 
aan de Romeinse keizer te betalen. Hoewel 
hij een geweldige aanhang kreeg, werd de 
door hem ontketende revolutie in bloed ge
smoord. 

Dan 2 centrumpartijen: 
c. Centrum-rechts: De Farizeeen. Een echte 
volkspartij. Ze stonden niet aileen een stipte 
naleving van de Wet van Mozes voor, maar 
ook de overlevering der ouden. Hoewel anti
romeins ingesteld, accepteerden ze nood
gedwongen het betalen van belasting aan 
de bezettende macht. Zagen bovendien die 
bezetting als een straf door Gods Voor
zienigheid. 

d. Centrum-links: De Sadduceeen. De partij 
van de chique, het geld en de topfunctiona
rissen. (Kajafas, de hogepriester behoorde 
bijv. tot hen.) De Wet van Mozes aanvaard
den ze, maar in tegenstelling tot de Fari-
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Geloof en polit1ek 

zeeen zagen ze de traditie niet als normatief. 
Ook waren ze dogmatisch minder strak en 
ethisch minder streng. Over belasting-beta
len hadden ze geen van de Farizeeen afwij
kend standpunt. 

V1er partijen dus, onderling nogal verschil
lend en elkaar bestrijdend. Maar merkwaar
dig- of nee, boze tongen beweren juist, dat 
zoiets in de polit1ek helemaal niet merkwaar
dig is - hoe ze elkaar plotseling weten te 
vinden voor een gelegenheidscoalitie, als er 
een spelletje gespeeld moet worden, om van 
een lastige figuur af te komen. Allen hebben 
zo hun eigen overweg1ngen, om van die 
lastige Jezus af te willen. Ze maken een 
geraffineerd opzetje: De Farizeese jongeren
afdeling (niets nieuws onder de zon) moet 
een proefballonnetJe oplaten. Goed ge·l·n
strueerd zoeken deze jongeren contact met 
de Herodianen - welk een monsterverbond 
- om Jezus in de val te Iokken. De oudere 
Farizeeen konden trouwens ook wei moeilijk 
gaan, want die hadden al officieel hun stand
punt bepaald inzake het belasting-betalen 
en dan had Jezus heel eenvoudig naar hun 
eigen partijprogram kunnen verwijzen. Nee, 
de leerlingen moeten gaan en dan vooral 
een stuk gewetensnood voorwenden op dit 
punt. Welnu, keurig zeggen ze hun lesje op. 
Met een vle1erij, waar de kwijl afloopt, begin
nen ze: 'Meester, we weten, dat u een heel 
oprecht mens bent (forse prikkel tot een 
open antwoord), u buigt niet naar rechts en u 
buigt niet naar links en u praat niemand naar 
de mond (verborgen prikkel tot een uitda
gend antwoord): Is het geoorloofd de keizer 
belast1ng te betalen?' Een intens doortrapte 
vraagl Zegt Jezus: 'Nee', dan zal de Herodi
aanse politieafdeling wei voor de rest zor
gen. Zegt Hij: 'Ja', dan is Hij echt niet aileen 
bij de Zeloten uit de gunst, maar 1n wezen blj 
iedere niet-Herodiaanse lsraeliet, die - hoe 
bangelijk hijzelf ook mag zijn - van de te 
verwachten Messias bepaald een heel wat 
kwieker standpunt verwacht. Kortom, de val 
staat naar aile kanten zo open, dat Jezus er 
wei m6et inlopen, denken ze. 
En dan het antwoord. 'Meester' hebben ze 
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Jezus genoemd. Welnu, het antwoord is dan 
ook meesterlijk. Men heeft wei eens be
weerd: diplomatiek. Oat is niet waar, want 
het eerste woord is: 'huichelaars'. Bepaald 
geen diplomatiek of wollig taalgebruik. Nee, 
maar Jezus geeft hun wei een koekje van 
eigen deeg, door het opgezette valletje 180 
graden te draaien. Schijnbaar achteloos zegt 
Hij tegen een van hen: 'Zeg, geef me eens 
even zo'n belastingmunt'. Voordat hij weet, 
wat hij doet, diept hij er een op uit z'n zak. 
'Kijk eens', zegt Jezus, 'wiens beeldenaar 
staat e1genlijk op dit muntje?' 'Van de kei
zer', zegt de jongeman, al niet helemaal ze
ker meer van zichzelf. 'Ja', zegt Jezus, 'en 
wil je dat randschrift ook nog even voor mij 
vertalen?' Met een hoofd als een boei hak
kelt hij: 'Keizer Tiberi us, de aanbiddenswaar
dige zoon van de aanbiddenswaardige 
God'. En nou nog even de andere kant? 'De 
allerhoogste pnester.' De hele club moet 
ineens beseft hebben, dat niet Jezus, maar 
zijzelf erin getuind zijn. 'Prima geantwoord', 
zegt Jezus. 'Geeft dan aan de keizer wat van 
de ke1zer is en aan God wat van God is.' 
Geweldig intrigerend, dat voegwoordje 'en' 
in deze zin. De keizer en God zomaar ge
koppeld. Als je het geld van de keizer aan
vaardt, dan moet je natuurlijk ook zijn recht 
op belastingheffing accepteren. Oat is ge
woon de consequentie van je standpunt, dat 
je nou eenmaal niet zonder dat geld kunt. 
Een van beide: Of je staat in die wereld met 
aile gevolgen, die daaraan vastzitten of je 
moet uit die wereld weg. Aileen, er is wei een 
grens, waarvoor je moet blijven staan, of 
liever er is een bepaald kader, waarbinnen 
die gehoorzaamheid aan de keizer een 
plaats moet kunnen vinden nl.: 'en geef ook 
aan God, wat van God is'. Wat dat is? Oat 
zijn Gods munten, wijzelf, Gods beeldenaar 
op ons gedrukt, al vanaf de sc.hepp1ng. Wie 
weet heeft van God en van Jezus' Evangelie 
en woont in het rijk van de keizer, staat in die 
spanning, waar je nooit uit weg mag lopen. 
God en keizer. Het wil me voorkomen, dat 
we in dit woord van Jezus niet maar te 
maken hebben met een randopmerking, met 
1ets uit de oerifene van Zijn onderwijs. Nee, 
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we hebben ook hier te doen met het grote 
centrale thema van Zijn verkondiging: 'De 
komst van het Koninkrijk Gods'. Aileen ... -
en daar treedt de immense spanning op -
dat Koninkrijk is gekomen en moet nag ko
men; het is heden en toekomst. Het heeft 
een voorlopige gestalte en een definitieve 
vorm. Bijna had ik gezegd: Er zijn twee fasen, 
maar dat klinkt nog teveel uit elkaar geplukt. 
In dat Koninkrijk Gods in zijn voorlopige ge
stalte, nu dus, heeft de keizer een door God 

' Wie in een smerige 
werkelijkheid zijn 
handen niet in de zak, 
maar uit de mouwen 
steekt, zal ze onmogelijk 
schoon kunnen houden. ' 

hem gewezen plaats en functie. Hij is nodig 
voor de ordening van het bestaan, om de 
samenleving niet aan de chaos prijs te ge
ven. Wat op zijn munten staat is natuurlijk 
gruwelijk en godslasterlijk. En toe h ..... 
God en keizer. Een afschuwelijke spanning 
kan het met zich meebrengen. Maar een 
spanning, waar we niet voortijdig uit weg 
mogen en kunnen lopen. Eerder weglopen 
dan Christus Zeit kan in elk geval moeilijk 
christelijk zijn. Maar had Jezus dan niet een 
beetje duidelijker kunnen zijn? Had de wijn 
niet wat klaarder geschonken kunnen wor
den? Waarom geen enkele invulling? Waar
om geen duidelijke voorbeelden, waar de 
grens gepasseerd of het kader verlaten 
wordt? Waarom laat Jezus het helemaal 
open? Waarom geen afbakening van rech
ten en bevoegdheden tussen God en 
keizer? 
Oat hangt helemaal samen met de aard van 
onze zedelijke beslissingen. Die moeten ge-
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nomen worden in relatie tot God, luisterend 
naar Hem, maar dan niet los van of boven, 
maar juist in een zeer weerbarstige werkelijk
heid. En wie in een smerige werkelijkheid zijn 
handen niet in de zak, maar uit de mouwen 
steekt, zal ze onmogelijk schoon kunnen 
houden. 
0, Jezus had natuurlijk met het volste recht 
een schoon verhaal kunnen houden, dat Is
rael recht had op onafhankelijkheid en dat 
het een schandaal was, dat men onderwor
pen was aan een heidense keizer. Maar Hij 
spreekt Zijn Woord in een werkelijkheid, 
waar het bepaald niet fraai toegaat. De vraag 
is namelijk niet hoe mooi het met die belas
ting zou kunnen zijn, als de keizer er niet 
was, maar juist in de situatie, dat hij feitelijk 
machthebber is. Daar moet een mens zijn 
beslissingen nemen. 
Het hele Ieven - niet aileen het politieke - is 
daar vol van, dat men vaak van twee kwaden 
het minst kwade moet kiezen. Om eens een 
gloeiend heet hangijzer te noemen: Het is 
principieel uiteraard helemaal niet moeilijk, 
om tegen kruisraketten te zijn. Wie zou daar 
niet met heel zijn hart tegen zijn? Maar wat 
als ze er zijn in deze wereld? Terugdringen! 
Zeker, maar hoe? Dan moet er afgewogen, 
overwogen, met vrees en beven getaxeerd 
worden. Niet naar een gewaarborgd en ge
waarmerkt casUrstisch recept, maar met 
zeer open oren luisterend naar het Evangelie, 
gescherpt door Christus' aanwijzingen en 
met volledig open ogen voor de weerbarsti
ge werkelijkheid, waarin we staan. Met min
der mag christelijke politiek niet volstaan. 
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Geloof en politrek 

Protestanten, katholieken 
en de 'C' 

door drs. C.J. Klop 

De slogan 'dorpsdespoten onttronen' 
schiJnt een typisch protestantse u1tdrukking 
te zijn. lk herinner mij dat bijvoorbeeld de 
katholieke dichter Michel van der Plas Zlcht
baar aan de uitdrukking moest wennen. Hij 
verklaarde mij eens dat h1j zulke woorden 
zelf nooit zou gebruiken. Toch heeft 
niemand beter dan hij dit jaar de beteken1s 
van de slogan 'het beginsel onttroont de 
dorpsdespoten' duidelijk gemaakt. Oat was 
op het Malieveld tijdens zijn meeslepende 
redevoering over 'het andere gezicht van de 
kerk'. Hij verwees naar de Galatenbrief en 
ze1: 'als Paulus Petrus mocht kritiseren om
dat Petrus heulde met de Joden in plaats 
van Christus nate volgen, dan moet de Paus 
niet vreemd opkijken dat wij hem wat te 
vragen hebben'. Die manifestatie op het Ma
lieveld deed Je wat, ook als protestant. 
Oat wil niet zeggen dat het CDA zich met 
een beweg1ng in de kerk moet associeren, 
hoe belangwekkend deze vraag op zichzelf 
ook is. lk wil ermee uitdrukken hoezeer tus
sen protestanten en katholieken wederziJdse 
herkenninq kan opbloe1en op wezenliike 
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Drs. C.,l Klop (1947) is adjunct-direc
teur van het WetenschappeliJk lnstltuut 
voor het CDA. 

punten van de geloofsbeleving. Zelfs als het 
een uitdrukking betreft als 'dorpsdespoten 
onttronen' die op het eerste gezicht zo pro
testants lijkt. 11 

Die ervaring van wederzijdse herkenning 
hebben wij ook in het CDA opgedaan. Veel 
buitenstaanders hebben de fusie van KVP, 
ARP en CHU opgevat als een verstandshu
welijk tussen partijen die op termijn electo
raal ten dode waren opgeschreven. Met na
me ook politiek-filosofisch achtten velen het 
natuur-genade-schema onverb1ndbaar met 
de protestantse politieke traditie. lk herinner 
mij nog goed hoe op een symposium in 
1979 onze Amerikaanse en Canadese 
vrienden de aanwezige katholieke politici 
verrasten met hun stellinqname terzake. 21 

1) De urtdrukkrng wordt door drs. A.M. Oostlander regelma
trg aan Abraham Kuyper toegeschreven. Zie bijvoorbeeld 
Dorpsdespoten onttronen. Franeker, 1985. pag. 128 Bin
nen de CHU werd Lohman echter als geestelijke vader 
beschouwd en dan kan de uitdrukking zeer wei betrek
king op Kuyper zelf hebben gehad' 

2) Chnstian Pol!t1cal Opt1ons. Den Haag, 1979, pag. 109 e v. 
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Oak in ons land twijfelen nag velen of dit 
probleem ten diepste wei is opgelost en 
soms hebben zij het CDA daarom ook verla
ten of bezien zij de partiJ nog steeds met 
scepsis. Zij zijn niet overtuigd van het we
zenlijk christelijke gehalte van het COA. 

In politiek-filosofische zin is dit onjuist. In 
1972 is in de Contactraad de eigenlijke basis 
voor de christen-democratische samenwer
king ook politiek-filosofisch gelegd. Door te 
formuleren dat wij in de politiek antwoord 
hebben te geven op de oproep van het 
Evangelie werd aangegeven dat in de poli
tiek de natuur niet gescheiden kon worden 
gezien van de genade, maar dat het Godde
lijke ook op dit levensterrein doordringt. Het 
wereldse en het Goddelijke zijn ook in de 
katholieke politieke fi!osofie niet gescheiden. 
Oat was een markant moment in onze ge
schiedenis 31

, want de omstandigheden in de 
katholieke wereld werkten eraan mee dat 
met het zich losmaken van het kerkelijk ge
zag op vele levensterreinen, men ook zou 
losraken van het geloof. lk ben ervan 
overtuigd dat in die tijd de protestantse en 
de katholieke politieke filosofie elkaar vrucht
baar hebben gevonden. De in de soevereini
teit -in-eigen-kring neergelegde gedachte 
dat Gods Woord betekenis heeft voor on
derscheiden samenlevingsverbanden als het 
bedrijfsleven, het gezinsleven, de media, de 
welzijnszorg en de politiek, ook al zijn deze 
verbanden onttrokken aan het gezag van de 
kerk, had voor katholieken een bevrijdende 
werking. 

Ook nu, 15 jaar na dato, is dit een actueel 
thema, als men bijvoorbeeld ziet hoe de 
Vereniging van Katholieke Ziekenhuizen en 
de KRO zich ten opzichte van de bisschop
pen opstellen. 

Paradoxaal genoeg voltrok deze herkenning 
zich in een tijd dat de protestanten de 'soe
vereiniteit in eigen kring' min of meer hadden 
afgezworen. Wie herinnert zich niet de ge
vleugelde woorden van de antirevolut1onaire 
lijsttrekker dr. J. Zijlstra, die ze1 dat de 'soe
vereiniteit in eigen kring' voor hem een lege 
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doos was: als men de levenskringen vrij liet 
van overheidsinmenging dan wist men nog 
niet wat daar in die eigen kring wei plaats
vond. En als dat fout liep had de overheid 
dan geen taak? Het beginsel van de 'soeve
reiniteit in eigen kring' was zodanig liberaal 
ge·l·nterpreteerd dat antirevolut1onairen er 
niet meer mee u1t de voeten konden 4 ' Ook 
thans proeven wij deze reactie, als het CDA 
herstel van maatschappelijke verantwoorde
lijkheden en terugtred van de overheid be
pleit in zijn rapport 'Van verzorgingsstaat 
naar verzorgingsmaatschappij'. Sommgen 
vinden dat dat rapport een liberale teneur 
heeft. 

Voor katholieken was, anders dan voor de 
toenmalige protestanten, de verbinding tus
sen gespreide verantwoordelijkheid en de 
inhoudelijke normering van die verantwoor
delijkheidsbeleving een veel meer vanzelf
sprekende zaak. Het subsidiarite1tsbeg1nsel, 
dat uitdrukte dat een hager niveau niet moet 
beslissen over wat op een lager niveau kan 
worden geregeld, vindt ziJn wortels in de 
parochiegedachte: kleine gemeenschappen 
met een grate mate van onderlinge solidari
teit. Subsidiariteit en solidariteit zijn met el
kaar verbonden. En ais Bert de Vries zich 
afvraagt of de arbeidsvoorwaarden binnen 
raam-CAO's n1et door dlrectie en onderne
rningsraad zouden moeten worden ingevuld, 
dan is dat eigenlijk een zeer katho!ieke ge-

3) Prof. dr. PAJ.M. Steenkamp haalt deze beslissing nog 
eens aan 1n het interview met hem 1n De groei naar het 
CDA. Den Haag, 1980, pag. 194. De overeenkomsten 
tussen de wi]Sbegeerte der wetsidee en de natuur-gena
defilosofle waren overigens allang onderwerp van studie. 
Z1e dr. M.F.J. Marlet s 1, Grundlinien der Kalvimst1schen 
Philosoph!e der Gesetzes1dee als chnstl!cher transzen
dentalphilosophie, Munchen. 1954 (met een voorwoord 
van dr. H. Dooyeweerd) 

41 Men moet deze woorden wei z1en in het verband van hun 
tijd. We 'Is christelijke partljformat1e funest voor de de
mocratie?' nog eens naleest (1n. dr G. Puch1nger. Dr 
JelleZulstra. Strengholt. 1978, pag. 297 e v.), bemerktdat 
het Zijlstra g1ng om het dynamiseren van veel te star 
opgevatte beginselen en niet om het verlaten van begin
selpolitlek Z1jns ondanks lu1dde dit terechte afstand ne
men van beg1nselverstarnng tach een penode van begin
selvervaging en u1tgroe1 van de overheidstaak 1n. 
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dachte, ook al zag de commentaarschrijver 
van Trouw er een liberaal idee 1n. 

Aldus zien w1j dat de protestantse en de 
katholieke politieke filosof1e elkaar weder
Zijds vruchtbaar aanvullen en verbeteren. Op 
zichzelf is dat niet nieuw. Groen van Prinste
rer l1et z1ch al be1nvloeden door de Franse 
katholieke filosoof Lammenais. Oat het sub
sidlariteitsbeginsel en de leer van de soeve
relniteit-in-eigen-knng zich gescheiden heb
ben ontwikkeld kan men een historische 

' NCW en CNV reageren zich 
af op de politiek in plaats 
van het samen eens te 
worden. ' 

toevall1ghe1d noemen, waarvan wij in de 
christen-democrat1e de vruchten plukken. 

Herontdekking van principes 
In het CDA hebben wij herontdekt dat 
gespreide verantwoordelijkheid niet kan 
zonder de kernbegrippen 'sol1dariteit' en 
'rentmeesterschap'. Oat onderscheidt ons 
van het liberalisme, waarin het krachtige indi
vidu zich moet kunnen ontplooien in de 
staatsvrije sfeer; liberalen verwachten daar 
veel van. Solidariteit is daarvan een bijpro
dukt. Het onderscheidt ons ook van de soci
aal-dernocratie. Van meer traditionele soci
aal-democraten als Den Uyl, die tot dusver 
deze overhe1ds1nmenging zelfs wei zover wil 
Iaten gaan dat daarmee de eigen verant
woordelijkheidsbeleving in de maatschappe
lijke organisaties door de staat min of meer 
werd overgenomen. D1e grens hebben wij in 
artikel 4 van ons Program van Uitgangspun
ten nadrukkelijk aangebracht de overheid 
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neemt de eigen verantwoordelijkheid van 
maatschappelijke verbanden en van burgers 
in acht, zegt ons beginselprogram daar. Oat 
is een belangrijke rem op dorpsdespotisme! 
Of het nu een wethouder betreft die het 
algemeen maatschappelijk werk annexeert 
of een minister die de sociale partners hun 
verantwoordelijkheid ontneemt. 
Deze verbinding tussen gespreide verant
woordelijkheid en de kernbegrippen rent
meesterschap en solidariteit onderscheidt 
ons ook van jongere sociaal-democraten als 
Paul Kalma. Hem komt de eer toe om als 
overtuigend socialist de eigen mandaten van 
samenlevingsverbanden te hebben heront
dekt. Hij gebruikt daarvoor de term 'functio
nele autonomie'. Binnen deze functioneel 
autonome verbanden, waartegenover de 
overhe1d een behoorlijke mate van terughou
dendheid past, vindt in zijn visie de maat
schappelijke strijd plaats. Of dit nu de traditi
onele klassenstrijd is die tussen werkgevers 
en werknemers moet worden uitgevochten, 
dan wei bijvoorbeeld de strijd van de vrouw 
om u1t haar onderdrukte pos1tie te komen. 
Christen-democraten zien gespreide verant
woordelijkheid zich veel meer voltrekken 
langs normen van solidariteit en rentmees
terschap die door werkgevers en werkne
rners, door besturen en clienten, door man
nen en vrouwen gezamenlijk gedeeld wor
den. Machtsstrijd is daarbij niet uitgesloten, 
maar vormt een laatste redmiddel dat zelf 
ook genormeerd wordt. Ook bij de christelij
ke sociale partners treffen wij deze zelfde 
maatschappijvisie aan. 

Niet tevreden achterover leunen 
Er is geen reden om nu tevreden achterover 
te gaan leunen omdat het met de ideologie 
wei goed zit en we weer kunnen gaan rege
ren zoals we dat al honderd jaar gewend 
zijn. Bij het in praktijk brengen van onze 
principes is tel kens weer de hamvraag welke 
randvoorwaarden de overheid stelt aan het 
maatschappelijk proces. Een actueel voor
beeld: welke mate van arbeidsherverdeling 
moet er door sociale partners gerealiseerd 
worden wil er sprake zijn van een solidair 
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gebruik van de gespreide verantwoordelijk
held? 
Mij dunkt dat ons Program van Uitgangs
punten het primaat op dit punt bij de samen
levingsverbanden legt. In het Iicht van de 
Bijbel kan het ook niet anders: de oproep tot 
de naastenliefde en zorg voor de schepping 
richt zich primair tot de mensen, de polit1ek 
zorgt voor de ordening waarbinnen zij aan 
die oproep gehoor kunnen geven. Oat bete
kent dat de vraag beantwoord moet worden 
door de mensen in hun sociale organisaties. 
Oat ontslaat de politiek niet om zelf ook dit 
kernbegrip te hanteren, maar er ligt een volg
orde aan ten grondslag, die het mandaat op 
de eerste plaats bij betrokkenen plaatst. Het 
subsidiariteitsbeginsel en de soeverein1teit in 
eigen kring stemmen hierin overeen, ook al 
leggen zij verder andere accenten in hun 
visie op de opbouw van de samenleving 5 ' 

De gespreide verantwoordelijkheid is geen 
lege doos, maar de concrete 1nvulling ervan 
is naar de positieve kant niet de eerste ver
antwoordelijkheid van de politiek, maar van 
betrokkenen. Naar de negat1eve kant ligt het 
anders: volstrekt geen arbeidsherverdeling, 
maar wei loonsverbetering is voor de politiek 
onaanvaardbaar, omdat de solidariteit met 
de werkzoekenden dan met voeten wordt 
getreden. Bijvoorbeeld het achterwege Iaten 
van een geneneke lastenverl1chting voor het 
bedrijfsleven is dan een volstrekt legit1eme 
stok achter de deur, als premieverhoging 
niet mogelijk is om macro-economische re
denen. Tussen dit negatieve criterium en de 
positieve invulling van de gespreide verant
woordelijkheid zit ruimte. Die ruimte politiek 
te beinvloeden is een zaak van voorbeeld
werking door de overheid bij haar eigen 
personeelsbele1d, van het wegnemen van 
belemmeringen voor arbeidsherverdeling in 
de socia!e wetgeving en van 1ndringende 
gesprekken tussen christen-democraten en 
sociale partners. Gerichte fiscale beloningen 
en straffen zoals het ontwerp-PvdA-pro
gram voorstelt, tenderen dan toch weer naar 
een mate van gedetailleerdheid bij het over
heidsingnjpen, die op een overschatt1ng van 
het inzicht van de politiek in de werkel1jke 
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gang van zaken duidt. Overigens betreft de 
terughoudende overheid in het PvdA-pro
gram uitslu1tend de sociaal-economische 
paragraaf. In de welzijnssector kiest men 
voor een sterk directief model. Van een prin
cipiele keuze is derhalve nog geen sprake. 
Het CDA-program IS daann veel conslsten
ter. De eigen mandaten van de maatschap
pelijke organisaties vergen een zekere be
leidsruimte. Het ontwerp-WD-program wil 
die wei bieden, maar verwacht niet veel van 
de maatschappelijke solidariteit. Arbeidsher
verdeling mag niemand iets kosten. En ook 
de voorbeeldwerking van de overheid mist 
men in dit program. 
De CDA-maatschappijvisie legt een zware 
claim op het principiele gehalte van het 
overleg tussen christen-democraten en so
ciale partners Wij zijn werkelijk 'samen ver
antwoordelijk'. Dit overleg is de afgelopen 
periode opmerkelijk rumoerig verlopen. Ten 
dele is princ1piele zwakte van het CDA daar
aan debet de gespreide verantwoordelijk
heid werd bij ons dikwijls meer met de mond 
beleden dan in daden omgezet. Anderzijds 
weten ook NCW en CNV de spanning tus
sen belangen en beginselen onvoldoende 
op te lossen. Waar het NCW teveel in liberale 
richting tendeert reageert het CNV met een 
overtrokken collectieve solidanteit. Beide re
ageren zich af op de politiek in plaats van het 
samen eens te worden, zoals bijvoorbeeld 
de SER-discussie over de sociale zekerheid 
navrant aan het Iicht bracht. Om nog maar te 
zwijgen van het probleem dat veel katholieke 
werknemers de principes van rentmeester
schap en solidariteit moeten realiseren in 
een omgeving die het solidariteitsbegnp ver
engt tot een klassenbelang. 
Deze vraag is voor het CDA van betekenis, 

5) Daann ligt dus toch een zekere innerlijke begrenz1ng van 
staats1nvloed: de overheid mag noo1t zoveel verantwoor
deiiJkheJd overnemen dat de chnsten - ind1v1dueel of in 
ZIJn organisaties - niet meer naar z1jn roep1ng kan Ieven: 
dan overschnJdt de staat ziJn dienende (subsidia~re) taak. 
Aldus ook: dr. H.E.S Woldring. Actualite1t van christelijk
soCJaal denken m een geseculariseerde verzorgmgsstaat. 
inleid1ng voor het Convent van christel1jk-sociale organi
saties. augustus 1985. 
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ook omdat onze electorale posrtre bepaald 
iijkt te worden door de katholieke arbeiders 
in het Zuiden. Het is de vraag of een 'kies
Lubbers-campagne' daarop het doeltreffen
de antwoord vormt. Het zrjn uitdagingen die 
om rnspannrng vragen, nret rn het minst bij de 
sociale partners zelf. Oostlander zegt daar in 
het septembernumer van Christen Demo
cratische Verkenningen behartigenswaardi
ge dingen over. 

Woorden en daden 
Er bestaat dus in de christen-democratre 
een grote mate van wederzijdse bevruchting 
tussen katholieke en protestantse politieke 
principes. Wij hebben een verhaal met bete
kenis voor de samenleving. 'Voor heel het 
volk' zou een CHU'er zeggen. En dit verhaal 
verdient het om gernsprreerd te worden uit
gedragen en elkaar eraan te houden. In de 
periode die achter ons ligt haalde Je jezelf 
nog weleens een zekere meewarige belang
stelling op de hals door je als christen-de-

' Het CDA heeft zich 
bewezen als 
zelfstandige factor in het 
politieke krachtenspel. 
Oat geeft ruimte aan een 
nieuw zelfbewustzijn. ' 

mocraat te presenteren. Het vergde moed, 
niet om te gaan voor de druk van links of 
rechts, dre met hun zogenaamd progres
sreve ideeen de politreke agenda beheers
ten. 
lk heb de indruk dat het klimaat zich op dit 
punt wijzigt. Het CDA heeft zich bewezen als 
zelfstandige factor in het politreke krachten
spel. Oat geeft ruimte aan een nieuw zelfbe
wustzrJn. De qrote vraaq voor de kiezer is 
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echter nog steeds of dit zelfbewustzijn geba
seerd is op enkele scherpzinnige politici en 
een partijorganisatie die marketingtech
nieken niet schuwt of dat het CDA wezenlijk 
een ger'nspireerde politieke stroming met 
eigen ideeen vertegenwoordigt. Met andere 
woorden: of in het CDA de beginselen ster
ker zijn dan de dorpsdespoten of niet. 
Het feit, dat het rapport 'Gespreide verant
woordelijkheid' van 1978 dateert, weerlegt 
voldoende de kritiek dat het CDA-beleid uit
sluitend wordt ingegeven door bezuinigin
gen. De ideeen achter het beleid zijn veel 
ouder. Toch hadden- met permissie- onze 
dorpsdespoten de financiele crisis wei nodig 
voor ze die visie in praktijk gingen brengen. 
Jezelf door principes te willen Iaten onttro
nen kan soms jaren vergen. En nog zijn we 
er niet, als Je bemerkt dat het ontwerp
verkiezingsprogram 'Uitzicht' soms binnen 
de partij op weerstand stuit, ook al is de 
programcommissie niet eens zo radicaal de 
weg naar een zorgzame samenleving inge
slagen. 
De crisis van de secularisatie, waar Van Gen
nip over spreekt vraagt een authentiek chris
telijk antwoord. De kiezer heeft bij ons recht 
op meer dan een Iichte inkomensverbete
nng. 
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Democratie: 
van alternatief tot regime 
door dr. P. A. van Gennip 

Over functieverlies en onvervang
baarheid van de religie in een 
politiek systeem, in het bijzonder 
van het christendom in de 
democratie. 

I. Opmaat 

1 .1 Probleemste/ling 
lk wil mijn voordracht van deze middag ope
nen in getuigende sfeer. Van getuigenis ai
leen mag men geen wonderen verwachten. 
Maar wei kan het getuigenis de overgang 
van bezinning naar beleid, van gebed naar 
beleidsdiscussie, verkorten en vergemakke
lijken. Misschien hebt u zo'n vergemakkelij
king niet eens nodig. Van christen-democra-

' Van getuigenis aileen mag 
men geen wonderen 
verwachten. ' 
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Dr P.A. van Gennip is secretaris van 
de Katholieke Raad voor kerk en Sa
menleving en docent Wijsbegeerte van 
de Religie aan de MO-opleiding te Til
burg 

ten mag verondersteld worden dat zij enige 
ervaring met die overgang hebben, zodat ze 
die soepel, misschien zelfs speels, kunnen 
voltrekken. 

De behoefte aan getuigenis woelt in mijzelf. 
Mij is de zeer eervolle uitnodiging ten deel 
gevallen om hier te spreken over het thema: 
'Christendom en democratie'. In tijden waar
in de grote symposia vooral gewijd zijn aan 
een grondige tot uitputtende bespreking van 
een onderdeel van een specialisatie, is dat 
een opmerkelijk thema. Ruim en veelomvat
tend. Tegelijk toch ook fundamenteel en ge
wijd aan de grondvragen. 
Bij de voorbereiding van deze beschouwing 
heb ik mij, gegidst door vaak even bekwame 
als leesbare denkers en schrijvers, op nogal 
wat zijwegen willen en moeten begeven. 
Maar telkens kwam ik te. -8 op eenzelfde 
punt. lk zou dat voor u tot het einde als 
conclusie kunnen bewaren. Maar dat erie 
punt bepaalt beslissend zowel mijn opvat
ting over het thema als ook de methode 
waarmee ik die uiteen wil zetten. De be
schrijving ervan nu kan het verloop van het 
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verdere betoog beslist verhelderen. Oat ef
fect moet zwaarder wegen dan een verras
singseffect op het einde van deze voor
dracht: als resultaat van redelijk ingewikkel
de beschouwingen wordt u dan een tamelijk 
eenvoudige en doorzichtige conclusie voor
gelegd. 
Want eenvoudig is mijn conclusie. Zo een
voudig zelfs dat zij in een wat compacte 
verwoording de schijn op z1ch laadt, simplis
tisch te zijn. Zij luidt: onze democratie heeft 
het christendom (of andere religieuze bewe
gingen) broodnodig, wil zij niet verworden tot 
datgene waarop zij een reactie was: een 
regime. 

1.2. Twee structurele problemen: schaal
vergroting en formalisering 
De democratie een regime. lk meen dat er 
twee structurele ontwikkelingen zijn die een 
dergelijke paradoxale verwording van de de
mocratie in de hand werken: het proces van 
schaalvergroting en het proces van formali
sering. 
Over het eerste: het proces van schaalver
groting, kom ik hier slechts zijdelings te spre
ken. Kort gezegd komt het er op neer dat 
naar mijn oordeel democratie, ook de direc
te, bemiddelde democratie, zoals de parle
mentaire democratie, aileen zichzelf kan blij
ven en tot haar recht kan komen in een 
redelijk overzichtelijk geheel met redelijk in
.zichtelijke vraagstukken. Oat is een moderne 
staat, zelfs een van 'maar' 14 rniljoen bur
gers, nauwelijks. 11 Maar met de nodige hulp
constructies en vooral met een strikt vast
houden aan een subsidiariteitsprincipe en 
autonomie-in-eigen-knng-beginsel is daar 
wei het nodige aan te doen. 21 Zo gauw die 
beginselen feitelijk echter worden uitgehold 
ten gunste van een centraal, zich overal mee 
bezig houdend staatsgezag en de vervlech
ting daarvan met steeds meer en steeds 
ingewikkelder interstatelijke verbanden, lijkt 
er hoogstens voor de schijn wat aan te 
doen. De volksmond drukt dat uit door het 
beroep op het feit dat een volksvertegen
woordiging deze of gene beslissing toch 
maar genomen heeft, te nposteren met: de 
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volksvertegenwoordiging? De president van 
de V.S. zult u bedoelen of de president
directeur van Nestle! 
Het tweede proces, dat van de formalisering 
van de democratie, staat centraal. Kort ge
zegd komt dat er op neer dat de inhoudelij
ke, levende kern van de democratie, haar 
ideele grondslag zo moet ingebakerd wor
den, c.q. wordt, in procedurele regels, bu
reaucratische toetsingen en het denken in 
rechten dat zij verstikt dreigt te raken. In elk 
geval treedt stilstand op in haar verdere 
uitgroei en actualisering. 
Helder beschrijft De Valk31 de patstelling die 
deze inbakering van forrnalisering van de 
dernocratie heeft opgeroepen: de bezinning 
op wat het 'bonum commune' is heeft geleid 
tot tegengestelde, deels onverzoenlijke 
visies die er naar neigen zich te verabsolute
ren en dissidenten of andersdenkenden ten 
principale en op voorhand te beschouwen 
als gekken of misdadigers. Zo zijn we toege
groeid naar het ongemakkelijke alternatief: 
totalitarisme met beroep op de Schrift, of 
Rousseau, of Marx, (bien etonnes de se trou
ver ensemble), of pluralisme, die beide op 
gespannen voet staan met de democratie. 
Zijn pleidooi voor intensivering van en hel-

1) Zie Christen Democratlsche Verkenningen 5183 (Borst
lap, Boersma, de Gaay Fortman, Hirsch-Ballin, Klapwijk 
en Kortmann), 10/83 (Dengerink), 1/84 (van Gennip), 2/ 
84 (Schneider), 4/84 (Donner), 6/84 (van Wissen), 9/84 
(Hoekstra), 10/84 (Hennekens), 12/84 (Htrsch-Ballin). 

2) Hoewel die daar lang wat onwennig tegenover heeft 
gestaan begint ook binnen de sociaal-democratie meer 
gevoel voor dit beginsel, dat daar dat van de functionele 
autonomie heet, te ontstaan. 
P Kalma, De illusie van de democratische staat, Am
sterdam (Wiardi Beckman Stichttng), 1982. 
Idem, Politieke en Soctale Democratie; De illusie van de 
democratische staat revisited, Socialisme en Democra
tie, 1984/nr. 6, p. 183-196. 
Idem, Polit1eke en Sociale Democratie; Op weg naar een 
definitieve verzoentng van socialisme en pluralisme, So
cialisme en Democratie, 1984/12, p 377-389. 

3) Prof. dr. J. M. M. de Valk, Veranderingen in normen en 
waarden. Econom!sch Statistische Berichten, LXVIII 
(1983). p. 1195-1197. 
Idem, Houdingen van christenen in de politiek. In: Mythe 
en Realiteit van Chnsteluke Politiek, Baarn, Annalen van 
hetThtjmgenootschap,Jrg. 67, nr. 2,1979. p.11-19. 
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derheid in de bezinning op het 'bonum com
mune' wordt in mijn pleidooi voor een vol
wassen omgang met levensbeschouwing 
binnen de democratie verbijzonderd. Onder
tussen moet de staat worden beheerd en 
loopt het politieke bedrijf door. Onder het 
onmisbare gesternte van minstens de illusie 
van een gemeenschappelijk ideaal en zo niet 
een inhoudelijke kern van onze dernocratie 
dan toch minstens een retorische verwijzing 
ernaar. 

1.3 Menswaardigheid 
Laat ons die inhoudelijke kern, die ideele 
grondslag, voor het moment bepalen als de 
inzet voor de menswaardigheid van Ieven en 
samenleven, waarbij de rnensen zelf zoveel 
mogelijk de contouren van die menswaar
digheid aangeven. 
Het was in naam van die menswaardigheid, 
dat het burgerlijk verzet tegen het 'ancien 
regime' vorm heeft gekregen en in de demo
cratie, misschien rneer nog in een democra
tische gezindheid, als levensfilosofie en ethi
sche houding, zijn referentiepunt en inspira
tiebron heeft gevonden. 
Het is in naam van de waardigheid van de 
mens geweest dat, in de ontwikkeling van de 
democratie naast de traditionele vrijheids
rechten, die die waardigheid tegen de tiran
nie en willekeur van politieke regimes rnoes
ten beschermen, iets anders is gegroeid: 
gevoel en aandacht, ruimte voor en toeleg 
op sociale rechten, om die waardigheid te 
beschermen tegen het regime van arrnoede 
en hanger, onderontwikkeldheid en verpau
pering. 
lnzet voor de menswaardighe1d van Ieven en 
samenleven. Een edel ideaal dat maar in 
weinigen niet de nodige gevoelige snaren zal 
doen trillen. Hoe meer ik dat edele ideaal 
echter wend en keer, confronteer met feiten 
en beschouwingen en op zijn consequenties 
probeer te wegen, des te sterker raak ik 
ervan overtuigd dat er eigenlijk maar twee 
zaken zijn die terwille van dat ideaal, de 
moeite van nader beschouwen en bestude
ren waard zijn: het verdriet, zelfs de verbJtte
rinq orn het kwaad en de vertedering van de 
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liefde 41 

lmmers: w1e menselijk Ieven en samenleven 
niet bez1et vanuit zoiets als liefde, die zal 
nooit tot een concept van menswaardigheid 
kunnen komen. En wie niet echt de confron
tatie met het probleem van het kwaad aan
gaat, die zal dat concept niet overeind kun
nen houden. Want, met een citaat van Car
los German Belli, '1n ieder geslacht oefent 
het verderf zijn invloed uit' 51 Wie zou durven 
volhouden dat dat in het onze, hoe verlicht 
en modern ook, niet het geval is? 

' Niet weinigen hanteren als 
vuistregel: ideeen over 
kwaad en liefde moeten 
buiten de politiek blijven. ' 

1.4 Democratie: vorm en inhoud 
Maar juist voor deze twee grondvragen naar 
het kwaad en de liefde begint de dernocrat1e 
steeds uitdrukkelijker halt te houden. Een 
nadere ontwikkeling van het idee van de 
menswaardighe1d, als motor van een verde
re ontwikkeling van de democratie moge in 
onze cultuur nog steeds zijn aan te wijzen. Zij 
speelt zich nog maar beperkt binnen het 
politieke gebeuren volgens dernocratische 
regelen zelf af. Zij is vandaaruit verwezen 

4) De toon die hier wordt aangeslagen zou het z;cht op de 
princip1i:ile stellingname die er achter ligt kunnen ver
duisteren: n1et het systeem op z1ch is ;nteressant doch 
het systeem in dienst van levende mensen. Zowel1n het 
structuralisme als 1n marx;sme en marx1smekritiek de 
centrale vraag. 

Zie ook L. W Nauta, En zo ontwaakt Gregor Samsa u1t 
ZIJn droom, in Social!sme en Democrat1e. Jrg 42, nr. 718, 
p. 239. 

5) Maria Vargas Llosa: De stad en de honden. Amsterdam, 
1985 (4), p. 334. 
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naar de sfeer van levensbeschouwing en 
ethiek. Ze hoort daar ook thu1s. Doch n1et 
om er gestald en vergeten te worden. Wei 
om er vanu1t een zelfstandig gezag als ge~ 
sprekspartner, knt1sch en betrokken invloed 
te kunnen u1toefenen. 
De verwijzing naar levensbeschouwing en 
ethiek wordt echter door niet weinigen op~ 
gevat a!s een vu1stregel: ideeen over kwaad 
en liefde moeten buiten de politiek blijven. In 
z1jn vrije vrije tijd mag de pol1ticus van mens~ 
waardighe1d vinden wat hiJ vindt, mag hij zich 
verlustigen in het ontw1kkelen van ideeen 
daarover, of kan hiJ z1ch blootstellen aan 
predikers en priesters. van welke denomina~ 
tie ook, die hem lastig vallen of inspireren 
met hun visioenen terzake. 
Maar in zljn werk is hij onderworpen aan de 
autonomie van pol1tiek en bureaucratie, van 
machtsverhoudingen en belangenstriJd, van 
formele regels en tot rechten geformal1seer~ 
de waarden in een veld van pluralisme en 
ind1vidualisering. 

2. Terugslag 

2. 1 Concrete voorbeelden.· christendom 
Tot nu toe heeft het er aile sch1jn van dat de 
probleemstelling van dit betoog zeer specu~ 
latief van karakter is. Voor mijn eigen gevoel 
1s het tegendeel het geval: het gaat om 
uiterst concrete feiten, die dagel1jks aan de 
orde zijn. Vaak opzettelijk bedoeld om mlj als 

' In dit land worden stem men 
gehoord dat christenen 
geen serieuze democraten 
kunnen zijn omdat zij 
geloven in een Openbaring 
Gods die ten diepste 
absoluut en verplichtend is. 

' 
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christen te alarmeren, roepen zij juist miJn 
verontrusting wakker om de democratie, 
haar inhoudelijk gehalte en feitelljke draag~ 
vlak. lk noem er zomaar wat. 
lk kan niet zo goed overzien of een aanteke~ 
ning betreffende godsdienst in de registers 
van de burgerlijke stand wei of niet oppor~ 
tuun is. lk denk dat als de overheid ooit 
serieus werk wil maken van de door de 
huidige minister~president in zijn regenngs~ 
verklaring uitgesproken intentie~verklaring 

dat 'de levensbeschouwing van de bevol~ 
king de overheid een zorg is', zulke registers 
heei dienstig zouden zijn. Bijvoorbeeld blj het 
vaststellen van wat objectieve criteria om die 
zorg toe te bedelen. 61 Zonder zulke objec~ 
tieve criteria loopt de overheid het risico van 
een zekere willekeur daarbij. Oat risico 1s, 
naar mijn voorzichtige inschatting op dlt mo~ 
ment, het verkeer tussen overheid en Ievens~ 
beschouwelijke groepen overziende, niet 
steeds voldoende vermeden. 
Wat er van zij: wat mij in deze discussie 
steekt is de suggestie dat zo'n aantekening 
ondemocratisch zou zijn. Waarom ondemo~ 
cratisch? Omdat de levensbeschouwing een 
te persoonlijke zaak zou zijn? Maar men 
hoeft n1et perse aan wat dubieuze sekten te 
denken, om vast te stellen dat het meest 
persoonlijke, gevoelige publieke consequen~ 
ties kan hebben: hierboven suggereerde ik 
er een. En juist in onze trad1t1e hoeft geen 
mens zich te schamen voor of zorgen te 
hebben over dit persoonsgegeven al zou het 
luiden: hedon1st, agnosticist, athe1st of ge~ 
woon niets. 
Er zit meer achter dit vlotweg gehanteerde 
argument. lk moet het wei in verband bren~ 
gen met andere zaken. In dit land, dat tach 
als verdraagzaam en open bekend staat, 
worden stemmen gehoord dat christenen 
geen serieuze democraten kunnen wezen 
omdat ze geloven in een Openbaring Gods 
die ten diepste absoluut en verplichtend is. 
Aanmerkelijk trivialer en belediqender is de 

6) Bnef van het lnterkerkelijk Contact in Overheidszaken 
aan Z E. drs. R. F. M. Lubbers, minister-president met 
b~behorende notitie, d.d. 10-10-85, CIO-publicaties nr 
1, Utrecht, 1985 
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uitspraak dat je wei even je vingers moet 
natellen als je christenen in het kader van 
politieke onderhandelingen je hand gereikt 
hebt. Hoe moet in dit Iicht de tamelijk luid
ruchtig uitgedragen overtuiging worden ge
waardeerd, dat in werkelijk democratische 
verhoudingen de confessie geen gelnstituti
onaliseerde rol meer mag/zal spelen? 
Vindt u het vreemd dat ik, tegen de achter
grond van dit probleem, juist als democraat 
en terwille van de democratie, geschrokken 
ben van en mij zorgen maak over de wijze 
waarop filialen van de sociaal-democratie 
hebben bijgedragen aan de verzieking van 
het klimaat rond het bezoek van de hoogste 
geestelijke Ieider van een kwart tot een der
de van hun medeburgers? Welke democra
tische rechten ook in het geding gebracht 
kunnen worden om zulks een schijn van 
rechtvaardiging te geven, vanuit het doel van 
de democratie gezien, respect voor ander
mans waardigheid, dat is een zeer twijfelach
tige onderneming. Kwalitatief en ethisch is 
die gebleken niet veel hager te staan dan 
wat Boll in 'De verloren eer van Katharina 
Blum' in de bladen van het Springerconcern 
aanklaagde. 
Kunt u zich voorstellen dat ik rnij in het Iicht 
van deze probleernstelling, juist als demo
craat en terwille van de democratie, diep 
beledigd heb gevoeld door de ondertussen 
eclatante en vermoedelijk enkel kleinzielige, 
onwil van de voorzitter van het parlernent, 
om onze gemeenschappelijke volksverte
genwoordiging, dus ook die van de 'room
schen', te vertegenwoordigen in een ont
moeting met de geestelijke Ieider van de 
grootste godsdienstige gemeenschap in Ne
derland? Van het argument dat de Paus zelf 
geen parlement heeft, ben ik te minder onder 
de indruk sinds mij ter ore is gekomen dat 
ook de uitgever van 'Playboy' dat niet heeft. 

2.2. Concrete voorbeelden: religie in breder 
verband 
Deze verwijzing naar recente incidenten 
geeft aan. niet aileen hoe groat, maar ook 
hoe concreet de kloof is tussen mijn stelling, 
die behoud van de dernocratie koppelt aan 
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een volwassen en creatieve omgang met 
levensbeschouwing, ook in het publieke Ie
ven, en minstens een deel van de politieke 
actualiteit, die bepaalde levensbeschouwin
gen bewust marginaliseert. En die boven
dien niet te beroerd is een groat aantal me
deburgers daarbij tegen de haren in te strij
ken, zo niet fors op de tenen te gaan staan. 
lk heb de voorbeelden met name ook geko
zen uit de sfeer waarin het afgelopen jaar 
publiekelijk met mfjn levensbeschouwing is 
omgegaan. Maar ik had ook de vraag kun
nen voorleggen of in de wetgeving rond het 
rituele slachten van de moslims, het respect 
voor deze eerbiedwaardige godsdienst en 
deze centrale rite daarin, het niet tezeer heeft 
moeten afleggen tegen de druk van de 
dierenbeschermers, die van hun bescher
ming ook een wat gevoelige levensbeschou
wing maken.71 
lk had ook de vraag kunnen stellen of de 
hele discussie rond een wetgeving terzake 
antidiscriminatie en gelijke behandel1ng in
derdaad een conflict is tussen wet en le
vensbeschouwing, zoals velen het voorstel
len. Of is eerder sprake van een conflict 
tussen meerdere levensbeschouwelijke op
ties, waarbij de waarden van verdraagzaam
heid en gezond verstand vooralsnog 
gespreider liggen, dan op grond van ingesle
ten vooroordelen wordt voorgesteld?81 

7) Voor andere voorbeelden zie Verslag van de Studiecon
ferentie 'Godsdienstbeleving van Minderheden'. van het 
Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA op 28-02-83 in 
hotel Babylon te 's-Gravenhage. 

8) W. Bos, Antidiscrim1natiewetgeving; de democratie op 
de proef gesteld. SoCialisme en Democrat1e, Jrg. 42 
(1985), nr. 4, p. 127 v.v. 
Op basis hiervan de discussie met R. T1elman (85/6, p. 
214) en S Vuyk (85/9, p 296) waarbiJ m. i. Bos er zich 
terecht over beklaagt door ziJn opponenten vriJ systema
tisch verkeerd te worden begrepen. Hij moet nu voelen 
wat het CDA in deze kwestie voelt. 
B Tromp, De Part11 van artikel een. Het Parool 
W. Breedveld, Balsem op ziel van het CD A. Trouw. 
Prof. mr. W. C. L. van der Grinten. Dlscriminatie en 
Burgerlijk Recht. Afscheidscollege op 25-04-84. Zwolle, 
1984. 

Zie ook: prof. mr. A. M. Donner, De onderilnge verhou
ding van grondrechten, Christen Oemocrat1sche Ver
kenningen 10/85, p. 491 
Idem, Over 'discriminatie' Chnsten Oemocratische Ver
kenningen 10/84, p. 494-495. 
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Welke voorbeelden men ook kiest: de kloof 
doemt telkens op. Zij vormt het onderwerp 
van de navolgende beschouwingen. Die 
proberen haar enigszins te overbruggen in 
een tweetal verkenningen. De eerste is een 
beschouwing over de invloed van het chris
tendom als godsdienst op de democratie. 
De tweede tracht de christelijke maatschap
pijleer in de moderne cultuur te situeren. 
Beide convergeren naar een slotbeschou
wing, waarin puntsgewijze een aantal meer 
concrete conclusies. In dat geheel zoekt een 
oprechte democraat, die ook een eerlijk 
christen poogt te zijn, tegenwicht tegen een 
dreigende uitholling van de democratie. 

2.3. Toespitsing: geloofwaardige bemidde
ling 
Hierop aansluitend een laatste opmerking 
vooraf. lk heb tot nu noch het begrip regime, 
noch democratie precies gedefinieerd. lk zal 
dat ook n1et doen. Voor aile duidelijkheid 
echter een korte toespitsing van democratie. 
Ons politiek stelsel is geen directe, doch een 
indirecte, een bemiddelde en getrapte de
mocratie. Daarin doen zich problemen voor, 
naar mijn inschatting zelfs van structurele 
aard. Sommigen zoeken de oploss1ng daar
van in een verdere u1tbouw van de directe 
elementen. Zij pleiten in dat verband bijvoor
beeld voor de invoering van volksstemmin
gen en referenda. lk weet niet, betwijfel zelfs 
of daar de oplossing ligt. lk zoek die in elk 
geval niet daar. 
Wei in een verkenning van de geloofwaar
digheidsstructuren van die bemiddeling en 
haar context. Tussen wat slordig de volkswil 
heet en, even slordig, de macht, fungeren 
tussenschakels: politieke partijen en per
soonlijke ambities, individuele en collectieve, 
disparate en ge·l·nstitutionaliseerde belan
gen en verwachtlngen, en vooral volksverte
genwoordigingen op verscheidene niveaus. 
Oat patroon van tussenschakels vormt de 
bemiddelingsstructuur in ons democratisch 
stelsel. Dit betoog wil enigszins het geloof
waardigheidsklimaat van die tussenschakels 
schetsen, toetsen en een enkele suggestie 
doen voor de versterking ervan. 
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3. Niet aileen de wet van de zwaarte
kracht 

3. 1. Primaat van het godsdienstige 
De termen democratie en christendom kun
nen op zichzelf zo breed en fundamenteel 
niet zijn, of met elkaar in verband gebracht 
hebben zij op elkaar een inperkende wer
king. 
Die inperking steekt mij als gelovige en theo
loog vooreerst met betrekking tot het chris
tendom. In verband gebracht met democra
tie valt als vanzelf in het begrip christendom 
een accent op de ethische en maatschap
pelijke aspecten daarvan, op de erdoor be
vorderde ontwikkeling van ideeen over 
zoiets ernstigs als de roeping tot maat
schappelijk engagement, op de zwaarte van 
maatschappelijke verantwoordelijkheden en 
plichten, op de ernst van politieke inzet, op 
de zorgvuldigheid die betracht moet worden 
in machtsverhoudingen. 
lnderdaad zijn binnen het christendom over 
al deze zaken rijke ideeen ontwikkeld. Zij zijn 
zelfs van zodanige kwaliteit dat zij in hun 
samenhang als geduchte concurrent gelden 
mogen van, meer recent, in een systema
tisch verband geschoten ideologieen en 
maatschappijleren. Maar toch maken zij niet 
het wezen van het christendom uit. Zij drei
gen dat wezen zelfs uit het centrum van de 
aandacht te dringen, ten gunste van een 
afleiding daarvan. 
Het is precair om een categorie als 'het 
wezen van het christendom' te hanteren. 
Maar zoveel is zeker: eerder en wezenlijker 
dan een maatschappijleer of ideologie is het 
christendom een godsdienst. Als zodanig 
erkent en belijdt het een transcendente di
mensie in bestaan en geschiedenis. Het ge
looft en doet geloven dat de ziel van aile 
dingen goddelijk mysterie is. Het vertrouwt 
dat uit en omwille van dat mysterie, een 
beweging van heil, begenadiging en verlos
sing op gang gehouden wordt in bestaan en 
geschiedenis. Hoezeer ook gefragmenteerd 
in verschillende tradities, altijd wordt in het 
christendom het aardse bestaan van de 
mens qevierd als een qeschenk Gods, dat in 
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Hem afkomst, dus grond vindt en op Hem 1s 
aangelegd als bestemm1ng en z1nvervulling. 

3.2. Godsdienst en levensgevoel 
Dit primaat van het godsdienstige heeft veel 
consequenties, die aile ook hun relevantie 
hebben voor het publieke Ieven en de ont
wikkeling van de democratie. De ruimte ont
breekt om ze aile omstandig te behandelen. 
Aanstippenderwijze drie elementen. 
Het primaat van het godsdienstige heeft 
vooreerst zijn consequenties voor het le
vensgevoel. Als godsdienst1g mens leeft de 
christen niet eenzijdig onder de wet van de 
zwaartekracht maar oak onder het gesternte 
van zijn bestemrning. Ten diepste relativeert 
de omgang met en het uitzicht op God de 
vervlochtenheid met de aardse conditie. 
Niet in de zin, zoals een hardnekkig karika
tuur het voorstelt, dat de voor de hand lig
gende taken en verantwoordelijkheden ge
kle'lneerd worden, orndat ze afgeschoven 
kunnen worden op een hogere instantie. 
lntegendeel: zij zijn een gave en een opgave 
van Godswege. Somrnige confessionele tra
dities zijn in staat gebleken vanuit de bezin
ning op dat idee het aardse lot en de dage
lijkse levenservaring te belasten met veel 
zwarigheid en bezwaren, die dubbel druk
kend klinken als ze in onvervalst, ik had bijna 
gezegd: rooms, latijn gravamina heten. Maar 
het primaat van het godsdienstige vermag 
telkens ook weer die druk te verlichten door 
het perspectief open te houden op de 
scheppende en genadige overvloed Gods. 
Hij heeft hart voor zijn schepping en heeft 
daarin een hart gelegd. 
De grate ketterij, die dreigt in onze dagen, biJ 
gelovigen en ongelovigen, is vanuit dat le
vensgevoel die van de zielloosheid, of in een 
iets zwakkere maar nauwelijks onschuldige
re versie, de kleinzieligheid. Die roept van de 
Schepper en Verlosser als vanzelf het beeld 
op van een even kortzichtige als krampachti
ge muggenzifter als de eerste de beste Ne
derlandse dorpsdespoot. Maar vooral, - te
rug naar de democratie - kleinzieligheid en 
z'1elloosheid verz'1eken oak het verkeer van 
de mensen onderling en veroordelen elke 

570 

Geloof en polit1ek 

paging om dat te reguleren en kanaliseren, 
er toe orn een defensief en rigide regime te 
worden. Dood en dodelljk. Want zonder ziel 
IS alles dood. 

3. 3. Godsdienst en mensbeeld 
Het primaat van het godsdienst1ge heeft op 
de tweede plaats zijn consequenties voor 
het mensbeeld; zeg: de ikoon van de chris
ten. Want de ikoon is een beeld van het 
laatste en uiteindelijke gezicht. 
Veel is over dit onderwerp te zeggen. Veel1s 
er oak al over gezegd. Met narne oak door 
christen-democraten, die hun rnensbeeld 
verkenden in de confrontatie met politieke 
verantwoordelijkheden, zijn rnarkante trek
ken uitgeschilderd. Die zetten volwassen 
verantwoordelijkheid neer, de gelijkhe1d van 
allen voor God en voor de wet, het streven 
naar gerechtigheid en vrede, de inzet voor 
de waardigheid van de mens. 
Niet dat ik iets op deze elernenten zou willen 
afdingen. Maar ze bergen een gevaar in zich: 
ze verharden zo lichtelijk tot de kille onver
biddelijkheid van de hollandse regenten op 
de portretten van Frans Hals of de krenge
righeid van hun gades, zeker als dieter liefde 
Gods een burgerweeshuis besturen. Waar is 
de trek levensvreugde, die zich verlustigt in 
de vnjheid van de kinderen Gods? Waar is 
de trek barmhartigheid, d1e beseft dat de 
waardigheid van de rnens zich dank zij, en 
niet ondanks zijn kwetsbaarheid ontplooit. 
Waar is de trek van doorz1cht1ge eenvoud 
die beseft dat een mens. uit goede wil of 
kwade trouw, zo gernakkelljk anderen en 
zichzelf bedondert, tal betaalt aan uitzichtlo
ze modes en triviale trends, oak in het rnaat
schappelijk verkeer, en dat daar aileen tegen 
helpt dat iernands Ja ja en zijn nee nee 1s; niet 
verbeten maar helder en ontspannen. 
De ikoon van de christen. In een rijke traditie 
is dat richtpunt van een eerb1edige eredienst 
rand de heilige, de voltooide. In de dagelijkse 
verwikkelingen van het publieke Ieven en de 
politieke modellering daarvan een voorwerp 
van voortdurende groei in zelfverstaan en 
zelfword'1ng. Nooit af. Daarorn in carnpagnes 
misschien minder bruikbaar dan verkoopba-
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' Als we niet oppassen 
ontaardt onze 
democratie in een 
idolocratie. Sinds enige 
jaren vliegen de 'wonder 
boys' ons in de politieke 
campagnes om de oren. 

' 
re kant-en-klaar imago's. Maar elders heb ik 
er al op gewezen: indlen we niet oppassen 
ontaardt onze democratie in een idolocratie. 
Sinds enige Jaren vliegen de 'wonder boys' 
ons 1n de politieke campagnes om de oren. 
Oaarbij knJgen wij duidelijker zicht op hoe zij 
ogen en 'het' doen dan op hun integnteit of 
competentie, die z1j overigens niet zelden zelf 
1n wrange en cynische grapjes wensen te 
relativeren. Oat hierbij met het oog op het 
electoraal succes van het moment in feite 
een serieus beheer en daarmee grondige 
aanvaard1ng van de staat op het spel wordt 
gezet is mijn grondige vrees. De verantwoor
delijken zijn, als deze ontwikkeling zich door
zet, op den duur n1et Ianger vertegenwoordi
gers van een achterban maar exponenten 
van hen die (tijdelijk) op hen vallen. De de
mocratle vaardigt niet Ianger vertrouwens
lieden af, weegt n1et competentie, maar helpt 
amibit1e aan de macht als er maar de goede 
kop op staat of een goed figuur aan vastzit. 
Het eerste filmster-staatshoofd is reeds in dit 
ondermaanse gesignaleerd. Veel wijst erop 
dat 'the show will go on'. Oeze opmars van 
idolen is echter geen oorzaak maar gevolg, 
niet zelf de kwaal maar een tragikomisch 
symptoom ervan. 
Aileen een voortdurende bezinning en toeleg 
op het mensbeeld, een verf1jning van de 
eigen ikoon b1edt tegenwicht tegen deze 
aantasting. En: 1k hoef er u niet aan te herin
neren dat de keerzijde van de belijdenis van 
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de ene God is dat de afgoden, de idolen als 
bedervers van het menselijk bestaan moeten 
worden bestreden, te vuur en te zwaard. 

3.4. Godsdienst en bewustzijn 
Op de derde plaats heeft het primaat van het 
godsdienstige zijn consequenties voor het 
christelijk bewustz1jn. In een schitterend 
boek onder deze titel over de grote christen 
Blaise Pascal - de kwalificatie stamt van 
Nietzsche - tekent Romano Guardini bij de 
categorie christelijk bewustzijn aan, dat er 
drie elementen in samenkomen: vroomheid, 
theoretische doordenking van de eigen exis
tentie en een betrokkenheid op de eigen 
historische situatie, die er naar streeft het 
eigen geloof 'voor zijn tijd en vanuit zijn tijd 
voor z1chzelf begrijpelijk te maken'. 91 

Ons christelijk bewustzijn, zowel als dat van 
Pascal, wordt op het snijpunt van die drie 
elementen geconfronteerd met wat zichzelf 
omschrijft als het moderne bewustzijn. Die 
confrontatie neemt uiteindelijk de vorm aan 
van een tegenstelling: de moderne mens die 
zichzelf begrijpt vanuit ziJn autonomie tegen
over de godsdienstige mens die zichzelf be
qrijpt vanuit zijn betrekkelijkheid .101 

9) R. Guardini, ChnstelijkBewustzijn, Hilversum, 1982, p. 7. 

1 0) Het lljkt miJ JUist voor deze problemat1ek heel verhelde
rend om niet, als te doen gebruikei1Jk. uit te gaan van de 
tegenstell1ng tussen autonomie en heteronomie lk ver
kles d1e tussen autonomie en betrekkelijkheid. Voor
eerst omdat het begrip betrekkeliJkheid in al z1jn conno
tatles gewoon trefzekerder IS als karakteristiek van de 
·condition humaine'. Maar ook omdat het de blik 
scherpt voor de aporieen, zelfs het volstrekt illusoire van 
de autonomie als vertrekpunt van een evenw1chtige, en 
vooral gezonde antropologie. Daarmee ook als bron van 
verwarnng op de gebieden waarnaar het begrip word\ 
uitgebreid: rede en wetenschap. recht en pol1tiek, tech
niek en econornie 
Het geeft ook aile gelegenheid om het eth1sche pro
bleem relief te geven hoe de doelbepaling van die 
'autonome' processen geschiedt. Vanuit mensen die er 
dan ook controle over houden? Of vanuit de gehyposta
sieerdheld van de processen zelf, hun verdachte onaan
tastbaarheld, hun 'causa sui' karakter, waarbiJ aile con
trole en mogelijkheid van bijstelling zoek is? Tenslotte. 
vermoed ik. dat elke hedendaagse mens. ook de gods
dienstige, het probleem van de heteronomie verregaand 
heeft opgelost. Tenminste voorzover het oplosbaar IS. lk 
rneen bovendien redenen te hebben om te vermoeden 
dat dat voor primitieve of archa1sche culturen en bevol
kingsgroepen meer het geval was dan een goedkoop 
denken in tegenstellingen suggereert 
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In dat begrip betrekkelijkheid ligt niet, zoals 
gebruikelijk was bij boetepredikers het ac
cent op sterfelijkheid of nietswaardigheid, die 
als het ware dwingen tot boetvaardigheid en 
angst voor Gods oordeel. De kern ligt in het 
feit dat de mens, for better and for worse, is 
aangewezen op betrekkingen. Aileen in een 
patroon van betrekkingen komt de mens tot 
Ieven en tot zijn recht. Ontstaan en bestem
ming ontleent hij aan een ultieme betrekking, 
die zich doorzet als garant voor de kwaliteit 
van aile daaruit voortkomende betrek
kingen.111 
In een godsdienstige traditie vindt dit besef 
van betrekkelijkheid de uitdagingen en im
pulsen om zich te ontwikkelen. Zo wordt het 
tot bron van eerbied voor het menselijk Ie
ven, ook het eigene. Want het wordt voort
durend ge1nspireerd om het heilige in de 
mens, in zijn vreugde en zijn lijden, zijn lot en 
zijn ondernemingen te ontdekken. Een chris
telijk bewustzijn van de betrekkelijkheid klei
neert de mens niet. Het plaatst zijn bestaan 
in een context van eerbied, op het snijpunt 
van de waardigheid en de kwetsbaarheid 
van de mens. 
Dostojewski, die juist voor die spanning zo 
gevoelig was, maakte zich, vanuit zijn chris
telijke bewustzijn, zorgen over het moderne 
bewustzijn. Als het geloof in God, in een 
ult1eme betrekking van verantwoording en 
verplichting, zou worden opgegeven, zou dat 
dan niet de deur open zetten voor een abso
lute dernoralisering. Men zou in het wilde 
weg kunnen gaan moorden en plunderen. 
Want geen beslissende autoriteit zou dat 
kunnen tegenhouden. 
Ondertussen is in een groei van zowel de 
staatsmacht alsook de zelflegit1matie van de 
moraliteit gebleken dat in zo'n autoriteit ook 
buiten God om voorzien kan worden. Maar 
de vraag blijft staan of de existentieel motive
rende grond, de eerbied voor de mens, daar
bij niet is vervangen door een 'balance of 
fear', cynisme of een afweging van profijt. 
Met een losser worden van de sociallsa
tiemechanismen, zal dat onverwachte en on
gewenste verschuivingen teweeg kunnen 
brengen in het gevoel voor moraliteit zelf. 
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Bepaalde argumentaties in de discussies 
over de wetgeving van abortus en euthana
sie hebben rnij besl1st niet geruster gemaakt 
over de consequenties van de botsing van 
het christelijke en moderne bewustzijn. 

4. Christendom en maatschappij 

4. 1. Botsing christelijke traditie en moderne 
cultuur 
Een eerste verkenn1ng van het thema in de 
bespreking van het christendom als gods
dienst resulteerde in een confrontatie van 
het christelijke met het moderne bewustzijn. 
Deze confrontatie werd ge'(nterpreteerd als 
een spanning, zelfs tegenstelling tussen 
twee typen mensen en dat dan nog in de 
wat onvatbare dimensies van hun levensge
voel, mensbeeld en vooral bewustzijn. 
Deze tegenstelling zet zich door en wordt 
concreet in een culturele en maatschappelij
ke confrontatie: die tussen christelijke traditie 
en moderne cultuur. 
Sinds het christendom zich als godsdienst 
realiseerde in een opmerkelijke bestuurlijke, 
pastorale en diakonale traditie, heeft het zich 
ook als maatschappelijke factor, zelfs maat
schappelijke macht geprofileerd. Als zoda
nig moest en wilde het zich ook voortdurend 
bezinnen op zijn maatschappelijke verant
woordelijkheden, in relatie tot de gods
dienstige normen en waarden, en deze be
zinning systematiseren tot zoiets als een 
maatschappijleer. Met De Valk ben ik van 
oordeel dat deze traditie van bezinning en 

11) Pas op dit punt is er een verantwoord aanknop1ngspunt 
te vinden om nader in te gaan op een onderwerp dat wiJ 
behoudens in twee voetnoten n1et nader zullen aanroe
ren. Voor veel vakgenoten IS het echter welhaast de ziel, 
precieser: de eigent11dse z1el, van de relatie godsdienst 
en politiek: de bevriJdlngstheologie lk meen echter dat 
men teveel voorvragen laat liggen als men d1e relat1e te 
snel actual1seert vanuit pol1tieke theolog1e in het alge
meen en de bevrijdingstheologie in het biJzonder. Eerst 
dient uit het spann1ngsveld van het godsd1enstige en het 
betrekkelijke de opening naar ethiek. zowel publieke als 
private eth1ek gemaakt te worden. Pas daarna kan zulk 
een nadere 1nvulling ervan verantwoord ZIJn. In dit op
zicht heb 1k ten pnnc1pale dan ook moeite met de 1n 
noot 14 genoemde publikaties, hoe riJk zij verder ook 
ZIJn. 
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systematisering globaal gewaardeerd kan 
worden als van een hoog niveau van verfij
ning. 
In gedegen analyses heeft de Londense so
cioloog David Martin 121 aangetoond dat het 
niet erg verantwoord is deze maatschappe
lijke rol van het christendom eenzijdig als een 
aflopende zaak in te schatten. Hem valt 
integendeel op, dat er weinig beslissende 
maatschappelijke en politieke processen 
zijn, waarin het christendom niet een invloed
rijke, soms zelfs centrale rol speelt. Soms 
wordt die rol gericht gespeeld, vanuit de 
kerkelijke organisatie; soms speelt zij langs 
de wegen van een meer disparate be'lnvloe
ding en insp1ratie. 
Als Martin gelijk heeft, en zijn feitenmateriaal 
is beslist indrukwekkend, dan dringt zich de 
vraag op hoe zich in bepaalde kringen toch 
zo gedecideerd de indruk kon vastzetten, 
dat juist in maatschappelijk opzicht de rol 
van het christendom zou zijn uitgespeeld. 
Als nuchter socioloog suggereert Martin zelf 
een antwoord op deze vraag: precies op dit 
vlak worden feiten en wensen, of feiten en 
angsten, nogal eens verward. Vanuit wensen 
of angsten valt de analyse van de actualiteit 
per se eenzijdig en tendentieus uit. ldeologie 
overwoekert de feitenkennis. De ideologieen 
staan in een concurrentiepositie met het 
christendom; het christendom op zijn beurt 
ervaart ze voor een deel als een bedreiging. 

4.2. Secularisatie 
Deze benadering moet ons voorzichtig rna
ken bij de behandeling van het begrip waarin 
zich de confrontatie tussen christelijke tradi
tie en moderne cultuur sarnenbalt en ont
laadt: het begrip secularisatie. 
De confrontatie tussen christelijke traditie en 
moderne cultuur als een proces van secula
risatie zet zich door vanaf de periode van de 
Verlichting. Daarin trachten journalisten en 
filosofen de belangrijkste elementen van het 
secularisatieproces te formuleren en te 
doordenken. In algemene zin kan de secula
risatie van de cultuur van dan af worden 
omschreven als het proces waarin religie en 
maatschappeliik Ieven. qeloof en politiek,, 
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kerk en staat van elkaar worden losgekop
peld. Geleidelijk worden daardoor religie, ge
loof en kerk gefunctionaliseerd zoals ook 
andere vitale sectoren van het maatschap
pelijk Ieven (onderwijs, gezondheidszorg, 
cultuur, economie, e.d.). Met een uitdrukking 
van die tijd: de priesters terug in de sacristie. 
Zo ontstaat het conflict tussen confessiona
lisme en la'lcisme. 
Voor religie, geloof en kerk impliceert dat 
tegelijk ook een proces van marginalisering 
om plaats te maken voor nieuwe publieke 
idealen en prioriteiten. Die blijken echter op 
hun beurt ook weer bepaald en gekenmerkt 
te worden door een algemene religieuze 
kern, die in de meeste gevallen zijn overigens 
meer bepaald christelijke afkomst nauwelijks 
kan verbergen. 
Om de cirkel te sluiten kan er, vooruitlopend 
op de geschiedenis, dan nog op gewezen 
worden, hoe een eerste generatie van die 
nieuwe idealen en prioriteiten, geleidelijk ge
fatsoeneerd tot een samenhangend pakket 
van mensenrechten, in de officiele docu
menten van de christelijke kerken is doorge
drongen. Het lijkt mij niet al te stoutmoedig 
te veronderstellen dat de tweede generatie 
niet al te lang meer op zich zal Iaten 
wachten .131 

4.3. Leidende waarden van de seculari
satie. 
Over de vraag wat de leidende idee, het 
orienterende ideaal is in het proces van se
cularisatie lopen de meningen van verschil
lende auteurs uiteen. Het accentverschil cor
respondeert met de auteur waarop zij zich 

12) D. Martin, A general Theory of Secularization, Oxford 
1978, 353 p. 
Idem, Religion and public values, manuscript 1984. 

1 3) De wi)ze waarop met name de laatste Pausen hun 
leerambt vervullen geett een steeds grotere openheid te 
zien voor de aanvaarding, zelfs bevordering van de 
vrijheidsrechten, terwijl in de sociale encyclieken inhou
delijk de sympathie voor de sociale rechten onmisken
baar aanwezig is. In het pontificaat van Johannes Pau
lus II convergeren beide lijnen naar een zeer uitgespro
ken positie. 
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baseren en met de vraag of zij het betreffen~ 
de accent welwillend dan wei afwiJzend be~ 
naderen. 
De theoloog Houtepen 14 sluit op meerdere 
plaatsen aan bij Kants def1nitie van 'Aufkla~ 
rung'. HiJ houdt die voor de scherpste uit ~ 
drukking van waar het in de secularisatie ten 
diepste om gaat: de overw1nning van de 
onmondigheid die de mens zichzelf oplegt, 
door niet zijn eigen rede als leidraad voor zijn 
opvattingen en levenspraktijk te kiezen doch 
een externe autorite1t. In deze afgele1de z1n 
en in verzet tegen binnenwereldse krachten 
van vervreernding zoekt hij wegen om de 
mondigheid van de mens te l8.ten accorde~ 
ren met de christelijke tradit1e. 
Vergote 151 sluit aan bij Hegel. Hij constateert 
dat deze 'zeer juist opgemerkt heeft dat een 
hoofdbegrip van de Aufklarung dat van de 
nuttigheid is'. Ook in dit nuttighe1dsbegrip 
speelt het ideaal om de mens te bevrijden: 
de aanwending van wetenschap en techniek 
en de organisatie van de dienstverlening ziJn 
bedoeld om de mens te vrijwaren van ano~ 
nieme lotgevallen als ziekte, armoede en na~ 
tuurrampen. Deze ondernemende doelma~ 
tigheid heeft ook zijn schaduwkanten: een 
complexe bureaucratisering van het maat~ 
schappeliJk Ieven en de verwording van soci~ 
ale 1nstrumenten tot anonieme sociale 
machten, waarop de mens zijn greep ver~ 
liest. Doch ten diepste is vooruitgang ge~ 
boekt doordat de druk van en op het men~ 
seliJk bestaan is verlicht op het punt van een 
der meest markante kenmerken ervan: de 
zorg. Via het begrip van de nuttighe1d is het 
menselijk Ieven zorgelozer geworden. 

Tegenover deze twee getuigen a decharge 
uit expl1ciet kerkelijke hoek, moge 1k nog 
twee andere oproepen. Vooreerst de n1et 
onbekende, men kan zelfs stellen enigszins 
omstreden drs. Marcel van Darn. 161 Zijn zeer 
interessante voordracht over enige algeme~ 
ne liJnen in de rnaatschappelijke en culturele 
ontwikkelingen, is gecentreerd rond het 
kernbegrip van de individualiteit en behan~ 
delt die elernenten die deze individualiteit 
nader profileren: de burgerlijke vrijheden, 
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professionele identiteit, financiele redzaam~ 
heid en onafhankelijkheid, nadruk op eigen 
geweten en verantwoordelijkheid. De getui~ 
ge onderschrijft de waarde van al deze kern~ 
begrippen, of minstens de onherroepelijk~ 
he1d van hun invloed. Maar hiJ voorziet ze 
van een bezorgde en kritische kanttekening. 
Een te ver doorgevoerde individualisering 
houdt ook een aantasting in van de saamho~ 
righeid en solidanteit 1n de samenleving. Hij 
durft zich in dit verband dan ook af te vragen, 
of de deeldoelen die sociaal~democraten en 
progress1even gekozen hebben zich gelei~ 

delijk niet tegen het door hen beoogde 
hoofddoel beginnen te keren. 
Een tweede getuige is Heldnng 171

, die zijn 
opmerkelijke Paradisolez1ng expliciet opent 
met de vraag naar de grondgedachte van de 
Verlichting en die het rnoderne conservatis~ 
me beschrijft als een reactie op die grondge~ 
dachte. In zljn antwoord komen de elemen
ten van redelijkheid en functionaliteit ook 
terug. Maar hij laat ze convergeren naar een 
ander accent: het optirn~stische vooruit~ 
gangsgeloof, dat zo van de rnaakbaarheid 
van een ideale samenleving overtu1gd is, dat 
dat geloof het over zljn hart verkrijgen kan 
die zelfs met geweld en revolut1e op te drin~ 

14) Dr. A. Houtepen. Geloof en Polit1ek. Chnsten Democratl
sche Verkennmgen. 3183. p 112-129 
Prof. dr. A. Houtepen, In God IS geen geweld (inaugurale 
rede), Vught, 1985. 
Idem. Seculansat1e en kathol1eke theolog1e. Civ1s Mund1, 
jrg 24. nr. 3, jUII 1985. p. 98-102. 

15) Prof. dr. A. Vergote, Prof1elen van een hedendaagse 
spintualite1t. Ambo. 1985. 28 p. 
Idem, Rei!Qie, geloof en ongeloof. Antwerpen, 1984. 334 
p 

16) M. van Dam. Waartoe ziJn wiJ op aarde?. Vru Nederland, 
9 maart 1984. p 11-12. 

17) J. M. Heldnng. Over Conservatisme, Haagse Post 1-12-
84. p. 41-44. 
S1ndsdien ziJn ook de opmerkelijke bneven verschenen 
van Roel van Duyn. d1e vanu1t de grenzen van het 
maakbaarheidsideaal poogt de verhoud1ng tussen rell
gie en pol1t1ek opn1euw te definieren /Trouw. 20-1 0-85). 
In de theologie IS met name 1n de bevnJd1ngstheolog1e 
van J B. Metz de krit1ek op d1t burgerliJke maakbaar
heldsideaal uitgewerkt: in de chnstelijke cultuurkrit1ek 
kan nnen ook denken aan het oeuvre van I. lll1ch 
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gen en door te zetten. Als het niet goed
schJks kan dan maar hardhandig en kwaad
schiks, maar op korte termijn. Inherent aan 
en consequentie van de Verlicht1ng IS de 
revolutie: de handhand1ge 1nzet voor de best 
wil van anderen, die hun bestwil zeit maar 
niet kunnen of willen onderkennen. 

4.4. Ambivalent1e van de secularisatie 
lk heb deze getuigen niet opgeroepen om ze 
met eikaar in discussie te brengen, waarbij ik 
zelf van gepaste afstand als scheidsrechter 
zou kunnen optreden. lk vermoed dat zij in 
relatle tot elkaar de kernbegrippen van het 
verlichtings- en secularisatieproces trefzeker 
bij elkaar hebben gezet: mondigheid en indi
vidueel zelfbewustzijn, geloof in redelijkhe1d 
en functionaliteit, toeleg op een overzichtelij
ke en menswaard1ge samenlev1ng en geloof 
in de maakbaarhe1d daarvan en wei op af
Zienbare termiJn. 
Opmerkel1jk zijn wei de merkwaardige ver
houdingen 1n de waardenng van het proces, 
waarblj wederkerig de rol van advocaat van 
de duivel wordt vervuld door hen d1e veron
dersteld mochten worden een orat1o pro 
domo te houden. Dit kan ons attent maken 
op de ambivalentie van het secularisatie- en 
verlichtingsproces. In een artikel voor Chris
ten Democratische Verkenningen heb 1k al 
eerder een zekere kentering geconstateerd 
in het culturele en wijsgerige kl1maat, juist op 
dit punt Met een uitdrukking van de Ameri
kaanse godsdienstsoCioloog Peter Berger 
kan die worden samengevat als: from a cri
sis of rel1gion to a crisis of secularization. 181 

In wat gedecideerder Nederlands: we kun
nen niet terug achter Verlichting en seculari
satle. Maar we kunnen er ook niet zomaar 
mee verder. In dat opzicht staan christenen, 
ontkerstenden en van huis uit onkerkelijken 
er allen even onthand voor. Voor allen ligt de 
vraag open hoe de zegeningen van de mo
derne cultuur zo in de hand gehouden kun
nen worden dat zij zich niet keren tegen 
degene, voor de verlichting van wiens lot ze 
waren ontw1kkeld: de mens. Concreet mag 
u b1j die bedre1gende zegeningen of zegenrij
ke dreigingen uw e1gen voorbeelden kiezen; 

Chnsten Democrat1sche Verkenn1ngen 12/85 

ik ga de bekende l1tanie h1er niet op
dreunen.191 

4.5. Niet terug, maar hoe verder? 
Het is de vraag waarin de crisis in de secula
risatie dan bestaat en op welke punten de 
secularisatie, waarachter wij niet terug kun
nen of willen, bijgesteld moet worden opdat 
wij er mee verder kunnen. 
Het probleem ligt niet daarin dat mondigheid 
en indiv1dueel zelfbewustzijn, geloof in rede
lijkheid en functionaliteit en de toeleg op een 
heldere en overzichtelijke samenlev1ng niet 
als positieve menselijke waarden zouden 
worden erkend. Waartegen verzet rljst is 
echter de identif1cat1e van deze waarden met 

181 P A. van Gennip, Verkenningen voor herdershond en 
schapendoes. Christen Democratische Verkenningen 31 
85, p. 130-137, met name par. 2 en 3 en de noten 1 tlrn 
18. 
C .I. S R , Religion et rnodernite: surv1e ou reve11. Actes 
18eme Conference lnternatlonale de soc!ologie des reli
gions. Lausanne. 1985 
Hoewel de problematiek anders wordt aangezet. zie 
ook: prof. dr A G Weiler. De verantwoordelijke mens 
en het regelsysteem, Chnsten Oernocratlsche Verken
ningen. 6/82, p. 307-315. 
Idem: Tussen ghetto en Godsbrigade: beschouw1ngen 
over geloof en cultuur aan het einde van de 20e eeuw 
Chnsten Oemocrat!sche Verkenningen. 5185. p 195-
201 
Kathol1eke Raad voor Kerk en Sarnenlev1ng, Kerk en 
Samenleving, een signa/ement van de Nederlandse Ka
tholieke geloolsgemeenschap. Utrecht, 1985. 

19) OpmerkeliJk is hoe dit riJt)e (kernbewapen1ng en/of kern
energle, discnrninatie. bewapenings- en vredesvraag
stukken. rnllieuvragen en ontwikkelingsproblematiek 
etc.) 1n de theologie en het godsdienst1ge Ieven kunnen 
le1den tot zaken die nogal haaks staan op eerder lnge
nomen pos1tres. Hoewel bijv. nogal grond1ge bezwaren 
tegen dogrnatrsch fundamentalisrne ZIJn ontwrkkeld in 
de theologre. verrnag dit riJt)e te 1nspireren tot een van
zelfsprekend ethrsch fundamentalisme: alsof het pro
bleem nret rntellectueel en existent1eel het fundamenta
lisme zelf is en niet het verschrl van dogma en ethiek 
Bovendien: hoe verlrcht men overigens ook wenst te 
ZIJn. in confrontatie met 'het nJtJe' wordt men terugge
worpen op magrsche praktrjken: niet zelden de magie 
van het getu1genis d1e schiJnt te vermoeden dat zich wei 
een bevredigende praktijk zal ontwikkelen als 1e maar 
verontwaard1gd genoeg bent over de onbevred1gende 
praktiJk en dat ongenoegen maar hard (wanhopig?) 
genoeg uitschreeuwt. Zo worden leuzen. bezweringen. 
toverspreuken: maar daarom helpen ze nog niet (zie ook 
noot 11). 
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de mens als zodanig of zelfs met het betere 
of het hoogste in de mens. Het optimistische 
levensgevoel dat tot deze identificatie in 
staat bleek is onder invloed van uiteenlopen
de factoren aan flarden gegaan. 
Vanuit pessimistischer ervaringen is meer 
aandacht gekomen voor wezenlijke aspec
ten van het menselijk bestaan die zich niet 
verdragen met de verlichte idealen en inter
pretaties. Doch er is meer: ook in zijn opti
mistische verwachtingen en aspiraties is de 
mens weer uit gaan reiken boven de uitein
delijk toch erg beperkte, gedisciplineerde en 
burgerlijke idealen van de Verlichting. De 
crisis in de secularisatie treedt zowel aan het 
Iicht in een nieuw en verscherpt bewustzijn 
van onze onverlichtheden, agonieen, roman
tisch of niet, en schaduwzijden, waartegen 
het kruid van de Verlichting niet gewassen 
is.20I 

Maar zij wordt ook niet meer als een ade
quate uitdrukking ervaren van de eigenlijke 
spanwijdte en dynamiek van onze idealen en 
aspiraties. De identificatie van de mens met 
het geseculariseerde mensbeeld is een 
krampachtig midden dat zowel het een als 
het ander onderbelicht laat en dus ook niet 
meer als een middel tot waarachtige zelfin
terpretatie en eerlijk zelfbegrip wordt ver
staan. 
Juist voorzover het politieke bedrijf zich zo 
met Verlichting en secularisatie heeft vereen
zelvigd en daarin levensbeschouwing en 
mystiek, esthetiek en ethiek uit haar midden 
heeft weggepromoveerd en maatschappelijk 
marginaliseert, is het vrij weerloos geworden 
ten aanzien van dit nieuwe zelfverstaan. lk 
zeg (nog) niet dat de kerken er beter weg 
mee weten. Doch die bekennen zich tenmin
ste nog tot een traditie die daarvoor ruimte 
biedt. Soms worden ze tot hun verrassing en 
als het ware achter hun rug om geconfron
teerd met een herontdekking van hun tradi
ties. In naam van haar eigen integriteit heeft 
de politiek zich van die tradities verwijderd 
en zich de facto geidentificeerd met een 
bepaalde levensvisie waarvan nu, in contrast 
met een nieuw zelfverstaan, de beperktheid 
aan het Iicht treedt. 
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4.6. Twee slotopmerkingen 
Twee slotopmerkingen mogen deze be
schouwing afsluiten. 
Op de eerste plaats: in de literatuur van de 
laatste jaren is een driftige speurtocht ant
brand naar de oorzaken van de argwaan van 
veel burgers jegens de politiek. Tevens wor
den voorzichtige, maar nooit al te rooskleuri
ge prognoses gewaagd aan de gevolgen 
ervan. De Rotterdamse politicoloog Van 
Schendelen constateert dat ongeveer de 
helft van de kiezers 'electoraal aan de schar
rel is' en vermoedt dat dat '(heel pessimis
tisch) verklaard moet worden uit een toena
me van politieke vervreemding en wantrou
wen' .21 1 De vraag is in dit verband hoe diep 
die vervreemding en dat wantrouwen zitten. 
Is enkel sprake van het feit dat vanuit het 
omhaagde Binnenhof te weinig feitelijk con
tact bestaat met de gewone huiskamers, 
clubgebouwen of kroegen? Of is het zelfs zo 
dat in dat omhaagde Binnenhof willens en 
wetens visies op menselijk Ieven en samen
leven worden gecultiveerd, waarin mensen 
van vlees en bloed zo procrustesachtig op 
maat gesneden worden van een burgerlijk 
mensbeeld, dat zij er zichzelf niet meer in 
herkennen en door aangesproken voelen. 
Ook niet op het moment dat alsnog een 
paging tot het leggen van contact onderno
men zou worden. 
Oat er een noodzakelijk verband tussen het 
een en ander is zal duidelijk zijn. Zoals ook 
duidelijk zal zijn dat de democratie zich ai
leen kan hand haven door op haar strepen te 
gaan staan, regime te worden, wanneer 
deze vervreemding tussen basis en verte
genwoordigers van de democratie zich ver-

20) Een kentering in het levensgevoel precies op dit punt 
laat zich met vele voorbeelden slaven. lk moge hier 
volstaan met verwi]zing naar het oeuvre van de twee m.i. 
meest begaafde vertegenwoordigers ervan: Gerard Re
ve en Freek de Jonge. Zie ook mirn artikel 'Verkenningen 
voor herdershond en schapendoes' (noot 18). 

21) V. van Schendelen, Valt k1ezersgedrag te verklaren? 
!ntermedialr, 20-05-83, p. 27 v.v. 
Zie ook de daarop volgende discussie met E. N1Jpels: in 
december 1984. en op 12-04-85. 10-05-85. 12-07-85. 
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der doorzet. Oat de Haagse verhoud1ngen 
labieler worden houdt in dat men, als men ze 
toch in stand wil houden maar daarbij niet de 
steun van de kiezers krijgt, zelf wat hulpstei
gers zal moeten timmeren. Om onze bestwil 
te stutten zogezegd. 

De tweede opmerk1ng betreft meer bepaald 
de positie van het CDA lk heb er reeds 
eerder en elders op gewezen hoe in dit 
proces van ontburgerlijking het CDA een 
voorsprong zou kunnen hebben vanwege 
zijn expliciete relat1es met een njke levensbe
schouwelijke stroming als het christendom. 
Maar zoals ook de kerken zelf door het 
seculansatieproces zijn heengegaan en 
daarin gevoeligheid verloren hebben voor 
aspecten van hun traditie die daarbij 
dienstbaar kunnen zijn, zo moet ook die 
voorsprong van het CDA gerelativeerd wor
den. In elk geval waarschuw ik met klem 
tegen het 1dee dat deze mogelijkheid in een 
feitelijke voorsprong omgezet kan worden, 
door terug te grijpen op die aspecten van 
het christendom die juist de democratische 
reactie tegen het 'ancien regime' hebben 
opgeroepen of die bijgedragen hebben aan 
de versteviging en fundenng van de burger
lijke cultuur. 
Dit nog los van het feit dat in de waarneming 
van de gemiddelde burger het CDA zich 
beslist niet opmerkelijk van andere politieke 
partijen onderscheidt. Met de mogelijkheid 
van de voorsprong beloof ik het CDA dan 
ook beslist geen gouden bergen of een ge
makkelijk electoraal succes. lk wijs slechts 
op reserves voor de ontginning en bruik
baarmaking waarvan in prograrnmatische en 
personele zin nog heel wat werk verzet zal 
moeten worden. 

5. Christenen in de politiek 

5. 1. Christenen en christen-democraten 
Een nadeel van een bloeiende christen-de
mocratische traditie binnen een politiek stel
sel als het onze is de verkorting van per
spectief die er van kan uitgaan. Ten aanzien 
van het thema 'christenen 1n de politiek' kan 
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ik mij niet aan de indruk onttrekken dat die 
verkorting zelfs bewust propagandistisch 
wordt bevorderd. Zij knjgt stem wanneer in 
politieke discussies met verontwaardiging 
en veel krokodillentranen de vraag wordt 
gesteld hoe uitgerekend chnstenen dit of dat 
kunnen voorstaan of tegenstander kunnen 
zijn van zus of zo. 
Bedoeld blijkt altijd hoe christen-democraten 
dat kunnen. Oat is niet serieus. Als de vraag 
wei serieus was zou ze ook aan christenen in 
andere partijen worden gesteld. Die hebben 
als gelovigen toch ook hun beginselen waar 
welke partijdiscipline ook, van af te blijven 
heeft, c.q. die zij zelf daartegen te verdedi
gen hebben, liever daarin te brengen. lk 
ontken niet dat een expliciete orientatie op 
het evangelie als richtsnoer christen-demo
craten juist op dit punt en verantwoordelijker 
en kwetsbaarder maakt. Maar het betreft 
een verantwoordelijkheid en kwetsbaarheid 
die in beginsel aile christenen in de politiek 
geldt, in een verschuivende gradatie van het 
puur politieke naar het puur levensbeschou
welijke. 
Sinds de grondslag van de rechtsorde, de 
absolute bescherm1ng van menselijk Ieven in 
de wetgeving, in het geding is gekomen221 

gaat dat naar rnijn oordeel zelfs in versterkte 
mate op. De wat verlegen, zelfs onhandige 
wijze waarop, voorzover ik het overzien kan, 
in andere partljen met de godsdienstige 
dialoog wordt omgegaan, maakt de hypocri
sie van de vraag aileen maar schrijnender. In 
de Nederlandse politiek zijn er talloze chris
tenen: pacifistisch-socialistische, gewoon
socialistische, radicale liberale, democrati
sche uit de zestiger jaren enz., waaronder 
christen-democratische. Hen allen kan, mag, 
soms zelfs moet, de vraag treffen hoe zij als 

22) Terecht wordt m.i. het meerderhe1dsstandpunt van de 
Staatscommissie Euthanasie zo beoordeeld door de 
minderheid. Zie met name hoofdstuk 3.2 2 . Land zon
der Grenzen in het minderheidsstandpunt in: Euthana
sie, rapport van de Staatscommissie. Staatsu1tgeveriJ, 
's-Gravenhage, 1985. Zie oak: Aan de Staatscommissie 
Euthanasie; een schriftei!Jke b!Jdrage van de blsschop
pen van Nederland aan de hoorzittmg van de Staats
commissie Euthanas1e. Utrecht, 1985 
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christen iets wei of niet kunnen verant
woorden. 
De vragen die daarvoor in aanmerking ko
men zijn geleidelijk te serieus geworden om 
bevredigend beantwoord te kunnen worden 
met het, overigens in aile opzichten afgesab
belde, beroep op het eiger geweten. 
Vanuit een rijke christelijke traditie van expe
rientie en reflectie moet een intelligenter en 
vooral ook geloofwaardiger antwoord moge
lijk zijn. Nog afgezien van het feit dat het wat 

' Macht is een te 
verantwoordelijke zaak 
om aan de heidenen 
over te Iaten. ' 

oncollegiaal is om, electoraal of anderszins, 
garen te spinnen blj deze hypocriete zwarte
piet, die de media steeds weer de christen
democratische collegae op het bordje 
leg gen. 

5.2. Eerste terzljde: de kwaliteit van het pu
blieke debat 
Terzijde: als ik christen-democratisch politi
cus zou zijn en mij werd voor de zoveelste 
keer de vraag gesteld, dus het irriteerde 
ondertussen fors, dan zou ik mij ook een fors 
antwoord kunnen indenken: 'Mevrouw, mijn
heer, aile politiek is uiteindelijk een zaak van 
macht en macht krijg je via gelijk (gelijk krij
gen, wei te verstaan; niet per se gelijk heb
ben). Welnu: macht is een te verantwoorde
lijke zaak om aan de heidenen over te Iaten. 
Daarom wil ik als christen in deze zaak gelijk 
krijgen, zelfs als ik er op details aan twijfel of 
ik het heb'. 
Oat is tegen de haren in. Er klinkt de echo in 
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door van Richelieu of Mazarin. Maar een 
onheuse vraag verdient een ongemakkelijk 
antwoord. En mocht men er de kruistochten 
of de godsdienstoorlogen of de inqu1sitie 
weer bijhalen om aan te tonen dat ook de 
christenen met de macht niet altijd zo ver
antwoord wisten om te gaan, ik zal dat toe
geven. Maar ik wil dan n1et ongezegd Iaten 
dat de inquis1tie zachtaardig amateurisme 
was, vergeleken met wat moderne geheime 
diensten met hun verfijnde martelmethoden 
klaarspelen. lk zal er ook op wijzen dat aile 
kruistochten en godsdienstoorlogen samen, 
kinderspel zijn bij de, uit de zegeningen van 
een ontkerstenende cultuur voortgekomen, 
eerste en tweede wereldoorlog. Om over de 
ellende van een mogelijke derde, die God en 
aile verstandige politici, christen of n1et, mo
gen verhoeden, nog maar te zwijgen. 

5.3. Tweede terzude: de theologie en het 
caesaropapisme 
Een tweede terzijde, - het dreigt een klucht 
van Moliere te worden - : de en1gszins 
agressieve toon van mijn vorige terzljde be
treft niet enkel polit1ci en journalisten, maar 
voor een belangrijk deel ook mijn vakbroe
ders, de theologen. Veel is er door hen nage
dacht en geschreven over de rol van het 
christendom 1n het publieke Ieven. de vor
men en kaders daaraan te geven en de 
consequenties daarvan voor de verhouding 
van kerk en staat, een punt waarop ik nog 
terugkom. 
Veel van die publikaties getuigen van bewo
genheld en intelligentie en vrijwel aile conver
geren ze naar een idiomat1sche consensus: 
een zich afzetten tegen een als twijfelachtig 
beoordeeld verleden en terwille van de zui
verheid van het evangelie 1s vrijwel ieder 
model aanvaardbaar, mits het maar geen 
sporen vertoont van theocratie. Of ook: in de 
politieke theologie kan men zich geen mis
prijzender verwijt op de hals halen, dan dat 
een model of gedachte theocratische trekjes 
vertoont. 
Voor een deel spreekt deze trend van den
ken mij aan, al wordt ze nog wei eens ont
sierd door laffe woordspelinkJeS d1e de on-
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verzoenbaarheid van theo- en democratie 
moeten aantonen. Maar voor een dee\ vind 
ik haar inconsequent en vooral grenzeloos 
na1ef. In de meest elementaire schooltheo
logie wordt immers geleerd, dat een harmo
nieuze verhouding van geloof en politiek, 
kerk en staat niet enkel bedreigd wordt door 
theocratie, doch ook van de andere kant uit, 
door caesaropapisme. Voor caesaropapis
me heb je niet per se een keizer of koning 
nodlg. Het volstaat dat er staatsdienaren 
zijn, die elke gelegenheid aangrijpen om een 
autonome staatsraison te realiseren, niet ai
leen tegen een bepaald verstaan van de 
Openbanng in, doch ook vrolijk jonglerend 
en manipulerend met de democratische 
volkswll, die zij 1edere keer weer keurig voor 
hun karretje weten te krijgen. 
Oat probleem van het hedendaagse caesa
ropapisme wordt door de meeste van mijn 
vakgenoten te weinig serieus genomen. Het 
is een zaak met vele kanten en vloeiende 
overgangen en de tijd laat niet toe om er hier 
diep op 1n te gaan. Maar 1k durf de stelling 
aan dat de seculiere staat zulke caesaropa
plstische trends vertoont, dat ze die verbergt 
in een beroep op haar neutral1teit, - wat 
onzin zijn moet, want de staat is een mense
lijk artefact en niets menselijks is neutraal -
en dat ze d1e legitimeert met een beroep op 
de democratie. Maar mij ontgaat waarom 
het niet democratisch z1jn zou als een ge
meenschap bij degelijke meerderheid en 
vanwege de waarde van de heiligheid van de 
zondag, besluit op die dag zijn zwembad 
dlcht te houden terwijl het 1neens wei demo
cratisch wordt om bij meerderheid en van
wege de heiligheid van de non-discriminatie 
te besluiten 1slamitische meisjes mannelijke 
onderwijzers op te dringen of, jawel hoor, 
heel bijzondere scholen heel bijzondere ho
mofiele. lk kan de nodige getuigen oproepen 
om te bevestigen dat ik geen moeite heb 
met mannel1jke onderwijzers, laat staan met 
hun eventuele homofilie. Oat is het probleem 
n1et. Het probleem is een seculiere kruis
tocht voor de algemene doorvoering van 
deels heel honorabele doelen waarbij echter 
op zeer oneigenlijke, want caesaropapisti-
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sche wijze, staat en wet als middelen wor
den gehanteerd. W1e de democratie werke
lijk ter harte gaat, ook theologen, moet er
kennen dat achter de zogenaamde autono
me of neutrale staatsraison, heel vaak een 
seculiere levensbeschouwelijkhe1d schuil 
gaat die zich niet nader wil of kan verant
woorden dan door een niet geexpliciteerd 
beroep op haar democratische karakter. Oat 
is wezenlijk gevaarlijk. De geschiedenis is er 
om te bewijzen dat deze moderne staatsrai
son per slot van rekening evenveel oorlog en 
onrecht over de mensen heeft gebracht als 
de uitwassen van de theocratie, die ik beslist 
niet zal ontkennen. 
Voor de plaats en rol van de godsdienst in 
het publieke Ieven van vandaag mag er de 
hypothese uit worden afgeleid dat de secu
lansatie van het bestaan niet aileen een ge
volg is van wat de mensen wilden, doch voor 
een gevoel1g dee\ ook veroorzaakt is door de 
w1jze waarop die wil is gemanipuleerd. 231 

5.4. Drie concrete aandachtsvelden 
Op grond van het tot nu toe gezegde doernt 
de vraag op naar welke meer concrete aan
dachtsvelden en problemen christenen, die 
de democratie een goed hart toedragen, op 
kortere termijn hun aandacht moeten geven, 
terwille van de kwalite1t. zelfs het voortbe
staan van de democratie. De beantwoording 
van deze vraag is per definitie tamelijk per
soonlijk en daarmee willekeurig. Zelf denk ik 
aan drie aspecten. 

1 . Op de eerste plaats het probleem van de 
micromoraal. In de politieke en levensbe
schouwelijke ontwikkelingen van de laatste 

23) L. Laeyendecker en 0. Schreuder (red) Religie en Poli
tiek. Verkenningen op een spanningsveld. Kok, Kampen. 
1985. 
M.A. Thung. Naar een publiek ethos. Un1versitaire Pers 
Leiden. 1980 
St. Hellemans. Towards a general theory of pillarizat1on. 
Manuscnpt. International Conference for the soc1ology 
of Relig1on. Leuven 19-23 augustus 1985. 
B. P11nenburg, A Micro-level, subculture-oriented 
approach of pillanzation. Manuscnpt. International Con
ference for the sociology of Religion, Leuven 19-23 
augustus 1985. 
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jaren heett een ondubbelzinnige trend ge
werkt naar verpolitisering en structurele aan
pak van problemen en meer aandacht in de 
ethische bezinning voor de macroproble
men. Deze trend was een reactie op het 
soms wei erg bekrompen gemoraliseer bin
nen de kerken, en op de staat als zeden
meester, soms in het d'~recte verlengde 
daarvan. 
lk wil niet terug naar die situatie van de 
korte-mouwtjes-moraal, zoals Mgr. Gijsen 
die trefzeker karakteriseerde, met de verze
kering dat hij er ook niet naar terug wilde. 
Maar het andere uiterste, het intermenselijke 
en maatschappelijke verkeer eenzijdig Iaten 
regeren door het beginsel van de individuele 
vrijheid lijkt ook uitzichtloos te worden. Per 
slot kun je hele nobele ideeen koesteren 
over de situatie in El Salvador, regelmatig 
posten voor de ambassade van Zuid-Afrika 
of, zeker zij die zich willen hoeden voor se
lectieve verontwaardiging, demonstreren te
gen de mensonterende bezetting van Afgha
nistan en petities tekenen ten gunste van de 
Joden, Esten, Letten, Litouwers, Oekrainers, 
Jehovagetuigen, Armeniers, Georgiers en in
tellectuelen-dissidenten in de Sowjet-Unie. 
Maar als je fiets voor de zevende keer gesto
len is, je straat verloedert omdat de alternati
viteit van ludiek groot gegroeid is tot grim
mig, zelfs crimineel, je 's nachts niet slapen 
kunt omdat stereotorens decibellen produ
ceren die een aankomende dichter, overdag 
werkloos, tot zijn eerste poeem moeten 
brengen, dan wil het nobele nog wei eens 
gauw over zijn. 
De leefbaarheid van het Ieven van gewone 
mensen, in gewone straten rnet elkaar, zon
der elkaar tot last te zijn, wordt bepaald door 
hele kleine, zelfs kneuterige dingen. Zeker 
met z'n 15 rniljoenen in zo'n klein, overver
stedelijkt zee-deltaatje. 
Maar hoe die kleine dingen bespreekbaar en 
uitwisselbaar houden? Vanwege de ontker
kelijking bereikt de kerk steeds rninder men
sen met een boodschap van naasteniiefde, 
fatsoen en beschaving als de vaak onder
schatte elementjes van haar heilsleer. Maar 
onder druk van privat'1sering, atomisering en 
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' De inquisitie was zacht
aardig amateurisme, 
vergeleken met wat 
moderne geheime 
diensten met hun verfijnde 
martelmethoden 
klaarspelen. ' 

individualisering lijken ook aile andere institu
ties met socialisatie-effecten in de war te 
raken. Oaarmee wordt echter ook de leef
baarheid en satisfactie van het alledaagse 
bestaan onder druk gezet. Oat rnag beslist 
geen goede voedingsbodem genoemd wor
den voor de ontw1kkeling van de demo
cratie. 

2. Op de tweede plaats de vraag of de 
voortgaande ontmanteling van het maat
schappelijk middenveld voor de democrat1e 
een goede zaak is. lk kan kort zijn over deze 
zaak die uitstekend beschreven is door soci
ologen als Zijderveld24 ~_ Vele instell1ngen ten 
dienste van de meest uiteenlopende aspec
ten van het bestaan zijn in het kader van de 
opbouw van de verzorgingsstaat aan het 
directe beheer door belanghebbende bur
gers onttrokken en in min of meer directe 
afhankelijkheid van de overheid gebracht. 
Vaak overigens via, wat 1k voor het gemak 
noem, het model van het 'gemengde bedrijf': 
de financiering gesch1edt via subsidiering uit 
de publieke middelen, doch de bestedlng 
van die subsidie valt onder verantwoordelijk
heid van een onafhankelijk bestuur van parti
culieren, dat in zijn beleid echter zo wordt 
ingesnoerd door subsidievoorwaarden, 
deuqdelijkheidseisen en toets1ngscriteria, 

24) Dr P. A. van Gennip: 'Ach. miJnheer. ze doen maar'. 
Chnsten Oemocratische Verkenn1ngen, 1/84. p. 14. noot 
5 
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dat het iets teveel eer is om van een onaf
hankelijk bele1d te spreken. 
Oat model van het gemengde bedrijf speelt 
in meerdere varianten in de Nederlandse 
democratie een sleutelrol. Overal betrekt het 
particulieren en hun organisaties bij de be
sluitvorming. Doch overal zet het die betrok
kenheid tegelijk onder de druk van nogal wat 
mogelijkheden van overheden om een eigen 
lijn door te drijven; zo niet op korte, dan 
zeker op wat langere termijn. Nogal wat 
particuliere organisaties zijn zo semi-over
heidsinstellingen geworden, zeker als zij vol
ledig afhankelijk zijn van financiering via 
overheidssubsidies. 
De ontwikkeling in meerdere sectoren van 
het maatschappelijk Ieven heeft de afgelo
pen decennia zelfs een bewust streven van 
organisaties en diensten te zien gegeven om 
zo'n semi-overheidsinstelling, en daarmee 
integraal onderdeel van een allesomvattend 
zorgpakket van overheidswege te worden. 
lk vermoed dat het het democratische ge
halte van onze samenleving ten goede zou 
kunnen komen indien deze ontwikkeling van 
particulier naar minstens semi-, soms volle
dige overheidsinstantie op een aantal ge
bieden omgekeerd zou kunnen worden. 
Met opzet zeg ik: op een aantal gebieden. 
Het komt mj voor dat een principe van 
differentiatie hierbij van het grootste belang 
is. Alles wat te maken heeft met het mono
polie op geweld van de staat behoort zoda
nig tot het wezen van de moderne staat en 
haar specifieke dienst aan de leefbaarheid 
van het bestaan van de burgers, dat daaraan 
niet getornd moet worden. Oat lijkt mij voor 
het gevoeligste deel ook het geval metal die 
instituties en organisaties die als basisvoor
zieningen gelden voor rechtszekerheid en 
sociale zekerheid. 
Het 'gemengde model' lijkt mij zeer geschikt 
voor de sectoren gezondheidszorg en scho
ling. Oat zou impliceren, conform het voor
stel van prof. Van der Hulst251

, dat wat daar 
nog aan directe overheidsinstellingen functi
orCJert, onder dat gemengde model moet 
worden gebracht. Bovendien: dat wat ijveri
ger dan tot nu toe, de politiek de bemoeienis 
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van de bureaucratie met deze instell1ngen 
gaat beteugelen. 
De hele sector van cultuur, recreatie en 
maatschappelijk werk lijkt mij bij uitstek ge
schikt voor een verdere verparticularisering .. 
Per bevolkingsgroep kan juist op deze ge
bieden veel adequater worden uitgemaakt 
waaraan men behoefte heeft en waaraan 
niet, dan via centraal beleid. Oat laat juist op 
dit gebied nogal wat paradepaardjes opdra
ven, in streken waaraan aan een paar stevige 
trekpaarden heel wat meer behoefte be
staat. 
Een en ander zou gevoelige consequenties 
kunnen hebben voor de toebedeling van de 
publieke middelen. lk wil er hier niet meer 
over zeggen dan dat het mij voorkomt dat 
het feit van financiering via publieke midde
len nogal eens ten principale verkeerd wordt 
uitgelegd. Het idee dat de overheid via sub
sidie als het ware inspraak en zeggings
macht koopt lijkt mij wezenlijk onjuist. lm
mers het geld waarmee die dan gekocht 
wordt, is het geld van de burgers zelf. Oat 
door hen opgebrachte belasting nog eens 
verzwaard zou mogen worden met over
heidsbemoeienis, op het moment dat een 
deel van dat geld via subsidies terugvloeit 
naar hun eigen initiatieven, lijkt mij aileen te 
passen in een ideologie, die uit is op volledi
ge verstaatsing en nationalisatie. lk ben 
daarvan geen sympathisant. 

3. Rest een laatste opmerking over de ver
houding kerk en staat, c.q. staat en levens
beschouwelijke verbanden. 
Laat ik beginnen met een wat merkwaardig 
voorbeeld om aan te geven hoe oneven
wichtig, schizofreen op dit punt in ons land 
wordt gedacht. Stel: de pastoor van de pa
rochie 'O.L. Vrouw van Goede Raad' uit X. 
besluit op verzoek van veel gelovigen en de 
parochieraad, voortaan eenmaal per maand 
de liturgie te vieren volgens het oude ritueel 
van de 'hoogmis met drie heren'. Nu is er 

25) Prof. dr. J. W. van Hulst, Op zoek naar n1euwe vormen 
van verantwoordelijkheid. Christen Democratische Ver
kenningen 7-8/85, p. 328-332. 
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door de liturgievemeuwing een en ander 
verloren geraakt van de daarvoor benodigde 
paramenten en heilige vaten. De begroting 
van de parochie is weinig florissant. Dus hij 
besluit daarvoor een subsidie aan te vragen 
bij de gemeente. 
Tien tegen een krijg ik gelijk a is ik voorspel, 
dat zijn verzoek zal worden afgewezen. En 
wei met een beroep op het beginsel van de 
scheiding van kerk en staat. 
Doch wanneer een groep vrije kunstenaars 
besluit hetzelfde ritueel niet te vieren doch 
op te voeren, op het podium van Paradiso, 
dan is de subsidiering daarvan geen pro
bleem. 
Zijn kunstenaars dan betere liturgen dan 
priesters? Is publiek een betere betrokkene 
bij een ritueel dan een gemeente? 
Het beginsel van scheiding van kerk en staat 
wordt zo ge1nterpreteerd, dat het de staat 
wei in staat stelt Henk van Ulsen volledig te 
subsidieren, als hij op het idee zou komen 
een programma te maken met preken van 
Datheen, maar niet de levende kerkgemeen
schap tegemoet te komen, indien die een 
inspirerende eigentijdse prediker uit een an
der deel van de wereld over willaten komen. 
Over de mate waarin overdekte zitplaatsen 
in voetbalstadions vanwege mogelijk geweld 
liever dan open staanplaatsen, of schouw
burgstoelen of concertpodia gesubsidieerd 
moeten worden kan openlijk gepraat wor
den. Eigenlijk gelden aileen conjuncturele 
overwegingen als men de voetbalfans, caba
retliefhebbers of operafanaten wat dat be
treft niet het onderste uit de kan gunt. Doch 
wie om een bescheiden bijdrage in de finan
ciering durft te vragen van de in onze sa
menleving nag altijd meest gebruikte Zlt
plaats, na huiselijke crapaud of kantoorstoel, 
de kerkbank namelijk, die wordt verontwaar
digd terecht gewezen. Met beroep op het 
beginsel van scheiding van kerk en staat. 
Tach een merkwaardig beginsel. 
Aan de orde is niet de vraag of de kerken 
subsidie willen. Globaal kan daarvan vastge
steld worden dat zij daar in het verleden 
inderdaad niet zo happig op waren. Maar de 
verlegging van kapitaalstromen, die tot de 
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verzorgingsstaat heeft gevoerd, is hen op 
het punt van onderhoud en beheer van lnfra
structurele voorzieningen 1n de moellijkhe
den aan het brengen, zodat het idee minder 
ver weg wordt gegooid dan voorheen. 261 De 
vraag is echter wei, wat wij moeten denken 
van de samenlev1ng, die kerk en levensbe
schouwing zo gedecideerd marginaliseert. 
Cultuur en sport worden gesubsidieerd om
dat zij gelden a is 'merit goods'. Waarom 
worden kerk en ievensbeschouwing dan ten 
principale vnjwel onsubsidiabel geacht? Is 
het omdat zij gelden als te zuivere en te 
edele 'merit goods'? lk moet u dan van een 
illusie afhelpen. lk kan u verzekeren dat met 
name de belangenbehartigers van de kerken 
en levensbeschouwelijke verbanden maar 
wat ondubbelz1nnig kunnen aantonen, dat 
inderdaad aileen de zon voor niets opgaat, 
hoeveel onbaatzuchtige toewiJding verder 
ook in het kerkelijke Ieven en vanu1t de ker
ken in de maatschappij tot bloe1 komt. Of is 
het uiteindelijk omdat zij toch gelden als te 
onbelangrijke en achterhaalde 'merit goods', 
over welke inschatting elke discussie verme
den kan worden door beroep op het begin
sel van scheiding van kerk en staat? Doch 
zo verstaan wordt dat beginsel een beginsel 
van d1scriminatie, van doelbewuste marglna
lisering van religie en levensbeschouw1ng. 
De geschiedenis van het ontstaan van het 
beginsel van scheiding van kerk en staat kan 
bijdragen aan de juiste interpretatie ervan. 
De wijze waarop het feitelijk in onze demo
cratie wordt gehanteerd staat daar mijlenver 
vanaf. 271 Tegen de achtergrond van mijn 
overtuiging dat zorg voor de inhoudelijke 
kern van de democratie van de overheids
dienaren een grate zorgvuldigheid eist met 
betrekking tot de ruimte die gelaten, zelfs 
geschapen moet worden voor het levensbe
schouwelijke gesprek en religieuze ontwik
kelingen in de samenleving, zal du1delijk z1jn 
dat mij deze interpretatie van het beginsel 
grote zorgen baart. 

26) Z1e noot 6 bij dit artikel. 

27) E. H~rsch-Ballin, Staat en kerk, kerk en Staat. Commu
nlo, )rg. 9. nr. 3 (1984), p. 235-248. 
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6. Tot slot een bede 
Wij Nederlanders zijn ten princ1pale redelijk 
tevreden, om n1et te zeggen zelfvoldaan over 
het functioneren van ons pol1tieke systeem 
en over het democrat1sche gehalte ervan. 
Mijn betoog was er niet op gericht om te 
bezweren dat daarvoor geen enkele reden 
zou z1jn. Als men vergelijkt met meer nabij en 
zeker met wat verderaf gelegen buitenland, 
zijn er redenen te over voor tevredenheld. In 
een recent artikel zet de Nijmeegse politico
loog Maas een aantal van die redenen blj
een. Ze hebben mijn instemm1ng. Tevreden
heid akkoord. 28

' 

Maar zelfvoldaanheid IS gevaarlijk. Mijn be
toog was erop gericht te Iaten zien, deels 
vragenderwiJS, hoe enige structurele feilen 
van ons democratisch systeem steeds hard
nekkiger aan het dagl1cht treden. Maar in 
plaats dat ZIJ tot zelfonderzoek en bijstelling 
inspireren worden zij door sommige groe
pen, ook politiek georganiseerden, binnen
gehaald als de bekroning in plaats van als 
een bedreiging van de democratie. 
Een dlaloog over dit probleem wordt gehin
derd door het feit dat zij menen dat er niets 
te onderzoeken, te bediscussieren of te ver
antwoorden valt. Het politieke debat slu1t de 
levensbeschouwelijke dialoog buiten als niet 
interessant. Het verschanst z1ch achter van
zelfsprekende, want procedureel correct 
vastgestelde, pol1tieke doelen. Doch niet ai
leen in de wijsbegeerte z1jn vanzelfsprekend 
heden de meest wezenlijke aantasting van 
waar het om te doen is. Als zodanig zijn 
vanzelfsprekendheden de haarden van be
derf van binnenuit. 
Een vanzelfsprekendhe1d is de secul1ere of 
la1cale ideologie als ideeel steunpunt van de 
democrat1e. Ze is niet aileen gevaarlijk om
dat of voorzover ze, hoe ondemocratisch, 
geen reken1ng houdt met andersdenkenden, 
zoals chnstenen, joden en islamieten, grof
weg toch nog altljd 7/10 tot 3/4 van de 
bevolking. De meest grondige dreiging ligt 
daann dat ze de ziel van de democratie, het 
open en kritische gesprek over en de prakti
sche respectering van onderscheiden le
venswaarden, inruilt voor een oncontroleer-
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baar doch in feite zeer dogmatisch en nor
matief stelsel van normen en waarden. 
Het is het normen- en waardenpatroon van 
een verlichte bourgeois die te bekrompen of 
te cynisch is om te kunnen begrijpen welke 
worsteling de ziel uitmaakt van godsdienst in 
het algemeen en het christendom in het 
bijzonder. Dus ook te kleinzielig om te kun
nen aanvoelen wat er omgaat in de ziel van 
de godsdienstige mens. En dus wordt het 
een en het ander, in gedistantieerde be
schouwingen of laag-bij-de-grondse persi
flages als onzin, als irrelevant rudiment afge
daan. Vrijzinnigheid en bepaalde humanisti
sche stromingen verkeren in een tirannie des 
geestes, waarbij de binnenkerkelijke discipli
ne, zelfs die van de fundamentalisten, ver
bleekt. 
Concluderend en daarbij voor een deel an
dere termen hanterend: confessionalisme 
kan een aantasting en uitholling zijn van 
democratie. Maar la'1'cisme is in de kern, en 
de praktijk bewijst dit, vaak niet anders dan 
een vorrn van confessionalisme; en in de 
wijze waarop de eigen opties en waarden 
worden gepromoveerd; en in de wijze waar
op daarbij wordt omgesprongen met andere 
norrnen- en waardensysternen. De wijze 
waarop in Oost-Europa en de USSR het 
regime met levensbeschouwing, van gods
dienstige of andere aard orngaat, is het 
meest sprekende bewijs voor deze on
vriendelijke en verontrustende stelling. Maar 
in wezen verschilt dat niet veel van de wijze 
waarop godsdienstige tradities moeten fun
geren in de meest gela1ceerde Ianden van 
Europa: Zweden, hoewel met een staats
kerk, en Frankrijk, hoewel met een indruk
wekkende katholieke cultuur. 
Ook in ons eigen land kan niet ontkend 
worden dater stromingen zijn die deze mar
ginalisering en u1tholling beogen en politiek 
wegen zoeken om die waar mogelijk is te 
effectueren. 
Het maakt de positie van de christen als 

28) Dr P. F. Maas. Politieke partijen functroneren niet. Bra
bants Dagblad, donderdag 04-07-85, p 9. 
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politicus er niet eenvoudiger op. Maar echt 
medelijden hoeft men met hem niet te heb
ben; zij of hij heeft zelf voor deze plaats in de 
vuurlinie gekozen.Maar ook: het maakt de 
positie van de christenen in de democratie 
veel kwetsbaarder dan uit het wezen van de 
democratie zelf te verantwoorden is. Als de 
verantwoording toch daar aanzet, rijst het 
vermoeden van een verborgen agenda, 
waarvoor het zaak is op zijn hoede te zijn: 
terwille van christendom, godsdienst en le
vensbeschouwing, maar vooral ook terwille 
van een gezonde en evenwichtige demo
cratie. 

Ondertussen gaat het werk door. De poli
tieke verwikkelingen van iedere dag. De pro
grammatische lijn daarvan voor het komen-
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de jaar is, in de troonrede van H.M. de 
Koningin, aangegeven. Velen van u zijn di
rect en intensief bij dat belangrijke werk be
trokken. Belangrijk omdat het zo beslissend 
kan zijn voor het bestaan van tallozen. Oat 
belang rechtvaardigt de goede traditie in de 
christelijke kerken om om Gods zegen over 
dat werk te bidden. Het inspireert mij om u 
aan het slot van mijn verkenning Gods zegen 
voor dat werk toe te wensen. Want als de 
Heer het huis niet bouwt, zwoegen de arbei
ders tevergeefs. 
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Overheid en christen-democratie 

Het ontstaan van de 
verzorgingsstaat 

Een christen-democratische analyse 

door drs. A Klink 

I. lnleiding 
De behoefte aan een u1tgebalanceerde 
staatsleer is de laatste Jaren binnen aile poli
tieke partijen sterk gegroeid. De d1scussies 
en uiteenzettingen, die sinds mei 1983 onder 
meer 1n Chnsten Democratische Verkennin
gen zijn verwoord, zijn daarvan een uiting. 
Aan elke analyse gaat voor wat betreft pro
bleemstelling, 1nvalshoek, van belang geach
te factoren en geschetste ontwikkelingen 
een keuze vooraf. Deze keuze wordt extra 
bepaald door een achterliggende mens- en 
wereldbeschouwing. Daarmee is aangege
ven dat in elke analyse een normatief rich
tinggevend aspect zit. De nu volgende bij
drage wil dan ook- alhoewel analytisch van 
aard - in beperkte zin een paging zijn rich
ting te geven aan de totstandkoming van 
een christen-democratische staatsleer. 

Zowel christen-democraten, als ook soc1al1s
ten en llberalen komen tot de conclusie, dat 
het hun ontbreekt aan een uitgewerkte sa
menhangende staatstheorie. 11 Binnen chris
ten-democratische kring IS het o.a. mr. AM. 
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Drs. A Klink (1958) is stafmedewerker 
b11 het Wetenschappeli)k lnstituut voor 
hetCDA. 

Donner die zijn twijfels uit over zowel de 
effectiviteit als de wenselijkheid van de 
staatsbemoeienissen met het maatschap
pelijke en economische leven. 21 Be1de vraag
stukken hebben vanuit christen-democrati
sche hoek in het rapport 'Van verzorgings
staat naar verzorgingsmaatschappij' aan
dacht gekregen. Na een knappe analyse van 
enige aspecten van het moderne levensge
voel, veelal gekenmerkt door een op directe 
behoeftebevrediging gericht individualisme 
(de 'ik-cultuur') wordt als tegenvoeter de 
verantwoordelijkheid als principe in het 
mensbeeld van christen-democraten bena
drukt. Voor de politieke praktijk betekent dit, 
dat de ruimte voor een eigentijdse zinvolle 
verantwoordelijkheidsbeleving vCJ.n burgers 

1) J.A.A van Doorn en J. de Beus, De lnterventiestaat, 
Boom. Meppel. 1984. 

21 Naast AM. Donner's 'Over het antwerp-program van 
u1tgangspunten' 1n AR-Staatkunde van januan 1980, 
uiten ook de rapporten Gespreide Verantwoordelijkheid 
en Vernieuwing om behoud (be1de ziJn rapporten van 
het Wetenschappel1jk lnstituut voor het CDA), hun twij
fels over qenoemde zaken 
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gewaarborgd moet blijven. Oaartoe is o.a. 
nodig dat aan de ongebreidelde groei van de 
interventiestaat een einde komt, omdat hlj 
die verantwoordelijkheidsbeleving dreigt te 
verstikken. Om daar gericht aan te werken is 
het nodig een christen-democratische 
staatsleer te ontwikkelen met duidelijke op
vattingen over de taak en plaats van de staat 
en de politiek binnen ons maatschappelijk 
bestel. 

De redactie van Chnsten Democratische 
Verkenningen heeft zich, op deze behoefte 
voortbordurend, de vraag gesteld welk cen
traal motief voor de overheidstaak geldt. 'Is 
het overheidshandelen begrensd naar terrei
nen of meer naar motieven, waarblj in begin
sel aile terreinen voor haar vanuit een cen
traal motief toegankelijk zijn?' 31 Deze in prin
cipe normatieve vraag hebben een aantal 
terzake deskundigen aangegrepen om hun 
visie op de staat uiteen te zetten. Mede aan 
de hand van die uiteenzettingen wil ik in het 
nu volgende enige elkander aanvullende ln
valshoeken en perspectieven op een rij 
zetten. 

II. Een eenzijdige economische benade
ring 
De sribenten die, reagerend op de door de 
redactie van Christen Democratische Ver
kenningen aangereikte vraagstell1ng, een 
economisch uitgangspunt hanteren- en van 
wie sommigen niet veel heil zien in een wijs
gerig normatieve doordenking van het 
staatshandelen - kenmerken zich door een 
globaal vergelijkbare analyse van de proble
matiek die met het staatsvraagstuk samen
hangt. De overheid wordt gezien als een 
veelzijdig heerschappijverband met als 
machtsbasis 'de monopoliepositie tot regel
gevlng, belastingheffing en geldverschaf
fing'. Deze monopoliepositie roept voor hen 
het schrikbeeld op van zowel een staat met 
totalitaire trekken, als van een samenlev1ng 
die vergaande ontbindingsverschijnselen 
vertoont. Gedacht wordt daarb1j aan het 
groeiend zwart-geld-circuit, de toenemende 
kap1taalvlucht en burgerlijke ongehoorzaam-
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heid. De machtsconcentratie van het over
heidsapparaat acht men gevaarlijk voor de 
vrijheid van indiv1duen en maatschappelijke 
groeperingen. Die vrijheid- zo wordt gesteld 
- 'hangt vergaand af van voldoende finan
ciele armslag in de zin van vrlj besteedbaar 
inkomen' 41 Wordt er eenmaal op grenzen 
van het staatsoptreden gewezen, dan ziet 
men ook die feitelijk gelegen in de beperkte 
financiele armslag van de staat. 'De finan
ciele positie is dan ook het gegeven van 
waaruit de omvang van het overheidsoptre
den bepaald wordt' 51 Oeze opmerkingen 
bevatten veel waars, maar schieten als zo
danlg tekort. De beschikbaarheid over finan
ciele middelen is voor de vnJheidsbelevlng 
een min of meer noodzakelijke, maar geen 
voldoende voorwaarde. Geld is ook maar 
een op verschlllende manieren en ten be
hoeve van verschillende doelen aanwend
baar middel. De waarborg van vrijheid voor 
personen en organisat1es ligt veeleer in de 
verontrusting, die de geconcentreerde 
machtsconcentratie kennelijk oproept dan in 
de economische marktmechanismen die 
voor een groat deel de grootte van de finan
ciele armslag bepalen. Deze verontrusting 
wortelt ten diepste in het vrijheidsbesef en 
de verantwoordelijkheidszin van de mens 
zelf. Oat wijst er al op dat een eenzijdig 
economische analyse van de opkomst en 
het funct1oneren van de verzorgingsstaat te
kort moet sch1eten. 

Dit inzicht behoedt voor een al te materialisti
sche wijze van argumenteren, waarbij de 
analyse voornamelijk rekent met machts- en 
financiele aspecten. Oaarmee legt men zich 
onnod1ge beperkingen op en sluit men de 
ogen voor een breder en omvattender zicht 

3) 'Over de rol van de overhe1d', weergave van een 
gesprek tussen P.B. Boorsma. WF. de Gaay Fortman, 
E.M H H~rsch Ballin, J KlapwiJk en CAJ M. Kortmann 
Christen Democratische Verkenmngen. mei 1983 

4) H P JAM Hennekens. 'De Nederlandse overheid 1n 
een rollenspel', Chnsten Democrat!sche Verkenmngen. 
oktober 1 984 

5) JW. Schneider. 'Het centrale overhe1dsmotief'. Chnsten 
Democratische Verkenninqen. februari 1984 
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' Een eenzijdige 
economische 
analyse van de 
opkomst en het 
functioneren van de 
verzorgingsstaat 
m6et wei tekort 
schieten. ' 

op de cris1s waarin z1ch de interventiestaat 
momenteel bev1ndt. H1ermee is u1teraard niet 
gezegd, dat economische mechanismen 
geen fundamentele rol gespeeld hebben (en 
nog spelen) 1n het hele proces van politieke 
1ntegrat1e en differentiat1e. Om die invloed in 
haar JUiste proport1es te z1en IS het echter 
nodig de econom1sche analyse 1n een bre
der perspedef te piaatsen. 

Ill. Een cultuurhistorische benadering 
Van verschillende kanten is er de laatste 
jaren geprobeerd vanu1t een cultuurhlstori
sche benadenng een beter zicht te krljgen 
op de achtergronden van de crisis. DaarbiJ 
worden de economische en bureaucrati
sche aspecten niet genegeerd, maar wei 
gerelativeerd. (Het rapport 'Van verzorglngs
staat naar verzorgingsmaatschappij' IS daar
voor 1llustrat1ef.) Een belangrljk en dankbaar 
thema vanuit deze benadering is de relatie 
tussen 
a. de menseiiJke persoonlijkheid, 
b. de maatschappel1jke organisaties, en 
c. de staat. 
Geconstateerd kan nameliJk worden, dat de 
mens zich heeft losgemaakt u1t natuurlijke 
leefgemeenschappen en er een desintegra
tie van kaders en organisaties in het maat
schappeliJk middenveld gekoppeld aan een 
stelse!matige groei van de intervent1estaat 
heeft plaatsgevonden. Van eenzijdige rela
ties liJkt geen sprake. 
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Staat en maatschappij in historisch per
spectief 
De Franse auteur P. Rosanvallon gaat met 
ziJn analyse van de cns1s van de verzorg1ngs
staat terug 1n de geschiedenis. Hij w1jst de 
vroeg-moderne staat aan als eerstverant
woordelijke voor het verbreken van de 
kracht der natuurlijke en 'intermedierende' 
1ntegrat1ekaders. De staat had er zijns in
ziens belang biJ het 1ndividu te 'bevrijden' 
van m1n of meer autonome en van de staat 
onafhankelijke samenlev1ngsvormen. zoals 
famil1ale verbanden, dorpsgemeenschap
pen. gilden, broederschappen en dergelijke. 
Het motief daartoe droeg een politiek karak
ter. De machthebbers streefden reeds in de 
17e eeuw naar een concentratie en centrali
satie van de macht en trachtten via wetten, 
decreten, rechtspraak en 1nt1mioatie het 
(spontane) volksleven met ziJn e1gen-aardige 
buurtfeesten, omgangspraktiJken, rel1gieuze 
handelingen. waarden en normen te kanali
seren. Een van de meest spectaculaire as
pecten van de strijd ten behoeve van die 
uniformering was het - vaak gewapende -
conflict tussen de (land-)adel en de naar 
absolut1St1sche macht strevende vorst. De 
statenvergaderingen en parlementen ver
schaften 'de rebellen' een Instrument en een 
model van waaruit de oppositie tegen de 
centrale machthebber vorm kreeg. De ver
sch1llende bevolkingslagen streden voor de 
oude rechten en privileges. verbonden als 
deze waren met de feodale orde. De uit de 
stnJd vernjzende sociale structuren varieer
den per opkomende natie. 

Ontwikkelingen in Frankrijk 
Franknjk was. als zovele Europese Ianden, in 
pol1tiek en relig1eus opz1cht zeer gepolari
seerd. Naast de hele monarch1e treffende 
burgeroorlogen (de religie-oorlogen gedu
rende de laatste helft van de 16e eeuw en La 

6) De laatste 1aren verschiJnt er een stroorn van literatuur 
over d1t onderwerp. lk noern hier slechts: P .. Muchern
bled. Culture populaire et culture des elites. Flarnrnarion. 
PanJS J. Delurneau. La peur en Occident. Llbra1ne Fay
ard. Pan1s. 1978 

587 



Fronde rond het midden van de 17e eeuw), 
voornamelijk geleid door de adel en gericht 
tegen de machtsaanspraken van de soeve
reine vorst, vonden talloze rebellieen van 
kleinschaliger aard plaats. Separatistische 
afscheidingsbewegingen richtten zich bin
nen verschillende provincies en steden te
gen het staatscentrurn. Binnen de steden 
kwarnen de armere bevolkingsgroepen in 
opstand tegen de politieke en econornische 
elites. Daarnaast waren sarnenzwenngen in 
aristocratische kringen aan de orde van de 
dag. De groeiende staatsalmacht bleek 
evenwel in Frankrijk niet te keren. Kan rnen 
van de periode waarin Hendrik IV kon1ng 
was nog zeggen, dat er een voor die tijd 
aanzienlijk aantal burgerlijke vrijheden wer
den gerespecteerd, na diens dood vond 
daarin al spoedig een kentering plaats. On
der Lodewijk XIII, die na het korte regent
schap van zijn moeder Marie de Medici 
(161 0-1617) als zoon van Hendrik IV koning 
van Frankrijk werd, began al snel de politieke 
ster van kardinaal Richelieu te riJzen. Voor 
het staatsabsolutisrne, door de kringen van 
het hof reeds lang rechtstheoretisch aan
vaard legde zijn harde en intolerante bewind 
de basis. Simone Weil geeft de volgende 
karakteristiek: 'Zijn toewljding aan de staat 
heeft Frankrijk ontworteld. Zijn politiek was 
erop gericht al het spontane Ieven in het land 
te doden. Om al datgene te onderdrukken 
wat zich tegen de staat zou kunnen keren. 
Zijn staatsconceptie was reeds totalitair. Hij 
heeft een groat deel van de landsmoraal 
vernietigd'. 71 

Zijn strategie was erop gericht aile rnin of 
meer onafhankelijke en autonome verban
den aan het staatsjuk ondergeschikt te rna
ken. Zo bleef de adel als rnaatschappelijke 
laag wei bestaan, rnaar de relatie tussen de 
vorst en leenheer, gebaseerd op wederzljdse 
loyaliteit en trouw, werd ingeruild voor een 
relatie van politieke macht en dominantie. 
Privileges werden het voorwerp van vorstelij
ke willekeur. De macht van de adel werd een 
afgeleide; een instrument van de vorst. 81 Hun 
lokale politieke functies verdwenen nage
noeg. Door middel van bestuurlijke reorgani-
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saties werden ze overgenornen door rege
ringsfunctionarissen. 
Ook het in de religie-oorlogen rnoeizaarn 
bevochten cornproms inzake de gods
dienstvrijheid moest het in een langzaarn 
ontheffingsproces ontgelden, resulterend 1n 
de afschaffing van het door Hendnk IV in 
1598 opgestelde Edict van Nantes. In dat 
Edict was de Hugenoten een grate mate van 
godsdienstvriJheld toegezegd, hun kerkelijke 
bezitt1ngen werden erkend en aan protes
tanten werd de rnogelijkheid gegeven aile 
ambten en waard1gheden te bekleden. 
Reeds in 1611 had R1chelieu zich voorgeno
men de Hugenoten hun privileges te ontne
men.9' In 1625 leidde dat tot de onderwer
ping en verovering van La Rochelle, een van 
de vrijsteden der Hugenoten. Het Edict -
1nm1ddels een dade letter geworden - werd 
uiteindelljk door Lodewijk XIV in 1685 in zijn 
geheel opgeheven. 
Naast 1nperking en uiteindelijke uitbanning 
van de protestantse religiebeoefen1ng rnoes
ten ook stromingen b1nnen de katholieke 
kerk het ontgelden. Het Jansenisrne vond 
de geharnaste Richelieu op zijn weg en het 
ultramontan1srne werd rnet aile beschikbare 
rniddelen geweerd. Het benoem1ngenbeleid 
binnen de katholieke kerk was al sinds ko
ning Frans I in handen van het hof. 101 

De langzarne desintegratie van sociale en 
culturele 1ntegratiekaders, de losrnaking van 
het individu uit natuurlljke en sociale leefge
meenschappen - de ontwortel1ng waarover 
Simone Weil spreekt - en het gevoel van de 
onrechtrnatigheid der machtsrelaties 
schiepen een gunstig klirnaat voor de indivi
dualistische politieke ideologie van J.J. 
Rousseau. Diens filosofie baseert z1ch op de 
al in de 17e eeuw gevorrnde 1dee dat de 
samenleving niet ondanks, maar dankzij de 

7) S Weil. L 'envacmernent. Gallimard. 28e edit1e. 1949 
8) P Anderson. Lineages of the absolutist state. New Left 

Books. London, 197 4. 
9) J. Boulenger. The seventeenth century. William Heine

mann, Landen 

10) N. Ravitch. Sword and rn1tre: government and eoisco
pate m France and England in the age of aristocracy, 
Mouton and Co .. PanJS, 1966. 

Chnsten Democratische Verkenn1ngen 12/85 



Overheid en christen-democratie 

individuele hartstochten en emoties duur
zaamheid bezit. Men spreekt n1et Ianger 
meer van een, tegen de passies te bescher
men, morele orde als grondslag van de 
maatschappij. 
De samenleving krijgt het odium van een 
maatschappel1jk contract, rustend op indivi
duele hartstochten en door middel van de 
politiek - of beter: de staat - tot stand 
gebracht. De staat zou ofwel uit angst voor 
anarchie (Hobbes) ofwel uit vrijwillige' 
overdracht van de indlviduele vrijheid ten 
behoeve van een conventionele vnjheid aile 
macht in handen moeten krijgen. Deze laat
ste benadering werd verdedigd door Rous
seau. De staat krijgt- vanuit zijn optiek- als 
uitdrukking van de algemeen menselijke wil 
en vrijheid zowel een instrumenteel als een 
total1tair karakter. lnstrumenteel omdat hij als 
uitdrukking van de individuele vrijheid de sa
menlevlng in overeenstemming met die vnj
heid gestalte moet geven (de maakbare sa
menleving). Totalitair, omdat de staat als uit
drukking van de door de individuen overge
dragen vrijheid in aile opzichten zijn wil op 
kan leggen aan de staatsburgers. Rous
seau's filosofie is dus innerl1jk tegenstrijdig, 
hetgeen in politiek opzicht veel consequen
ties heeft gehad. 
Het wat wei genoemd wordt 'overload'
vraagstuk en het probleem van de 'verstate
lijking' der maatschappelijke verhoudingen 
zijn daarmee in beginsel gegeven. De over
held die zich geroepen voelt al meer regule
rend, initiatiefnemend en corrigerend op te 
treden in de maatschappelijke verhoudingen 
en ontwikkelingen, torst al moeizamer de last 
van de gewekte verwachtingen en beloften 
met zich (overload). 

Ontwikkelingen in Engeland en Nederland 
In Engeland en 1n de Nederlanden werden 
de machtsaanspraken van de vorst principi
eel doorbroken ten gunste van vrijheden en 
privileges der niet -statelijke verbanden. 
Reeds in het begin van de 13e eeuw wisten 
al enige baronnen in Engeland hun rechten 
tegenover koning Jan zonder Land vast te 
leggen. Ook de geestelijkheid en de stedelij-
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ke burgerij profiteerden van de vastgelegde 
rechten, die in de loop van de 17e eeuw nog 
werden uitgebreid na een machtsstrijd tus
sen de Stuart-koningen, gesteund door de 
officiele staatskerk enerzijds en het parle
ment anderzijds. 111 Het parlement stelde te
genover de willekeur der vorsten de supre
matie van het recht. Na een penode waann 
afw1sselend radicale republikeinen de koning 
(Karel I) doodden en monarchisten (na de 
Restaurat1e) de rechten en funct1es van het 
parlement trachtten aan te tasten, werden 
aan het einde van de 17e eeuw de contou
ren van een constitutionele monarchie dul
delijk zichtbaar. Ten tijde van Willem Ill en 
dlens echtgenote Mary binden zowel vorst 
als parlement zich aan de oude rechten en 
vrijheden zoals o.m. vastgelegd in de Magna 
Charta (1215) en de Habeas Corpus (1679). 
De Nederlandse vnjheidsstrijd van de 16e en 
17e eeuw tegen de vorsten Karel V en Phi
lips II van Spanje, die nauw verweven is 
geweest met die van de Franse Hugenoten 
tegen hun vorsten, mag bekend worden ver
ondersteld. Zo zijn de pol1tieke ideeen die 
gestalte hebben gekregen in Willem van 
Oranje's 'Apologie' - in 1580 aan de Staten 
Generaal gepresenteerd - sterk be1nvloed 
door de Franse denkers L.anguet en Duples
sis Mornay. Wat 1n Frankrijk mislukte, gelukte 
de Nederlandse verzetsstrijders; men brak 
de macht van de opkomende absolutisti
sche vorsten en het overhe1dsapparaat. 

De politiek en de marktmechanismen 
Dit alles betekende, dat er in voornoemde 
Ianden in vergelijking met Frankrijk veel ruim
te kwam voor de min of meer spontane en 
relatief autonome ontwikkeling van handels
steden, econom1sche organisaties, kerkelijke 
gemeenschappen en politieke stromingen. 
Ten gevolge van deze ruimte kwam op eco
nomisch en industrieel gebied de zichzelf 
regulerende markt, vergezeld van de utilita
ristische moraal van het marktdenken op. 

11 1 G. Manenschijn. Burgerlijke ongehoorzaamheid. Ten 

Have, Baarn. 1984. 
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Het gevaar daarvan was - en is - dat die 
moraal het menselijk samenleven meer en 
meer gaat bepalen, zodat de marktmecha
nlsmen- als een 'invisible hand'- het Ultein
delijke integratiekader van de samenlev1ng 
gaan vormen. Adam Smith verhief- volgens 
een gangbare interpretatie - zulk een ont
wikkeling tot norm. 
Aileen de economische produktieve arbeid 
draagt zijns inziens bij tot het algemene be
lang en niet het werk van de soeverein, de 
politicus of de geestelijke. Het niet-economl
sche sociale Ieven is, naar de visie van Smith, 
parasitair. De staat is niet produktief en zijn 
invloedssfeer moet zich derhalve tot het 
minimum beperken. Zijn functie is voorwaar
denscheppend en ligt daarnaast in het on
dervangen van de negat1eve gevolgen van 
het marktsysteem en het verschaffen van 
collectieve goederen (defensie, weg- en wa
terbouw enz.). 

Zoals gezegd kwam op economisch en in
dustrieel gebied de zichzelf regulerende 
markt op. AI in de 18e eeuw vond een 
kwalitatieve verandering plaats in de ar
beidsverhoudingen, mede onder invloed van 
de industriele revolutie. Talloze arnbachts
lieden en 'cottagers' gingen 1n loondienst bij 
grootschaliger, op massaproduktie gerichte 
ondernerningen. Naast een diepgaand ver
lies aan status - men werd van min of meer 
zelfstandige arnbachtsman een in loondienst 
werkende arbeider- impliceerde dit voor de 
meeste arbeiders, met name ten tijde van 
economische recessies, een Ieven beneden 
de armoedegrens. Met name het verl1es aan 
zelfstandighe1d deed velen vertwijfelen. Men 
kon niet meer voldoen aan de zo hoog ge
waardeerde eis van persoonlijke respectabi
liteit. Beide zaken, te weten de armoede en 
het statusverlies, trachtte men te ondervan
gen via de oprichting van de vakbonden; een 
natuurlijke ontwikkeling. Zo eisten de wevers 
in 1790 een wettelijk minimumloon- een eis 
gesteund door vele ondernemers tegenover 
minder ethische collega's- een eis die men 
door middel van een grootschalige stak1ng 
kracht bijzette. Het Lagerhuis verw1erp de 
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eis en onderdrukte de stak1ng met star ge
weld. Naar aanleiding van de ontwikkel1ngen 
in het revolutionaire Frankrijk ontw1kkelde 
zich o.a. in het parlement een ongenuan
ceerd en ongecontroleerd beeld van de ar
beiders en hun cultuur. Aile vorrnen van 
arbe1dersorganisaties ('friendly societ1es' en 
vakbonden) werden vanwege hun vermeen
de revolutiona1re karakter verboden. Waar 
het de arbeiders echter met name om ging 
was restauratie van hun respectabiliteit, een 
doel dat ten gevolge van de econom1sche 
omstandigheden slechts v1a collectief han
delen te real1seren was. ' 2

' Vanwege de poli
tleke belemmenngen (zelfs het Habeas Cor
pus werd opgeheven) en het politieke ver
bod op deze organ1sat1es, kregen deze rond 
1800 het karaKter van een politieke samen
zwering en vond er een snel radicaliserings
proces plaats. Franse revolutionaire 1deeen 
vonden h1erin een gunstige voed1ngsbodem 
en bogen de sociaai-economische taakstel
ling der arbeidersorganisat1es in polit1eke 
richting om. 

IV. Karakteristiek van de verzorgings
staat 
De verzorgingsstaat nu, laat z1ch vatten als 
het produkt van zowel een toenen:end indl
vidualisme als van een zich 1n historisch 
opz1cht ontwikkeiend compromis tussen de 
maatschappijvisies van enerzljds Rousseau 
en anderzijds Smith, aangehangen door ver
schillende sociale categorieen en verban
den. Jacques Donzelot heeft in zijn studie 
'L'invention du social' dit complex van facto
ren en hun historische ontwikkelingen gea
nalyseerd.131 HiJ zet zijn sociologische studie 
naar de (Franse) verzorgingsstaat in rnet het 
jaar 1848. De ontwikkelingen die in dit jaar 
plaatsvonden beleefde de jonge republiek 
als een 'voortljdig trauma'. Het gedachten
goed van Rousseau had de revolutie geln
spireerd. In zijn maatschappijbeschouwing 
was de staat alles en niets tegelijk; enerzijds 

121 E.P. Thompson The maktng of the English working
class. Pengu1n Pocket. London. 

13) J Donzelot. L'lnventton du soctal. Fayacd. 1984. 
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het resultaat van een algemene wil, waar 
zich aile macht concentreerde, anderZIJds 
een instantie die 1eder kon verwerpen in 
naam van de soevere1nite1t van het indivrdu 
Het l1gt geheel in deze liJn, dat, zodra de 
revolutionaire Assemblee van 1 848 n1et kon 
voldoen aan de eisen van het volk, elk uitstel 
als een teken van een complot der macht
hebbers tegen het soevereine volk werd 
gezien. Zo verliep het met het recht op ar
beid en werkgelegenheid. De revolutionaire 

' Met het geweer in de hand 
werd het hoofd van de 
regering Lamartine de eis 
voorgelegd binnen een uur 
voor volledige 
werkgelegenheid te zorgen. 

' 
groeperingen eisten van hun regerende af
gevaardigden volledlge werkgelegenheid. 
Elke vertraging van de beoogde en geeiste 
maatschappij- en arbeidsmarkthervormin
gen was verdacht Waar de wil van het 
soevereine volk en de werkelijke samenle
vingsstructuren elkaar n1et volledig dekten, 
werden de pol1tici en afgevaardigden - die 
de taak hebben die wil praktisch te vertalen 
en u1t te voeren - als de spelbedervers bij 
uitstek aangemerkt Waar de heilstaat op 
zich liet wachten, was- en is? - dat n1et te 
wijten aan onmacht, maar aan onwil en het 
ego1stisch eigenbelang der machthebbers. 
Met deze filosofie werd de voorlopige rege
ring van 1848 geconfronteerd. Nog maar 
nauwel1jks had de februari-regenng het recht 
op arbe1d geproclameerd, of h1j werd gecon
fronteerd met een delegatie van arbeiders, 
die een directe praktische vertaling van dit 
principe eiste. Met het geweer in de hand -
zo verhaalt Donzelot - werd het hoofd van 
de regering Lamartine de e1s voorgelegd 
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binnen een uur voor volledige werkgelegen
heid te zorgen. De idealen van de maak
baarheid van de samenleving overziend, 
moeten we constateren, dat de onuitvoer
baarheid van dergelijke eisen hooguit geleid 
heeft tot enige inschikkelijkheid met betrek
king tot de tijdsduur van de ultimatums. De 
achterl1ggende maatschappijvisie en wereld
beschouwing heeft zich vrij moeiteloos in 
stand gehouden. 

Tegenover dit 'politieke model' van de revo
lutionairen stond, in sociaal-historisch op
zicht, de liberale aanhang van Smith's 
marktmodel. De Tocqueville spreekt van een 
'samenlevingsmodel vrij van elke overheids
inmenging, maar gekluisterd aan het noodlot 
van haar boeien en het model van een vrijwil
lige samenleving, maar volledig verstate
lijkt' .141 Het trauma waarvan Donzelot ver
haalt en dat zich direct in 1848 al voordeed 
lag in het contrast tussen de politieke gelijk
heid voor allen (het algemeen stemrecht) en 
de in sociaal opzicht erbarmelijke positie van 
velen. Een contrast dat de sociaal zwakken 
zowel als de gepriviligeerden met behulp van 
de politiek (de staat) oplosbaar achtten. 

Aan de opkomst van de verzorgingsstaat lag 
het samenspel van enerzijds een polltiek
radicale en ideologisch naar gelijkheid stre
vende beweging met anderzijds een rege
ringsverantwoordelijkheid dragende bevol
kingsgroep met een vrij liberale staatsvisie 
ten grondslag. De ene groepering dacht de 
samenlevingsproblemen- met name gedefi
nieerd in termen van sociale en politieke 
ongelijkheid- door middel van de politiek op 
te lassen. De anderen daarentegen ver
wachtten zowel economische groe1 als 
maatschappelijke rechtvaardgheid - in
spanningen moeten beloond worden - van 
de werking der marktmechanismen. De 
staat heeft - 1n deze laatste optiek - slechts 
een corrigerende en voorwaardenschep-

14) A. de Tocqueville. L'ancien regtme et Ia revolution. Editi
ons Gallrmard. 1967. 
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pende functie. Wat beide stromingen vere
nigt 1s een specifieke individualist1sche 
mensbeschouwing. Het was J.M. Keynes, 
aldus Donzelot, die de- in beg1nsel tegenge
stelde, maar 1n hun praktische uitwerking 
gelijksoortige - staatsbeschouwingen voor 
een deel wist te verzoenen. Hij stelde dat de 
staat zowel de economische als de sociale 
vooruitgang in eigen handen had. Economi
sche crises zouden te ondervangen zijn via 
een actief overheidsbeleid, via stimulering 
van de effectieve vraag en een juiste mone
taire en fiscale politiek. Soc1ale vooruitgang 
en economische effectiviteit leken hand in 
hand te gaan. 
Meer en meer blijkt die vooronderstelling een 
illusie te zijn, gez1en de problemen waarmee 
de verzorgingsstaat momenteel kampt: een 
gigantisch financ1eringstekort, hoge collec
tieve uitgaven, een anonieme, door de over
heid via belastingheffing, uitkeringen en sub
sidies bemiddelde solidariteit; solidariteit als 
een verplichtend en autonoom systeem, zo
wel als een mentaliteitsprobleem, waarbij ln
dividuele verantwoordelijkheden in toene
mende mate bij collectieve organen worden 
neergelegd. 

V. Christen-democratische staatsbe-
schouwingen 
Dezelfde zorg die Simone Weil vervulde -
nameliJk die van de ontworteling - ligt ook 
ten grondslag aan het denken van christen
democraten 1n het heden en verleden. Zo 
zag ook Abraham Kuyper de gehele sociale 
kwestie verbonden met de opkomst van het 
atomistisch-individualisme der liberalen en 
het collectivistisch-individualisme der so
ciaal-democraten. 15i 

Tegenover deze ideolog1een stelde hij het 
scheppingsbeginsel van de 'souverein1teit in 
eigen kring'. Afzonderlijke en niet-statelijke 
levensknngen kennen een eigen mandaat, 
eigen verantwoordelijkheden en op grand 
daarvan een relatieve autonomie tegenover 
de staat en het individu. Naderhand heeft H. 
Dooyeweerd dit beginsel nader uitgewerkt 
en de 'neiging om de souvere1niteit in eigen 
kring van andere verbanden en weten-
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schappen te relativeren ten gunste van kerk 
en theologie' bestreden. 161 Dit den ken ken
merkt nog steeds goeddeels de christelijke 
sociale beweging, die tegenover het indivi
dualisme en de klassenstrijd pleit voor een 
min of meer organische samenwerking, van
uit de idee dat de sociale partners een speci
fieke eigen verantwoordelijkheid hebben. 
In Frankrijk was er de christen A de Tocque
ville die inzag, dat de toenemende centrali
satle en statelijke machtsconcentratie na de 
Franse revolutie eerder toe- dan afnamen. 
Voordien werd de staatsmacht althans nog 
enigszins getemperd door lokale instituties, 
een betrekkelijke provinciale en stedelijke 
autonomie en door de aristocratie. Oat 
waarborgde een zekere spreiding van 
macht. Met het wegvallen van de laatste 
resten van de standenmaatschappij en de 
opkomst van een volkssoeverein systeem 
blijft echter de noodzaak van die spreiding 
en tempering van macht levensgroot be
staan. Wat De Tocqueville probeerde aan te 
tonen, was dat een vergaand gedemocrati
seerd politiek systeem op zich geen waar
borg vormde tegen staatsabsolutisme. 
Daartoe was een gespreid-zijn van verant
woordelijkheden een andere voorwaarde. 
Zijn hoop vestigde hij op bestuurlijke decen
tralisatie enerzijds en een spontaan vereni
gingsleven anderzijds. 
Het nadenken over die actuele maatschap
pelljke verhoudingen en vraagstukken lever
de in ons land - mede onder invloed van 
bovenstaande auteurs - de aanzet voor een 
mens- en wereldbeschouwing, die we als 
christen-democratisch kunnen typeren. Het 
betekende een principieel aanvaarden van 
een maatschappelijke en geestelijke plurifor
miteit en een verscheidenheid aan samenle
vingskringen met eigen verantwoordelijkhe
den en mandaten, zowel als met eigen be
perkingen. Voor christenen betekende dit 
het afzien van een theocratisch beg1nsel, een 
zich distantieren van contra-revolutionaire 

15) H.E.S. Woldring en D.Th. Kuiper. Reformatorische 
maatschappijkritiek. Kok. Kampen. 1980. 

16 Z1e Woldring en Ku1per, op.cit. 
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krachten en groeperingen en een principieel 
afw1jzen van de verzoek1ng via oneigenlijke 
(dwang)middelen mens en samenleving te 
chnstianiseren. Aan deze verzoeking heeft 
men ook de laatste decennia soms moeil1jk 
weerstand kunnen bieden, gezien de pogin
gen christenen te moblliseren om de gerech
tigheid en de messian1teit binnenwereldlijk 
gestalte te geven. Ook dlt betekent echter 
een overheveling van 'nlet-specifiek-statelij
ke verantwoordelljkheden' naar de overheid. 
Dit resulteerde in de praktijk in een te ge
makkelijke steun aan uitbouw van de verzor
gingsstaat gevoed vanuit een overschatting 
van de politiek. Bovendlen werd de onvrede, 
d1e de weerbarstigheid van de te bewerken 
maatschappij opnep, afgereageerd op de 
politieke besluitvormingscentra. Ook die on
vrede maakt deel uit van de crisis van de 
verzorg1ngsstaat. 

VI. Besluit 
De verzorgingsstaat bevindt zich in een en
sis. De crisis gaat met pijn gepaard. Oat 
stimuleert het zoeken naar oplossingen. 
Therapeutisch handelen moet z1ch baseren 
op JUiste en inzichtel1jke diagnoses. Vandaar 
de behoefte aan een uitgebalanceerde 
staatsleer. Elementen, d1e een staatstheorie 
in elk geval moet bevatten zijn van cogni
tieve, normatieve en instrumentele aard. 171 

Zowel feitelijke kennis van de actuele en 
histonsche staatsvormingsprocessen en de 
maatschappelijke voorwaarden die met die 
processen verbonden zijn, als inzicht in de 
politieke filosofieen, die met genoemde ont
wikkelingen samenhangen alsook inzicht in 
het psycholog1sch funct1oneren van de 
mens, vallen onder het cognitieve element 
van de staatstheorie. Met het bovenstaande 
heb ik geprobeerd daaraan enige nchting te 
geven. 
Maar met zulk een cognit1eve analyse zijn we 
er nog lang niet. Een staatsleer moet name
lijk ook in normatief opzicht uitgewerkt zijn 
en critena bevatten, waaraan het functlone
ren van de staat, in dit geval vanuit een 

houden dat de aspecten, welke men voor 
het feitelijk verloop van de staatsvormings
processen en van het functioneren van het 
staatsapparaat van belang acht mede af
hankelijk zijn van de waarden waarmee men 
opereert. Op die manier geeft het norma
tieve (hierboven impliciet gebleven) richting 
aan de cognitieve inspanningen. Binnen een 
uitgewerkte staatsleer moet ook aandacht 
geschonken worden aan de instrumenten, 
welke in de politieke praktijk aangewend 
moeten worden om het functioneren van het 
staatsapparaat in gewenste richting om te 
buigen, dan wei voort te zetten. 
Kortom, er rest christen-democraten nog 
veel werk. 

christen-democrat1sche optiek, dlent te vol- 17) K. Koch. 'Staat. staatstheorie en PvdA'. Clvis Mundi. mei 

doen. Het is overiqens qoed, in het ooq te 1982. 
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Pen scoop 

Commentaar uit het 

Wetenschappelijk lnstituut 

Trefwoord uit onze 
traditie 

Het beginsel onttroont de dorpsdespoten. 
Oat parool heeft tijdens het symposium van 
5 september j.l. en in dit nummer van CDV 
z6 indnngend geklonken dat het nu wei als 
een kenmerkend trefwoord voor chnsten
democraten kan gelden. Weer een kleinood 
uit ons geestelijk erfgoed gered. Het was 
een voortreffelijk 1dee van bestuur en staf 
van het lnstituut om de gelegenheid aan te 
grijpen om de chnsten-democrat1sche tradl
tie weer eens centraal te stellen. Bestuur en 
staf van het lnst1tuut overvallen ons zodoen
de met herkenbare verrassingen. 
Met het feit dat dit symposium ter gelegen
heid van mijn 1 0-jarig dlrecteurschap is op
gezet ben ik verlegen. lmmers, het herinnert 
mij aan het feit dat vele anderen zich ver
dlenstelljker en langduriger aan een goede 
zaak hebben gewijd. Juist vanuit deze post 
aan het W.l. word je regelmatig met zulke 
personen geconfronteerd. Het sympos1um 
'Dorpsdespoten onttronen' heeft mijns in
Ziens een andere achtergrond, namelljk 
deze: dat de collega's van het lnstituut, bij
zonder creatieve en stimulerende mensen 
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als zij ziJn, graag een bepaalde idee centraal 
willen stellen omdat dat belangrijk is voor de 
hele beweging. Goede onderlinge verhou
dlngen binnen dat W.l. zijn daarvoor een 
voorwaarde. Die voorwaarden zijn er 1n het 
lnstituutsbestuur en zijn voorzitter Wijffels; 
met het Fondsbestuur, aangevoerd door de 
heer Krans; met de staf de hele ploeg soli
da~r, knap, kritisch en vooral ge1nspireerd. 
Ze zijn niet te stoppen; samen verantwoor
delijk, ja, samen bezeten. 
Waarvan? Van de vondsten die in klassiek 
christen-democrat1sche en in hedendaagse 
chnstelijk ge1'nspireerde literatuur opgedaan 
worden. Bezeten van de uitdaging om ver
der te bouwen aan onze rijke politieke tradi
tie. Meer dan elders ervaren wij daarbiJ de 
spann1ng tussen norm en feit. In de chnstelij
ke godsdienst gaat het niet om mooie be
splegelingen. Het alledaagse Ieven en de 
concrete zorgen - daar gaat het om. Dus 
moet steeds de vraag worden gesteld 'hoe 
sla je de brug naar het beleid'. Theoretische 
vrijblijvendheid is een luxe die we ons n1et 
kunnen permitteren. 
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Zin en doelstelling van het lnstituut is: wer
ken aan oplossingen en vemieuwingen in 
antwoord op het evangelisch appel. Oat ant
woord wordt niet vanu1t de 'autonom1e van 
iedere individuele dorpsdespoot' gegeven, 
maar in verbondenheid met al die evange
lisch ge1nspireerden van vroeger en van nu. 
En dat antwoord is nooit af: volgende gene
raties gaan ermee door. Deze taakopvatting 
wapent tegen elitisme. Het opent de blik 
voor de inbreng van allen d1e gewoon, chris
telijk gemotiveerd, meedenken en meedoen. 
De eigenw1jze, machtsbeluste, op eigen vnj
heid gefixeerde dorpsdespoot schuilt in ons 
allemaal. Daarom is onderlinge kritiek, onder 
andere b1nnen het W. I., broodnodig. En wei 
vanuit de vraag: waar z1t nu de evangelische 
inspiratie, de christelijke verantwoording, in je 
verhaal, je artikel, je concept-rapport? Oat is 
de vraag die 66k binnen de geloofsgemeen
schap wordt gesteld. De meditatieve dienst 
onder Ieiding van ds Van der Linde beklem
toont de betekenis van dat kritisch onder-

' De eigenwijze, machts
beluste, op eigen vrijheid 
gefixeerde dorpsdespoot 
schuilt in ons allemaal. 
Daarom is onderlinge 
kritiek broodnodig. ' 

zoek. Goed dat dat als achtergrond voor het 
symposium plaatsvond. 
Binnen het lnstituut spitst het appel z1ch toe 
op de vraag: hoe verhoudt je 1nbreng zich tot 
de christeiiJke antropologie en maatschap
pijvisle? Ben je niet bezig om andermans 
gedachten christelijk te sauzen en met vro
me teksten te gameren? Heb je het principe 
niet in dlenst gesteld van belangen? 
Niemand kan z1ch aan die krit1ek onttrekken. 
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En ieder, ook binnen het lnstituut, is op z'n 
tijd voorwerp van ontmaskenng want het is o 
zo moeilijk om je afdoende te wapenen te
gen de drogredenen van de opgepoetste 
vanzelfsprekendheid en van de minderwaar
digheidscomplexen waardoor we kram p
achtlg anderen navolgen. Kortom: van de 
drogredenen van de behoudende of zich als 
voorhoede uitroepende geseculariseerde 
samenleving. De heer Van Gennip heeft me
de daarover duidelijke dingen gezegd in zijn 
zeer gewaardeerde bijdrage aan het sympo
sium. 

Niet voor niets pleiten we voor een onbelem
merde discuss1e, zoals ook 1n het ronde
tafelgesprek plaatsvond. We weten dat het 
via KRO-radio zeer velen heeft bereikt. De 
deelnemers aan het forumgesprek zijn, ieder 
op haar of zijn specifieke wijze, personen die 
in hoge mate hun omgeving, het lnstituut, 
miJzelf insp1reren. 
Minister van Staat A. Vanistendael, strijder in 
de christel1jke vakbeweging, die z1jn solidari
teit met de onderdrukten 1n Latijns-Amenka 
met onderdrukking ter plaatse heeft moeten 
bekopen. Prof. Marlet, als katholiek priester 
en filosoof gepromoveerd op de calvlnisti
sche wijsbegeerte en zich aldus bevindend 
op het kruispunt van katholiek en reformato
risch denken. Mevrouw Leyten, CDA-sena
tor, die met haar deskundigheid, maar vooral 
haar gezond verstand tal van terreinen van 
de politiek weet te betreden. Dr. Van Gennip, 
iemand die los van zijn eigen posit1e en 
omstandigheden de opbouw van politiek
filosofische argumenten zeer zuiver op kwa
liteit beoordeelt. Hans Huibers, doeltreffend 
jongerenvoorzitter, politiek effectief en volu1t 
representant van de christen-democratie. 
En vooral: Michel van der Plas; velen weten 
hoe hij zijn inspiratie in woorden weet te 
vertolken. Het 1s een zware taak om zowel 
kritisch als loyaal te zijn. Zeker als het om de 
kerk gaat. Wie daarbij niet ter rechter- of ter 
linkerzijde afwijkt, maar staande blijft verdient 
waardering en sol1dariteit. Het is een situatie 
waarin velen verkeren die lijden aan hun 
kerk. 
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Vrije discuss1e binnen de ruime en stimule
rende kaders van het Program van Uit
gangspunten, is nodig. Daarom nodigen wiJ 
op conferenties, maar ook 1n werkgroepen, 
in de regel stem en tegenstem uit. Door 
goed gefundeerde kritiek kunnen tekortko
mingen in onze produkties worden verhol
pen. Die openheid maakt ook toetsing van 
de kracht van bepaalde ideeen mogelijk. Oat 
de christen-democratische politieke filosofie 
1nneri1Jk zeer sterk is, daarvan ziJn we 
overtuigd. lk schaar me graag achter de 
woorden van de heer Klop in dit blad. 

Verder ontwikkeling is nodig, omdat het 
goed is dat de chnsten-democratie, zoals 
voorheen, de samenleving vorm geeft. Daar
toe beschikt onze stroming reeds meer dan 
60 Jaar over een of meerdere 1nstituten. On
ze keuze valt daarbij op die onderwerpen 
waar de despotie van de vanzelfsprekend
heid, van het taboe, oud of modieus, van het 
fatalisme, van de lobbies en van de machts
posities heerst. Onprettige onderwerpen 
waar je je vingers aan kunt branden. Soms 
kom 1e in botsing met de idolen van de hele 
gangbare politiek, welke ons in de huid1ge 
crisis hebben gelokt. Soms zijn de onder
werpen specifieker, maar niet mnder conflic
tueus: euthanasie. alternatieve vormen van 
veiligheidsbeleid, niet-huwelijkse samenle
vingsvormen, belastingstelsels, commere~e 
en de media, de rol van de pastor en van de 
politiek. Steeds gaat het erom het voortouw 
te nemen als he1kele onderwerpen in zicht 
komen. Oat wordt ens soms niet in dank 
afgenomen. De eerste reactie is dan 'ik baal 
van je verhaal'. Oat geeft n1et, het is zelfs 
begrijpelijk. Later groeit de waardering wei 
omdat de loyaliteit aan het beginsel wordt 
herkend. 

Het lnstituut is voor dat lastige werk een 
goede plaats, omdat het niet aan deelbelan
gen is gebonden en omdat voorlop1ge 
standpunten niet terstond in stemgedrag 
hoeven te worden omgezet. 
Volksvertegenwoordigers moeten op reeds 
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fJenscoop 

enigsz1ns beproefde vu1stregels kunnen te
rugvallen. Met de ontw1kkeling daarvan z1jn 
heel wat mensen in de weer. Wat genieten 
WiJ van al d1e creat1vite1t en deskundigheid; 
van ai die breed geonenteerde en ervaren 
mensen die in onze werkgroepen belange
loos, in toewijding aan de u1tgangspunten 
van de chnsten-democrat1e en met een 
open geest bez1g ZIJn om de route naar de 
toekomst te verkennen. U allen draagt op 
en1gerlei wiJze biJ aan de verdieping van het 

' Oat de christen
democratische politieke 
filosofie innerlijk zeer 
sterk is, daarvan zijn 
wij overtuigd. ' 

inz1cht in pnncipes. de afrekening met idolen. 
lk kan er n1et genoeg van knJgen Het 1s fijn 
om te werken voor een beweg1ng, waarin het 
beginsel de dorpsdespoten onttroontl 

A.M.O. 
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lnhoudsopgave jaargang 1985 

Albeda, prof. dr. W. De beste stuurlui (column) 

Albeda, prof. dr. W. Onderw1js en econom1e (documentat1e) 

Albeda, prof. dr. W. Zoeken naar een heilstaat (boekbespreking) 

Alsem, F.M., J. van Amstel, A. Bobbink-van der Made, J.A. Buitink en A. de Ia Rie
Grootenhuis Maatschappelijk werk 

Bakker, mr. C.P.A. De toekomst van de volkshu1svesting: moet woonru1mte distribut1egoed 
bliJven? 

Bakker, mr. C.P.A. Samenlevingsvormen en de f1scus 

Balkenende, mr. drs. J.P. 'Waarborgen voor zekerheid' en de verzorgingsmaatschappiJ 

Bochove, A. van 'Ais christen-democraat ben 1k anticonfessioneel': h1ndernissen voor een 
machtsvrij debat over de democratische kansen in Latijns-Amenka 

Boeschoten, drs. M.G. Jongeren, geloof en politiek 

Boonstra, dr. D. De toekomst van jeugdigen en de overheid 

Bot, dr. B.A. De NAVO: veranderingen 1n de toekornst en toekorns+ in verandering 

Bot-van Gijzen, T. Het CDA moet k1ezen' 

Boukema, mr. P.J. De terugtredende staat 

Bruggen, drs. J.C. van Uitzicht op meer gespreide verantwoordeliJkheid: onderwijsbeheer. 
voortgezet bas1sonderw1js en nog wat 

Commissie 'Samen Verder' Commentaar biJ 'Over talent en gesproken' (boekbespreking) 

Dekker, D.C. Onze les geleerd??? 

Donner, prof. mr. A.M. De onderlinge verhouding van grondrechten (boekbespreking) 

Douben, prof. dr. N.H. Wordt sociale zekerheid een instrument voor het real1seren van een 
atomistische maatschappij? (kroniek 'sociale zekerheid') 

Dijck, prof. dr. J.J.J. van Politiek: koersbepal1ng van maatschappelijke ontwikkel1ng 

Dijk, drs. J.W.A. van Technologische vernieuwing: quo vadis? (column) 

Elfferich, P. Chr. Aanspreekbaar en herkenbaar? 

Flapper, drs. L. Arbeid en samenleving 

Franken, prof. mr. H. Justitie voor het blok (column) 

Gaay Fortman, mr. W.F. de Laat de Ant1llen met rust (column) 

Gelder, drs. W.T. van Vrijetijdsbeleid, van harte' 

Gennip, dr. P.A. van Democratie: van alternat1ef tot regime 
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Gennip, dr. P.A. van Realisme: een christelijke kern van democrat1e 7/8-321 

Gennip, dr. P.A. van Verkenningen voor herdershond en schapendoes (kroniek over "kerk en 
samenlev1ng') 3-130 

Grin, J. De politieke toetsing van nieuwe ontwikkelingen in de wapentechnologie 9-403 

Hagen-Pot, mr. H.Th. ten Verantwoordelijkheid (column) 11-505 

Hahn, dr. K.J. Brieven aan de Paus (boekbespreking) 4-182 

Hahn, dr. K.J. Escalatie in de Derde Wereld (column) 5-193 

Hahn, dr. K.J. Ons zicht op het buitenland (column) 10-457 

Hoogendijk, mr. W.C.D. Trouw of ontrouw van het CDA? 11-526 

Hoogendijk, mr W.C.D., drs. A.M. Oostlander en mr. Y.E.M.A. Tim merman-Buck, De 
soc1ale gevoeligheid van het CDA 11-507 

Hoogendijk, mr. W.C.'D., drs. A.M. Oostlander en mr. Y.E.M.A. Timmerman-Buck, 
Personen en hun pol1t1eke stijl 11-509 
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VERZAMELBAND VOOR CHRISTEN 

DEMOCRATISCHE VERKENNINGEN 

Verzamelbanden van beige linnen, met de naam Christen Democratische 
Verkenningen in groen op voorzijde en rug. 

Met behulp van de bijgeleverde naalden kunt u er gemakkelijk een 
complete jaargang in opbergen. 
Bij elke band ontvangt u een strook plaketiketten met de jaartallen 1980 tim 
1984. 

De prijs (inclusief verzendkosten) bedraagt f 17,50 per band (bij bestelling 
van twee of meer stuks f 15,- per exemplaar). 

Te bestellen bij: 
Administratie Christen Democratische Verkenningen, 
antwoordnummer 1904, 2500 WB Den Haag (zonder postzegel). 

Telefoon: 070-92.40.21. 
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