


Christen Democratische Verkenningen is het maand-
blad van het Wetenschappelijk Instituut voor het
CDA.

Het is de voorzetting van

Anti-Revolutionaire Staatkunde,

Christelijk Historisch Tijdschrift en

Politiek Perspectief.

Redactie

prof. dr. W. Albeda

dr. JW.A. van Dik

drs. H. Eversdijk

mr. J.J.A.M. van Gennip

drs. J. Grin

dr. K.J. Hahn

mr. A.K. Huibers

ir. W.C.M. van Lieshout (voorzitter)
drs. A.M. Oostlander

dr. H. van Ruller

prof. dr. C.J. Rijnvos

drs. T.L.E. Strop-von Meyenfeldt
prof. dr. A.G. Weiler

mr. L.B.M. Wast

drs. Th.B.F.M. Brinkel, secretaris

Redactie-adres

Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Dr. Kuy-
perstraat 5, 2514 BA Den Haag. tel. 070-92.40.21.
t.a.v. drs. Th. B.F.M. Brinkel.

Secretaresse: H.G.M. Veringa-Loomans.

De redactie stelt er prijs op artikelen (tot maximaal
4000 woorden) te ontvangen die passen in de opzet
van Christen Democratische Verkenningen.

Boeken ter recensie kan men zenden aan de redac-
tie van Christen Democratische Verkenningen, ter re-
censie gezonden boeken kunnen niet worden gere-
tourneerd.

Christen Democratische Verkenningen wil een ge-
wetensfunctie vervullen binnen de christen-demo-
cratie; verkennend, grenzen aftastend, opiniérend,
zowel historisch-analytisch ats toekomstgericht enin-
ternationaal georiénteerd.

Het doet dit vanuit een kritisch-solidaire en onafhan-
kelijke opstelling ten opzichte van het CDA.

Het schrijft over en vanuit het spanningsveld tussen
geloof en politiek.

Het vraagt de aandacht voor de betekenis van chris-
ten-democratische uitgangspunten voor politieke en
maatschappelijke vraagstukken.

Christen Democratische Verkenningen richt zich op
de trend in het politieke en maatschappelijke gebeu-
ren ook in de politieke actualiteit van de dag.

Ulitgever

Van Loghum Slaterus bv
postbus 23, 7400 GA Deventer
telefoon 05700-1 08 11

Abonnementen

De abonnementsprijs bedraagt

f 55, — per jaar incl. btw en verzendkosten.
Studenten CDJA-leden f 35, —

Losse nummers f 6,50
Abonnementsadministratie: Libresso bv, postbus
23, 7400 GA Deventer, telefoon 05700-3 31 55

Beéindiging abonnement

Abonnementen kunnen schriftelijk tot uiterlijk 1 de-
cember van het lopende abonnementsjaar worden
opgezegd. Bij niet tijdige opzegging wordt het
abonnement automatisch voor een jaar verlengd.

Adreswijzigingen

Bij wijziging van naam en/of adres verzoeken wij u
een gewijzigd adresbandie toe te zenden aan Li-
bresso bv, postbus 23, 7400 GA Deventer

Betalingen

Gebruik voor uw betalingen bij voorkeur de te ont-
vangen stortingsacceptgirokaarten; dit vergemak-
kelijkt de administratieve verwerking

Advertenties
Opgave van advertenties aan de uitgever: telefoon
030-51 12 74.

ISSN 0037-8135



DOCuas
NED

Column

ENTATIECE

BT 1y 4
NDo- p"lz-\.i - EUﬁi

Dr. H. van Ruller

Corporatief denken
VErsus corporatisme

Grote christen-democratische partijen in
Europa, zoals de CDU in de Bonds Repu-
bliek Duitsland (BRD) en de DC in Italié,
zijn opgericht als remedie tegen het Fas-
cisme. Eén van de kenmerken van deze
politieke ideologie is het corporatisme.
Geen wonder dus dat Nederlandse chris-
ten-democraten als door een wesp gesto-
ken reageren als men hen corporatisme in
de schoenen schuift.

Dit gebeurde in een stevige discussie
op een congres over ‘De gemeente: doc-
trine en praktijk’.! De aanleiding tot deze
discussie was de stellingname van Klop
en Balkenende in een artikel. Zij schreven,
dat niet zozeer decentralisatie, maar de
overdracht van taken door de overheid
aan maatschappelijke organisaties in het
kader van het vorm geven aan gespreide
verantwoordelijkheid een belangrijk poli-
tiek vraagstuk was.2 Ik denk dat deze rela-
tie ingewikkelder is, als het gaat om het te-
rugdringen van de overheid en het reacti-
veren van maatschappelijke organisaties
(of wat ouderwets corporaties) ten einde
pluralisme en veelkleurigheid in de sa-
menleving te bevorderen. Het vermaat-
schappelijken van een niet essentieel deel
van de nu door de gezamenlijke overhe-
den vervulde taak is veeleer een voor-
waarde voor het slagen van het nu stagne-
rende decentralisatiebeleid, in de zin van
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het overdragen van taken en bevoegdhe-
den van de rijksoverheid aan de provin-
cies en de gemeenten, dan een vervan-
ging daarvan.3

Christen-democraten hebben in het al-
gemeen weinig moeite met het erkennen
van de eigensoortigheid, eigen identiteit,
normen en waarden, cultuur etc. van de
vele organisaties, die in de samenleving
voorkomen. In een christen-democrati-
sche staatsleer staan deze naast de over-
heid met haar eigen onvervreemdbare
taak. Deze taak houdt in het bestellen van
de gerechtigheid, zo nodig met de sterke
arm, en, als uitvloeisel daarvan, het schep-
pen van ontplooiingsmogelijkheden voor
het zwakke vooral door het in toom hou-
den van het sterke. De overheid moet
orde scheppen en handhaven tussen indi-
viduen en organisaties.

Socialisten hebben een veel ruimere

1. Het congres werd op 13 november 1987 in Utrecht ge-
houden. Het was georganiseerd docr de redactie van het
tijdschrift '‘Bestuurswetenschappen’ naar aanleiding van
het uitkomen van een themanummer: ‘De gemeente:
doctrine en praktijk’, jaargang 41, nummer 6 (oktober
1987) 357-516.

2. C.J. Klop en J.P. Balkenende: 'Christen-democratie en
de gemeente’ in het noot 1 vermelde nummer, p.
477-487

3. A Klink en M.R. Veenstra: ‘Twee honden vechten om
een been . . . Een beschouwing over decentralisatie en
gespreide verantwoordelijkheid’, Bestuursforum, okto-
ber 1987, 11e jaargang, no 10, 235-239.
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opvatting over de staatstaak en spreken in
dit verband vaak van functionele decen-
tralisatie. Daarmee bedoelen zij het over-
laten of overdragen van taken aan maat-
schappelijke organisaties. Vanuit een
principieel individualisme zijn liberalen be-
ducht voor een sterke overheid. Als er ge-
meenschapstaken moeten worden ver-
vuld, dan denkt een liberaal eerder aan de
overheid dan aan maatschappelijke orga-
nisaties. Zijmenen dat in dat verband con-
troleerbaarder met behulp van rechtsre-
gels (eenieder is gelijk voor de wet) en for-
meel democratisch gehandeld kan wor-
den. Rechtsbescherming kan in over-
heidsverband overzichtelijk en eenvormig
worden geregeld.

Vanuit socialistisch en liberaal gezichts-
punt is de term ‘maatschappelijk midden-
veld’ ook verklaarbaar. De maatschappe-
like organisaties bevinden zich tussen de
overheid, als verantwoordelijk voor in prin-
cipe alles, en de burgers, als zo vrij moge-
lijke individuen. Ik denk dat het maar beter
is deze term te vermijden, omdat het dan
lijkt alsof de maatschappelijke organisa-
ties onder in plaats van naast de overheid
functioneren. En alsof de burgers er ge-
dwongen lid van zijn, terwijl zij vrij zijn om
er al dan niet in te participeren.

Corporatisme houdt in het streven van de
staat om de maatschappelijke organisa-
ties in te schakelen bij het uitvoeren van
zijn in principe onbegrensde taak en hun
activiteiten naar zijn hand te zetten. Als wij
nauwkeurig analyseren zullen tal van de
huidige relaties tussen de overheden
enerzijds en de maatschappelijke organi-
saties anderzijds als gevolg van compro-
missen tussen de aanhangers van de ver-
schillende politieke ideclogieén als corpo-
ratistisch moeten worden gekenmerkt.
Het gaat dan om planningsregels, uitvoe-
ringsregelingen,  subsidievoorwaarden
etc. In plaats van deze relaties aan te ha-
len willen christen-democraten deze be-
trekkingen nu juist ontvlechten, ontstatelij-
ken, vermaatschappelijken.

Maatschappelijke organisaties of cor-
poraties groeien organisch van onder op
door initiatieven van groepen burgers. Zij
regelen hun eigen democratische verhou-
dingen, die meestal een ander karakter
hebben dan de overheidsdemocratie,
maar waarvoor de overheid soms wel re-
gels kan stellen (ondernemingsrecht bij-
voorbeeld). Zij ontwikkelen hun eigen nor-
men en waarden en handhaven dit in prin-
cipe zelf binnen hun eigen cultuur.

Corporatief denken in de zin van het er-
kennen en waarderen van maatschappe-
like organisaties doen de leden van
christen-democratische partijen wel. Zij
willen graag naar de opvattingen die in
deze maatschappelijke organisaties leven
luisteren. In het verleden ging men zelfs zo
ver (te ver naar mijn mening), dat men ver-
tegenwoordigende lichamen van de over-
heid corporatief wilde samenstellen.® Zij
willen deze organisaties ook steunen, sub-
sidiéren om ze in staat te stellen ook de
mentaal en/of financieel zwakken hun
diensten te kunnen aanbieden. Soms
gaan zij ook zover om hun overheidsbe-
voegdheden af te staan om ook orde in
eigen kring te kunnen handhaven (pu-
bliekrechtelijke  bedrijfsorganisatie  bij-
voorbeeld).

Door een te enthousiast corporatief
denken kan men in vormen van corpora-
tisme verzeilen. Dat dreigt in deze tijd bij-
voorbeeld als men bij ontbrekende maat-
schappelike organisaties in de achter-
standswijken in de grote steden deze toch
koste wat kost wil inschakelen. Men moet
ze dan noodzakelijker wijze eerst van
overheidswege oprichten. Dat gaat veelte
ver! In dat geval is het beter een gemeen-
telijke dienst op te zetten, dan een zoge-
naamde ‘overheidsstichting’ op te richten.

Indien de politieke doelstelling van het

4. A. Anema: ‘Grondslag en karakter van de ltaliaans Fa-
cistische staatsleer’, Kampen 1934,
Zie verder voor een meer diepgaande bespreking van
deze problematiek: ‘Christen Democratisch Appel tegen
Fascisme, een aanzet voor discussie’, Slotnummer AR-
Staatkunde, 50e jaargang (1980) 437-448.

Christen Democratische Verkenningen 1/88



Column

CDA om maatschappelike organisaties
nieuw leven in te blazen resulteert in cor-
poratisme, dan wordt precies het omge-
keerde bereikt. De macht van de staat
breidt zich dan uit en nestelt zich in de
maatschappelijke organisaties, terwijl een
terugtreden van de overheid nu juist plura-
lisme en veelvormigheid moet bevorde-
ren. Het gevaar van corporatisme is groot
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vooral als het nodig is met socialisten en li-
beralen tot compromissen te komen. Cor-
poratief denken mag niet leiden tot corpo-
ratisme.
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Geloof en politiek

Drs. G.J. Hazenkamp

Kerk tussen woord en

daad

Door de overheid bekostigde zorg neemt
af. Door nieuw diaconaat kan de kerk het
sociale vacuum opvullen. Naast een
doop- en belijdend lidmaatschap van de
kerk moet daarom ook een maatschappe-
lifk lidmaatschap mogelijk worden. De
kerk moet wel de mogelijkheden krijgen,
bijvoorbeeld door herbezinning op finan-
ciéle vragen.

Op weg naar het laatste decennium van
de twintigste eeuw voltrekken zich in de
Nederlandse samenleving veranderingen
op sociaal en maatschappelijk terrein die
in CDA-terminologie worden aangeduid
met de overgang ‘Van verzorgingsstaat
naar verzorgingsmaatschappij’. Dat was
ook de ondertitel van het in 1983 versche-
nen CDA-rapport ‘Appél en weerklank’
met de breed bekend geworden para-
graaf over '‘Een zorgzame samenleving’
waarin een pleidooi wordt gevoerd om de
vrijwillige onderlinge hulpverlening te sti-
muleren.,

Het is tot op zekere hoogte een opval-
lend verschijnsel dat in genoemde para-
graaf, maar ook in de recent verschenen
‘Discussienota over de verantwoordelijke
samenleving’ de kerk als ‘aanbiedster van
zorg' niet in het beeld komt. Wel is er in
laatstgenoemde nota enige aandacht
voor de eigen identiteit van culturele en re-

ligieuze groeperingen en hun organisa-
ties, maar de kerk blijit buiten beschou-
wing. Hoe valt dat te verklaren? ‘Onder-
linge hulpverlening’ en gecrganiseerde
dienstverlening staan voor het CDA en de
christelijke kerk, stoelend op dezelfde reli-
gieuze basis, toch niet los van die basis?

Anderzijds is het evenzeer opvallend
dat binnen de christelijke kerk tegen de-
zelfde achtergrond van veranderingen
(nog) geen krachtige beweging op gang
is gekomen die — uitstigend boven het
norm- en feit-dilemma van de verantwoor-
delijke samenleving — antwoord wil ge-
ven op nieuwe vragen en nieuwe op-
drachten, voortkomend uit een verande-
rende samenleving met afnemende, door
de overheid bekostigde zorg.

Wel is er, vooral bij landelijke kerkelijke
organen, kritische aandacht voor de ge-
volgen van die afnemende zorg, maar die
kritische aandacht, veelal in de vorm van
gegeneraliseerde stemversterking en
pleitbezorging, leidt tot dusverre niet tot
een heroriéntering op de eigen positie en
taken van de kerk in deze veranderende
samenleving. Hoe valt dat te verklaren?

Drs. G.J. Hazenkamp (1932) is directeur van de Landelijke
Gereformeerde Raad voor Samenlevingsaangelegenheden
(GSA) te Leusden. Voorts is hij lid van de Commissie Struc-
tuuren Financiering Gezondheidszorg (Commissie-Dekker).
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Geloof en politiek

De christelijke kerk is er toch voor de we-
reld en dienstbaar aan de komst van het
Koninkrijk van God?

Signalering van opvallende verschijnse-
len in het gedrag van het CDA en van de
christelijke kerk heeft uiteraard te maken
met het (nog) niet uitkomen van verwach-
tingen. Alvorens mogelijke verklaringen te
geven voor de gesignaleerde, opvallende
verschijnselen, is het noodzakelijk aan te
geven wélk gedrag van het CDA en de
christelijke kerk verwacht werd. Uiteraard
voorzover beiden als homogene groepe-
ringen kunnen worden beschouwd.

Verwacht gedrag van het CDA

In het ‘Program van Uitgangspunten’ van
het CDA dat het antwoord van het CDA wil
zijn op de oproep vanuit het Evangelie
voor het politiek handelen, wordt in artikel
2 aangegeven dat het CDA ‘in het besef
van eigen politieke verantwoordelijkheid
een wezenlijke betekenis hecht aan de uit-
spraken van christelijke kerken.’!

Wat in de redactie van dit artikel opvalt,
is het gebruik van het woord 'uitspraken’.
Hoewel er derhalve in dit artikel geen ver-
band wordt gelegd met de ‘daden van de
christelike kerken’, wijst het artikel naar
strekking toch op een positief gewaar-
deerde relatie tussen het CDA en de kerk.

Een der politieke sleutelwoorden van
het CDA, te weten ‘gespreide verantwoor-
delijkheid’ geeft aan die positief gewaar-
deerde relatie nog meer reliéf. In de toe-
lichting op het betreffende artikel is de vol-
gende geciteerde passage van essentiéle
betekenis:

‘De christen-democratie kiest bewust
voor een samenleving die niet vanuit één
centrum wordt beheerst, maar voor een
samenleving waarin de verantwoordelijk-
heden in grote verscheidenheid beleefd
kunnen worden. De mens kan immers niet
opgesioten worden in louter een politiek
bestaan; hij of zij leeft evenzeer als lid van
een kerk en particuliere organisaties, In
een sociaal-economisch bestaan, in een
gezin of ander samenlevingsverband. De
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politiek mag hem of haar deze verant-
woordelijkheid niet ontnemen, maar zal de
beleving daarvan juist moeten uitlokken
en beschermen in een beleid dat voorziet
in de noodzakelijke voorwaarden daar-
toe.’?

Nog meer op grond van deze passage
mag van het CDA een gedrag verwacht
worden dat de positie van de christelijke
kerk voluit belicht, haar beleving van ver-
antwoordelijkheid krachtig uitlokt en pleit
voor bescherming van de noodzakelijke
voorwaarden tot het dragen van verant-
woordelijkheid.

Discrepantie ‘CDA en kerk’

Het gesignaleerde opvallende verschijn-

sel dat in de beleidspresentatie van het

CDA de kerk als ‘aanbiedster van zorg'

weinig of niet in beeld komt, valt mogelijk

als volgt te verklaren:

a het CDA heeft in de jaren van de ver-
zorgingsstaat de kerk niet (meer) als
‘aanbiedster van zorg’ ontmoet, maar
wel als publiek spreekster — vooral op
landelijk niveau — over maatschappe-
lijke en (partij-)politieke vraagstukken,
zoals (kern-)bewapening, (kern-)ener-
gie, milieuvervuiling, de apartheid in
Zuid-Afrika, de herwaardering van ar-
beid en inkomen, enzovoort. De schei-
ding in verantwoordelijkheid tussen
politieke partij en kerk werd daardoor
tot ongenoegen van het CDA ver-
vaagd.

b Het CDA wil, zoals eerder aangege-
ven, vooral voorwaarden scheppen
waaronder samenlevingsverbanden
naar hun eigen aard tot ontwikkeling
kunnen komen zonder overheersing
van het ene verband over het andere.
Zo wijst Klop op de onwenselijkheid
van overheersing door de kerk die zich
met name in rooms-katholieke kring
binnen de verbanden van het onder-

1. Christen Democratisch Appél,
gangspunten, artikel 2, 5.
2. Ildem, toelichting hoofdstuk 1V; 23 onder a.

Program van Uit
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Een eenzijdig appél op de
kerk kan leiden tot
herzuiling.

wijs en de gezondheidszorg aan-
dient.®

Het CDA wil restauratie-tendenties in
de richting van levensbeschouwelijke
(her-jverzuiling vermijden die mogelijk
— zijhetindirect — kunnen worden op-
geroepen door een éénzijdig sterk ap-
pél op de kerk om meer sociaal en
maatschappelijk actief te worden.
‘Hoezeer ook terecht de zingeving van
ons handelen van alle dag weer meer
aandacht krijgt, geloof ik niet dat de
mens alleen in verzuilde kring zou kun-
nen leven’, aldus minister Brinkman.#
Het CDA wil niet alleen op basis van de
grondwettelijk vastgelegde scheiding
tussen kerk en staat, maar ook krach-
tens eigen politieke overtuiging de
eigen verantwoordelijkheid van de
kerk volledig respecteren. De signa-
tuur van het CDA als politieke partij
leidt hier tot versterkte distantie.

Het CDA wil een brede christen-demo-
cratische volkspartij zijn voor alle bur-
gers en hun geschakeerde samenle-
vingsverbanden, ongeacht levensbe-
schouwelijke signatuur. Daarin past
wel een oproep tot solidariteit aan alle
burgers en hun verbanden, maar niet
een min of meer exclusieve benade-
ring van de kerk als eigensoortig sa-
menlevingsverband.

Het CDA draagt kennis van de ver-
deeldheid tussen en binnen de kerken

ten aanzien van hun wijzen van betrok-
kenheid op de samenleving en meent
derhalve niet tot een ongedifferen-
tieerde sociale en maatschappelijke
verantwoordelijkheid te kunnen uitlok-
ken.

g Het CDA heeft de conceptie van de
‘Verantwoordelijke samenleving’ waar-
van de zorgzame samenleving een
deelaspect is, nog onvoldoende uitge-
werkt, met name waar het gaat om de
mate van differentiatie in verantwoor-
delijkheden van samenlevingsverban-
den; in hoeverre zijn ‘onderlinge hulp-
verlening’ en georganiseerde dienst-
verlening afzonderlijke samenlevings-
verbanden dan wel primair een functie
van een ander samenlevingsverband?

Verwacht gedrag van de kerk
Op basis van hun gemeenschappelijk be-
leden geloof verenigen christenen zich in
een organisatie: de kerk. Aldus is de kerk
te beschouwen als een georganiseerde
geloofsgemeenschap. Van christenen
wordt verwacht dat zij hun geloof niet
slechts in woorden belijden, maar ook in
daden omzetten. Waar, wanneer en hoe
die omzetting moet plaatsvinden, is een
vraag die zich minder éénduidig laat
beantwoorden. De geschiedenis van het
christendom en van de christelijke kerk
geeft wisselende antwoorden, afhankelijk
van accentueringen binnen het geloof, en
afhankelijk van specifiek kerkelijke en
maatschappelijke situaties. Daarmee is
aangegeven dat het niet vanzelfsprekend
is dat de kerk als organisatie zélf woorden
in daden omzet, althans niet alle woorden
in alle daden.

Anderzijds mag worden gesignaleerd
dat de christelijke kerk in haar geschiede-
nis wel steeds als kerk een dienende func-

3. C.J. Klop, inleiding voor het Centrum voor Reformatori-
sche Wijsbegeerte over ‘Politiek en hulpverlening’, 21
maart 1987; 5

4. L.C. Brinkman. minister van WVC, inleiding over ‘Tus-
sen overheid en samenleving: een evenwichtsoefening
op weg naar de 90-er jaren’, 19 juni 1987, 7.

Christen Democratische Verkenningen 1/88
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tie ten aanzien van haar eigen leden, maar
ook ten aanzien van anderen heeft willen
vervullen in de georganiseerde ‘daad’
van het diaconaat. Vorm en inhoud van
het diaconaat kennen echter eveneens
wisselende invullingen, eveneens afhan-
kelijk van kerkelijke en maatschappelijke
opvattingen en situaties.

In dat verband is het interessant om
oude omschrijvingen van (protestants)
diaconaat met het accent op het verzame-
len van geld en goederen ter uitdeling aan
armen te vergelijken met de omschrijving
die bijvoorbeeld de Generale Synode van
de Gereformeerde Kerken in Nederland in
1986 voorlopig heeft aanvaard, te weten
‘de taak van diakenen is ervoor te zorgen
dat aan leden der gemeente en aan ande-
ren die onder druk leven, hetzij van inci-
dentele dan wel van structurele aard, zo-
wel in eigen omgeving als elders in de we-
reld, in navolging van Christus, gerechtig-
heid en barmhartigheid bewezen wordt.’®

De veelvormigheid van het heden-
daagse diaconaat wordt in deze formule-
ring met woorden voluit onderstreept. Ook
binnen de Nederlandse Hervormde Kerk
en de Rooms-Katholieke Kerk worden
omschrijvingen van diaconaat met de-
zelfde strekking gehanteerd.

Tot dusverre is ongedifferentieerd uitge-
gaan van de daden van de kerk in de sa-
menleving. Inhoud en omvang zijn nog
niet concreet ingevuld. In de hiernavol-
gende paragraaf wordt daartoe een po-
ging gedaan. Die poging heeft dan vooral
betrekking op het verwachte gedrag van
de Nederlandse Hervormde Kerk en van
de Gereformeerde Kerken die overigens,
zoals bekend, naar hereniging streven.
(Onvoldoende kennis van de situatie in de
Rooms-Katholieke Kerk noodzaakt tot
deze accentuering op genoemde pro-
testantse kerken.)

De kerk als aanbiedster van zorg

Een pleidooi voor meer samenlevingsge-
richtheid van de kerk en haar geactuali-
seerde profilering als aanbiedster van
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zorg, wordt in kerkelijke, maar ook in poli-
tieke kring soms geassocieerd met een
ongebreideld beslag van de kerk op de
samenleving. Zo ook Qostlander die van
oordeel is dat ‘de huidige trend naar ver-
kerkelijking botst met de fundamenten
van de christen-democratie, van de
christelijk-sociale beweging, van het
christelijk onderwijs, de omroepen etc.’®

Ten einde vrees voor en vreugde over
nostalgische Constantijnse visioenen di-
rectte temperen, zijaangegeven dat meer
samenlevingsgerichtheid van de kerk in
onze tijd slechts binnen smalle marges
gestalte kan krijgen. Al eeuwen is in onze
Westerse samenleving het zogenaamde
proces van sociale differentiatie gaande
waarbij binnen de samenleving steeds
meer deeleenheden ontstaan die zich op
één aspect van het maatschappelijk leven
toeleggen met een toenemende onafhan-
kelijkheid; (voorbeelden: gezin, bedriff,
rechtspraak, gezondheidszorg, onder-
wijs, kunst, omroepen, welzijnswerk, etc.
— de segmenten differentiéren steeds
verder.)

Ook de kerk is aldus steeds meer een
deeleenheid geworden. Een breed omge-
keerd proces vanuit de gedifferentieerde
deeleenheden naar oude vormen van in-
tegratie is niet denkbaar zonder aan-
tasting van de centrale grondslagen van
de huidige samenleving. Wel is denkbaar
dat waardengebonden opvattingen over
differentiatie veranderen waardoor pro-
cessen worden geinitieerd die bepaalde
deeleenheden weer semenvoegen om

5. Besluit Generale Synode van Gouda van de Gerefor-
meerde Kerken in Nederland tot herformulering van arti-
kel 25 van de kerkorde; oktober 1986.

6. AM. OQostlander, Christen Democratische Verkennin-
gen, nr. 2-1986 over ‘Moreel beraad van Christenen:
alstublieft geen vertrossing’, 89.;

NB. Oostlander reageert in de geciteerde passage ex-
clusief vanuit een kiassiek gereformeerde en anti-
revolutionaire invalshoek en laat daarbij te weinig
ruimte voor opvattingen zoals die binnen de Neder-
landse Hervormde Kerk bestaan. De keuze is in
deze tijd toch niet meer 'verzuiling' of 'verkerkelij-
king'? Een ‘en-en-formule’ lijkt op zijn minst meer
adequaat. (GJH)



Geloof en politiek

vervolgens binnen andere organisatie- en
integratiekaders weer verder te differen-
tieren. (vergelijk de deeleenheid gezond-
heidszorg en onderdelen van de deeleen-
heid maatschappelijke dienstverlening.)?

Tegen die achtergrond is de vraag ac-
tueel in hoeverre de kerk, geconfronteerd
met waardenveranderingen ten aanzien
van de taak van de overheid in de vorm
van afnemende bekostiging van zorg, een
sociaal en maatschappelijk vacuiim er-
vaart, dat zij mede krachtens haar woord-
én daadroeping zou moeten opvullen.

1. Actuele vormen van diaconaat

In de geschetste situatie van afnemende

door de overheid bekostigde zorg worden

zo'n tien vormen van ouder en nieuw dia-
conaat onderscheiden, te weten:8

a sociaal diaconaat, gericht op geindivi-
dualiseerde dienstverlening aan men-
sen in sociale moeilijkheden, bijvoor-
beeld met betrekking tot gezin, huwe-
lijk, relaties, eenzaamheid, rouw etc.:

b zelthulp-diaconaat, gericht op het ont-
wikkelen van zelfhulp-processen bij
specifieke zorgcategorieén, bijvoor-
beeld gescheidenen, rouwdragenden,
werklozen, één-oudergezinnen, men-
sen met een handicap, WAQO-ers, etc.:

¢ verzorgings-diaconaat, gericht op
praktische dienstverlening aan perso-
nen en gezinnen in de vorm van bij-
voorbeeld opvangwerk, gastgezin-
nenwerk, bemiddeling bij huishoude-
lijke hulp etc.;

d recreatief diaconaat, gericht op het
scheppen van vakantie- en ontspan-
ningsmogelijkheden voor ouderen,
mensen met een handicap etc ;

e educatief diaconaat, gericht op het
aanbieden van scholing en vorming op
sociaal en maatschappelijk terrein, on-
der andere in de vorm van cursuswerk,
gespreksgroepenwerk etc. (overigens
nauw verwant aan moreel diaconaat);

! participatief diaconaat, gericht op het
dragen van bestuurlijke en uitvoe-
rende verantwoordelijkheid in organi-

saties voor welzijnswerk, gezondheids-
zorg etc.;

g maatschappelijk diaconaat, gericht op
signalering en mogelijke oplossing van
maatschappelijke problemen in de sa-
menleving, zoals werkloosheid, bewa-
pening, racisme, milieuvervuiling,
nieuwe armoede, zwakke positie etni-
sche minderheden, emancipatie-
blokkaden etc. (maatschappelijk dia-
conaat is nauw verwant aan politiek of
profetisch diaconaat);

h werelddiaconaat, gericht op vormen
van diaconaat buiten de Nederlandse
samenleving;

i~ mobiliserend diaconaat, gericht op
informatie-verbreiding over actueel di-
aconaat, en op recrutering van vrijwilli-
gers zowel binnen als buiten de kerke-
lijke gemeenten;

In het kader van het mobiliserend diaco-

naat dient in de gewijzigde maatschappe-

lijke situatie ook nader te worden bezien in
hoeverre de kerk het éénrichtingsverkeer
van kerk naar samenleving kan verbreden
tot tweéé-richtingsverkeer: met andere
woorden zou de kerk ruimte moeten
scheppen voor een sociaal of maatschap-

7. Hetvoorbeeld van de hier bedoelde integratie tussen de
deeleenheid gezondheidszorg en onderdelen van de
deeleenheid maatschappelijke dienstverlening komt
0.a. ook tot uitdrukking in het rapport van de Commissie
“Structuur en Financiering Gezondheidszorg' (Commis-
sie-Dekker)

8. G.J. Hazenkamp, inleiding voor bestuursieden van de
gereformeerde organisatie voor maatschappelijk acti-
veringswerk in Zuid-Holland en voor deputaten voor
diaconale arbeid in Zuid-Holland over 'De consequen-
ties van sociaal-economische veranderingen voor het
ondersteuningswerk diaconieén en het maatschappe-
lijk activeringswerk', 31 januari 1987, Delft;

NB. Het 'sociaal diaconaat’ dient uitgevoerd te worden
op twee niveaus, t.w.
- het niveau van de diaken en andere vrijwilligers;
- het niveau dat thans voor onderdelen van het
professioneel algemeen maatschappelijk werk,
bijv. raadgeving, case-management etc., geldt;
Na uitkristallisering van de toekomstige ontwikke-
ling van het algemeen maatschappelijk werk, mede
tegen de achtergrond van het onder 7 genoemde
rapport, dient in de nabije toekomst ook ruimte te
worden gelaten voor de aanstelling van meer
dienstverlenend personeel door kerken. Een en an-
der ook in samenhang met het ‘verzorgend diaco-
naat’.

Christen Democratische Verkenningen 1/88



pelijk lidmaatschap van de kerk naast het
tot dusverre bestaande doop- en belij-
dende lidmaatschap? Tot het sociaal of
maatschappelijk lidmaatschap van de
kerk zouden dan moeten worden toegela-
ten personen die in een bondgenoot-
schappelijke relatie het christelijk geloof
respecteren, maar (nog) niet kunnen de-
len, terwijl zij wel gemotiveerd zijn om de
sociale en maatschappelijke vruchten van
het geloof te doen groeien en te versprei-
den,

Jfinancieel diaconaat, gericht op het
verstrekken van financiéle bijdragen
aan personen en gezinnen, alsmede
gericht op de instandhouding van de
negen hiervoor genoemde actuele
vormen van diaconaat.

2. Woord én Daad = Predikant én Praki-
kant
Met respect voor die christenen die zich
reeds ingespannen hebben c.q. die zich
nuinspannen om woorden in daden om te
zetten, is thans toch een meer evenwich-
tige woord- en daadpresentatie van de
kerk noodzakelijk om het reeds aanwe-
zige en snel toenemende vacuim in de
zorg te kunnen opvullen. Met de be-
roepsmatige maatschappelike dienstver-
lening; in de jaren vijftig, zestig en zeventig
uitgaande van kerken, zijn ervaringen op-
gedaan. Daarom is het van belang de ac-
tuele vormen van diaconale activiteiten or-
ganisatorisch duidelijk te onderscheiden
van direct op het functioneren van de ge-
loofsgemeenschap betrekking hebbende
activiteiten, zij het uiteraard onder beleids-
verantwoordelijkheid van de plaatselijke
kerkeraad. Dat daarbij voor de actuele
diaconale praktijk aan een gezamenlijke
opzet van de hervormde gemeente en ge-
reformeerde kerk wordt gedacht, spreekt
in het (vreugdevolle) licht van de na-
gestreefde hereniging van beide kerken,
vanzelf.

Hoezeer de kerk ook een vrijwilligersor-
ganisatie is en moet blijven, het optimaal
functioneren van de kerk wordt ongetwij-
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Naast de predikant voor
het ‘Woord' een praktikant
voor de ‘Daad’.

feld sterk bevorderd door de inzet van één
of meer beroepskrachten. Voor de pre-
sentatie van het ‘Woord' is dat de theolo-
gisch geschoolde beroepskracht in de fi-
guur van de predikant. Voor de invulling
van de zorg in de genoemde actuele vor-
men van diaconaat, zou de ‘Daad’ gepre-
senteerd en gepraktiseerd moeten wor-
den onder leiding van een sociaal/ago-
gisch-wetenschappelik geschoolde be-
roepskracht in de hier voorgestelde
nieuwe figuur van de ‘praktikant’.9

Bij een voorlopige beperking tot burger-
lijke gemeenten met meer dan 40.000 in-
woners zouden derhalve ten minste 60
praktikanten noodzakelijk zijn. Uitgaande
van de sociale en maatschappelijke ver-
anderingen die zich voitrekken, zijn de
thans bij de Nederlandse Hervormde
Kerk en Gereformeerde Kerken op lande-
lijk en provinciaal/regionaal niveau werk-
zame beroepskrachten op het binnen-
lands terrein van kerk en samenleving,
waaronder consulenten voor diaconale
arbeid, voor vorming en toerusting, voor
kerk en arbeid/industrie, etc. op plaatselijk
uitvoerend niveau harder nodig dan op
landelijk en provinciaal/regionaal on-
dersteunend niveau. Het overgrote deel

9. Methandhaving van het authentieke begrip ‘diaconaat’
is anderzijds ter vermijding van onjuiste associaties niet
gekozen voor aanduidingen als diaconaal consulent,
diaconaal predikant, beroepsdiaken etc, maar voor een
nieuwe benaming, i.c. ‘praktikant’.
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van deze kerkelijke beroepskrachten van
beide kerken zou daarom — na een korte
bij- en/of omscholing — beter ingezet kun-
nen worden als praktikanten van de eerste
generatie bij de gezamenlijke plaatselijke
kerkenin burgerlijke gemeenten van meer
dan 40.000 inwoners.

Discrepantie ‘kerk en samenleving’
Het gesignaleerde opvallende verschijn-
sel dat binnen de christelijke kerk (nog)
geen krachtige beweging op gang is ge-
komen die antwoord wil geven op nieuwe
vragen en nieuwe opdrachten, voortko-
mende uit een veranderende samenle-
ving met afnemende door de overheid be-
kostigde zorg, valt mogelik als volgt te
verklaren:

a De kerk beleeft naar haar religieuze
aard steeds een zekere spanning tus-
sen woord- en daadactiviteiten als die
gelijkwaardig binnen één kerkelijk or-
ganisatorisch verband worden ver-
richt, een spanning die dan ook bij op-
tredende maatschappelijke verande-
ringen in eerste instantie tot terughou-
dendheid leidt. 10

b De kerk heeftin de ‘vette' jaren van de
verzorgingsstaat waarin een breed
scala van door de overheid bekostigde
zorg- en andere welzijnsorganisaties
kon worden ontwikkeld, slechts een
zeer beperkte functie in de concrete
dienstverlening behoevente vervullen.
Zij heeft zich in samenhang daarmee
meer gericht op het kritisch volgen van
maatschappelijke ontwikkelingen
waartoe vooral bovenlokaal georgani-
seerd toerustingswerk werd ingezet.

¢ Mede in samenhang met de onder b
genoemde verklaring heeft de kerk wat
haar diaconale functie betreft — met
uitzondering wellicht in enkele grote
steden — een weinig herkenbare en
uitnodigende presentatie naar de sa-
menleving gerealiseerd; vele plaatse-
lijke diaconieén volstaan in jaarboekje
van de kerk en van de burgerlijke ge-
meenten met het vermelden van een
secretariaatsadres.

10

d De kerk heeft als gevolg van het pro-
ces van pluralisering met de daarbij
behorende verscheidenheid van op-
vattingen over geloof, mens en maat-
schappij, veel meer te maken gekre-
gen met ten minste twee categorieén
van leden. Te weten de meer op ‘ver-
troosting’-gerichten en de meer op ‘uit-
daging’-gerichten. De eerstgenoemde
categorie die zich meer geroepen voelt
tot sociale activiteiten dan tot maat-
schappelijke activiteiten, is in samen-
hang met de onder b gencemde ver-
klaring, in de laatste decennia over het
algemeen ondergewaardeerd."’

e De kerk op plaatselijk niveau verkeert
vaak in een positie van immobilisering
enerzijds doordat het dichtbij zorg bie-
den moeilijker is dan ver weg zorg bie-
den, anderzijds doordat de geloofsver-
antwoordelijkheid voor uitvoerende so-
ciale en maatschappelijke activiteiten
— geheel of gedeeltelik — kunnen
worden afgewenteld op bovenlokale
geledingen van de kerk en omge-
keerd.

I Dekerk heeftthans op het binnenlands
terrein van kerk en samenleving een te-

10. Zie ook het 'Discussie-rapport inzake de consequenties
van de afnemende betekenis van de werkconstructie
"'kerk als instituut en kerk als organisme™ ', uitgebracht
door Deputaten Kerk en Weizijn van het Deputaatschap
Gemeente-opbouw van de Gereformeerde Kerken in
Nederland; dit rapport wordt in het voorjaar 1988 door
de Generale Synode van deze kerken behandeld;

NB. In gencemde onderscheiding ‘kerk als instituut en
als organisme’ ligt een feitelijke terughoudendheid
besloten ten aanzien van het verrichten van sociale
en maatschappelijke activiteiten door de kerk zelf.
Deze typisch gereformeerde onderscheiding wordt
afgewezen door de Nederlandse Hervormde Kerk
die veel meer ruimte laat voor de ontwikkeling van
sociale en maatschappelijke activiteiten door de
kerk. In deze tijd zijn de verschillen tussen beide
kerken ten aanzien van bedoelde activiteiten echter
gering.

11. In dit artikel is steeds uitdrukkelijk onderscheid gemaakt
tussen sociale en maatschappelijke activiteiten. Sociale
activiteiten hebben betrekking op tussenmenselijke re-
laties en zijn mede daardoor kieinschalig van aard, zoals
hulp bij relatiemoeilijkheden, eenzaamheid etc. Maat-
schappelijke activiteiten hebben betrekking op meer
grootschalige vraagstukken in samenhang met de
structuur van de samenleving. Zie bij maatschappelijk
diaconaat.
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veel aan beroepsmatig bovenlokaal
georganiseerd toerustingswerk dat te
weinig wordt omgezet in concrete so-
ciale en maatschappelijke activiteiten
op plaatselijk niveau, met andere
woorden de 'douches’ van de ‘toe-
rustingsconsumptie’ verdringen de
‘fonteinen’ van de ‘activiteiten-produk-
tig’.12

g Dekerk hanteertin samenhang met de
onder a genoemde verklaring en in sa-
menhang met haar oecumenische
idealen verschillende ordeningsprinci-
pes door elkaar heen waardoor niet al-
leen geen éénduidig organisatiebeleid
tot ontwikkeling is gekomen, maar ook
de schaarse financiéle middelen onvol-
doende doelmatig en effici&ént worden
aangewend.13

h De kerk heeft een veelsporige bekosti-
gingsstructuur met schotten tussen de
diverse bestemmingen en doeleinden
waardoor een flexibel en slagvaardig
financieel beleid belemmerd wordt.

Het CDA en de kerk

Het signaleren van opvallende verschijn-
selen bij het CDA ten aanzien van de kerk
en bijde kerk ten aanzien van de samenle-
ving met de daarbij behorende mogelijke
verklaringen, mag dan mogelijk een voor-
waarde zijn om noodzakelijke veranderin-
gen te bewerkstelligen, een voldoende
voorwaarde is het waarschijnlijk niet.

Het CDA zal meer dan tot dusverre bij
het bepleiten van een meer ‘verantwoor-
delijke samenleving’ de beleving van de
verantwoordelijkheid van de daarvoor in
aanmerking komende samenlevingsver-
banden, waar onder uitdrukkelijk 66k de
kerk, moeten uitlokken en beschermen in
een beleid dat voorziet in de noodzakelijke
voorwaarden daartoe. Dat betekent dat
de kerk als aanbiedster van (meer) zorg
geleidelijk in de gelegenheid wordt
gesteld de verantwoordelijkheid daarvoor
over te nemen.

Daarvoor dienen ook financiéle rand-
voorwaarden te worden geschapen. Be-

Chrnisten Democratische Verkenningen 1/88

grijpelijkerwijs niet meer in een omvang
vergelijkbaar met die van de ingeperkte of
beéindigde overheidssubsidiéring want
dan verandert er immers weinig. In ieder
geval wel in de fiscale sfeer waarbinnen
een meer manifeste ‘giftencultuur’ in Ne-
derland mogelijk wordt. Ook minister
Brinkman heeft daarop in zijn inleiding
‘Tussen overheid en samenleving’ van 19
juni 1987 gedoeld. Of dat op termijn vol-
doende zal zijn, moet worden betwijfeld.
Met enige ‘jaloezie’ kan de kerk in Neder-
land wel eens zien naar de situatie in West-
Duitsland en in de Scandinavische landen
waar de kerk per lid een door de overheid
geinde bijdrage krijgt voor de sociale en
maatschappelijke dienstverlening die zij
aan de samenleving bewijst. Ook in de en-
kele jaren geleden verschenen brochure
‘Gesubsidieerd werk in de Nederlandse
Hervormde kerk’ wordt deze argumenta-
tie aangevoerd.’ Herbezinning op deze
financiéle vragen van morgen is binnen
het CDA dringend gewenst.

De kerk als aanbiedster van (meer) zorg
in een veranderende samenleving mag
zich weliswaar door het CDA en uiteraard
ook andere politieke partijen laten uitiok-
ken tot het dragen van meer verantwoor-

12. W.ter Horst, 'Douche en Fontein’. Woord en Dienst. nr.
8, 18 april 1987; Met dank is gebruik gemaakt van dit
ludieke begrippenpaar dat Ter Horst overigens in een
wat andere context heeft gebruikt.

13. Hierbij kan gedacht worden aan o.a. de navolgende or-
deningsprincipes:

- Gereformeerd of Hervormd kerkelijk

- Gereformeerd én Hervormd kerkelijk

- Oecumenisch kerkelijk (Raad van Kerken in Neder-
land)

— Gereformeerd of Hervormd maatschappelijk - veel-
al in stichtingsvorm

— Gereformeerd én Hervormd maatschappelijk — veel-
al in stichtingsvorm van Protestants-Christelijke sig-
natuur.

14. Brochure ‘Gesubsidieerd werk in de Nederlandse Her-
vormde Kerk’, uitgave van het Hervormd Werkverband
voor Maatschappelijke Activering te Leidschendam.
NB. De in deze paragraaf ontwikkelde perspectieven
dienen ~ naar mijn mening ~ evenzeer betrekking te
hebben op de Rooms-Katholieke kerk, kleinere kerken,
Islamitische en Hindoe-gemeenschappen, het Huma-
nistisch Verbond etc., uiteraard steeds voorzover zij so-
ciale en maatschappelijke diensten aan de Neder-
landse samenleving bewijzen

11
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delijkheid voor sociale en maatschappe-
lijke activiteiten, maar vindt daarin uiter-
aard niet haar eerste motivering. Die ligtin
de Boodschap die zij vanuit een eigen, on-
opgeefbare verantwoordelijkheid van
haar Heer heeft ontvangen. Als draagster
van die vertroostende én uitdagende
Boodschap is zij ook kerk voor de wereld
en de daarin voorkomende sociale en
maatschappelijke problemen. Analyses
over de maatschappelijke veranderingen
die ons in het laatste decennium van de
twintigste eeuw en daarna te wachten

12

staan, nodigen niet meer uit tot het geven
van hetzelfde antwoord als van de afgelo-
pen decennia. De post-verzorgingsstaat
vraagt van de kerk een ander antwoord
over haar positie tussen woord en daad.

==
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Prof.dr. C.J. Rijnvos

Vrijheid en

verantwoordelijkheid
bij wisselkoersvorming

Vrijheid zonder de noodzaak van norma-
tieve verantwoording heeft bedenkelijke
consequenties. De recente visies op de
beurs en de val van de koers van de dollar
toont dat aan. Vrijheid op de valutamarkt
en de beurzen moet gekanaliseerd wor-
den.

Op 11 maart 1985 bereikte de dollarkoers
een hoogtepunt van f 3,87. De enerve-
rende Ohio-spaarbankcrisis zorgde voor
een omslag. In een onwerkelijk hoog
tempo daalde de dollarwaarde naar het
huidige niveau (4 december 1987) van
plusminus f 1,87. De dollarkoers biedt het
beeld van een verontrustende instabiliteit.

Het gaat hierbij om een structureel pro-
bleem van het wereldgeldstelsel met op
de achtergrond — mede met het 00g op
de recente beurscrisis — de vraag naar de
vrijheid en de verantwoordelijkheid bij de
wisselkoersvorming. Het is nodig bij de
behandeling van dit thema de gang van
zaken over een reeks van jaren in de be-
schouwing te betrekken, met als uitgangs-
punt de val van het Bretton Woods-
systeem op 19 maart 1973. Tot dan toe
bewogen de wisselkoersen van de deel-
nemende valuta’s zich binnen een band-
breedte van 2% op basis van pariverhou-
dingen tegenover de VS-dollar.

Met de val van het Bretton Woods-
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systeem, als gevolg waarvan de koersen
gingen zweven, kwam hieraan een einde.
Deze overgang werd door voorstanders
van clean floating — zwevende koersen
zonder interventie en/of stabiliserende
maatregelen — met instemming begroet.
Clean floating genoot opmerkelik veel
sympathie; ‘it must be noted that the eco-
nomics protfessicn was overwhelmingly of
the view that flexible exchange rates
would be vastly superior to fixed ex-
change rates’* De voorstanders van
clean floating overwogen dat met wissel-
koersflexibiliteit de zorg voor het beta-
lingsbalansevenwicht zou wegvallen. Het
beleid zou dan geheel op de verwerkelij-
king van interne doeleinden - zoals
prijsstabiliteit en werkgelegenheidsbevor-
dering - kunnen worden gericht. On-
danks deze degelijk lijkende voorkeur is
Clean floating van nature een zwakke aan-
gelegenheid. Zij heeft de pretentie om met
betrekking tot de wisselkoersvorming vrij-
heid te bieden in de zin van volledige on-
gebondenheid, want volgens haar ont-

Prof. dr. C.J. Rijnvos (1931} is hoogleraar algemene econo-
mie en openbare financién aan de Erasmus Universiteit te
Rotterdam.

“ Opgemerkt moet worden dat verreweg de meeste econo-

men van mening waren dat 'flexibele wisselkoersen veruit
te prefereren zijn boven vaste ruilverhoudingen'.
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breekt elke noodzaak tot zorg voor en ver-
antwoording van de vraag- en aanbodver-
houdingen op de valutamarkten. De aard
van het geld impliceert niet — datis de ge-
dachtengang, welke aan de principiéle
voorkeur voor volledige flexibele wissel-
koersenten grondslag ligt — dat bij wissel-
koersvorming het gebruik van de vrijheid
op enigerlei wijze door normering wordt
beperkt. Deze gedachtengang is beden-
kelijk. Een mogelijk gebruik van vrijheid
zonder noodzaak tot verantwoording is
immers innerlijk tegenstrijdig, want daar-
mee worden — met iets van Nietzsche —
tegelijkertijd mogelijkheden geboden ter
schepping en ter vernietiging van waar-
den. De voorstanders van clean floating
gingen voorbij aan deze onheilspellende
contradictie. Met de val van het Bretton
Woodssysteem werd het mogelijk hun
ideeén wat betreft de wisselkoersvorming
te realiseren. Daarmee begon een eigen-
aardige episode voor het internationale
monetaire bestel. De principiéle contra-
dictie moest duidelijk worden in de harde
leerschool van de praktijk.

Vier vragen

Of het praktisch juist is om clean floating te

prefereren boven een systeem van offi-

ciéle stabiele wisselkoersen hangt af van
het antwoord op vier vragen. Deze zijn:

— valt inderdaad bij flexibele wisselkoer-
sen de zorg voor het betalingsbalans-
evenwicht weg — zodat elke koers als
resultante van ongereguleerde vraag-
en aanbodverhoudingen op de valuta-
markten aanvaardbaar is — of is toch
op zijn minst wel enige interventie no-
dig?

— als een bepaald betalingsbalans- en
wisselkoersbeleid gewenst is door in-
terventies van centrale banken, kan
een land het desbetreffende beleid
dan geheel op zichzelf voeren of istoch
wel een zekere cobrdinatie nuttig en
nodig?

— als een gecoordineerde interventie in
een behoefte voorziet, kan dan verder
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het monetaire beleid van een land ge-

heel los van de betalingsbalans- en wis-

selkoersontwikkeling worden gevoerd
of is dat niet het geval?

— kan die afstemming van het monetaire
beleid op de betalingsbalans- en wis-
selkoerssituatie — voor zover moge-
lijk — in nationaal verband op de ge-
wenste wijze worden bereikt of is ook
hier een codrdinatie in internationaal
verband te prefereren?

Het antwoord op deze vier vragen is maat-

gevend voor de ontwikkeling van de vrij-

heid en de verantwoordelijkheid met be-
trekking tot de wisselkoersvorming in de
jaren zeventig en tachtig. Daarbij speelt
de geldeenheid van de Verenigde Staten
een sleutelrol. Het is passend hierover nu
een algemene opmerking te maken. De
VS-dollaris een gespleten valuta. De Ame-
rikaanse geldeenheid kan niet worden ge-
mist in het internationale monetaire ver-
keer. Wij zijn dan ook gedwongen haar in-
ternationaal te vertrouwen. Er is tegelijker-
tijd echter een goede reden om de Ameri-
kaanse geldeenheid te wantrouwen.

Sinds jaar en dag heeft de dollar deze

twee opvallende kenmerken.

Zij biedt het beeld van een zekere te-
genstrijdigheid. Enerzijds is de VS-geld-
eenheid de munt der munten. Zij vormde
van 1945 tot 1973 de spil van het interna-
tionale monetaire stelsel in het kader van
de Bretton Woodsovereenkomsten. Niet-
Amerikaanse landen, die deelnamen in
het systeem, stelden tegenover de dollar
een officiéle koers vast en handhaafden
deze binnen een 2%-bandbreedte. Ook
na 1973 bleef de dollar veruit de belang-
rijkste valuta in wereldverband. Het han-
delsverkeer — men denke in dit verband
bijvoorbeeld aan de vaststelling van de
olieprijzen — wordt voor het overgrote
deel in dollars afgewikkeld. De Eurodollar-
markt vormt een niet meer weg te denken
deel van de mondiale monetaire verhou-
dingen. De strekking van dit alles is dat de
wereld de dollar nodig heeft. Dat is de ene
kant van de zaak. Anderzijds hebben de
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De wereld kan niet zonder
de dollar.

Verenigde Staten tot dusver overwegend
niet een beleid gevoerd conform deze in-
ternationale positie van hun geldeenheid.
Tijdens het functioneren van het Bretton
Woodssysteem was dat ook niet nodig. Dit
stelsel leidde immers tot stabiele koersen
op z0'n wijze dat daarbij de dollar een lij-
delijke, passieve rol was toebedeeld.

De Amerikaanse geldeenheid had een
functie, vergelijkbaar met die van een ko-
ninginin een bijenkorf. Zij vormde het mid-
delpunt voor alle werkbijen — de deeine-
mende niet-Amerikaanse valuta’s — zon-
der daarbij zelf iets te doen. Deze passivi-
teit bleef na 1973 — tot op zekere hoogte
met een bepaalde noodzaak — voortbe-
staan. De Verenigde Staten hebben nu
eenmaal veel geringer mogelijkheden
dan andere landen om met interventies de
waarde van hun valuta te reguleren. Daar-
toe moeten naar verhouding zeer grote
bedragen worden aangewend, terwijl
uiteraard de dollar zelf niet beschikbaar is
voor koerssteunende interventies. Als de
gulden zwak is kan — vergelikenderwijs
gesproken — De Nederlandsche Bank
onze geldeenheid niet steunen door gul-
dens te vragen met een guldensaanbod.
Gelet op deze gespletenheid is het van be-
lang hoe vanuit dollarstandpunt de vier
bovenomschreven vragen zijn beant-
woord en welke betekenis het een en an-
der heeft voor het wereldgeldstelsel.
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Koerssteunende interventie

In de periode 1971-1978 vond een
scherpe koersdaling van de dollar plaats
enwel vanf 3,62 naar f 1,87. Op 24 okto-
ber 1978 presenteerde president Carter
een anti-inflatieprogram, maar dat sor-
teerde wat betreft de wisselkoersvorming
een averechts effect. Op 30 oktober 1978
werd de Amerikaanse geldeenheid bijna
beschamend goedkoop. Daarmee werd
een te groot beroep gedaan op het Ameri-
kaanse gevoel van monetaire eigen-
waarde, terwijl tevens duidelijk werd dat
een té zwakke dollar economisch nadelig
is. In feite schoot de schrik in de Amer-
kaanse benen, hetgeen leidde tot een
koersstabilisatieplan per 1 november
1978. De kern daarvan was dat de dollar
gesteund kon worden met een bedrag
van 30 miljard dollar. Dat is leerzaam met
betrekking tot het antwoord op de eerste
vraag. De werkelijke oorzaak van de pro-
blemen was de grote Amerikaanse inflatie
in de jaren zeventig. Bij stabiele wissel-
koersen ontstaat dan een betalingsba-
lanstekort. Dat is bij clean floating in begin-
sel niet het geval, mits de wisselkoers in
voldoende mate naar beneden gaat.
Daarbij kunnen de exportprijzen echter
dalen, respectievelijk de importprijzen stij-
gen tot een niet-acceptabel niveau. Het
buitenland kan dan als het ware genieten
van weggeefprijzen, terwijl de import erg
duur wordt. Dat was in de Verenigde Sta-
ten aan het einde van de jaren zeventig
het geval. De evenwichtbrengende koers
werd te laag geacht. Dat was een harde
praktische les. Vrijheid in de zin van indivi-
duele ongebondenheid, dus zonder nor-
mering of verantwoording, had bedenke-
lijke consequenties. Koersondersteu-
nende interventie was nodig. Daarmee is
de eerste vraag beantwoord in die zin dat
bij cleanfloating de zorg voor betalingsba-
lansevenwicht niet wegvalt en interventie
nodig kan zijn. Weliswaar werd dat van
Amerikaanse zijde slechts schoorvoetend
enigermate erkend en bleef clean floating
in beginsel gehandhaafd.
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In 1981 werd in de Verenigde Staten
nog het officiéle standpunt ingenomen dat
de wisselkoersvorming geheel moet wor-
den overgelaten aan het individuele vrije
spel van vraag en aanbod op de valuta-
markten. Het is een belangrijke verande-
ring op het internationale monetaire vlak
sinds 1984 dat deze opvatting tot het ver-
leden behoort. In de tweede helft van
1985 namen de Verenigde Staten het ini-
tiatief tot een ‘speciaal overleg’ dat zou
moeten worden gewijd aan ‘verbetering in
de werking van het internationaal mone-
taire stelsel’. Sindsdien wordt dit overleg
vooral binnen de ‘Groep van Zeven' — de
Verenigde Staten, Japan, West-Duitsland,
Frankrijk, Groot-Brittannié, Canada en Ita-
lie — gevoerd. Daarmee werd lering ge-
trokken uit de gang van zaken in de jaren
zeventig. Dat blijkt nog duidelijker uit het
antwoord op de tweede vraag waarbij het
er om gaat of de zorg met betrekking tot
de wisselkoers door interventies een strikt
nationale aangelegenheid is of niet.

Codordinatie van interventies

Het Bretton Woodssysteem hield in dat elk
deelnemend land zich individueel voegde
in een bepaald wisselkoersstelsel. Dat is
vergelijkbaar met de wijze waarop een
autobestuurder deelneemt aan het ver-
keer. Het Bretton Woodssysteem was zo
opgezet dat als een ieder zich — geheel
individueel — zou houden aan de uit-
gestippelde regels, het geheel goed zou
functioneren. Bijgevolg had dit systeem,
algemeen gesproken, een individuele ver-
werkelijking van een algemene doelstel-
ling — stabiele wisselkoersverhou-
dingen — tot strekking. Terwijl in de jaren
tachtig die algemene dcelstelling als
ideaal links en rechts voortbestaat, be-
hoort het systeem tot het verleden.

Er is op dit moment geen afgerond en
geaccepteerd ontwerp voor een nieuw
wereldgeldstelsel; bijgevolg is vrije wissel-
koersvorming een gegeven. Daarom zal
de praktische zorg voor aanvaardbare in-
ternationale monetaire verhoudingen in
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de naaste toekomst — zoals in het recente
verleden — in hoofdzaak bestaan in het
voorkomen van ongewenste ontwikkelin-
gen bij de wisselkoersvorming. Daarbij is
het van belang dat er een typerend ver-
schil bestaat tussen een betalingsbalans-
overschot tijdens het Bretton Woodsstel-
sel en een stijgende koers sinds maart
1973. Tijdens het Bretton Woodssysteem
was de wisselkoers in hoge mate afhanke-
lijk van de verhouding van de nationale
prijsniveaus. Als in een bepaald land het
prijsniveau relatief laag was, leidde dat tot
importbeperking en exportvergroting,
met als resultaat een overschot op de lo-
pende rekening. Dan werd de tijd rijp voor
een revaluatie, waardoor de export zou
verkleinen en de import toenemen. Het lo-
pende rekening-overschot zou dan ver-
minderen. Het overschot was destijds
eigenlijk alleen voor het desbetreffende
land van belang. De reserves van dit land
namen toe. Weliswaar had dit zijn keer-
zijde. Het overschot leidde noodzakelij-
kerwijs tot een tekort elders.

Maar dit laatste was doorgaans ge-
spreid en had daardoor geen directe in-
vioed op de koersen. Bijgevolg was de
zorg voor  betalingsbalansevenwicht
hoofdzakelijk een aangelegenheid voor
elk land afzonderlijk. Sinds de val van het
Bretton Woodsstelsel liggen de zaken an-
ders. Een neergaande dollarkoers leidt
vrijwel meteen tot een opwaartse druk met
betrekking tot de Westduitse mark en de
Japanse yen. Gerekend vanaf 18 decem-
ber 1971 was per 31 december 1978 de
koers van de Westduitse mark — zoals
van de gulden — gestegen met 33,8%.
Tegelijkertijd daalde de koers van het En-
gelse pond met 31,5% en van de lta-
liaanse lire met 37,9%. Zo ontstond in de
periode 1971/1978 — goeddeels als ge-
volg van de zwakke dollar — een verschil
in koersontwikkeling binnen de EG van
bijna 70%. De Gemeenschap was onder
invioed van de dalende dollarkoers mone-
tair gespleten, ondanks het arrangement
van 24 april 1972, waarbij de EG-wissel-
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koersmarge van 41/2% werd afgesproken.
Zodra de grenzen van deze marge wer-
den bereikt moest met gezamenlijke inter-
venties de afgesproken koersverhouding
worden gehandhaafd. Aan het eind van
de jaren zeventig participeerden in dit ar-
rangement nog slechts West-Duitsland,
de Beneluxlanden, Denemarken en Noor-
wegen.

Dat werd als onbevredigend ervaren,
als gevolg waarvan op 13 maart 1979 het
Europese Monetaire Systeem van start
ging met andermaal — bij een wissel-
koersmarge van 4200 — gemeenschap-
pelijke interventieverplichtingen.

Voor de EG-landen was het duidelijk dat
wisselkoersstabiliteit door codrdinatie van
interventies moest worden nagestreefd.
Dezelfde ervaring werd in de jaren tachtig
opgedaan in mondiaal verband. Het
koersverval van de dollar sinds maart
1985 leidde niet tot een splitsing binnen
de EG zoals in het vorige decennium,
respectievelilk de noodzaak om de paritei-
ten binnen het Europese Monetaire
Systeem substantieel aan te passen. Voor-
zover EMS-koerswijzigingen nodig waren,
sproten die voort uit de interne situatie bin-
nen de lidstaten. Ongetwijfeld werd daar-
mee een potentiéle druk op de interne
EMS-verhoudingen voorkomen. De da-
ling van de dollarkoers drukte vooral de
yenkoers omhoog en was daarmee in
hoge mate een Japans/Amerikaans pro-
bleem. Eind oktober 1985 gaven de Ver-
enigde Staten en Japan een verklaring af,
volgens welke de wisselkoersen in die da-
gen in overeenstemming werden geacht
met de ‘fundamentele factoren’, die hierbij
een rol spelen. Het dollarverval ging ech-
ter voort, hetgeen mondiaal als aange-
naam werd ervaren. Op 22 februari 1987
kwam in Parijs het zogenaamde ‘Louvre’-
akkoord tot stand, waarbij de Verenigde
Staten, Japan en West-Duitsland vaststel-
den ‘that exchange rates are about right’
en het voornemen uitspraken o keep the
dollar stable at roughly its present level
against the yen and the D-mark’.* Voor
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het stabiliseren van de dollarkoers op het
toenmalige niveau zou gezamenlijk wor-
den geintervenieerd. Daarmee was de
vraag of een codrdinatie van interventies
gewenstis op EG- en mondiaal niveau po-
sitief beantwoord. De zorg van de mone-
taire autoriteiten voor het goed functione-
ren van het geld heeft — zo leerde de
praktijk als harde leerschoo! — niet alleen
betrekking op de regulering van de bin-
nenlandse liquiditeitenmassa, maar ook
op de wisselkoersvorming.

De vraag- en aanbodverhoudingen op
de valutamarkten moeten — ter kanalise-
ring van het vrijheidsgebruik — worden
gereguleerd en de monetaire autoriteiten
zijn verantwoordelijk voor de wijze waarop
dat gebeurt. Het is geenszins zeker dat in-
terventies voldoende zijn voor het verwer-
kelijken van de gewenste wisselkoersver-
houdingen. Dat brengt ons bij de vraag of
het interne monetaire beleid van een land
mogelijkerwijs mede moet worden af-
gestemd op de betalingsbalans- en wis-
selkoerssituatie.

Internationaal kapitaalverkeer
Naast de verhouding van de nationale
prijsniveaus is de wisselkoersvorming af-
hankelijk van de renteverhoudingen in in-
ternationaal verband. Tijdens het Bretton
Woodsstelsel was dat nog slechts in be-
perkte mate het geval, maar sinds de
overgang naar clean floating is de situatie
sterk gewijzigd. Reeds in de jaren zestig is
de rentegevoeligheid van vooral het korte
kapitaalverkeer sterk vergroot. Zolang de
wisselkoersen redelijk stabiel zijn, leidt het
toegenomen kapitaalverkeer tot een ze-
kere egalisering van de nationale interest-
niveaus, terwijl het traditionele monetair
politieke instrument — het discontobe-
leid — aan effectiviteit verliest.

Met een discontostijging wordt beocogd
de geldmarkt te verkrappen en de groei

* 'dat de ruilverhoudingen juist zijn', en ‘om de dollar te sta-

biliseren op ruwweg het huidige niveau ten opzichte van
de yen en de D-mark’.
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van de liquiditeitenmassa te beperken.
Deze relatieve rentestijging zal echter ka-
pitaalimport bewerkstelligen, hetgeen een
vergroting van de liquiditeitenmassa bete-
kent, waarmee het bereiken van het be-
oogde doel wordt verhinderd. In het begin
van de jaren zeventig poogden de EG-
landen dit te voorkomen met — mede ter
verwerkeliking van stabiele wisselkoer-
sen — bepaalde kaptitaalrestricties. Daar-
mee vormden regulering van de liquiditei-
tenmassa en zorg voor aanvaardbare wis-
selkoersen te zamen — bij een bepaald in-
terestniveau — de doelstelling van het mo-
netaire beleid.

Het was nodig het interne monetaire be-
leid mede af te stemmen op de betalings-
balans- en wisselkoerssituatie. De sterk
gegroeide rentegevoeligheid van het
korte kapitaalverkeer — hetgeen duidt op
een verandering in het gebruik van de vrif-
heid bij vraag en aanbod op de valuta-
markten — had consequenties voor de
verantwoordelijkheid van de monetaire
autoriteiten met betrekking tot de wissel-
koersvorming. Daarbij is het van belang
een tegenstelling te voorkomen tussen de
gewenste en de werkelijke wisselkoers-
ontwikkeling. Bij de bespreking van dit
thema gaat andermaal de aandacht uit
naar de gang van zaken aan gene zijde
van de Atlantische Oceaan.

Sinds 1982 kampen de Verenigde Sta-
ten met een groot tekort op de lopende re-
kening. Normaliter had in 1983-1984 de
dollarkoers dan ook moeten dalen; dat is
echter pas sinds maart 1985 het geval.
Het gaat hierbij niet slechts om een ver-
traagde reactie, want dan zou sinds de
omslag het VS-lopende rekeningtekort
kleiner zijn geworden. Dat is echter niet
het geval. In 1986 bedroeg het deficit 140
miljard dollar; dit jaar ligt het waarschijnlijk
nog iets hoger. Zo leiden de stand van de
VS-lopende rekening en de dollarkoers
goeddeels een - ten opzichte van
elkaar — onafhankelijk bestaan.

De internationale verhouding van de
prijsniveaus, als eerste wisselkoersbepa-
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lende factor, speelt met betrekking tot de
externe waarde van de Amerikaanse geld-
eenheid sedert enkele jaren vrijwel geen
rol. Dit is voor een goed deel een gevolg
van de wijze waarop sinds 1982 het tekort
van de VS-lopende rekening wordt gefi-
nancierd. Het particuliere kapitaalverkeer
werd een belangrijke middelenbron en bij-
gevolg is er sinds 1983 sprake van een
omvangrijke Amerikaanse bancaire kapi-
taalimport.

De achtergrond hiervan is dat het tekort
op de lopende rekening van de VS leidde
tot een omvangrijke ontvangst van dollars
bij niet-Amerikaanse exporteurs. Deze
dollars werden, anders dan normaliter het
geval is, niet aangeboden ter omzetting in
andere valuta’s, hetgeen de dollarkoers
zou drukken. Zij werden belegd op de
Eurovalutamarkten. Dit geschiedde in
hoofdzaak op basis van korte termijnover-
wegingen met betrekking tot de koersont-
wikkeling en de interest. De Eurovaluta-
markt bood met een vrij hoge rente een
aantrekkelijk rendement, terwijl juist door
de geschetste gang van zaken de dollar-
koers aldoor steeg. Uiteraard was de ont-
koppeling van lopende rekening en wis-
selkoers, die hiermee tot stand kwam, een
bedenkelike aangelegenheid. De on-
juiste dollarkoersstijging was voor een
goed deel — vooral tot diep in 1983 —
vooral toe te schrijven aan de hoge rente
in de VS, welke een gevolg was van de
krappe geldpolitiek en het begrotingste-
kort, dat leidde tot een groot beroep van
de overheid op de kapitaalmarkt. Het mo-
netaire en het budgettaire beleid zorgden
vOOr een gap tussen een normale en de
werkelijke koersontwikkeling.

Onjuistheden op het monetaire viak
worden dikwijls op een gevoelige wijze in
de realiteit gecorrigeerd. Het is moeilijk, zo
niet onmogelijk, om op langere termijn ra-
tioneel inconsequent met het geld om te
gaan. Dat ieert ons de recente internatio-
nale monetaire gang van zaken.

Andermaal zou ter rectificatie van een
onvoldoend verantwoordelijkheidsbesef
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Voor onvoldoende
verantwoordelijkheidsbesef
lijkt de praktijk een harde
leerschool.

de praktijk een harde leerschool worden.
Dat brengt ons bij de vraag of de afstem-
ming van het monetaire beleid op de
betalingsbalans- en wisselkoerssituatie in-
ternationaal moet worden gecoordineerd.

Verwachtingen

Allerwege is een streven naar vrijmaking
van het kaptaalverkeer waarneembaar.
Binnen de EG zal deze liberalisatie — als
onderdeel van de creatie van een interne
markt — worden voltooid in 1992. Op het
monetaire vlak moeten de lidstaten dan
- teneinde instabiliteit te voorkomen — in
de paslopen. Dat geschiedt onvoldoende
bij een onevenwichtig grote liquiditeits-
creatie en een relatief omvangrijk financie-
ringstekort. Aanvankelijk kan in zo'n situa-
tie het grote overheidskapitaalmarktbe-
roep met een rente-opdrijvend effect kapi-
taalimport veroorzaken en leiden tot een
onwerkelijke opwaartse koersdruk. Maar
dat 1s een tijdelijke rationeel inconse-
quente aangelegenheid.

Reeds spoedig zal — vanwege de ne-
gatieve invioed van de hoge rente op de
bedrijvigheid en het potentiéle inflatiege-
vaar — de valuta van het land in kwestie
als zwak worden beschouwd. Negatieve
verwachtingen met betrekking tot de wis-
selkoersontwikkeling kunnen het beeld
dan snel veranderen. Het vermoeden dat
pariteitsveranderingen niet kunnen uitblij-
ven — hetgeen mede gebaseerd kan zijn
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op een lopende rekeningtekort — zal
spoedig leiden tot speculatieve kapitaal-
bewegingen, die niet of althans in onvol-
doende mate met interventies kunnen
worden weerstaan. Een wisselkoersaan-
passing zal dan niet lang uitblijven; zij had
voorkomen kunnen worden met een goed
en gecodrdineerd beleid. Het is dan ook
van belang dat verwachtingen met betrek-
king tot de wisselkoersontwikkeling met
een juist en gecoodrdineerd beleid worden
gekanaliseerd, opdat zij geen mede-
oorzaak worden van monetaire-destabili-
serende gebeurtenissen. Hiermee is de
vierde vraag — in die zin dat een interna-
tionale codérdinatie van het monetaire be-
leid met het oog op de wisselkoersvor-
ming nuttig en nodigis — in beginsel posi-
tief beantwoord. Dat is recentelijk door de
gecodrdineerde disconto-verlaging van
een aantal Westeuropese landen prak-
tisch bevestigd. Maar in werkelijkheid is
die coobrdinatie toch niet steeds in vol-
doende mate aanwezig. Dan moet de
praktijk leermeester zijn.

Deze aangelegenheid speelt momen-
teel een belangrijke rol. Andermaal gaat
de aandacht uit naar de ontwikkeling van
de dollarkoers. In 1984 en begin 1985 was
de stijging hiervan steeds moeilijker ver-
klaarbaar met een verwijzing naar het dol-
larrenteniveau. De twee factoren, die nor-
maliter bepalend zijn voor wisselkoersvor-
ming, werkten vrijwel niet meer.

De externe waarde van de Ameri-
kaanse geldeenheid was niet alleen voor
een goed deel onafhar kelijk geworden
van de prijsniveauverhoudingen, maar
ook van de internationale renterelaties.
Daarmee deed een derde factor, die be-
palend kan zijn voor de wisselkoersvor-
ming zijn entree.

De dollarkoers steeg boven het normale
niveau op basis van optimistische ver-
wachtingen wat betreft een verdere stij-
ging. Dat is een eigenaardige aangele-
genheid, die een verontrustende tegen-
stelling bevat. Als een wisselkoers steeds
maar stijgt vanwege optimistische ver-
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wachtingen wat betreft een verdere stij-
ging, krijgt deze het karakter van een self
fulfilling prophecy, totdat — want ook bij
de wisselkoersvorming groeien de bomen
niet tot aan de hemel — een omslagpunt
wordt bereikt. Koersstijging die wordt ver-
oorzaakt door optimistische verwachtin-
gen met betrekking tot een verdere stif-
ging is een gevaarlijke rationeel inconse-
quente aangelegenheid; zij leidt tot inter-
nationaal monetaire instabiliteit. Dat leert
de praktijk sinds de omslag in maart 1985.
Het is bedenkelijk dat binnen een periode
van twee en een half jaar de waarde van
de belangrijkste valuta in wereldverband
is gedaald met ruim 50%. De huidige si-
tuatie is praktisch reeds vergelijkbaar met
de stand van zaken eind 1978. De prijsni-
veau- en renteverhoudingen spelen met
betrekking tot de dollarkoers overwegend
nog slechts een rol op de achtergrond, ter-
wijl verwachtingen met betrekking tot een
verdere daling in tcenemende mate het
werkelijke gewicht in de schaal leggen.

Beurscrash-1987

De recente gang van zaken op de effec-
tenbeurzen — met name ook de koersda-
lingen begin december 1987 — toont een
opmerkelijke parallelliteit en een nauw ver-
band met de ontwikkeling van de dollar-
koers. In de eerste negen maanden van
dit jaar was het beursgebeuren geken-
merkt door een onwerkelijk groot opt-
misme. Op 5 januari 1987 stond de Dow
Jonesindex op 1927 en op 5 oktober
daaraanvolgend bereikte zij een niveau
van 2697.

Dat was een stijging met 770 punten of-
tewel met 40%, hetgeen uiteraard slechts
kan worden verkiaard door optimistische
verwachtingen met betrekking tot een ver-
dere stijging. Uiteraard moet zo'n gang
van zaken eens tot een onheilspellend om-
slagpunt leiden. Ook voor het beursge-
beuren geldt dat — vooral dan als té opti-
mistische verwachtingen de basis vormen
van de koersvorming — de bomen niet tot
in de hemel groeien.
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In de week van 12 oktober laatstleden
deden zich enkele gebeurtenissen voor,
die leidden tot een activering van de tot
dan toe latente onzekerheid. Het handels-
balanstekort van de Verenigde Staten
over augustus laatstleden bleek groter
dan werd verwacht. In juli had het een re-
cordniveau bereikt van 16,47 miljard dol-
lar. Een daling werd verwacht tot 15 mil-
jard dollar, maar uiteindelijk bleek het defi-
cit 15,68 miljard dollar te bedragen. Deze
tegenvaller werd — als symbool van de
noodzaak om een té groot optimisme te
corrigeren — geinterpreteerd als een te-
ken van onzekerheid met betrekking tot
de VS-economie in het algemeen.

Het optimisme op de effectenbeurzen
wijzigde op ‘black monday’ 19 oktober |
plotseling in een nerveuze onzekerheid,
die — zoals wel meer gebeurt in paniek-
achtige situaties — een zelfstandig leven
ging leiden. Als zich het gerucht ver-
spreidt dat effecten — met name aande-
len — belangrijk in waarde zullen dalen,
dreigt voor de bezitter het gevaar van
waardeverlies, hetgeen gevoelens van
angst oproept. Dan ontstaat reeds spoe-
dig onheilspellende onzekerheid. De be-
leggers maken dan vrijwel meteen op een
geheel andere wijze dan voorheen ge-
bruik van hun vrijheid om hun stukken al
dan niet te verkopen. Rust en tevreden-
heid maken plaats voor nervositeit en
emotionele reacties. Weliswaar zal een
grootscheeps aanbod van aandelen een
verdere koersdaling bewerkstelligen
— waarmee en masse door de beleggers
wordt gerealiseerd, hetgeen zij indivi-
dueel niet willen — en dus averechts wer-
ken.

Zo'n gang van zaken is echter voor be-
leggers — zoals in de geschiedenis van
het beurswezen reeds diverse malen is
gebleken — geen rem voor aanbod van
stukken. Dat alles geschiedde in oktober
1987. De beurscrisis was vergelijkbaar
met een orkaan, die plotseling opstak, ver-
woestehd ging over New York, Tokio en
Amsterdam en daarbij een grote ravage
aanrichtte.
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De neiging was groot om de koersval te
vergelijken met de crash van 1929. Die
vergelijking ging echter mank want de si-
tuaties waren geheel verschillend. Het do-
minerende macro-probleem in 1929 was
een tekort aan consumptieve bestedin-
gen, waardoor de produktiesector te wei-
nig rendabele afzetmogelijkheden had.
Datis momenteel overwegend niet het ge-
val, hetgeen echter niet betekent dat de
jongste beursgebeurtenissen geen nade-
lige macro-consequenties zullen hebben.
In een vlaag van ontnuchtering werd met
de beurscrash-1987 ineens duidelijk, dat
de hoge Amerikaanse rente een onwerke-
lijk karakter heeft, omdat zij goeddeels het
gevolg is van het grote beroep van de
overheid op de kapitaalmarkt in verband
met het omvangrijke begrotingstekort.
Plotseling werd - in nauw verband met
de aandelenkoersdaling — de dollar nog
zwakker geacht dan voorheen vanwege
de zorgvolle VS-overheidsfinancién. In die
situatie werd met betrekking tot de
aandelen- en de dollarkoers — deze laat-
ste daalde tot het onwerkelijke niveau van
f1.87 ~ alle hoop gevestigd op een ver-
mindering van het VS-begrotingstekort.
Wie een normale verantwoordelijkheid
wat betreft de kanalisering van de vrijheid

Christen Democratische Verkenningen 1/88

op valutamarkten en beurzen in onvol-
doende mate beseft zal — dat is een re-
cente ervaring van de Verenigde Staten —
de consequenties hiervan ondervinden in
de harde werkelijkheid. Niet alleen zijin
momenteel de Verenigde Staten — zoals
voorgaand uiteengezet — genoodzaakt
de vier vragen met betrekking tot de wis-
selkoersvorming positief te beantwoor-
den. Zij moeten vanaf nu ook het budget-
taire beleid mede afstemmen op de inter-
nationale monetaire situatie en de gang
van zaken op de effectenbeurzen. Dat is
overigens ook — zeker bij de vorming van
een interne markt zonder enige restrictie
voor het kapitaalverkeer — in de naaste
toekomst in toenemende mate voor de
Europese Gemeenschap het geval.
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LeZondaneidszorg

Drs. F.J. Laning-Boersema

Transplantaties

QOok de dode heeft een naaste, namelijk
de levende zieke. In een verantwoorde-
like samenleving heeft die het recht op
adequate leniging van zijn nood. Het zelf-
beschikkingsrecht moet worden geres-
pecteerd, maar bezien in deze context.

Hoewel in oude medische handboeken
van ver voor onze jaartelling al transplan-
tatietechnieken beschreven zijn is pas
sinds enkele decennia orgaantransplanta-
tie een reéle en succesvolle behande-
lingsmogelijkheid gebleken. Waren hoorn-
vliestransplantaties in de jaren dertig al
vaak toegepaste ingrepen, pas in de jaren
vijftig werden de chirurgische technieken
ontwikkeld die nodig waren om niertrans-
plantaties te verrichten. Onmiddellijk dook
toen een nieuw, overigens niet onbekend
probleem op, de afstotingsreactie die een
lichaam tegen het ‘corpus alienum’ in
casu het getransplanteerde orgaan in stel-
ling brengt. De eerste geslaagde niertrans-
plantaties vonden hun basis in het gelijk
zijn in weefselidentiteit van donor en ont-
vanger. lets wat alleen het geval is bij één-
eiige tweelingen.

Omdat identieke tweelingen geen basis
vormen voor globaal toe te passen medi-
sche technologie werd het afstotingspro-
bleem onderwerp van veel medisch on-
derzoek. Langs twee wegen werden
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oplossingen gevonden. De eerste is die
der weefseltypering. Hierbij wordt naast
de bloedgroepcompatibiliteit een anti-
geen ‘vingerafdruk’ gemaakt van be-
paalde bloedcellen van de donor. Per
computer wordt de antigene structuur van
de receptorpatiénten op de wachtlijst ver-
geleken met deze vingerafdruk en de
‘best passende’ uitgeselecteerd. Deze zo-
genaamde HLA matching is van groot be-
lang gebleken bij nier- en beenmerg-
transplantaties. Bij hoornviies- of bot-
transplantatie speelt ze een minder grote
rol. Bij hart-, lever- en alvleeskliertrans-
plantaties, die zich in ons land nog in de
experimentele fase bevinden, is het be-
lang van HLA matching nog in onderzoek.

De tweede weg om afstoting te voorko-
men is de medicamenteuse behandeling.
Corticosteroiden en het middel cyclospo-
rine hebben veel bijgedragen aan het ver-
hogen van de acceptatiekans van het
transplantaat bij de ontvanger.

Naast de verbeterde chirurgische tech-
niek en de succesvolle immuunsuppres-
sie (onderdrukking van het afweersys-
teem) zijn er voor elk type transplantatie
bijkomende medische criteria ontwikkeld

Mevrouw drs. F.J. Laning-Boersema (1937) is fid van de
Tweede Kamer der Staten-Generaal voor het CDA en huis-
arts
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die van groot belang zijn voor het slagen
van een orgaantransplantatie.

Al deze zaken hebben er toe geleid dat
in ons land transplantatie van nier, hoorn-
vlies, bot, huid en beenmerg als geaccep-
teerde en positief geévalueerde ingrepen
ingevoerd zijn. Voor hart-, lever- en al-
vleesklier transplantatie geldt dat ze in de
huidige evaluatiefase slechts zeer beperkt
worden uitgevoerd. De Gezondheidsraad
stelt in zijn advies inzake algemene trans-
plantatie problematiek (1987): ‘In het alge-
meen s een verruiming van indicatie-
stelling op medische gronden te verwach-
ten .. ." Met andere woorden: in de toe-
komst zullen meer transplantaties worden
verricht. Althans dat is de verwachting als
het alleen maar om medisch inzicht en
kunnen gaat. Er zijn echter twee andere
factoren die een grote rol spelen bij de
groei van transplantatiebehandelingen.

De eerste daarvan is het beslag dat ge-
legd wordt op de financiéle middelen toe-
komend aan de sector volksgezondheid.

De tweede is het complex van proble-
men dat zich voordoet bij de verwerving
van donororganen. Beide zaken hebben
duidelijke politieke aspecten die zeker bin-
nen de christen-democratie onderkend en
besproken moeten worden.

Financiéle barriéres

Eris berekend dat het Nederlandse trans-
plantatieprogramma, inclusief enige ‘na-
tuurlijke’ groei, vijftig tot zeventig miljoen
per jaar zal kosten. Op een volksgezond-
heidsbudget van plusminus 34 miljard is
dat niet een extravagant bedrag. Wel be-
tekent het dat bij een op nulgroei gestabili-
seerd budget, een nieuw-voor-oud-werk-
wijze moet worden toegepast. Op dit mo-
ment, waar op veel terreinen in de volks-
gezondheid de franje wel verdwenenis en
er echte bezuinigingspijn geleden wordt,
is dat geen eenvoudige cperatie. Hiervoor
zijn goede kostenstudies nodig, die ook
nog onderling gerelateerd en vergelijk-
baar gemaakt moeten worden. Duidelijk is
inmiddels wel dat niertransplantatie goed-
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koper is dan een langdurig voort te zetten
dialysebehandeling met de kunstnier.
Dan gaat het alleen maar om winst in geld
uitgedrukt. De toename van de kwaliteit
van leven na niertransplantatie is hierbij
niet gekwantificeerd.

Die kwaliteit van leven wordt overigens
voornamelijk beleefd en gewaardeerd op
het micro-niveau — de familiekring van de
patiént en behandelende artsen. De be-
vrijding die men voelt als men niet meer
twee maal per week één dag moet dialy-
seren aan de kunstnier, is enorm. Hoe zo-
iets is te vertalen in winsteenheden op
macro-niveau blijfft echter een groot pro-
bleem. Op macro-niveau moeten de
kostenfactoren van de gezondheidszorg
behalve onderling, ook nog concurreren
met en dus afgewogen worden tegenover
ontwikkelingen bij sectoren als onderwijs,
defensie etc. Maar hoe weeg je gezond-
heid, veiligheid en educatie in al hun com-
plexiteit onderling af, als het gaat om het
welbevinden van een volk?

Nog moeilijker wordt het als je de blik ver-
wijdt van nationaal naar mondiaal niveau.
Hoe verhouden zich de vele miljoenen die
de ontwikkelde Westerse wereld besteedt
aan medisch technische hoogstandjes tot
het ontbreken van de meest primaire ge-
zondheidsvoorzieningen als goed water
en de basisvaccinaties in de Derde We-
reld?

In het kader van dit artikel zullen we op
deze zaken niet verder ingaan. We duiden
ze aan om duidelijk te maken dat hier een
nog onontgonnen gebied ligt. Het heeft
rechtstreeks te maken met selectie in de
gezondheidszorg en daaromtrent zal de
christen-democratie — onontkoombaar —
een visie moeten ontwikkelen.

Verwerving van donororganen

Algemeen kan gesteld worden dat er een
groeiend tekort aan donororganen is. Het
best wordt dit geillustreerd door de cijfers
zoals die voor niertransplantaties zijn vast-
gesteld. In Nederland zijn nodig voor een
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eerste en eventuele hertransplantatie
plusminus 700 nieren per jaar. Slechts de
helft van deze ingrepen vindt plaats en wel
omdat er een absoluut tekort aan donoror-
ganen bestaat. Dit is overigens niet een
probleem dat zich beperkt tot ons fand. De
wachtlijst van Eurotransplant, een organi-
satie waarin Groot-Brittannié, Nederland,

Belgié, Luxemburg en Qostenrijk samen-

werken, toont van 1982-1986 een stijging

van 4000 tot 6000 patiénten bij een
constant blijvend transplantatiegetal van

2000 per jaar. Deze cijffers tonen aan dat

ondanks de goede resultaten van de nier-

transplantaties de uitbreiding van deze
behandeling stagneert.

Het tekort aan donornieren is momen-
teel het belangrijkste probleem bij orgaan-
transplantaties. Recent verschenen drie
publikaties die verschillende aspecten
van dit probleem bespreken. Het zijn:

— De symposiumbundel van de Rijks Uni-
versiteit Limburg 'Drempels bij orgaan-
donatie’ (april 1986)

— Het advies inzake algemene transplan-
tatie problematiek van de Gezond-
heidsraad (januari 1987)

— De dissertatie van H. Akveld: Trans-
plantatie en wetgeving' {(mei 1987).
Hoewel in het vervolg van dit artikel regel-
matig verwezen wordt naar deze geschrif-
ten is het niet mogelijk ze volledig tot hun
recht te laten komen. Omdat ze te zamen
een vrijwel volledig beeld geven van de
complexe problematiek raden we geinte-

resseerden de lezing ervan aan.

Huidige situatie

Ondanks uitgebreide campagnes van de
Werkgroep Donorwerving van Koninklijke
Nederlandse Maatschappij tot Bevorde-
ring van de Geneeskunst (KNMG), Rode
Kruis en de Nierstichting is het aantal codi-
cildragers slechts zeer beperkt toegeno-
men. Bij enquettering van de Neder-
landse bevolking geeft 80% van de on-
dervraagden steevast aan zeer positief te
staan ten opzichte van orgaandonatie.
Slechts 15% echter heeft een donorcodicil

getekend en slechts de helft daarvan
draagt dat ook bij zich. Verondersteld
wordt dat de discrepantie tussen het aan-
tal burgers met een positieve houding ten
opzichte van orgaandonatie en het aantal
van hen die concreet deze houding omzet
in de daad, zijn oorzaak vindt in een com-
plex van psychologische factoren. Niet de
verkrijgbaarheid van het codicil — er wor-
den jaarliks één tot twee miljoen blanco
exemplaren verspreid — en niet het on-
geinteresseerd zijn in de materie verklaren
deze discrepantie. Het zijn eerder onge-
definieerde emoties die een rol spelen.
Niet representatief maar wel tekenend zijn
reacties die je als arts krijgt als je vraagt
naar de bezwaren om een codicil te teke-
nen: ‘lk zou geen orgaan willen als ik niet
zeker wist dat de gever werkelik dood
was’ en ‘misschien worden gewone men-
sen wel niet helemaal goed behandeld om
de organen aan belangrijke mensen te
kunnen geven'. Deze in Nederland
volstrekt irreéle vrezen leven kennelijk
toch onder de bevolking. Berichten in de
krant over handel in organen in bepaalde
landen, over betaling voor afstaan van
bloed en commercie rond draagmoeders,
dragen hieraan zeker bij. Geconstateerd
mag worden dat de onwetendheid on-
danks alle goed bedoelde voorlichting
nog steeds groot is. Het advies van de Ge-
zondheidsraad spreekt uit dat een inten-
sieve bespreking van postmortale orgaan-
donatie in ruime kring gewenst is. Zo'n

Rondom orgaandonatie is
de onzekerheid nog steeds
groot.
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brede maatschappelijke discussie zou ge-
organiseerd en gedragen kunnen worden
door kerkelijke en andere levensbeschou-
welike organisaties. Het is een gedachte
die het CDA naar mijn mening krachtig
moet ondersteunen. Niet alleen met woor-
den maar ook met initiatieven.

Cijfers voortgekomen uit onderzoek bij
een aantal grote ziekenhuizen tonen aan
dat het tekort aan nierdonoren niet wordt
veroorzaakt door een tekort aan potentiéle
orgaandonoren maar door een tekort aan
donormeldingen. Voor Nederland wordt
berekend dat in 1980 er 786 geschikte
nierdonoren aanwezig waren, terwijl het
werkelijk aangemelde aantal 125 be-
droeg. Enerzijds is dit grote verschil te ver-
klaren omdat geen toestemming werd ge-
kregen om tot orgaan-uithame over te
gaan, anderzijds, en dat is waarschijnlijk
een grote groep, is er door medici en ver-
pleegkundigen niet gedacht aan orgaan-
donatie. De Gezondheidsraad somt daar
een aantal redenen voor op. Persoonlijke
weerstand tegen orgaandonatie, het niet
herkennen van een stervende patiént als
potentiéle donor, de onduidelijkheid van
de juridische aspecten, de werklast die
het meebrengt en zeker ook de drempel
die het vragen van toestemming aan na-
bestaanden vormt.

Ock mevrouw prof.mr. H.O.C. Roscam
Abbing signaleert iets dergelijks in haar
bijdrage aan het symposium van de Rijks
Universiteit Limburg. Zij pleit voor stimule-
ring van het bewustwordingsproces in alle
ziekenhuizen. Inzicht in de problematiek
eninzicht in de voorhanden zijnde moge-
likheden moeten toenemen bij de medi-
sche professie.

Een en ander moet ondersteund wor-
den door het vormen van regionale trans-
plantatie netwerken waar hulp in techni-
sche zin te verkrijgen is via een, voor
meerdere  ziekenhuizen, beschikbaar
team deskundigen. In dat verband
spreekt zij zich uit voor een protocollaire
benadering. Elk ziekenhuis zou in een
transplantatienota de regels moeten op-
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stellen die geldenten aanzien van aanmel-
ding van overleden patiénten die medisch
gezien voor donatie in aanmerking ko-
men. De gedachte dat de overheid hier sti-
mulerend zou kunnen werken door ge-
richte bepalingen op te nemen in de er-
kenningseisen voor ziekenhuizen is de
moeite van het onderzoeken waard.
Transplantatiewetgeving noodzake-
lijk

Vrijwel alle auteurs die zich met orgaando-
natie bezighouden signaleren manco’s in
de wetgeving hieromtrent.

In de symposiumbundel van de Rijks
Universiteit Limburg spreekt prof. G.
Kootstra van juridische drempels die ade-
guaat — en dus snel — handelen in de
weg staan. Ik citeer: ‘Allereerst is er een ju-
ridische drempel: potentiéle non heart-
beating donoren zullen voornamelijk on-
der verkeersslachtoffers gevonden wor-
den. Deze zijn een niet natuurlijke dood
gestorven. Lijkopening om de nieren te
koelen en ze zodoende voor verdere ont-
binding te vrijwaren is niet toegestaan.
Een procedure waarin toestemming van
de officier van Justitie wordt gevraagd en
verkregen is mogelijk, maar zal in vele van
de voorkomende gevallen zoveel tijd ne-
men, dat de ontbinding van de nieren
reeds te ver is voortgeschreden. Een
tweede drempel is een ethische/juridi-
sche. In Nederland moet van de na-
bestaanden toestemming tot verwijdering
en gebruik van de organen worden ver-
kregen. Het bereiken van de nabestaan-
den kost tijd, terwijl de ontbinding van de
nieren voortschrijdt. In hoeverre een op
het lijk aanwezig, geldig donorcodicil de
arts ontslaat van de verplichting de familie
om toestemming te vragen c.q. de arts
verplicht de procedure tot orgaanwerving
in gang te zetten ter vervulling van de laat-
ste wens van de overledene, is nog ondui-
delijk’.

De jurist H. Fransen zegt er dit van:
‘Vooral het gesignaleerde tekort aan do-
neren roept de nodige problemen en vra-
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gen op, zowel voor de arts als voor de ju-
rist. Voor de medicus betekent dit dat hij
zich bevindt in een spanningsveld tussen
de wens de receptor te helpen en de plicht
de rechten van mogelike donoren te
respecteren. Dit spanningsveld is mede
daarom niet gering omdat er nog steeds
geen wettelijke voorziening voor trans-
plantatie van organen is’.

Ook de Gezondheidsraad pleit voor
specifieke wetgeving die orgaandonatie
regelt. Het enig geldend wettelik kader
momenteel is de wet op de lijkbezorging.
Die wet kwam in de vorige eeuw tot stand
en geeft bij gevolg geen enkele aanwijzing
over het handelen bij orgaandonatie.

Een nieuwe wet op de lijkbezorging,
thans in behandeling bij de Eerste Kamer,
houdt daar wel rekening mee, zij het zeer
summier. Min of meer als noodoplossing
heeft men in die wet geformuleerd: ‘Indien
de overledene dit heeft toegestaan kan
zijn lijk aan sectie worden onderworpen of
kunnen daaruit delen ten behoeve van
transplantatie verwijderd worden’.

De Memorie van Toelichting meldt dat
een aparte wettelijke regeling van de
transplantatie problematiek in haar geheel
wordt voorbereid. En dat is inderdaad
hard nodig. Bij orgaantransplantatie zijn
vele aspecten in het geding die niet thuis-
horen of geregeld kunnen worden in een
Wet op de lijkbezorging. Bij transplantatie
van beenmerg bijvoorbeeld gaat het in
principe altijd over levende en gezonde fa-
miliedonoren. Die horen zeker niet thuis in
een lijkbezorgingswet. Bijna alle Euro-
pese landen kennen specifieke transplan-
tatiewetgeving. Er worden in het alge-
meen regels gesteld voor donatie van
weefsel door levende donors (extirpatie ex
vivo) — en daarnaast voor de orgaando-
natie na overlijden (extirpatie ex mortuo).

Voor de orgaandonatie ex vivo worden
een aantal knelpunten geregeld. Zo mo-
gen orgaandonaties alleen een therapeu-
tisch doel dienen, wordt een volledige in-
formatieverstrekking aan de donor over
alle conseguenties van de behandeling
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dwingend opgelegd, is meestal schrifte-
lijke toestemming vereist en wordt beta-
ling voor het afstaan van organen verbo-
den.

Opmerkelijk bij de Belgische wetgeving
is het artikel dat stelt: ‘Het overbrengen
van een embryo, het wegnemen en trans-
planteren van testikels en ovaria, het ge-
bruik van ovula en sperma wordt niet ge-
regeld door deze wet’. Een juiste toevoe-
ging omdat de hele situatie rond de on-
vruchtbaarheidsbehandeling en met na-
me de in vitro fertilisatie (IVF) een eigen
regeling nodig maakt.

Hoewel het zaak is een aantal aspecten:
de volledigheid van de informatie, de
wijze van toestemming, de positie van
minderjarigen en de te volgen procedure
nauwkeurig vast te leggen, zien wij in Ne-
derland geen redenen voor wetgeving die
sterk afwijkt van de elders in Europa vige-
rende regelgeving.

Heel anders ligt het echter bij de orgaan-
donatie ex mortuo, het explanteren van or-
ganen van overleden personen. In het
nieuw voorgestelde artikel 77 van de Wet
op de lijkbezorging wordt uitgegaan van
het toestemmingssysteem, terwijl in grote
meerderheid de Europese landen het zo-
genaamde geen bezwaarsysteem heb-
ben ingevoerd.

Het toestemmingssysteem zoals nu in
ons land geldt houdt in dat geen orgaan
extirpatie is toegestaan als daarvoor niet
expliciet toestemming is gegeven het zjj
door de overledene zelf, het zij door zijn
nabestaanden.

Dat houdt volgens Fransen (symposium
RUL) in dat ook voor bereidingsbehande-
lingen tot extirpatie (bijvoorbeeld het door
Kootstra gegeven voorbeeld van de pre-
servatieve nierkoeling in afwachting van
toestemming van nabestaanden) niet zon-
der meer geoorloofd zijn. Hij stelt dat der-
gelijke handelingen de integriteit van het li-
chaam aantasten en dus niet toegestaan
zZijn bij de huidige wetgeving.

Het geen bezwaarsysteem is het spie-
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gelbeeld van het toestemmingssysteem.
Het gaat ervan uit dat eenieder die niet ex-
pliciet heeft aangegeven dat hij of zij be-
zwaar heeft tegen het uitnemen van orga-
nen of weefsel uit het lijk, akkoord gaat
met orgaandonatie ex mortuo. In de prak-
tik betekent dat, dat bezwaarden zich
moeter: laten registreren. Raadpleging
van het register van bezwaarden door het
niertransplantatieteam is verplicht. Het is
duidelik dat voor het geen bezwaar-
systeem gekozen is om praktische motie-
ven.

Snel handelen wordt mogelijk gemaakt
en tijd is een zeer belangrijke factor bij
transplantatiechirurgie. Ook rekent men
erop dat er meer donororganen beschik-
baar komen. Vreemd genoeg blijkt dat
echter niet uit de cijfers zoals Eurotrans-
plant die verzameld heeft. Daaruit komt
zelfs naar voren dat ons land, waar een
strikt toestemmingsprincipe gehanteerd
wordt, omgerekend naar inwonersaantal-
len, meer nierdonoren levert dan Finland,
Noorwegen en Frankrijk, landen waar al
jaren het geen bezwaarsysteem wettelijk
is geaccordeerd. Bij de toekomstige par-
lementaire discussie over transplantatie
wetgeving in ons land is dan ook een van
de kernvragen: moeten wij het toestem-
mings criterium verlaten en het geen be-
zwaarsysteem invoeren? Velen die be-
roepsmatig met transplantatie te maken
hebben dringen aan op invoering van het
geen bezwaarsysteem. Ook in kringen
van gezondheidsrechtdeskundigen over-
weegt het aantal juristen dat voor dit prin-
cipe kiest.

In die kringen acht men het invoeren
van de mogelikheid om bezwaar tegen
orgaandonatie aan te tekenen en dit te la-
ten registreren — het negatieve donorco-
dicil, voldoende om aan het zelfbeschik-
kingsrecht van de burger te voldoen. Er is
immers een keuzemoment ingevoerd. Ra-
tioneel gedacht is daar veel voor te zeg-
gen. Maar het lijkt teveel een schrijftafel-
oplossing, die kennelijk niet aardt in het
karakter en de cultuur van ons volk.
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Bij representatieve enquétes in 1980 en
1984 werd, overigens in verschillende
vorm, de vraag gesteld of Nederland het
geen bezwaarsysteem moet invoeren bij
orgaandonaties. In beide jaren ligt het per-
centage ja-zeggers, dus voorstanders van
het geen bezwaarsysteem, constant op
26%. Slechts iets meer dan een kwart van
de bevolking dus en dat ondanks de ac-
ties van de Nierstichting, KNMG en het
Rode Kruis. Voor een groot deel van ons
volk is de mogelijkheid bezwaar aan te te-
kenen geen echte keuzevrijheid. Men er-
vaart dit als een vorm van sturing die niet
geapprecieerd wordt. Winkel veronder-
stelt dat de Nederiandse burger het geen
bezwaarsysteem associeert met aan-
tasting van de individuele beslissingsvrij-
heid. Bij het gevoel hierin gestuurd te wor-
den kan de positieve houding tegenover
orgaandonatie omslaan in afwijzing.

Het geen-bezwaarsysteem
wordt gevoeld als
aantasting van de
beslissingsvrijheid.

lllustratief hiervoor is wat er tijdens de
behandeling van het transplantatiewets-
ontwerp in Duitsland gebeurde. Een niet
essentieel detail, namelijk het vermelden
van het al dan niet donor zijn op het rijbe-
wijs, veroorzaakte grote commotie in de
publieke opinie. Het liep zelfs zo hoog op
dat, om verdere schade aan lopende
transplantatie-programma’s  te voorko-
men, het gehele wetsontwerp weer werd
ingetrokken.
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Gezondheidszorg

Doodscriteria

Welke de diepere psychologische rede-
nen zijn die mensen bewegen om vast te
houden aan een hoge mate van indivi-
duele beslissingsvrijheid is niet helemaal
duidelijk. Een rol speelt zeker — overigens
volstrekt ten onrechte — de vrees dat men
om wille van orgaandonatie ‘sneller’ dood
zou worden verklaard. Het zou een reden
kunnen zijn om een doodscriterium in de
wet vast te leggen.

Vastgesteld moet echter worden dat en
de Gezondheidsraad én vele auteurs zich
verzetten tegen het wettelijk vastleggen
hiervan. Leenen stelt dat fixatie van het
doodscriterium niet gewenst is, omdat
men niet kan voorzien wat de wetenschap
in de toekomst nog zal brengen. Op zich is
dat geen uitspraak die de bevreesde leek
gerust stelt, lijkt me.

Een andere mening heeft mevrouw
dr.mr. HA.H. van Till-d'Aulnis de Bou-
rouill. Zij pleit niet direct voor het opnemen
van doodscriteria in de wet maar wel voor
een heel strikte toepassing van een voor-
geschreven procedure die leidt tot het af-
geven van een overlijdensverklaring.
Wanneer is iemand dood? In ons land
geldt: 'de dood van de mens wordt be-
paald door de dood van de hersenen, de
zogenaamde hersendood. Hieronder
wordt verstaan het volledig en onherstel-
bare verlies van de functie van de herse-
nen, inclusief de hersenstam en met name
ook het verlengde merg’. Dat is het geval
als door uitval van de hartfunctie geen
bloedcirculatie meer plaatsvindt in het ge-
heie lichaam, maar ook als bij beademde
en ‘kloppend hart’ patiénten de circulatie
in de hersenen volledig is uitgevallen.
Deze laatsten zijn dus dood. De vaststel-
ling van deze hersendood bij heart bea-
ting doden geschiedt met het produceren
van een leeg — iso-elektrisch EEG. Wordt
er zes uur na het eerste lege EEG een
nieuw onderzoek verricht dat eveneens
iso-elektrisch is dan wordt aan de hand
van dit onderzoek de dood vastgesteld.
Mevrouw van Till is echter van mening dat
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bij beademde heart beating patiénten
geen doodsverklaring mag worden afge-
geven zonder dat absoluut wordt vast-
gesteld dat elke vorm van hersencirculatie
ontbreekt. Naast een functionele doods-
diagnose waartoe zij ook de beoordeling
van het EEG rekent omdat dit onderzoek
de gegevens bestrijkt van 235 gram van
de circa 1400 gram hersenen die de vol-
wassene heeft, is er behoefte aan een
structurele diagnose. Zij bepleit daarom
het maken van een angiogram dat onom-
stotelijk het ontbreken van intracraniale
circulatie vaststelt. Een angiogram is een
réntgenfoto waarbij in de slagaderlijke cir-
culatie ingebrachte contrastvioeistof dui-
delijk toont waar wel en waar geen bloed-
circulatie plaats vindt. Dat zou ook kunnen
geschieden in de minder belastende vorm
van een intra venous digital subtraction
angiography waarbij de hoeveelheid
constraststof geen bezwaar oplevert bij
een reeds zeer geringe intracraniele circu-
latie. Noorwegen is het enige Europese
land dat een dergelijke procedure wette-
lijk voorschrijft bij heart beating donoren.

Het rapport van de Gezondheidsraad
De commissie die adviseerde over de al-
gemene transplantatie problematiek heeft
de aarzeling in de samenleving en haar
gevoeligheid voor ‘sturing’ goed onder-
kend. Letterlijk staat er in het advies: de
commissie heeft afstand genomen van zo-
wel het toestemmings- als het geen be-
zwaarsysteem en laat zich leiden door de
volgende principes:

a het zelfbeschikkingsrecht van de bur-
ger in casu, de potentiéle donor;

b hetbelang van de patiént, die athanke-
lijk is van een te ontvangen transplan-
taat;

¢ de betrokkenheid van de nabestaan-
den van de overledene die recht heb-
ben op piéteit en zorg.

Men komt tot een systeem met een positief

en een negatief donorcodicil en de wette-

lijke verplichting tot consultatie van de na-
bestaanden ook bij een positief donorco-
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dicil. Is er geen positief of negatief donor-
codicil = dus geen duidelijkheid — ‘dan
dient het naar het oordeel van de commis-
sie toegestaan te zijn om tot uitname van
organen over te gaan'. In wezen, ondanks
de subtiele benadering, dus toch een
géén bezwaarsysteem.

Conflicterende belangen
Geconcludeerd kan worden dat bij trans-
plantatie wetgeving strijdigheid van twee
majeure belangen naar voren komt. Ener-
ziids is er een tekort aan donororganen.
Een tekort dat er niet behoeft en dus ook
niet behoort te zijn. Ook de dode heeft nog
een naaste namelijk de levende zieke, die
in een verantwoordelijke samenleving het
recht heeft op adequate leniging van zijn
nood.

Anderzijds is er het zelfbeschikkings-
recht dat gerespecteerd dient te worden.
Dat zelfbeschikkingsrecht moet mijns in-
ziens echter niet als een absolute autono-
mie worden opgevat. Het mag alleen uit-
geoefend worden in de context van onze
samenleving waar de burgers — overeen-
komstig hun opdracht — in leven en ster-
ven elkaar tot een hand en een voet willen
zijin.

Binnen de christen-democratie kennen
we daarvoor het begrip: vrijheid in gebon-
denheid. Vrij moet de burger zijn om het
zelfbeschikkingsrecht uit te oefenen, ge-
bonden is de burger aan zijn medeverant-
woordelijkheid in het verschaffen van vol-
doende donororganen ten behoeve van
hen die daarop aangewezen zijn. Primair
betekent dat een keuze voor een toestem-
mingssysteem, zonder dat daarmee overi-
gens een geen bezwaarsysteem princi-
pieel wordt afgewezen.

Wij zijn ons bewust dat deze keuze de
wetgever een extra verplichting oplegt om
het tekort aan donororganen op te heffen.
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Bij de behandeling van een transplanta-
tiewet zal overwogen moeten worden om
— het uitvoeren van bepaalde voorberei-

dende handelingen in afwachting van

toestemming mogelijk te maken;

— een persoonlijk ondertekende donor-
kaart dezelfde rechtskracht te geven
als het handgeschreven codiclil;

— over te gaan tot centrale registratie van
codicildragers;

— de verplichte consultatie, van na-
bestaanden, in te voeren véor een
overlijdensverklaring voor een heart
beating overledene wordt afgegeven
(requirered request system).

Daarnaast lijkt het zinvol een door Justitie
in te stellen commissie een advies uit te la-
ten brengen over de procedure rond de
doodsdiagnose, voor de wetgever beslist
over het al of niet cpnemen van criteria in
een transplantatiewet.

Tenslotte: schaarste leidt tot ongelijke be-
handeling van gelijke gevallen. De over-
heid is gehouden, bij eentoenemend aan-
tal donororgaan behoevende patiénten,
alleen medische criteria en de plaats op
de wachtlijst als selectieinstrumentarium
te erkennen. Informatieplicht daarover en
openbaarheid van wachtlijsten moeten af-
doend geregeld worden.
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Technologiebeleid

Mr.drs. J.P. Balkenende en drs. A. Zijlstra

Technologie en
politieke
uitgangspunten

De ingrediénten voor een interessant de-

bat over technologiebeleid zijn voorhan-

den. Vanuit de drie grote politieke partijen

Zijn de principiéle visies op de rol van de

overheid bij de technologische ontwikke-

ling aangedragen. In deze kroniek wor-
den besproken:

— Commissie-Dekker,
kennis en markt’,

— Teldersstichting,
samenleving’,

— Wetenschappelijk Instituut voor het
CDA, ‘Technologie in een verantwoor-
delijke samenleving’,

— PvdA, ‘Schuivende panelen’.

‘Wissel tussen

‘Informatisering en

Technologie en technologiebeleid krijgen
in het politieke debat een steeds belangrij-
ker plaats. Vaak worden deze kwesties
opgehangen aan economische overwe-
gingen. Niettemin is er de laatste tijd een
toenemende belangstelling merkbaar voor
de maatschappelijke aspecten van de
technologische vernieuwing. Ook binnen
politieke partijen is dat het geval. In 1987
zijn vier verschillende rapporten versche-
nen die principieel uiteenlopende bouw-
stenen aandragen voor het technologie-
debat. in april publiceerde de Commissie-
Dekker het advies aan de regering ‘Wissel
tussen kennis en markt’. Hierin worden
voorstellen gedaan voor de uitbouw van
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het technologiebeleid (uitbreiding finan-
ciéle stimulering, nieuwe instrumenten,
betere afstemming van het wetenschap-
pelijk onderzoek op de eisen van de markt
etc.). De opdracht aan de Commissie
vloeide mede voort uit de overweging van
de ministerraad dat ‘ter versterking van de
concurrentiepositie van het Nederlandse
bedrijfsleven het technologiebeleid moet
worden geintensiveerd’. Het kabinet heeft
zich inmiddels in grote lijnen achter ‘Wis-
sel tussen kennis en markt’ geschaard.

Medio september publiceerde de Tel-
dersstichting — het wetenschappelijk bu-
reau van de VVD — hetrapport ‘Informati-
sering en samenleving’. In de beschou-
wingen over technische vooruitgang en
overheidsbeleid wordt de aandacht be-
perkt tot de informatietechnologie {infor-
matisering) en haar betekenis voor econo-
mie, recht, media en onderwijs.

In oktober verscheen ‘Technologie in

Mr. drs. J.P. Balkenende (1956) is stafmedewerker sociaal-
economisch en financieel beleid van het Wetenschappelijk
Instituut voor het CDA. Hij is lid van de gemeenteraad van
Amstelveen.

Drs. A. Zijlstra {1958) is docent filosofie aan de faculteit der
wijsbegeerte van de Vrije Universiteit. Hij bereidt een proef-
schrift voor over de vertechnisering in de informatiemaat-
schappij.

De auteurs maakten deel uit van de werkgroep van het We-
tenschappelijk Instituut voor het CDA die het rapport ‘Tech-
nologie in een verantwoordelijke samenleving’ opstelde.
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een verantwoordelijke samenleving' van
het Wetenschappelijk Instituut voor het
CDA. Hierin wordt, na een beschouwing
van de technologische ontwikkeling als
een veelzijdig maatschappelijk vraagstuk,
een christen-democratische visie op we-
tenschap en technologie gegeven. Veel
aandacht wordt gegeven aan processen
van vermaatschappelijking (spreiding van
verantwoordelijkheden) en internationali-
sering.

In november tenslotte bracht de PvdA
‘Schuivende Panelen’ uit, waarin op tal
van gebieden antwoorden worden gefor-
muleerd 'op de vragen en uitdagingen die
de maatschappelijke ontwikkelingen en
trends vormen voor een democratisch-so-
cialistische partijin de jaren negentig’. Het
rapport bevat ook de nodige stellingna-
men ten aanzien van de technologische
ontwikkeling. Eveneens in november
bracht de PvdA-Tweede Kameriractie de
nota 'Technologiebeleid dichterbij' uit,
waarin een ruimer technologiebeleid wordt
bepleit dan dat van de Commissie-Dek-
ker. De Wiardi Beckman Stichting — het
wetenschappelijk bureau van de PvdA -
zal naar verluid in de loop van 1988 een
technologierapport uitbrengen.

Binnen afzienbare tijd zal het rapport
van de Commissie-Dekker in de Tweede
Kamer besproken worden. Op basis van
de principiéle stellingnamen van de ge-
noemde rapporten zou dat een pittig de-
bat kunnen worden. Over de onderschei-
den uitgangspunten, oriéntaties en be-
leidsaanbevelingen — en verschillen zijn
erl — handelt dit artikel. Eerst wordt een
schets gegeven van de politiek-filosofische
achtergronden en uitgangspunten. Ver-
volgens komen de verschillende toekomst-
perspectieven en het vraagstuk technolo-
gie en samenleving aan de orde. Tenslotte
wordt stilgestaan bij de rol van de over-
heid en het technologiebeleid.

Uitgangspunten

Gelet op de hiervoor aangeduide status
van de diverse rapporten zal het niet ver-
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bazen dat de principiéle benaderingen
ten aanzien van technologie en technolo-
giebeleid nogal uiteenlopen. Technolo-
giebeleid hangt vanzelfsprekend samen
met de rol die men aan de overheid in het
maatschappelijk leven toekent.

De Commissie-Dekker geeft zich niet
expliciet rekenschap van de richtingge-
vende visie op staat en maatschappij, al
worden er meer impliciet stellig aanwijzin-
gen gegeven. Het sturend vermogen van
de overheid wordt sterk gerelativeerd en
men ‘wil geen beleid dat van bovenaf
voorschrijfft in welke richting technologi-
sche ontwikkelingen moeeten plaatsvin-
den.” Technologische vernieuwing is
noodzakelijk voor de (internationale) con-
currentiekracht van het bedrijfsleven. Be-
leid moet op dat gegeven worden geént
en het draagvlak voor technologische ver-
nieuwing in de samenleving dient te wor-
den verbreed. Cruciaal is de aanwezige
kennis en de wijze waarop daarvan ge-
bruik gemaakt wordt. De aard en richting
van de technologische vernieuwing wordt
vooral overgelaten aan het vrije spel der
maatschappelijke krachten. Ten einde
ontsporingen te voorkomen acht de Com-
missie-Dekker het wel noodzakelijk dat er
technologisch aspectenonderzoek plaats-
vindt, waardoor meer inzicht ontstaatin de
‘maatschappelijke consequenties’ van de
technologische ontwikkelingen. Door
deze visie wordt ten principale de interne
dynamiek en de eigenwettelijkheid van de
technologische vernieuwing erkend.

Een geheel ander geluid komt van de
PvdA. In ‘Schuivende Panelen’ worstelt
men met de vraag hoe de maatschappe-
lijke trends zich verhouden tot het socialis-
tisch gedachtengoed. Die trends zijn: in-
ternationalisering, technologische ver-
nieuwing, ecologische schaarste en indivi-
dualisering. Wat betreft de socialistische
maatschappijvisie wordt gewezen op het
recht van ieder mens op een zelfstandig
en menswaardig bestaan, het nastreven
van sociale rechtvaardigheid, solidariteit
en vrijheid van ontplooiing ten dienste van
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Technologiebeleid

de gemeenschap. Dit alles veronderstelt
een verregaande mate van materiéle ge-
lijkheid en het waarborgen van bestaans-
zekerheid en een behoorlijk levenspeil. De
overheid speelt bij dit alles een dominante
rol, hetgeen ook blijkt uit de sociaal-demo-
cratische beleidsinstrumenten: nationali-
satie, collectivisatie, planning, ordening
en herverdeling. De actuele betekenis van
deze instrumenten wordt overigens in het
PvdA-rapport gerelativeerd.

‘De grote opgave voor de sociaal-de-
mocratie is — zo stelt *'Schuivende Pane-
len” — hoe in een geindividualiseerde en
meer informeel georganiseerde samenle-
ving noodzakelijke samenhang te bewa-
ren en te ontwikkelen, die voorkomt dat
delen daarvan economisch en cultureel
naar de zelfkant van de samenleving ver-
dwijnen; hoe opnieuw solidariteit te orga-
niseren en het noodzakelijke compromis.’

Het doet weldadig aan dat de PvdA
— evenals het CDA-rapport — detechno-
logie uit de sfeer van het economisme
haalt en nadrukkelijk wijst op de maat-
schappelijke aspecten. Toch roept de vi-
sie van de PvdA vragen op. Er lijkt span-
ning te zitten tussen de analyse en de be-
leidsvisie. Waar enerzijds wordt gewezen
op de internationalisering en op de trans-
nationale ondernemingen als de belang-
rijkste codrdinatoren in de wereldecono-
mie, grijpt men anderzijds terug op een
beleidsvisie die rechtstreeks stamt uit de
jaren zeventig: selectieve sturing van de
technologie door de nationale overheid.
En er zit spanning tussen de trends en het
sociaal-democratisch denken: de indivi-
dualisering wordt met groot gemak om-
armd, terwijl juist een herbronning van so-
cialistische beginselen in een verande-
rend tijdsbeeld maar moeilijk te ontwaren
valt. ‘Schuivende Panelen’ is opgezet rond
‘trends en dilemma’s’. Soms krijgt men de
indruk dat die kwalificaties ook gelden
voor het PvdA-denken als zodanig. Deze
kritiek geldt overigens in mindere mate
voor de nota van de PvdA-Tweede Ka-
merfractie.
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‘Informatisering en Samenleving' (het
rapport van de Teldersstichting) is een
technocratisch getoonzet stuk, maar be-
vat desalniettemin een uitdrukkelijke ver-
antwoording van de liberale principes in-
zake het (autonome) individu, de (vrije
werking van de) markt en de overheid (als
enige hoedster van de collectiviteit), die
aan het (technologie)beleid ten grondslag
liggen. De visie op de verhouding van
staat en maatschappij wordt verwoord
met behulp van een aan Hayek, een
liberaal-economisch denker, ontleend on-
derscheid tussen taxis en cosmos. Taxis is
een door mensen gemaakte orde, die het
resultaat is van rationeel ontwerp. Hieraan
ligt de overtuiging ten grondslag dat de
maatschappij in beginsel maakbaar is.
Cosmos is een door mensen aangetrof-
fen, spontaan gegroeide orde. Het voor-
beeld is de vrije werking van de markt. In
politieke zin leidt deze tegenstelling tot
tenminste twee verschillende stromingen
binnen het liberalisme: een meer radicaal-
progressieve (corresponderend met de
idee van de taxis) en een meer conserva-
tieve (die voor anker gaat bij de haven van
de cosmos). De spannende vraag is dan
natuurlijk waar de VVD staat. De auteurs
van ‘Informatisering en Samenleving’ ma-
ken zich er wat gemakkelijk vanaf door te
pleiten voor een tussenpositie.

Het liberale rapport behandelt de tech-
nologische ontwikkeling in markttermen
en kiest voor een onverholen optimisme
ten aanzien van de technische vooruit-
gang. Het vertrouwen in de markt is bi-
zonder groot. Een probleem in deze bena-
dering is dat effecten die buiten het gang-
bare marktmechanisme blijven, zoals de
zorg voor het milieu en de kansen voor
toekomstige generaties, niet op hun
waarde kunnen worden geschat. Ook de
institutionele inbedding van technologie in
de cultuur blijit dan onderbelicht. Moge-
ljke maatschappelijke desintegratie en
groeiende normloosheid ten gevolge van
nieuwe technieken wordt afgedaan als
pessimisme van conservatieve stromin-
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gen, ‘een begrijpelijke reactie van indivi-
duen op onzekerheid’. Door dergelijke re-
deneertranten slaat men elke discussie
over de kwalitatieve aspecten van de tech-
nologische vernieuwing dood.

Het CDA-rapport ‘'Technologie in een
verantwoordelijke samenleving' kon ge-
bruik maken van het vele denkwerk dat in
de afgelopen jaren binnen de christen-
democratie is verricht. De uitgangspunten
gerechtigheid, gespreide verantwoorde-
likheid, solidariteit en rentmeesterschap
worden in relatie gebracht met de techno-
logische vernieuwingen. Het technologie-
beleid moet worden geinspireerd door de
filosofie van de verantwoordelijke samen-
leving. In het hoofdstuk 'Een christen-de-
mocratische visie op wetenschap en tech-
nologie’ worden de volgende handreikin-
gen gedaan. Bevordering van weten-
schap en technologie vlioeien voort uit de
opdracht om de aarde te bewerken en te
behouden. Zij behoren ‘dienstbaar’ te
worden ingezet: sociale rechtvaardigheid,
recht doen aan de positie van ontwikke-
lingslanden, een goed natuurlijk milieu.
Technologie mag niet geiscleerd worden
beschouwd, maar juist vanuit de samen-
hang tussen economie, cultuur, ecologie
en sociaal-politieke aspecten. Weten-
schap en technologie moeten onderdeel
uitmaken van een bredere visie op mens
en samenleving. Mede gezien de gesprei-
de verantwoordelijkheid dient het ideeén-
spoor te worden verlegd van overheids-
sturing naar maatschappelijke zelfregule-
ring. Tevens moet de blik tot (ver) over de
grenzen worden verruimd. Het rapport
benadrukt de kansen én gevaren van
nieuwe technologieén, verzet zich tegen
louter economisch-technische benaderin-
gen en pleit nadrukkelijk voor vermaat-
schappelijking en internationalisering in
het beleid.

Toekomstperspectieven

Uitgangspunten zijn — als het goed is —
geen politieke franje, maar de fundamen-
tele bouwstenen voor de ontwikkeling van
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Louter economisch-
technische benaderingen
van technologiebeleid
schieten tekort.

toekomstvisies. Over niet-politieke toe-
komstvisies op technologisch gebied heb-
ben we niet te klagen: er zijn er vele en
boeken van bijvoorbeeld Toffler en Nais-
bitt zijn ‘bestsellers’. Ook het denken over
de samenleving in de jaren negentig
neemt zienderogen toe. Geen van de vier
rapporten heeft het gewaagd een kant en
klaar toekomstbeeld te schetsen van de
rol van de technologie. Dat neemt niet
weg dat er het nodige over de toekomst
wordt gezegd. Over enkele karakteristie-
ken van de technologische ontwikkeling
bestaat eensgezindheid: het hoge tempo,
de internationale beinvioeding, de veel-
omvattendheid en het verreikende karak-
ter, het belang van (fundamenteel) onder-
zoek, kennis en onderwijs, de sociaal-or-
ganisatorische omgeving.

Nu kan men op twee manieren naar de
toekomst kijken. De ene manier is het ex-
trapoleren van trends. Daarbij wordt
meestal wel terdege een impliciete keuze
gemaakt, al was het maar een keuze voor
de richting van de desbetreffende trend.
De andere manier is het aandragen van
een principiéle visie op de samenleving
van morgen. Ten aanzien van deze aspec-
ten lopen de rapporten uiteen.

De Commissie-Dekker benadrukt de
steeds sterkere internationale dimensie.
Vaak kan niet meer gesproken worden
van ‘aanpassing’ maar van transformatie:
‘vérgaande veranderingen die ingrij-
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pende gevolgen hebben voor de samen-
leving’. Bij het laatste wordt dan expliciet
gewezen op de kwaliteit van de arbeid en
de verschuivingen in de werkgelegenheid.
De Commissie bepleit nu een krachtige
vernieuwing: ‘Wil een land de capaciteit
behouden en verder ontwikkelen om eco-
nomische groei en duurzame werkgele-
genheid te creéren, dan zal het voorbe-
reid moeten zijn op het overnemen en ver-
werken van dit versnelde tempo van de
technologische ontwikkelingen'. Techno-
logie moet. Onderwijs, overheidsbeleid en
de activiteiten van universiteiten dienen te
worden afgestemd op de behoeften van
de markt. De kwalitatieve aspecten van de
technologie blijven evenwel op de achter-
grond.

Het laatste kan niet van ‘Schuivende Pa-
nelen’ worden gezegd. Dit rapport behan-
delt tal van vraagstukken op economisch,
sociaal en cultureel gebied, die samen-
hangen met de technologische ontwikke-
ling. Hoewel ook positieve aspecten wor-
den genoemd, is de teneur ten aanzien
van technologie somber. De verminde-
ring van werkgelegenheid, de ontwrich-
ting van het milieu, de verdringing van
vakmanschap, de druk op het werk, de af-
name van informele sociale contacten en
de computeranalfabetisering ‘dagen de
vernieuwingscapaciteit van het democra-
tisch-socialisme uit.” Het beleid van de
overheid heeft met al deze ontwikkelingen
geen gelijke tred weten te houden, dus
‘. .. staat de overheid voor gigantische en
zelfs moeilijk te omschrijven vragen.’ Het
heil wordt als vanouds gezocht in meer di-
rectief overheidsingrijpen. Oude wijn in
nieuwe zakken. Dat is jammer, want uit de
op zichzelf goede analyses van de PvdA
hadden meer moderne oplossingen kun-
nen voortvioeien. Met een aan Paul
Kalma’s boek 'De illusie van de democra-
tische staat’ georiénteerde visie had men
al een eind op weg kunnen zijn.

Het CDA-rapport laat zich niet overrom-
pelen door ‘detrends’. De technologische
ontwikkeling is niet slechts afhankelijk van

invloeden van buitenaf of van het tempo,
maar dient evenzeer in een principieel ka-
der te worden geplaatst, zowel ten aan-
zien van de richting van die ontwikkeling
als ten aanzien van de verantwoordelijk-
heidsverdeling tussen overheid en maat-
schappelijke verbanden. Juist omdat de
stormachtige ontwikkelingen op technolo-
gisch gebied moeilijk voorspelbaar zijn,
komt het er veel meer op aan dat de sa-
menleving in haar geheel op een verant-
woorde wijze mettechnologie omgaat. Aan
de opbouw van een dergelijke maatschap-
pijstructuur ~ een verantwoordelijke sa-
menleving — moet nu worden gewerkt.
Hierbij zal nauwlettend acht moeten wor-
den geslagen op de steeds belangrijker
wordende internationalisering.

De Teldersstichting is van mening dat
veranderingsprocessen ten gevolge van
informatisering tamelijk geleidelijk zullen
verlopen en niet zullen leiden tot grote on-
evenwichtigheden mits men (groepen
van) individuen maar de ruimte geeft. De
toekomst is ongewis en 'de vraag naar het
liberale gehalte van de toekomstige sa-
menleving niet licht te beantwoorden.
Niettemin zijn liberalen veelal optimistisch
waar het gaat om de consequenties van
technische vooruitgang'. De rol van de
overheid wordt gerelativeerd en er wordt
gepleit voor terughoudendheid met regu-
lering en dergelijke. Een concreet pleidooi
voor een vermindering van de subsidie-
stromen naar het bedrijfsleven treft men
overigens niet aan. Technologie moet met
stap voor stap-benaderingen tegemoet
worden getreden (incrementalisme) en al-
lesomvattende, sturende planning — op
basis van uitgewerkte blauwdrukken - is
uit den boze.

Technologie en samenleving

Het CDA-rapport trekt een zware wissel
op de verantwoordelijkheid van maat-
schappelijke verbanden. Deze visie
spoort met het inzicht dat de sturingsmo-
gelijkheden van nationale overheden be-
perkt zijn. Meer verantwoordelijkheid voor
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groepen, instellingen en organisaties be-
hoort tevens in te houden dat ten volle
recht wordt gedaan aan sociale, culturele
en ecologische randvoorwaarden en aan
de positie van de Derde Wereld. Het rap-
port beklemtoont dan ook de betekenis
van consumenten-, milieu-, werknemers-,
kerkelijke en andere organisaties. Het
voert een pleidooi voor integrale afwegin-
gen op het gebied van arbeid, inkomen,
sociale zekerheid, scholing, investerin-
gen, technologische en sociale vernieu-
wing op het niveau van onderneming en
bedriffstak. Beroeps- en gedragscodes
zijn onmisbaar. Een grotere autonomie
van onderzoek- en onderwijsinstellingen
is noodzakelijk. Deze vermaatschappelij-
king van de technologie zal ook steeds
meer op internationaal niveau gestalte
moeten krijgen.

Daarbij zij wel bedacht dat vermaat-
schappelijking momenteel nog niet opti-
maal verloopt. Ondernemingen en univer-
siteiten bijvoorbeeld internationaliseren
gelukkig in een hoog tempo, maar in de
sfeer van tegenwicht biedende krachten
gebeurt er nog te weinig. Ook overheden
groeien nog te weinig mee met dit proces
van vermaatschappeliking. Er zijn dan
nog veel vernieuwingen nodig.

Tenslotte kan worden opgemerkt dat de
activiteiten van maatschappelijke organi-
saties tot stand moeten worden gebracht
naast acties van de overheid. De zorg
voor het milieu — om slechts één voor-
beeld te noemen - blijft ook een wezen-
lijke overheidstaak.

De Commissie-Dekker en de Telders-
stichting benadrukken beide de markt-
werking, terwijl bij beide het economische
motief voorop staat. ‘Marktpartijen’ wor-
den dan beperkt tot ondernemingen en
onderzoek- en onderwijsinstellingen. De
vraag hoe een samenleving als zodanig
— en die omvat meer dan alleen markt-
partijen — op een verantwoorde wijze met
technologische vernieuwing omgaat, blijft
op de achtergrond.

In ‘Schuivende Panelen’ legt de PvdA
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een groot wantrouwen in het maatschap-
pelijk middenveld aan de dag. Wordtin de
paragraaf ‘economische orde' nog ge-
pleit voor de optie meer {overheids)plan
en meer markt en voor een model van
consensus tussen overheid en marktpar-
tijen, de meer gedetailleerde paragrafen
over technologische ontwikkeling gaan
vrijwel volledig voorbij aan de rol van
maatschappelijke organisaties. Zelfs de
vakbeweging komt nauweliks aan de
orde. Wellicht hangt het ontbreken van
aandacht voor het maatschappelijk mid-
denveld samen met de kritiek op de PvdA
dat zij teveel achter radicale en modieuze
single issue-bewegingen (actiegroepen)
heeft aangelopen in de afgelopen jaren.
Maar om dan maar voorbij te gaan aan
alle, ook de breder georiénteerde sociale
bewegingen en organisaties gaat toch wel
wat ver. Het past niet om bijvoorbeeld de
vakbeweging over één kam te scheren
met het actiewezen. Hier wreekt zich het
verlies van zicht op ideologisch gemoati-
veerde organisaties die niet puur als be-
fangenbehartigers kunnen gelden. Bo-
vendien staat de eenzijdige fixatie op de
overheid met betrekking tot technologi-
sche vraagstukken op gespannen voet
met de beleidskoers die in het hoofdstuk
‘De politieke orde en de rechtsorde’ wordt
verdedigd. Daar heet het: ‘Niet alleen de
politiek geeft vorm aan de samenleving,
maar voor maatschappelijke vernieuwing
moet minstens zoveel worden verwacht
van de samenleving zelf . . . Immers, hoe
meer aan sociale democratie wordt over-
gelaten hoe minder eigen ruimte — be-
halve op hoofdzaken — rest voor politieke
democratie.’

Rol van de overheid

Over de noodzaak van technologische
vernieuwing bestaat brede consensus.
Dat de overheid een aantal eigen verant-
woordelikheden bezit, ook daarover
bestaat eensgezindheid. Echter over de
vraag welk type overheidsoptreden nood-
zakelijk is, lopen de meningen uiteen. De
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rapporten hebben vier, duidelijk te onder-
scheiden ‘profielen’. De PvdA keert zich
tegen de wetenschappelijk-politieke hoofd-
stroom waarin het sturend vermogen van
de nationale overheid wordt gerelati-
veerd. Wim Kok merkte in zijn brochure
‘De PvdA en de nieuwe technologie’ op
dat ‘niemand anders de rol kan vervullen
van het aanbrengen van evenwicht, sa-
menhang en planmatigheid dan de over-
heid’. ‘Schuivende Panelen’ bepleit dan
ook een ‘selectieve sturing van technolo-
gie’: generieke stimulansen, specifieke
ondersteuning, gerichte overheidsop-
drachten, meer geld voor onderzoek en
kennisontwikkeling, steun aan kleinere on-
dernemingen, als overheid zélf ‘maat-
schappelijke vraag’ uitoefenen, zorg voor
degenen die achterstand dreigen op te lo-
pen en het velligstellen van de samenle-
ving tegenover de risico’s die verbonden
zijn aan de technologische ontwikkeling.
Uiteraard is dit een legitieme beleidsvisie,
maar vanuit politiek opzicht toch wat be-
vreemdend. Wim Kok en Wim Meijer heb-
ben nadrukkelijk gepleit voor een coalitie
tussen PvdA en VVD. Dat men én wil sa-
menwerken met de liberalen én selectief
wil sturen via de overheid, zal door sommi-
gen wellicht geinterpreteerd worden als
een vorm van politieke schizofrenie, tenzij
— uiteraard — de praktische VVD-politiek
nogal op afstand staat van deliberale prin-
cipes. Gezien de beleidskoers van het mi-
nisterie van Economische Zaken moet de

Praktische VVD-politiek
wijkt nogal af van de
liberale principes.
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laatste mogelijkheid niet op voorhand wor-
den uitgesloten.

De overheidsvisie van de Teldersstich-
ting staat op gespannen voet met die van
de PvdA. In ‘Informatisering en Samenle-
ving’ wordt geconcludeerd dat de wetge-
ver zich terughoudend kan opstellen, het
initiatief van het oplossen van problemen
aan de samenleving kan laten en slechts
in een beperkt aantal gevallen door wet-
geving behoeft bij te sturen. Kritische no-
ten worden geplaatst bij het ‘forceren van
overlegstructuren binnen het kader van in-
dicatieve planning’ en bij het ‘aanzwellen
van subsidiestromen’. ‘Startsubsidies
hebben in onze cultuur nu eenmaal de nei-
ging permanent te worden’. Het laten
functioneren van de markt is de beste weg
om te komen tot een vitale Nederlandse
industrie. De opstellers pleiten derhalve
voor ‘minder beleid’. Gezien deze princi-
pi€le stellingname is het enigszins be-
vreemdend dat de aanbevelingen van de
Commissie-Dekker — die onder andere
het subsidiestelsel bestendigen en uitbrei-
den — ‘in het algemeen de sympathie’
van de Teldersstichting hebben. De argu-
mentatie — . . . omdat in deze adviezen
(van de Commissie-Dekker, red.) de aan
de (centrale) overheid toegedachte stu-
ring vrij beperkt is’ — zal niet iedereen
kunnen overtuigen.

De Commissie-Dekker en het Weten-
schappelijk Instituut voor het CDA kennen
een andere rol toe aan de overheid, zij het
vanuit verschillende oogmerken. De
Commissie-Dekker legt het primaat van
de technologische ontwikkeling bij de
marktsector. Wie deelhebben aan de
technologische vernieuwing moeten zo
goed mogelijk worden toegerust om van-
uit eigen kracht en in onderlinge wissel-
werking hun rol te spelen. ‘De overheid
moet daartoe bestuurlijk financieel en insti-
tutioneel de voorwaarden scheppen . . .
De marktsector adviseert de overheid in
het beleidsvoorbereidend stadium terwijl
de overheid in de beleidsuitvoering ook
moet terugtreden. Technologiebeleid lijkt
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daarmee van haar politieke dimensies te

worden ontdaan en beperkt te worden tot

het louter financieel honoreren van wen-
sen vanuit de markt.

Het CDA ziet, zoals uit de officiéle partij-
documenten is te lezen, drie wezenlijke
gebieden van overheidsingrijpen. Op het
terrein van het technologiebeleid heeft dat
de volgende consequenties. In de eerste
plaats dient de overheid processen van
vermaatschappeliking te bevorderen
(gespreide verantwoordelijkheid, krach-
tenbundeling en samenwerking van maat-
schappelijke verbanden). In de tweede
plaats moet terdege rekening worden ge-
houden met processen van internationali-
sering, hetgeen bijvoorbeeld een over-
dracht van bevoegdheden aan de Euro-
pese Gemeenschap kan inhouden. In de
derde plaats moet de overheid haar taken
en bevoegdheden scherper afbakenen.
Tot die wezenlijke overheidstaken beho-
ren; het bekostigen van onderwijs en fun-
damenteel en strategisch onderzoek (waar
andere financieringsmogelijkheden ont-
breken) wet- en regelgeving (zorg voor
slachtoffers, bescherming van de per-
soonlijke levenssfeer, milieunormen, etc.)
en het behartigen van die belangen die
niet of pas in een ver verwijderd verband
via de markt kunnen worden gerealiseerd
(ruimtevaart-, milieu- en andere technolo-
gieén).

De diverse ‘profielen’ van de overheids-
rol leiden vanzelfsprekend tot verschil-
lende benaderingen in de visies op het
technologiebeleid. Ter toelichting een
drietal voorbeelden.

— De Commissie-Dekker en de Telders-
stichting leggen een sterke nadruk op
de economisch-technische aspecten
van de innovatie, terwijl PvdA en CDA
nadrukkelijk aandacht vragen voor de
sociale, culturele, ecologische en
derde werelddimensies.

— De PvdA en de Commissie-Dekker wil-
len een uitbouw van het technologiesti-
muleringsstelsel (subsidies); de PvdA
vanwege de selectieve sturing, de Com-
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missie-Dekker vanwege de internationa-
le concurrentieverhoudingen. WI-CDA
en Teldersstichting willen juist een her-
oriéntatie op dit stelsel. Het CDA be-
pleit een ‘groeimodel’: in plaats van
subsidies aan individuele ondernemin-
gen meer aandacht voor collectivitel-
ten (samenwerkingsverbanden). En in
de jaren negentig: afbouw van een
deel van de subsidies onder gelijktij-
dige verlaging van de belastingdruk
en/of overdracht van beleidstaken aan
de EG. De Teldersstichting wil ‘minder
beleid’ en meer markt.

— De Commissie-Dekker heeft aange-
drongen op de instelling van Innovatie
Advies Centra. Minister De Korte is mo-
menteel doende met de invoering van
een netwerk van deze centra. De poli-
tieke rapporten wijzen het idee van In-
novatie Centra af.

Conclusies

Een vergelijking van de in 1987 gepubli-
ceerde rapporten leert dat er naast de ge-
zamenlijk gevoelde noodzaak vantechno-
logische vernieuwing verschillende be-
leidsbenaderingen bestaan.

Het huidige technologiebeleid heeft als
centraal kenmerk: vergroting van het inno-
verend vermogen van het Nederlandse
bedriffsieven. Dit beleid moet volgens het
kabinet en de Commissie-Dekker worden
‘uitgebouwd’. Het debat over de toekomst
van het Nederlandse technologiebeleid
Zou op basis van de aangehaalde rappor-
ten ten principale zich kunnen richten op
de volgende thema’s
— De economische eenzidigheid: CDA

en PvdA dringen aan op meer be-

leidsmatige aandacht voor de maat-
schappelijke aspecten van de techno-
logische vernieuwing.

— Sturing van technologie: de visies van
PvdA (overheid) en VVD (markt) lijken
tegengesteld, het CDA acht het nood-
zakelijk om maatschappelijke verban-
den meer bij de technologische ontwik-
keling te betrekken.
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Schematisch levert het bovenstaande het volgende op:

Commissie-

Dekker CDA PvdA VVD
invalshoek economisch, maatschappelijke  selectieve econo-  geleidelijk-

kennisontwikke- aspecten, mische groei, heid van in-

ling en kansen en geva- voorkomen twee-  novaties,

-omzetting cen- ren, delingen, voortzetting

traal integrale afwegin-  verzettegen eco-  grote opera-

gen, nomisme, ties (privatise-

ethische bezinning  risico’s techniek ring e.d.) eco-
nomistisch
Normen voor volgen van de publieke gerechtig- individualisering individualise-
overheidshande- markt heid en sociale recht-  ring
len vaardigheid
Beleidsbenade-  scheppen van vermaatschappelij- selectieve sturing, minder be-
ring voorwaarden king en internatio- nationaal georién- leid, deregu-
voor versterking nalisering, teerd lering,

marktsector en
verbetering van

Nederlandse con-

overheid waar-
borgt vioeren
(milieu-, sociale

versterking
marktwerking

currentiekracht, e.a. normen)
volgbeleid
Zwaartepunt markt en — maatschappelijke overheid markt
actoren vooral bekosti- organisaties,
gende — over- overheid
heid
Subsidiestelsel uitbouw gedeeltelijke af- Uitbouw ‘meer markt,
bouw in jaren ne- minder over-
gentig, heid’-beleid
resterende subsi- maakt dit
dies bestemmen stelsel min-
voor wezenlijke der noodza-
overheidstaken kelijk
Innovatie voor tegen tegen tegen
(Advies)
Centra

— Het subsidiestelsel: voor de komende -
jaren likt mede gezien de internatio-
nale context — een breed politiek com-
promis mogelijk, ten aanzien van de
wat langere termijn lopen de visies uit-
een. Vooral het CDA pleit voor een her-

bezinning op het stelsel.
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De ‘kennisverspreidingsinfrastructuur’:
de politieke rapporten pleiten alle voor
krachtenbundeling binnen branche-or-
ganisaties en dergelijke en wijzen — in
tegenstelling tot het kabinet en de
Commissie-Dekker — het idee van In-
novatie (Advies) Centra af.
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De principiéle visies op de rol van de over-  voor het technologiebeleid. De ingredién-
heid bij de technologische ontwikkeling ten voor een interessant debat zijn ruim-
zijn aangedragen. De parlementaire be-  schoots voorhanden.

handeling van het rapport van de Com-

missie-Dekker en daarop betrekking heb-

bende kabinetsstandpunt kunnen zicht-

baar maken welke consequenties de

Tweede Kamerfracties verbinden aan de C%
principiéle uitgangspunten van hun partij

Christen Democratische Verkenningen 1/88 39



Periscoop

Commentaar uit het Wetenschappelijk Instituut

Vermaatschappelijking

en het Zuid-Afrika-

beleid

Dat buitenlandse politiek een zaak is van
overheden alleen, is een al lang achter-
haalde stelling. Multinationale onderne-
mingen bepalen voor een belangrijk deel
wat er aan de hand is. Maar ook bewegin-
gen in de publieke opinie, mensenrech-
tenorganisaties en kerken geven vorm
aan de internationale situatie. Dat hoort
ook zo. Maatschappelijke verbanden heb-
ben op dat gebied ook een roeping. Zo
krijgt de verantwoordelijke samenleving
gestalte, in de contacten tussen Qost en
West, tussen Noord en Zuid. Dit geldt bij
uitstek voor het beleid dat is gericht tegen
het apartheidssysteem in Zuid-Afrika. Veel
van het internationale verzet tegen de
apartheid loopt buiten het overheidsbe-
leid om. Een multinationale onderneming
als Shell weet daar inmiddels alles van.
Shell maakt zich bezorgd om de in kracht
toenemende pleidooien voor een effectie-
ver olie-embargo tegen Zuid-Afrika en
voor het terugtrekken van de belangen
van Shell uit datzelfde land. Het VPRO-
programma ‘Gouden Bergen’ bracht in
oktober jongstleden aan het licht dat de
Amerikaanse dochtermaatschappij Shell
Oil de hulp van het adviesbureau Pagan-
International heeft ingeroepen, om dit tij te
keren. Dit wekte nogal wat beroering, van-
wege de methoden waarvan Pagan zich
bedient.
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Maar niet minder interessant is, dat er-
mee wordt aangetoond dat vermaatschap-
pelijking ook een internationaal verschijn-
selis.

Imago

Een bedrijf dat een produkt als olie ver-
koopt zal zeer geinteresseerd zijn in de
wijze waarop het op het brede publiek
overkomt. De benzine van Shell is niet
merkbaar anders dan die van andere olie-
maatschappijen. Voor klantenbinding zijn
dus bijzondere maatregelen nodig, zoals
spaarpunten voor handdoeken, én: een
goedimago. Dus ontwikkelingenin de pu-
blieke opinie zijn voor oliemaatschappijen
belangrijk. Datis goed voelbaar als het be-
drijf in opspraak dreigt te raken.

Shell is daarom een voor de hand lig-
gend doel van boycotacties. Anti-apart-
heidsbewegingen zoals het Komitee Zui-
delijk Afrika en de werkgroep Kairos pleiten
al jaren voor een boycot van Shell-produk-
ten en voor het verkopen van aandelen in
de oliemaatschappij. Deze actiegroepen
hopen op terugtrekking van de investerin-
gen van Shell uit Zuid-Afrika. Zij vinden de
aanwezigheid van de dochteronderne-
ming — Shell South Africa — in dat fand op
zichzelf al verwerpelijk: die wordt gezien
als een impliciete ondersteuning van het
apartheidssysteem. Bovendien levert Shell
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South Africa olie aan het Zuidafrikaanse le-
ger en de politie.? De tegen Shell gerichte
acties hebben een internationaal karakter
gekregen. Behalve in Nederland, wordt de
oliemaatschappij vooral ook in Groot-Brit-
tannié en de Verenigde Staten met opposi-
tie geconfronteerd.

Een bedrijf als Shell zal dit natuurlijk niet
gelaten over zich heen laten komen. In de
Verenigde Staten is in ieder geval het ad-
viesbureau Pagan International zo vriende-
lijk geweest zijn diensten aan Shell Oil aan
te bieden. Pagan stelde een lijvig rapport
aan de Amerikaanse dochteronderneming
ter beschikking, daarbij uitgaande van het
bestaan van een behoefte aan informatie
over de maatschappelijke context waarbin-
nen Shell opereert. Het rapport heet ‘Shel/
US South Africa Strategy’ en bevat een
strategie om kritiek en boycotacties te be-
strijden.2 Gezien de ondertitel is het be-
doeld voor gebruik in de V.S. en voor het
ontwikkelen van een wereldwijde codrdi-
natie binnen de Koninklijke Shell Groep.
Overigens is het van belang te weten dat
Shell Nederland zich officieel van het rap-
port distancieert, maar dat Shell Qil een
aantal conclusies en aanbevelingen van
het stuk deels heeft overgenomen en op
basis daarvan met Pagan in zee is gegaan.

Neptunus
Pagan International beveelt Shell Oil een
geheime strategie aan onder de code-
naam ‘Neptune strategy’. Het wordt, al-
dus Pagan, hoog tijd dat Shell iets aan het
beeld van zijn Zuid-Afrika-beleid doet. Het
voorstel komt erop neer dat het bedrif
moet proberen de aandacht in de pu-
blieke opinie weg te leiden van de cam-
pagnes voor boycotten en desinvesterin-
gen (het terugtrekken van investeringen
uit Zuid-Afrika). De aandacht zou veeleer
moeten uitgaan naar de post-apartheid si-
tuatie in Zuid-Afrika, en de positieve rol die
Shell daarin speelt. Shell moet overkomen
als een bedrijf dat zeer betrokken is bij ver-
anderingen ten goede in Zuid-Afrika.3
Het bewuste rapport beschrijft uitge-
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Het Pagan-rapport voor
Shell staat alleen in dienst
van de schijn.

breid hoe de internationale campagne te-
gen apartheid entegen Shell eruit ziet. Het
noemt vooral de kerken en de vakbewe-
ging als hoofdrolspelers daarin. De groot-
ste vrees is dat kerkelijke instanties in de
Verenigde Staten het pleidooi voor het
boycotten van Shell en voor het verkopen
van aandelen-Shell gaan overnemen. De
volgende zinsnede uit het Neptunus-rap-
port zal de kerken goed doen: ‘Opvattin-
gen in bepaalde streken zijn veranderd,
wetten zijn aangenomen en de geschie-
denis heeft een andere richting gekregen
omdat het geweten en de energie van het
geloof zijn toegepast op raciale en poli-
tieke ongerechtigdheid’ .4

De lezer moet niet denken dat Shell de
opvattingen in de kerken over anti-apart-
heidsmaatregelen, zoals desinvesterin-
gen, eenrol zal laten spelen in haar beleid.
Pagan beveelt juist het tegenovergestelde

1. Zie: Handel tegen apartheid. Kerkelijke organisaties
vragen om ekonomische druk op Zuid Afrika, Bijeenpu-
blikatie 48 (Den Haag 1987) 49 e.v. Maar ook het Pa-
gan-rapport geeft een nauwkeurige beschrijving van de
betrokkenheid van Shell in Zuid Africa, in Appendix XII.

2. Shell U.S. South Africa Strategy, Prepared for: Shell Oil
Company. For use in the V.S. and for the development
of global coordination within the Royal Dutch Shell
Group, Pagan International, Washington 1986.

3. Pagan-rapport, hoofdstuk Political Action/Government
Relations, 1.

4. Pagan-rapport, hoofdstuk Religious Groups Strategy, 1:
'Regional attitudes have been changed, laws have been
passed and history has been redirected because religious
conscience and energy have been applied to matters of
racial and political injustice’
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aan: Voorkom dat de officiéle kerkelijke or-
ganen die opvattingen overnemen, en
overtuig ze van het gelijk van Shell.

Het onaangename van zo'n rapport is
dat geen werkelijke dialoog wordt bevor-
derd ten einde de eigen ondernemings-
ethiek te toetsen aan die van andere groe-
pen. Het gaat niet om het vinden van een
moreel verantwoorde weg voor Shell ten
aanzien van Zuid-Afrika. Het Pagan-rap-
port gaat gewoon uit van het puur econo-
mische ondernemingsbelang dat op geen
wijze gerelativeerd wordt ten opzichte van
andere overwegingen, bijvoorbeeld van
sociale en morele aard. Nadat dit ‘welbe-
grepen eigenbelang’ als dogma is aan-
vaard, rest nog slechts de strijd om een
goed imago. Alleen de schijn, de beeld-
vorming, telt. Het Pagan-rapport staat in
dienst van de schijn. De zogenaamde ge-
heime Neptunus-strategie wil alleen maar
mensen iets laten geloven. En dat iets
heeft geen moreel niveau, maar is slechts
een fraaie dekmantel voor puur financiéle
overwegingen. Deze werkwijze schijnt in
brede kring in ondernemersland normaal
te worden gevonden. Een verschraling
die zeker niet bij christelijk ondernemer-
schap past. De noodzaak om aan zo'n
vorm van public-relationsbeleid enige
overtuigingskracht te verschaffen brengt
Pagan ertoe om een mengsel van loze en
reéle maatregelen aan te bevelen. Het ge-
lijk van Shell is dus uitgangspunt van de
Neptunus-strategie. Deze omvat met name
een ‘Religious Groups Strategy’. Het doel
daarvanisten eerste om aan de kerken en
religieuze instellingen voldoende argu-
menten te geven om niet mee te doen aan
de boycot van Shell. Ten tweede moet
men proberen Zuidafrikanen, critici uit de
kerken, activisten over te halen om samen
met Shell mee te doen, ‘om een aantal van
de programma’s en post-apartheid plan-
nen voor Zuid-Afrika te ontwikkelen, die
de continuiteit en de groei van de Shell-
bedrijven in de Verenigde Staten en in
Zuid-Afrika zullen zeker stellen, en die te-
gelijkertijd een aantal van de specifieke
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5 lbidem, 1.2:°

behoeften en legitieme doelen van de
meerderheid van de inwoners van Zuid-
Afrika met betrekking tot het vestigen van
een stabiele post-apartheid maatschappij
erkennen en aanpakken’.5> Hoe die post-
apartheid samenleving eruit zou moeten
zien blijft in het Pagan-rapport overigens
onduidelijk.

Oecumenische instellingen, kerken en kri-
tische opinieleiders moeten, aldus de aan-
bevelingen, hun aandacht niet meer rich-
ten op boycotten en desinvesteringscam-
pagnes, maar hun energie meer in pro-
duktieve banen leiden.6 De tactiek be-
staat uit het individueel benaderen van
gezaghebbende figuren in de kerken, en
hen in persoonlijke gesprekken overtui-
gen van de juistheid van het beleid van
Shell. Genocemd worden bijvoorbeeld
Emilio Castro (secretaris-generaal van de
Wereldraad van Kerken), rev. Joan Camp-
bell (directeur Wereldraad van Kerken),
kerkleiders in de katholieke kerk, maar
ook Zuidafrikanen als aartsbisschop Des-
mond Tutu, en dominee Alan Boesak. Zij
‘zouden moeten worden gebruikt bij het
ontwikkelen van een strategie om de hui-
dige realiteit en de vooruitzichten op post-
apartheid aan te pakken’.”

Pagan International biedt bovendien
aan zelfstandig te willen werken aan het
bevorderen van contacten tussen Shell en
vertegenwoordigers van de gereformeer-
de en de hervormde kerken in Nederland
en met Pax Christi. De bestaande kloof
moet worden overbrugd door een con-

. to develop some of the programs and
post-apartheid plans for South Africa that will ensure the
continuation and growth of Shell companies in the United
States and in South Africa, while aknowledging and
addressing some of the specific needs and legitimate
goals of the majority of South Africa's residents in esta-
blishing a stable post-apartheid society’.

6. Ibidem, 2: 'To engage the ecumenical institution,

churches and critical spokespersons in post-apartheid
planning should deflect their attention away from boy-
cott and disinvestment efforts and direct their vision and
energy into productive channels’.

7. Ibidem, 12: ... If it can be accomplished, they need to

be utilized in developing a strategy to deal with present
realities and post-apartheid prospects'.
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structieve dialoog over de rol van Shell in
een post-apartheid maatschappij.2 Blij-
kens de Observer van 11 oktober jongstle-
den beschuldigt de Kerk van Engeland
Shell ervan Pagan te hebben gebruikt in
het misleiden van de aartsbisschop van
Canterbury, ten einde diens steun te ver-
krijgen.®

Privé geheime dienst
Wie het Pagan-rapport leest bekruipt het
gevoel dat het adviesbureau Pagan Inter-
national een soort particuliere geheime
dienst is. Het schrijft in termen van strate-
gie en tactiek, ziet kans op doorbraken,
noemt organisaties als Kairos en het Komi-
tee Zuidelijk Afrika ‘since long opponents
of Neptune’, en heeft internationaal ver-
spreide agenten — ‘associates’ — die in-
formatie verzamelen over personen en or-
ganisaties. Zo beschikt Pagan in Washing-
ton over computerfiles, profielen van groe-
pen en van personen, waaronder hun
‘personal characteristics’.’© Dat is handig
want dan weet je wie je moet benaderen
en hoe. Little brother is watching you.
Pagan hanteert ook zogenaamde ‘tradi-
tionele onderzoeksmethoden’. Dat wil
zeggen Pagan houdt computerbestan-
den bij van de ontwikkelingen in het
nieuws, van publieke informatie en van in-
formatie die privé is. Maar Pagan heeft
ook een netwerk van correspondenten,
die op velerlei manieren informatie moe-
ten verwerven. Zoals door het leggen van
persoonlijke contacten met vertegenwoor-
digers van actiegroepen en andere men-
sen die inside information hebben. Of
door het gebruik maken van geaccep-
teerde journalistieke ondervragingstech-
nieken. Dan moeten de associates zich
uitgeven voor journalisten van de Interna-
tional Barometer.'' Voor de uitvoering
van de strategie stelt Pagan voor om aller-
eerst een Stuurgroep op te richten, waarin
vertegenwoordigers van Shell en van Pa-
gan de strategische beslissingen nemen
en de internationale cotrdinatie in handen
houden. Daarnaast moet er een Actie-
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groep in het leven worden geroepen, die
de strategie uitvoert en de tactische beslis-
singen neemt. De Stuurgroep moet meer
verborgen opereren, de Actiegroep zal
meer in het openbaar optreden, en zal
worden gevestigd in Washington, DC. Die
totale strategie is niet alleen van toepas-
sing op de kerken. Voor de benadering
van de vakbeweging heeft Pagan een ver-
gelijkbare methode in petto, evenals trou-
wens voor universiteiten, de media, bur-
gerrechtbewegingen, en dergelijke.
Nogmaals dit alles is gericht op de situa-
tie waarin Shell Oil verkeert; en Shell Ne-
derland wil er naar eigen zeggen niets
mee te maken hebben. Daar staat tegen-
over dat het adviesbureau Pagan Interna-
tional zelf de internationale verwevenheid
van de hele problematiek sterk benadrukt.

Gespreide verantwoordelijkheid

De politiek, zo blijkt uit dit alles, is niet de
enige bouwmeester van de internationale
samenleving. Velen voelen zich solidair
met het lot van de zwarten in Zuid-Afrika.
Deze zorg wordt niet alleen uitgedrukt in
de vorm van optreden van de ene over-
heid tegenover de andere. Uiteraard
speelt de internationale politiek een be-
langrijke rol. De Verenigde Naties zijn een
soort wereldoverheid in embryonale vorm.
Maar de effectiviteit van hun optreden is
nog gering. Staten kunnen bilateraal af-
spraken maken, pressie op elkaar uitoefe-
nen, wanneer overleg niet helpt. Dat is het
geval met Zuid-Afrika.

Maar er zijn meer mogelijkheden. Zo
steunen Nederlandse vakbonden de on-
afhankelijke zwarte vakbonden in Zuid-
Afrika. Kerken voelen zich sterk betrokken
met de situatie waarin de gelovigen in dat
land verkeren. Zwarte verzetsorganisa-
ties, zoals het ANC of het UDF, hebben
hun spreekbuizen in Nederland. De con-

8. Ibidem, 9

9. Zie: Shell against international compaign, Newsletter on
the Oil Embargo against South Africa, {October 1987) 2.

10. Pagan-rapport, Appendix VI Intelligence Plan, 1.

11. Ibidem, 2.
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tacten die op die manier onderhouden
worden met de Zuidafrikaanse samenle-
ving dragen bij aan de emancipatie van
de zwarte meerderheid in dat land. Het
bevorderen van die contacten, het zoge-
naamde Tweede Spoor, isin het CDA-be-
leid terecht een van de mogelijkheden.
Ook Nederlandse bedrijven onderhou-
den contacten met Zuid-Afrika, bijvoor-
beeld doordat zij daar vestigingen heb-
ben. Hoewel daar kritiek op is, worden
deze in het CDA-program Uitzicht niet af-
gewezen. De verantwoordelijkheid voor
het blijven of weg gaan ligt primair bij de
bedrijven zelf. Dat is een voortvioeisel van
de gespreide verantwoordelijkheid. Ook
ondernemers zullen een geweten heb-
ben, en anders hun aandeethoudersver-
gadering wel. Dat neemt niet weg dat be-
drijven die merken dat zij niet meer aan
hun verantwoordelijkheden kunnen vol-
doen, doordat zij gedwongen worden te-
veel met het apartheidssysteem mee te
werken, zich best uit eigen beweging zou-
den kunnen terugtrekken. Daar kan af en
toe wat externe druk nuttig zijn. Deze hoeft
niet alleen van de regering te komen.
Organisaties als kerken en vakbonden
ziin door hun contacten namelijk uitste-
kend op de hoogte van wat er in Zuid-Afri-
ka gebeurt. Zij kennen de nood waarin
zwarten verkeren en dringen aan op struc-
turele veranderingen. Als zij aandringen
op het terugtrekken van investeringen uit
Zuid-Afrika verwoorden zij dan ook een
geluid dat in dat land steun heeft. Daarbij
komt een bedrijff als Shell om bovenge-
noemde redenen al snel aan de orde. Dat
leidt ertoe dat de discussies over boycot-
ten en desinvesteringen deels gewoon
buiten de overheid omgaan. Men voelt
een eigen verantwoordelijkheid als het
gaat om verbetering van het lot van de
zwarten in Zuid-Afrika. Het CDA noemt dit
verschijnsel in zijn notitie ‘Naar een verant-
woordelijke samenleving’ ‘vermaatschap-
pelijking’. Het CDA juicht dit toe.
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Verantwoordelijkheid voor
blijven of weggaan ligt
primair bij de bedrijven zelf.

Soevereiniteit in eigen kring

Het Neptunus-rapport van Pagan Interna-
tional kan, als negatief voorbeeld, iets ver-
helderen van het eigen mandaat van le-
venskringen. Bij dat eigen mandaat gaat
het niet alleen om organisaties die tegen
inbreuken op elkaars bestaan beveiligd
moeten worden. Het gaat ook over denk-
wijzen die in hun eigen aard en waarde
moeten worden gerespecteerd. Daaraan
mankeert het nogal eens. Zo hebben we
bijvoorbeeld in de politiek ervaring met de
gevaren van overwoekering van het poli-
tieke afwegingsproces door de methode
van het geloofsgetuigenis (getuigenispoli-
tiek). We kennen, als ander voorbeeld, de
neiging om overwegingen van mensen-
rechten te laten verdringen door machts-
politieke belangen. Het Neptunus-rapport
is een poging om financieel-economische
argumenten te laten heersen over sociale
en morele waarden. Dat wordt in onze filo-
sofie categorisch afgewezen. Zeker als
die overheersing in een schijnbaar ethisch
gewaad gestoken wordt. Dan is immers
zelfs van bedrog sprake! In marxistische
en liberale stromingen (Rawls) wordt, op
grond van ervaringen met zulke schijnar-
gumenten, het bestaan van zelfstandige
ethische overwegingen naast economi-
sche en politieke ontkend. Alleen nuts-
maximalisatie zou het leven en het gedrag
van mensen en organisaties bepalen. Dat
is een cynische opvatting die door het
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Neptunus-rapport wordt ondersteund. Zo
mag het in de (internationale) samenle-
ving niet toegaan. Die zorg moet ons
waakzaam maken.

Conclusie
Denken over wat voor situatie in Zuid-
Afrika zou kunnen heersen als de apart-
heid is afgeschaft, is zinvol. Dat kan hel-
pen bij het bepalen van de middelen van
het beleid van de regering ter zake. Daar-
bij mag niet uit het oog worden verloren
dat een toekomstige Zuidafrikaanse sa-
menleving aan de basisvereisten van ge-
rechtigheid zal moeten voldoen. CDA-po-
litici zullen er van nu af echter des te meer
voor moeten waken niet in kuilen te vallen
die Shell, of een club als Pagan Internatio-
nal voor hen gegraven heeft. Zij mogen
zich gewaarschuwd weten als zij bijvoor-
beeld benaderd worden door een ‘asso-
ciate’ of een journalist van de ‘Internatio-
nal Barometer’.

Als na al die jaren blijkt dat politieke
maatregelen alleen niet helpen om een
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fundamentele verandering teweeg te
brengen in de politicke en sociale struc-
tuur van Zuid-Afrika, hoeft men de moed
toch niet te laten zakken. De samenleving
kan ook haar eigen stenen bijdragen. Er
zijn in Nedertand vele fatsoenlijke onder-
nemers en ondernemingen. Een goed be-
driff kan prima zonder misleiding. Ervaren
ondernemers weten dat die op den duur
helemaal niet loont. Toch: ‘wie meent te
staan, zie toe dat hij niet valle’. Shell mag
zich al jaren ‘Koninklijk’ noemen. Zo'n titel
moet je in ere houden.

Th.B.,, AM.O.
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Regionale technologieconferenties

In het kader van de partijpolitieke discussie over technologie organiseert het CDA komend sei-
zoen een viertal regionale conferenties. Doel van de conferenties is het stimuleren van de gedach-
tenvorming rond technologie binnen het CDA, alsook het ontwikkelen van bouwstenen voor het
verkiezingsprogram '90-'94.

Op deze conferenties zal ondermeer gelegenheid zijn voor discussie over onderwerpen die met
de huidige en toekomstige ontwikkeling van de technologie te maken hebben. Daartoe is op basis
van het rapport ‘Technologie in een verantwoordelijke samenleving’ van het Wetenschappelik In-
stituut voor het CDA een discussienota cpgesteld door een werkgroep onder leiding van prof.
J.J.J. van Dijck. Hierin wordt aandacht besteed aan thema’s als het door Nederland te voeren
overheidsbeleid, aan de maatschappelijke inbedding van technologie, aan gevolgen voor werk-
gelegenheid en arbeidsmarktontwikkelingen, aan veranderingen in het onderwijs en aan de rol
van Europa.

Aan deze conferenties zullen inleiders meewerken uit de sfeer van CDA-bewindslieden en -ka-
merleden, alsook uit de sfeer van het bedrijfsieven, maatschappelijke organisaties en de weten-
schap.

De data waarop deze conferenties zullen plaatsvinden, zijn:
— zaterdag 20 februari te Eindhoven;

— zaterdag 5 maart te Ede;

— zaterdag 26 maart regio Rotterdam;

— zaterdag 9 april regio Hoogeveen.

Aan de zaal zal een eigen bijdrage van f 10, — worden gevraagd voor de kosten van de brood-
maaltijd.

Aanmelding voor de conferenties is mogelijk bij:

CDA-bureau

mw. V. van Kooten-van de Bosch
dr. Kuyperstraat 5

2514 BA Den Haag

tel. 070 - 92 44 61

U krijgt dan de discussienota en nadere gegevens toegestuurd.
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Het verslag is als afronding van
een onderzoek zeker geen
bijkomstigheid. Veel onderzoekers
ontdekken — eenmaal in dit stadium
aangekomen —hoe moeilijk het is
bevindingen op een objectieve,
gefundeerde, methodische en
controleerbare wijze op papier te
zetten. Dit boek wil hen daarin
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diverse bedrijven en overheids-
instellingen, en uit de kritische
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deze dictaten. Daarom is dit boek
niet alleen geschikt voor studenten
die een scriptie of verslag moeten
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van de NIRIA-cursus Technisch
Taalgebruik.

Ing., 260 pag., / 43,50/Bfr. 870
ISBN 9036800145

Belt u voor uw rechtstreekse
bestelling bij de uitgever Libresso:
05700-33155; in Belgié Distybo:
03-3256880.

Ook verkrijgbaar via de boekhandel.
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Pyttersen’s Nederlandse
Almanak 1987

Van oudsher dé wegwijzer in
maatschappelijk Nederland. Bron
van de meest actuele informatie over
onder andere verenigingen en
stichtingen, gemeentelijke en
rijksoverheid, instellingen van
beroeps- en bedrijfsleven, kamers
van koophandel, onderwijsinstellin-
gen en ziekenhuizen.

Met meer dan 15.000
overzichtelijk gerangschikte
adressen en ruim 55.000 persoons-
namen.

Bij elk adres bovendien nog telefoon-
nummer(s) en essentiéle gegevens
over doel, functie en activiteit van de
organisatie, namen van bestuurs- en
stafleden, ambtenaren, publikaties
en dergelijke.

De overzichtelijke inhouds-
opgave en het uitgebreide alfabeti-
sche register wijzen snel en trefzeker
de weg door de Pyttersen. Bovendien
onderscheidt de editie '87 zich van
eerdere uitgaven doordat voor het
eerst gebruik is gemaakt van de
mogelijkheden voor geautomatiseer-
de gegevensverwerking. Dat heeft
geleid tot een optimale systematiek
in opzet en rubricering. Met de
Pyttersen '87 vindt u dus nog
eenvoudiger uw weg te midden
van de talrijke organisaties van
maatschappelijk Nederland.

912 pag, f 130~/Bfr. 2600
ISBN 9036800196

Belt u voor uw rechtstreekse
bestelling bij de uitgever Libresso:
05700-33155; in Belgié Distybo:
03-3256880.

Ook verkrijgbaar via de boekhandel.
Prijswijzigingen voorbehouden.
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Column: Corporatief denken versus corporatisme 1
Dr. H. van Ruller

Kerk tussen woord en daad 4
Drs. G.J. Hazenkamp

Door de overheid bekostigde zorg neemt af. Door nieuw diaconaat kan de kerk het so-
ciale vacuim opvullen. Naast een doop- en belijdend lidmaatschap van de kerk moet
daarom ook een maatschappelijk lidmaatschap mogelijk worden. De kerk moet wél de
mogelijkheden krijgen, bijvoorbeeld door herbezinning op financiéle vragen.

Vrijheid en verantwoordelijkheid bij wisselkoersvorming 13
Prof. dr. C.J. Rijnvos

Vrijheid zonder de noodzaak van normatieve verantwoording heeft bedenkelijke conse-
quenties. De recente visies op de beurs en de val van de koers van de dollar toont dat
aan. Vrijheid op de valutamarkten en de beurzen moet gekanaliseerd worden.

Transplantaties 22
Mevrouw drs. F.J. Laning-Boersema

Ook de dode heeft een naaste, namelijk de levende zieke. In een verantwoordelijke sa-
menleving heeft die het recht op adequate leniging van zijn nood. Het zelfbeschikkings-
recht moet worden gerespecteerd, maar bezien in deze context.

Kroniek: Technologie en politieke uitgangspunten 30

Mr. drs. J.P. Balkenende en drs. A. Zijlstra

De ingrediénten voor een interessant debat over technologiebeleid zijn voorhanden.

Vanuit de drie grote politieke partijen zijn de principiéle visies op de rol van de overheid

bij de technologische ontwikkeling aangedragen. In deze kroniek worden besproken:

— Commissie-Dekker, ‘Wissel tussen kennis en markt’,

— Teldersstichting, ‘Informatisering en samenleving’,

— Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, ‘Technologie in een verantwoordelijke
samenleving’,

— PvdA, ‘Schuivende panelen’.

Periscoop: Vermaatschappelijking en het Zuid-Afrika-beleid 40
Drs. Th.B.F.M. Brinkel en drs. A.M. Oostlander

Commentaar uit het Wetenschappelijk Instituut. Het public-affairsbureau Pagan-Inter-
national heeft voor Shell Oil een geheim rapport geschreven. Het bevat een strategie om
de discussie in de kerken en de vakbeweging af te leiden van boycotten en desinves-
teringen en meer te richten op post-apartheid. CDA-poalitici zijn bij deze gewaarschuwd.
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DOCUMENTATIECENTRUM
NEDERLANDSE PQLITIEKE

PARTIJEN
Drs. J. Grin

Openingen creéren in
het veiligheidsdebat

Het INF-akkoord is niet alleen een unieke
overeenkomst tussen Oost en West, maar
geeft ook belangrijke impulsen aan het de-
bat in de NAVO-landen over het militaire
veiligheidsbeleid. Dit zou zeer vruchtbaar
kunnen blijken indien het zou leiden tot
nieuwe ideeén over een oud dilemma: de
NAVO zou eigenlijk zijn conventionele ver-
dediging willen versterken, maar de lidsta-
ten zijn niet of nauwelijks in staat en bereid
om dit op te brengen. Voorshands lijkt het
echter bepaald niet uitgesloten dat het di-
lemma ook nu onopgelost blijft, omdat
drie fundamentele onderstellingen in het
debat gehandhaafd blijven:

de NAVO heeft op conventioneel ge-

bied een aanzienlijke achterstand op

het Warschau Pact (WP);

2 voor het vergroten van de militaire sta-
biliteit in Europa is het essentieel dat
deze achterstand wordt verminderd;

3 de achterstand op conventioneel ge-
bied kan deels worden gecompen-
seerd door nucleaire maatregelen.

Om het huidige debat te bevrijden van de
druk van genoemd dilemma kan het heil-
zaam zijn om deze onderstellingen aan
een nader onderzoek te onderwerpen. Op
elk ervan valt namelijk wel het een en an-
der af te dingen.

Er bestaat verwarring over de conventio-
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nele krachtsverhoudingen tussen WP en
NAVO. Dit heeft drie hoofdoorzaken. In de
eerste plaats zijn niet alle publikaties op dit
terrein even betrouwbaar, zoals in recente
publikaties van de parlementaire Assem-
blees van NAVO en WEU wordt opge-
merkt.T. 2 Met name in de Verenigde Sta-
ten verschijnen de laatste tijd rapporten
die eerdere publikaties over krachtsver-
houdingen relativeren. In de tweede
plaats spelen definitie-kwesties een be-
langrijke rol. Tabellen verschillen onder-
ling nogal eens omdat deze dezelfde wa-
pensystemen bij verschillende catego-
rieén onderbrengen, en ook worden in
verschillende tabellen vaak verschillende
regio’s beschouwd. In de derde plaats
worden kwalitatieve factoren zelden syste-
matisch in de vergelijking betrokken.

De laatste twee punten laten zich tref-
fend illustreren aan de hand van de ver-
houdingen in een belangrijke categorie
wapensystemen, namelijk tanks.1. 3 Vrij al-
gemeen gaat men er vanuit dat de verhou-

1. Western European Union Assembly, Report on threat as-
sessment, document 1115, 2 november 1987.

2. North Atlantic Assembly, Military Committee, General Re-
porton Alliance Security: NATO-WP Military Balance, Nu-
clear Arms, Control after Reykjavik, Brussel, september
1987.

3. Malcolm Chalmers & Lutz Unterseher, Is there a tank
gap? A comparative assessment of the tank fleets of
NATO ans WP, University of Bradford, oktober 1987.

47



Column

ding WP : NAVO hier ongeveer 2,1 : 1 be-
draagt. Beschouwt men echter alleen de
verhoudingen in Europa dan wordt dit 1,6
: 1. Bovendien is van de NAVO-tanks ruim
40% in de jaren tachtig gebouwd; voor het
WP bedraagt dat percentage slechts
22%, terwijl 50% van de WP-tanks uit de
jaren vijftig stamt (NAVO: 1200). (Hierbij
moet wel worden opgemerkt dat het WP
de meeste moderne tanks in Centraal
Europa heeft gelegerd). Met betrekking
tot kwalitatieve factoren zoals waarne-
mingsvermogen, vuurkracht en mobiliteit,
scoren Westerse tanks bovendien aan-
merkelijk hoger.3

Deles hieruitis dat de NAVO-landen, en
wel in het bijzonder de WEU-landen, er
verstandig aan doen om binnenkort te ko-
men met een gemeenschappelike, gron-
dige en gedetailleerde analyse van de mi-
litaire krachtsverhoudingen (in relevante
regio’s). Zo'n analyse zou ook kwalitatieve
factoren moeten bespreken, vooral die
welke van belang zijn voor het vermogen
tot een verrassingsaanval. Naast techni-
sche factoren gaat het daarbij ook om bij-
voorbeeld logistiek, mobilisatie-vermogen
en bevelvoering. Verder verdient het plei-
dooi van genoemd WEU-rapport voor een
gemeenschappelike Europese waarne-
mingssatelliet, voor onder meer het vast-
stellen van de krachtsverhoudingen en
verificatie van overeenkomsten, om te
worden opgevolgd.?

Op de tweede onderstelling in het hui-
dige debat valt veel af te dingen. Militaire
stabiliteit wordt zeker niet alleen door glo-
bale krachtsverhoudingen bepaald. De
relatie tussen twee even sterke bondge-
nootschappen waarin één het vermeende
vermogen heeft om een verrassingsaan-
val op de andere te ondernemen — of
waarin dat zelfs voor beide geldt — isin tij-
den van spanningen niet bepaald stabiel.

Dit houdt in dat bij onderhandelingen
over wapensystemen en troepen vooral
naar de relevantie ervan voor offensieve
vermogens dient te worden gekeken (zie
boven). Minstens zo belangrijk is echter
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dat tussen Oost en West een dialoog op
gang komt over een meer defensieve for-
mulering van de operationele concepten.
In hun operationele concepten geven de
partijen aan op welke wijze zij een oorlog
zouden voeren, mocht onverhoopt tussen
hen een gewapend conflict uitbreken.
Deze concepten geven richting aan oefe-
ningen, materieelaanschaf, enzovoort. De
NAVO zou de uitnodiging van het WP tot
dergelike besprekingen moeten aanne-
men. Een bijstelling van het operationele
concept in defensieve zin zou voor het WP
een herziening van het huidige concept in-
houden. Voor de NAVO zou het vooral
een afzien betekenen van daadwerkelijke
uitvoering van de huidige trends in het mi-
litaire denken (zoals grootschalige ma-
noeuvres en aanvallen op doelwitten in de
diepte van het WP-grondgebied). Met een
dergelijke herziening van de operationele
concepten worden de precieze verhou-
dingen op het gebied van de wapensyste-
men ook minder belangrijk.

Tot slot is het niet juist dat een vermeende
achterstand op conventioneel gebied kan
worden gecompenseerd met nucleaire
maatregelen. Het gebruik van kernwa-
pens met een korte dracht om een tank-
aanval te stoppen is een weinig geloof-
waardige optie, tenzij men werkelik be-
reid is om de atoomdrempel drastisch te
verlagen door zich uit te spreken voor een
vroeg eerste gebruik van kernwapens. Te-
recht heeft fractie-voorzitter De Vries zich
onlangs tijdens een vergadering van het
partijbestuur uitgesproken voor een ac-
tieve inbreng van Nederland in de NAVO
om te komen tot een afbouw van de korte
dracht arsenalen, daarbij de huidige Ne-
derlandse taken op dit gebied als instru-
ment gebruikend. Dit pleidooi geeft blijk
van een vooruitziende blik want zo kan de
NAVO straks voorbereid en positief reage-
ren op de te verwachten voorstellen van
Gorbatsjow over een derde en vierde nul-
optie (over korte dracht raketten als de
Lance en over nucleaire artillerie).
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Een creatief veiligheidsbeleid, zonder
de last van het oude dilemma met betrek-
king tot de conventionele verdediging, dat
de stabiliteit in Europa verhoogt en wa-
penbeheersing dient, is dus zeker moge-
lik. De openingen daartoe zouden moe-
ten worden gecreéerd door een aantal
fundamentele onderstellingen over de mi-
litaire veiligheid in Europa aan een kritisch
onderzoek te onderwerpen. Openingenin
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het debat over het militaire veiligheidsbe-
leid zouden bovendien voor de bredere
politieke context, waarin zich interessante
veranderingen aankondigen, kansen kun-
nen helpen scheppen.

==
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Drs. J. de Koning

‘Schuivende Panelen’:
het begin van een

discussie

De richting waarin de PvdA zich beweegt
is hoopgevend. Minister De Koning schrijft
dit in zijn bespreking van het PvdA-rapport
‘Schuivende Panelen, continuiteit en ver-
nieuwing in de Sociaal-Democratie’, datin
november 1987 is uitgekomen. Het rap-
port erkent bijvoorbeeld volop het belang
van identiteitsorganisaties voor het prakii-
zeren van maatschappelijke verantwoor-
delijkheid.

Wie het omvangrijke rapport ‘Schuivende
Panelen; continuiteit en vernieuwing in de
sociaal-democratie’ doorneemt, wordt
meer dan eens heen en weer geslingerd
tussen hoop en vrees. Hoop bij al die pas-
sages en analyses waarin, dikwijls in een
aanstekelijke openhartigheid, gezocht
wordt naar nieuwe beleidsopties ter ver-
vanging van vertrouwde, maar ineffectief
gebleken programpunten.

Vrees, daar waar, soms amper geba-
seerd op de uitvoerige en veelal ook over-
tuigende analyses, opnieuw maatregelen
worden bepleit die niet of zelfs averechts
zullen werken. Het beeld dat dit rapport bij
mij oproept is daardoor wat diffuus.

Dat neemt niet weg dat de Partij van de
Arbeid met deze discussienota onmisken-
baar in beweging is. De richting waarin zij
beweegt is hoopgevend in een land
waarin politieke minderheden het met el-
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kaar moeten zien te rooien. Ik vind het na-
melijk slecht wanneer één van de hoofd-
stromingen zich voor een lange reeks van
jaren buiten spel plaatst. Anderzijds geeft
dit rapport onvoldoende handreikingen
voor de vraag tot welke nieuwe concrete
beleidspunten de PvdA thans komt. Dat
zal de komende jaren moeten blijken.

Die noodzaak tot politieke samenwer-
king betekent cverigens niet dat partijen
hun uitgangspunten zouden moeten inle-
veren. Juist niet. Politieke partijen moeten
zich volop bewust zijn van hun wortels om
te weten waar zij staan. Pas dan kunnen zij
een zakelijk samenwerkingsakkoord met
andere partijen aangaan ter realisatie van
de eigen opvattingen. De PvdA moet dus
vooral herkenbaar blijven als dé sociaal-
democratische partij in ons land. Maar zij
moet ook het vermogen levend houden
en opnieuw ontwikkelen, om met anderen
samen te werken.

Hoe gemakkelijk het eerste haar veelal
afgaat — met die samenwerking heeft de
PvdA sinds de jaren zestig grote proble-
men. Commissie-voorzitter Pronk ver-
klaart bij de presentatie van de discussie-
nota fier, dat de Commissie geen rekening
heeft gehouden met de vraag hoe de

Drs. J. de Koning (1926) is minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid.
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PvdA met dit rapport bij potentiéle coalitie-
partners zou overkomen. Aan de ene kant
een begrijpelike uitspraak, gelet op de
aard van het rapport. Toch is het ook een
intrigerende uitspraak van een partij die,
naar ik aanneem, graag weer een coalitie
wil aangaan. Hoe dan ook: mijn inschat-
ting is dat de PvdA met dit rapport wel de-
gelijk andere partijen meer in beeld krijgt.
En wel om twee redenen.

Allereerst door de houding in dit rapport
ten opzichte van andere partijen. De pola-
risatie en meerderheidsstrategie hebben
afgedaan; er zijn geen ononderhandel-
bare programpunten meer. Het wordt
voor mogelijk gehouden dat in andere
partijen zinvolle analyses beschikbaar zijn
waar sociaal-democraten zich bij zouden
kunnen aansluiten. Ik proef in dit rapport
een poging tot het ontwikkelen van een
andere politieke stijl dan de PvdA de afge-
lopen vijitien jaar heeft ontwikkeld en —
daardoor steeds vaster genageld aan de
oppositie-banken — jarenlang heeft ge-
koesterd.

Ten tweede: de Commissie verricht een
grondige analyse van de houdbaarheid
en effectiviteit van vertrouwde concrete
politieke stellingnamen van de PvdA. Het
gaat hier om de kern van het rapport:
welke effectieve boodschap heeft de
sociaal-democratie in een samenleving
die zich gesteld ziet voor nieuwe di-
lemma’s (trendbreuken ten opzichte van
de jaren zestig en zeventig) in de sfeer van
technologie, internationalisering, individu-
alisering en de bedreigingen van ons na-
tuurlijk leefmilieu.

Wat mij in dit rapport zeer aanspreekt is
het stelselmatige zoeken naar een effec-
tieve vertaling van de sociaal-democrati-
sche uitgangspunten in een samenleving
die een ander gezicht krijgt. Elke partij met
gen rijke traditie — dat geldt in niet min-
dere mate ook voor de christen-democra-
tie — loopt het gevaar de tijd- en plaatsge-
bonden concrete vertaling van de grond-
beginselen te verwarren met die beginse-
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len. Grondmotieven worden dan verward
met concreet beleid. Het gevolg is — zo
hebben wij de afgelopen vijftien jaar meer
dan eens kunnen ervaren — een schijnge-
vecht tussen (potentiéle) coalitiepartners
over herkenbaarheid naar achterbannen,
op concrete programpunten die toch
eigenlijk veelal niet de kern van de zaak
raakten.

Maken de opstellers zich daarmee los
van de sociaal-democratische traditie?
Voor zover ik daarover kan oordelen: niet
in het minst. Dit rapport wil juist volop weet
hebben van die traditie, hetgeen blijkt uit
de uitvoerige beschouwingen over de ver-
trouwde uitgangspunten zoals collectivi-
sering, planning en markt, ordening, soci-
alisatie en aandacht voor verdelings-
vraagstukken. Waar het om gaat is te on-
derkennen dat de dosering van deze
grondlijnen afhankelijk is van de graad
van ontwikkeling van onze samenleving
en van het type uitdagingen waarvoor ze
zich gesteld ziet. De huidige problemen
vragen om een andere accentuering van
deze vijff grondtrekken van de sociaal-
democratie en voorts, aldus het rapport,
om twee nieuwe thema’s: de noodzaak
van consensusvorming en van overdracht
van bevoegdheden aan internationele or-
ganen. Met deze grondhouding verkwan-
selen de opstellers niet het sociaal-
democratisch erfgoed, zoals in enkele
reacties wel wordt opgemerkt; ik denk dat
met deze rode draad in dit rapport de kans

Schuivende Panelen doet
recht aan het sociaal-
democratische erfgoed.
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op een effectief tot gelding brengen van
dat erfgoed juist kan toenemen.

Ik wil proberen deze algemene beoor-
deling thans op een enkel punt wat con-
creter toe te spitsen.

Overheid

De kijk op de overheid is in dit politieke
rapport één van de sleutelthema'’s. Hoofd-
stuk 5 met name over de politieke orde en
de rechtsorde vind ik en helder en sterk
hoofdstuk. De vraag is wel of de sleutel-
thema'’s in dit hoofdstuk ook herkenbaar
zijn in de andere hoofdstukken. De vraag
is ook waarom het onderwerp van hoofd-
stuk 5 niet direct achter het analyse-
hoofdstuk is geplaatst. De politieke orde
die je als politieke partij voorstaat is toch
beslissend voor je kijk op sociaal
economische en culturele vraagstukken?

In hoofdstuk 5 wordt beschreven dat de
overheid alleen vertrouwen kan winnen
door het benadrukken van het rechtska-
rakter van haar optreden: worden burgers
gelijk behandeld, wordt zekerheid ver-
schaft omtrent rechten en plichten en wor-
den rechtvaardige maatschappelijke ver-
houdingen tot stand gebracht? Wat een
overheid niet kan regelen, moet ze ook
niet willen regelen. In deze lijn wijst de nota
een wettelijke regeling (op dit moment)
van de euthanasie en van ‘de gelijke be-
handeling’ af en brengen de opstellers
meer effectieve vormen van bescherming
in beeld.

Een paar citaten: 'In deze optie (decen-
tralisatie en democratisering) wordt ervan
uitgegaan dat het niet alleen de politiek is
die “vorm geeft aan de samenleving”
maar dat voor maatschappelijke vernieu-
wing minstens zoveel moet worden ver-
wacht van de samenleving zelf en dat de
overheid vaak meer de arbiter is en mede-
speler dan in alles de aanvoerder. Dat be-
tekent een zekere terugkeer van de weg
naar politiseren (en dus ideologisering)
van elk maatschappelijk verschijnsel of
probleem.’

Deze stellingname ervaar ik als een
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klein doorbraakje ten opzichte van het
PvdA-denken van de jaren zestig en ze-
ventig. Men ziet maatschappelijke ver-
banden en organisaties weer staan. Men
bepleit een betere taakverdeling tussen
staat en samenleving waarbij van belang
is het democratisch karakter van maat-
schappelijke organisaties, de effectiviteit
van het probleemoplossende vermogen
en de competentie van het overheidsop-
treden. Ondernemingen, ziekenhuizen,
scholen, welzijnsinstellingen, woningco®-
peraties: zij komen hier volop in beeld.
‘Zulke organismen zouden, mits zelf
staande onder democratische controle,
veel meer dan tot nu toe initiatief en verant-
woordelijkheid met de overheid moeten
kunnen delen, zonder te “lijden” onder
haar democratische maar vaak ook amb-
telijke en incompetente dwangmiddelen.’

‘De overheid zou wel algemene voorwaar-
den moeten stellen (kwaliteit, algemene
toegankelijkheid, doelmatigheid van or-
ganisatie, beslag op collectieve lasten)
maar veel van de inhoudelijke beslissin-
gen aan die instellingen moeten overlaten:
in feite zouden zij daardoor onder effectie-
vere (zij het minder intensiever) controle
staan en meer volgens hun eigen normen-
patroon kunnen functioneren’.

En vervolgens: ‘De politieke organen zou-
den echter een zekere terughoudendheid
in acht moeten nemen jegens de mate
maar vooral ook de vorm die de democra-
tie in zulke instellingen aanneemt. Daar
waar de eigen identiteit een grotere rol
speelt, zal die terughoudendheid van
meer belang zijn’.

Ik vind deze stellingname van grote be-
tekenis omdat zij verwantschap vertoont
met analyses die in de christen-democra-
tie zijn ontwikkeld inzake de verstatelijking
van het middenveld en de betekenis van
identiteit van maatschappelijke organisa-
ties.

Het gaat om de erkenning dat de bur-
ger voor een zinvolle verantwoordelijk-
heidsbeleving niet louter op zichzelf als in-
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dividu teruggeworpen kan worden, noch
volledig overgeleverd kan worden aan
overheidsvoorzieningen. Het eerste pa-
neel van de verzuilde samenleving mag
dan zijn verschoven; de erkenning van
identiteitsorganisaties voor het praktize-
ren van maatschappelijke verantwoorde-
lijkheid komt, gelukkig, volop in dit hoofd-
stuk aan de orde. Levens- en wereldbe-
schouwingen — van welke signatuur dan
ook — moeten hun sporen kunnen trek-
ken in onze samenleving op straffe van
verlies aan stabiliteit en sociaal gehalte; op
straffe ook van verlies van een overheid
die aan het rechtsgehalte van haar optre-
den herkenbaar wil zijn.

Consensusvorming

Echter: zo'n heldere stellingname in
hoofdstuk 5 behoort ook zijn spoor te trek-
ken in de andere hoofdstukken van het
rapport. De vraag rijst of dat overtuigend
gebeurt, bijvoorbeeld daar waar de nood-
zaak van consensusvorming wordt be-
schreven en waar verzelfstandiging en in-
dividualisering als onomkeerbaar en
(daardoor?) ook als nastrevenswaardig
aan de orde komen.

De noodzaak voor consensvorming
wordt beschreven in het hoofdstuk over
de economische orde. De kern ervanis de
constatering dat de mogelijkheden van de
overheid om een zelfstandige economi-
sche politiek te voeren, over de hoofden
van bedriffsleven, sociale partners etc.
heen, beperkt zijn. Er moet met hen on-
derhandeld worden om tot een consensus
te komen. Er moet een nieuw evenwicht
komen tussen markt- en overheidsingrij-
pen. Daarbij stelt de overheid regels en
randvoorwaarden, bepaalt de beleidska-
ders waarbinnen zélf-verantwoordelijke
marktpartijen handelen en ze waakt over
de doelmatigheid van het marktproces.

Is deze gedachte inzake het vastleggen
van de hoofdlijnen van de sociaal-econo-
mische ontwikkelingen nu verenigbaar
met de grondgedachte uit het politieke
orde-hoofdstuk? Wordt hier nu toch weer
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niet gedoeld op een ietwat naieve manier
van consensusvorming, de brede natio-
nale sociale akkoorden van de jaren ze-
ventig, die mijns inziens inmiddels aan
waarde hebben ingeboet. Sinds het ak-
koord van de sociale partners van novem-
ber 1982 wordt de eigen verantwoorde-
lijkheid van sociale partners enerzijds en
overheid anderzijds benadrukt. Als ik de
signalen uit de vakbeweging goed versta,
zie ik hen nog niet zo gauw aanschuiven
aan de tafel van de minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid, gesteld dat
die hen met de werkgeversorganisaties
zou uitnodigen voor een beraad over de
door de overheid vast te stellen regels en
randvoorwaarden voor de sociaal-econo-
mische ontwikkeling. Zeker: er moet goed
overleg zijn. Dit kabinet treedt dan ook re-
gelmatig in overleg met de sociale part-
ners maar daarbij worden over en weer
zorgvuldig de onderscheiden verantwoor-
delijkheden gerespecteerd. Die winst van
de afgelopen jaren, die is omgezet in ef-
fectieve loonkostenmatiging en werkgele-
genheidsgroei, zou ik niet graag verlie-
zen.

Individualisering

‘Het individualiseringsproces in onze sa-
menleving is niet omkeerbaar.’ En ‘Wij blij-
ven verzelfstandiging als een in beginsel
positieve maatschappelijke ontwikkeling
beschouwen. Wij menen dat oplossingen
kunnen worden gevonden voor proble-
matische neveneffecten’.

Ik vindt deze stellingname opmerkelijk.
Is een ge-individualiseerde samenleving
nu een groot sociaal-democratisch
ideaal? Hoe verhoudt zich dat tot de be-
hoefte aan solidariteit en draagkracht in
sociale zekerheid, pensioenen, minimum
inkomensvoorzieningen en, meer in het al-
gemeen de behoefte aan samenhang in
onze verzorgingsmaatschappij?

Wat is het verband met de in andere
hoofdstukken beschreven rol voor maat-
schappelijke organisaties en andere tus-
senstructuren? Ook hier moeten wij zoe-
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ken naar de consistentie tussen de ver-
schillende hoofdstukken omdat het rap-
port zelf hier de lezer in het ongewisse laat.
De samenstellers van het rapport hadden
toch inieder geval de verwarring rond het
begrip individualisering kunnen wegne-
men.

Wat mij in dit begrip aanspreekt is het
accent op de persoonlijke ontplooiing van
mensen naar eigen aard en capaciteiten.
Dit is een heel herkenbaar punt, ook voor
het christelijk-sociale denken. Maar deze
toespitsing moeten we dan wel nadrukke-
lijk onderscheiden van een hang naar een
volledig zelfstandig bestaan, los van an-
dere personen en van maatschappelijke
verbanden. Hebben in de visie van de
opstellers van dit PvdA-rapport mensen
nog een boodschap aan elkaar?

De vraag voor de overheid bij dit alles is
hoe zij haar regelgeving inricht: is de indi-
viduele burger uitgangspunt of de met an-
deren samenlevende burgers? Hier hangt
het antwoord af van de aard van de voor-
ziening die in geding is, de noodzakelijke
draagkracht en solidariteit waaraan recht
gedaan moet worden alsmede proble-
men van uitvoering, controle en fraudege-
veoeligheid. Een overheid die in de uitwer-
king van haar beleid alleen het individu,
de zelfstandige burger op het oog heeften
daar haar regelgeving volledig op af-
stemt, kan moeilijk aanspraak maken op
gezag wanneer zij, gegeven haar eigen
beperkingen, het maatschappelijk mid-
denveld aanprijst als werkbaar niveau
voor het realiseren van tal van maatschap-
pelijke taken. De lezer raakt hierin het rap-
port enigszins de draad kwijt en wordt
nieuwsgierig naar de verdere ontwikke-
ling in het PvdA-denken op dit centrale
thema.

Sociaal-economisch beleid

De wijze waarop invulling gegeven wordt
aan de verhouding tussen economische
en sociale elementen in het beleid is dik-
wijls bepalend voor de kleur van een kabi-
net of van een politieke partij. lk meen dat
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na het eerste kabinet-Lubbers, waarin on-
vermijdelijk het accent lag op financiéle
sanering en discipline ten behoeve van
het weer grond onder de voeten krijgen
voor een sociale ontwikkeling, thans het
beleid verbreed wordt naar kwalitatieve
vernieuwingen op centrale onderdelen
van het sociaal beleid. Dit vanuit de over-
tuiging dat economisch en sociaal beleid
niet tegen elkaar uitgespeeld kunnen wor-
den. Een sociaal beleid is niet te realiseren
op economisch drijffzand. Anderzijds zal
het ontbreken van aandacht voor sociale
knelpunten niet alleen tekort doen aan de
bijdrage van mensen aan de opbouw van
onze samenleving, maar zal bovendien
het economisch herstelbeleid stagneren.

Concreet betekent dit een voortzetten
van de terughoudendheid met de pu-
blieke uitgaven en loonkostenontwikke-
ling op basis van koopkrachtbehoud in
globale zin, maar tegelijkertijd het speci-
fieke arbeidsmarktbeleid intensiveren, of
beter: activeren. Het jeugdwerkgarantie-
plan en de heroriénteringsgesprekken
met langdurig werklozen zijn voorbeelden
van een nieuw type beleid: vooruitlopend
op een gedeelde verantwoordelijkheid
van sociale partners en overheid (de ko-
mende tripartisering in de arbeidsvoorzie-
ning), gerichte en persoonlijke (en daar-
door zeer arbeidsintensieve) benadering
van werklozen die wij met een macro-eco-
nomisch voorwaardenbeleid niet aan de
slag krijgen. Voorts veel nadruk op scho-
ling, werkervaring en begeleiding. Sluit-
stuk vormen meer verplichtende elemen-
ten wanneer uitkeringsgerechtigden hier
niet aan mee willen werken.

De achtergrond van deze hoofdlijnen
van sociaal beleid is een nieuwe verhou-
ding aan te brengen tussen enerzijds be-
scherming en anderzijds activering tot
verantwoordelijkheid. In veel Westerse
landen is het sociaal beleid thans voor-
werp van heroriéntatie, omdat de be-
doeling ervan niet — of in onvoldoende
mate — wordt bereikt. Sociale voorzienin-
gen beogen mensen te ondersteunen tot
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onafhankelijkheid en zelfstandigheid,
maar zij blijken dikwijls een blijvende af-
hankelijkheid van overheidsvoorzienin-
gen op te leveren.

Gebleken is dat sociaal beleid scheef
groeit, wanneer het uitsluitend mensen
beschermt zonder dat het een element tot
activering van een zelfstandige verant-
woordelijkheid in zich heeft. In feite is
daarmee het sociaal beleid een ontwikke-
ling ingeslagen die niet strookt met de ba-
sisgedachte omtrent de rechtsgrond voor
de sociale zekerheid, zoals Van Rhijn die
in de Tweede Wereldoorlog heeft opge-
steld: ‘De gemeenschap, georganiseerd
in de staat, is aansprakelijk voor de sociale
zekerheid en vrijwaring tegen gebrek van
al haar burgers, op voorwaarde, dat deze
leden zelf het redelijke doen om zich die
sociale zekerheid en vrijwaring tegen ge-
brek te verschaffen.’ Zois het geen sociaal
beleid wanneer de zorg voor uitkeringen
zo sterk benadrukt wordt, dat de zorg voor
een groeiende werkgelegenheid daar-
door wordt belemmerd. Dan blijven uitke-
ringsgerechtigden immers afhankelijk van
uitkeringen; hun wordt een perspectief op
een zelfstandige inkomensverwerving
ontnomen. In het verlengde hiervan zal er
ook een heroriéntatie nodig zijn op de ver-
houding tussen rechten en plichten. In dit
verband begrijp ik de principiéle afkeer in
het PvdA-rapport van het arbeidsloos in-
komen.

Wanneer ik nu vanuit deze achtergrond
de sociaal-economische paragraaf in
‘Schuivende Panelen’ doorneem dan valt
mij op:

- een grote aandacht voor een verant-
woorde economische groei, inclusief
stimulansen daartoe vanuit de publieke
sector,

- eeneven grote aandacht voor een her-
nemen van een inkomensherverdeling
ten gunste van de laagste inkomens;
deze inkomensnivellering zou groei be-
vorderend kunnen uitpakken en de
verdere dualisering kan, volgens de
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opstellers, aldus gestopt worden;

— flexibiliseren van arbeidsverhoudingen
gekoppeld aan vormen van arbeids-
verdeling;

— een heriking van publieke uitgaven,
ook om ruimte vrij te maken voor
nieuwe accenten.

Om met dit laatste punt te beginnen: te-

recht wordt opgemerkt dat de omvang

van de publieke uitgaven ons dwingt tot
herijking van die voorzieningen. Realise-
ren wij er wel mee wat wij ermee beogen?

Er kan ‘links’ omgebogen worden in een

mate die niet onder behoeft te doen voor

wat ‘de conservatieven' nu doen. Prima.

Schuivende Panelen bevat
helaas geen voorstellen
voor een ‘links’
ombuigingsbeleid.

Alleen: waarom lees ik in dit rapport ver-
der niets over de invulling van dat ‘linkse’
ombuigingsprogramma. Te meer daar
wel uitvoerige passages opgenomen zijn
over meer aandacht voor overheidsin-
vesteringen in het onderwijs, de gezond-
heidszorg en in het algemeen: de be-
hoefte aan een socialisatie van de vraag.
Het gaat hier natuurlik om een sleutel-
kwestie voor de komende jaren: het inrui-
len van oud voor nieuw beleid. Wanneer in
dit rapport, op deze centrale kwestie, het
nieuwe beleid volop in beeld komt, maar
het daarvoor in te ruilen oude beleid in het
geheel niet wordt aangeduid, vind ik dat
zeer teleurstellend en afbreuk doen aan
de zeggingskracht van het gehele rap-
port.
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Vervolgens dan de vraag: hoe verhou-
den de economische en de sociale com-
ponent zich tot elkaar?

[k ben bang dat ook hier de opstellers
onvoldoende kans hebben gezien de
noodzakelijke vernieuwing adequaat aan
te geven. Het vreemde is echter dat de
concrete aanbevelingen mijns inziens ta-
melijk los staan van de analyses, waarmee
de hoofdstukken veelal beginnen. En
wanneer er een verband wordt gelegd,
gebeurt dat op een wijze die mij niet over-
tuigt.

Een voorbeeld: het rapport signaleert
dat sinds het begin van de jaren tachtig
het proces van inkemensnivellering plot-
seling is gestopt. Men stelt dat deze on-
derbreking te niet gedaan moet worden
ten einde een verdere dualisering van de
economie een halt toe te roepen. Nodig is
een verschuiving van de aandacht van de
aanbodzijde van de economie naar de
vraagzijde: accentuering van overheidsin-
vesteringen en inkomensherverdeling ten
gunste van de laagste inkomens. De toe-
gang tot collectieve voorzieningen moet
voor hen vergemakkelijkt worden on-
danks de signalering elders in het rapport,
van het probleem van de zogenaamde
poverty trap. (Inkomensafhankelijke bij-
dragen of prizen nemen af wanneer de
ontvanger meer gaat verdienen. Daar-
door ontmoedigen deze regelingen het
herintreden in het arbeidsproces.)

Deze paragrafen bepleiten een andere
aanpak dan waarvoor het tweede kabinet-
Lubbers heeft gekozen. De motivering
van de opstellers is dat naast morele over-
wegingen (rechtvaardigheid) en sociale
(het voorkomen van het ontstaan van een
onderklasse), er ook politieke overwegin-
gen zijn (het voorkomen van instabiele
verhoudingen) alsmede economische: de
economische groeidoelstelling uit dit rap-
port die gerealiseerd moet worden te za-
men met de bescherming van het milieu
en het creéren van gelijke kansen op indi-
vidualiseren.
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Deze redenering roept bij mij zoveel
vragen op dat ik mij niet kan voorstelien
dat deze vragen niet in de werkgroep aan
de orde zijn geweest. |k krijg de indruk dat
deze hoofdstukken te gehaast zijn gefor-
muleerd en het gedachtenproces over de
samenhang tussen economische en so-
ciale aspecten nog onvoldoende is uitge-
kristalliseerd. Laat ik daarom in deze fase
volstaan met de samenstellers een aantal
vragen te stellen:

— Achten de opstellers van dit rapport het
beleid van loonkostenmatiging van de
afgelopen jaren niet langer noodzake-
lijk?

— Kan nader toegelicht worden hoe met
een beleid van inkomensnivellering de
economische groei gestimuleerd kan
worden en het beleid gericht op werk-
loosheidsdaling niet wordt ontmoe-
digd”?

— Totwelke keuze komen de opstellersin
het terecht gesignaleerde vraagstuk
van de poverty-trap. Het kabinet kiest
zoals bekend voor een verantwoorde
afbouw van inkomensafhankelijke re-
gelingen gericht op het stimuleren van
het herintreden in arbeid. De tekst van
dit rapport wekt de indruk dat men
deze regelingen juist wil uitbreiden.

— Kan aangegeven worden hoe de optie
‘geconditioneerde (namelijk beschik-
baar voor werk of scholing), gegaran-
deerde en volledig geindividualiseerde
minimumuitkering van 70%’ qua col-
lectieve lastendrukontwikkeling gerea-
liseerd kan worden zonder het
perspectief op groei van de economie
en van de werkgelegenheid voor deze
uitkeringsgerechtigden definitief te ont-
nemen?

— Welk oordeel hebben de opstellers
over het nieuwe type arbeidsmarktbe-
leid ten behoeve van jeugdige en lang-
durig werklozen; groepen die met uit-
sluitend het macro-economisch beleid
niet bereikt kunnen worden.

Daarnaast tref ik ook zeer aansprekende

thema's aan in deze paragrafen,
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R ..

zoals de gedachte van de geleide flexibili-
sering van arbeidsvoorwaarden en van de
arbeidsorganisatie gekoppeld aan een
voortgaande verdeling van de arbeid.

Tenslotte

‘Schuivende Panelen’ is een discussie-
nota. De aanpak is zeer ambitieus en
lastig: vanuit de sociaal-democratische
beginselen een effectieve beleidsmatige
reactie formuleren op de maatschappe-
lijke en culturele trends in onze nationale
en internationale samenleving. Deze op-
gave, te zamen met de stijl van open dis-
cussie, is niet zonder risico’s. Ik heb, op
verzoek van de redactie van Christen De-
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mocratische Verkenningen, de vrijheid
genomen aan deze open gedachtenvor-
ming een bijdrage te leveren. Mijn indruk
is dat de opstellers een openhartige dis-
cussie op prijs stellen, ook met personen
uit andere partijen. Te meer, daar ‘Schui-
vende Panelen’ een eerste ontwerp is, dat
wellicht iets te vroeg is gepubliceerd. Hoe
dan ook: het rapport markeert eerder het
begin van een discussie dan het einde.

==
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Milieubeleid

Drs. K. Blok

Milieubeleid in een
hogere versnelling

Gespreide verantwoordelijkheid in het mi-
lieubeleid begint bij de burger in zijn rol als
consument. Maar de problematiek is zo
groot dat de overheid voorlopig nog een
belangrijke taak houdt. Meer dan ooit is
aandacht nodig voor internationale aspec-
ten van het milieubeleid.

Sinds het begin van de jaren zeventig is er
in Nederland sprake van een ‘milieube-
leid’. Mede naar aanleiding van een aan-
tal internationale conferenties is het leefmi-
lieu onderwerp geworden van ambtelijke
bemoeienis en politieke besluitvorming.
Na een jaar of vijftien milieubeleid kan ge-
constateerd worden dat er ongetwijfeld
vooruitgang is geboekt maar dat er daar-
naast nog geweldig veel moet gebeuren.
Zo is bijvoorbeeld de vervuiling van het
opperviaktewater met organische stof re-
delijk teruggedrongen, maar staat de
bestrijding van de vervuiling met fosfaten
en zware metalen nog in de kinderschoe-
nen. De luchtverontreiniging met stof-
deeltjes is sterk gereduceerd, de bestrij-
ding van de zwaveldioxide-emissies is hal-
verwege, terwijl de aanpak van de stikstof-
oxiden feitelijk nog op gang moet komen.

Mede onder invioed van het minister-
schap van Winsemius is er in het milieube-
leid een zekere structuur gebracht. In de
visie van deze minister doorloopt elk mi-
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lieuprobleem een aantal fasen variérend
van signalering tot beheersing.” Het be-
leidsgebied wordt opgedeeld in een aan-
tal thema's, waarbij de meeste aandacht
uitgaat naar ‘verzuring' en ‘vermesting’.
Deze problemen bevinden zich in de visie
van het Ministerie van Volkshuisvesting,
Ruimtelike Ordening en Milieubeheer
(VROM) - terecht — in een fase waar in-
grijpen noodzakelijk is.

De structuur van het milieubeleid is niet
onbelangrijk en een goed management
ervan noodzakelijk. Toch moeten we ons
niet verliezen in een teveel aan aandacht
voor de vorm van het beleid, waarbij de in-
houd — inde vorm van praktische maatre-
gelen — op de achtergrond raakt. In het
volgende zal ik dit dan ook benadrukken.
Daarnaast is er met de door Winsemius
voorgestelde structuur ook iets principieel
fout: een milieuprobleem begint pas aan
zijn ‘beleidscyclus’ zodra het er is, zodra
het is gesignaleerd. Het voorkomen van
milieuproblemen vereist een tijdiger aan-
pak. Helaas is dit nog steeds een uitzon-
dering. Voor een dergelijk preventief be-

Drs. K. Blok {1956) is wetenschappelijk medewerker aan de

R.U. Utrecht, en manager bij het advies en onderzoeksbu-

reau Ecofus.

1. Indicatief Meerjarenprogramma Milieubeheer,
1989, Tweede Kamerstuk 18602, nrs. 1-2.

1985-

Christen Democratische Verkenningen 2/88



Milieubeleid

leid bestaan mogelijkheden die ik zal aan-
geven.

Allereerst is het goed om nate gaan hoe
we als CDA tegen de problematiek aan
moeten kijken. Vervolgens zullen we een
aantal lijnen aangeven waarlangs het be-
leid inhoudelijk versterkt kan worden.

Verantwoordelijkheid van maatschap-
pelijke organisaties

CDA-politiek wil zich baseren op gerech-
tigheid, solidariteit, rentmeesterschap en
gespreide verantwoordelijkheid. Hoewel
het milieubeleid doorgaans het meest in
verband wordt gebracht met het begrip
rentmeesterschap vraagt de redactie van
Christen Democratische Verkenningen in
haar verzoek om dit artikel juist om aan-
dacht voor het begrip gespreide verant-
woordelijkheid in relatie tot het milieube-
leid. Ideaal gezien zou de zorg om het mi-
lieu in gespreide verantwoordelijkheid be-
leefd behoren te worden door de betrok-
kenen, zoals bedrijfsleven, boeren, auto-
mobilisten en hun belangenorganisaties.
Als we de praktijk hieraan toetsen blijkt er
een grote kloof tussen de leer en het leven
te gapen. Door organisaties van de in-
dustrie en ook door het Ministerie VROM
wordt graag hoog opgegeven van de
aandacht voor het milieu binnen het be-
drijfsleven. Onlangs werd hier nog een en-
thousiasmerende publikatie over uitgege-
ven.2 Verschillende voorbeelden worden
opgesomd van door bedrijven op eigen
initiatief getroffen maatregelen met een
gunstig milieu-effect. Nadere bestudering
leert echter dat het veelal incidentele za-
ken betreft, waarbij het doorgaans gaat
om maatregelen die uiteindelijk een posi-
tief economisch effect hebben, bijvoor-
beeld doordat ze gepaard gaan met een
reductie van het grondstoffenverbruik of
met energiebesparing. Voor wie thuis isin
het bedrijfsleven en de regelmatige con-
frontaties met het ministerie valt echter
geen andere conclusie te trekken dan dat
de in het boekje beschreven voorbeelden
— weliswaar welkome - uitzonderingen
zijn.
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Indien door VROM een nieuwe maatre-
gel wordt aangekondigd, bijvoorbeeld
een wet of vooral een — meer concrete —
Algemene Maatregel van Bestuur rea-
geert het bedriffsleven doorgaans met:
‘datis technisch onmogelijk’, ‘datis veel te
duur’, ‘dattast de concurrentiepositie aan’
en tenslotte ‘dat kost zus en zoveel ar-
beidsplaatsen’. Daarbij kunnen vaak een
veelvoud van argumenten worden aange-
dragen, zoals het niethonderd procent ze-
ker zijn van een relatie tussen emissie en
milieuschade en het feit dat een zeker
milieu-effect doorgaans door verschil-
lende categorieén vervuilers wordt ver-
oorzaakt. Het bedriffsleven weet zich in
ziiln  confrontatie met VROM veelal
gesteund door de verschillende sectormi-
nisteries zoals Economische Zaken, Land-
bouw & Visserij en Verkeer & Waterstaat.

Het ministerie VROM bevordert de
eigen initiatieven vanuit het bedrijffsieven
en gebruikt daarvoor de term ‘internalise-
ring van het milieubeleid’. Binnen deze
strategie probeert de overheid door regel-
matig overleg met de organisaties uit het
bedrijfsleven en het sluiten van convenan-
ten de milieusituatie te verbeteren. Een
methode die zo op het 00g uitstekend past
binnen de CDA-gedachte van de gesprei-
de verantwoordelijkheid. Het bedrijfsle-
ven neemt zoimmers een stukje eigen ver-
antwoordelijkheid voor het milieubeleid
op zich. Echter ook binnen deze strategie
bestaat voor het bedrijfsleven voldoende
ruimte tot het afzwakken van milieumaat-
regelen en het traineren van wetgeving.

Kortom: we moeten niet te idealistisch
zijn. Een afhoudende politiek van het be-
drijfsleven ten aanzien van milieumaatre-
gelen is vanuit de aldaar gangbare filoso-
fie van de beheersing van de produktie-
kosten voor de hand liggend. Milieumaat-
regelen kosten doorgaans geld en de
goedkoopste manier om deze kosten te
vermijden is voorkomen dat ze worden af-
gedwongen.

2. Milieutechnologie, meer dan milieu en technologie,
Staatsuitgeveri), Den Haag 1987
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De verantwoordelijkheid van de
overheid

Het CDA gaat bij zijn principe van de
‘gespreide verantwoordelijkheid’ uit van
de gedachte dat de verschillende maat-
schappelijke instellingen en organen een
eigen verantwoordelijkheid (kunnen) ne-
men voor bijvoorbeeld de inrichting van
de eigen organisatie. Het handelen vanuit
een eigen verantwoordelijkheid van de
maatschappelijke organisaties voor het
milieu en zeker — om het in de wat ouder-
wetse terminologie te zeggen — het han-
delen coram Deo is verre van gebruikelijk.
Zij zal dat ook blijven zolang de heersende
bedrijfscultuur blijft gehandhaafd en er is
geen reden om aan te nemen dat die snel
veranderd. Het bevorderen van de eigen
verantwoordelijkheid van het bedrijfsle-
ven mag op dit moment dan ook geen
substituut zijn voor een krachtig over-
heidsbeleid. Voor een groot aantal van de
op ons afkomende milieuproblemen
bestaat immers niet de tijd om te werken
aan meer structurele oplossingenin de zin
van het bevorderen van de eigen verant-
woordelijkheid van het bedrijfsleven. De
overheid heeft de taak, of beter gezegd de
verantwoordelijkheid om regulerend en
normerend op te treden.

Het bevorderen van het nemen van
eigen verantwoordelijkheid door de maat-
schappelijke organisaties hoeft hiermee
niet aan de kant te worden gezet. Daarbijj
zijn ook enige lichtpunten te bespeuren.

Milieumaatregelen zullen
goedkoper worden dankzij
de technologische
vernieuwingen.
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Zo zal door de voortgang van de technolo-
gische ontwikkeling het nemen van milieu-
maatregelen steeds minder gaan kosten,
met name door bestrijding binnen het pro-
ces in plaats van na het proces. Verder
geeft uitstel voor de veroorzaker van de
vervuiling niet uitsluitend winst: nadelen
ziin een technologische achterstand en
een slechte naam, bij het publiek en zeker
bij de beleidspalende en -uitvoerende in-
stanties. De elektriciteitsbedrijven en de
spuitbussenfabrikanten kunnen hierover
meepraten. Dit mag ook een signaal zijn
voor bijvoorbeeld de boerenorganisaties:
een codperatieve opstelling biedt op ter-
mijn ook de veehouderij meer voordelen
dan de nu nog overheersende pogingen
om een adequate mestwetgeving uit te
stellen.

Versnelling van het milieubeleid

Als we ons eerst beperkentot de zaken die

het milieu in onze directe omgeving be-

dreigen liggen er belangrijke probleem-
punten op de volgende gebieden:

— de luchtverontreiniging (vooral de ‘ver-
zuring’: zure depositie die optreedt als
gevolg van de uitstoot van zwaveldioxi-
de, stikstofoxiden en ammoniak);

- de vervuiling van bodem en grondwa-
ter door mest;

— de vervuiling van het oppervlaktewa-
ter;

— de verspreiding van gevaarlijke stoffen
(bijvoorbeeld zware metalen en giftige
organische verbindingen) in het milieu.

Op al deze terreinen is op korte termijn in-

grijoen noodzakelijk. Het voornaamste en

meest effectieve beleidsinstrument hier-
voor is normstelling.

We nemen de verzuring als voorbeeld.
Een belangrijke stap kan worden gezet
door de emissie-eisen voor zwaveldioxide
bij raffinaderijen en die voor stikstofoxiden
bij elektriciteitscentrales te verscherpen.
Op beide gebieden zijn hierdoor vrij ver-
gaande reducties te bereiken. Als argu-
ment tegen de maatregelen wordt nogal
eens aangevoerd dat de kosten hoog zijn
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waardoor de concurrentiepositie van de
raffinaderijen en de elektriciteitsintensieve
industrie internationaal zou verslechteren.
Op deze gebieden is echter onze belang-
rijkste handelspartner, West-Duitsland, al
verder met het treffen van maatregelen.
Ook buiten deze specifieke omstandig-
heid moet aan het argument niet te zwaar
worden getild: de concurrentiepositie
wordt door een groot aantal factoren be-
paald. Er zijn slechts weinig bedrijven
waarvoor bijvoorbeeld de elektriciteitsprijs-
verhoging (minder dan 1 ct/kWh) nodig
voor stikstofoxide-bestrijding cruciaal is.

Spraken we tot nu toe over sectoren
waarin door het voorschrijven van techni-
sche maatregelen een adequate emissie-
reductie valt te bereiken, lastiger ligt het
met twee ander verzuringsbronnen: de
veehouderij (ammoniak uit mest) en het
verkeer (stikstofoxiden).

Voor beide geldt dat de reductie van de
emissies veel verdergaande technische
en economische inspanningen vergt. Een
andere overeenkomstis dat voor beide de
uitstoot van verzurende stoffen slechts
één aspect van de milieuschade is. Voor
het autoverkeer speelt verder de directe
hinder (koolmonoxide, geluid) en de aan-
tasting van het landschap een rol — uiter-
aard nog afgezien van de directe ver-
keersslachtoffers. Bij de mest speelt ook
de vervuiling van het oppervlaktewater en
het grondwater een rol. Voor zowel het
verkeer als voor de veehouderij geldt dan
ook dat twee socorten maatregelen nodig
ziin: technische maatregelen en beper-
king van de activiteit.

Bij het verkeer is als technische maatre-
gel in eerste instantie de invoering van de
driewegkatalysator van belang. In de vee-
houderij zijn een aantal maatregelen no-
dig waaronder stalluchtfiltering, mestin-
jectie en verwerking van overschotten.
Daarnaast is in beide sectoren activiteits-
inperking nodig: beperking van de mobili-
teit en beperking van de veestapel.

Voor het autoverkeer is een eerste aan-
zet gegeven in het Mobiliteitsscenario
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Randstad. Het is te betreuren dat de mi-
nister van Verkeer en Waterstaat dit initia-
tief door een essentieel onderdeel weg te
halen al weer om zeep heeft geholpen.

Bij de eerste serie maatregelen tegen
de verzuring, die de laatste jaren zijn ge-
nomen, werden met name de elektriciteits-
centrales aangepakt. Toen al was in brede
kring duidelijk dat een sterkere reductie
noodzakelijk is. Dit voorbeeld is ook
daarom illustratief dat het aangeeft dat uit-
stel van dit soort maatregelen geen zin
heeft: enige jaren later moeten ze toch ge-
nomen worden. Uitstel levert hooguit een
tijdelijke kostenbesparing op ten koste
van langdurig na-ijlende milieuschade.
Zoals al eerder gezegd spelen de sector-
ministeries een belangrijke rol in het ver-
tragingsproces rond de te nemen milieu-
maatregelen. Bij het versnellen van het
normeringsproces ligt er dan ook een be-
langrijke taak voor de Tweede Kamer die
de uit het kabinet komende voorstellen
dient te corrigeren.

Spreiding van de verantwoordelijkheid
De Nederlander staat erom bekend dat hij
milieubewust is. Uit een recent onderzoek
bleek dat dit slechts in beperkte mate in
daden wordt omgezet.3 Toch levert de
doorsnee Nederlander nu op een aantal
punten een aanzienlijke bijdrage. Als
voorbeelden kunnen we noemen de hoge
mate waarin papier en glas ge-recycled
worden. Ook opvallend is dat op dit mo-
ment — waarop de fosfaten in de wasmid-
delen nogal in het nieuws zijn - er een
sterke opleving van de verkoop van fos-
faatvrije wasmiddelen plaatsvindt. De Ne-
derlander is kennelijk best bereid de no-
dige moeite in een beter milieu te steken.
Het lijkt mij dan ook zaak om - als we
spreken over het spreiden van de verant-
woordelijkheid voor het milieu — we be-
ginnen bij de burger in zijn rol als consu-
ment. Het afvalbeleid mag in dit verband

3. N. Nelissen e.a.: De Nederlanders en hun milieu; een on-
derzoek naar het milieubesef en milieugedrag van vroe-
ger en nu, Zeist 1987
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als een goed voorbeeld dienen.

In veel plaatsen zijn experimenten uitge-
voerd met het scheiden van afval aan de
bron. De burger wordt daarbij gevraagd
om het afval in een aantal gescheiden
fracties aan te leveren. Meestal waren dit
soort experimenten een succes wat be-
treft de participatie van de burgers. Pro-
blemen lagen vaak in de van te voren niet
goed ingeschatte problemen met de ver-
dere verwerking van het ingezamelde af-
val. Verdere aanpak van de afvalproble-
matiek via gescheiden inzameling — in
welke vorm dan ook — lijkt produktief.
Ook op het punt van de inzameling van
produkten die probleemstoffen bevatten
(batterijen, verfresten, afgewerkte motor-
olie) is door een goed inzamelsysteem
succes te boeken. De inzameling van dit
huishoudelijk chemisch afval is tot nu toe
door de meeste gemeenten op de knul-
ligst mogelijke wijze aangepakt. Het afval
dient vaak op een onmogelijke tijd op een
onmogelijke plaats te worden afgeleverd.

Gemeenten pakken de
inzameling van
huishoudelijk chemisch
afval zeer knullig aan.

De responsis navenant. De lakse houding
van zowel de gemeenten als van de lan-
delijke overheid heeft ervoor gezorgd dat
een grote hoeveelheid schadelijke stoffen
via de afvalstort en de vuilverbranding in
het milieu is terecht gekomen. Op dit punt
is een beroep op de burger dan ook drin-
gend noodzakelijk. De ervaring in een
klein aantal actieve gemeenten geeft aan
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dat een hoge respons (meer dan 60%)
zelfs op korte termijn goed mogelijk is.

Bij het betrekken van de burger zijn een
aantal zaken belangrijk: duidelijkheid, be-
reikbaarheid en continuiteit. Het is uiter-
aard belangrijk dat de consument weet
welke produkten en welke soorten afval
werkelijk milieuschadelijk zijn. Voorlich-
ting is hierbij uiteraard belangrijk. Het is
echter niet voldoende. De consument
moet ook praktisch in de gelegenheid
worden gesteld om zijn milieuvriendelijke
intenties in daden om te zetten. Tenslotte
moet er een lijn zitten in het beleid. Ad hoc
maatregelen die na een eerste tegenslag
weer worden ingetrokken zijn desastreus
voor de bereidheid van de consumentom
een bijdrage te leveren.

Produktbeleid

Een reeds lang gekoesterde wens vanuit
het milieubeleid is het produktgewijze
aanpakken van de vervuiling. Van belang
daarvoor is een goede kennis van de
milieu-effecten van produkten, zowel bij
de fabricage, bij het gebruik en als afval.
De afgelopentien jaar is de kennis over de
wijze waarop produkten worden gemaakt,
de stoffen die erin zijn verwerkt en de
eventuele schadelijke effecten die deze
stoffen kunnen hebben sterk toegeno-
men. Dit maakt het mogelijk om op dit mo-
ment per produkt vrij effectief aan te ge-
ven in hoeverre het schadelijk voor het mi-
lieu is.

Dit maakt het in principe mogelijk om
een produktbeleid te gaan voeren. Dit be-
leid kan uit een tweetal componenten be-
staan:

— via wettelijke regelingen;

— via consumentenbeinvioeding.

Ook hier geldt weer dat de te volgen be-
leidslijn af dient te hangen van de schade-
lijkheid van de stof. De meest schadelijke
stoffen dienen direct van de markt te
worden geweerd; het gaat hier bijvoor-
beeld om produkten die cadmium, lood of
polychloorbifenylen bevatten. Ook bij an-
dere schadelijke stoffen kan een direct
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verbod voor de hand liggen indien toe-
passing geen enkel belang dient. Als
voorbeeld kan dienen de volslagen nutte-
loze toepassing van PVC als verpak-
kingsmateriaal.

Daarnaast is de beinviceding van de
consument bij de keuze uit verschillende
produkten van belang. Zoals al eerder
vermeld kan de voorlichting hierbij een
krachtig middel zijn. Voorwaarde is wel
dat de consument aan het produkt kan
zien in hoeverre dit schadelijk is. Een dui-
delijke etikettering is hiervoor het geéi-
gende middel.

Een ander middel om de keuze voor

een bepaald produkt te beinvioeden is de
heffing. Vaak is het echter moeilijk om de
goede hoogte te bepalen. Een te hoge
heffing kan prohibitief zijn voor een be-
paald produkt en in feite gelijk staan aan
een verbod, terwijl een te lage heffing
geeft effect heeft. Een heffing kan met
name nuttig zijn wanneer voor een be-
paald schadelijk produkt alternatieven
niet direct voorhanden of duur zijn. Op dit
moment valt dat bijvoorbeeld te overwe-
gen voor chloorfluorkoolwaterstoffen. Op
een punt als de verwijdering van fosfaat uit
wasmiddelen is een niet-prohibitieve hef-
fing echter zinloos.
Produktbeleid kan ook preventief zijn.
Noodzakelijk is dan produkt impact as-
sessment (effect-rapportage) waarbij van
‘verdachte’ produkten van te voren wordt
bepaald in hoeverre ze schadelijk voor het
milieu zijn.

Flankerend economisch beleid

Een verdergaande vorm van preventief
beleid vraagt koppeling aan het econc-
misch beleid.

‘Vooruitgang en economische groei zijn
vijanden van het milieu’ — een veel ge-
hoorde stelling. In haar meest algemene
zin is ze niet waar maar soms komen we
de samenhang toch tegen. Zo is het niet
halen van de reductiedoelstelling voor
stikstofoxiden van het Ministerie VROM
een zeer direct gevolg van de opleving
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van de economie sinds 1983. De vooruit-
gang van de technologische ontwikkeling
houdt naast nieuwe mogelijkheden ook
nieuwe bedreigingen voor het milieu in.
Zo kan de vooruitgang in de kunststof-
technologie, waarbij de integratie van
meerdere plastics een belangrijke plaats
inneemt de mogeliikheden tot recycling
van kunststof de nek omdraaien. Toepas-
sing van een keramische automotor met

‘hoge verbrandingstemperaturen zal de

uitworp van stikstofoxiden verhogen.

Om te voorkomen dat er straks nieuwe
problemen bij komen, die weer via de mi-
lieubeleidscyclus moeten worden opge-
lost is het zaak om het economisch ontwik-
kelingbeleid te flankeren met een preven-
tief milieubeleid: de economische stimule-
ringsinstrumenten moeten gepaard gaan
met gelijksoortige maatregelen die de ne-
gatieve milieu-effecten tegengaan.

Een voorbeeld van een innovatiestimu-
lerende maatregel zijn de Innovatie On-
derzoeksprogramma's ({OP’s). Zo kan in
elk IOP een onderdeel worden opgeno-
men dat specifiek de — vaak ook positie-
ve — milieu-effecten van een ontwikke-
ling bestudeert. Ook kan apart ontwikke-
lingswerk worden uitgevoerd naar tech-
nieken die de negatieve milieu-effecten
van een nieuwe techniek beperken.

Ock het per sector gevoerde economi-
sche beleid zou gekoppeld kunnen wor-
den aan milieubeleid dat per sector de mi-
lieuproblematiek aanpakt. Kijken we naar
de algemene stimuleringsmaatregelen
dan moeten we constateren dat het wel
bijzonder wrang is dat juist nu de milieu-
en energietoeslagen van de WIR (Wet In-
vesteringsrekening) zijn afgeschaft. We
roepen daarbij in herinnering dat de WIR
is ingevoerd als selectief investeringsbe-
vorderend instrument naar aanleiding van
de Nota inzake de Selectieve Groei van —
toen minister van Economische Zaken —
Lubbers uit 1976. Het is niet per se nood-
zakelijk om de WIR-toeslagen te handha-
ven. Wel is het dienstig om te zoeken naar
andere instrumenten om het milieuvrien-
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delijke karakter van investeringen te be-
vorderen.

Globale bedreigingen

Kijken we naar de toekomst dan is het
voornaamste punt dat de aandacht trekt
de internationalisering van de milieupro-
blematiek. Op Europese schaal is dit al
duidelik geworden door de zure-regen-
problematiek en de bovenregionale ge-
volgen van het ongeluk met de kerncen-
trale in Chernobyl.

De voornaamste bedreiging op wereld-
schaal is de kooldioxide-problematiek.
Emissie van kooldioxide (koolzuurgas,
COy) is een praktisch niet te vermijden ge-
volg van het verstoken van fossiele
brandstof, het meest bij steenkool, het
minst bij aardgas. Kooldioxide in de at-
mosfeer veroorzaakt het zogenaamde
broeikaseffect: de warmte-uitstraling van
de aarde wordt minder, waardoor de tem-
peratuur van de aarde langzaam stijgt. Bij
een verdubbeling van het kooldioxide-
gehalte in de atmosfeer, die halverwege
de volgende eeuw kan optreden zal de
aarde naar de beste schattingen gemid-
deld 2-3 °C in temperatuur zijn gestegen.
Neveneffect hiervan zijn het stijgen van de
zeespiegel en sterke klimaatsveranderin-
gen. De enige werkbare oplossing is het
beperken van het verbruik van fossiele
brandstoffen.

Een ander probleem is de afbraak van
de ozonlaag door de uitworp van chloor-
fluorkoolwaterstoffen (freonen). Freonen
zitten niet alleen in spuitbussen maar ko-
men ook vrij bij de produktie van ge-
schuimde kunststoffen en worden ge-
bruikt als koelmiddel — onder andere in
koelkasten. De reductie van de ozonlaag
leidt tot een toename van de ultraviolette
straling aan het aardoppervlak en daar-
mee tot een verhoging van het aantal
huidkankergevallen.

Daarnaast kunnen genoemd worden
deteruggang van het tropisch regenwoud
(op dit moment is al 40% verdwenen) en
de toenemende neiging van de Westerse
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wereld om de landen in de Derde Wereld
met de eigen stromen chemisch afval op
te zadelen. En niet alleen chemisch afval:
ook bestrijdingsmiddelen die in ons land
al sinds jaar en dag verboden zijn (onder
andere dieldrin) worden nog steeds geéx-
porteerd naar de Derde Wereld. Naar
schatting eist het gebruik van deze midde-
len in totaal 10.000 & 60.000 doden per
jaar.

Erisvaak een sterke samenhang tussen
deze problemen. Zo tasten de chloorfluor-
koolwaterstoffen niet alleen de ozonlaag
aan, maar leveren zij tevens een bijdrage
aan het broeikaseffect. Hetzelfde geldt
voor de afbraak van het tropisch regen-
woud. De ontwikkeling van de Derde We-
reldlanden vraagt een zekere groei van
het energieverbruik wat een bijdrage le-
vert aan de kooldioxideproblematiek.
Door de grote economische problemen
van veel Derde Wereldlanden is de aan-
dacht voor de milieuproblematiek vaak
nog geringer dan in de Westerse wereld.
Export van bijvoorbeeld chemisch afval
zal dan ook met grote zekerheid leiden tot
een bodemverontreinigingsprobleem ver-
gelijkbaar met wat we nu in Nederland
kennen.

Om tot een oplossing te komen zijn we-
reldwijd grote inspanningen noodzakelijk.
Zo moet het wereldenergieverbruik vanaf
het jaar 2000 met eentempo van circa 1%
per jaar dalen om de temperatuurstijging
nog enigszins (tot circa 2 °C) in de hand te
houden.

Ook een commissie van de Verenigde
Naties onder voorzitterschap van de
Noorse premier Brundlandt heeft recent
aandacht gevraagd voor de toenemende
globale bedreigingen.4 Deze aandacht is
meer dan ooit nodig. Afgezien van de
noodzaak tot internationaal overleg en af-
spraken zijn er een aantal routes waarop
Nederland een bijdrage kan leveren.

4. World Commission on Environment and Development,
Our Common Future, Oxford University Press, april
1987.
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— Nederland levert een bijdrage van ruw-
weg 1% aan het wereldenergiever-
bruik, de emissies en dergelijke, Ne-
derland zal dan ook minstens zijn 1%-
steentje moeten bijdragen aan de
oplossingen, bijvoorbeeld aan de be-
perking van het energieverbruik. Zo
moet er nu een route uitgestippeld wor-
den om op een termijn van enige tien-
tallen jaren tot een aanzienlijke beper-
king van het fossiele energieverbruik te
komen.

— Er moet niet te lang gewacht worden
op wereldwijde afspraken. Elk land
kent zijn eigen reguleringscultuur en
maatregelen die in het ene land effect
hebben hoeven dit niet noodzakelijker-
wijs ook in andere landen te hebben.
Begaanbaar in dit verband is de ook in
EG-verband overwogen twee-snelhe-
den-route. Als er geen wereldwijde
overeenstemming is te bereiken kan
geprobeerd worden om met een be-
perkt aantal landen tot een voorlopig
akkoord te komen.

— Er moet een verbod komen op de ex-
port van milieuproblemen, vooral in de
vorm van chemisch afval, naar de
Derde Wereld.

— Bij de ontwikkelingssamenwerking
moet veel meer aandacht komen voor
de milieuproblematiek in de Derde We-
reld. Er wordt reeds gewerkt aan er een
milieu-toetsing van ontwikkelingshulp-
projecten. Daarnaast is meer aandacht
nodig voor specifieke projecten die de
milieuvervuiling tegengaan.
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Conclusies

De overheid heeft voorlopig nog een be-

langrijke taak in het zorgen voor een velli-

ger milieu. Het betrekken van het be-
driffsleven is een kwestie van lange adem.

Nieuwe maatschappelijke organisatievor-

men moeten hiervoor worden gezocht,

Hoofdpunt is dat er met grote spoed
wordt gewerkt aan het voorschrijven van
een aantal technische maatregelen onder
andere ter beperking van verzurende
emissies en lozingen van gevaarlijke stof-
fen. Daarnaast is met name bij het verkeer
en de mestproduktie een activiteitsbeper-
king noodzakelijk.

Er zijn een aantal linen die daarnaast
voor een versterking van het milieubeleid
kunnen zorgen:

— het actiever betrekken van de burger;

— produkt-gericht beleid,

— het economisch stimuleringsbeleid be-
geleiden door een aanvullend beleid
ter beperking van negatieve milieu-
effecten.

Tenslotte zijn er een aantal milieuproble-

men op wereldschaal, die om grote aan-

dacht vragen en nu reeds aanleidingen
dienen te zijn voor aanvullend beleid.

=S
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Mr. A.P. van der Linden

De nieuwe
‘gekortwiekte’
meerderjarigen

De ontwikkeling naar een adequate rechts-
positie van jongeren tussen de achttien en
eenentwintig jaar heeft een belangrijke
duw in de goede richting gekregen. Toch
blijft de invioed van de ‘kortwiekers' nog
groot.

Op 1 januari 1988 om 0.00 uur is de Ne-
derlandse samenleving in een oogwenk
750.000 meerderjarigen rijker worden.
Bijna driekwart miljoen jongens en meisjes
van achttien, negentien en twintig jaar zijn
daarmee, op een (dikke) haar na, mondig
geworden. Niet helemaal mondig dus,
want ouders blijven verplicht om te voor-
zien in de kosten van levensonderhoud en
studie van hun meerderjarige kinderen
die nog geen eenentwintig jaar zijn. Deze
enigszins gewrongen constructie is de
vrucht van een politiek compromis ten
bate van de schatkist. Regering en parle-
ment vreesden anders een te grote toene-
ming van het beroep op de Algemene
Bijstandswet.

Met de handtekening van koningin Bea-
trix onder enkele Staatsbladen, gezet op 1
juli 1987, heeft Nederland zich in de rijvan
landen geschaard die reeds eerder de
meerderjarigheid lieten ingaan op de leef-
tijd van achttien jaar. Hiermee heeft ons
land ingestemd met de aanbeveling van
Resolutie (72)29 van 19 september 1972
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van het Comité van ministers van Justitie
van de Raad van Europa, om de meerder-
jarigheidsgrens te bepalen op achttien
jaar. In West-Europa is Belgié het enige
land dat de betreffende leeftijdsgrens
(nog) op 21 jaar houdt. Een andere uitzon-
dering is Qostenrijk dat de meerderjarig-
heidsgrens vaststelde op 19 jaar.

Een lange weg
Het principebesluit om de meerderjarig-
heidsgrens te verlagen werd reeds geno-
men door het kabinet-De Jong, op 9 okto-
ber 1970. Bij de voorbereiding van de
desbetreffende  wetsontwerpen  heeft
vooral het nagaan van de consequenties
voor de overheidsfinancién een aanzien-
lijke tijd gevergd. Pas het eerste kabinet-
Van Agt diende de wetsontwerpen in.

Met deze imposante daad tijdens de
jaarwisseling is er voorlopig een eind ge-
komen aan ruim twintig jaar denken en
discussiéren over de rechtspositie van
minderjarigen. Voorlopig, want de jeugd-
lobby houdt nog veel wensen op het ver-
langlijstje.

Een belangrijke stimulans tot de verla-
ging van de meerderjarigheidsgrens werd

Mr. A.P. van der Linden (1945) is universitair docent jeugd-
recht aan de juridische faculteit van de R.U. Utrecht, hijis Iid
van de Raad voor het Jeugdbeleid.
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gegeven door de Commissie voor de Her-
ziening van het Kinderbeschermings-
recht, de Commissie-Wiarda. De Commis-
sie werd op 25 maart 1965 door de minis-
ter van Justitie ingesteld. In 1971 ver-
scheen het rapport van deze Commissie
onder de titel 'Jeugdbeschermingsrecht’.
Dit officiéle rapport van een staatscommis-
sie kreeg opvallend veel belangstelling,
zowel binnen als buiten de kring van onze
wetgevende organen. Het rapport werd
zelfs enige malen herdrukt en dat is voor
rapporten van staatscommissies een zeld-
zaamheid.

Hoewel de Commissie vooral als taak
meekreeg het doen van voorstellen ter
herziening van de kinderbescher-
mingsmaatregelen en enkele daaraan
verbonden onderwerpen heeft zij toch ge-
meend haar taak ruimer te moeten opvat-
ten. Zij heeft het gehele personen- en fami-
lierecht, voor zover betrekking hebbend
op ouders en kinderen, bekeken. Daar-
mee is een aanzet gegeven tot een, in de
ogen van de Commissie, modern gezins-
recht.

De herziening van het jeugdstrafrecht is
buiten het bereik van de Commissie-
Wiarda gebleven. Daarvoor is later een
andere staatscommissie ingesteld, de
Commissie-Anneveldt, die in 1982 haar
adviezen in het rapport ‘Sanctierecht voor
jeugdigen’ neerlegde. Binnenkort zal een
ontwerp van wet verschijnen waarin dit
deel van het jeugdrecht opnieuw wordt
herzien. Van de vele voorstellen van de
Commissie-Wiarda is er reeds een aantal,
al dan niet gewijzigd, in de wet terecht ge-
komen. Zo zijn de voorwaarden voor het
adopteren van kinderen enigszins ver-
zacht en is de rechtspositie van pleeg-
ouders versterkt door hen het blokkade-
rechtte geven. Minderjarigen vanaf twaalf
jaar moeten sinds 1982 in voor hen rele-
vante familierechtelijke zaken door de
rechter in de gelegenheid worden gesteld
om door hem of haar gehoord te worden.

Nu is dan ook een van de belangrijkste
aanbevelingen van de Commissie-Wiarda
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vigerend recht geworden. Jongeren wor-
den nu op hun achttiende verjaardag
meerderjarig. Dat betekent dat zij vanaf
dat moment niet langer onder ouderlijke
macht of voogdij staan. De juridische ba-
sis onder ouderlijk gezag valt dus drie jaar
eerder weg dan tot voor kort nog gebrui-
kelijk was. Dat neemt niet weg dat een
kind, van welke leeftijd ook, aan zijn
ouders eerbied en ontzag verschuldigd
blijft. Dit eeuwenoude adagium blijft ge-
woon in ons Burgerlijk Wetboek gehand-
haafd en daar is uiteraard niets op tegen.

De verlegging van de grens tussen min-
derjarigheid en meerderjarigheid sluit aan
bij de ontwikkelingen en opvattingenin de
samenleving. Jongeren worden op steeds
jeugdiger leeftijd in staat geacht om be-
paalde handelingen zelfstandig te verrich-
ten. Hoewel achttien jaar enerzijds even
willekeurig als negentien, twintig of een-
entwintig jaar is, sluit anderzijds deze leef-
tijd aan bij rechten en plichten van acht-
tienjarigen die reeds bestonden. Zo kun-
nen we denken aan het actieve kiesrecht,
de militaire dienstplicht, het besturen van
motorvoertuigen, het maken van een
testament en voor jonge mannen het er-
kennen van een kind.

Handelingsbekwaamheid en

geleidelijke rechtsverkrijging

De handelingsonbekwaamheid van acht-
tien- tot eenentwintigjarigen werd door ve-
len reeds lang als achterhaald be-
schouwd. Toch kon tot 1 januari jongstle-
den door de wettelijke vertegenwoordiger
van deze oudere minderjarigen een be-
roep op de minderjarigheid worden ge-
daan om een door de minderjarige geslo-
ten overeenkomst te laten vernietigen.
Ook al blijkt uit de jurisprudentie dat een
aantal rechters vond dat dit in strijd kon
zijn met de goede trouw of met wat gebrui-
kelijk is in het maatschappelijk verkeer.
Zodra de minderjarige meerderjarig wordt
kan hij trouwens zelf ook nog een beroep
doen op zijn minderjarigheid en op die
manier proberen onder de gevolgen uit te
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komen van door hem als minderjarige
aangegane verplichtingen tot bijvoor-
beeld het afbetalen van een auto. Het is
eigenlijk onbegrijpelijk dat deze laatste
mogelijkheid gehandhaafd blijft omdat
kwade trouw hier haast bij voorbaat kan
worden aangenomen. Zo'n jonge meer-
derjarige geeft zichzelf daarmee trouwens
ook een brevet van onvermogen: eerst als
minderjarige een bercep doen op je
zelfstandigheid en vervolgens na het be-
reiken van de meerderjarigheid een be-
roep op de handelingsonbekwaamheid
gebaseerd op je minderjarigheid!

De erkenning van een toenemende
handelingsbekwaamheid bij het ouder
worden van de minderjarige hangt dus sa-
men met ontwikkelingen en opvattingen in
de samenleving. Met name sinds de
tweede helft van de jaren zestig gingen
jongeren over steeds meer financiéle mid-
delen beschikken. Niet alleen de wer-
kende jongeren maar ook scholieren en
studenten kregen steeds aanzienlijker
geldbedragen te besteden. Het is alge-
meen bekend dat met name de kiedingin-
dustrie en de audioproducenten hierop
met gretigheid inspeelden.

Juridisch werd hierop nauwelijks ade-
quaat gereageerd. Al werd bij de herzie-
ning van ons personen- en familierecht in
1970 de handelingsbekwaamheid van
minderjarigen verruimd met de regel dat
minderjarigen met toestemming van
ouders of voogd, op eigen naam en voor
eigen rekening zelf bepaalde rechtshan-
delingen mogen verrichten. De minderja-
rige moet dan wel de gevolgen van zijn
handeling kunnen overzien, of zoals de
wet het zegt, met oordeel des onder-
scheids handelen. Hij mag ook geld
besteden dat hij van ouders of voogd krijgt
voor levensonderhoud of studie. De
besteding moet wel binnen deze bestem-
ming vallen. Naast deze bijdrage van de
wetgever deed de rechter, gedwongen
door de maatschappelijke realiteit en het
achterblijven van de wetgever, soms een
duit in het zakje door niet steeds het be-
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roep op minderjarigheid te aanvaarden
vanwege strijd met de goede trouw of
maatschappelijke gewoonte. Aan de on-
zekerheid die de handelingsonbekwaam-
heid voor handelaren en minderjarigen
meebrengt is nu een eind gekomen. Al-
thans voor zover het de nieuwe meerder-
jarigen betreft. Het is niet ondenkbaar dat
de genoemde problematiek nu verschuift
naar de zestien- en zeventienjarigen. De
Commissie-Wiarda had dit willen opvan-
gen door het invoeren van een systeem
van geleidelijke rechtsverkrijging. Een
systeem dat door regering en parlement
niet is overgenomen.

De problematiek van
minderjarigen zal
waarschijnlijk naar zestien-
en zeventienjarigen
verschuiven.

Het systeem van geleidelijke rechtsver-
krijging geeft aan minderjarigen bij het be-
reiken van bepaalde leeftiiden bepaalde
rechten en plichten. Het gaat hierbij om
eentrapsgewijze manier van rechtsverkrij-
ging zoals men die kent in het Duitse en
Oostenrijkse recht, Daar spreekt men van
Alterstufen. In dit systeem krijgt de minder-
jarige steeds bij het bereiken van een ze-
kere leeftiid de juridische bekwaamheid
tot het verrichten van die handelingen
waarvoor hij geacht moet worden op die
leeftijd de verantwoordelijkheid te kunnen
dragen. De meerderjarigheid is dan de
voltooiing van dit proces.

De Commissie hanteert de volgende
vuistregels in haar voorstel:
~ Minderjarigen onder de twaalf jaar zijn
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onbekwaam om rechtshandelingen te
verrichten, voor zover in het maat-
schappelik verkeer geen ander ge-
bruik bestaat. Hierbij kunnen we den-
ken aan het kopen van kaartjes voor
het openbaar vervoer en toegangsbe-
wijzen voor filmvertoningen.

— Minderjarigen vanaf twaalf jaar zijn be-
kwaam bepaalde rechtshandelingente
verrichten indien zij daarvoor toestem-
ming krijgen van hun ouders, bijvoor-
beeld het kopen van een muziekinstru-
ment, munten of postzegels. Zonder
toestemming kan hij die rechtshande-
lingen verrichten waarvan in het maat-
schappelijk verkeer gebruikelijk is dat
hij deze zelfstandig verricht, bijvoor-
beeld het kopen van boeken en gram-
mofoonplaten.

— Minderjarigen vanaf zestien jaar zijn
bekwaam om alle rechtshandelingen
te verrichten, behalve die waarvan in
het maatschappelijk verkeer gebruike-
lijk is dat zij deze alleen met toestem-
ming van de ouders verrichten. Hierbij
wordt gedacht aan bijvoorbeeld het af-
sluiten van arbeidscontracten op
muziek- of sportgebied.

Zoals gezegd heeft de wetgever dit sys-
teem niet willen overnemen. Het belang-
rijkste adviesorgaan van de regering over
specifiek beleid van de overheid met be-
trekking tot de maatschappelijke positie
van de jeugd en gericht op het scheppen
van voorwaarden voor haar optimale ont-
plooiing, de Raad voor het Jeugdbeleid,
laat het er echter niet bij zitten. De Raad
heeft onlangs een advies uitgebracht met
betrekking tot onder meer de geleidelijke
rechtsverkrijging van minderjarigen waar-
in hij er bij de regering op aandringt als-
nog stappen te ondernemen ter ver-
wezenlijking van genoemd systeem.

Meerderjarigheid en financiéle
afhankelijkheid

Hierboven werd er reeds op geduid dat
de nu gerealiseerde tijdgrensverlaging
ook een keerzijde kent. Quders blijven
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verplicht te voorzien in de kosten van le-
vensonderhoud en studie van de nieuwe
meerderjarigen. Deze verplichting geldt
ook voor de vader van een onwettig niet-
erkend kind en tevens voor een stiefou-
der, althans gedurende diens huwelijk je-
gens de tot zijn gezin behorende wettige
en natuurlijke meerderjarige kinderen van
zijn echtgencot die nog geen eenentwin-
tig jaar zijn.

De onderhoudsverplichting  wordt
enigszins verzacht door de reeds inge-
voerde basisbeurs voor alle school-
gaande en studerende minderjarigen van
achttien jaar en ouder. Maar voor velen zal
een suppletie op de basisbeurs nodig zijn
en dat betekent de voortduring van de fi-
nanciéle athankelijkheid van kinderen die
inmiddels meerderijarig zijn. Financiéle af-
hankelijkheid van ouders enerzijds en
meerderjarigheid anderzijds passen in
deze tijd eigenlijk niet bij elkaar. Weliswaar
bevat ons Burgerlijk Wetboek nog altijd re-
gels die bloed- en aanverwanten verplicht
om elkaar van levensonderhoud te voor-
zien en zelfs om, als de financiéle midde-
len daartoe ontbreken, bijvoorbeeld
ouders of zelfs schgonouders bij zich in
huis te nemen en aldaar van het nodige te
voorzien, maar dit betreft in feite slapende
bepalingen. Door ons stelsel van sociale
voorzieningen kunnen deze regels rustig
blijven sluimeren, echter een ontwaken in
de toekomst valt natuurlijk niet geheel uit
te sluiten.

Dat de nieuwe meerderjarigen finan-
cieel geheel of gedeeltelik van hun
ouders afhankelijk blijven wil echter niet
zeggen dat de ouders ook aansprakelijk
zijn voor de gevolgen van rechtshandelin-
gen die door hun meerderjarige kinderen
zijn aangegaan. Of het nu koop of huur, of
het sluiten van een medische overeen-
komst betreft, de rechtshandeling is door
een meerderjarige, dus door een hande-
lingsbekwaam persoon aangegaan. Dieis
zelf aansprakelijk voor de rechtsgevolgen.
Derden kunnen ouders hierop niet aan-
spreken tenzij het gaat om verhaal in het
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kader van de suppletie op een studie-
beurs of om verhaal in het kader van een
uitkering door bijvoorbeeld de gemeente-
lijke sociale dienst. lets anders is dat de
nieuwe meerderjarigen wel zelf een ver-
haal op hun ouders hebben indien die na-
latig blijven in het nakomen van de onder-
houdsplicht.

Ook de regering had wel oog voor de in-
consequentie van meerderjarigheid en fi-
nanciéle afhankelijkheid. Men is echter te-
gelijkertijd bij de mening gebleven dat de
verlaging van de meerderjarigheidsgrens
geen financiéle consequenties voor de
overheid met zich mee mocht brengen.
Zolang er niet voor alle jongeren een rede-
lik betaalde baan beschikbaar is en de
studiefinanciering niet kostendekkend is
blijft alleen als mogelijkheid open de on-
derhoudsplicht van ouders te handhaven.

De financiéle positie van jongeren ziet
er sinds de jongste prinsjesdag nog min-
der rooskleurig uit dan reeds het geval
was. Het ligt in het voornemen van het ka-
binet om het minimumjeugdloon voor de
zestien- en zeventienjarigen af te schatffen.
Tegelijkertijd moet dan de tegemoetko-
ming in de studiekosten voor de scholie-
ren in dezelfde leeftijdscategorie verdwij-
nen. Daar staat tegenover dat de kinder-
bijslag met zes procent omhoog is ge-
gaan, maar dat is veel te weinig om in de
buurt te komen van een kostendekkende
kinderbijslagsregeling. Daarbij moet nog
eens in het oog worden gehouden dat
voor wat betreft kinderbijslag enerzijds en
kinderaftrek in de belastingssfeer ander-
zijds in vergeliking met landen als Belgié,
Frankrijk, West-Duitsland en Zweden, Ne-
derland er in dezen slecht van af komt. On-
danks prachtige volzinnen in verkie-
zingsprogramma’s en regeerakkoorden
doet Nederland weinig voor gezinnen met
kinderen.

De regering heeft eveneens overwogen
om het minimumloon voor volwassenen
pas op de leeftijd van zevenentwintig jaar
te laten ingaan. De maatschappelijke
reacties waren voorspelbaar en in de Mil-
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Nederland doet weinig
voor gezinnen met
kinderen.

joenennota is nu opgenomen dat de leef-
tijd waarop het minimumloon ingaat van
drieéntwintig naar vierentwintig stijgt. De
incongruentie tussen meerderjarigheid en
economische zelfstandigheid wordt daar-
mee nog groter. Overigens is het wel zo
dat jongeren die zich beschikbaar stellen
of houden voor de arbeidsmarkt wel in
aanmerking blijven komen voor een uitke-
ring in het kader van de Rijksgroepsrege-
ling werkloze werknemers (RWW). Jonge
zelfstandigen kunnen een beroep blijven
doen op het Bijstandsbesluit zelfstandi-
gen.

De nieuwe meerderjarigen hebben dus
recht op financiéle ondersteuning van hun
ouders. Ouders die niet over voldoende
middelen beschikken om aan deze ver-
plichting te voldoen kunnen ook na 1 ja-
nuari 1988 voor hun meerderjarige kinde-
ren tot eenentwintig jaar gezinsbijstand
krijgen. In die zin wordt op dezelfde datum
de Algemene Bijstandswet gewijzigd. Ook
hier zit weer een adder onder het gras
want het kabinet is van plan om tegelijker-
tijd de hoogte van de bijstandsuitkering
voor uitwonende jongeren tussen achttien
en eenentwintig jaar met ingang van 1 juli
1988 te verlagen naar het bedrag van de
uitkering voor thuiswonende jongeren.
Hiertoe is een ontwerp algemene maatre-
gel van bestuur tot wijziging van het
Bijstandsbesiuit landelijke normering ge-
concipieerd.
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Deze wijziging betekent dat ook werk-
loze jongeren die zelfstandig wonen rond
moeten zien te komen van een kleine vier-
honderd gulden. De regeling geldt onder
andere niet voor jongeren die al voor hun
achttiende jaar zelfstandig woonden. Die
krjgen ruim zevenhonderd gulden per
maand. Hetzelfde geldt voor jongeren die
zijn weggelopen van huis. Op dat weglo-
pen staatin feite een premie. Steeds vaker
schoppen ouders nu reeds, omdat ze de
opvoeding van hun kinderen niet langer
aankunnen of om financiéle redenen, hun
kinderen het huis uit en dat zou in de
nieuwe situatie wel eens kunnen toene-
men. Een aantal valt overigens niet te ge-
ven omdat de cijffers van deze jongeren
verborgen zijn in de cijffers van minderjari-
gen die zelf van huis weglopen.

De onderhoudsregeling draagt verder
het risico in zich dat er juridische procedu-
res volgen waarin nieuwe meerderjarigen
zullen proberen weigerachtige ouders te
dwingen om met centen over de brug te
komen. Immers, voortaan kunnen zij
zelfstandig optreden in civielrechtelijke
procedures.

Door de onderhoudsplicht voor minder-
jarige kinderen worden ook de over-
heidspensioenwetten gewijzigd. En wel zo
dat de uitkering aan nabestaande nieuwe
meerderjarigen blijft doorlopen tot het een-
entwintigste jaar. De overbruggingsuitke-
ring is hiervan uitgezonderd. Dit geldt de
Algemene burgerlijke pensioenwet, de
Spoorwegpensioenwet en de Algemene
militaire pensioenwet.

Gevolgen
Het belangrijkste gevolg van de verlaging
van de meerderjarigheidsgrens is dus het
verkrijgen van volledige handelingsbe-
kwaamheid door de achttien-tot-eenen-
twintigjarigen. Minderjarigen die voor hun
achttiende verjaardag in het huwelijk tre-
den worden ook meerderjarig. In dit op-
zicht verandert er niets.

De beperkte handlichting, een juridi-
sche constructie waarbij aan minderjari-
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gen in bepaalde gevallen handelingsbe-
kwaamheid wordt verleend, kan voortaan
door de kantonrechter aan zestien- en ze-
ventienjarigen worden gegeven. Dit kon
voor 1 januari 1988 vanaf achttien jaar.
Deze mogelijkheid is met name van be-
lang voor minderjarigen die een zaak dri-
ven en die daarvoor bepaalde rechtshan-
delingen rechtsgeldig moeten kunnen
verrichten.

Zestien- en zeventienjarigen kunnen
voortaan een testament maken. Ook dat
kon onder de oude regel vanaf achttien
jaar. Een ander belangrijk gevolg is dat
jonge mensen vanaf hun achttiende jaar
voortaan geen huwelijkstoestemming van
hun ouders meer nodig hebben. Er kon
weliswaar vanaf het achttiende jaar ge-
trouwd worden, maar niet zonder toe-
stemming van de ouders. In de praktijk
werd reeds vooruit gelopen op de nieuwe
regeling. Ondanks het absolute veto-recht
van ouders heeft de rechter enkele malen
vervangende huwelijkstoestemming ge-
geven omdat ouders niet met steekhou-
dende argumenten kwamen om het voor-
genomen huwelijk van hun kind tegen te
houden. Op 1 september 1987 verviel
door een wetswijziging dat absolute veto-
recht.

Ook met betrekking tot de toepassing
van de jeugdbeschermingsmaatregelen
is er het een en ander veranderd. Het gaat
hier onder meer om de ondertoezichtstel-
ling van minderjarigen door de kinder-
rechter. Deze maatregel beperkt het ge-
zag van ouders en voogden indien de
minderjarige wordt bedreigd met zede-
lijke of lichamelijke ondergang. Er wordt
door de kinderrechter een gezinsvoogd
benoemd die moet gaan werken aan de
relatie tussen de betreffende kinderen en
ouders. In het kader van de ondertoe-
zichtstelling kunnen minderjarigen uit huis
worden geplaatst.

Verdergaande maatregelen betreffen
de ontzetting uit en de ontheffing van het
gezag van ouders of voogden. Het gezag
gaat in het kader van deze maatregelen
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geheel verloren en wordt meestal, door de
rechtbank, opgedragen aan een voogdif-
instelling. Het betreft hier steeds ernstige
problematiek die zeer schadelijk is voor
kinderen. Ontzetting wordt toegepast te-
gen de wil van ouders in, ontheffing met
‘medewerking’ van ouders. In het laatste
geval is sprake van psychische of fysieke
onmacht van ouders. Bij toepassing van
deze maatregelen worden kinderen altijd
uit huis geplaatst.

Al deze jeugdbeschermingsmaatrege-
len eindigen uiterlijk op het moment dat
jeugdigen meerderjarig worden. Dat bete-
kent dat sinds 1 januari 1988 de maatre-
gelen vervallen ziin voor alle achttien- tot
eenentwintigjarigen. Afgezien van het feit
dat dit vergaande consequenties heeft
voor de jeugdbeschermingsinstellingen,
de voogdij- en gezinsvoogdij-instellingen
alsmede voor de tehuizen en inrichtingen
voor jeugdigen, is dit gevolg in een aantal
gevallen zeker nietin het belang van jeug-
digen. De nieuwe wetgeving vangt dit op
door de nieuwe minderjarigen het recht te
geven zelf om voortzetting van de hulpver-
lening tot het eenentwintigste jaar te vra-
gen. Zij houden zo het recht op dezelfde
hulp, die zijin het kader van de opgelegde
maatregelen reeds kregen. Voor de jeug-
digen die op basis van vrijwilligheid (bi-
voorbeeld gefinancierd in het kader van
de Tijdelijke Subsidieregeling Maatschap-
pelijke Dienstverlening (TSMD) door een
instelling van jeugdhulpverlening gehol-
pen worden geldt deze voortgezette hulp-
verleningsmogelijkheid niet. Hiervoor is
nog geen adequate oplossing gevonden,

Voor jeugdhulpverleningsinstellingen
kan dit desastreuze gevolgen hebben.
Naast de reeds jarenlang toegepaste kor-
tingen op subsidies komt dit er nog eens
bovenop. De bezuinigingsdrift van de rijks-
overheid kon hier wel eens het schip ke-
ren. Voor de zwakste jongeren uit de
veelal zwakste sociaal-economische la-
gen van onze samenleving komt het er
door deze ontwikkelingen zeker niet beter
voor te staan. Het ontwikkelen van activi-
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teiten op het terrein van de veel voorko-
mende criminaliteit wordt zo een dweilen
met de kraan open. Of, een zorgzame sa-
menleving evolueert op deze wijze tot een
samenleving waar de sterkeren goed voor
zichzelf zorgen en de zwakkeren roem-
loos ten ondergaan.

In het jeugdstrafrecht zijn minderjarigen
reeds lang op hun achttiende meerderja-
rig, strafrechtelijk meerderjarig. Hierin is
uiteraard geen verandering gekomen, al-
leen de term ‘strafrechtelijke meerderja-
righeid’ is nu vervallen. Wat ook niet is ver-
anderd is dat op de nieuwe meerderjari-
gen, dus op hen die nog geen eenentwin-
tig jaar zijn, het jeugdstrafrecht kan wor-
den toegepast.

Dit betreft jeugdigen van wie de ontwik-
keling aanleiding geeft om rekening te
houden met hun ‘kinderlijke’ persoonlijk-
heid. Via een amendement is het mogelijk
gemaakt dat de strafrechtelijke maatregel
van plaatsing in een inrichting voor buiten-
gewone behandeling kan blijven doorlo-
pen totdat de jonge meerderjarigen een-
entwintig jaar worden. Deze ingreep be-
hoedt de rijksinrichtingen voor jeugdigen
voor een relatief forse terugloop in het
cliéntenbestand. Deze maatregel in het
jeugdstrafrecht lijkt sterk op de terbeschik-
kingstelling van de regering in het com-
mune (volwassenen) strafrecht.

De Vreemdelingenwet is zo gewijzigd
dat jeugdige vreemdelingen voortaan
vanal hun achttiende een vestigingsver-
gunning kunnen krijgen. Daar staat tegen-
over dat de afgeleide verblijfstitel voor
minderjarige vreemdelingen niet langer
tot het eenentwintigste jaar geldig is maar
tot het achttiende. Dit kan een verzwak-
king betekenen van de rechtspositie van
deze groep jongeren zodat op dit punt de
regelgeving zou moeten worden aange-
past.

Tenslotte

Hoewel de ontwikkeling naar een ade-
quate rechtspositie van jeugdigen met de
wet van 1 januari enerzijds een belangrijke
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duw in de goede richting heeft gekregen
blijft anderzijds de invloed van de ‘kortwie-
kers' nog groot.

Immers, het belangrijkste gevolg van de
verlaging van de meerderjarigheidsgrens
is dat vanaf de leeftijd van achttien jaar de
volledige handelingsbekwaamheid wordt
bereikt. Daar staat echter wel tegenover
dat een volledige financiéle onafhankelijk-
heid van de nieuwe meerderjarigen ver-
der te zoeken is dan ooit. De afhankelijk-
heid van ouders blijft daardoor in stand en
dat is niet in overeenstemming met meer-
derjarigheid. Vooral in de lagere sociale
strata kan dit grote problemen opleveren.
Hier lijkt een adequate reactie van de
overheid voor de hand te liggen.

Het drie jaar eerder wegvallen van de
jeugdbeschermingsmaatregelen  wordt
evenmin zorgvuldig opgevangen. Bud-
gettaire noties gaan boven het belang van
de betreffende jeugdige meerderjarigen.
Het ontbreken van maatregelen voor de
leeftijdsgenoten die tot voor kort in het ka-
der van de vrijwillige hulpvertening
psycho-sociale en andere hulp ontvingen
laat hen in de kou staan. Grote problemen
voor de wereld van de jeugdhulpverle-
ning lijken daardoor onontkoombaar.
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Tenslotte is het spijtig dat nielt meteen
van de gelegenheid gebruik is gemaakt
om een systematisch stelsel van geleide-
lijke rechtsverkrijging in te voeren. Dit te
meer daar wel op verschillende leettijden
onder de achttien jaar reeds bepaalde
rechten worden verleend.

Te hopen valt dat de ontwikkelingen in
onze samenleving, met name die op het
sociaal-economische vlak, in de nabije
toekomst toch een stimulans kunnen bie-
den tot een nadere vervolmaking van de
rechtspositie van de jeugdige leden van
onze samenleving.

Geraadpleegde literatuur

— C. Asser, en J. de Ruiter, ‘Personen- en Familierecht’,
deel 1, Zwolle 1984

~ ‘Jeugdbeschermingsrecht’, Rapport van de commissie
voor de herziening van het Kinderbeschermingsrecht,
's-Gravenhage 1971

— Staatsblad 1987, nrs. 333, 334 en 335 (wetswijzigingen
in verband met verlaging leeftijd meerderjarigheid).

— A.P.vander Linden, G.B.C.M. van der Reep, F.G.A. ten
Siethoff en A.E.lJ. Zeijlstra-Rijpstra, ‘Jeugd en Recht’.
Alphen aan den Rijn 1986.

— A. Pitlio, Gr. van der Burght en M. Rood-de Boer,
‘Personen- en familierecht’, Arnhem 1985

=S

73



Mediabeleid

Mr. L.B.M. W(st

Mediabeleid en de
waarde van
Intermenselijke
communicatie”

Mensen moeten zich zelf verantwoordelijk
voelen voor communicatie via de audiovi-
suele media. Voor de commerciéle om-
roep is geen enkele winst te verwachten
voor de waardigheid van mensen, noch
voor de wvitaliteit van het normatieve
geestelijke pluralisme in de samenleving.

De internationalisering en vercommercia-
lisering van het televisie- en video-aanbod
heeft een breed gefundeerde visie nodig.
Immers, de Westerse samenlevingen, en
Nederland en Belgié in het bijzonder wor-
den geconfronteerd met de gecompli-
ceerdheid van de maatschappelijke pro-
cessen die ermee verbonden zijn en met
de diepgaande levensbeschouwingen en
culturele gevolgen die ermee gemoeid
kunnen zijn. Dit geldt binnen de Neder-
landse en Belgische samenlevingen nog
meer in het bijzonder voor de christenen
en voor hun geloofsgemeenschappen.

Dit betoog is opgezet als een drieluik:

[. Watis er aan de hand?

ll. Wat staat daarmee op het spel?

[ll. Wat staat ons, meer in het bijzonder als
christenen te doen?
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|. Wat is er aan de hand?

1.1. Verinternationalisering en
vercommercialisering tot dusver

Het Westeuropese televisie- en nu ook
video-aanbod heeft van het begin af aan
een sterk internationaal en commercieel
aspect gehad. 'Internationaal’, want radio
en televisie openden juist de mogelijkheid
om naar de hele wereld en naar het we-
reldgebeuren te luisteren ente kijken ente
doén kijken en luisteren. En ‘commer-
cieel’, want uit de hele wereld is door de
Europese omroepen programma-mate-
riaal aangekocht. Daarbij heeft zich wel
een ontwikkeling voorgedaan, die ons in
verband met ons thema bijzonder te den-
ken geeft. De produktiekosten op zich van
de onderscheiden programmagenres in
de landen van de Westerse wereld lopen
niet zoveel uiteen. Daardoor heeft het
grote verschil in omvang van de ‘thuis-
markt’ en van de advertentie-inkomsten
van meet af aan gemaakt dat kleine land-
jes als Belgié en Nederland zich per uur te-
levisie financieel uiteraard lang niet zoveel
konden en kunnen veroorloven als hun

Mr. L.B.M. Wust (1923) is directeur aigemene beleidsvoor-

bereiding van de KRO

* Dit artikel is de bewerking van een rede, gehouden voor
de Vlaamse Stichting Christenen voor Europa, in Brussel
op 25 november 1987.
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grotere Westeuropese broers. En die op
hun beurt waren weer kleine jongens ver-
geleken met de Verenigde Staten. Dat
geeft een verschil in financiéle machtsver-
houdingen. Met name de VS komt niet al-
leen op zijn thuismarkt gemakkelijk uit de
kosten. Hij kan daardoor vervolgensin de
hele Westerse wereld en zelfs daarbuiten
zijn produkties tegen een soort van dump-
prijzen toch nog profijtelijk afzetten en met
allerlei vormen van merchandising verder
uitbaten. Langs deze weg heeft de VS, zo-
als bekend, zich als commerciéle toeleve-
rancier een uiterst sterke ‘marktleiders’-
positie geschapen; op het terrein van
nieuwsvoorziening maar vooral op het ter-
rein van het zogenaamde entertainment,
in het bijzonder van de populaire fictie.
Nog altijd kunnen onze landjes goedko-
per avonden-lang vullen met populair
Amerikaans aanbod, dan één speelfim
van alture zelf te maken.

Vandaar de zorg, niet alleen bij ons,
maar in alle Westeuropese omroephui-
zen, over de ernstig scheefgetrokken ver-
houding in de dosering van

(1) eigen

(2) overig Europees en

(3) Amerikaans aanbod, en over het vrij-
wel volstrekt ontbreken van wederkerig-
heid in de Europees-Amerikaanse relatie.

Maar is dit de vercommercialisering en
verinternationalisering door de Stichting
Christenen voor Europa voorgelegde
vraagstelling in eerste instantie op het oog
had? |k vermoed, dat men met de vraag-
stelling primair om de grote strijd waarin
de hele Westeuropese omroepwereld
thans betrokken is, namelik om de ver-
commercialisering en in een bepaalde zin
verinternationaliseerde  vercommerciali-
sering van de eigendoms- en beheers-
structuren van de zendende instanties
zélf. Dat is essentieel wat anders.

1.2. Een wezenlijke stap verder

In vrijwel geheel Europa werd tot voor kort
de omroepstructuur gekenmerkt door een
non-commerciéle beheersvorm. Deze liet
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zich leiden dooer enigerlei — minstens met
de mond enin statuten en wetgeving bele-
den — opvatting over algemeen welzijn,
dat de via radio en televisie gestalte gege-
ven openbaarheid behoort te dienen. Het
gaat hier dus niet primair over de vraag of,
en zo ja in hoeverre, de toelevering van
commercieel vervaardigde produkten
aan die omroephuizen wenselijk of moge-
lijkis. Maar veeleer over de vraag of de uit-
eindelijke beslissers over wat als totaal-
produkt naar de ontvangerstoegaat — de
omroeporganisaties dus — zélf zich be-
slissend door winstoogmerken mogen la-
ten leiden.

Deze vraag heeft in feite natuurlijk wel
nauw verband met de zojuist genoemde
zorg. De invloed van de VS is namelijk niet
het gevolg geweest van enigerlei welover-
wogen conceptie over wat het algemeen
welzijn programmatisch aan internatio-
naal cultureel pluralisme zou behoren
mee te brengen. Die invloed heeft zich, in-
tegendeel, ondanks geheel anderslui-
dende, omroep-opvattingen en wenselijk-
heden, maar onder de druk van de onge-
lijke financieel-economische machtsver-
houdingen toch docrgezet.

En de eerste vraag die zich spontaan
opdringt is dan ook: als thans het motief
van het economische winststreven tot lei-
dend beginsel wordt van de beheersvorm
en de exploitatiewijze van de zendende in-
stanties zelf, moet men dan niet verwach-
ten, gelet op de ervaring tot dusver, dat de
ongelijkheid in financiéle machtsverhou-
dingen alleen maar veel ongebreidelder
de econcmisch sterksten in de kaart zal
spelen.

1.3. De krachten achter de
vercommercialiseringsstormloop

Maar alvorens dieper in te gaan op wat bij
deze ontwikkeling rond de omroep alle-
maal op het spel staat, is het wellicht nuttig
eerst even stil te staan bij de krachten die
deze  vercommercialiseringsstormloop
hebben opgeroepen, respectievelijk heb-
ben aangewakkerd.
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Aan de oorsprong hiervan staat onge-
twijfeld de technische ontwikkeling van de
nieuwe transmissie-technieken van satel-
liet en kabel. Die heffen de — op zichzelf
gelijkblijvende — schaarste aan ether-
zendkanalen en de beperktheid van het
bereik op. Zij maken bovendien, in verbin-
ding met andere elektronische vindingen
— met name de computer — nog heel an-
dere, nieuwe dienstverleningen dan om-
roeptoepassingen mogelijk. Wat de om-
roeptoepassing betreft kwam er daardoor
plotseling technisch ruimte zowel op lo-
caal en regionaal als op nationaal en zelfs
grenzenoverschrijdend niveau voor uit-
breiding van het aantal zendkanalen. En
de industrie, die deze nieuwe vindingen
bedacht, ziet uiteraard graag dat die dan
ook op zo groot mogelijke schaal worden
afgenomen en toegepast. Het zal dan ook
niet verbazen dat zij gaarne commerciéle
exploitatievormen — nationaal en interna-
tionaal — aanwakkerde, omdat langs die
weg de financieringsvraag het gemakke-
lijkst zou zijn op te lossen. Zij vond — en
vindt — daarbij natuurlike bondgencten
in grote, al dan niet multinationale en multi-
mediale uitgevers- en filmproduktiecon-
cerns. Voor hen was het toegangsverbod
tot de non-commerciéle omroepexploitatie
toch al een doorn in het oog en zij waren
anderzijds ook beducht voor eventuele
gevaren van de nieuwe elektronische mo-
gelikheden voor met name hun eigen
persactiviteiten. Zijvond — en vindt — ook
bondgenoten in typische entrepreneurs-
persoonlikneden als de Berlusconi's,
Murdochs en Hersants, die gefascineerd
zijn door de financiéle (en wellicht ook poli-
tieke) mogelijkheden die het bezit van een
televisie-imperium, zo niet een multimedia-
imperium kan bieden.

Dezen hebben goed uitgerekend welke
onderdelen van het televisiepakket kun-
nen renderen én als dragers van reclame-
boodschappen én (omdat televisiepro-
gramma’s na gebruik niet versleten zijn)
door uitgekiend hergebruik hier en overal
elders in de wereld, én door een uitge-
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kiende uitbating van met die program-
ma’'s samenhangende nevenprodukten
(de zogenaamde merchandising).

Uit diezelfde overwegingen stond me-
nig groot geldwezen, dat die berekenin-
gen en inschattingen ook zelf kan maken,
in de startblokken om hetzij z&lf hetzij door
in het leven roepen van consortia ergens
op de trein naar dit nieuwe Dorado te
springen.

Heel andere bondgenoten, meestal fi-
nancieel niet zo krachtig maar niettemin
spraakmakend, en met heel andere ambi-
ties, worden gevonden in diegenen, die in
hun huidige omroepsystemen te veel de
manipulerende en  monopoliserende
hand van de Staat 6f van één bepaalde
politiek-ideologische groepering ontwa-
ren en in de commerciéle beheersvorm
het enige praktische alternatief zien om
zich althans van die last te bevrijden.

De nationale overheden in West-Europa
van hun kant hebben, voor wat dit ver-
commercialiseringsaspect betreft althans
ten aanzien van die samenballing van ka-
pitaalkrachtige groepen in hun eigen lan-
den een in beginse! positieve houding
aangenomen, zij het op nogal uiteenlo-
pende gronden. Ook in mijn eigen land
waar men op grond van onze bijzondere
omroeptraditie en met een christen-demo-
cratische bewindsman anders — ik zeg:
beter — zou hebben verwacht.

Daar was vooreerst de gedachte dat met
het wegvallen van de schaarste — niet
aan etherzendkanalen maar wel aan
zendkanalen - de redenen voor de
respectieve bestaande nationale omroep-
ordeningen zouden worden ondergra-
ven. De schaarste aan etherzendkanalen
wasimmers op zich reeds een afdoend ar-
gument geweest voor de overheidsbe-
moeiing met de inrichting en leiding van
het nationale omroep-systeem. Als die be-
perktheid nu wegvalt zal de dijk rond het
toelatingsbeperkende systeem het dan
niet moeten begeven? Maar wat het verin-
ternationaliseringsaspect betreft zijn de
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nationale overheden opmerkelik twee-
slachtig. Enerzijds speelt de gedachte dat
het ideaal van de free flow of information
tot onbeperkte toelating 66k van buiten-
landse commerciéle gegadigden zou be-
horen te leiden indien de schaarste zou
komen te vervallen, een zekere rol. Ten
onrechte overigens, want de free flow of
information-gedachte heeft niets van doen
met de vrijheid van profijtelijke exploitatie
van informatie! Maar daar is inmiddels
vOoOor menige nationale overheid — inieder
geval de mijne — de zorg voor het behoud
van de reclame-inkomsten in eigen land
en de bescherming van de eigen pers te-
genover komen te staan. Moest men de
jongens die met hun internationale pene-
tratie ook de reclamemarkt internationaal
zouden gaan uitbaten, niet veeleer met
hun eigen wapens verslaan, door namelijk
dan maar zelf op nationaal niveau een
commerciéle beheersvorm voor - al-
thans een deel van — de nationale om-
roepactiviteit te introduceren? De ge-
dachte van een duaal systeem, dus, waar-
van overigens noch de financiéle, noch de
inhoudelijke consequenties voor de be-
staande omroep bij mijn weten ook maar
ergens goed zijn overwogen. En die in
kieine landen als de onze des te zwaarder
aankomen. Invoering van het nationale
commerciéle element, dus, om de buiten-
landse commerciéle uitbating tegen te
kunnen gaan.

En dan speelt er, misschien wel bo-

De gedachte dat
technische vooruitgang
onstuitbaar is, is een
mythe.

Christen Democratische Verkenningen 2/88

venal, al dan niet uitgesproken, in veel
geesten de kracht van de Westerse mythe
der technische vooruitgang, die téch zich
autonoom zou doorzetten, alsof er geen
menselijke beslissingen aan te pas komen
(en waarbij men graag vergeet dat men
ten aanzien van de bewapeningstechniek
en het natuurlijk milieu heel anders oor-
deelt!).

Deze mythe van de onstuitbare techniek
gaat daarbij gemakkelijk een huwelijk aan
met die andere Westerse mythe dat elke
technische innovatie ook groter materiéle
welvaart belooft als men haar maar de
commerciéle vrijheid laat. En dat het daar-
op aankomt in het leven.

En, /ast maar wellicht not least, is er bijj
de overheden ook de politieke geneigad-
heid om door uitbreiding van het televisie-
aanbod met commerciéle kanalen het pu-
bliek een ogenschijnlijk gratis extra ver-
maak te bieden, als zoethouder in een tijd
van recessie en bezuinigingen.

Al deze voorgaande opvattingen kon
men de afgelopen tijd vernemen. Zij lijken
met name door te slaan ten gunste van
een - voorshands nationale — door-
braak van de commerciéle beheersvorm
in radio en vooral televisie.

Maar de vraag is of zij overtuigen. Doen
zij recht aan belangen die met de radio en
televisie voor een samenleving op het spel
staan?

1.4. Eenzijdigheid

Nog niet zo lang geleden zei de West-
duitse president Von Weizsacker er zich
zorgen over te maken, dat ‘tot dusver de
werking van de elektronische media op de
menselijke geest verwaarloosd is’. ‘Waar-
over strijden dan — met verlof gezegd —
onze partijen?’, zo ongeveer ging de pre-
sident verder: ‘Men heeft het over wie hoe-
veel uit de reclame-opbrengsten krijgt en
hoe men aan zijn geld komt of blijft komen,
maar het zou me toch meer geruststellen
als de verantwoordelike mensen een
beetje meer over de programma-inhoud
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en de werking daarvan zouden praten en
duidelijk daar vanuit hun beslissingen zou-
den treffen.’!

En inderdaad, niet alleen in Duitsland,
maar ook elders treft de onthutsende ma-
gerte aan inhoudelijke overwegingen, de
eenzijdigheid waarmee de audiovisuele
communicatie als een rentabiliteits-, tech-
nisch innovatie-, en/of produktie-/con-
sumptieobject wordt gedefinieerd in de
kringen die een vercommercialisering
voorstaan. Maar ik denk toch, dat wij daar
als christelijke staatsburgers nog wel iets
tegenover hebben op te merken. En dat
het de hoogste tijd is, dat we dat met na-
druk gaan doen, als het even kan ook in
meer internationaal verband.

Die ‘hoogstetijd’ is er wellicht ook nog net.
Met name de realisering van de Europese
satelliet-ontwikkeling heeft enerzijds ver-
traging opgelopen: Van de aangekondig-
de DBS-satellieten hangt er sinds kort één
in de lucht. En een effectieve exploitatie is
nog lang niet voor elkaar. Anderzijds
maakt de snelle technische ontwikkeling,
waarbij steeds nieuwe vindingen de op
stapel gezette plannen al weer dreigen te
achterhalen, dat er een aarzeling ontstaat
om door te zetten. En ook de Europese ka-
belontwikkeling zal, anders dan in Belgié
en Nederland, naar het ernaar uitziet, in
West-Europa niet die vaart lopen, die men
er nog niet zo lang geleden aan voorspel-
de. Wellicht geeft dat nog tijd om nationaal
en Europees over deze media en hun be-
heersvorm dieper na te denken, niet pri-
mair vanuit een vooropgezette financieel-
economische exploitatiewijze, maar vanuit
de vraag welke functies zij voor de men-
sen en de menselijke waardigheid tegen
de achtergrond van zowel technische als
maatschappelijke en culturele verande-
ringsprocessen behoren te spelen ten
dienste van het algemeen welzijn.

Il. Wat staat er op het spel?

Wij kunnen over werking en organisatie
van de audio-visuele media eigenlijk niet
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goed spreken, zonder ons eerst reken-
schap te geven van de politiek-maat-
schappelijke context, waarbinnen zij func-
tioneren.

Ik kan in dit betoog slechts aangeven
wat mijns inziens daarbij als centrale aan-
dachtspunten in verband met ons onder-
werp moet worden beschouwd.

I1.1. Betekenis van grondrechten
Fundamenteel uitgangspunt voor mij is,
dat wij in onze Westerse wereld als lei-
dende idee voor onze politieke en maat-
schappelijke ordening die van de demo-
cratische en sociale rechtsstaat hebben
aanvaard. En dat met overtuiging en van
harte. Wijhebben in West-Europa een pro-
ces van differentiéring tussen staat en
maatschappij doorgemaakt, dat ertoe
leidde dat de staat ophield de ‘societas
perfecta’ te zijn in die zin dat bij de over-
heid als het ware de top van alle beslis-
singsmacht lag. De democratische en so-
ciale rechtsstaat waagt het op de eerste
plaats met de vrijheid van de burgers en
van de groepen, organisaties en instituties
die die burgers in de van de overheid on-
derscheiden samenleving hebben opge-
bouwd. De burgers in een democratische
rechtsstaat mogen en moeten in beginsel
persoonlijk en sociaal hun levensbe-
schouwelijk, cultureel en economisch le-
ven zelf gestalte geven. Daarmee is ook
het geestelik pluralisme aanvaard. Zij
doen dat op voorwaarde dat zij zich zullen
voegen in de noodzakelijke ordening die
de staat — een overigens door die bur-
gers samen op hun beurt weer gelegiti-
meerde en gecontroleerde staat! — ter
wille van het algemeen welzijn moet aan-
brengen en handhaven. Maar: ook een
democratische staat kan door zijn formeel
systeem van beslissingen bij meerderheid
nog altijd de waardigheid en vrijheid van
de enkeling of van groepen onder de voet
lopen.

1. Cf. Bulletin des Presse- und informationsamtes der Bun-
desregierung, nr. 2, 4.1.1985.
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Vandaar, dat als wezenlijk sluitstuk én
als benadrukking van het inzicht dat de
waardigheid van de menselijke persoon
het meest fundamentele en voorgegeven
richtsnoer voor elke overheidsordening
moet blijven — ook als het de staat of een
meerderheid van de burgers niet zint —
van meet af aan een extra waarborg voor
de democratische rechtsstaat is gezocht
in het formuleren van bijzondere rechten.
Rechten die de waardigheid van de mens
in haar verschillende dimensies specifiek
beogen te verankeren, extra te waarbor-
gen en telkens opnieuw te bevorderen.
Dat zijn de zogenaamde grondrechten of
mensenrechten. Het onderliggende in-
zicht daarbij is, dat het algemeen welzijn,
het ‘bonum commune’, slechts tot stand
kan worden gebracht vanuit en op basis
van het respect voor de menselike per-
soon en zijn onvervangbare waarde.

Als ik goed zie pogen alle grond- en/of
mensenrechten drie componenten van
die menselijke waardigheid in samenhang
te realiseren:

— vooreerst willen zij voor iedere burger
de vrijheid — maar een jegens de ge-
meenschap verantwddrdelijke  vrij
heid — realiseren om de meest wezen-
lijke dimensies van zijn mens-zijn zelf
en in eigen verbanden te ontplooien;

— datwillen zij, vervolgens, doen door zo-
veel mogelik gelikheid van kansen te
bevorderen, en

— tenslotte door zoveel mogelijk een ac-
tieve participatie aan dat rechtsgoed te
bevorderen.

Dat geldt, nogmaals, zowel voor de
oudste, zogenaamde klassieke grond-
rechten de vrijheid van meningsuiting
en meningsvorming en de daarmee
ten nauwste verbonden godsdienstvrij-
heid en vrijheid van onderwijs, als voor
de meer recente zogenaamde sociale
grondrechten.

In die zin vormen de grondrechten dan

ook het fundamentele normatieve richt-

snoer voor de nadere meer concrete re-
gelgeving op die terreinen waar de grond-
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rechten in het geding zijn. Dat nu lijkt mij
voor ons onderwerp van centraal belang!

In die nadere regelgeving moet een wet-
gever namelijk trachten de dynamiek van
de samenleving, de vragen waar bijvoor-
beeld de technologie-ontwikkeling of de
sociaal-economische  ontwikkeling, en
daarmee ook de waarden- en normenont-
wikkeling in een samenleving hem telkens
opnieuw voor plaatsen nader te ordenen.
En wel zodanig — door voorwaarden te
scheppen — dat de rechtsorde inderdaad
een op de waardigheid van de mensen
gebaseerde samenleving handhaaft, ja
bevordert. Juist de geweldige dynamiek
die onze samenleving kenmerkt en die
haar in snel tempo ingrijpend verandert,
verklaart ook de centrale betekenis, welke
zowel het leergezag in onze geloofsge-
meenschap als de beoefening van de zo-
genaamde katholieke sociale leer, maar
ook de Wereldraad van Kerken, aan de
grondrechten en aan hun concrete, dyna-
mische uitwerking zijn gaan hechten.
Immers: onze samenleving is niet meer
de relatief simpel ingerichte samenleving
uit de tijd, waarin de zogenaamde klas-
sieke grondrechten — aanvankelijk alleen
tegenover de staat — ontstonden. Met
name door de enorme expansie van we-
tenschappen en hun technische toepas-
sing zijn de krachts- en machtsverhoudin-
gen in de ‘vrije maatschappij’ voortdu-
rend in beweging. De samenleving wordt
met een onophoudelike stroom van
nieuwe mogelijkheden, middelen en toe-
passingen geconfronteerd. In feite wordt
onze maatschappij-structuur als geheel
getypeerd door een segmentatie in hoog
ontwikkelde, intern nog weer uiterst
gespecialiseerde en gerationaliseerde
maatschappelijke deelsystemen. Die zijn
allen wel gericht op de bevrediging van
— overigens onderling kwalitatief wezen-
lijk verschillende — ordes van menselijke
behoeften, maar die zijn onderling niet op
elkaar afgestemd, vanuit enigerlei ge-
deelde opvatting over het algemeen wel-
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zijn. Zij stellen ons door hun eigen techno-
logische dynamiek voor ongekende,
nieuwe ethische vragen. En maar al te
vaak trachten zij de mensen aan hun deel-
belangen dienstbaar te maken, in plaats
van zelf dienstbaar te zijn aan de mensen
in hun zedelijke totaliteit.

De menselijke waardigheid en persoon-
lijke vrijheid, met andere woorden, die in
detijd van de formulering van de klassieke
grondrechten, — in een relatief eenvou-
dige samenleving — uitsiuitend veroverd
moesten worden op de overheid moeten
zich thans dus overeind houden en moe-
ten nu versterkt worden niet alleen maar
tegenover de staat (en ook zijn inmiddels
gegroeide rationaliteit en bureaucratie),
maar evenzeer, Zo niet nog meer, — ennu
met behulp van de staat! — in het uiterst
gecompliceerde netwerk van maatschap-
pelijke systemen en machten, waarin hijis
komen te verkeren.

De huidige samenleving moet dan ook,
wil zij een werkelijk vitale en zinvolle demo-
cratische rechtsstaat blijven, met van hun
geestelijke, zedelike en maatschappelijke
vrijheid en identiteit bewuste burgers, kun-
nen steunen op de actieve, normatief-kriti-
sche participatie van een zo groot moge-
lijk aantal van die burgers en hun verban-
den.

I1.2. Mensenrecht bij uitstek

Welnu, daarvoor is de vrijheid van me-
nings- en visie-uitwisseling (meningsuiting
en meningsvorming) dringender dan ooit
nodig. In die zin is het grondrecht van me-
ningsuiting en meningsvorming voor de
toekomst van de democratische samenie-
ving van cruciale betekenis.

Op tweeérlei wijze komt aan dit grond-
recht, samen met de godsdienst- en on-
derwijsvrijheid, in de cataloog van de
grond- en mensenrechten zelfs een basis-
betekenis toe. Mensen moeten persoon-
lijk hun geestelijke en zedelijke identiteit
kunnen vormen en zichzelf vandaar uit
kunnen oriénteren. Zij moeten, als het
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even kan en voor zover mogelijk, de com-
plexe beinvloeding door de ‘machten’ om
hun heen persoonlijk kunnen doorzien en
vooral ook ethisch kunnen waarderen. En
zijmoeten zich daartegenover hun vermo-
gen tot publiekelijk zelf-invloed-uitoefenen
bewust houden.

Juist daarvoor is nodig dat zij weten wie
zij ten diepste zijn en wat hun persoonlijke
waardigheid is en van anderen verlangen
mag. Maar: wie men zelf geestelik en ze-
delijk is komt men pas te weten door com-
municatie met anderen binnen verbanden
die op het ontdekken en beleven van de
zingeving van hun bestaan gericht zijn.
Men wordt pas persoon door communica-
tie. En vervolgens wordt men pas samen-
leving met anderen door openbare com-
municatie over die zinbeleving en ethi-
sche waardering.

Zin hebben in en zin kunnen beleven
aan het persoonlijke en sociale bestaan,
aan de eigen identiteit daarvan en aan het
gemeenschappelijke met anderen, is pas
mogelijk door openbare communicatie.
En de eigen én de gemeenschappelijke
waardigheid actief verdedigen kan men
pas in en na gezamenlijk openbaar over-
leg. In die zin is het grondrecht van open-
bare meningsuiting en meningsvorming
een meénsenrecht bijuitstek en gaat het als
het ware vooraf aan de realisering van de
andere grondrechten. Pas door openbare
meningsuitwisseling kan duidelijk worden
welke andere grondrechten er moeten zijn

De vrijheid van menings-
uiting gaat vooraf aan de
realisering van andere
grondrechten.
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of komen, hoe hun inhoud steeds op-
nieuw nader ingevuld moet worden.

In dit perspectief op de geestelike en ze-
delijke waardigheid van de mens moet
dan ook het belang gesitueerd worden
dat aan die specifieke ‘laag’ in het totaal
van openbare maatschappelijke commu-
nicatieprocessen is te hechten, die wordt
gevormd door de zogenaamde massa- of
sociale communicatie en met name radio
en televisie.

Met name de audiovisuele media — en
in het bijzonder de televisie — hebben een
geheel nieuwe vorm van openbaarheid
geschapen, als het ware een geheel
nieuwe ‘belevingsruimte’ voor de me-
ningsuitwisseling in de samenleving. Zij
kunnen daardoor, op een wijze als nooit
tevoren, voorzien in de behoefte aan een
generaal overzicht van wat er plaats grijpt,
in de noodzaak om ons op de hoogte te
stellen van feiten of ontwikkelingen buiten
onze horizon maar die ons toch, nu of la-
ter, blijken aan te gaan. Zij kunnen vooral
het openbare gesprek aangaan of doen
voeren hoe nieuwe kennis, nieuwe feiten,
ontwikkelingen, ervaringen en opvattin-
gen vanuit en tussen de onderscheiden le-
vensvisies van uit waarden en normen, als
goed, als waar en als dienstbaar aan de
mensen kunnen worden gewaardeerd. Zij
kunnen met andere woorden met de door
hen geschapen nieuwe vorm van open-
baarheid voor de gehele samenleving een
centrale rol spelen bij het proces van me-
ningsuitwisseling en meningsvorming van
en tussen personen en groepen, dat voor
het behoud van ieders menselike waar-
digheid en voor een vitaal geestelijk plura-
lisme in de democratische samenleving
meer dan ooit geboden is. En in feite ver-
vullen zjj die functies ook.

Zij zijn inderdaad de belangrijkste leve-
rancier van actueel beleefde wereldbeel-
den, zij trechteren de prioriteiten van en
binnen de vele aandachtsvelden, zij ge-
ven hun waarderende en normerende in-
terpretatie mee aan — reéle en fictieve —
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gebeurtenissen, zij pousseren daarbij
zeer bepaalde opinieleiders en smaakma-
kers. En dat dagelijks in vrijwel elke huis-
kamer. In die zin mogen zij dan ook met
recht ‘het hart van de openbaarheid’” ge-
noemd worden, zoals oud-KRO-voorzitter
Van Doorn als minister van Cultuur hen
destijds in zijn media-nota omschreef.

11.3. Kanttekeningen
Maar bij die functie-vervulling horen enige
kanttekeningen:

1. De eerste is, dat deze sociale com-
municatie-technieken wél tot hun grote
ontwikkeling zijn gekomen als antwoord
op de enorm toegenomen informatiebe-
hoeften van de samenleving. Maar de
daarvoor vereiste communicatie-techno-
logie bracht tevens mee, dat deze wijze
van openbare communicatie uitgroeide
tot een kapitaals- en arbeidsintensief in-
dustrieel complex, waarvan het beheer en
hetcommunicatieprocesinfeite inhanden
kwam van een relatief zeer klein aantal
‘eigenaren’ en mediaprofessionals. Met
andere woorden de actieve waarneming
van het recht van meningsuitwisseling
(meningsuiting en meningsvorming) is op
dit specifieke, voor de samenleving cen-
trale, openbare communicatieniveau aan
de oorspronkelijke en eigenlijke dragers
van dit recht, namelijk de leden van de sa-
menleving en hun normerend groepsle-
ven, feitelijk ontnomen. Zijhebben er geen
rechtstreekse toegang toe, maar zijn er
voor hun mogelijkheid om in het openbaar
gehoord te worden én voor hun mogelijk-
heid tot meningsvorming wel onmiddellijk
van afhankelijk.

2. Mijn tweede kanttekening is, dat over die
afhankelijkheid allerminst lichtvaardig moet
worden gedacht. De - wat ik noem —
‘tweede werkelijkheid’ die de audio-visue-
le media rond de samenleving leggen en
bij de ontvangers brengenis altijd een ‘ge-
construeerde werkelijkheid’. Zij geeft in
die zin onvermijdelijk steeds een partiéle
en ‘partijdige’ kijk op en verwijzing naar de

81



Mediabeleid

‘eerste’ of eigenlijke werkelijkheid. Door
de aard van de media is de door hen ge-
creéerde en geconstrueerde ‘openbaar-
heid’ altijd, zij het in allerlei gradaties,
gestempeld door de subjectieve kijk én
keuzen van de makers ervan, hoezeer die
ook naar objectivering mogen streven.
De mediaprofessionals worden — of zij
het zich bewust zijn of niet — onvermijde-
lijk steeds ook zelf geleid door allerlei oor-
delen vooraf, en met name — en funda-
menteel — door een levensbeschouwing
en een sociaal-ethische wijze vanin het le-
ven staan. Deze werken door in de vele
keuzen die zij als communicator voortdu-
rend en onvermijdelijk maken bij de
constructie van hun ‘tweede werkelijk-
heid’. Naar inhoud én naar vorm. Die
‘openbaarheid’ van het radio- en televisie-
aanbod geeft, naar de inhoud, vooreerst
een fundamentele keuze te zien inzake de
dosering van wat ik, globaal, aanduid als
‘de inspanningsvragende' én de ‘ont-
spanningsbiedende’ — of met een Pasca-
liaans woord —: de ‘divertissementsfunc-
tie’, die beide door de media kunnen wor-
den vervuld. Enerzijds moeten een demo-
cratisch-sociale rechtsstaat en samenle-
ving het, zoals gezegd, hebben van
burgers die zich van hun actieve verant-
woordelijkheid bewust zijn jegens de veel-
heid van ontwikkelingen die hen omringt
en die nu eenmaal verre van onschuldig
en eenvoudig is. De informerende, orién-
terende en zingevende functie, die de
massamedia kunnen vervullen, kunnen
en moeten juist in die bewustwording en
bewustmaking hun onmisbare en onver-
vangbare rol spelen. Dat is de ‘inspan-
ningsvragende’ functie, waarmee de de-
mocratische samenleving staat of valt.
Maar in onze samenleving, waarin zo-
veel meer kan en zoveel meer moet, en
waarin de media zelf misschien wel het
krachtigst bijdragen aan het besef van die
overstelpende veelheid, groeit anderzijds
even sterk de behoefte om in verbeelding,
dromen en vermaak een tegenwicht te
vinden tegen de problematisering van het
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leven. En de media voorzien ook daarin.
Zij kunnen er zelfs voor zorgen dat het niet
meer slechts €én keer per jaar, maar alle
dagen kermis is, zoals professor Van Mel-
sen dat noemde.2 Dat is de ‘ontspan-
ningsbiedende’ functie.

Die doseringsvraag is daarom dus zelf
reeds een levensbeschouwelijk en ethisch
geladen normatieve vraag van de eerste
orde. Zij raakt het ‘naar behoren’ functio-
neren van de media en is als zodanig een
aangelegenheid die het algemeen be-
lang, dat met de media gediend moet wor-
den, rechtstreeks raakt. Daarmee komt
een verantwoordelijkheid van de overheid
in het vizier, die niemand haar af kan ne-
men. De overheid is primair gehouden de
volledigheid van het programma en de
evenwichtige onderlinge dosering te ga-
randeren. Volledigheid naar genres én
volledigheid naar weergave van pluralisti-
sche visies binnen die genres.

En binnen die uitoefening van de 'in-
spannings’functie, respectievelijk de ‘ont-
spannings'functie spelen dan opnieuw
weer tal van nadere selectie-beslissingen
over inhoud en vorm, die in feite wederom
in hoge mate door levensbeschouwelijke
vodr-aannamen en door een ethische kijk
op mens en samenleving worden gestem-
peld.

Wat wil men door wie, voor wie, met
welk beoogd effect, met welke prioriteit en
vanuit welke geestelijke en zedelijke kijk
op mens en samenleving presenteren?
Met welke beelden van menselijkheid wil
men de behoefte aan verbeelding bij de
ontvangers laten spelen? En welke mani-
pulatietechnieken, naar inhoud en naar
vormgeving wil men zich daarbij veroorlo-
ven? Aan deze vragen ontkomen de
scheppers van de ‘tweede werkelijkheid’
niet. Aan een serieuze beantwoording van
deze fundamentele communicatievragen,
ja zelfs aan de systematische bewustma-
king ervan wordt bij de mediaprofessie

2. Cf prof. dr. A.G.M. van Melsen, ‘Secularisatie en monas-
tiek leven’, Benedictijns Leven, 1987, nr. 2.
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zelf, én bij de ordenende overheid intus-
sen nog nauwelijks of niet toegekomen,
terwil de wetenschappelijke bezinning
slechts langzaam en fragmentarisch op
gang komt. In de meeste omroepsyste-
men, die overigens wel het media-aanbod
aan criteria aan het algemeen belang ont-
leend willen binden, worden deze vragen
veeleer juist toegedekt door een — infeite
onmogeliike — objectiviteitseis en door
beperkte formele gedragscodes. Maar:
als waarborg voor de specifieke beharti-
ging van het grondrecht van de burgers
en voor een vitaal geestelijk pluralisme in
de samenleving is dat hoogst ontoerei-
kend! De leden van de samenleving heb-
ben als de eigenlike dragers van het
grondrecht veeleer juist aanspraak op een
verdere verheldering van de vraag of de
aangeboden media-werkelijkheid inder-
daad beantwoord aan een weloverwogen
concept van volledige en evenwichtige,
hun geestelik pluralisme weerspiege-
lende functievervulling, gelet op de rol
welke haar openbaarheid in de huidige
samenleving moet en kan vervullen.

En zij hebben bijgevolg - en even-
zeer — aanspraak op meer inzicht in de
mate waarin die media-werkelijkheid altijd
— endoorgaansimpliciet — gekleurd blijft
door de levensbeschouwelijke, zedelijke
en politiek-ideologische opties waarvan
elke omroep bij zijn keuzen onvermijdelijk
uitgaat. De omroepen zouden ook thans
reeds veel meer gehouden moeten wor-
den om ter zake rekenschap af te leggen
en zich te verantwoorden.

3. De derde kanttekening sluit aan bij de
vorige. Juist omdat de media het hart van
de openbaarheid vormen, willen natuurlijk
ook alle belangen- en machtsgroepen, die
ik hierboven noemde en die van alles van
de mensen willen, invioed op de mediabe-
slissers krijgen. Vandaar de noodzaak
voor de omroep om zijn rol van behartiger
van uitsluitend het specifiek belang van
het grondrecht van meningsuiting en me-
ningsvorming voor de vrije geestelijke
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identiteit van de burgers voldoende onaf-
hankelijk van andersoortige belangen te
kunnen spelen. Het is een lastige, maar
zeer wezenlijke plicht voor de overheid om
ervoor zorg te dragen dat geen oneigen-
lijke machtsfactoren de vrije geestelijke en
zedelijke meningsuiting en meningsvor-
ming van de burger domineren en mani-
puleren. En ook hierbij klemt weer vanuit
het grondrecht van de burgers gezien,
hoe deze burgers, precies in hun kwaliteit
van dragers van dat grondrecht, zelf een
inbreng kunnen hebben in en controle
kunnen uitoefenen op hoe de mediabe-
heerder als hun zaakwaarnemer zijn ver-
antwoordelijkheid terzake verstaat en in
feite waarmaakt.

1.4 Samenvattend

Met het voorgaande hoop ik drie zaken

duidelijk te hebben gemaakt:

1 Het fundamentele belang van het
grondrecht van (openbare) meningsuit-
wisseling (meningsuiting én menings-
vorming). Op de eerste plaats voor de
werkelik menswaardige ontwikkeling
van de geestelijke en zedelijke identiteit
van de leden der samenleving in en tus-
sen de verbanden waarin die identiteit
wordt gevormd en beleefd; maar ver-
volgens evenzeer voor het behoud en
de versterking van een vitale democrati-
sche rechtsstaat, waarvan de vitaliteit
moet steunen op en gevoed worden
door het voortdurend met elkaar in ge-
sprek zijn van de normatief-pluralisti-
sche groepen die haar dragen en haar
humaniteits-gehalte bepalen.

2 Vervolgens: dat recht wordt heden enin
de toekomst uitgeoefend in een open-
baarheid, waarin de audiovisuele me-
dia een centrale plaats bezetten en wel
op een unieke wijze, die de aard en in-
vloed van de openbaarheid zelf diep-
gaand heeft gewijzigd. Maar die unieke
wijze van functioneren en van invioed
uitoefenen is, als mijn kanttekeningen
van zoéven juist zijn, verre van onpro-
blematisch.
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3 Uit die problematiek vloeit, tenslotte, de
noodzaak voor de overheid voort om
enerzijds de taakvervulling van deze
media te binden aan voorwaarden, die
hun dienstbaarheid aan het algemeen
belang dat met deze media gemoeid is,
verzekeren. Anderzijds moet de over-
heid in haar vormgeving van het beheer
en de exploitatie van deze media maxi-
maal en optimaal de inbreng van en de
controle op de gestie van de media
door de eigenlijke dragers van het
grondrecht, de burgers, zien te verze-
keren,

Ik heb al laten merken, dat ik ten aanzien
van de huidige non-commerciéle natio-
nale systemen reeds vind, dat zij, hoewel
in beginsel tot het dienstbaar zijn aan het
algemeen welzijn gehouden, veel te wei-
nig systematisch die dienstbaarheid bere-
flecteren en naar de burgers toe verant-
woorden. Dat hier een basisgrondrecht
van de mensen in het geding is, wordt
daarbij nog véél te weinig in zijn conse-
quenties doordacht.

Ik vind dat wij, als ik dat zo mag zeggen,
zélfs in Nederland toch nog altijd niet ver
genoeg zijn gevorderd in de richting van
een werkelijk adequate en creatieve bele-
ving van onze rol van omroeporganisa-
ties, als ‘'zaakwaarnemers’ van het grond-
recht van onze leden. Hoewel hier het om-
roepsysteem toch gebaseerd is op omn-
roepverenigingen, uit de samenleving zelf
voortgekomen en waarin het grondrecht
van de burgers reeds een conseqguente
concretisering heeft gekregen in de hui-
dige Omroepwet en in de komende Me-
diawet. Ik ken daar natuurlijk de lastige,
praktische én ideéle kanten van, maar ik
vind niettemin, dat wij de democratische
grondinspiratie van ons systeem nég ver-
der creatief gestalte moeten geven. Ock
het normatieve grondconcept van het to-
tale radio- en televisie-aanbod, dat onze
wetgeving voorschrijft, moet nog beter
doordacht worden uitgewerkt. En, ten-
slotte zouden wij, wat ik boven als ‘de on-
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vermijdelijke keuzen' van de programma-
aanbieders noemde, nog fundamenteler
moeten verantwoorden.

Nu bepleit ik niet, dat andere Westeuro-
pese landen het Nederlandse systeem
zouden moeten copiéren. Ik bepleit wel
een grondige (gemeenschappelike) be-
zinning op de noodzaak om de implicaties
van het grondrecht van de burgers ten
aanzien van de ordening van de omroep
centraal te stellen bij verdere concrete na-
tionale en internationale regelgeving. Die
regeigeving moet gaan in de richting van
een verdergaande specifieke democrati-
sering, naar een Europa van de burgers,
juist op dit terrein.

11.5 Democratisering geblokkeerd

In West-Europa zijn wij nog slechts eniger-
mate gevorderd in dat democratise-
ringsproces en we beginnen eigenlijk pas
te zien, dat de overheid tenminste de zorg
toekomt om een — hoe dan ook nader ge-
definieerd — geestelijk pluralisme in de
omroep te waarborgen. Toch lijkt deze
ontwikkeling thans, nu de techniek nieuwe
mogelijkheden biedt met name voor verin-
ternationalisering van het bereik, geblok-
keerd en zelfs ruw omgebogen te worden
door de internationale stormloop van kapi-
taal-krachtige personen en groepen en
door de reactie daarop van nationale
overheden.

In dit verband kan niet voorbij gegaan
worden aan de ontwikkeling op Europees
niveau: de voornemens ter zake van me-
diawetgeving, die bestaan binnen de
Europese Gemeenschap en daarnaast,
met een bredere invalshoek, de voorne-
mens van de cultuurministers in het kader
van de Raad van Europa. In beide gremia
tracht men de voorwaarden te regelen,
waaronder het grensoverschrijdend be-
reik van de uitzendingen uit de respec-
tieve lidstaten zal moeten plaatsvinden.
Daarnaast wil men proberen de eigen
Westeuropese programmaproduktie te sti-
muleren. Ik kan hier niet uitvoerig ingaan
op de discussies in deze opmerkelijke dou-
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blure van activiteiten, waarvan de uitkom-
sten ook nog niet vaststaan. Ik heb wel, uit
wat ik ervan weet, de indruk, dat er nog
gevochten moet worden, wil het grond-
recht van meningsuiting en meningsvor-
ming als recht van de burgers de natio-
nale én internationale doorwerking krij-
gen, die ik bepileit.

Het lijkt me realistisch te zeggen dat met
name de Westeuropese mythes over de
onstuitbaarheid van de techniek, verbon-
den met een bepaalde opvatting over de
ondernemersvrijheid om die techniek uit
te baten, binnen die gremia hecht gewor-
teld zijn. Toch moet het mogelijk zijn om
ook daar meer kritisch begrip te wekken
voor het inzicht, dat de waardigheid van
de mens en het grondrecht van menings-
uiting en meningsvorming van de bur-
gers, meeér consequenties behoren te
hebben dan alleen de simpele vermelding
in de aanhef van een Europese richtlijn of
verdrag, maar die er verder slechts blijk
van geven dat die burgers alleen maar als
consumenten worden beschouwd, die
hooguit als ontvanger tegen enkele uit-
wassen beschermd moeten worden.

ill. Wat te doen?

Het moet mogelijk zijn, althans met kracht
geprobeerd worden, in de politieke — na-
tionale en Europese — beslissingscentra
het inzicht te verscherpen, dat het lei-
dende motief van de nationale en Euro-
pese regelgeving voor de beheersstruc-
tuur van de audiovisuele media in de ze-
delijke waarden van de intermenselijke
communicatie zélf is gelegen. En dat
daarom primair de actieve zelfverant-
woordelijkheid van de dragers van het
grondrecht moet worden bevorderd. En
dat het niet de eerste vraag is hoe men
met of via de exploitatie van de menings-
uiting en meningsvorming geld kan ver-
dienen, laat staan dat men de intermense-
lijke communicatie door zijn wijze van ex-
ploitatie in wezen primair in functie stelt
van adverteerders.
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Als niet-econoom sta ik regelmatig ver-
baasdhoe in pleidooien voor de introduc-
tie van commerciéle beheersstructuren in
de omroep er als vanzelfsprekend van
wordt uitgegaan, dat men, door een be-
paalde menselijke activiteit uitsluitend als
op geld waardeerbaar en als van econo-
misch nut te definiéren, tegelijkertijd ook
zou hebben uitgesproken, dat die activi-
teit nationaal en internationaal (of Euro-
pees) ook als object van (onbeperkt) winst-
streven behandeld en geéxploiteerd moet
worden. Maar wat is dat voor een onkri-
tisch, van alle wezenlijke kwaliteitsver-
schillen tussen 'diensten’ abstraherend, a
priori? Er zijn tal van voor een samenle-
ving hoogst belangrijke — juist de hoogst
belangrijke — activiteiten, die in feite zeer
wel commercieel rendabel te maken zou-
den zijn en in zekere zin 0ok van econo-
misch nut te achten zijn: — Denk maar aan
de diensten die politici bewijzen, of: die de
Kerk in haar sacramentele en diaconate
bediening aanbiedt, of die de universitei-
ten leveren. Maar de politicus die van zijn
politiecke functie een winstobject maakt
gaat hier gelukkig nog de bak in; de
pastoor wordt voor simonie gestraft en de
professor kan al evenmin zo maar zijn
gang gaan. In al die gevallen is overheer-
sing van die activiteiten door een ander,
oneigenlijk oogmerk, namelijk het winst-
en winstmaximalisatie streven, terecht uit-
gesloten.

Dezelfde gedachtengang verdient naar
mijn overtuiging gevolgd te worden ten
aanzien van die activiteiten waarbij de
waardigheid van de mensen en het nor-
matieve gehalte van de samenleving in
een z0O directe zin op het spel staat als in
ons geval. Laat men het winststreven do-
mineren, dan doet zich voor wat de grote
denker over de katholieke sociale leer, de
thans zeer hoog bejaarde Oswald von Nell
Breuning, nog niet zo lang geleden in een
meer algemene context schreef, namelijk
‘dat het streven naar inkomen en winst in
geld in onze economie zich als het ware
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losmaakt van het dienstverleningsdoel,
waarmee dat inkocmen en die winst ver-
worven wordt en zo tot doel op zichzelf
wordt.” En het moet ons ernstig te denken
geven, wanneer hij daarna meent te moe-
ten vaststellen, dat ‘de moeilijkheden die
daaruit voor de samenleving zijn voortge-
vioeid en nog steeds voortvioeien, tot op
de huidige dag niet overwonnen zijn, ja
zelfs niet in hun volle zwaarte worden on-
derkend, laat staan zijn opgelost.’3 Wel,
de moeilijkheden die voor de omroep ont-
staan door een door het winststreven ge-
domineerde beheers- en exploitatievorm,
zijn zeer goed te voorzien. De eigen ac-
tieve verantwoordelijkheid van de burgers
en hun verbanden voor de uitoefening
van hun meningsuiting en meningsvor-
ming in de audiovisuele openbaarheid,
wordt nul. Zij worden gereduceerd tot ‘af-
nemers'. In plaats daarvan — en datiseen
tweede punt waarover ik mij bij de plei-
dooien voor commerciéle omroepstructu-
ren steeds verbaas, maar nu omdat nie-
mand dat blijkbaar van belang vindt —
wordt aan een aantal personen of consor-
tia de uitoefening van het recht van me-
ningsuiting en meningsvorming via de
omroep toevertrouwd, die als zodanig he-
lemaal geen mening hebben, alleen maar
geld.

Men kan in de verschillende Europese
landen zien hoe nationale overheden en
kapitaalkrachtige, maar geenszins door
hun voor de samenleving relevante me-
ning gelegitimeerde, lieden met elkaar
een machtsspel bedrijven over de verde-
ling van de buit. Zij doen dit zonder dat het
grondrecht van de burgers daarbij in de
discussie enige rol speelt en zonder dat
het eigen doel en de eigen ‘waardigheid’
van de openbare communicatieorde nog
ter sprake komen. Dat is toch eigenlijk een
volstrekte omkering van waarden!

Een andere moeilijkheid, die te voorzien is,
is dat het denken — het moeten denken —
in termen van profitelijke marktgericht-
heid, ertoe zal moeten leiden dat het ‘niet-
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rendabele’, maar wel voor de menings-
uiting en meningsvorming van de samen-
leving of van beperkte groepen daarin
hoogst betekenis- of waardevolle pro-
gramma-aanbod in principe buiten de ge-
zichtskring van de commerciéle aanbie-
dersvalt. De volledigheid en de evenwich-
tigheid van de taakvervulling wordt door
hen als doelstelling dan ook doorgaans af-
gewezen. Men kan van overheidswege
alsnog proberen hiervoor voorwaarden te
stellen, maar men spant dan het paard
achter de wagen, in plaats van principieel
ervoor. De druk van de financieel-econo-
mische machtsverhoudingen, die wij in
ons huidig systeem, zoals ik in het begin
zei, eigenlijk al als te sterk ondergaan, zal
zich dan ook op dit punt alleen maar ster-
ker willen doorzetten. De zedelijk geladen
doserings- en keuzevragen waarvoor de
communicator staat, worden door de
commerciéle ondernemer ook niet meer
verbonden aan het pluralisme aan levens-
beschouwelijke en zedelijke opvattingen
in de samenleving, maar aan de maatsta-
ven van een amorele levenshouding, die
zich als zodanig niet voor het ware, goede
en schone van het communicatie-aanbod
engageert, maar alleen voor de op-
brengst ervan.

En dit verandert ook de aard van de

Commerciéle televisie leidt
tot meer van hetzelfde.

3. Cf. Oswald von Nell Breuning, ‘Gibt es zukunfttrdchtige
Wege allen Arbeitssuchenden Arbeitsgelegenheit zu ver-
schaffen’, 1984.
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wedijver tussen de verschillende program-
ma-aanbieders. Er is dan geen wedijver
meer om de instemming van de ontvan-
gers, met de consistente bijdrage aan zijn
meningsvorming. Het wordt de wedijver
om continu de meeste afnemers en dus
om de onmiddellijke behoeftebevrediging
van het grootste getal met alleen ‘méér
van hetzelfde’ en juist met weglating van
de geestelijke en zedelijke keuzeproble-
matiek en van de oproep tot actieve in-
spanning.

Kortom: Wie mijn betoog tot dusver
heeft gevolgd zal niet verbaasd zijn dat ik
van de commerciéle stormloop om de na-
tionale en internationale macht over de
omroep geen enkele winst verwacht voor
de waardigheid van de mensen, noch
voor de vitaliteit van het normatieve
geestelijke pluralisme van de samenle-
ving én daarmee van de rechtsstaat. Er is
integendeel alle reden om juist een pas-
sende democratisering van de omroep na
te streven en niet om er een zaak van zo
hoog mogelijke dividenden van te maken.

Om elk misverstand te vermijden: ik zie
zeer wel de financieel-economische di-
mensie en problematiek, die met het be-
drijven van omroep gegeven is. En ik vind
het gelukkig, dat de omroep een dienst-
verlening is, die zelf ook bepaalde eigen
inkomsten en neveninkomsten kan ver-
werven. Maar die economische kant en
dat vermogen om inkomsten te verwer-
ven, moeten altijd zo georganiseerd wor-
den, dat zij het eigenlijke, zedelijke doel
van de omroep nooit kunnen willen domi-
neren of aantasten, maar daaraan dienst-
baar zijn en dat zij de participatie van de le-
den van de samenleving aan en hun ver-
antwoordelijkheid voor de omroep-open-
baarheid niet beknotten, maar stimuleren.
En vooral ook: dat zij daarbij juist oog to-
nen voor de financieel én mentaal kwets-
bare groepen daarin. Dat is zeer wel te
doen, maar dan moet de overheid de
daarbij passende beheers- en exploitatie-
vorm dwingend voorschrijven, de voor-
waarden scheppen voor een zuivere wer-
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king ervan en die vervolgens ook doen
controferen.

I11.1. Wat staat ons te doen als christenen?
Ik weet niet of en in hoeverre ik door mijn
betoog nieuwe perspectieven heb ge-
opend op de wijze waarop christenen te-
gen de huidige en toekomstige ontwikke-
ling van radio en vooral televisie aan moe-
ten kijken. Mocht dat het geval zijn dan
moet ik zeggen, dat ikzelf van mening ben
eigenlijk geen fundamenteel nieuwe ziens-
wijzen te hebben gegeven, in vergelijking
met de stellingen die onze geloofsgemeen-
schap tijdens en na Vaticanum Il heeft be-
trokken. Met name in de Pastorale Instruc-
tie Communio et Progressio, die dateert
van 23 mei 1971, isin wezen dezelfde fun-
damentele benadering terug te vinden.*

Aan de voorbereiding daarvan is vanuit
Vlaanderen en Nederland destijds overi-
gens intensief meegewerkt. En hoewel de
tijd intussen niet heeft stil gestaan en de
tekst hier en daar wat gedateerd is, frap-
peert bij herlezing nu toch vooral de veel-
omvattendheid en de vooruitziendheid
van blik. Hoewel er van kabel en satelliet
toen nog - voor wat de toepassing be-
treft — nauwelijks sprake was, anticipeert
de instructie bijvoorbeeld toch reeds op
de noodzaak om bij internationale verdra-
gen het zedelijk verantwoorde beheer en
gebruik van satellieten te regelen (vgl. nr.
91).

Wat ik wel gepoogd heb, is: op een aan-
tal fundamentele punten verder door te
denken, in antwoord trouwens op de op-
roep van de Instructie zelf. Daardoor zijn
er in mijn betoog bepaalde accenten an-
ders komen te liggen en is, naar ik hoop,
de analyse van de problematiek op enkele
kernpunten wezenlik verder gebracht.
Maar nogmaals: daarbij trouw blijvend
aan de fundamentele benadering van de
Instructie.

Dat brengt mij, afsluitend, op de rol van

4. Pastorale Instructie ‘Communio et Progressio’, Ned. ver-
taling, uitg. De Horstink, Amersfoort 1973.
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onze geloofsgemeenschap (en van de ge-
loofsgemeenschappen in het algemeen).

De rol van onze geloofsgemeenschap is
mijns inziens een dubbele: zij heeft voor-
eerst een grote verantwoordelijkheid ten
aanzien van de beslissingen die door de
nationale en boven- of internationale poli-
tieke beslissingsorganen worden geno-
men over de beheers- en gebruiksmodali-
teiten van de openbare audiovisuele com-
municatie-orde nu en in de toekomst.

Ik heb begrip voor de moeilijkheden,
die men daarbij in de afgelopen decennia
ontmoette, vooral in landen met een sterk
monopoloide omroepsysteem. Toch vind
ik het, zeker bij terugblik, jammer dat de
zorg voor de toekomst van de openbare
meningsvorming en meningsuiting in
onze geloofsgemeenschap nog onvol-
doende vertaald is in een door ambt en le-
kenorganisaties geformuleerde gemeen-
schappelijke strategie en operationeel be-
leid om in een brede laag van de geloofs-
gemeenschap en eigenlijk de hele samen-
leving het wezenlijke belang van de
openbare, speciaal de audiovisuele com-
municatie-orde bewust te maken en bij de
politieke beslissers de inzichten van de
geloofsgemeenschap, aangepast aan de
eigen situatie, te bepleiten. Dat sluit ook
een grondige educatieve inspanning in.
Misschien mag ik zeggen, dat wij, Belgié
en Nederland, daar met name in West-
Europa, alsnog de meeste mogelijkheden
en daardoor de grootste verantwoordelijk-
heid voor hebben.

Maar er is dan, vervolgens, natuurlijk de
complementaire en beslissende rol die wij
in de audiovisuele media als communica-
toren hebbente spelen. Hoe grijpen wij als
christenen zelf de kansen, die de functies
van de openbare communicatie bieden,
door onze eigen aanwezigheid in die
openbaarheid. Dit onderwerp zou uiter-
aard zelf meerdere symposia eisen. Ik vol-
sta met een paar — veel te algemene —
opmerkingen.

Ik ben zeer overtuigd van de zedelijke
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plicht om, om wille van een in consensus
beleefde opvatting van algemeen welzijn,
ruim baan te geven aan het vrije geestelijk
pluralisme van de samenleving. |k ont-
veins mij echter daarbij allerminst dat dat
geestelijk pluralisme zelf zich in een ern-
stige crisis bevindt, en dat de stem van het
Evangelie de grootste moeite heeft om
zich gehoor te verschaffen. Ook onze
eigen geloofsgemeenschap maakt — juist
ook daardoor — zijn eigen Qgroeicrisis
door, waardoor zelfs de meest geénga-
geerden nogal eens tegenover elkaar ko-
men te staan. Hoe moet zij dan nu in de
openbaarheid haar stem verheffen? En
dat nog wel in een openbaarheid die door
zijn incoherente veelheid van zowel infor-
matie en oriéntatie, als van divertissement
eerder erop uit lijkt voortdurend de herin-
nering aan het verleden en de eigen tradi-
tie uit te wissen, en dus ook aan de Traditie
die wij niet alleen vast willen houden, maar
zonder welke wij ons geen heilzame toe-
komst voor de samenleving kunnen den-
ken. Juist vanwege dit laatste, moeten wijj
de formidabele uitdaging aannemen om
in die complexe openbaarheid, die op
zichzelf een oorzaak is van een religieus
en zedelijk veranderende levenshouding
enlevensinstelling van mensen, presentte
zijnen wel op een wijze die de mensen van
vandaag, getekend door de crisis, ver-
staan.

Ik ben het met professor Fauconnier
eens, — al heb ik bij zijn betoog dat hij on-
langs in Nijmegen hield ook nog wel een
paar vragen — dat een ‘aangepast spre-
ken’, een veel meer ‘markt-gericht’ den-
ken en handelen nodig is.

Maar vooral is nodig, dat wij er in slagen
onze onomkeerbare geseculariseerd ge-
worden cultuur aan te spreken op haar
grenservaringen, op haar grootheid, die
zoveel nieuwe mogelijkheden en verant-
woordelijkheden voor de humaniteit van
de samenleving schept, maar ook op haar
misére, die zij met haar veelheid aan mo-
geliikheden voor egoisme en hedonisme
schept. Maar bovenal voor haar eindig-
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heid, die tenslotte het menselijk hart niet
kan bevredigen en voor de ook bij de
nieuwe veelheid aan mogelijkheden on-
weerstaanbaar zich opdringende erva-
ring — om professor Van Melsen nog eens
aante halen — dat zelfs 'niets van wat ons
het meest eigen is ook in waarheid geheel
het onze is.'?

Dit in onze cultuur — opnieuw — inbren-
gen, maar dan als antwoord op de vragen
en verlangens naar religieuze zin, die hier
en nu vanuit die geseculariseerde cultuur
zélf opkomen — en zelfs stérk opkomen —
lijkt me de grote uitdaging zowel voor de-
genen die als christenen geroepen zijn in
de openbaarheid van de audiovisuele
werkelijkheid te treden (hetzij als makers
of toeleveraars van programma’s, hetzi
als optredend in programma’s), als voor
degenen die in onderwijs en vorming jon-
geren en volwassenen kritisch moeten
maken voor de centrale betekenis en de
(vaak verborgen) werkingen van die open-
baarheid.

Wij mogen niet vergeten, ja moeten in
een tijd van crisis juist sterk beseffen, dat
de geloofsgemeenschap en haar leden
tot openbaarheid geroepen zijn, juist om
de diepe eenmakende zin van haar Bood-
schap aan iedereen te communiceren.
Dat wezenskenmerk stempelt haar tot een
openbare draagster van fundamentele zin
voor de gehele samenleving. Bij alle ver-
warnng rond de zinvragen, die er thans

Christen Democratische Verkenningen 2/88

heerst, is zij, ondanks haar eigen groeicri-
sis en haar thans ogenschijnlik afne-
mende relevantie in het oog van een
groeiend aantal mensen, toch nog altijd
een van de weinige krachten in de samen-
leving, die oriéntatie en zin kunnen bieden
voor de fundamentele levensvragen.

En zij is misschien de enige, die de
openbaarheid van de media voor zinloos-
heid kan behoeden omdat zij weet heeft
van de paradox dat die openbaarheid de
stilte van de bezinning en van de ascese
niet kan missen, ook al lijken de media al-
les te doen om dat besef uit te roeien. ‘De
mensheid is in veel opzichten diepgaand
veranderd’, zei Han Fortman eens tegen
een vriend van mij na het zien van een
Griekse tragedie, ‘maar toch ook weer niet
zéveell’ Er zijn inderdaad vragen die de
mensheid zichzelf in elke situatie telkens
opnieuw stelt, er zijn beelden en symbolen
die hen telkens opnieuw aan zichzelf ont-
hullen, er is een blijvend verlangen naar
het absolute méér. Ook aan deze zaken
denk ik als ik instem met de oproep van ¢ic
instructie Communio et Progressio, ‘het
gebruik van de sociale communicatiemid-
delen raakt heel het Volk van God’.

5., 6. Fauconnier, Kerk, media en marketing, ‘Schlichting-
rede’, uitg. K.1.M.-Nijmegen, Nijmegen 1987.
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Commentaar uit het Wetenschappelijk Instituut

|dealen en flinke

gebaren in ‘Liberaal

Bestek ‘90’

Het CDA heeft de politieke discussie aan-
geslingerd met de partijbrochure ‘Van
verzorgingsstaat naar verzorgingsmaat-
schappij’ en de discussienota ‘Verant-
woordelijke samenleving’. De PvdA volg-
de met 'Schuivende Panelen’. Dat kon de
VVD niet op zich laten zitten. Dus werd de
politieke wereld verrast met de discussie-
nota ‘Liberaal Bestek '90’ die als ondertitel
voerde ‘een kansrijke toekomst — verant-
woorde vrijheid’. Van de erfgenamen van
‘het denkend deel der natie’ kan in intel-
lectueel opzicht best het één en ander ver-
wacht worden. Toch kan deze nota moei-
lijk met die van andere grote partijen con-
curreren. Dat maakt de nota niet minder
interessant. Minder gepolijste produkten
van bezinning openbaren de fundamen-
tele denkstructuur van een politieke bewe-
ging namelijk vaak op een heel onbevan-
gen wijze. Dat geldt ook voor dit ‘Liberaal
Bestek’. De oneffenheden, de innerlijke
tegenspraken en de feilen van het heden-
daagse liberalisme komen onverbloemd
naar voren.

Idealen
De idealen van de VVD worden nog eens
goed op een rij gezet. In het volgende
wordt zoveel mogelijk het woordgebruik
van Liberaal Bestek gehanteerd.
Liberalen willen een individualiserende
maatschappij waarin de beslissingen bij
de individuen liggen. Individuele vrijheid

920

is het kernelement. Het individu moet in
zedelijk en moreel opzicht niet betutteld en
bevoogd worden. De belemmeringen
voor de sterken moeten worden wegge-
nomen. Het gaat erom dat prestaties wor-
den geleverd. De vrijheid komt tot haar
recht in een maatschappij die vertrouwt
op spontane zelfregulerende processen.
Het is de markt die de individuele beslis-
singen coodrdineert. De VVD wil wel dat de
overheid zorgt voor de zwaksten. Maar
dan zo dat de sterksten zo weinig mogelijk
in de weg wordt gelegd. De zorg voor de
zwaksten heeft een belangrijk openbare
orde aspect, waar de sterksten alleen
maar van profiteren kunnen. Emancipatie
van achtergebleven groepen acht de VVD
een zaak van welbegrepen eigenbelang
van de sterken. Steeds pleit de nota er-
voor dat individuen meer op zichzelf te-
ruggeworpen worden, hun eigen risico’s
helemaal zelf dragen. Wie dat niet zo goed
aan kan wordt toegeroepen: ‘Vertrouw op
je eigen kracht’.

Deze uitspraken sluiten goed aan bij het
ideaal van de toegeeflike of toeschiete-
lijke samenleving uit het beginselprogram
van de VVD. De lezer wordt getroffen door
het antropomorfe spreken over economi-
sche processen (de markt) zoals de klas-
sieke liberalen al deden. Zij beleden im-
mers hun geloof in de ‘onzichtbare hand’
die er voor zorgt dat het individuele stre-
ven naar het welbegrepen eigenbelang
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niet tot ellende maar tot iets moois leidt. Is
dat niet wonderbaar? De liberale vroom-
heid kent zijn eigen tale Kanaans. Bij le-
zing van het Liberaal Bestek is het net
alsof de schrijvers van de discussienota,
bij elke wat meer sociaal getinte opmer-
king, een lezersgroep op het oog heeft die
zich steeds afvraagt ‘Wat koop ik ervoor
en wat levert mij dat op?’. Steeds moet het
welbegrepen eigenbelang de dragende
grond voor sociale maatregelen zijn.
Voorop staat de leuze ‘vertrouw op eigen
kracht'. Er zijn heel wat mensen die met
zo'n leus niets kunnen! Die zijn ons een
zorg.

De staat, de instituties en de

bindingen .

Zo komen wij bij de ‘waarborgstaat’. Dat is
een rechtsstaat met zeer beperkte sociale
taken. In dat kader wordt afkeurend ge-
sproken over de initiatief-ondermijnende
overdrachtsuitgaven van de verzorgings-
staat. Er is een teveel aan sociale zeker-
heid, zo zegt Liberaal Bestek, omdat men
na de Tweede Wereldoorlog het individu
meer solidair achtte dan het in werkelijk-
heid is. Het streven naar gelijkheid en be-
scherming van het zwakke is sympathiek
maar ondoelmatig, aldus de liberalen. Het
spreekt vanzelf dat de doelmatigheid het
moet winnen. Het streven naar een zorg-
zame samenleving is al evenmin realis-
tisch omdat het individu hoogstens geinte-
resseerd is in de mensen dicht om hem
heen. Het is bovendien een paternalis-
tisch streven omdat het een grotere rol
toekent aan de maatschappelijke organi-
saties. Aangezien die volgens de VVD in
meerderheid christelijk zijn en de invloed-
rijke positie (macht) van het christendom
(ja, zelfs van de christen-democratie) uit-
drukken, noemt de VVD-nota zulk streven
zelfs niet-sympathiek. De VVD-nota houdt
niet van ‘het maatschappelik midden-
veld'. Dat bestaat uit instituties. En institu-
ties scheppen nu eenmaal verplichtingen
voor individuen. Neem nu het huwelijk.
Enerzijds is het goed om niet-huwelijkse
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samenlevingsvormen aan het huwelijk ge-
lijk te stellen. Maar tegelijk is dat in strijd
met het principe van de individualisering.
Dat betekent dus dat die gelijkstelling een
individualisering van het huwelijk vergt. Li-
beraal Bestek spreekt dan ook over indivi-
dualisering van het belastingstelsel en van
de sociale zekerheid. Met de kosten van
kinderen kan nog in zekere mate rekening
worden gehouden. Niet dus de gelijkstel-
ling van samenlevingsvormen met het hu-
welijk. Maar andersom: de gelijkstelling
van het huwelijk met andere samenle-
vingsvormen. Dat houdt zo ongeveer de
afschaffing van de juridische vorm van het
huwelijk in. Bij individualisering past bo-
vendien een losser worden van bindin-
gen. Aangegane verbintenissen worden
minder duurzaam. Ook dat past weer bij
het principe en het ideaal van de indivi-
dualisering. De liberalen spreken met af-
keer over de spreiding van verantwoorde-
likheden naar maatschappelijke organi-
saties. Zulke organisaties ontbreekt het
volgens Liberaal Bestek aan goede con-
trole. Overheden zijn daar beter in. En
uiteraardis de verzuiling een slechte zaak.
Het belemmert de schaalvergroting in het
onderwijs (de efficiency dus) en de vrijheid
van de individuen. Liever houdt Liberaal
Bestek het op de individuen enerzijds en
de overheid anderzijds, met veel leegte
daartussen.

Wat betreft het optreden van de over-
heid pleit de VVD-nota ervoor dat zij zo

Liberaal Bestek houdt het
op de individuen en de
overheid, met veel leegte
daartussen.
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min mogelijk met dwang zal werken. Dat
roept alleen maar ontwijkend gedrag op.
Dus zo min mogelijk ge- en verboden. De
overheid moet geen maatregelen nemen
die tegendraads zijn aan hetgeen de bur-
ger eigener beweging nastreeft. De over-
heid moet gebruik maken van prijsprik-
kels. Bijvoorbeeld door heffingen te leg-
gen op milieu-vervuilende produkten. De
burger blijft dan vrij om of het vervuilende
of het niet-vervuilende produkt te kiezen.
Zodoende wordt zijn gedrag niet door be-
tuttelende zedelijkheidsvoorschriften
maar door welberekend financieel eigen-
belang geleid. Op dat berekenend ge-
drag moet de overheid inspelen. De enige
instituties die de sympathie van de VVD
hebben zijn die welke met winstoogmerk
werken, dat wil zeggen de bedrijven. En
verder is ook het onderwijs bij de VVD po-
pulair, maar dan vooral als het grote toele-
veringsbedrijf voor het bedrijfsleven in het
algemeen. Hoe het in het onderwijs toe-
gaat, daarover moet het bedrijfsleven zelf
zijn eisen kunnen stellen uiteraard. Dit be-
tekent tevens dat met name in het voort-
gezet onderwijs en het hoger onderwijs
het christelijk karakter van de instellingen
ter discussie moet worden gesteld. De
christelijke trekken van onze samenleving
komen slechts op twee plekken aan de
orde en dan alleen in negatieve zin. Het is
telkens iets dat afgeschaft moet worden.
Een derde categorie maatschappelijke in-
stellingen die er nog mee door kunnen bij
de VVD zijn de organisaties van werkge-
vers en werknemers.

Het is eigenaardig dat in de VVD-dis-
cussienota overdreven verwachtingen
van een controlerende overheid worden
geuit die zelfs in de PvdA allang opgege-
ven zijn. In socialistische kring wordt al-
thans gesproken over de noodzaak om
solidariteit in nieuwe vormen te organise-
ren (sociale democratie). Dat betekent
ruimte voor maatschappelijke organisa-
ties van verschillende snit. Bij de VVD-dis-
cussienota gaat het alleen maar om de
centen en datgene wat tot het verdienen
van centen opleidt.

92

Het individu, zijn waarden, zijn vrijheid
Wat betreft de individuen: die worden op-
geroepen het beste uit zichzelf te halen. Zij
moeten verantwoordelijkheidsgevoel
hebben ten opzichte van anderen, hen
vooruit helpen, de kansarmen uit hun iso-
lement halen. De VVD wil geen jungle-
maatschappij, niet een ‘ieder voor zich’.
Men moet de jeugd leren aan het eigen le-
ven vorm te geven zolang men de rechten
van anderen niet schaadt. Het wordt ech-
ter niet duidelijk welk gewicht aan de rech-
ten van anderen moet worden toegekend.
En zoals wij allen weten is er vaak sprake
van een conflict van rechten. Ook roept de
discussienota op tot een verandering van
de houding van mensen ten opzichte van
het milieu. Zij moeten respect hebben
voor de aarde ja zelfs voor de kosmos.
Zonder verandering van levenshouding
van de mensen zelf zijn alle wetten mach-
teloos, aldus Liberaal Bestek. Mensen
moeten er zelfs van worden doordrongen
dat zij zich offers moeten getroosten. Maar
dit zijn allemaal dingen die niet opgelegd
moeten worden. Zeker niet door de over-
heid. Solidariteit moet puur een kwestie
van vrijwilligheid zijn. (In christelijke krin-
gen wordt wel van chartas gesproken.)
De VVD wenst dus geen juridische ver-
plichtingen op het vlak van de solidariteit
en de levenshouding van individuen.
leder individu op weg naar zijn eigen non-
conformisme. Dat behoort tot de liberale
idealen. En toch, Liberaal Bestek stelt dat
het onrealistisch is om zoveel solidariteit
van individuen te verwachten! De nota bijt
zich telkens in de eigen staart.

De terugtred van de overheid en de
leegte daarna

De waarborgstaat betekent een forse te-
rugtred van de overheid. Klassieke doel-
stellingen als het afstoten van overheidsei-
gendom, decentralisatie naar gemeenten,
overdracht van taken naar commerciéle
instellingen, marktgerichte benadering
van de gezondheidszorg. Uiteraard wordt
er weer gepleit voor meer ruimte voor
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commerciéle omroep, zodat ook de cul-
tuur niet onder het welbegrepen financiéle
eigenbelang van de sterken uit kan ko-
men. In het licht van vocrgaande is het
vanzelfsprekend dat een overdracht van
overheidstaken naar non-profit organisa-
ties in het geheel niet in de bedoeling ligt.
Alleen bij het onderwijs wordt zoiets voor-
gestaan. Dat voorstel draagt dan ook een
zeer geisoleerd karakter en is niet uit de
rest van de nota te begrijpen. Het is ook
een van de voorstellen die het CDA zou
kunnen waarderen.

Terugtred van de overheid betekent
dus dat er een leegte ontstaat die ten dele
kan worden opgevuld door commercieel-
werkende bedrijven, maar niet door non-
profit organisaties op ideéle grondslag.
De zwakken die niet (meer) door de over-
heid kunnen worden geholpen dienen
zich te wenden tot de puur vrijwillige indivi-
duele solidariteit. Over pannetje soep ge-
sproken!

Terugtred van de overheid betekent on-
der andere verkleining van het aantal ka-
merzetels (de Tweede Kamer naar hon-
derd en de Eerste Kamer naar vijitig ze-
tels) om te verhinderen dat de parlementa-
riers zich met deelbelangen gaan be-
moeien. Dat is een tweede opmerking die
vanuit CDA-visie best te verdedigen zou
zijn. Ook is het goed dat gepleit wordt voor
een afslanking van het ambtenarenappa-
raat, vooral van het departement van On-
derwijs en Wetenschappen, ‘ten einde het
overheidspaternalisme te beperken’. Het
streven naar deregulering gaat in de VVD-
nota zo ver dat de overheid als regel door
publieksvoorlichting zijn doelen moet be-
reiken, liever dan door ge- of verboden.
Als de mensen goed op de hoogte zijn
dan gedragen zij zich ook beter. Aldus
een van de klassiek-liberale vooronder-
stellingen die we in Liberaal Bestek tegen-
komen. De terugtredende overheid moet
slechts ingrijpen als ‘essentiéle belangen
van de samenleving' op het spel staan.
Bijvoorbeeld als de prijsmechanismen
schadelijk gedrag niet belemmeren.
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Schade-opwekkend gedrag moet primair
via de marktwerking in de hand worden
gehouden. De VVD-nota concludeert dat
met het terugleggen van de verantwoor-
delijkheden naar individuen en bedrijven
nog niet voldoende is bereikt.

Als positieve overheidstaak wordt het in-
vesteren in de fysieke infra-structuur ge-
noemd. Daar gaat het dus om wegen,
spoorwegen en telecommunicatie. Over-
heidsinvesteringen daarin moeten, aldus
de VVD, ten koste gaan van de consump-
tieve subsidies en overdrachtsuitgaven.
Zij moeten zeker niet worden betaald uit
belastingverhoging of leiden tot vertra-
ging van de vermindering van het finan-
cieringstekort. Wel mogen de investerin-
gen in de infra-structuur mede worden be-
taald uit hogere tarieven voor het open-
bare vervoer. Zij moeten echter ook niet
afhankelijk zijn van particuliere fondsen.
Dat laatste is, gegeven de huidige discus-
sie, een verrassende uitspraak.

Wij zien dat de terugtred van de over-
heid een heel ander begrip is dan het op-
komen voor een verantwoordelike sa-
menleving. De VVD laat liever een va-
culim ontstaan na de terugtred van de
overheid. Dat mag niet door andere regel-
of verplichtingenscheppende instituties
worden gevuld. De discussie-nota Libe-
raal Bestek roept het CDA als het ware
toe: ‘Wilt u een verantwoordelijke samen-
leving”?, niet met ons!’

De VVD roept het CDA toe:
‘Wilt u een
verantwoordelijke
samenleving? Niet met
ons!’
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Sociale en economische aspecten

De VVD heeft een optimistische kijk op de
mogelijke economische groei en de stij-
ging van de welvaart. De VVD-nota be-
roept zich voor zijn optimisme op de rap-
porten van de WRR en van het Centraal
Plan Bureau. Hoe komt het nu dat de groei
niet zo hoog is als de WRR mogelijk acht?
Dat komt volgens Liberaal Bestek omdat
de positie van de minst draagkrachtigen
versterkt is ten koste van de meer draag-
krachtigen. Dat komt ook vanwege de
subsidies aan de zwakke bedrijven, de
progressieve belastingdruk, de externe
democratisering van het onderwijs. De
eigen verantwoordelijkheid van indivi-
duen en bedrijven is volgens de VVD tot
een minimum gereduceerd. Ons uitkerin-
gen- en premie-heffingenbeleid is veel
royaler danin andere landen en moet, vol-
gens Liberaal Bestek, daarvan in EG-ver-
band worden geharmoniseerd. Dat laat-
ste is een slogan die meer wordt gehan-
teerd door politici die gewoon de uitke-
ringsniveaus willen verlagen zonder dat al
te cru te zeggen. De mensen, zegt Libe-
raal Bestek, moeten hun verwachtingspa-
troon aanpassen. De individuele huursub-
sidie en de objectsubsidie in de volkshuis-
vesting moeten geleidelijk worden afge-
bouwd. Bij de bepaling van het minimum-
inkomensniveau moet daar enigszins
rekening mee worden gehouden. Maar
koopkrachtgarantie past hier in elk geval
niet, aldus de VVD. Maar de nota gaat nog
verder:

Drastische vermindering van de werk-
loosheid kan niet zonder aanzienlijke da-
ling van het niveau van een wettelijk bruto
minimumloon ten opzichte van de con-
tractlonen. De koopkracht van de mini-
mum-inkomenstrekkers moet niet met de
boven-minimale meestijgen. In elk geval is
arbeidstijdverkorting niet doelmatig. Wel
is het goed om de beloningen gedeeltelijk
afhankelijk te maken van de behaalde
winst. Aldus Liberaal Bestek.

Wat betreft de verhoudingen binnen het
bedrijffsleven pleit de VVD-nota voor een
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uitbreiding van de medezeggenschap
van de ondernemingsraad maar dan wel
tegelijkertijd een herstel van de rechten
van de aandeelhouders. Individuen aan
weerszijden moeten immers worden ver-
plicht om meer voor het eigenbelang op te
komen. Dat is steeds de zedelijke eis van
de VVD. Bij die eis past de afwijzing van
een basisloon. Dat is immers in strijd met
de verantwoordelijkheid van de indivi-
duen voor hun eigen inkomen. Emancipa-
tie van mensen, mannen en vrouwen,
wordt pas bereikt door het hebben van
een betaalde baan. Het niet hebben van
een betaalde baan, met name ook bij
vrouwen met gezinsverantwoordeliikhe-
den, is een kwestie van verspilling en zelfs
een bedreiging van de economische ont-
wikkeling van ons land. Zo draaft de nota
maar door.

De sociale houding van Liberaal Bestek
komt voorts tot uitdrukking in een tamelijk
hard beleid ten aanzien van migranten en
een uitgesproken stringent toelatingsbe-
leid dat we ook over de grenzen goed be-
kend moeten maken. Voorts is interessant
dat de zorg voor achterstandsgroepen in
het onderwijs wel wordt genocemd, maar
dat het wegwerken van achterstanden
niet ten koste mag gaan van de hoogbe-
gaafden. Ook overigens valt meer de na-
druk op de behoefte aan middelbaar en
hoog opgeleiden. Het klinkt dan wat hypo-
criet om uit de mond van de liberalen de
op zichzelf behartigenswaardige opmer-
king te horen dat het harmonie-model niet
moet worden verruild voor het conflictmo-
del. De VVD signaleert terecht dat het
overleg tussen de sociale partners en de
overheid vanwege het conflictmodel
lange tijd niet kon fungeren als de eerste
verdedigingslinie tegen de gevolgen van
in de afgelopen jaren optredende externe
schokken.

Als men zelf zo uitdrukkelijk aan de kant
van de ‘haves’ staat tegenover de ‘have
nots’ dan heeft men teveel boter op het
hoofd om zoiets met overtuiging te kun-
nen zeggen.
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Het Nederlands belang

Wat is buitentands beleid? Dat is volgens
Liberaal Bestek het bevorderen van de
waarden en de behartiging van de belan-
gen in brede zin van de Nederlandse
maatschappij. De doelstellingen van het
beleid strekken echter verder dan het di-
recte Nederlandse eigenbelang. Dat komt
omdat een klein land er belang bij heeft dat
er goed geordende internationale verhou-
dingen bestaan. Nederland moet zich dan
ook nuttig maken als katalysator en bemid-
delaar op het internationale viak, dat levert
namelik goodwill cp voor de eigen natio-
nale belangen. Die goodwill zou ook kun-
nen worden geschaad door het niet in de
pas lopen bij omringende landen.

Helaas gaat het in de internationale ver-
houdingen niet goed. Met name niet met
de internationale economische ontwikke-
ling. Hoe komt dat nu voigens de VVD-
nota”? Wel, door het vasthouden aan al dan
niet verkeerd ingeschatte nationale belan-
gen. Liberaal Bestek getuigt hier dus van
het gevaar van de invoering van liberale
idealen in onze buitenlandse politiek.
Waarom vragen ze dan niet gewoon om
een afschaffing van die idealen. In het hier-
navolgende maken ze het echter nog bon-
ter.

Criminaliteit, het stokpaard van de
vVvD

Zoals ieder weet maakt de VVD een sterk
punt van de criminaliteitsbestrijding. Geen
andere partij spreekt daar zo stevig over.
En de VVD-ers kunnen wat dat betreft in Li-
beraal Bestek hun hart ophalen. Daar
wordt uitvoerig geklaagd over de sterk toe-
genomen misdadigheid. Daar moet tegen
opgetreden worden! De pressie van de
misdaad vergt een verhoogde pakkans,
minder beleidssepots, maar meer nog: een
onverbiddelijke ten uitvoerlegging van
dwangmiddelen en straffen. De nota
vraagt om strengere straffen, een zeer
harde aanpak, een zeer hard repressief
beleid. Dat is de taal die in liberale kringen
op prijs wordt gesteld.
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Maar waarom is dat zo nodig? Omdat
de criminaliteit sinds jaren sterk stijgende
is. Waar komt die stijging dan vandaan?
Daarover geeft Liberaal Bestek een ont-
nuchterende analyse. De belangrijkste re-
denen zijn:

— de welvaart is zeer sterk gestegen en
dus is er bij (de sterken) veel meer te
stelen;

— de huidige samenleving heeft weinig te
bieden voor diegenen die zich aan de
onderkant van de samenleving bevin-
den;

— eris sprake van individualisering;

— eris sprake van ontzuiling;

— de binding aan de groepen, organisa-
ties en instellingen vermindert;

— eris minder sociale controle;

— normvervaging, zowaar zelfs bij som-
mige die tot de toplaag behoren;

— controle- en toezichttaken worden
slecht gewaardeerd;

— er is een minder stabiele leefsituatie
voor jeugdigen — de situatie thuis is la-
bieler;

— er is onzekerheid over aanvaarde nor-
men en waarden in plaats van de ze-
kerheid die jongeren op dit vlak behoe-
ven,

— de school geeft aan jongeren onvol-
doende normbesef mee;

— vrijblijvendheid concurreert met ge-
wenste duidelijkheid.

Volgens de eigen analyse van Liberaal

Bestek zijn het dus juist de invoering in het

maatschappelijk bestel van de liberale

idealen en principes zelf die een sterk stij-
gende criminaliteit veroorzaken! Men zou
verwachten dat dit aanleiding is om die
eigen principes kritisch te heroverwegen,
terug te nemen als ondeugdelik en maat-
schappelijk gevaarlijk. Neen! Wellicht is
men zich bewust van dit eigenaardige
contrast. Bezwaren zoals onder andere
de sterk toenemende criminaliteit worden
dan gewoon opgevat als de keerzijde van
de liberale medaille. De liberale inputin de
maatschappij blijft gehandhaafd en bij de
output — de sterk toegenomen criminali-
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teit — wordt slechts een dikkere knuppel
geplaatst om aan de boeven harde straf-
fen toe te dienen.

Heeft de nota behalve de angst voor
harde straf, dan helemaal niet aan preven-
tie gedacht? Zeker wel, want Nederland
kan zich (economisch) niet permitteren
een slechte reputatie te hebben op het ge-
bied van orde en veiligheid, met name in
de grote steden. Bestuurlijke preventie is
op zijn plaats. Deze dient te beginnen met
minder overheidsbemoeienis, minder ge-
en verbodsbepalingen. Meer liberale prin-
cipes dus. Daarna worden nog een paar
onliberale maatregelen voorgesteld: aller-
lei vormen van toezicht en controle, die op
zichzelf natuurlijk niet leuk zijn voor een li-
beraal die zich niet wenst te laten betutte-
len. De lezer wordt getroost met de op-
merking: zij betalen zichzelf terug.

Het cynisme waarmee het VVD-rapport
gewoon doorgaat met de invoering van
principes die naar eigen oordeel een sterk
criminaliteitsbevorderend karakter dra-
gen is ronduit verbijsterend. Dit alles staat
zwart op wit in Liberaal Bestek te lezen.
Over criminaliteitsbestrijding past de VVD
een minder zelfbewuste toon! Wij moeten
de burgers maar goed duidelijk maken
wat er op dit punt met het liberalisme loos
is!

Besluit

Er bestaan in Nederland liberalen die
meer lering hebben getrokken uit het ver-
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leden dan de opstellers van Liberaal Be-
stek. De waardering voor instituties die de
ontwikkeling voor het normbesef onder-
steunen, was toen aanzienlijk groter. Men
leze er het betoog van wijlen de heer Riet-
kerk op nain ‘Liberalisme in de jaren tach-
tig’ van nu tien jaar geleden. Toen bestond
in VVD-krningen althans een redelijk inzicht
in het belang van de maatschappelijke
verbanden van allerlei aard en niet alleen
voor die welke met een winstoogmerk
werken. Liberaal Bestek valt terug op ach-
terhaalde schema’s. Het kale, niet-sociale
individu staat weer centraal met zijn eigen
belangen. En ook de a-christelijke ten-
dens steekt, 200 jaar na de Franse Revolu-
tie, de kop weer op. Liberaal Bestek toont
ons op onbevangen wijze de reden
waarom de christen-democratie het klas-
sieke liberalisme van ganser harte verwor-
pen heeft. Het toont ook waar dat libera-
lisme wederom ondeugdelijk blijkt.

We moeten concluderen dat de wegen
van liberalen en christen-democraten
door deze nota verder uiteen gaan lopen.

AM.O.

=
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Regionale technologieconferenties

In het kader van de partijpolitieke discussie over technologie organiseert het CDA komend sei-
zoen een viertal regionale conferenties. Doel van de conferenties is het stimuleren van de gedach-
tenvorming rond technologie binnen het CDA, alsook het ontwikkelen van bouwstenen voor het
verkiezingsprogram '90-'94.

Op deze conferenties zal ondermeer gelegenheid zijn voor discussie over onderwerpen die met
de huidige en toekomstige ontwikkeling van de technologie te maken hebben. Daartoe is op basis
van het rapport ‘Technologie in een verantwoordelijke samenleving’ van het Wetenschappelijk In-
stituut voor het CDA een discussienota opgesteld door een werkgroep onder leiding van prof.
J.J.J. van Dijck. Hierin wordt aandacht besteed aan thema’s als het door Nederland te voeren
overheidsbeleid, aan de maatschappelijke inbedding van technologie, aan gevolgen voor werk-
gelegenheid en arbeidsmarktontwikkelingen, aan veranderingen in het onderwijs en aan de rol
van Europa.

Aan deze conferenties zullen inleiders meewerken uit de sfeer van CDA-bewindslieden en -ka-
merleden, alsook uit de sfeer van het bedrijfsleven, maatschappelijke organisaties en de weten-
schap.

De data waarop deze conferenties zullen plaatsvinden, zijn:
— zaterdag 5 maart te Ede;

— zaterdag 26 maart regio Rotterdam;

— zaterdag 9 april regio Hoogeveen.

Aan de zaal zal een eigen bijdrage van f 10, — worden gevraagd voor de kosten van de brood-
maaltijd.

Aanmelding voor de conferenties is mogelijk bij:

CDA-bureau

mw. V. van Kooten-van de Bosch
dr. Kuyperstraat 5

2514 BA Den Haag

tel. 070 - 92 44 61

U krijgt dan de discussienota en nadere gegevens toegestuurd.



Technologie in een
verantwoordelijke samenleving

Technologie en technologiebeleid
staan in de belangstelling. De discussie
beperkt zich echter veelal tot de
economische aspecten en de vergroting
van het innoverend vermogen van het
Nederlandse bedrijfsieven.

Het inzicht groeit dat technologie in een
bredere maatschappelijke context moet
worden gezien. De technologische
ontwikkeling doortrekt immers alle
vezels van de samenleving. Dit rapport
beziet technologie in samenhang met
maatschappij, economie, cultuur en
politiek.

Wetenschappelijke
uitgeverij

Publicatie van het Wetenschappelijke Instituut voor het CDA

Het rapport voert een pleidooi voor
vermaatschappelijking op technologisch
gebied: meer verantwoordelijkheden
voor sociale partners, milieu-,
consumenten-, werknemers- en andere
organisaties. De technologische
vernieuwing dient niet tegemoet
getreden te worden met steeds nieuwe
overheids(stimulerings)regelingen, maar
juist met een uitbouw van netwerk-
structuren, die de samenwerking tussen
universiteiten, ondernemingen,
maatschappelijke organisaties enz.
versterken.

Het rapport beschrijft de huidige
technologische ontwikkeling, geeft een
schets van een christen-democratische
visie op technologie en bevat een
aanduiding van de verantwoordelijkheden
van de overheid en de georganiseerde
samenleving. In de beleidsaanbevelingen
wordt onder andere een pleidooi gevoerd
om het huidige subsidiestelsel en de
bestaande institutionele voorzieningen te
vervangen door een stelsel dat beter past
bij een verantwoordelijke samenleving.

Ing., 139 pag, /18~
ISBN 9036800579

Belt u voor uw rechtstreekse bestelling
bij de uitgever Libresso: 05700-33155.

Ook verkrijgbaar via de boekhandel.
Prijswijzigingen voorbehouden.

VAN LOGHUM SLATERUS

Postbus 23
7400 GA Deventer
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Mr. J.J.A.M. van Gennip

Derde Wereldactie

en politiek

Actie voeren voor de Derde Wereld kent
vele uitdrukkingsvormen. In de veertig da-
gen voor Pasen zijn vele duizenden in de
weer, niet in de vorm van demonstraties of
politieke actie, een band te leggen tussen
de leefsituatie van de mensen in de ont-
wikkelingslanden en de eigen omstandig-
heden. De traditie, vooral in katholieke
kring, maar ook daarbuiten, van de Vas-
tenperiode heeft een nieuwe duiding ge-
kregen, doordat het afzien van niet nood-
zakelijke consumptie, van het teveel, ge-
koppeld wordt aan het ontbreken van het
noodzakelijke bij honderden miljoenen el-
ders. De ‘versterving' werd vroeger
geinspireerd door de overtuiging, dat
ascese noodzakelijk was voor menselijke
zelfontplooiing, en nog vroeger waar-
schijnlijk door voedseltekort. Die verster-
ving heeft in de laatste vijfentwintig jaar
een duidelijke zingeving gekregen door
die verwijzing naar het tekort, met name
de honger elders, door deze feitelijke be-
trachting van solidariteit. De Vastenacties
in West Europa, en sedert enige tijd ook in
Noord Amerika, verzamelen zeer aanzien-
lijke middelen doordat gewone mensen
bereid zijn tenminste in een bepaalde pe-
riode van het jaar, zich te realiseren dat
onze levensstijl niet de normale is en dat
de situatie van relatieve overviloed eerder
uitzondering dan regel is, in ieder geval,
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dat het niet klopt dat een situatie van over-
vloed bestaat naast het tekort, ook aan
pure overlevingskansen elders.

Het is overigens opmerkelik dat deze
sociale dimensieverlenging, deze uitdruk-
king geven aan solidariteit en zorgzaam-
heid, nu ook in vele ontwikkelingslanden
zelf leidt tot acties van hen, die het al wat
beter hebben, ten gunste van de onder-
sten in de eigen samenleving.

Nog opmerkelijker is het, dat de op-
komst van de officiéle ontwikkelingshulp,
niet geleid heeft tot een verslapping of
substituering van deze particuliere in-
spanningen voor de medemens in nood
elders. Integendeel. Dat is wel het geval
geweest bij zovele andere fondswer-
vende acties die afgestorven zijn op het
moment dat de overheid subsidiemidde-
len of uitkeringen ter beschikking ging
stellen. Wat geldt voor de Vastenacties,
zeker in de veertig dagen-tijd, geldt voor
zovele particuliere fondswervingen, van
christelijke en algemene aard, ten bate
van de Derde Wereld. De reactie van de
publieke opinie, de samenleving, is ten
aanzien daarvan zelden geweest: laat dat
maar aan de overheid over.

Voor de politiek is dat een niet onbe-
langrijk gegeven. Er is wel eens meesmui-
fend gesproken over dit soort vormen van
liefdadigheid, maar de overheid moet zich
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realiseren, dat de lengte van haar polsstok
om ontwikkelingssamenwerking te bevor-
deren, ten diepste bepaald wordt door de
bereidheid van brede lagen van de Ne-
derlandse bevolking om echt iets over te
hebben voor de oplossing van dit centrale
probleem van deze, en waarschijnlijk vol-
gende, generaties. Een overheid, die ove-
rigens zelf miljoenen uitgeetft bijvoorbeeld
binnen het NCO-verband of ook door mid-
del van de Noord-Zuid Commissie onder
leiding van de heer Schmelzer, om de be-
wustwording van de mondiale ontwikke-
lingsproblematiek te bevorderen. In zo-
verre hebben al deze acties niet alleen tot
doel de middelenstroom naar overzee te
vergroten, maar hebben zj ook een
nieuwe functie gekregen: die van een re-
ferendum. In tijden van mindere wel-
vaartsgroei, toegenomen eigen proble-
men blijft de Nederlandse bevolking toch
bereid honderden miljoenen per jaar op te
brengen voor de Derde Wereld. Dat kan
alleen maar als uiting gezien worden van
het besef dat hoe groot de eigen proble-
men ook zijn, er elders nood is, die in om-
vang en diepte die van ons verre overstijgt
en waar wij ook een boodschap aan heb-
ben. Het feit, dat een publieke opinie niet
echt vermoeid is geworden en bereid was
in de tweede Afrika-actie weer daadwer-
kelijk over de brug te komen, is ook aan de
politiek een duidelijk signaal, dat bijdra-
gen aan de Derde Wereldproblematiek
niet iets is, wat komt nadat de noden in
eigen fand zijn aangepakt.

Uitdrukking van solidariteit

Fondswervende acties ten bate van de
Derde Wereld als referendum, als uitdruk-
king van solidariteit, als vormgeving aan
de agenda van een verantwoordelijke sa-
menwerking, maar ook als onmisbaar mid-
del tot vorming. Het verflauwen van de
missie- en zendingsideaal heeft één groot
nadeel in ieder geval met zich gebracht:
op het moment dat de publieke opinie in
West Europa zich bewust moest gaan
worden van de volstrekt veranderde we-
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reldverhoudingen waarin dat eigen conti-
nent van een centrale naar een perifere
plaats is verhuisd, werden de als het ware
natuurlijke banden die zoveel gezinnen
hadden met de Derde Wereld slapper.
Men heeft bijvoorbeeld steeds onderschat
wat het aan mondiale bewustwording be-
tekend heeft, dat de Nederlandse katho-
lieke gemeenschap een twintigtal jaren
geleden nog bijna tienduizend familiele-
den als missionaris te verzorgen had, en
wat het betekende, dat de zendingsorga-
nisaties ten bate van Zuidelijk Afrika, of
Ruanda zo'n veelomvattende verantwoor-
delijkheid op zich hadden genomen. Het
is niet overdreven een zeer duidelike
band te leggen tussen de bereidheid van
de belastingbetaler nu om - verhou-
dingsgewijs — veel ruimte te laten voor
het huidige Nederlandse ontwikkelings-
beleid en deze confrontatie, van jongs af
aan, met de werkelijkheid van de leefsitua-
tie in de Derde Wereld.

Naast het internationale solidariteitscon-
cept binnen de socialistische beweging
zou dat wel eens de belangrijkste pijler
van onze gezindheid ten gunste van ont-
wikkelingssamenwerking  kunnen  zijn.
Juist volgende generaties die nog meer
geconfronteerd zouden moeten worden
met die perifere situatie van Europa en het
alles overheersende belang dat de
agenda van de Derde Wereld op een be-
hoorlijke manier wordt opgelost, hebben
in de acties van de Derde Wereld een
unieke kans tot een zo noodzakelijke
geestelijke intercontinentalisatie.

Als aldus ook een overheid niet geheel
onverschillig kan staan tegenover dat fe-
nomeen van de laatste vijfentwintig jaar,
die opkomst en bloei van zovele Derde
Wereld acties, is het eigenlijk verwonder-
lijk dat de band tussen overheidsbeleid en
deze fondswerving eerder slapper dan
sterker is geworden. Het begrip ‘medefi-
nanciering’ is oorspronkelijk — in relatie
met de Duitse Vastenactie Misereor — uit-
gevonden om de particuliere fondswer-
ving voor de Derde Wereld te premiéren,

Christen Democratische Verkenningen 3/88



Column

te matchen, te verdubbelen. Nederiand
heeft zijn eigen ontwikkeling van het me-
definancieringsprogramma gekend.
Daarbij is professionalisering van de pro-
jectenkeuze hier, en bijdrage van de plaat-
selijke bevolking daar voorop gaan staan
en dat is goed en moet ook niet terugge-
draaid worden. Maar wel moet de vraag
gesteld worden of er niet enige koppeling
gelegd mag worden tussen de bereidheid
van de Nederlandse publieke opinie om
vertrouwen te geven aan deze of gene
Derde Wereldorganisatie en de omvang
van de medefinanciering. In de praktijk
van de afgelopen vijftien jaar is in deze zin
het begrip medefinanciering uitgehold en
dat heeft ock het reéle gevaar met zich ge-
bracht dat de achterbannen van de mede-
financieringsorganisaties in de toekomst
zich wellicht minder daarbij betrokken
zouden kunnen gaan voelen. Ook in deze
zin zou de vermaatschappelijking van de
ontwikkelingssamenwerking — een zeer
duidelijke prioriteit van de huidige be-
windsman — gestalte kunnen krijgen.
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Maar eris meer: als in de komende weken
weer in honderden parochies en gemeen-
ten de mensen worden opgeroepen om
verantwoordelijk te zijn, ook voor de verre
naaste, als weer op zoveel plaatsen kerke-
like en oecumenische comitees bijeen-
komsten beleggen, projecten bespreken,
inzamelingsacties houden, is het goed te
weten, dat de echte medefinanciering
hierin bestaat dat het werk van deze actie-
voerders gehonoreerd wordt in de afspie-
geling die in het overheidsbeleid de zorg
voor de Derde Wereld krijgt en houdt.
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Geloof en politiek

Prof. dr. A.G. Weiler

Diaconie en politiek
vanuit een katholiek

perspectief

Bij een terugtredende overheid kunnen
00k de kerken als georganiseerde ge-
loofsgemeenschap in sociaal en maat-
schappelijk opzicht een extra rol spelen.
Zij verwachten van de overheid onder-
steuning bij hun vrijwillige maar onont-
beerlijke werk. De burgers stellen de over-
heid daartoe in staat door het betalen van
belastingen.

In Christen Democratische Verkenningen
van januari 1988 tekent drs. G.J. Hazen-
kamp, directeur van de Stichting Lande-
lijke Gereformeerde Raad voor Samenle-
vingsaangelegenheden (GSA) te Leus-
den, een beeld van de rol, die de kerk als
‘aanbiedster van zorg’ zou kunnen spelen
in de magere jaren van de Nederlandse
verzorgingsstaat. in de overgang van
‘verzorgingsstaat’' naar ‘verzorgingsmaat-
schappij’, zoals het CDA die voor ogen
staat, zou naar zijn mening bij de stimule-
ring van de onderlinge vrijwillige hulpver-
lening ook een plaats moeten worden in-
geruimd voor de kerk. Nu de door de
overheid bekostigde zorg afneemt en de
verantwoordelijkheid voor een groot aan-
tal zorggebieden weer aan particuliere
samenlevingsverbanden wordt toever-
trouwd, zou ook de kerk antwoord moeten
geven op de nieuwe vragen en nieuwe
opdrachten die zulk een samenleving
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stelt. Een antwoord niet alleen in woorden
en kritische commentaren maar in nieuwe
daden, in nieuwe vormen van diaconie.
Hazenkamp roept het CDA op de kerk in
die nieuwe rol te erkennen, en roept de
kerk op haar diaconale verantwoordelijk-
heid waar te maken.

Hazenkamp spreekt vanuit zijn werker-
varing binnen de Gereformeerde Kerk,
maar betrekt uiteraard in zijn perspectief
ook de nagestreefde hereniging met de
Nederlands Hervormde Kerk, ook al is er
formeel van een herenigingsstreven nog
geen sprake. Zeker niet bij de diaconieén.
Hervormden en gereformeerden verschil-
len daarin fundamenteel van mening.
Hoewel Hazenkamp gereformeerd s,
heeft hij, naar het cordeel van kenners bin-
nen de redactie van Christen Democrati-
sche Verkenningen, een typisch her-
vormd artikel geschreven. Het artikel in
het zomernummer van CDV van 1987 van
prof. Runia ‘De kerken in een zorgzame
samenleving’ verwoordt eerder de gere-
formeerde visie.

De situatie in de Rooms-Katholieke Kerk
blijft bij Hazenkamp onbesproken, volgens
eigen zeggen vanwege onvoldoende

Prof. dr. A.G. Weiler (1927) is hoogleraar middeleeuwse ge-
schiedenis en wijsbegeerte der geschiedenis aan de Katho-
lieke Universiteit Nijmegen.

Christen Democratische Verkenningen 3/88



Geloof en politiek

kennis dienaangaande. De problematiek
is echter belangrijk genoeg om ook eens
vanuit de optiek van dat kerkgenootschap
te worden belicht. Ook dat genootschap
kent een Katholieke Raad voor Kerk en
Samenleving, en het recente Landelijk
Pastoraal Overleg (27-29 november 1987)
heeft zich uitdrukkelijk met het thema van
de (parochiéle) diaconie bezig gehouden.
De vraag kan dus gesteld worden: leeft in
rooms-katholieke kringen dezelfde be-
kommernis als in de gereformeerde ker-
ken, en wordt op dezelfde wijze gedacht
aan een diaconale rol van de kerken als
Hazenkamp naar voren brengt? Het is
dienstig nog even aan te geven dat hijeen
tiental actuele vormen van diaconaat on-
derscheidt, elk aangeduid met een adjec-
tiel: sociaal diaconaat/zelfhulp -/verzor-
gings-/recreatief-feducatief - /participatief
-/maatschappelijk -/wereld- /mobiliserend
-ffinancieel diaconaat. Hij onderscheidt
deze organisatorisch van duidelijk op de
geloofsgemeenschap  betrekking  heb-
bende activiteiten, maar plaatst ze zeer uit-
drukkelijk onder de gemeenschappelijke
verantwoordelijkheid van de plaatselijke
kerkeraad. Hoe denkt de Rooms-Katholie-
ke Kerk in Nederland, geconfronteerd met
een verandering ten aanzien van de taak
van de overheid in de vorm van afne-
mende bekostiging van zorg (een veran-
dering die als waarden-verandering wordt
gepresenteerd), over haar roeping om in
woord en daad het sociaal en maatschap-
pelijk vacuim dat dreigt te ontstaan op te
vullen?

Juist als Hazenkamp geef ik mijn mening
in dezen slechts op persoonlijke titel, al zal
ik uiteraard aansluiting zoeken bijin katho-
lieke kring levende opvattingen.

Grenzen aan het terugtreden

1. Ik begin met een meer fundamenteel
probleem, waarover naar mijn mening
nog te weinig openlijk gediscussieerd is.
Dat is de vraag welke grenzen er aan het
terugtreden van de overheid inzake de
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bekostiging van zorgfuncties moeten wor-
derr gesteld. Ik bedoel dan niet in de eer-
ste plaats grenzen in financiéle zin, die in
termen van de rijksbegroting een orde
van grootte aangeven onder welke de
overheid bij het besteden van de open-
bare financién voor doeleinden van zorg
niet zou mogen gaan. Een dergelijke
grens wordt immers zelf getrokken op ba-
sis van een proces van afweging van aan
de overheid toevertrouwde belangen, en
dus is de vraag welke ideéle maatstaf bij
dat proces van afweging wordt gehan-
teerd. Precies die ideéle maatstaf is aan
de orde, indien de overheid besluit in haar
directe zorgfunctie terug te treden en
ruimte te maken voor de particuliere vrij-
willige hulpverlening in het kader van de
overgang naar wat heet ‘de verzorgings-
maatschappij’. Aan de orde is dus het
zorg-concept zelf.

Ik denk te mogen zeggen, dat de katho-
lieke sociale leer uitgaat van de onver-
vangbare waarde van de menselijke per-
soon. Elk mens moet in staat gesteld wor-
den zijn/haar waardigheid als menselijke
persoon te verwerkelijken. Daartoe beho-
ren in een samenleving de fundamentele
rechten van de mens voor elkeen gega-
randeerd te zijn. Ook de sociale grond-
rechten zoals recht op arbeid, op huisves-
ting, op adequaat onderwijs etc. moeten
naar vermogen in een samenleving ge-
realiseerd worden. Volgens de katholieke
leer kan dat echter niet geschieden door
de verantwoordelijkheid in dezen geheel
en al aan de overheid over te dragen. De
mens zou daardoor geheel afhankelijk
worden van de staatsbureaucratie, het-
geenin strijd zou zijn met de fundamentele
conceptie van de menselijke persoon als
vrij sociaal project. Evenmin echter kan de
verwerkelijking van die fundamentele en
sociale grondrechten overgelaten worden
aan het vrije spel van de maatschappelijke
krachten. In dat geval zouden veel men-
sen gemakkelijk het slachtoffer worden
van het dominante recht van de sterksten.
De zorg voor de maatschappelijk zwakke-
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ren dient dan ook door de overheid gedra-
gente worden, met als doel henin staat te
stellen zichzelf als persoon te verwerkelij-
ken. Die overheidssteun moet een dusda-
nige omvang en vorm hebben, dat zij voor
wat betreft de materiéle basis van hun be-
staan in beginsel niet méér van andere
mensen afhankelijk zijn dan de maat-
schappelijk sterkeren.

Deze stelling impliceert twee belang-
rijke uitgangspunten. Ten eerste, dat de
fundamentele steun voor de maatschap-
pelijk zwakkeren een overheidsaangele-
genheid is, en niet kan worden overgela-
ten aan particulier initiatief of vrijwillige
hulp. Het respect voor de menselijke per-
soon, ook als het gaat om de stille armen
en de in materieel opzicht minst draag-
krachtigen, om degenen die niet mee kun-
nen komen, zoals gehandicapten, om de
aan lager wal geraakten zoals verslaafden
en criminelen, om de mensen die altijd
achter het net vissen, om vluchtelingen en
asielzoekers, vraagt dat ook zij in staat
gesteld worden tot sociale zelfverwerkelij-
king. Juist op dat punt is uitsluitende af-
hankelijkheid van liefdevol gegeven parti-
culiere ondersteuning niet aanvaardbaar.
Het structurele uitgangspunt van de over-
heidszorg moet zijn, dat in de Neder-
landse samenleving dusdanige voorwaar-
den zijn of worden geschapen dat elke
menselijke persoon tot zijn recht kan ko-
men, en dat wil in het geval van de minder
bedeelden, de mensen in nood, de men-

De overheid moet mensen
In nood tot hun recht
brengen door structurele
voorzieningen.
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sen in de marge van de samenleving, aan
de onderkant van de maatschappij zeg-
gen, dat zij tot hun recht moeten worden
gebracht door structurele voorzieningen.
Het particulier initiatief kan daarvoor geen
blijvende verantwoordelijkheid dragen.
Het gaat dus om een cverheidstaak.

Ook in CDA-kring wordt de vraag ge-
steld, of in de huidige situatie de overheid
nog wel het juiste adres is, als gesproken
wordt over het opheffen van de armoede.
Het probleem van de ‘nieuwe armen’
vraagt bijvoorbeeld naar de mening van
de heer A. Qostlander juist om een op de
specifieke situatie gerichte benadering.”
Hij meent, dat het zeer moeilijk is om uit-
sluitend door middel van wetgeving het
armoede-probleem op te lossen. Wetge-
ving is immers altijd algemeen en kan
moeilijk onderscheid maken naar bijzon-
dere gevallen. Particuliere organisaties of
kerken kunnen veel gerichter optreden.
Hijzegt daarover zeer behartenswaardige
dingen.

Toch pleit ook hij voor overheidsbeleid
inzake het armoede-vraagstuk als hij wijst
op de noodzaak van een goede kinderbij-
slagregeling, scholingsprogramma’s om
mensen meer perspectief te bieden,
emancipatiebeleid voor vrouwen, een be-
leid ten aanzien van sociale zekerheid dat
de ‘poverty trap’ (fuik van de armoede)
doorbreekt, etc. En hij ondersteunt ten
volle de stelling, dat zelfs in een ‘zorgzame
samenleving’ de overheid volledig haar
verantwoordelijkheid behoudt ten aanzien
van de armste bevolkingsgroepen en de
opdracht heeft vioeren in het bestaan te
garanderen. Precies dat wordt hier be-
doeld.

Het tweede uitgangspunt is, dat die over-
heidssteun wat vorm en omvang betreft
genormeerd wordt door de basismaat van
persoonlijke onafthankelijkheid die ook uit-
gangspunt is voor de maatschappelijk

" A M. Qostlander. ‘Armoede en de verantwoordelijke sa-
menleving', Christen Democratische Verkenningen 10/87
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sterkeren. Vanouds werd die maat aange-
duid door het begrip ‘mondigheid’.? In
zijn oorspronkelijke wortel (‘mond’) bete-
kent dat woord: in staat zijn tot het geven
van bescherming aan beschermingsbe-
hoeftigen, zoals de echtgenote, de kinde-
ren, het huispersoneel. In het Duitse
woord 'Vormund'/voogd is die grondbete-
kenis nog bewaard gebleven. Een jonge
man was mondig, indien hij die huisvader-
lijke taken op zich kon nemen, doordat hjj
voldoende bezit en/of inkomen had om als
vrije man een huisgemeenschap te stich-
ten, in stand te houden en te beschermen.
Wie daartoe niet in staat was, zocht zich
een beschermer en leefde in diens afhan-
kelijkheid. De sociale connotatie van het
begrip ‘'mondigheid’ is echter in de loop
van de Westerse emancipatie-geschiede-
nis op de achtergrond geraakt. Gebleven
is de normwaarde van de persoonlijke on-
afhankelijkheid, zowel ten opzichte van de
ouderlijke macht als ten opzichte van an-
dere machten (met uitzondering van de
overheid, wier macht door elke staatsbur-
ger dient te worden erkend). Het emanci-
patie-proces leidt in het Westen tot voort-
gaande individualisering, waarin afhanke-
lijkheidsbanden, behalve die ten opzichte
van de overheid, meer en meer worden
geélimineerd. Indien dat proces gaatin de
richting van grotere humanisering van de
samenleving, doordat meer en meer men-
sen in staat gesteld worden hun funda-
mentele menselijke waardigheid in per-
soonlijke en sociale zin actief te beleven,
behoeft dat van kerkelijke zijde niet gekriti-
seerd te worden. Integendeel, de ‘voor-
keurskeuze voor de armen’ brengt de ker-
ken, ook de Rooms-katholieke kerk steeds
weer aan de zijde van de onderdrukten,
die niet tot hun recht kunnen komen.2
Welnu, die ‘armen’ zijn niet alleen in de
Derde Wereld te vinden. Het jaarverslag
van de Stichting Bedrijfspastoraat Aarts-
bisdom Utrecht over 1986/873 komt tot
dezelfde conclusies als de directeuren
van de Sociale Diensten in hun recente
rapport ‘Minima zonder marge’: Het leven

Christen Democratische Verkenningen 3/88

van de mensen met een minimuminko-
merf in Nederland wordt bepaald door
geldzorgen. Velen hebben grote schul-
den. Er is sprake van ‘stille armoede’ bi|
z0'n 10% van de Nederlanders. In de ver-
schuivingen die optreden in de traditio-
nele industriéle bedrijfstakken en beroe-
pen, onder andere vanwege allerlei toe-
passingen van informatie-systemen, van-
wege de lage dollarkoers, vanwege ge-
brek aan investeringen of financiéle
garanties, raken mensen hun werk kwift.
Zij voegen zich bij het grote leger van de
uitkeringsgerechtigden, die meer en meer
onzichtbaar worden in de samenleving.
Hun aantal groeit nog steeds. Jongeren
vinden moeilijk werk, als zij zich niet voor-
bereid hebben op de nieuwe wereld van
de elektronische en informationele tech-
nologie, en blijven aan de kant staan. Het
aanzien van onze steden verandert dras-
tisch. In een stad als Nijmegen leeft 35%
van de bevolking op de een of andere ma-
nier van een uitkering, beurs of subsidie.
Zulke steden veranderen van karakter. Zij
worden meer en meer consumptie-centra;
de produktiviteit in handel, nijverheid en
dienstenis niet langer het wezenskenmerk
van de stad in economische zin. De so-
ciale verhoudingen binnen zo'n stad on-
dergaan een grondige wijziging, en de
spanningen zijn dagelijks voelbaar.

De kerken moeten voor deze mensen
blijven opkomen. Tegen degenen die
langdurig werkeloos op de arbeidsmarkt
beschikbaar moeten staan, terwijl nie-
mand hen wil huren, tegen de arbeidson-
geschikten, de vluchtelingen kunnen zij
niet zeggen: '‘Gaat ook gij in mijn wijn-
gaard en ik zal U geven wat billik is’
(Matth. 20, 4, 7). Zij kunnen wel de over-
heid en de verantwoordelijke politieke

1. Vgl A.G. Weiler, 'Mentaliteitsverandering: op weg naar
een nieuwe samenleving'. Waar staat de staat? (Archi-
tectuur van de samenlfeving. 3) ('s-Gravenhage 1984)
54-70.

2. Zie: 'Kiezen voor de armen: een uitdaging voor de rijke
landen’, Concifium 1986/5

3. Zie samenvatting door Hub Crijns in: 1.2.1. Informatie-
bulletin, 15/18 (2 oktober 1987) 718-719.

103



Geloof en politiek

partijen oproepen aan deze mensen te ge-
ven wat billijk is als voorwaarde voor een
menswaardig bestaan. Zij kunnen hun
kerkleden oproepen in solidariteit bereid
te blijven tot volgehouden belastingdruk
om ook voor de maatschappelik zwak-
sten mens-zijn in persoonlijke en sociale
zin mogelijk te maken. Zij kunnen zich ver-
zetten tegen de uitholling van het stelsel
van sociale zekerheid en de voortgaande
marginalisering van mensen. Zij kunnen
de volksvertegenwoordiging en het kabi-
net oproepen op basis van een zo breed
mogelijke maatschappelijke consensus te
bepalen waar de platformgrens ligt,
waarop elk mens in Nederland ten minste
moet kunnen staan om een zinvol leven te
kunnen opbouwen. Tien procent ‘stille ar-
men’ is voor een welvarend land als Ne-
derland veel te hoog. De graad van huma-
niteit van een samenleving wordt bepaald
door de graad van menselijkheid van de
sociale verhoudingen. De kerken hebben
daarover wel degelijk het een en ander te
zeggen.

Extra zorg
2. Als we het er over eens zijn, dat de
overheid de zorg heeft voor de constructie
van dat bestaansplatform, kan op dat plat-
form de opbouw van de samenleving ter
hand genomen worden met inbegrip van
de zwakkeren die door de overheid ge-
dragen worden. In de christen-democrati-
sche visie is het niet de taak van de over-
heid het hele gebouw te ontwerpen en uit
te voeren: dat is in belangrijke mate de
taak van niet-overheidspersonen: werkge-
vers en werknemers, ondernemers, za-
kenlieden, middenstanders, huisvrou-
wen, werkers in de dienstensector. In het
sociale en maatschappelijke vacuim dat
zij (en niet de overheid!) noodgedwongen
laten bestaan is er alle gelegenheid voor
christenen om vanuit een evangelische in-
spiratie hun extra zorg voor de medemen-
sen gestalte te geven.

Ik schrijf met opzet ‘extra zorg'. Want
onder die werkgevers en werknemers, on-
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dernemers, zakenlieden, middenstan-
ders, huisvrouwen en werkers in de
dienstensector zijn heel wat christenen,
die hun ‘gewone’ sociale en maatschap-
pelijke activiteiten in allerlei profane ver-
banden verrichten ook als christen. De be-
grippelijke scheiding tussen ‘kerk’ en ‘sa-
menleving' is waar het op het maatschap-
pelijk handelen van christenen aankomt,
grotendeels kunstmatig.® Christenen zijn
in de eerste plaats ‘gewone mensen’, die
hun maatschappelijke verplichtingen als
‘gewone mensen’ vervullen. Hun maat-
schappelijk engagement en hun ‘gewone’
inzet voor gerechtigheid en solidariteit met
de armen en onderdrukten zijn als zoda-
nig en uit zichzelf ‘heiliging van de we-
reld’. De zevende gewone synode van de
Rooms-katholieke bisschoppen over de
roeping en de zending van de leek in kerk
en wereld (oktober 1987) heeft dat in zijn
slotboodschap aan het Volk Gods in een
duidelijke formule erkend: ‘De omvorming
van de samenleving volgens Gods plan
behoort tot de authentieke heiligheid van
de christen-gelovige'.5 Werken voor de
gerechtigheid in de samenleving is een
heilig, in zich christelijk werk. Als christe-
nen dan toch nog zich van ‘gewone men-
sen’ willen onderscheiden, dan mogen we
wellicht verwachten dat zij zich steeds
weer geroepen voelen om als hun onder-
kleed wordt opgeéist 00k de mantel te ge-
ven (Matth. 5, 40).

Ook de kerken als georganiseerde ge-
loofsgemeenschap kunnen in sociaal en
maatschappelijk opzicht een extra rol spe-
len. Maar de visie op de problematiek is
hier dan wel grondig anders dan door Ha-
zenkamp werd geschilderd. De zorg voor
het recht van mensen is een zorg van de
overheid; de zorg voor de gerechtigheid
onder mensen is een zorg van de over-

4. Vgl Kerk en samenieving; een signalement van de Ne-
derlandse katholieke geloofsgemeenschap, uitgave van
de Kath. Raad voor Kerk en Samenleving, 's-Her-
togenbosch 1984. — ‘Katholiek in de Nederlandse sa-
menleving', 1-2-1 reeks, nr. 9, Utrecht 1987

5. Kath. Nieuwsblad (3 november 1987) 5, kol. 2, sub 4

Christen Democratische Verkenningen 3/88



Geloof en politiek

heid en van individuele mensen, dus 00k
van christenen, dus 0ok van de kerken.
Op welke wijze moet die menselijke, ker-
kelijke zorg gestalte krijgen? Is het wense-
lik in deze context de kerk als instituut op
te waarderen ten koste van de kerk als or-
ganisme, zoals zij zich onder andere mani-
festeert in (katholieke) maatschappelijke
organisaties?

Alvorens een antwoord te beproeven, is
het goed op een belangrijk historisch en
cultureel onderscheid te wijzen tussen de
reformatorische en de traditionele katho-
lieke benadering van sociale vraagstuk-
ken. In tegenstelling met wat Hazenkamp
aangeelt voor de protestantse wereld ligt
in de katholieke traditie het zwaartepunt
van het dienstbetoon niet in de parochies,
maar daarbuiten.® De katholieke sociale
geschiedenis maakt dat duidelijk. Er wer-
den bijvoorbeeld talrike congregaties van
religieuzen gesticht voor het lenigen van
bepaalde noden: het verplegen van zie-
ken, melaatsen, pestlijders; het begraven
van doden, het vrijkopen van slaven, het
herbergen van armen en vreemdelingen,
het geven van onderwijs aan armen. Qok
nu nog zijn de religieuzen in Nederland
werkzaam in tal van sociale projecten, en
afzonderlijk of gezamenlijk stellen zij veel
geld en menselijke competentie beschik-
baar voor sociale projecten, die met hun
oorspronkelijke doelstelling overeenko-
men.” Er kan ook gewezen worden op de
broederschappen van leken, zoals de Vin-
centiusconferenties. En 00k nu nog wer-
ken veel organisaties buiten de parochies
om: Vierde Wereldbeweging, Justitia et
Pax, Mensen in Nood/Caritas Neerlan-
dica, de Zonnebloem en dergelijke.

In een ander opzicht is er ook overeen-
komst. Juist als vele protestanten zijn vele
katholieken actief in oecumenische of al-
gemene kaders: Solidaridad, IKV, IKVOS,
Amnesty International, Vereniging Vluch-
telingenwerk Nederland. Hoeveel tijd en
geld met al deze ten dele of geheel buiten-
kerkelijke diaconie is gemoeid is moeilijk
te zeggen. Wel istekenend, dat de Neder-
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landse Missieraad becijferd heeft, dat in
1986 een bedrag van honderdachttien
mifjoen gulden via katholieke kanalen
naar de Derde Wereld is gevloeid ten be-
hoeve van ontwikkelings- en evangelisa-
tieprojecten. Ock in andere jaren had dit
bedrag een vergelijkbare omvang. Vas-
tenactie, Memisa (Medische missie actie),
Miva (Missie verkeersmiddelen actie), Ce-
bemo (tot 1980: Centrale voor Bemidde-
ling bij Medefinanciering van Ontwikke-
lingsprojecten; thans: Katholieke organi-
satie voor medefinanciering van ontwikke-
lingsprogramma’s) zijn de namen van de
grote trekkers, maar één derde van het
genoemde bedrag kwam bijeen via plaat-
selijke en particuliere acties. In het ‘we-
relddiaconaat’, zoals de reformatorische
christenen dit engagement noemen, spe-
len katholieken dus een rol van belang.

Het gaat hier om katholieke organisaties
met een maatschappelijke doelsteliing als
dienst aan de wereld-samenleving. Het
zou geheel tegen de ontwikkelingen van
de laatste dertig jaar in gaan, als deze en
vergelijkbare organisaties tot verlengstuk-
ken van de kerk als instituut zouden wor-
den gemaakt. In Rooms-katholieke zin zou
dat al gauw neerkomen op het onderbren-
gen van leken-initiatieven onder hiérar-
chisch toezicht. Dat zou in strijd zijn niet al-
leen met de geest van het Tweede Vati-
caans Concilie, maar ook met de letter en
de geest van het nieuwe kerkelijk wet-
boek. De zelfstandigheid van deze organi-
saties willen handhaven betekent echter
geenszins dat zij niet uit zouden moeten
zijn op een harmonische samenwerking
met de kerk als instituut, onder erkenning
van de bijzondere taken die aan bisschop-
pen toekomen, onder andere op het viak
van de verkondiging, ook waar het de
structuren van de samenleving betreft.
Hetzelfde geldt voor de erkende katho-
lieke maatschappelijke organisaties als de

6. (Parochiéle) diakonie, S.14.
7. Zie brochure ‘Vraag en Aanbod’ . . .
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Katholieke Nederlandse Boeren- en Tuin-
dersbond, de Katholieke Radio Omroep,
de Katholieke Vereniging van Ziekenin-
richtingen, de Nederlandse Katholieke
Schoolraad en nog een aantal anderen,
die zich onlangs hebben aangesloten tot
de Stichting Verbond van Katholieke
Maatschappelijke Organisaties (VKMO).
Bij al deze organisaties staat de gespecifi-
ceerde en professionele dienst aan de sa-
menleving vanuit een katholiek verleden
en vanuit een actuele hedendaagse ka-
tholiciteit centraal. Vanuit de kern van het
christelijk geloof, — dat niet geidentifi-
ceerd mag worden met welke historische
vorm van katholicisme dan ook —, zetten
zij zich in voor de aan hen toevertrouwde
belangen van mensen in de moderne sa-
menleving, die gekenmerkt wordt door se-
cularisatie, levensbeschouwelijk plura-
lisme en democratische besluitvor-
mingsprocessen. De verantwoordelijkhe-
den die katholieken, voor het overgrote
deel 'gewone’ niet-gewijde en zeer des-
kundige christen-gelovigen, hier dragen
moeten, kunnen en willen, staan niet toe,
dat al deze vormen van diaconie onder de
rechtstreekse zeggenschap van de kerk
als instituut zouden worden gebracht.
Vaak heeft het belang van de kerk als insti-
tuut remmend gewerkt op het sociale, cul-
turele en politieke engagement van katho-
lieken, en heeft de hiérarchie haar beper-
kend gezag opgelegd aan wereldlijke ac-
tiviteiten van ‘leken’.® De kerkgeschiede-
nis van de negentiende en twintigste eeuw
levert hiervan talrijke voorbeelden. Lim-
burg en tot voor kort Nicaragua, om
slechts twee voorbeelden te noemen, la-
ten zien hoe bisschoppen zich ten op-
zichte van in hun ogen geseculariseerde
en/of revolutionaire katholieken kunnen
opstellen. De zelfstandigheid van de ka-
tholieke maatschappelijke organisaties is
dan ook een kostbaar goed, hetgeen ge-
lukkig veelal thans ook door kerkelijke lei-
ders wordt ingezien.

Toch betoogt het Werkdocument van het
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Landelijk Pastoraal Overleg (LPO) voor
27-29 november 19879, dat de dienst aan
de minsten in de samenleving wel degelijk
ook een taak is van de parochies. Bij zijn
bezoek aan Nederland in 1985 zei paus
Johannes Paulus Il tot vertegenwoordi-
gers van de parochies: 'Zijis het eerste or-
gaan voor pastoraat en sociaal werk’.'?
Allereerst gaat het daarbijom de zorg voor
de neoodlijdenden in de eigen gemeen-
schap. Reformatorische christenen noe-
men dit: ‘gemeentediaconaat’. De katho-
lieke parochies kenden zo hun armbestu-
ren; thans gaat het om parochiéle caritas-
instellingen. Hun taken lijken uitgehold
doordat de armenzorg werd overgeno-
men door de staat, en door de aanvul-
lende subsidiéring van allerlei welzijns-
werk. Thans hebben zij de zorg voor de
‘stille armen van de parochie’. Voorts is er
de parochiéle diaconie voor de zieken en
gehandicapten.

De parochie kan zich via werkgroepen
ook bekommeren om het behoud van de
schepping (milieu-problematiek), om de
vrede, de missie, de ontwikkelingssamen-
werking, de mensenrechten, de sociale
verhoudingen, met name in de zorg voor
baanlozen, arbeidsongeschikten, oude-
ren, jongeren. In reformatorische kring is
voorgesteld deze vorm van zorg ‘samen-
levingsdiaconaat’ te noemen.

Men mag concluderen, dat de nadruk
niet langer alleen ligt op de directe leni-
ging van nood in de parochie en het
scheppen van mogelikheden daartoe,
maar dat er ook aandacht groeiende is
voor de noodzakelijke structurele veran-
deringen in de samenleving en het mee-
werken aan het scheppen van de noodza-
kelijke voorwaarden voor beide diaconale
taken.

8. Vgl. ‘De Kerk en de Christen-democratie. Een onder-
zoek naar de politieke keuze van de kerk in verschillende
landen', Concilium 1987/5.

9. Auteur is Dr. J. Zuidgeest. Het Werkdocument 1s ver-
schenen als Special van '1-2-1" Informatiebulletin, 15e
jrg., Utrecht 1987.

10. T.a.p., S17.
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‘Diaconie’ is in dit verband de verzamel-
naam voor allerlei manieren waarop
(groepen van) christenen zich zorgzaam
solidariseren met mensen in nood; de
term 'parochiéle diaconie’ heeft betrek-
king op dergelijke activiteiten uitgaande
van de parochie als de georganiseerde
geloofsgemeenschap op plaatselijk ni-
veau.!! Het genoemde LPO-werkdocu-
ment constateert, dat er heel wat goeds
gebeurt in het grensgebied van diaconie
en pastorale zorg/gemeenschapsop-
bouw: werk in bejaardensociéteiten, zie-
ken- en bejaardenbezoek, contactgroe-
pen Nederlanders en Zuid-Molukkers,
werk voor woonwagenbewoners; werk-
groepen kerk en samenleving, maat-
schappelijk activeringswerk, Vastenactie-
collecte, allerlei voorlichtings- en bewust-
makingsprojecten met betrekking tot be-
wapening, vluchtelingen, baanloosheid,
etc. Waarbij dan nogmaals onderstreept
moet worden, dat heel wat katholieken
niet in parochie-verband zeer veel diaco-
naal werk verzetten. Het sinds eind 1986
bestaande Landelijk Katholiek Diaconaal
Beraad poogt een overzicht van al deze
diaconale hulpverlening door parochies
op te stellen, juist zoals ook gewerkt wordt
aan een overzicht van de vele katholieke
diaconale fondsen in Nederland, hun
doelstellingen, hun criteria voor subsidié-
rng etc.

De kerk als aanbiedster van zorg

De vraag die nu naar aanleiding van Ha-
zenkamps artikel aan de orde is, is deze:
moet het CDA meer dan tot dusverre bij
de bepleite overgang van verzorgings-
staat naar verzorgingsmaatschappij de
beleving van de verantwoordelijkheid van
de daarvoor in aanmerking kemende sa-
menlevingsverbanden, waaronder uit-
drukkelijk 6ok de kerk, uitlokken en be-
schermen in een beleid dat voorziet in de
noodzakelijke voorwaarden voor die over-
gang? Moet de kerk als aanbiedster van
(meer) zorg geleidelijk in de gelegenheid
worden gesteld de verantwoordelijkheid
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De kerken oproepen tot
meer sociale activiteiten
past een overheid niet.

voor de zorg over te nemen, onder andere
door maatregelen in de fiscale sfeer (bij-
voorbeeld door vergroting van de aftrek-
baarheid van ‘giften’ bij belastingaan-
gifte)?

De kerken oproepen tot het dragen van
meer verantwoordelijkheid voor sociale
en maatschappelijke activiteiten, omdat
de overheid terugtreden wil/moet, past
een politieke partij niet. De partijen moe-
ten zorgen dat de overheid in staat gesteld
wordt tot het creéren en handhaven van
een leefbaar basisplatform voor elke Ne-
derlander. De kerken moeten de partijen
oproepen terdege rekening te houden
met de mensen aan de onderkant van de
samenleving, en zeker een partij die zich
door het Evangelie van Jezus Christus wil
laten gezeggen moet voorop lopen bij het
inspannende en veeleisende werk voor
een vorm van zorgzame samenleving, die
maatschappelijk zwakkeren tot hun recht
laat komen.

Om vervolgens een werkelijk zinvol per-
soonlijk en sociaal leven op dat basisplat-
form mogelijk te maken, is de inzet van
vele medemensen in allerlei vormen van
vrijwillige hulp, georganiseerd of niet,
noodzakelijk. Het is de taak van de over-
heid, en dus ook van de politieke partijen,
om de voorwaarden te scheppen dat dit

11. Over de verhouding van dit begrip 'diaconie’ ten op-
zichte van de reformatorische begrippen 'diaconia/dia-
conaat/diaconie’, zie Werkdocument LPO, ta.p.. .22
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particulier zorg-initiatief zich daadwerke-
lijk manifesteren kan. Met de speciale le-
vensbeschouwelijke inkleuring of her-
komst van dat particulier initiatief moet de
overheid, en moeten dus ook de politieke
partijen geen bemoeienis hebben. De
overheid moet die inkleuring ook niet on-
mogelijk maken door het stellen van te
hoge kwantitatieve subsidiedrempels,
door het opleggen van regionalisatie en
veralgemening van zorgvoorzieningen.
Maar zij moet de institutionele kerken niet
benaderen als aparte instanties voor
structurele tweede-lijns welzijnszorg. Die
tijd is voorbij. Gerechtigheid en naasten-
liefde hebben elkaar omhelsd, en dienen
elkaar niet meer los te laten.

Hoe moet de overheid, hoe moeten poli-
tieke partijen dan met de kerken omgaan?

De juiste benadering van het probleem
lijkt mij die beschouwing welke mensen
als uitgangspunt neemt, en niet instanties
of instituten. Katholieken en reformatori-
sche christenen zijn mensen die, Neder-
lands staatsburger zijnde, mede door hun
christelijk geloof zich verantwoordelijk we-
ten voor hun medemensen, dichtbij en
veraf. Zij onderschrijven in CDA-verband
een concept van de overheid die van hen
de zorg opgedragen heeft gekregen voor
de inrichting en instandhouding van een
menselijke samenleving, waarin elk mens
tot zijn/haar recht komt. Zij kritiseren struc-
turen van economische, sociale of poli-
tieke aard, die aan dat recht tekort doen,
en zetten zich in voor verbetering daar-
van. Anderzijds zijn zij de overtuiging toe-
gedaan, dat mens-zijn betekent verant-
woording dragen kunnen voor de inrich-
ting van het eigen bestaan en dat van an-
deren, voor het oog van God. Mensen tot
hun recht laten komen betekent hen in
staat stellen tot het dragen van persoon-
lijke en sociale verantwoordelijkheid.
Christenen (en ik hoop: alle Christenen)
wijzen daarom een conceptie van mens-
zijn af, die mensen principieel degradeert
tot louter afhankelijke wezens, afhankelijk
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van de overheid, van de bureaucratie, van
de partij, van de kerk, van subsidies en uit-
keringen, van al die economische, so-
ciale, culturele, monetaire, financiéle, poli-
tieke en militaire machten die de samenle-
ving en de mensen daarin in hun greep
hebben. Mensen moeten dragers van hun
eigen en ondersteuners van andermans
bestaan kunnen zijn, zonder vormen van
slaafse afhankelijkheid te scheppen. In
dat engagement voor een menswaardig
bestaan voor allen, dichtbij en veraf, vin-
den christenen elkaar, ook in het verband
van hun kerken. Zij zullen ook de wegen
van kerkelijke organisatie inschakelen wil-
len en kunnen, om die taak van voortge-
zette menswording te kunnen waarma-
ken. Als zij in en vanuit dergelijke kerke-
lijke verbanden om ondersteuning van de
overheid vragen bij hun vrijwillige maar
onontbeerlijke sociale en maatschappe-
lijke werk, verwachten zij die steun te ont-
vangen, omdat hun conceptie van over-
heidszorg het verlenen van die ondersteu-
ning impliceert, en omdat zij die overheid
door het betalen van belastingen daartoe
in staat stellen.

Natuurlijk zijn niet alleen in het CDA
christenen te vinden. Er zijn christenen in
elk van de Nederlandse politieke partijen
te vinden. Christenen hebben niet als col-
lectiviteit een eenduidige opvatting over
de rol van de overheid, over de inrichting
van de samenleving en over de rol daarin
van de kerken. Maar op persoonlijke titel
schrijvend, meen ik te mogen stellen, dat
de christen-democratische visie corres-
pondeert met wat ik in de voorgaande ali-
nea naar voren bracht. Een samenleving
die mensen vermorzelt ofwel door de
krachten van ongelimiteerde competitie
ofwel door die van collectivistische dwang
beantwoordt niet aan evangelische eisen.

Streven naar voortdurende verandering
van de samenleving in het licht van Chris-
tus’ boodschap is de opgave die aan alle
gelovigen is gesteld. Zij krijgen daarbij de
steun en medewerking van velen die niet
vanuit een evangelische inspiratie toch
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voor de zelfde opgave van voortgaande
humanisering van de samenleving willen
staan. De kerken hebben geen monopolie
in dezen. Het lijkt dan ook wat annexionis-
tisch gedacht, als Hazenkamp voorstelt
een 'maatschappelik lidmaatschap van
de kerk' te introduceren naast het tot dus-
verre bestaande doop- en belijdenislid-
maatschap van de kerk. Laat de kerken
geloofsgemeenschappen blijven; laat ze
niet ontaarden tot clubs van maatschap-
pelijk gelijkgezinden ongeacht doop en
belijdenis. We komen dan uit bij de door
Benjamin Franklin gepropageerde voor-
uitgangsgerichte clubs van welgestelde
burgers uit de deistische verlichtingstijd,
voor wie de status quo toch veelal bepa-
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lend was voor hun maatschappelijk per-
spectief,

Maar er is niets tegen als mensen die
bovenstaande opvattingen over mens en
samenleving, over overheid en particulier
intiatief delen, lid worden van een brede
evangelisch geinspireerde volkspartij als
het CDA, die allerminst uit is op het hand-
haven van onrechtvaardige menselijke
verhoudingen.

=S
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Vrede en veiligheid

Drs. Th.B.F.M. Brinkel, drs. H.P.M. Kreemers

Ontspanning en
mensenrechten

gaan hand in hand .do

Het Westen moet op creatieve wijze inspe-
len op de veranderingen in de Sowjet
Unie. De ontwikkelingen gaan in de rich-
ling van een geringere rol van kernwa-
pens in het veiligheidsbeleid. Echte vrede
in Europa zal echter niet bestaan zonder
dat ook de mensenrechten gegarandeerd
worden.

De één gaat 'voorshands’ akkoord met de
nucleaire afschrikking. De ander zegt dat
hij voor de nuclearisering is. ‘Zij willen in
feite hetzelfde’, zo bracht CDA-kamerlid
Joep de Boer naar voren in het debat over
het INF-akkoord in december tegen zijn
PvdA-collega Relus ter Beek. De Boer:
‘Wijdoen er dan ook beter aan, aangezien
er meer eenheid van opvatting is, te pro-
beren die eenheid van opvatting ook uit te
stralen. Wi moeten niet nodeloos iedere
keer weer proberen te polariseren.’

Relus ter Beek vond dat een heel waar-
devolle opmerking. Geven de ontwikkelin-
gen in de buitenlandse en binnenlandse
politiek daartoe echter ook aanleiding?
Zijn er perspectieven op nucleaire ontwa-
pening? Om een antwoord te krijgen op
deze vragen komen in dit artikel eerst de
internationale verhoudingen ter sprake.
Daarna wordt onderzocht in hoeverre ook
de partij-politieke gedachtenvormingen in
Nederland vooruitzicht bieden.
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Veranderingen in het Amerikaans
beleid

In de Verenigde Staten is het laatste jaar
van het presidentschap van Ronald Rea-
gan ingegaan. Daarmee wordt een pe-
riode van uitersten afgesloten. Aan het
eind van de jaren zeventig leefde bij vele
Amerikanen het gevoel dat het land in eco-
nomisch en militair opzicht verzwakt was.
In zijn eerste ambtsperiode ondernam
president Reagan stappen om de Ameri-
kaanse positie te versterken. Hij streefde
onder meer naar een aanzienlijke verster-
king van de Amerikaanse militaire macht,
door een grootscheeps moderniserings-
programma voor de strategische strijd-
krachten. En door drastische verhogingen
van de defensiebegroting, waarvan in het
bijzonder de conventionele strijdkrachten
zouden profiteren. Wapenbeheersing had
niet langer meer de hoogste prioriteit. De
Verenigde Staten wilden uitsluitend vanuit
een positie van kracht met de Sowjet Unie
over wapenbeheersing onderhandelen.
Uitgangspunten daarbij waren drastische
reducties van de aantallen kernwapens en
het maken van ongekend stringente af-

Drs. Th.B.F M. Brinkel (1958) is stafmedewerker van het We-
tenschappelijk Instituut voor het CDA.

Drs. HP.M. Kreemers (1955) 1s werkzaam op het ministerie
van Defensie en lid van de defensiecommissie van de PvdA.
Hij heeft dit artikel op persoonlijke titel geschreven
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spraken met betrekking tot de verificatie
van nieuwe wapenbeheersingsovereen-
komsten. Deze forse eisen wekten niet ge-
heelten onrechte de indruk dat wapenbe-
heersing, als graadmeter van de ver-
standhouding met de Sowjet Unie, voor
de Verenigde Staten had afgedaan. Deze
aanpak heetft in de eerste helft van de ja-
rentachtig de betrekkingentussen de Ver-
enigde Staten en de Sowjet Unie danig on-
der druk gezet.

Gaandeweg heeft de Verenigde Staten
zich tegemoetkomender opgesteld ten
opzichte van de Sowjet Unie. Het her-
stelde zelfvertrouwen en de mogelijkheid
vanuit een positie van herwonnen kracht
te onderhandelen, lagen daar zeker aan
ten grondslag. In de tweede ambtsperio-
de van president Reagan kwam daar nog
bij dat de politieke aandacht zich steeds
meer concentreerde op de econocmische
problemen van de Verenigde Staten. Het
begrotingstekort werd en wordt nog
steeds als een grote bedreiging voor de
toekomstige economische ontwikkeling
van de Verenigde Staten gezien. In 1985
was het dan ook gedaan met de groei van
de defensiebegroting. Het Congres
besloot de defensie-uitgaven niet langer
reéel te laten groeien. Daarnaast werd het
Congres kritisch ten aanzien van speci-
flieke wapenprogramma’s. Zo lukte het
president Reagan niet om de plannen
voor invoering van de intercontinentale
MX-raket, die met tien kernkoppen is uit-
gerust, ongeschonden door het Congres
heen te loodsen. Het mislukken van dit
wapenprogram had verstrekkende poli-
ticke gevolgen. Duidelijk werd dat het ook
in de Verenigde Staten niet mogelijk bleek
omtegen enorme kosten door te gaan met
het uitbreiden van de kernbewapening,
waarvan het militaire nut twijfelachtig was.
Op den duur zou dat kunnen betekenen
dat de omvang en structuur van de Ameri-
kaanse strategische bewapening niet
meer zouden kunnen worden gehand-
haafd. Dat vormde voor de Amerikaanse
regering een tweede reden om wapenbe-
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heersingsonderhandelingen niet langer
uit de weg te gaan en te streven naar we-
derzijdse beperkingen van de kernwa-
penarsenalen.

De binnenlandse politieke druk op pre-
sident Reagan om met de Sowjet Unie een
constructieve dialoog te voeren is sinds-
dientoegenomen. Pogingen van de Ame-
rikaanse regering om met behulp van be-
wijsmateriaal over schendingen van een
reeks  wapenbeheersingsovereenkom-
sten voldoende politieke steun voor het
opzeggen van het Salt ll-verdrag te ver-
werven mislukten. De Senaat, sinds 1986
met een Democratische meerderheid, en
het al langer door Democraten overheer-
ste Huis van Afgevaardigden snoeiden
flink in de voor het SDl-onderzoek ge-
vraagde fondsen. Zij verboden de rege-
ring herhaaldelijk over te gaan tot de aan-
maak van nieuwe chemische wapens of
het testen van anti-satellietwapens.

Tegen de achtergrond van die ontwik-
kelingen is het niet onbegrijpelik dat de
veranderingen in de Sowjet Unie onder
Gorbatsjow werden verwelkomd. Het ver-
schaft de meer gematigde krachten in en
buiten de Amerikaanse regering krachtige
argumenten. Zij bepleitten beleid, waarin
de algemene beginselen die de grond-
slag vormden voor de betrekkingen tus-
sen de twee supermachten in de jaren ze-
ventig, opnieuw werden bevestigd: de
wederzijdse verantwoordelijkheid voor
vrede en veiligheid, pariteit als centraal uit-
gangspuntin de strategisch-nucleaire ver-
houdingen en het onderhouden van een
voortdurende dialoog over een scala van
onderwerpen. De ideeén in de Verenigde
Staten over de wijze waarop de betrekkin-
gentussen Oost en West moeten verlopen
zijn dichter dan ooit tijdens het president-
schap van Ronald Reagan bij de West-
europese opvattingen komen te liggen. In
plaats van de verwachte harde confronta-
tiepolitiek jegens de Sowjet Unie wordt
voor de rest van diens ambtsperiode reke-
ning gehouden met een scala van over-
eenkomsten op wapenbeheersingsge-
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bied (INF, strategische wapens, chemi-
sche wapens). De defensie-uitgaven zul-
len de komende jaren eerder drastisch
verlaagd worden dan verhoogd. Deze
ommekeer op tal van gebieden gaat ge-
paard met een algehele verzwakking van
de positie van de Verenigde Staten binnen
de kring van zijn bondgenoten. Er is hier
sprake van een langdurige ontwikkeling
die aan de ene kant spanningen met zich
meebrengt. Maar aan de andere kant
vormt zij voor Japan en de Westeuropese
landen een uitdaging om in veiligheids-
aangelegenheden meer verantwoorde-
ljkheden op zich te nemen.

Koerswending in de Sowjet Unie

De Sowjet Unie heeft in de jaren tachtig
een krachtige koerswending in haar be-
trekkingen met de Verenigde Staten mee-
gemaakt en ook daar speelden binnen-
lands-politieke ontwikkelingen een be-
langrijke rol. Aan het begin van de jaren
tachtig was de populariteit van de leiders
van de Sowijet Unie binnen en buiten de
Sowjet Unie gering. Het einde van het tijd-
perk-Brezjnew werd gekenmerkt door
diepe crises. In het land zelf is sprake van
een langdurige economische stagnatie.
Het land verkeertin een wijdverbreide ma-
laise, zoals Gorbatsjow en zijn medestan-
ders haarfijn uit de doeken hebben ge-
daan. Vele hervormingen, die nu door
Gorbatsjow worden doorgevoerd, wer-
den al jaren geleden bepleit, maar de be-
jaarde leiders in het Kremlin waren niet in
staat de bakens te verzetten. Zij schoven
alle problemen voor zich uit. Die proble-
men zijn groot. Er is een dalend aanbod
aan arbeidskrachten, een vergrijzende
bevolking, groeipercentages lopen sterk
terug en ondanks forse investeringen zijn
er tegenvallende cogsten en lage produk-
tiecijfers. Ook op buitenlands-politiek ge-
bied heeft de USSR veel van haar élan
verloren. Er is niet langer sprake van een
leidende rol van de bevordering van ver-
anderingen in andere landen. Evenmin
biedt de Sowjet Unie nog een inspirerend

112

voorbeeld van economische ontwikke-
ling. De Sowiet Unie ontleent haar status
van supermacht uitsluitend nog aan haar
militaire kracht. Maar zij heeft net als de
Verenigde Staten moeten ervaren dat op
strategisch gebied sprake is van een pat-
stelling. Door de invoering van steeds
meer en steeds modernere wapens wordt
de veiligheid van een van beide partijen
nauwelijks meer fundamenteel beinvioed.

Het Kremlin heeft moeten ervaren dat
zijn hoop op een splifting van het bondge-
nootschap ijdel was. Het kon niet voorko-
men dat eind 1983 de eerste kernwapens
voor de middellange afstand in West
Europa werden geplaatst. Het SDI-pro-
gramma, in Europa wel bekritiseerd maar
niet afgewezen, betekent een grote uitda-
ging aan de Sowjet Unie. Sinds het hervat-
ten van de onderhandelingen over strate-
gische en middellange-afstandswapens
in maart 1985 toonde de Sowijet Unie een
grotere flexibiliteit. Voor het eerstin de ge-
schiedenis verklaarde ook de Sowjet Unie
zich daarbij serieus bereid tot drastische
verminderingen van de nucleaire bewa-
pening te komen.

De terugkeer naar de onderhandelings-
tafel wordt als het duidelijkste teken van
streven naar ontspanning gezien. De eco-
nomie van de USSR is zwak en zij is ge-
noodzaakt in contacten met West Europa
en Japan moderne technologie te verwer-
ven voor het verbeteren van de economi-
sche structuur. Dit lijken er de doorslagge-

Sinds de komst van
Gorbatsjow toont de Sowijet
Unie zich flexibeler dan
tevoren.
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vende redenen voor te zijn dat zij in onder-
handelingen de volledige uitbanning van
alle te land geplaatste middellange en kor-
te-afstandswapens is overeengekomen.
Met dit akkoord konimmers gemakkelijker
de weg worden geopend naar samenwer-
king op technologisch en economisch ge-
bied. Een andere reden is ongetwijfeld dat
de nieuwe leiding in het Kremlin de
waarde van ontspannen betrekkingen tus-
sen Oost en West kent. Zij weet dat rust
aan het buitenlands-politieke front nodig is
om de afgekondigde hervormingen in de
binnenlandse politiek door te kunnen voe-
ren. Dat Gorbatsjow aan de totstandko-
ming van het INF-verdrag ook politiek
prestige kan ontlenen, en daarmee zijn
positie kan versterken, zal daarbij zeker
ook een rol hebben gespeeld.

De prijs die de Sowjet Unie voor het INF-
verdrag heeft moeten betalen, het verwij-
deren van viermaal zoveel kernwapens
als de Verenigde Staten, lijkt hoger dan hij
werkelijk is. Het Warschau Pact blijit be-
schikken over een grote hoeveelheid stra-
tegische kernwapens waarmee doelwit-
ten in West Europa rechtstreeks kunnen
worden bedreigd. Verder beschikt de
Sowjet Unie met haar bondgenoten over
een overwicht op conventioneel gebied.
De mobiliteit en vuurkracht van de War-
schau Pactstrijdkrachten zijn toegenomen
en In de huidige nucleaire patstelling zijn
zulke ontwikkelingen van groot belang: in
het militaire denken van de Sowjet Unie
wordt steeds meer uitgegaan van het voe-
ren van een militair conflict met louter con-
ventionele middelen. In een onlangs ver-
schenen Amerikaans rapport wordt op
een van de gevolgen van de nucleaire
patstelling voor het Westerse veiligheids-
beleid gewezen. Het is volgens dat rap-
port niet meer geloofwaardig dat een con-
ventionele aanval van het Warschau Pact
op West Europa zou kunnen escaleren tot
een grootscheepse nucleaire oorlog tus-
sen de twee supermogendheden.’ Om-
dat voor West Europa de nucleaire garan-
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tie van de Verenigde Staten nu juist berust
op de mogelijkheid van escalatie, noodza-
ken dergelijke gedachten, die in de Ver-
enigde Staten in toenemende mate steun
ondervinden, tot een herbezinning over
de wijze waarop defensie-inspanningen
en wapenbeheersing in het veiligheidsbe-
leid gestalte moeten krijgen. Zowel de
Sowijet Unie als de Verenigde Staten den-
ken meer dan ocoit aan een steeds gerin-
gere rol voor kernwapens in hun veilig-
heidsbeleid voor de lange termijn. Dat
opent perspectieven op een denucleari-
sering van Europa, of zelfs van de hele we-
reld. Daar ligt ook een uitdaging aan de
Nederlandse politiek. Zijn de drie grote
partijen in Nederland in staat in te spelen
op de ontwikkelingen in de betrekkingen
tussen Qost en West?

Nederland in het post-INF-tijdperk

De buitenlandse politieke verhoudingen
bieden dus tal van nieuwe openingen. Dit
heeft uiteraard zijn weerslag op de bin-
nenlandse discussie. Het te voeren beleid
in het zogenaamde post-INF-tijdperk staat
in het centrum van de belangstelling. Nu
was de bezinning van de grotere politieke
partijen al uit zichzelf op gang gekomen.
De uitslag van de Tweede Kamerverkie-
zingen van mei 1986 noopte de VVD tot
herbezinning over haar liberale identiteit
en de PvdA tot het formuleren van de toe-
passing van de sociaal-democratische
idealen in de jaren tachtig en negentig.
Ook het CDA bezint zich op zijn langere-
termijn-visie. Deze partijdiscussies uiten
zich onder andere in ‘Liberaal Bestek’
(VVD), ‘Schuivende Panelen’ (PvdA) en
de discussienota over de 'Verantwoorde-
lijke Samenleving’ (CDA). Liberaal Bestek
en Schuivende Panelen bevatten passa-
ges over de buitenlandse politiek en het
velligheidsbeleid. Dit onderwerp komt in
de CDA-nota nauwelijks aan de orde.
‘Vrede Wegen’, een rapport van het We-

1. Zie: Discriminate Deterrence, uitg. Commission on the
Long Term Integrated Strategy, Washington 12-1-1988
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tenschappelijk Instituut voor het CDA be-
vat daarover wel een aantal gedachten.
Hetis de vraag of deze rapporteninspelen
op de ontwikkelingen op veiligheidsge-
bied. Een vergelijking van de drie uitga-
ven is van belang om te kunnen bezien in
hoeverre nieuwe raakvliakken tussen de
drie partijen bestaan.

Liberaal Bestek

In Liberaal Bestek worden de doeleinden
van een liberaal buitenlands beleid als
volgt geformuleerd: ‘Wij verstaan onder
buitenlands beleid het bevorderen van de
waarden en het behartigen van de belan-
gen in brede zin van de Nederlandse
maatschappij, zoals die door het demo-
cratische politieke proces worden voorge-
steld. De invloed van een klein land is ech-
ter beperkt. Zo’n land heeft om die reden,
meer dan de grote landen, belang bij ge-
ordende internationale verhoudingen. De
doelstellingen van ons buitenlands beleid
strekken daarom verder dan het directe
Nederlandse eigenbelang’.2 Nederland
moet daarom in de internationale politiek
met name bemiddelend optreden en
daarmee gooawill verwerven voor de be-
hartiging van zijn eigen nationale belan-
gen'.3 De VVD sluit daarmee aan op een
benadering van de buitenlandse politiek
die redeneert vanuit — al dan niet welbe-
grepen - eigenbelang, in dit geval van
staten. Internationale samenwerking kan
in die visie tot stand komen, doordat be-

Als het aan Frankrijk
gelegen had was het INF-
akkoord er nooit gekomen.

114

paalde belangen parallel lopen of in over-
eenstemming worden gebracht. Inzo'n vi-
sie is er nauwelijks een rol voor ideéle
doelstellingen. Die dienen hooguit ter
rechtvaardiging van een bepaald belang,
zoals de opbouw van een internationale
rechtsorde een Nederlands belang is. Dat
maakt dat in deze benadering bijna nooit
inhoudelijke verlangens geuit worden ten
opzichte van organen van internationale
samenwerking (zoals NAVO of de West-
europese Unie). De Nederlandse rol daar-
in is immers een bemiddelende, de ‘eer-
lijke makelaar’, die verschillende partijen
bij elkaar brengt. In het geval van West-
europese samenwerking op veiligheids-
gebied gaat het dan om het bij elkaar
brengen van Frankrijk, West-Duitsland en
Groot-Brittannié. Of het daaruit voortvloei-
ende beleid er dan nog aantrekkelijk uit-
zietis maar de vraag. Als het bijvoorbeeld
aan Frankrijk had gelegen was het INF-
akkoord er nooit gekomen. Het is dus niet
voldoende om de nadruk op nationale be-
langen te leggen. Liberaal Bestek is daar-
naast nogal onduidelijk over het handha-
ven van een nucleaire afschrikking: ‘Het
afscheid nemen van de nucleaire afschrik-
King als hoofdbestanddeel van de Wester-
se verdediging zou onder meer ot een an-
dere politieke situatie leiden’. Bedoelen de
schrijvers daarmee een politieke overheer-
sing van de Sowjet Unie over Europa? Aan
de andere kant wijzen de rapportschrij-
vers erop dat een wederzilds evenwich-
tige afschrikking voorlopig noodzakelijk
blijit. En dat het Westen er niet aan ont-
komt ‘zijn conventionele defensie-inspan-
ningen zowel kwantitatief als kwalitatief te
vergroten’ .4 In dat verband is het niet ver-
wonderlijk dat de VVD terughoudend is
over de waarde van het INF-akkoord: ‘De
toekomst zal uitsluitsel moeten geven over

2. Discussienota Liberaal Bestek '90. Een kansrijke toe-
komst — verantwoorde vrijheid. uitg. VVD (z.p. 1988) 35

3. ibidem, 36

4. Ibidem, 36
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de mate waarin West-Europa zal profite-
ren van het INF-akkoord. "

Schuivende Panelen

Het PvdA-rapport ‘Schuivende Panelen’
zet de sociaal-democratische traditie
voort, in de zin dat het vasthoudt aan de
conceptie van de gemeenschappelijke en
gedeelde velligheid. Deze is voor het eerst
in een rapport van de Commissie-Palme
omschreven in 1982. In dat rapport wordt
gesteld dat de veiligheid van de één niet
ten koste mag gaan van de velligheid van
de ander, en dat de veiligheid van allen de
Verenigde Naties moet dienen. Door toe-
nemende internationale samenwerking,
onderhandelingen en groeiend weder-
zijds vertrouwen, moeten kernwapens ge-
leidelijk verdwijnen. De benadering van
Schuivende Panelen sluit daarbij aan.
Schuivende Panelen bepleit een verster-
king van de internationale structuren, als
middel om bedreigingen van veiligheid en
welvaart aan te pakken. 'Dit alles zou bete-
kenen dat een aantal gevestigde belan-
gen geweld zou moeten worden aange-
daan’.6 De sociaal-democraten willen het
nationale belang niet helemaal uitschake-
len, maar wel relateren aan de hogere
doelstelling van gemeenschappelijke vei-
ligheid.

Daarbij accepteren de samenstellers
van het rapport vooralsnog de nucleaire
afschrikking: ‘Waarschijnlijk heeft de nu-
cleaire afschrikking . . . tot nu toe inder-
daad gewerkt’.” Zij merken overigens wel
op dat dat geen garantie inhoudt voor de
toekomst. Vanuit de visie van de gemeen-
schappelijke veiligheid stelt Schuivende
Panelen dat er twee opties mogelijk zijn:
(1) een zeer vergaande terugdringing van
de conventionele en nucleaire bewape-
ning tot een minimumniveau; en (2) een
kernwapenvrij Europa als een stap op
weg naar het doel van een wereld zonder
kernwapens. Maar voorlopig is er nog zo-
veel te doen aan ontwapening, dat, vol-
gens het rapport, beide opties hand in
hand gaan. De Tweede Kamerfractie van
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de PvdA heeft in november 1987 de nota
‘Vrede en veiligheid in Europa’ gepubli-
ceerd en kiest daarin voor de tweede op-
tie 8 Dat betekent zowel vermindering van
de conventionele bewapening als het na-
derbij brengen van een kernwapenvrij
Europa via een aantal tussenstappen.

Vrede Wegen
Het christen-democratisch rapport ‘Vrede
Wegen'’ staat sympathiek ten opzichte van
het idee van gemeenschappelijke veilig-
heid; het idee dat ook ten grondslag ligt
aan Schuivende Panelen. Vrede Wegen
z&If kiest niet voor één groots concept,
maar noemt vijf criteria, die richting moe-
ten geven aan het vredes- en veiligheids-
beleid:

1 Vredesbeleid dient bij te dragen aan
een rechtvaardige internationale orde.
Het is solidair en niet alleen gericht op
de vergroting van de eigen veiligheid.
Het omvat daarom met name bescher-
ming van de mensenrechten in eigen
land en bevordering van mensenrech-
ten elders.

2 Vredesbeleid moet gericht zijn op de
verbetering van de feitelijke situatie en
moet dus duidelijk betrekking hebben
op de huidige omstandigheden.

3 Vredesbeleid moet bijdragen aan een
versterking van de oorlogsvoorkoming.

4 Vredesbeleid moet de afhankelijkheid
van kernwapens in de internationale
verhoudingen verminderen en deze
naar de achtergrond doen verschuiven.

5 Vredesbeleid moet de bewapeningsuit-
gaven op zijn minst in toom houden.®

5. VVD-woordvoerder Ploeg in het Tweede Kamerdebat
over het INF-akkoord, Handelingen Tweede Kamer (15-
17 december 1987) 1951

6. Schuivende Panelen. Continuiteit en vernieuwing in de
sociaal-democratie, uitg. PvdA (persexemplaar, oktober
1987) hoofdstuk: Het internationale beleid, 12

7. Ibidem, 12

8. Vrede en veiligheid en Europa. Discussienota. uitg
PvdA-Tweede Kamerfractie, Den Haag, november
1987.

9. Vrede Wegen. Alternatieven voor het veiligheidsbeleid
beoordeeld. uitg. Wetenschappelijk Instituut voor het
CDA (Den Haag 1986) 76



Vrede en veiligheid

Het veiligheidsbeleid: meer dimensies
Een vergelijking tussen de benaderingen
van CDA, PvdA en VVD wijst uit dat er
twee kernpunten zijn: allereerst beant-
woorden de drie partijen de vraag of kern-
wapens op den duur hun rol in het veilig-
heidsbeleid zullen verliezen verschillend.
In de tweede plaats kennen de drie par-
tjen aan de mensenrechten een andere
plaats toe in het veiligheidsbeleid. De VVD
heeft over de rol van de kernwapens het
meest uitgesproken standpunt: de nu-
cleaire afschrikking is hoofdbestanddeel
van de Westerse verdediging. In deze be-
perkte op de militaire component gerichte
opvatting wordt voorbijgegaan aan de
aard van de tegenstellingen tussen QOost
en West. Die manifesteert zich in een op-
bouw en structuur van bewapening en
strijdkrachten in Europa, die bedreigend
zijn voor de hele wereld. De VVD gaat aan
die tegenstelling voorbij en geeft geen
pasklare oplossing voor de daaraan ten
grondslag liggende botsende visies op de
waarde van de menselijke persoon in het
maatschappelijk leven en op waarborgen
tegen machtswillekeur van de overheid. In
zekere zin lijdt het PvdA-rapport aan het-
zelfde euvel. Een volledige uitbanning van
de kernwapens zou de tegenstellingen
tussen Oost en West nauwelijks verande-
ren, omdat die tegenstellingen nu een-
maal niet veroorzaakt worden door de
aard van de bewapening. Het besef dat
mensenrechten en ontspanning bij elkaar
horen is wel doorgedrongen tot de vre-
desbeweging (dat wil zeggen IKV en Pax
Christi), maar vreemd genceg nog onvol-
doende tot de PvdA. Terwijl die partij toch
door tal van personele unies onder grote
invloed staat van de vredesbeweging.
Vrede Wegen kiest in eerste instantie
voor een minimale nucleaire afschrikking.
NAVO (en Warschau Pact) moeten in de
huidige omstandigheden niet meer kern-
wapens achter de hand houden dan voor
oorlogsvoorkoming minimaal noodzake-
lijk is.10 Deze benadering heeft als nadeel
dat er zeer moeilijk eenstemmigheid te
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vinden is over het aantal en de soorten
kernwapens die van zo’'n minimale nu-
Cleaire afschrikking deel uitmaken. Het
voordeel van deze benadering is dat op
deze manier het perspectief op een kern-
wapenvrij Europa of een kernwapenvrije
wereld duidelijker kan worden aangege-
ven.

Vrede Wegen: ‘Naarmate de vrede we-
reldwijd en op rechtvaardige wijze
gestalte krijgt komt die kernwapenvrije
wereld dichterbij.’1? .

Toetssteen voor de totstandkoming van
een kernwapenvrije wereld of een kern-
wapenvrijEuropaisin dat verband het op-
nemen van de mensenrechten in het vei-
ligheidsbeleid. Dat is ook de benadering
van het Helsinki-proces, de Conferentie
over Veiligheid en Samenwerking in Euro-
pa (CVSE). De in de Slotakte van Helsinki
opgenomen beginselen die de onderlinge
betrekkingen tussen de deelnemende sta-
ten moeten leiden, vormen in feite een
agenda voor het slechten van de tegen-
stellingen tussen Oost en West op het ge-
bied van mensenrechten, militaire, poli-
tieke en economische verhoudingen.'?
Van een volledige toepassing van deze
beginselen en het naleven ervan is thans
nog geen sprake. Het zal nog veel moeite
kosten dit te bereiken. De betrekkingen
tussen Qost en West maken op het gebied
van de wapenbeheersing echter vooruit-

10. Vrede Wegen, 94

1. Ibidem, 95

12. Onderwerpen van bespreking zijn ontwapening. vellig-
heidsbevorderende en vertrouwenwekkende maatre-
gelen, de vreedzame oplossing van geschillen, de eer-
biediging van de mensenrechten. In de zogenaamde
akkoorden van Helsinki (1975) zijn verschillende afspra-
ken gemaakt tussen Qost en West. De 'eerste mand’ van
die akkoorden formuleert de uitgangspunten voor het
onderlinge gedrag van de betrokken staten. (Daaronder
valt zowel de opdracht tot naleving van de mensenrech-
ten, als die tot niet-inmenging in de binnenlandse aange-
legenheden van andere landen’®) Samenwerking op
het gebied van de economie, de wetenschap, de tech-
nologie, het miliey is onderwerp van de tweede mand
De derde mand betreft de contacten tussen de mensen,
de uitwisseling van ideeén en informatie, etc. Bovendien
zijn In Helsinki afspraken gemaakt voor vervolgconfe-
renties, waarvan er reeds een paar zijn gehouden.
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gang mogelijk. Niet mag worden vergeten
dat cok op hetterrein van de mensenrech-
ten verbetering noodzakelik is. Zou die
achterwege blijven, dan zou net als tijdens
de détente in de jaren zeventig blijken dat
een succesvol veiligheidsbeleid onuit-
voerbaar is.

Ontspanning en mensenrechten gaan
handinhand. Op de lange termijn gerede-
neerd betekent dat, dat wanneer in een
toekomstige vredesordening in Europa de
voorwaarden van de Slotakte van Helsinki
vervuld zijn, kernwapens overbodig zullen
zijn. Onder Gorbatsjow is in de Sowjet
Unie beweging gekomen in de mensen-
rechtensituatie. Daarop heeft het Westen
tot nu toe nauwelijks gereageerd. Het op
creatieve wijze uitbuiten van deze veran-
deringen is echter vereist om werkelijke
ontspanning tussen Qost en West tot
stand te brengen. Vrede Wegen noemt
concrete maatregelen van overheidsbe-
leid: De overheden dienen bijvoorbeeld
via het CVSE-proces de mogelijkheden te
scheppen, waardoor particuliere organi-
saties als kerken, vredesbewegingen,
mensenrechtenorganisaties,  bedrijven
contacten kunnen aangaan met hun
evenknieén in Qost-Europa. 3

Vooruitgang op het gebied van wapen-
beheersing kan dan ook niet worden los-
gemaakt van vooruitgang op het terrein
van de mensenrechten. Schuivende Pa-
nelen noemt dit niet, hoewel hier een sleu-
telvoorwaarde ligt voor een kernwapenvri]
Europa. Vrede Wegen gaat hierin het
verst, omdat het het vredes- en veilig-
heidsbeleid uitdrukkelijk in dienst stelt van
het dichterbij brengen van een rechtvaar-
diger vrede. Respect voor de mensen-
rechten maakt daar essentiee!l onderdeel
van uit.

Conclusie

De Sowjet Unie en de Verenigde Staten
hebben hun onverzoenlike houding je-
gens elkander ingeruild voor samenwer-
king en dialoog. Die nieuwe verhouding
leidt ertoe dat beiden aan het militaire ele-
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ment, en met name aan het kernwapen,
een steeds minder grote rol toekennen.
Op lange termijn voorzien beide super-
machten zelfs een fundamenteel andere
rol voor nucleaire systemen (SDI, conven-
tionele verdediging). Hoe die rol er op de
lange termijn uit gaat zien is nog ongewis.
In de betrekkingen tussen Oost en West
gaat het echter niet alleen om wapens,
maar vooral om verschillen in opvatting
over de mensenrechten. Die mensenrech-
ten en daarmee het CVSE-proces zullen in
toenemende mate de aandacht van de
politiek vragen. Thans moet, nu over het
veiligheidsbeleid meer consensus moge-
lik is, aan de mensenrechten de inspan-
ningen worden gewijd die hen toekomen.
Uit Liberaal Bestek blijkt wat dat betreft
weinig creativiteit en inhoudelijke inbreng.
Vrede Wegen biedt meer concrete ideeén.
Maar de aanpak die gevraagd wordt eist
een visie op de langere termijn, waarin sa-
menwerking en dialoog tussen Oost en
West centraal staan. Van zo’n visie geven
Schuivende Panelen en Vrede Wegen
blijk. Liberaal Bestek gaat voorbij aan de
openingen die geboden worden in de ont-
wikkelingen in de internationale politiek.
Tussen CDA en PvdA zou daarom een
dialoog tot stand moeten komen die een
positieve combinatie oplevert van ge-
meenschappelike veiligheid en respect
voor de mensenrechten. Met het ocog op
de gewenste binnenlandse consensus
over de buitenlandse politiek zou van de
VVD een sterkere inbreng verwacht moe-
ten worden.

13. Vrede Wegen, 94
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Ouderenbeleid

Prof. dr. J.C.M. Hattinga Verschure

Zelfredzame ouderen

‘nothing is so powerful as an idea whose
time has come’

Er is grote onenigheid over zorgverlening
en ouderdom. In dit artikel wordt daarom
het begrip ‘zelfredzaamheid’ nader geana-
lyseerd en vervolgens het begrip ‘ouder-
dom’. Ditleidt tot conclusies voor het over-
heidsbeleid en de politieke haalbaarheid
van veranderingsstrategieén.

Onenigheid
Ik luister graag naar wat mensen zelf zeg-
gen:

— Oh, als ik toch maar op mezelf kan
blijven wonen!

— lk moet er niet aan denken dat ik me-
zelf niet meer zou kunnen redden op het
toilet en zo.

— Nou ja, hulp van mijn man (vrouw),
dat is natuurlijk wat anders.

— Of we het redden met het geld? Nou,
het is wel goed uitkijken. Maar van de an-
dere kant, we zijn zo goed met elkaar! Dat
is voor geen goud te koop.

— Vroeger had je niet anders dan er zelf
maar voor op te komen. Nou kun je allerle
beroepshulp krijgen en dat vind ik wel een
veilig gevoel.

— Ja, dat is prachtig maar als ik er bui-
ten kan vind ik dat toch het beste.

Maar je hoort ook heel andere geluiden
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over zelfzorg en mantelzorg:

— Mijn man is nou al drie jaar invalide.
Je moet hem met alles helpen. |k doe het
met liefde maar ik ga er toch langzamer-
hand aan kapot.

— Geef mij maar een verzorgingshuis!
Nergens geen omkijken meer naar! Nou
ben ik eens aan de beurt om bediend te
worden. Op mijn gat zitten en nou een an-
der eens draven.

— Die meisjes hebben tegenwoordig
toch allerlei diploma’s. Dat is toch veel be-
ter dan dat een kind of buur ergens voor
zorgt!

— Mantelzorg? Kletspraat toch zeker!
Ja, vroeger met die grote gezinnen en die
onderhoudsplicht voor bejaarden, toen
kon dat nog en moest trouwens wel. Maar
nu!!

— Wijzelf, onze generatie, die hebben
die welvaart toch geschapen? Dan heb-
ben wij er nu toch récht op om er volop
van te plukken nu we oud zijn! Dan is het
toch een schande om juist op ons te gaan
bezuinigen.

Cultuurverandering
De ‘aardbeving’ van onze cultuur doet alle
waarden en gewoonten op hun grondves-

Prof. dr. J.C.M. Hattinga Verschure (1314} 1s emeritus-hoog-
leraar aan de Rijksuniversiteit Utrecht
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ten schudden. Heel veel staat op instorten
maar tegelijk komt daardoor in de ‘stad
van de mens’ veel terrein open voor
nieuwbouw. Vragen die nu aan de orde
zijn, luiden: Zijn zelfzorg en mantelzorg als
het ware 'krotwoningen' uit het verleden
of moeten we ze juist nieuwe ruimte geven
op de open plekken die ontstaan door de
beperking van de beroepshulp? Zijn zelf-
zorg en mantelzorg zoiets als 'van nature
gegeven’, of zijn ze ook ‘maakbaar'?
Allereerst moeten we voor een ant-
woord op zulke vragen erop wijzen dat
zelfzorg en mantelzorg niet per se goed
zin. Net als alle menselijke handelen kun-
nen ze goed of slecht gebruikt worden.
Zelfzorg kan dom, egoistisch of overdre-
ven zijn. Mantelzorg kan leiden tot verwen-
nen, verwaarlozen, apeliefde en wanzorg.
Soms zijn ze dus ‘krotten van hulpeloos-
heid en benauwde onvrijheid’, dan weer
de veilige basis voor levensstabiliteit en
welzijn. Het hangt er maar vanaf hoe je ze
toepast! Ze zijn zonder twijfel oergege-
vens van menselijk gedrag. We vinden
beide zorg-arrangementen ook volop in
de dierenwereld. Maar dat wil niet zeggen
dat de mens ze niet zou kunnen cultiveren.
Ze blijken ook maakbaar te zijn.
Bovendien moet men niet de fout ma-
ken om zelfredzaamheid en beroepshulp
tegenover elkaar te plaatsen. Zij horen
juist bij elkaar en vullen elkaar aan tot een
gaaf totaal zorgpatroon dat elk van de drie
zorgsoorten afzonderlijk nimmer zou kun-
nen bereiken. Weg dus met de vruchte-
loze discussie over de vraag waar men nu
het meeste zin in heeft. Weg ook met de
vraag wat nu voor de ouderen de oplos-
sing is. De ouderen als een abstract be-
grip, bestaat niet in de werkelijkheid. Er
zijn talrijke oudere mensen met een einde-
loze variatie van levensomstandigheden,
mogelijkheden, moeilijkheden en wen-
sen. Daarom kan er ook geen sprake zijn
van de oplossing die voor allen geldig is.
Hetis beter om ons in deze cultuurcrisis af
te vragen waar wij als Nederlandse volk
voor staan en in welke richting wij ons wil-
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len of moeten bewegen. lk denk dat wij
zulk een kompasrichting wel kunnen vin-
den, maar dat is heel iets anders dan de
oplossing. Belangrijk is het om de conse-
guenties van een richtingkeuze zorgvul-
dig onder ogen te zien. Als wij het concept
zelfredzame ouderen als richting kiezen
voor cultuurverandering en overheidsbe-
leid, wat voor valkuilen vinden wij dan op
onze weg en wat voor rijkdom aan allerlei
deeloplossingen biedt de gekozen weg?
Daartoe moeten we de begrippen zelfred-
zaamheid en ouderen nader analyseren.

Zelfredzaamheid

Het woord stamt vooral uit kringen van de
gezinszorg en sluit goed aan op het
spraakgebruik, zoals bijvoorbeeld ‘die
mensen kunnen zichzelf nog heel goed
redden.’ Het is van toepassing op de en-
keling en dan gaat het vooral om zelfzorg
en het is evenzeer van toepassing op
kleine groepjes van genoten (huisgeno-
ten, buurtgenoten etc.) in welk geval we te
doen hebben met mantelzorg in samen-
spel met zelfzorg.

Doordat het woord afkomstig is uit krin-
gen van de hulpverlening en het vooral
wordt toegepast op de mogelijkheid van
zelfstandig te blijven wonen, heeft een ver-
enging plaats gehad tot het veld van licha-
melijk functioneren. Maar de beide sa-
menstellende begrippen zelfzorg en man-
telzorg hebben een veel wijdere actiera-
dius. Ze betreffen ook het zorgen voor
geestelijke en sociale behoeften. Zelfred-
zaamheid betekent dus ook dat je jezelf
kunt handhaven in geestelijk, emotioneel
opzicht en dat je in staat bent om een so-
ciaal contactveld in stand te houden.

Dit zelfredzaamheidsconcept lijkt goed
te passen bij een aantal duidelijke trends
van deze tijd. Zelfzorg past bij het streven
naar vrijneid door het individu. De zorg
voor een behoefte is immers niet afhanke-
lik van een ander maar kan woordeloos
door mijzelf aan mijzelf verstrekt worden
op precies die wijze die ik het liefste heb.
Mantelzorg veroorzaakt minder asymme-
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trie tussen zorgverlener en ontvanger dan
wanneer er sprake is van beroepszorg.
De zorg is In wezen wederzijds, zodat de
rollen van (machtige) hulpverlener en (af-
hankelijke) hulpontvanger kunnen wor-
den omgekeerd in verloop van tijd, of met
betrekking tot de aard van de verleende
zorg. Voorts strookt goede zelfredzaam-
heid met het concept van meer eigen ver-
antwoordelijkheid voor de eigen gezond-
heidstoestand, het eigen voortbestaan en
welbevinden. Aan wie moet die verant-
woording dan worden afgelegd? Alle
mensen zijn verantwoording verschuldigd
aan elkaar en aan de hele gemeenschap,
want ieders gedrag heeft immers conse-
quenties voor anderen en vaak voor heel
de gemeenschap. De gelovige christen
zal zich ook verantwoordelijk voelen ten
opzichte van God voor het hem geschon-
ken leven dat hij als een goed rentmeester
zal dienen te beheren en bovendien voor
dat van zijn naaste, omdat hij ‘zijn broe-
ders' hoeder’ behoort te zijn.

Wijhebben wetten gemaakt die ons ver-
plichten om samen te delen via het schep-
pen van sociale zekerheden voor allen.
Daarvoor leveren alle werkenden een be-
langrijk stuk inkomen in als socciale pre-
mies. Het recht op al de zorg van de ge-
meenschap legt dan echter aan elk indi-
vidu de plicht op om zichzelf en zijn geno-
ten zo lang mogelijk zelf te redden en niet
zonder noodzaak op allerlel voorzienin-
gen te moeten terug vallen.

Streven naar grote zelfredzaamheid is
dus een essentieel kenmerk van solidari-
teit! Goede zelfredzaamheid houdt de ge-
zondheidszorg betaalbaar. Dat geldt in
het bijzonder voor de ouderen want in
deze leeftiidsgroepen is de consumptie
van beroepszorg voor gezondheid veel
groter dan in jongere leeftijdsgroepen.
Het concept van de ‘zorgzame samenle-
ving’, waarin dus zelfredzaamheid bloeit,
is dus geen vreemd of sluw gedachten-
spinsel ter ere van de bezuiniging, maar
veeleer een ontwikkeling die vaart op de
stroom van het hele tijdsgebeuren.
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Wie mondig wil zijn, moet
ook oor-ig, kijk-ig en
hand-ig wezen.

Competentieverhoging

Een mens moet tegenwoodig mondig zijn;
hij moet zijn mondje kunnen roeren en op-
komen voor zijn eigen belangen en die
van de groep waartoe hij behoort. Terwil
men dat woord mondig overal hoort, valt
het mij op dat er zo zelden gesproken
wordt over ‘oor-ig, kijk-ig en hand-ig’.

Wil mondigheid goed functioneren dan
moet men toch ‘zijn weetje weten’. Luiste-
ren, kijken, informatie opnemen, kiezen en
afwegen zijn onmisbare zaken voor een
goed ontwikkelde mondigheid. Waarom
moet ik wel goed over mijn belangen en
mijn welzijn kunnen praten en wordt er
weinig aandacht aan besteed, wat ik voor
mijn eigen gezondheid en welzijn allemaal
zelf kan doen? Ook voor dat doen, moet ik
meer weten. In onze informatiemaat-
schappij dienen zelfzorg en mantelzorg
zich te ontwikkelen van hun vooroorlogse
niveau naar nieuwe mogelijkheden. Voor
de verdere ontplooiing van de basislaag
van het bestaan, de zorgzame samenle-
ving, zullen wij veel meer informatie moe-
ten krijgen en verwerken omtrent zelizorg
voor lichamelijke en geesteliijke gezond-
heid. Ook voor mantelzorg is grote com-
petentieverhoging mogelijk. Hoeveel
makkelijker kan bijvoorbeeld het huishou-
delijk werk in stand gehouden worden met
de moderne technische middelen. Dat
geldt niet enkel voor huishoudens waarin
beide partners een beroep uitoefenen,
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maar in het bijzonder voor vele ouderen.
Naarmate met het voortgaan van de jaren,
bij velen zich een afname voordoet van al-
lerlel functies, is het belangrijker om ken-
nis en handigheid te hebben inzake aller-
lei hulpmiddelen die de zelfredzaamheid
kunnen ondersteunen. Daar is voldoende
informatiemateriaal voor beschikbaar in
de vorm van boeken, tijdschriftartikelen,
radio- en televisie-programma’s etc.

Ook aan de maakbaarheid van mantel-
zorg moet meer aandacht worden be-
steed. De omvang van het gezin is altijd
maakbaar geweest. Dat was van groot be-
lang in culturen waar kinderen de be-
staansvoorwaarde vormden voor de oude
dag der ouders, zoals in China eeuwen-
lang het geval was. Maar het is onzin om
mantelzorg als ouderwets en onhaalbaar
af te schilderen omdat de gezinsomvang
gemiddeld in onsland zoveel kleiner is ge-
worden dan vroeger. Zowel het aantal ge-
noten dat menin zijn netwerk wit opnemen
(of behouden), als de intensiteit van de re-
laties, zijn maakbare grootheden. Boven-
dien kan men netwerken scheppen met
een specifiek doel. Veel zelfhulpgroepen
zijn daarvan een sprekend voorbeeld.

Vanuit deze aspecten van competentie-
verhoging van de zelfredzaamheid kan
zich een zorgzame samenleving ‘nieuwe
stijf’ ontwikkelen die een heel andere bete-
kenis heeft dan die van de ‘oude stijl’, zo-
als we ze in vroeger tijden vooral in onze
dorpen aantroffen.

Samenvattend wil ik graag het vol-
gende stellen:

— Bevordering van zelfredzaamheid in
de Nederlandse bevolking en met name
in de hogere leeftijdsgroepen is van we-
zenlijk belang en past in de zich vernieu-
wende cultuurstroom.

— Zelfredzaamheid kan functioneren
op eenveel hoger competentieniveau dan
vroeger. Dit moet verder bevorderd wor-
den.

— Waar goede zelfredzaamheid alsnog
tekort schiet (zoals vaker bij kwetsbare
groepen ouderen) zijn er de aanvullende
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voorzieningen van de verzorgingsstaat.
Dat nToet zo blijven, maar dan dus duide-
lijk als aanvulling.

— Voor zover de verzorgingsstaat met
zijn voorzieningen zodanig over haar doel
iIs heengeschoten dat zelfredzaamheid
daardoor in de verdrukking kwam, dienen
deze overtollige voorzieningen geleidelijk
te worden afgebroken, met grote nadruk
op goede uitgebreide voorlichting.

— Er behoort geen concurrentie te be-
staan tussen de zorgzame samenleving
en de verzorgingsstaat. De eerste vormt
de onmisbare basislaag van alle zorgen;
de tweede heeft tot taak om de effectiviteit
van de eerste te bevorderen en ze aan te
vullen waar het menselijk vermogen tekort
schiet, bij calamiteit, ziekte, invaliditeit,
overbelasting of bij gespecialiseerde tech-
nische behoeften.

Ouderen

De boven geschetste zorgkundige stro-
ming kan men waarnemen in alle Westerse
landen. Zij is van bijzonder belang voor
het vergrijzende deel van de bevolking.
Daartoe moet het zelfredzaamheidscon-
cept juist voor ouderen, nader in detail
worden ingevuld. Uit het voorgaande zal
al wel duidelijk zijn dat het dan niet alleen
maar gaat om lichamelijk zo goed moge-
lijk blijven functioneren om zo lang moge-
lik van de ‘kermis van de consumptie-
maatschappi]’ te kunnen blijven profite-
ren.

Er is dus meer nodig dan alleen maar
pakketten van praktische raadgevingen
voor het zo gezond mogelijk voortbe-
staan. Het houdt noodzakelijkerwijs ook
de vraag in naar de zin van de derde le-
vensfase. |s die derde levensfase alleen
nog maar een restant, een ‘kliekje dat over
is van de volle maaltijd van de werkzame
tweede levensfase’? Als de ouderdom al-
leen maar z6 beleefd wordt, moet men
zich niet verbazen dat men weinig respect
ontvangt van een samenleving die zo
sterk gericht is op prestatie en produktie.
Hooguit zijn ouderen dan nog een groep
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die interessant is als consumenten. Als de
derde levensfase geen duidelijk doel heeft
in zichzelf, blijft er niets anders over dan
verstrooiing, hobby’s, tijdverdrijf, de tijd
doden. Laten wij even stilstaan bij dat
woordgebruik!!! Is al dat streven van de
vaak zeer kostbare medische zorg om het
leven te verlengen dan geen dwaze con-
tradictiet Langer leven om nog wat meer
tijd te verdrijven.

Vanuit een waarachtig humane levens-
beschouwing is de ouderdom heel wat
positiever te benaderen. Is het niet de le-
vensperiode waarin de mens staat voor de
opgave om zich te voltooien? Men heeft
een nieuwe rijkkdom in handen gekregen,
die tegenwoordig schaars is: tjd, om van
alles mee te doen.

Nu is er de tijd en vaak cok de mildheid
om de 'losse eindjes’ van verstoorde rela-
ties eens netjes af te knopen. Hoeveel is er
in een mensenleven niet te vergeven,
goedte maken, te bevestigen in liefde, on-
gelijk te bekennen, te helpen waar dat
kan.

Wat een goed doet men vaak aan zijn
nabestaanden om tijdig en in verstandig
overleg allerlei ruzies te voorkomen door
regelingen tetreffen voor het verdelen van
zijn aardse bezit. Endanis er nog het werk
als vrijwilliger. Er zijn schier ontelbare
‘jongere-ouderen’ en toch is hun percen-
tage dat meedoet aan het georganiseerde
vrijwilligerswerk kleiner dan dat van de
werkende bevolking!

Het leven voitooien betekent dat men
niet weg viucht voor de vraag naar de uit-
eindelijke zin van het eigen bestaan. Voor
de gelovige mens gaat die zinvraag over
de grens van de dood heen en dan is er
nog heel wat te voltooien, allereerst door
eindelijk eens helemaal stif te zijn en medi-
terend te luisteren. Het leven voltooien be-
tekent ook het toeleven naar verval en
sterven op een wijze die een mens waar-
dig is. Niet leven in de laffe vlucht van ‘af-
leiding’ en ‘verstrooiing’ met dan maar
gauw een spuitje als het gaat aflopen.
Ouderen zullen onherroepelik almaar
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moeten inleveren. Spierkracht, gehoor,
het zien worden minder. De lichamelijke
schoonheid vervalt en de helderheid van
het verstand kan gaan versluieren. Ge-
zondheid neemt af. Ziekte. Lijden en ten-
slotte moet worden ingeleverd wat er dan
nog over is: het leven zelf. In onze maat-
schappij met zijn oudbakken vooruit-
gangs-idealisme is het woord inleveren
een vies woord geworden. Ouderen zul-
len hierin de leermeesters moeten en kun-
nen zijn als de grote recessie komt en de
welvaarts-utopie zijn koude stortbad krijgt.
Zorgend inleveren. Aanpassen; dankbaar
zijn voor de kleine vreugden; intens bele-
ven van het heel gewone om je heen;
moedig gekeerd zijn naar de dood en als
het mag, gelovig gekeerd zijn naar de
Eeuwigheid en naar Hem.

Ouderdom als voltooiing van het be-
staan, en niet als een tweederangs-voort-
zetting van vroeger.

In onze cultuuromwenteling wordt niet
enkel al het zorgen omgesmolten, maar
ook de ouderdom zelf istoe aan diepe her-
bezinning en nieuwe gestaltegeving. Het
alternatief zou gaan in de richting van de
grey power, in de Verenigde Staten al zo
duidelijk zichtbaar. Door de macht van het
grote getal meer en meer voordelen voor
de ouderen uit de maatschappij persen.
Maar ik wil niet verkeerd verstaan worden.
Er moet 0ok opgekomen worden voor de
belangen van de ouderen; er moet ook
genoten worden en geluierd en gekaart.
Ja, ook dus! En niet enkel maar!

Overheidsbeleid

Heeft een overheid een sturende taak in
een cultuurgebeuren of moet ze dat ge-
beuren volgen en in wetten gestalte ge-
ven? Zonder die vraag ten principale te
willen uitdiepen moet ik hier volstaan met
vast te stellen dat de structuren in de
Westerse maatschappijen de overheden
dwingen om in te grijpen. Kortom, de be-
zuiniging of liever gezegd: het uitroeien
van onmetelike verkwisting. Dat ook!
Daar vloeien grote consequenties uit voort

Christen Democratische Verkenningen 3/88



Ouderenbeleid

op cultureel gebied. Uit inkrimping van de
voorzieningen van beroepszorg is een
nieuwe prikkel ontstaan voor de zelfred-
zaamheid. Als men moet, blijkt het vaak
makkelijker te zijn dan men dacht en bo-
vendien vaak nog leuker ook. Grote ver-
anderingen in waarden en gewoonten
kunnen wetenschappelik nog zo goed
gefundeerd zijn of ethisch nog zo aantrek-
kelijk lijken, toch zetten ze zich in brede la-
gen van de bevolking pas door als er ook
noodzaak in het spel komt. Bij zelfred-
zaamheid is dat duidelijk aantoonbaar.
Mijn eigen onderzecek stamt al van begin
jaren zeventig! Het woord mantelzorg heb
ik al in 1972 geintroduceerd. In 1976
schreef ik mijn boek 'Het verschijnsel
zorg'. Maar het duurde nog tot rond 1980
voordat zorgvernieuwing in bredere kring
op gang kwam. Ze kreeg pas echt mo-
mentum toen de overheid het concept tot
onderdeel van haar beleid maakte. Deze
ontwikkelingsgang toont duidelijk aan dat
het uitgangspunt is geweest: zorgvernieu-
wing ter verhoging van welzijn. Het bezui-
nigingsaspect is pas later aan de orde ge-
komen. Staande voor de noodzaak tot be-
perking van kosten heeft de overheid
uiteraard graag gebruik gemaakt van de
nieuwe visie op zorgen. Maar het is een
vervalsing om te stellen: de regering
moest bezuinigen, en in plaats van dat
ronduit te zeggen heeft ze een smoesje
bedacht in de vorm van ‘informele zorg’
(zelfredzaamheidsbevordering) om de bit-
tere pil te vergulden met een welzijns-
glansie.

De noodzaak om voorzieningen te be-
snoeien of af te breken is voor iedere rege-
ring een ondankbare taak. Zij zal daar-
naast dus graag nog naar andere instru-
menten uitzien om haar doel te bereiken:
minder kosten, zonder aantasting van wel-
zijn. Op het structurele vlak zijn daar inder-
daad meer mogelijkheden voor aanwe-
zig. Wij stippen er zes aan.

— Thuiszorg en thuisverpleging meer
ontwikkelen. De verschillende beroeps-
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groepen van hulpverlenenden zoals ge-
zinszorg, wijkverpleging, bejaardenhulp,
dienstencentra, etc. dienen hun hulpverle-
ning beter op de behoeften af te stemmen.
In plaats van hulp in ‘standaardpakket’-
vorm, liever ‘zorg op maat’ en 24-uurs be-
reikbaarheid. Vaak kan immers iemand
thuisblijven ondanks een stoornis in zijn
zelfredzaamheid, wanneer slechts een en-
kele functie wordt opgevangen, bijvoor-
beeld aan- en uitkleden. Dat kan wat werk
kosten buiten de ‘gewone uren’ maar het
moet kunnen. Zo iemand heeft er weinig
aan wanneer hij elke morgen een paar uur
hulp krijgt want het is een tijd van de dag
dat hij zichzelf wel redden kan, of hulp van
een mantelzorger kan krijgen.

Naast voldoende personele bezetting is
vooral een betere samenwerking tussen
de vele hulpinstanties dringend nodig.
Dat blijkt eindeloze discussies en onder-
handelingen opteleveren. Is het niet beter
om op het werkvlak te beginnen? lemand
vraagt hulp en dan moet men een korte
bijeenkomst houden die ik graag 'zorg-
consultatie’ noem. Daarbij zijn betrokken,
allereerst de hulpvrager zelf en daarnaast
ziin mantelzorger(s) te zaren met be-
roepshulpverlenenden, afhankelijk van de
situatie, zoals huisarts, gezinsverzorgster,
wijkverpleegkundige. Men maakt een
‘zorgplannetje’: wie doet wat en wanneer,
Elke keer pakt dat anders uit en daarom is
het zo moeilijk of zelfs onmogelik om
nauwkeurige afspraken te maken omtrent
taakomgrenzing op landelijk niveau. La-
ten de besturen en instanties liever ruimte
geven voor de bottom-up oplossing in de
concrete situaties, dan door te gaan met
een top-down geploeter op een te hoog
abstractieniveau. De overheid kan stuur
geven aan zulk een proces door uitkering
van subsidies afhankelijk te stellen van
voorwaarden inzake concrete voortgang
in de samenwerking.

— Ondersteuning van mantelzorg is
een belangrijk instrument. Als een mantel-
zorger (-ster) jaren achtereen zorgt voor
een zwaar gehandicapte huisgenoot kan
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dat een loodzware taak worden, al wordt
die zorg met nog zoveel liefde gegeven.
Dan heeft een mantelzorger recht op ver-
lichting van zijn of haar werk. Dat kan ge-
beuren door de huipbehoevende enkele
dagen (of eventueel nachten) per week in
een tehuis op te nemen (dagbehandeling
of nachtasiel bij nachtelijke onrust). Het is
belangrijk om elke maand een paar week-
ends of een lang weekend vrij te zijn van
zorg, door kortdurende opname van de
hulpvrager in een verzorgings- of ver-
pleeghuis. In 1970 heb ik dat nota bene al
aanbevolen onder de term ‘gefractio-
neerde opname’. Hier en daar gebeurt het
al, maar nog op te kleine schaal. Het moet
een routine worden in de dienstverlening
en er moet dus ook een aangepast tarief
voor komen. Alles is beter dan dat de man-
telzorg afknapt en definitteve opname
moet volgen! In deze gedachtengang
past natuurlijk ook de ‘vakantie-opname’.

— Beloning voor langdurige mantel-
zorg valt te overwegen. Waarom kan er b
formele indicatie tot opname in een ver-
blijfsvoorziening geen alternatief geboden
worden in de vorm van een bepaalde uit-
kering als alternatief als men thuis wil blij-
ven? Dan is het daarmee mogelijk om wat
meer hulp thuis te betalen en er extraatjes
mee te doen die leuk zijn. De uitkering
dient lager te zijn dan de kosten die ge-
paard gaan met opname. Er blijft immers
mantelzorg intact; er zijn geen overhead-
kosten, etc.

— Bevordering van partnervorming bij
ouderen, vooral ook het samen gaan wo-
nen van twee of meer oudere vrouwen. Dit
zou gestimuleerd kunnen worden door
daar financiéle voordelen aan te verbin-
den, bijvoorbeeld in de fiscale sfeer of in
de uitkeringssfeer. Het is immers geble-
ken dat mantelzorg tussen huisgenoten
het gemakkelijkst en meest spontaan te
realiserenis. In deze rubriek valt ook steun
aan woongemeenschappen van ouderen.
Een bekwaam adviesorgaan dat beschik-
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baar is wanneer men zulk een gemeen-
schap wil gaan stichten, zou van buitenge-
woon belang kunnen zijn voor het slagen
van de initiatieven.

— Opnemen van een verplicht vak
zorgkunde in de curricula van allerlei
opleidingen voor hulpverlenenden. Het
kan een belangrijke bijdrage zijn tot zorg-
vernieuwing en verantwoorde accentver-
legging in de zorgverlening. Mentaliteits-
verandering is in de opleidingssituaties
nog mogelijk, makkelijker dan bij de ge-
vormden.

— Voorlichting van de ouderen. De
overheid houdt zich met voorlichting be-
zig maar verwaarloost nog teveel de voor-
lichting voor ouderen. |k wou dat er voor
ouderen ook een info-programma was zo-
als ik elke dag hoor aanbevelen voor ho-
mosexuelen.

Het zal vooral de combinatie zijn van
meerdere van de genoemde instrumen-
ten die de haalbaarheid en het succes van
het overheidsbeleid zullen bepalen. De
zorgzame samenleving nieuwe stijl heeft
de wind in de rug. Er zal nog heel wat ge-
discussieerd moeten worden, ook heel kri-
tisch, om het concept tot bloei te brengen.
Ook zal er veel invulling nodig zijn van de
details. Voor ouderen heb ik getracht daar
een bijdrage aan te leveren in mijn boek
‘Zelfredzame ouderen’ (De Tijdstroom,
Lochem 1987). Er zal ook veel inredelijke
kritiek zijn van mensen die er gewoon niet
voor voelen. Wanneer personen van
maatschappelijk gezag en bekendheid
zich daardoor laten verleiden om priet-
praat of slogans van vermolmde ideolo-
gieéntegen het concept van de zorgzame
samenleving in het veld te brengen, haal
ik mijn schouders op. Het zaait alleen wat
onrust bij de geestelijk bijzienden.

=S
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Drs. P. Bukman

Ontwikkeling en
democratisering in
Midden-Amerika

De Europese Gemeenschap zal meer
moeten gaan samenwerken met Midden-
Amerika. Dit zei drs. P. Bukman, minister
voor Ontwikkelingssamenwerking op 22
oktober jI. op de universiteit Rafael Landi-
varin Guatamala. Dit artikel bevat de tekst
van zijn toespraak over nieuwe mogelifk-
heden en wenselijkheden van samenwer-
king.

De terugkeer van Guatemala naar de de-
mocratie, na dertig jaar militaire dictatuur,
is de vrucht van moed, volharding en vast-
beradenheid van de bevolking. Nu geheel
Centraal Amerika geregeerd wordt door
democratisch gekozen regeringen is er,
ondanks alle problemen, nieuwe hoop en
verwachting.

Het vredesakkoord voor Centraal Ame-
rika is op 7 augustus 1987 in Guatemala
gesloten. Ook datis een bron van hoop en
verwachting. De terugkeer naar de demo-
cratie en het vredesakkoord waren de
twee redenen voor mijn bezoek aan Gua-
temala.

Ik heb veesl respect voor de grote moed,
de gedrevenheid en de vindingrijkheid
van de huidige leiders in Centraal Ame-
rika, daarin gesteund door de Contadora-
groep, de handen ineen te slaan en orde
op zaken te stelien in eigen huis — zoals
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‘

het akkoord van Guatemala nadrukkelijk
beoogt. Onderlinge samenwerking in de
regio lijkt mij de enige route omin Centraal
Amerika de vrede te herstellen en te be-
houden. President Cerezo heeft als een
wezenlijke stap naar de vrede en samen-
werking het belangrike voorstel tot de
oprichting van een Centraalamerikaans
parlement gedaan. En ik vind het vanzelf-
sprekend vitaal dat de regio buiten het
Oost-West conflict blijft.

Dit bemoedigende proces van onder-
linge samenwerking op weg naar vrede,
vrijheid en gerechtigheid vraagt om een
duidelijke respons van Europa. Het gaat
allereerst om politieke steun aan onze ge-
meenschappelijke democratische waar-
den, maar daarbij mag en kan het niet blij-
ven. Dit proces vraagt evenzeer om on-
dersteuning via economische samenwer-
king met de Europese Gemeenschap en
haar lidstaten, waaronder Nederland. Die
samenwerking zal Centraal Amerika
mede helpen de economische crisis te bo-
ven te komen, opnieuw vaart te zetten in
het ontwikkelingsproces en de democrati-
sering te verankeren in de ‘grassroots’
van de samenleving.

Europa, waarmee het Amerikaanse

Drs. P. Bukman (1934) is minister voor Ontwikkelingssamen-
werking
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continent zoveel historisch-culturele ban-
den heeft, heeft zich een aantal jaren wat
terzijde gehouden van de ontwikkelingen
in de regio. Maar daarin is sinds 1984 ver-
andering gekomen. In dit jaar vond im-
mers in San José in Costa Rica de eerste
ontmoeting plaats tussen de landen van
Centraal Amerika en de lidstaten van de
Europese Gemeenschap. Op die bijeen-
komst is de basis gelegd voor een jaarlijks
terugkerende politieke dialoog. Daarbij
heeft Europa zich nadrukkelijk achter het
Centraalamerikaanse vredesproces ge-
steld. En wij hebben natuurlijk het Guate-
mala-akkoord met veel instemming be-
groet — vanuit de overtuiging dat in Cen-
traal Amerika een regionale oplossing en
een gezamenlijke aanpak verreweg de
voorkeur verdienen.

Maar bij een politieke dialoog mag het
niet blijven. Op 12 november 1985 heb-
ben de landen uit Centraal Amerika ener-
zijds en de lidstaten van de Europese Ge-
meenschap anderzijds in Luxemburg een
raamovereenkomst getekend voor inter-
regionale economische samenwerking.
Vanuit Europa is daartoe besloten vanuit
het besef dat veel spanningen in de regio
voor een belangrijk deel veroorzaakt wor-
den door grote economische en sociale
ongelijkheid.

Europa toont zich in toenemende mate
solidair met de volken van deze regio. Nu
het Vredesakkoord van Guatemala in wer-
king gaat treden, beschouw ik het van het
grootste belang dat Europa en Nederland
hun solidariteit ook in materiéle zin tot uit-
drukking brengen. De weg naar vrede
schept hiertoe nieuwe mogelijkheden.

Nederland besteedt — in vergelijking
met andere rijke landen — veel aandacht
aan ontwikkelingssamenwerking. Het
doel van die ontwikkelingssamenwerking
is het leveren van een bijdrage tot structu-
rele armoedebestrijding, zodat er meer
mogelijkheden voor ontplooiing komen
voor deze en volgende generaties. Dit zal
enerzijds moeten gebeuren door een ver-
sterking van de economische structuur,
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Democratisering opent de
wegen naar buiten en leidt
tot solidariteit.

met name door vergroting van diversifica-
tie van de produktiecapaciteit. Anderzijds
door ondersteuning van autonome orga-
nisaties en bevordering van actieve parti-
cipatie van de bevolking in het ontwikke-
lingsproces. Dit zal er toe moeten leiden
dat alle groepen van de bevolking profite-
ren van de vruchten van de ontwikkeling,
van de vergroting van de produktie, van
de daarmee verbonden uitbreiding van
fairly paid employment en van een verrui-
ming van de toegankelijkheid tot voorzie-
ningen in onderwijs, gezondheidszorg en
rechtshulp.

Wij willen ook via ontwikkelingssamen-
werking steun proberen te geven aan het
proces van democratisering zoals dat nu
— hoe aarzelend soms ook — plaatsvindt.
Structurele armoedebestrijding kan mijns
inziens niet gerealiseerd worden zonder
democratisering, zonder de vrije ontplooi-
INg van mensen en van maatschappelijke
groeperingen. Dictatuur snijdt de mensen
af van de buitenwereld en brengt een diep
gevoel van eenzaamheid teweeg. Demo-
cratisering daarentegen opent de wegen
naar buiten en leidt tot solidariteit.

Geweldscyclus

De weg die Guatemala nu op is gegaan, is
geen gemakkelijke. Ik besef heel goed dat
ondanks de positieve stappen op de weg
naar vrede en democratie, geweld en on-
recht niet plotseling verleden tijd kunnen
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zijn. President Cerezo is zich daar zeer wel
van bewust en wil voor alles deze cyclo de
violencia doorbreken. Hij heeft zich begin
1986 dan ook tot taak gesteld: de erfenis
van angst, voortkomend uit de jaren
waarin geweld de dialoog permanent ver-
ving, achter zich te laten.

Geweld, intimidatie en repressie bete-
kenen rechteloosheid van het volk, min-
achting voor de menselijke waardigheid,
fundamentele aantasting van de vrijheid.
In dit opzicht heeft de ‘ideologie van de
nationale veiligheid’ die hier en daar op-
geld doet, geen enkele verbetering ge-
bracht. Juist het ongecontroleerde mono-
polie van macht heeft tot de meest weer-
zinwekkende schending van mensen-
rechten geleid. |k denk aan zogenaamde
‘vermisten’. Dit monopcolie heeft ook ge-
leid tot de ‘verplaatsingen’ en verbannin-
gen. Ik denk aan de grote aantallen aves
sin nido, verdreven van casa y milpa, die
buiten het eigen land alleen maar kunnen
wachten tot de dag waarop zij veilig kun-
nen terugkeren naar de grond van hun
voorvaderen.

Ik luister naar wat mensen ons daarover
vertellen. Zo werd ik diep getroffen door
de beschrijving van wat in voorgaande ja-
ren in Guatemala is gebeurd, zoals die
door de Aartsbisschop van dit land, Mon-
seigneur Penados, viak voor de installatie
van de president is gegeven: ‘Het is geen
geheim dat de mensenrechten hier ge-
schonden worden. En dat mannen en
vrouwen niet kunnen zijn, wie ze horen te
zijn, wat betreft hun legitieme aspiraties of
hun recht op meningsuiting of beweging.
Hierop kunnen we ook het concept van
permanente sociale en culturele discrimi-
natie van toepassing verklaren. De
meeste Guatemalteken hebben geen toe-
gang tot het onderwijs en velen worden
vervolgd omdat zij anders denken dan de
machthebbers. Alles wat de vooruitgang
van de menselijke waardigheid belem-
mert, moet worden beschouwd als een
schending van de mensenrechten.’ Zie
hier de wrange vruchten van de ongecon-
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troleerde gemonopoliseerde macht. Deze
analyse heeft mij in mijn overtuiging ge-
steund dat democratisering en herstel van
de universele mensenrechten hand in
hand gaan.

Wat verstaan we in concreto onder men-
senrechten? In de eerste plaats zijn het de
burgerlijke en politieke vrijneden en rech-
ten van de individu. Het zijn de rechten
vanvrijheid van geloof, van expressie, van
vergadering en het recht om periodiek
volksvertegenwoordigers te kiezen, die
de grondslag vormen van een democrati-
sche rechtstaat. De overheid moet die
rechten waarborgen. Rechtsgelijkheid en
rechtszekerheid zijn in elk land absolute
voorwaarden wil de samenleving niet ver-
loederen. Maar mens en samenleving vra-
gen meer dan alleen die klassieke rech-
ten. Mensenrechten hebben ook een cul-
turele en sociaal-economische lading. En
ook in de realisering van de culturele en
sociaal-economische grondrechten blijkt
de democratie van een land.

Ik wil hier iets dieper op ingaan. Politiek
en maatschappelik gezien lijkt mij het
recht van vrije organisatievorming van es-
sentieel belang. Mensen moeten auto-
nome, onafhankelijke organisaties kun-
nen vormen, zoals politieke partijen, vak-
bonden, boerencodperaties, of vrouwen-
organisaties. Via die organisaties kunnen
Zij participeren in de samenleving, invloed
uitoefenen op de maatschappelijke ont-
wikkeling, hun toekomst zelf mede bepa-
len en een stuk zeggenschap realiseren.
Dat is het beeld van de pluralistische
maatschappij, waarin — binnen de rechts-
regels — iedereen, elke organisatie zich
kan uiten en invloed uitoefenen. Daarin
liggen de wortels van de fundamentele
democratie, die meer is dan alleen het
recht om een volksvertegenwoordiging te
kiezen. Monopolisering van macht door
een minderheidsgroep betekent per defi-
nitie vrijheidsbeperking. Maar ik moet ver-
der gaan: ook een meerderheidsgroep
mag macht niet monopoliseren. Demo-
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cratie vraagt van de meerderheid de be-
langen en de inbreng van minderheden te
erkennen en te waarderen.

Mensenrechten hebben ook een cultu-
rele dimensie. Die vraagt om een erken-
ning van de identiteit van etnisch-culturele
groeperingen en van hun onvervreemd-
bare recht om zich naar eigen aard te ont-
wikkelen. In de erkenning van dat recht
wordt duidelijk of een land de culturele
grondrechten van zijn inwoners tot gel-
ding wil doen komen. Het bestrijden van
etnisch-culturele discriminatie is daarom
ook een toetssteen voor de democratie.
De pluriforme democratie zal het overi-
gens niet laten bij het erkennen van et-
nisch-culturele identiteit, maar zal ook po-
gen de specificatiewaarden die bij kunnen
dragen aan de kwaliteit van de samenle-
ving positief te waarderen en als het ware
ten dienste van de hele samenleving aan
te boren.

Het probleem van de discriminatie ken-
nen wij in Europa helaas maar al te goed.
Het is ook in Centraal Amerika niet onbe-
kend. E/ problema social del Indio was de
eerste dissertatie in Guatemala over de
achtergebleven positie van de Indianen,
die getalsmatig de meerderheid vormen.
De promovendus van toen was niemand
minder dan de latere Nobelprijswinnaar
Miguel Angel Asturia. Vijftig jaar later heeft
deze, ook in Europa beroemde schrijver,
in een herdruk van zijn boek opnieuw ge-
pleit voor het behoud van de identiteit van
de Comunidad Indigena en voor een be-
leid dat zich daarop richt. Alleen op deze
voorwaarde ziet hij mogelijkheden voor in-
tegratie van de Indiaanse gemeenschap
in een zich moderniserende samenleving,
op basis van gelijkwaardigheid.

Als laatste, maar niet met de laagste
prioriteit, noem ik de sociaal-economische
grondrechten — het waarborgen van een
menswaardig bestaan voor iedereen, de
materiéle basis voor ontplooiing van men-
sen. Ook die rechten zijn universeel en
vormen een legitimatie van en een ver-
plichting tot samenwerking tussen landen
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met verschillend welvaartsniveau; ontwik-
kelingssamenwerking. Maar het individu
wordt het meest direct met de problema-
tiek van zijn sociaal-economische rechten
geconfronteerd in zijn directe leefomge-
ving, waar hij een onvoorstelbaar grote
kloof in welvaart tussen een kleine boven-
laag en de grote massa constateert. Dit is
helaas kenmerkend voor veel Latijnsame-
rikaanse landen.

Juist daardoor is de kans groot dat de
ongelijkheid in ontplooiingsmogelijkhe-
den van mensen in die landen bestendigd
zullen worden. Een vicieuze cirkel die
doorbroken zal moeten worden, als men
de meest wezenlijke oorzaak van de poli-
tiecke en maatschappelijke instabiliteit wil
wegnemen; en zonder dat zal de demo-
cratie zich niet echt kunnen verwortelen in
de samenleving.

Ook hier kan en wil ik een stem uit de re-
gio citeren. De provinciaal van de Jezuie-
ten in Centraal Amerika, Cesar Jerez,
heeft op een congres in Nederland ons
voorgehouden dat ‘de armen niet buiten
het ontwikkelingsproces gebleven zijn. Zij
vormen daar integendeel een integrerend
onderdeel van, weliswaar niet als subject
of beneficiént, maar eerder als object, of
zelfs als slachtoffer.” Het voornaamste
probleem is zijns inziens niet de armoede
als zodanig, maar de positie van de armen
in de samenleving. Het ontbreekt hen aan
elke vorm van zeggenschap die hen in
staat zou stellen het ontwikkelingsproces
in eigen richting om te buigen. tk weet van
de erbarmelijke positie van de landlozen
ende pachtersin grote delen van Centraal
Amerika. Ik begrijp dan ook Gustavo Gu-
tierrez zo goed, als hij benadrukt dat men-
senrechten niet alleen gezien moeten wor-
den als de klassieke politieke rechten,
maar vooral in de lijn van het recht van de
armen.

In die zin betoog ik hier niets dat onbe-
kend is. [k kan alleen maar onderschrijven
en benadrukken wat in Medellin en Pue-
bla beklemtoond werd. Daar is de huidige
sociale orde gekarakteriseerd als een ‘si-
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Een rechtvaardige
samenleving vraagt
spreiding van machten.

tuatie van sociale zonde'. Transformatie
van deze gewraakte maatschappelijke
orde wordt onontkoombaar geacht. Mijns
inziens kan dit alleen langs de weg van
voortgaande democratisering en herstel
en verdieping van mensenrechten gerea-
liseerd worden; nogmaals: inclusief het
recht op een goede materiéle basis van
het bestaan. Opnieuw wil ik als christen-
democraat benadrukken dat dit om een
samenleving vraagt, waar de macht ge-
spreid is via actieve participatie van bur-
gers en comunidades.

Democratisering en ontwikkeling
Aleerder heb ik de stelling geponeerd dat
democratisering en ontwikkeling onlos-
makelijk met elkaar verbonden zijn. Het is
duidelijk dat Centraal Amerika, nu het dit
nieuwe uitzicht heeft gekregen, recht heeft
op steun en solidariteit van de internatio-
nale gemeenschap, in het bijzonder van
dat deel van de wereld, waar men reeds
zolang geniet van de vruchten van de de-
mocratie. De regio wordt geconfronteerd
met een ernstige economische crisis, die
een gevaar vormt voor het democratise-
ringsproces.

De Europese Gemeenschap beschouwt
daarom een versterkte ontwikkelingssa-
menwerking als onmisbaar. De Gemeen-
schap als geheel heeft toezeggingen ge-
daan om de hulp aan Centraal Amerika te
verhogen. Nederland zal bevorderen dat
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die toezeggingen spoedig gerealiseerd
worden. Ook een aantal lidstaten afzon-
derlik, waaronder Nederland, heeft de
hulp aan de regio inmiddels op goede
grond verhoogd.

De Europese landen hebben zich in
Luxemburg in 1985 erop vastgelegd ‘de
regionale ontwikkeling te steunen en het
proces van regionale integratie en uitbrei-
ding van de intra-regionale handel te be-
vorderen’. Wij zijn ervan overtuigd, dat de
regionale samenwerking een positieve in-
vloed zal hebben op de politieke en so-
ciaal-economische stabiliteit van Centraal
Amerika. Daarom zal de intensivering van
de samenwerking met West-Europa in
eerste instantie vooral gericht zijn op on-
dersteuning van de regionale integratie.
Tenminste als dat uw instemming heeft.

De reactivering van de gemeenschap-
pelijke Centraalamerikaanse markt, die in
zijn zesentwintigjarig bestaan inmiddels
eentweede ernstige crisis doormaakt, isin
de visie van zowel de Latijnsamerikaanse,
als de Europese landen van groot belang.
Sinds de start van de San José-dialoog is
de omvang van de handeltussen de mees-
te Centraalamerikaanse landen en de
Europese Gemeenschap gegroeid. Tege-
lijkertijd heeft echter de intra-regionale
handel, door de toegenomen politieke
spanning helaas een nieuw dieptepunt
bereikt. Vrede in de regio en onderlinge
samenwerking zijn nodig om een auto-
nome gemeenschappelike markt te sti-
muleren en te behouden. En omgekeerd,
voeg ik eraan toe. De Guatemalteekse
econoom Gert Rosenthal heeft er in dit
verband op gewezen dat Centraal Ame-
rika zich de les van de crisis die de marktin
de jaren zeventig heeft doorgemaakt ter
harte zou moeten nemen: ‘een in gebreke
blijvende regionale samenwerking biedt
multinationale ondernemingen de moge-
lijkheid meer te profiteren van deze markt
dan de betrokken samenleving zelf.” Een
harde waarheid; ook een waarheid om
zich zeer goed van bewust te zijn.
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Centraalamerikaanse markt

In het nieuwe Nederlandse beleid inzake
de ontwikkelingssamenwerking met de
vijf Centraalamerikaanse landen zal een
belangrijk deel van de hulp dan ook be-
steed worden aan de steun aan de samen-
werking tussen uw fanden. Gedacht kan
worden aan een versterking van instituties
in het kader van de gemeenschappelijk
Centraalamerikaanse markt, ondersteu-
ning van regionale onderzoeksinstellin-
gen en opleidingsinstituten. Voorts zal er
worden ingespeeld op regionale pro-
gramma’s en multilaterale organisaties.
Wat het laatste punt betreft is de steun van
Nederland niet nieuw. Vanaf 1985 is het
programma ter verbetering van de pri-
maire gezondheidszorg in de regio, uitge-
voerd door de Pan American Health Orga-
nisation (PAHQO), financieel ondersteund.
De resultaten van dit programma geven
reden tot optimisme. Gebleken is dat re-
geringen, ondanks militaire confrontaties
en politieke spanningen, hun verantwoor-
delijkheid voor de verbetering van de ge-
zondheidszorg van de bevolking serieus
nemen.

Regionale samenwerking moet de af-
zonderlijke landen ondersteunen in hun
poging ook intern de economische crisis
te boven te komen. Tot het einde van de
jaren zeventig heeft een aantal Centraal-
amerikaanse landen een economisch be-
leid gevoerd, dat nogal eenzijdig gericht
was op bevordering van export-landbouw
en kapitaalintensieve industrie met ver-
waarlozing van de voedsellandbouw en
het midden- en kleinbedriff. Mede als ge-
volg van de aanhoudende recessie in de
wereldeconomie in termen van dalende
grondstoffenprijzen en een verslechte-
rende ruilvoet, hebben de Centraalameri-
kaanse landen in de jaren tachtig hun af-
zetmarkt voor hun traditionele exportpro-
dukten sterk zien inkrimpen, met grote ne-
gatieve effecten op hun koopkracht. Voor
de bevolking is dit voelbaar geworden in
het toegenomen probleem om fairly paid
work te vinden en de zo gestegen prijzen
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van basisvoedselprodukten te kunnen be-
talen. Zois mij verteld dat er dagelijks hon-
derden naar de hoofdstad trekken, nu zi|
nauwelijks meer een kans hebben op het
platteland een redelik bestaan te verwer-
ven. De tragiek is dan vervolgens, dat de
hoofdstad ook het perspectief niet biedt
waarop men had gehoopt.

De bevolking van de Centraalameri-
kaanse landen verwacht van de nu door
haar gekozen regeringen een sociaal-
economisch beleid dat, anders dan voor-
heen, gerichtis op eenrechtvaardiger ver-
deling van land, werk en inkomsten. Zo'n
beleid is nodig, ook om de democratie te
bestendigen en te versterken.

Nederland zal de landen in deze regio bjj
zo'n beleid gaarne ondersteunen. Dat wil
dus zeggen steun aan beleidsvoorne-
mens van de nationale overheden om in-
komensmogelijkheden en werkgelegen-
heid voor achtergestelde groepen in de
samenleving te bevorderen. Daarbij gaat
het allereerst om versterking van pro-
gramma’s, gericht op verhoging van de
voedselproduktie. Om de campesino’s de
mogelijkheid te geven hieraan effectief
deel te nemen zullen, zo mag worden ge-
hoopt, de programma’s van landhervor-
ming, die in een aantal landen al zijn ge-
start, versterkt worden doorgezet. Dat lijkt
mij essentieel.

Ervaringen hebben geleerd dat land-
hervorming en produktieverbetering al-
leen echt rendement opleveren als zowel
vrouwen als mannen er direct bij worden
betrokken en toegang tot de dienstverle-
ning hebben. Voorts is het essentieel dat
zij zich organiseren in codperaties om hun
eigen positie in het economische proces
te versterken. Daarbij is een extra accent
op de rol van de vrouw zeker op zijn
plaats, gezien de grote migratiestromen,
het viuchtelingenvraagstuk en andere de-
stabiliserende verschijnselen.

Voedselproduktie is essentieel, maar de
agrarische sector in Centraal Amerika om-
vat ook de verbouw van handelsgewas-
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sen, die vaak erg eenzijdig gericht is. Ne-
derland wil graag bijdragen aan een ver-
dere diversificatie om meer mogelijkhe-
dente creéren op de exportmarkt en de ri-
sico’'s te spreiden. Onze bijdrage zou zich
kunnen richten op voorlichting, krediet-
verlening, marktorganisatie en infrastruc-
tuur, alsmede steun aan boerenorganisa-
ties en codperaties in de vorm van training
en opleiding. Met name de kleine boer
heeft zulke organisaties hard nodig om
zich staande te houden tussen de econo-
mische machten.

De huidige werkloosheid is deels terug
te voeren op de terugval in de industriéle
produktie, die vooral het arbeidsinten-
sieve midden- en kleinbedrijf heeft getrof-
fen. Deze sector van het economische le-
ven zalin de toekomst van toenemend be-
lang zijn voor het verschaffen van werkge-
legenheid. Dat leert de ervaring overal ter
wereld. Ook hier zal Nederland dus
gaarne assistentie verlenen, bijvoorbeeld
op het gebied van organisatie, training en
het opzetten van een kredietverle-
ningsstructuur.

Verlenen van humanitaire hulp aan
viuchtelingen en ontheemden zal door-
gaan, evenals de steun voor mensenrech-
tenorganisaties, zolang de omstandighe-
den dat vereisen. |k denk hierbij bijvoor-
beeld aan de GAM (Grupo de Apoyo Mu-
tuo) die vorig jaar de Carter-Menil Human
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Rights Award heeft ontvangen. Bij deze
gelegenheid verklaarde de voorzitster van
deze organisatie Nineth Montenegro dat
‘haar organisatie graag alle prijzen die ze
ontvangen in zou willen wisselen voor
nieuws van hun verdwenen familieleden’.

De samenwerking tussen Nederland en
de Centraalamerikaanse regio is niet
nieuw, maar heeft een sterke impuls ge-
kregen door de hoopgevende initiatieven
gericht op democratie, vrede en gerech-
tigheid. Het Nederlandse volk voelt zich
zeer betrokken bij wat er in deze regio ge-
beurt, wat zich onder meer uit in het werk
van particuliere organisaties en het groei-
end aantal stedenbanden, waarvan ik
hoop, dat deze zich niet zo eenzijdig zullen
beperken tot éénland in de regio.

Guatemala heeft met andere landen in
de regio gekozen voor de democratische
route. Het land heeft recht op steun uit de-
mocratische landen. Want democratieén
aan weerszijden van de Atlantische
Oceaan hebben een gezamenlijk belang:
strijden voor de waarden waarvoor mon-
seigneur Romero in El Salvador gevallen
is, te weten Paz y Justicia.

=S
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Een brief van de paus!

Ontwikkelingsbeleid profileert christelijk
geinspireerde politiek. Dat heeft met de
kerken te maken. Zending en missie heb-
ben een lange traditie. Een traditie waarin
alle leden van kerken, arm en rijk, betrok-
ken waren en zijn. Over breed draagvlak
gesproken! Kerk en christelijke politiek
kunnen op dit gebied dus veel steun bij el-
kaar vinden. Het is dan ook een prima
zaak, onder andere ook voor de discussie
binnen het CDA, dat vanuit het Vaticaan in
de afgelopen maand een nieuwe ontwik-
kelingsencycliek verschenen is met als ti-
tel ‘Sollicitudo Rei Socialis’. Hiermee wil
de paus aandacht vestigen op de twintig
jaar geleden verschenen geruchtmakende
ontwikkelingsencycliek ‘Populorum  Pro-
gressio’. De boodschap van de nieuwe
encycliek komt erop neer dat met de eisen
van Populorum Progressio meer ernst
moet worden gemaakt.

‘De kerk vervult . . . de zending van
evangelisatie aangezien zij haar eerste bij-
drage tot de oplossing van het dringende
probleem van de ontwikkeling levert, als
zii de waarheid over Christus, over zichzelf
en over de mens verkondigt en toepast op
een concrete situatie.” (AL.41) *. Aldus het
centrale, religieuze motief van Sollicitudo
Rei Socialis. Dat klinkt als een klaroenstoot
tegenover de tendenzen om ontwikke-
lingswerk al te zeer te beperken tot econo-
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mische en sociale vraagstukken. Zo'n uit-
spraak richt zich tegen Diesseitigkeit. Met
nadruk wijst de encycliek erop dat ‘vol-
gens de Heilige Schrift ontwikkeling niet
slechts een profaan begrip is, maar de
moderne uitdrukking van een wezenlijk
aspect van de roeping van de mens'.
(AL.30).

Daarmee is verbonden de openheid
voor het transcendente (AL.33), dat wil
zeggen voor de relatie met God. Ook die
relatie is betrokken in de ontwikkeling van
de mens. Als ontwikkeling zou worden ge-
reduceerd tot een ‘technisch probleem’
zou men daarmee verraad plegen aan de
mens en de volken.

Het is niet overbodig dat op deze wijze
het hart van het ontwikkelingsprocesin de
volle aandacht wordt geplaatst. Ook de
verantwoordelijkheid van de kerk krijgt zo
een eigen reliéf: ‘Men kan de kerk dus niet
beschuldigen van overschrijding van haar
specifiek terrein van bevoegdheid . . . als
zij zich interesseert voor de ontwikkeling
van de volken'. (AL.8). Door een eigen ka-
rakteristiecke bemoeienis van de kerk met
ontwikkeling, kan worden voorkomen dat
deze 'verzakelijkt’ of vermoraliseert. Inzet
voor de Derde Wereld is niet zo maar

* in dit artikel verwijzen de nummers achter de citaten naar
de betreffende alinea (AL) van de encycliek

Christen Democratische Verkenningen 3/88



Penscoop

‘goed zijn voor de vele armen’ of een wel-
begrepen eigenbelang van industriesta-
ten die de koopkrachtige vraag elders wil-
len stimuleren. Daarom is het zo belangrijk
dat de (semi-)kerkelijke instellingen waar-
aan kerken hun Werelddiaconaat delege-
ren voluit die gelovige benadering uitstra-
len; daardoor constateerbaar bezield zijn.
Er is iets gaande geweest in de Neder-
landse kerken, waardoor het Werelddia-
conaat een andere kleur kreeg. Velen gin-
gen het als een linkse hobby beschouwen
en verloren hun vertrouwen in de geves-
tigde organisaties. Conflicten tussen ker-
kelijke en vakbondsfunctionarissen over
het niet of wel steunen van christelijk ge-
orienteerde vakbonden in de Derde We-
reld, werden steeds pijnlijker. De maat-
schappij-analyse varieerde van marxis-
tisch tot christelijk-sociaal. Op dit laatste
punt kiest de paus partij. Sollicitudo Rei
Socialis zet de sociale leer der kerk cen-
traal. Dat is het werktuig dat de kerk ge-
bruikt om het doel te bereiken (AL.41).
Maar daaraan voorafgaand wordt de reli-
gieuze betekenis van ontwikkelingssa-
menwerking onderstreept. Het gaat na-
melijk om de deelname van allen aan het
gastmaal van de Heer (AL.33). In de ka-
tholieke wereldkerk wordt beklemmend
ervaren dat de eenheid van de gelovigen
en van het menselijk geslacht op het spel
staat als ‘de goederen van deze wereld en
het werk van onze handen, brood en wijn’
(AL.48) niet gedeeld worden; als zo-
doende niet geanticipeerd wordt op het
rik van God. Zo horen christenen de
oproep totinzet voor de verre naaste op te
vatten. Als men dat wegsnijdt dan breekt
men de basis voor christelijk engagement
af. Werelddiaconaat is gewoon een vorm
en uitloper van de zendingsopdracht van
de kerk. Dit behoort tot zowel de katho-
lieke als de reformatorische traditie ter
zake. De gelovige houding is geen boven-
bouw, verkoopargument of een kwestie
van public relations ten bate van fonds-
werving, maar het hart van de zaak.
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Inzet voor de Derde Wereld
is meer dan eigenbelang.

Van theologie naar sociale leer

Het 'theologisch onderzoek van de tijde-
lijke werkelijkheid’ (AL.4) uit zich primair in
beschouwingen over de relatie tussen ge-
loof, sacramentsopvatting, visie op de
kerk enerzijds en ontwikkeling anderzijds.
Dit leidt tot een gewetensvorming en een
religieuze dynamiek die aan christelijk
geinspireerde politiek voorafgaat. Ook
binnen de politiek moeten wij beseffen
hoe diep onze inzet verankerd is. Anders
wordt deze te vlak; zonder dat besef hou
je het bij tegenslagen niet vol. Ook als de
toestand hopeloos lijkt (en volgens de en-
cycliek is de hoop die in Populorum Pro-
gressio werd uitgesproken in veel opzich-
ten teleurgesteld) dan nog moeten wij ons
kunnen optrekken aan het besef dat ons
werk toch zin heeft. Of om met Gaudium et
Spes te spreken: ‘Het goed van de men-
selijke waardigheid, van de broederlijk-
heid en de vrijheid, al deze goede vruch-
ten dus van onze natuur en onze inspan-
ning, zullen wij, nadat wij ze in de geest
van de Heer en volgens Zijn opdracht op
aarde gepropageerd hebben, later weer
terugvinden, dan gezuiverd van elke
smet, transparant en omgevormd, wan-
neer Christus aan de Vader een eeuwig en
allesomvattend rik zal teruggeven
(AL.48). Zo simpel is dat. De volle waar-
heid over onze inzet is dat zij een blijvende
waarde bevat. Zij is niet waardeloos in het
licht van de eeuwigheid, maar heeft juist in
dat licht zin.
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De encycliek gaat verder in op de mo-
rele grondslag van ontwikkeling. ‘Objec-
tieve analyse van de realiteit stuit op een
moree! feit, namelik dat het sociale
vraagstuk wereldwijde afmetingen heeft
aangenomen’ (AL.5). Zo sprak ook Popu-
lorum Progressio. Tevens wordt gesteld
dat gebrek aan moreel besef een ernstige
vorm van onderontwikkeling is. Opnieuw
bekiemtoont de paus dat de zonden van
velen zich vastzetten in zondige structuren
die de zondaars overleven. Die zondige
structuren belemmeren de volgende ge-
neratie om de eigen authentieke roeping
te volgen. Ontwikkeling betekent dus be-
kering van personen en van onrechtvaar-
dige structuren (AL.46). Zo komen we op
het vlak van de moraaltheologie.

De sociale leer wordt in de encycliek als
deel van de moraaltheologie opgevat, ter-
wijl er toch wel reden is om daarin meer
een christelijk-sociale filosofie te zien. De
pauselijke brief vreest echter dat de so-
ciale leer in het ideologische viak getrok-
ken wordt. Kennelijk is dit een reactie op
de beschuldiging van de katholieke theo-
loog/filosoof Chénu, dat de sociale leer
der kerk inderdaad als ideolcgie zou moe-
ten worden begrepen.! Het gevaar van
zo'n vertheologisering is echter al bij de
bevrijdingstheologen te onderkennen,
een evangelisch-geinspireerde sociale fi-
losofie en maatschappij-analyse wordt
naar haar inhoud mede door de bijzon-
dere omstandigheden waarin zij opkomt
bepaald. Zo'nfilosofie vereist dus een gro-
tere vrijheid voor ‘contextualiteit’ dan een
naar haar universele geldigheid beoor-
deelde theologie. Het is bekend hoezeer
die universaliteit de aandacht van de paus
geniet? en hoezeer de Vaticaanse kritiek
op bepaalde bevrijdingstheologieén uit
die aandacht voortkomt. Spreekt men van
christelijk geinspireerde bevrijdingsfiloso-
fie dan is er tevens meer ruimte voor de
eigen verantwoordelijkheid van de kerk.
Het is tevens moellik in te zien dat ener-
zijds aan de leken toekomt de ‘tijdelijke
werkelijkheid met christelijke inzet te be-
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zielen’ als ‘getuigen en bewerkers van
vrede en gerechtigheid’ (AL.47) om an-
derzijds aan theologie daarbij de leiding te
geven. In protestantse kring zoekt men de
sociale leer niet bij de theologen (daar is zjj
ook niet te vinden) maar bijvoorbeeld in
het Convent van Christelijk Sociale Orga-
nisaties. Het is echt iets voor christenen
om, buiten kerkelijk verband of gezag om,
‘in het licht van het geopenbaarde Woord
en onder bijstand van de Heilige Geest de
gebeurtenissen te interpreteren . . . (die)
.. .zichindeloop van de geschiedenis af-
spelen’. Zulks met de bedoeling om men-
senleiding te geven ‘bijhet beantwoorden
aan hun roeping om de aardse maat-
schappij op verantwoorde wijze op te bou-
wen, ook met behulp van de rationele re-
flectie en van de menselijke wetenschap-
pen’ (AL.1).

Intussen mogen we dankbaar zijn dat in
katholieke kring op verantwoorde wijze
wordt voortgewerkt aan een christelijk-
sociale leer van voluit oecumenisch karak-
ter. Dat gebeurt met een sterk besef van
de waarde van de traditie. Merkwaardig is
dat we dat besef ook in het Convent aan-
treffen, maar veel en veel minder in de We-
reldraad van Kerken. De encycliek spreekt
van continuiteit en vernieuwing als twee-
voudige karaktertrek van de sociale leer
(AL.3). Betrouwbaar voortgaan, dat straalt
kracht uit. Een goed voorbeeld voor de
gedachtenontwikkeling, ook in het CDA.

Plicht tot solidariteit

Vanuit de moraaltheologische denktrant
wordt de deugd van en de plicht tot solida-
riteit (AL.9) onderstreept. Zo’n aanbeve-
ling kan op politiek terrein in sociale wet-
geving worden vertaald en in de opbouw
van een rechtvaardiger economische we-
reldorde. Solidariteit wordt doorgaans als
vrijwillig gedrag opgevat. De encycliek
ziet dat anders, in navolging van het bij-

1. M.D. Chénu: 'La doctrine sociale de I'église comme idéo-
logie’, 1979, CERF, Paris

2. AM. Oostlander: 'De Paus en de mensenrechten’, CD
Verkenningen, apni 1985.
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belse begrip ‘liefdegebod’. Dat houdt of-

fervaardigheid in en gehoorzaamheid aan

de idee van de sociale rechtvaardigheid.

Het betekent ook dat de zwaksten hun

rechten moeten opeisen (AL.45). De plicht

tot solidariteit blijkt dus ook een eis-plicht
te omvatten!

De sociale leer wordt op een diversiteit
van punten uiteengezet:

- het doel van de arbeid overstijgt de ar-
beidende mens zelve;

- desociale functie van de eigendom; de
eigendom mag bepaald niet worden
verabsoluteerd;

- het belang van internationale instellin-
gen; in het bijzonder die van de Ver-
enigde Naties;

- het milieu; gezegd wordt dat als wij on-
gehoorzaam zijn aan God’s opdracht
de schepping zich tegen de mens gaat
keren;

- de vestiging van de ware vrede, die in-
nig verbonden is met rechtvaardig-
heid;

- discriminatie; vooral de verfoeilijkste,
welke gebaseerd is op verschillen in
ras;

- het bevolkingsvraagstuk; waarbij ge-
pleit wordt voor het respecteren van
het beslissingsrecht van de ouders.

Men kan bepaald niet zeggen dat deze

punten al politiek en sociaal geregeld zijn.

Veeleer is er sprake van egoisme en laf-

heid bij bestuurders en een verkeerde le-

vensstijl bijgezinnen en personen (AL.47).

Obstakels tegen ontwikkeling

Erzijn enkele fundamentele fouten in onze
levenshouding die ontwikkeling remmen.
Sollicitudo Rei Socialis noemt:

— 'Het exclusieve streven naar voordeel
en anderziids de dorst naar macht
(AL.37). Dit is een tweevoudige zondige
houding, die tot echte afgoderijen leidt,
namelijk die van het geld, de ideologie, de
klasse, de technologie. Elders spreekt de
encycliek van het liberaal kapitalisme en
het marxistisch collectivisme (AL.26). We
kennen die nog in ons land als het theore-
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De cultus van het ‘hebben’
Is een fout in onze
levenshouding.

tisch ‘utilitair liberalisme’ en als de reductie
van politiek tot pure machtsprocessen, zo-
als in sommige sociaal-wetenschappelijke
faculteiten gebruikelijk is.

— Opgeblazen zorg voor eigen veiligheid
(AL.22), die zich uit in overbewapening,
imperialisme, het beheersen van in-
vloedssferen en het stichten van cordons
van afhankelijke staten. De Derde Wereld-
landen worden soms in deze blokkenpoli-
tiek betrokken. De paus gaat hier diep op
in. Enkele pagina’s zullen vooral door zijn
Poolse landgenoten met genoegen gele-
zen worden. Het gaat de paus om een re-
delijke mate van soevereiniteit voor de vol-
ken opdat zij hun eigen identiteit ont-
plooien kunnen.

— Consumisme en grof materialisme. Het
slaaf-worden van bezit en van het onmid-
dellijk genot; de cultus van het 'hebben’
tegenover het gemis van cnmisbare goe-
deren bij anderen. Deze diepere houdin-
genen gebreken verhinderen dat mensen
en volken slagen in de verwerkelijking van
hun fundamentele menselijke roeping
(AL.30).

— Als onderlinge afhankelijkheid wordt
losgemaakt van de ethische aanspraken;
dat leidt immers tot funeste gevolgen voor
de meest zwakken (AL.16). Afhankelijk-
heid behoeft dus rechtsregels en waarbor-
gen.

— Economische, financiéle en sociale me-
chanismen, die dikwijls op bijna automati-
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sche wijze functioneren en die de situatie
van rijkdom voor sommigen en armoede
voor anderen versterken. Die mecha-
nismen worden direct of indirect bestuurd
door de meest ontwikkelde landen
(AL.16) en verstikken de economie van de
minder ontwikkelde.

De paus wekt op tot wetenschappelijke
analyse van deze fouten en tot een moe-
dige afrekening daarmee.

Wat is ontwikkeling?

Waar het nu met ontwikkeling heen moet
Is een vraag op zich. De encycliek verzet
zich tegen uit de Verlichting stammende
idee dat ontwikkeling een ‘rechtlijnig als
het ware automatisch en op zichzelf onbe-
grensd proces’ zou zijn. Men kan de rich-
ting zelf kiezen. Op evangelische gronden
pleit de paus voor een integrale ontwikke-
ling, die zeker niet alleen op economische
vooruitgang is gericht, maar op een veel-
zijdige ontplooiing van mens en maat-
schappij. Vooral de mogelijkheid om een
eigen roeping te volgen, een eigen identi-
teit te verwerven en om moreel op een ho-
ger plan te komen — dat zijn de dingen
waar het om gaat. We herkennen de
thema's uit Populorum Progressio die ook
de WI-brochure 'Wereldeconomie en ont-
wikkeling’ beinvloed hebben. Beide ge-
noemde ontwikkelingsencyclieken spre-
ken over de bevordering van het alge-
meen welzijn, of de volledige ontwikkeling
van heel de mens en van alle mensen’
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(AL.38). Zjj grijpen daarmee expliciet te-
rug op het humanisme intégral van de
christen-democratische filosoof Jacques
Maritain.

Besluit

Er zijn minstens twee redenen waarom
Sollicitudo Rei Socialis voor ons land van
belang is. In de eerste plaats heeft er een
zekere deconfessionalisering van het semi-
kerkelijke ontwikkelingsbeleid plaatsge-
vonden. Kerkmensen zoeken gelovige
dynamiek in het Werelddiaconaat. De
zaak mag niet vermoraliseerd, teveel een
terrein van deskundigen of een toneel van
ideologisch hobbyisme worden. De paus
wijst weer op het hart van de zaak.

En ten tweede: ontwikkelingsbeleid
staat enigszins op de tocht van voort-
gaand bezuinigingsbeleid. De paus wijst
erop dat wij aan de Here Jezus zelf reken-
schap moeten afleggen (AL.13) van ons
poiitiek beleid. Men kan tekort schieten
door egoisme, door vrees, door besluite-
loosheid en door lafheid (AL.47).

Aan zo'n evangelische verkondiging
kan het CDA zich niet zo maar onttrekken
in deze tijd van bezuinigingen.

AM.O.

=
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Prof. dr. C.J. Rijnvos

Zorgvuldigheid van de
Nederlandsche Bank

Het jaarverslag van De Nederlandsche
Bank-1987 zal ongeveer gelijktijdig ver-
schijnen met dit nummer van Christen De-
mocratische Verkenningen. Dat samen-
vallen biedt een welkome gelegenheid om
stil te staan bij de zorgvuldigheid waarmee
de centrale bank haar werk behoort te
doen. Enkele dagen vodr het DNB-jaar-
verslag-1987 en dit CDV-nummer ver-
schijnen zal een studie worden gepubli-
ceerd van deze columnist onder de titel:
‘Monetaire filosofie’. In dit werk worden
gedachten ontwikkeld met betrekking tot
het wezen van het geld en de aard van het
toezicht op het bankwezen. Het uitgangs-
punt voor de gedachtengang is dat het
leven van alledag vol is van contractuele
onvolkomenheden. Een journalist — als
voorbeeld — schrijft artikelen voor zijn
krant, waarbij het er hem per saldo om
gaat te voorzien in voedsel, kleding, on-
derdak en andere aangelegenheden. Zijn
werkgever aanvaardt deze intentie — eris
in beginsel een deugdelijk wederzijds ver-
trouwen — maar hij kan er met de beste wil
niet direct aan voldoen. Hij verkeert niet in
de mogelikheid om periodiek voedsel,
kleding en onderdak op de gewenste wij-
ze ter beschikking te stellen. Daarom is er
sprake van een contractuele onvolkomen-
heid. Het is een levensnoodzaak deze zo
goed mogelik op te heffen. Daartoe
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creéert de mens geld. Bijgevolg bestaat
het wezen van het geld in het openen van
mogelijkheden voor het realiseren van we-
derzijdse intenties bij het samenleven op
vertrouwensbasis door het elimineren van
contractuele onvolkomenheden. Het geld
biedt een algemene aanspraak op goede-
ren en diensten, die binnen een bepaald
maatschappelijk verband steeds kunnen
worden doorgegeven. Het wezen van het
geld is dan ook objectivering van vertrou-
wen voor het elimineren van existentiéle
onzekerheid bij het samenleven op ver-
trouwensbasis met contractuele onvolko-
menheden en vervolgens is het functione-
ren als reken-, ruil- en spaarmiddel de
concrete verschijningsvorm van de geld-
eenheid.

De monetaire instituties — het bankwe-
zen, de centrale bank en de overheid —
verwerkelijken deze objectivering van ver-
trouwen met hun onderscheiden zorg
voor het functioneren van het geld. Daar-
bij bestaat in ons land de taak van de
centrale bank in een waken over de werk-
zaamheden van het bankwezen. Het gaat
hierbij niet om een overname van zaken,
maar om een voortdurend gadeslaan of
het bankwezen conform zijn verant-
woordelijkheden functioneert. Dit waken
— waarvoor de centrale bank verantwoor-
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delijkis — is een taak die grote zorgvuldig-
heid vereist. De waker moet altijd attent
zijn. Zolang er geen conraad is moet hij
rustig blijven, want anders wordt hij zelf de
oorzaak van ordeverstoring. De waker
moet echter onmiddellijk alarm slaan als
zich onheil voordoet. Deze taak kan
slechts worden uitgeoefend op basis van
vertrouwen tussen de waker en degenen,
ten behoeve van wie het waken plaats
vindt. Wie zijn waker niet kan vertrouwen
kan niet rustig slapen.

Bijgevolg moet de toezichthouder zich
z0 gedragen dat de bancaire cliénten er
nimmer aan behoeven te twijfelen dat het
toezicht in hun betang wordt uitgeoefend.
Deze aangelegenheid vraagt momenteel
de aandacht in verband met de geheim-
houdingsplicht van DNB, die is geregeld
in de Wet Toezicht Kredietwezen artikel 46
— lid 1. In normale situaties — met name
dan als de bancaire continuiteit veiligis —
is het uiteraard een volkomen juiste rege-
ling dat DNB met betrekking tot de positie
van individuele banken strikte geheimhou-
ding moet betrachten. De vraag is echter
of dat ook in het geval van faillissement
— als de bancaire continuiteit is onderbro-
ken — moet zijn. Dan kan immers de
desbetreffende kredietinstelling van open-
baar maken van gegevens geen nadeel
meer ondervinden, terwijl voortzetting van
de geheimhouding in verband met moge-
lijke aansprakelijkheidsstellingen voor be-
nadeelde crediteuren het achterhouden
van relevante informatie kan betekenen.
Reeds op 9 februari 1984 concludeerde
de procureur-generaal bij de Hoge Raad
met betrekking tot de toezichthouder, als
een kredietinstelling failliet is verklaard de
plicht ‘tot geheimhouding van gegevens
minder zwaar moet wegen dan zijn ver-
plichting om in het geding getuigenis af te
leggen, zodat hij zich niet op een verscho-
ningsrecht kan beroepen’. De Hoge Raad
volgde deze gedachtengang en besliste
op 22 augustus 1986 dat de rechter naar
gelang de situatie dient te becordelen of
het verschoningsrecht moet worden ge-
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handhaafd dan wel opening van zaken
moet worden gegeven. Ongetwijfeld zal
het DNB-jaarverslag-1987 over de gang
van zaken na deze uitspraak enige infor-
matie bevaften. Het is echter de vraag of
daarbij — gelet op de waakfunctie van de
centrale bank, die zorgvuldig dient te wor-
den uitgeoefend — een voor de hand
liggende conclusie zal worden getrokken,
in die zin dat eigener beweging DNB ver-
klaart dat conform bovenvermelde uit-
spraak van de Hoge Raad in het geval van
een bancair faillissement geen beroep op
het verschoningsrecht volgens de Wet
Toezicht Kredietwezen — artikel 46 — lid
1 — zal worden gedaan.

Een vergelijkbare situatie doet zich voor bijj
de toepassing van de Wet Toezicht Kre-
dietwezen artikel 4. Het gaat hierbij om de
toelatingsregeling met betrekking tot kre-
dietinstellingen. Van zo'n instelling is spra-
ke als bedriffsmatig wordt gestreefd naar
het ‘ter beschikking krijgen van gelden,
dagelijks of op termijn van korter dan twee
jaar opvorderbaar, al dan niet in de vorm
van spaargelden, en van het voor eigen
rekening verrichten van kredietuitzettin-
gen en beleggingen’. Deze werkzaamhe-
den mogen pas worden verricht als DNB
daartoe een vergunning heeft verleend.
Daartoe zijn vereist een leiding van ten
minste twee personen (vier-ogenprinci-
pe), een raad van commissarissen vanten
minste drie personen als de instelling een
vennootschap is, een eigen vermogen
van — momenteel — minimaal vijf miljoen
gulden en tot slot een voldoende deskun-
digheid en betrouwbaarheid van de lei-
dinggevenden. Als aan deze vereisten
niet is voldaan, kan de vergunning worden
ingetrokken. Het is echter duidelijk dat
DNB in het geval de leiding onbetrouw-
baar is deze bepaling als ‘'moet’ dient te
interpreteren. Het een en ander strookt
met de Nadere Memorie van Antwoord
van destijds (Kamerstuk 11.068, nr, 9 —
blz. 116), waarin met zoveel woorden staat
dat in het voorkomende geval de vergun-
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ning ‘zal moeten worden ingetrokken’.
Hetis niet bevorderlijk voor de zorgvuldig-
heid van het toezicht op het bankwezen
dat DNB op dit punt toch een aarzelende
houding inneemt. Positieve uitspraken
met betrekking tot de toepassing van de
artikelen 4 en 46 van de Wet Toezicht
Kredietwezen als hier bedoeld zouden de
zorgvuldigheid waarmee de centrale bank
haar waakfunctie wenst uit te voeren en
zou het vertrouwen in dit instituut bij het
Nederlandse volk bevorderen.
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Dr. R.Th. Jurrjens

Gorbatsjows nieuwe

revolutie

Van het CDA mag verwacht worden dat
het de recente ontwikkelingen in de Sow-
jet Unie met grote aandacht volgt. Vooral
waar het de Conferentie van Veiligheid en
Samenwerking in Europa betreft. De ver-
wachtingen van Gorbatsjow zijn hoogge-
spannen. Echter: een decimering van de
onproduktieve KGB-krachten heeft hjf
achterwege gelaten.

Er kan geen dag voorbijgaan of het Sow-
jet-nieuws haalt wel de Westelijke pers met
weer nieuwe ontwikkelingen in binnen-
landse of buitenlandse politiek. Gorbats-
jows ‘nieuwe denken' en de daaraan ver-
bonden ‘nieuwe revolutie’ blijven de aan-
dachttrekken. Hun sleuteltermen glasnost
en perestrojka zijn ook buiten de Sowjet-
Unie algemeen bekend geworden, en dat
niet slechts dankzij Gorbatsjows bestsel-
ler, met alleen al een Nederlandstalige
oplage van 200.000." In dit artikel zullen
we eerst voor wat betreft de binnenlandse
situatie Gorbatsjows revolutie bekijken
vanuit continuiteit als invalshoek, om daar-
na in te gaan op de nog bestaande onze-
kerheid rond dit gebeuren. Vervolgens
zullen we Gorbatsjows goede voorne-
mens binnen het door hem voorgestane
buitenlands beleid bezien en wel met
name wat betreft zijn visie op Europa, om
die daarna te toetsen tegen de achter-

140

grond van het Helsinki-proces en het al-
daar gevoerde Westelijke beleid. Tot slot
volgen nog enkele afsluitende opmerkin-
gen met in het bijzonder aandacht voor
wat de Nederlandse reactie zou behoren
te zijn. Dit laatste doen we tegen de achter-
grond van wat het CDA gezien zijn visie op
de verantwoordelijke maatschappij zou
dienen voor te staan.

De continuiteit in Gorbatsjows nieuwe
revolutie

In het begin van de jaren tachtig konden
Sowijetologen zich bijzonder zeker voelen
van ingrijpende gebeurtenissen die zich
op korte termijn binnen het Kremlin zou-
den afspelen. Waren de drie voorgaande
wisselingen van het leiderschap altijd al
ingrijpend geweest voor de samenstelling
van de elite binnen het Sowjet-systeem en
gevoerd beleid, ditmaal zouden die veran-
deringen nog veel drastischer kunnen uit-
pakken. Brezjnew had zich namelijk bij
voorkeur omringd met leeftijdgenoten en

1 Michail Gorbatsjov, Perestrojka: een nieuwe visie voor
mijn land en de wereld, Uitgeveri] Het Spectrum BV,
Utrecht 1987. Indien niet anders aangegeven zijn citaten
van Gorbatsjow afkomstig uit deze Nederlandse uitgave.
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deze uit het begin van de eeuw stammen-
de lieden zouden weldra uitsterven. In een
te verwachten debrezjnewisatie-proces
met alle mogelijkheden tot vervanging van
tegenstanders door eigen aanhang zou
een nieuwe leider zich kunnen profileren
door een nieuw beleid. Als men er vanuit
ging dat in Sowjet-omgeving maatschap-
pelijke veranderingen voortkomend uit
breder onderwijs en opleiding, of proces-
sen als industrialisatie en urbanisatie,
slechts vertraagd kunnen doorwerken
- via generatiewisseling — in de opvattin-
gen binnen de elite, dan mocht men uit-
zien naar een nieuwe generatie aan de top
met onvermijdelijke beleidswijzigingen.
Die wizigingen waren wel geboden: on-
der de Sowjet-bevolking heerste een dui-
delijke onvrede over zaken als de ver-
gaande betutteling en het gebrek aan con-
tacten met het Westen, de tekortschieten-
de economie vooral wat betreft dienstver-
lening en kwaliteit van consumptiegoe-
deren, of de sterke inkomensnivellering.
Dissident optreden, maar ook corruptie en
wijdverbreid drankmisbruik, waren alle-
daagse verschijnselen geworden. Verder
vroeg de stagnerende economie drin-
gend om meer dan de in het verleden
getroffen  halfslachtige  maatregelen,
mede in verband met een achterblijvende
arbeidsproduktiviteit en de grote druk van
de defensielast op de economie. Daarbi
moest een op oude voet voortgezette ex-
tensieve ontwikkeling als steeds proble-
matischer geacht worden gezien het afne-
mend arbeidspotentieel vanwege de ver-
minderde bevolkingsgroei in de Europese
gebieden. Die bevolkingsgroei bleef zich
echter wel onverminderd voortzettenin de
niet-slavische gebieden daarbij ook vra-
gen oproepend over het onderhuidse na-
tionaliteitsprobleem: wat was het effect
van deze ontwikkeling op het islamitische
zelfbewustzijn in de Zuidelike republie-
ken, eventueel mede beinvloedt door de
uitzichtloze oorlog in Afghanistan waartoe
de gerontocratie zich had laten verleiden?
Tot slot was er dan het geringe prestige
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van de leider die zichzelf nauwelijks zon-
der hulp kon verplaatsen. De grap dat bij
Brezjnews arriveren aan de hemelpoort
belangstellend bij Petrus geinformeerd
werd of hij ook zelfstandig kad kunnen
komen, was er een uit de vele die de ronde
deden. Hetzelfde kon overigens ge-
vraagd worden bij de komst van de tus-
senpauzen Andropow en Tsjernenko.
Hun verscheiden bevestigde de regel dat
Sowjet-leiders, bij gebrek aan reéle
checks and balances in het harnas plegen
te sterven: Chroesjtsjow bleef tot nu toe de
enige uitzondering.

De geschetste problemen werden dui-
delijk gesignaleerd in het Westen, maar op
de geijkte wijze ideologisch in de Sowjet-
pers afgedaan als bedenksels van samen-
zwerende geheime diensten en hun cen-
tra voor psychologische oorlogvoering in
hun streven de koude oorlog aan te wak-
keren. Vandaag kunnen we echter alle
aangeduide aspecten — en nog veel
meer — uitgebreid in de Sowjet-pers be-
discussieerd zien, en wel als gevolg van
het 'nieuwe denken’ van Gorbatsjow als
de huidige leider.

Hoe fascinerend de ontwikkelingen in
de Sowijet-Unie ook mogen zijn, het is
goed het aspect van de continuiteit in het
0o0g te blijven houden. In de eerste plaats
denken we dan aan de continuiteit vanuit
het oogpunt van de machtslegitimering
van het leiderschap binnen het Sowjet-
systeem. Zoals we zagen was de autori-
teit van het leiderschap ernstig tanende:
het prestige voortvioeiend uit een aan de
dag gelegd vermogen om effectief en effi-
ciént beleid te voeren. De belofte uit
Chroesijtsjows derde partijprogramma van
1960 de Verenigde Staten in 1970 gqua
produktie in te halen en voorbij te streven,
in 1980 gevolgd door het gelegd hebben
van de materieel-technische basis van het
communisme bleek absurde grootspraak.
Ondanks alle in het verleden gebrachte
offers was men in vergeliking met het
Westen even ver achtergebleven in le-
venstandaard als tevoren. De onder Gor-
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batsjow tot stand gekomen nieuwe redac-
tie van het programma drukt zich dan ook
voorzichtiger uit: voor deze eeuw kan er
nog niet veel concreets worden toege-
zegd. De perestrojka van de Sowijet-sa-
menleving moet er nu borg voor staan dat
zij het op wat langere termijn inderdaad
wat ten goede zal veranderen in materieel
en immaterieel opzicht: de offers zijn niet
tevergeefs gebracht en zo nodig wordt
men bereid geacht tot nieuwe offers. Gor-
batsjow wijst bij het laatste op de arbeiders
die bij verlies dan inkomen vanwege hun
inferieure produktie te kennen geven: ‘Het
is schandelijk om te krijgen wat je niet hebt
verdiend.” Een in Nederland niet snel te
vernemen geluid.

Met de tekort schietende autoriteit was
ook de legitimiteit van het leiderschap in
het geding. Immers, deze legitimiteit stoelt
niet op uitspraken van vrije competitieve
verkiezingen maar op ideologische pre-
tenties van onfeilbaarheid. Vandaar de
sterke behoefte aan opzienbarende sym-
bolische campagnes, of het nu de regel-
matig terugkerende verkiezingen of partij-
congressen betreft, een nieuw partijpro-
gramma of grondwet met miljoenvoudige
discussies, ambitieuze viff jarenplannen
met de aanleg van imposante stuwdam-
men of een spoorwegnet, dan wel indruk-
wekkende ruimtevaartsuccessen. De par-
tij loopt voorop en heeft het initiatief: falen
doet men slechts in het verleden. In deze
context kan ook Gorbatsjows nieuwe ‘re-
volutie’ gezien worden na de periode van
stagnatie in het verleden uitiopend in een
situatie van ‘pre-crisis’: een geladen term
in het partij-jargon.?

Lenin als legitimatie

Hoe revolutionair Gorbatsjow ook te werk
mag gaan, men kan van hem moellijk
verwachten dat hij van zijn geloof af zou
vallen en het socialisme zou afzweren.
Welke inhoud hij echter aan deze term wil
toekennen maakt hij niet bijster duidelijk,
hoewel hij regeimatig ter legitimering naar
de late Lenin verwijst. Ook met wat hij zegt
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over de exacte rol die hij aan de ideologie
wil toekennen kan men in binnen- en bui-
tenland vele kanten op. Volstrekte duide-
lijkheid creéert hij echter over de grondbe-
ginselen van de Sowjet-macht: die worden
‘uiteraard’ niet veranderd of verlaten. Zo
schrijft hij: "Stel je voor: hoe kunnen wij
zeggen dat 1917 een vergissing was en
dat al die zeventig jaren van ons leven,
werken, inspanning en strijd ook een vol-
slagen vergissing waren, dat we de “'ver-
keerde richting’' insloegen?’ Hieraan kun-
nen wetoevoegen, dat als men dit wel zou
kunnen zeggen, de partij daarmede haar
morele recht op het monopalie van de
macht zou verspelen. Kan men dit echter
niet zeggen dan is er de tragiek van de
onontkoombare verantwoordelijkheid
voor de — naar minimum schatting —
twintig miljoen slachtoffers van Stalin, on-
danks alle ideologische verwijzingen naar
schendingen van socialistische principes.
In dit verband kan ook gewezen worden
naar wat Gorbatsjow schrijft over de col-
lectivisatie van de landbouw, hetgeen een
wat uitvoeriger citeren rechtvaardigt. ‘Of
neem nu de collectivisatie. Ik weet hoeveel
fabeltjes, speculaties en kwaadaardige
kritiek op ons worden geassocieerd met
deze term, om nog maar niet te spreken
van het proces zelf. Maar een groot aantal
van degenen die een objectieve studie
van deze periode van onze geschiedenis
maken, lijken evenmin te kunnen inzien
hoe belangrijk, noodzakelijk en onvermij-
delijk collectivisatie in ons land was’. Gor-
batsjow komt vervolgens ‘onontkoombaar
tot éen simpele conclusie: de collectivisa-
tie was een grote historische daad, de
belangrijkste sociale verandering sinds
1917." en voegt er direct aan toe ‘Zeker,
het was een pijnlijk proces, en niet zonder
ernstige excessen en blunders voor wat
betreft de manier waarop en het tempo.”’
Gorbatsjow spreekt hier, en moet zo spre-

2. Mikhail Gorbachev: ‘The Shining Hour of Mankind', New
Times, No. 45. (November 1987), 2-18. Dit is zijn speech
ter gelegenheid van de 70-jarige herdenking van de
October-revolutie
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‘Een pijnlijk proces’, noemt
Gorbastjow de dood van 7
miljoen mensen.

ken, over zeven miljoen mensen die het
leven lieten.® Het is een spreken uit een
andere denkwereld.

De continuiteit in de ideologische
machtslegitimering blijft dan ook als van-
ouds in Gorbatsjows nieuwe denken: ‘In
1917 overschreed de mensheid de drem-
pel om aan zijn werkelijke geschiedenis te
beginnen.” De consequenties voor het
binnenland zijn duidelik: 'Onze maat-
schappij heeft zich historisch zodanig ont-
wikkeld dat alles wat er binnen de Partij
plaatsvindt, zijn weerslag heeft op het le-
ven in ons land. In ons land bestaat geen
officiéle oppositie. Ditlegt een nog grotere
verantwoordelijkheid op de schouders
van de CPSU als regerende partij. Daar-
om geven wij de hoogste prioriteit aan de
verdere ontwikkeling van de democratise-
ring binnen de Partij, de versterking van
het collectief-leiderschapsprincipe op het
werk, en ook het vergroten van de open-
heid binnen de Parti.” Aan de keuze van
1917, zo weet Gorbatsjow, wil het Sowjet-
volk niet tornen. Weliswaar vormt de pere-
strojka een revolutie van bovenaf, maar
omdat het volk dit eigenlijk allang wilde, is
het tevens een revolutie van onderaf.

Tenslotte is het van belang de opportu-
niteit van het ieiderschap in het oog te
houden: de mate waarin het leiderschap
in het belang geacht kan worden voor de
erkende machtscentra binnen het sy-
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steem. Daarbij kan men wijzen op drie
pijlers: het partij- en staatsapparaat met
hun gemeenschappelijke ethos, het leger
en de KGB. Van de bureaucratie in de
parti- en staatsorganen kan gezegd wor-
den dat ze het onder Brezjnew niet slecht
had. Grote persoonlijke en organisatori-
sche bestaanszekerheid met uitgebreide
bevoegdheden en voor de bovenlaag
comfortabele privileges waren haar deel.
Ook het leger werd onder Brezjnew ruim
bedeeld en bood een zeker bestaan aan
het professionele kader. Dat was met de
forse inkrimpingen onder de grillige
Chroesjtsjow wel eens anders geweest.
Ook de KGB tot slot hoefde niet te klagen;
er was genoeg bestaanszekerheid gezien
het vele werk aan de winkel. Deze ge-
schetste belangen maken de lange stag-
natieperiode onder Brezjnew begrijpelijk.
Geen van drieén voelde zich bedreigd en
werkte er dan ook gaarne aan mee dat
deze situatie kon blijven voortbestaan. Dat
wil echter niet zeggen dat er in hun boven-
lagen geen zorg bestond over bijvoor-
beeld de stagnerende economie en de
dreiging van een in vergelijking met het
Westen steeds verder achterop raken in
technologisch opzicht. Niet alleen kon
men die bedenkingen onderhuids aantref-
fen onder wat van oudsher in het alge-
meen aangeduid wordt als de intelligent-
sia zoals bijvoorbeeld jongere weten-
schappers, journalisten of bijmanagers uit
het bedriffsleven. Ock in de genoemde
deelelites besefte men de noodzaak van
verandering. Bij de reactie op Gorbats-
jows revolutie van bovenaf moet men dan
ook binnen de drie aangeduide machts-
centra onderscheid maken tussen hun eli-
tes enerzijds en het lagere kader en voet-
volk anderzijds. Omdat het welslagen van
Gorbatsjows campagne van deze reacties
afhangt zullen we hier later nog op terug-
komen. Hier kunnen we wel alvast vast-

3. Voor de schattingen van de twintig en zeven miljoen
slachtoffers, zie Appendix A van Robert Conquest, The
Great Terror; Stalin’s Purge of the Thirties, Penguin
Books, Harmondsworth (1971), 699-713
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stellen dat Gorbatsjow duidelijk zal moe-
ten blijven maken dat zijn optreden aan de
belangen van deze centrategemoet komt.

Onzekerheid

De conclusie van het bovenstaande kan
luiden dat het feit van Gorbatsjows optre-
den op zich niet zoveel verbazing hoeft op
te roepen wanneer we dit bezien vanuit
het mechanisme van machtslegitimering
binnen het Sowjet-systeem. Wel opzienba-
rend is de ongekend onstuimige reactie
die hij ontketende met zijn radicale aan-
pak. Zo onstuimig dat op dit moment het
welslagen van zijn revolutie nog zeker niet
gegarandeerd is.

In het algemeen mag gelden dat oude
regels niet meer worden nageleefd maar
dat er nog geen nieuwe regels zijn. Als er
al nieuwe regels zijn, dan zijn die zo gefor-
muleerd dat ze zonder al te veel proble-
men weer kunnen worden teruggedraaid.
Dit geldt op vele fronten.

Voor de perestrojka op economisch ter-
rein gaat Gorbatsjow er zelf vanuit dat
deze in drie fasen haar beslag dient te
krijgen en in het midden van de jaren
negentig zal zijn uitgevoerd. Vooralsnog
kenmerkt zich de situatie op dit moment
door grote verwarring, met op omvangrij-
ke schaal tegenwerkende zo niet sabote-
rende lagere kaders. De zwarte markt
wordt daarbij massaler en openlijker be-
dreven dan ooit tevoren. De zwarte roebel
is overigens gedevalueerd van één naar
twee gulden.

Er zijn nog geen nieuwe censuurmaat-
regelen. De officiéle pers gaat zijn eigen
weg en verleent in voorkomende gevallen
zelfs geen automatische steun meer aan
overheidsmaatregelen. Geen wonder dat
sommige journalisten door bureaucraten
voor krankzinnig versleten worden. Ook
ingezonden brieven stellen vanuit het
Sowjet-verleden gezien uiterst delicate za-
ken aan de orde. Naast de officiéle pers is
er een opzienbarende proliferatie van in
samizdat (zelf-uitgeverij) verschenen pu-
blikaties; men telt zeker een zestigtal nieu-
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we uitgaven en deze ontwikkeling beperkt
zich niet alleen tot grote steden als Mos-
kou en Leningrad. Een publikatie als Glas-
nost zou nu in veertig steden tegelijk ver-
schijnen. Ook zijn ze qua uitvoering van
veel betere kwaliteit dan ooit tevoren en
kennen ze bijdragen tot vanuit het verre
Kamtsjatka toe. Bovendien onderhoudt
men nu directe contacten op reguliere
basis met het Westen. Het wachten is nog
wel op openlijke discussies en wederzijds
citeren van officiéle en onofficiéle pers.

In samenhang met het vorige punt valt
te wijzen op wellicht het belangrijkste ver-
schijnsel als effect van het glasnost-beleid:
de proliferatie van de niet-geautoriseerde
organisaties en clubs, aangeduid als ne-
formalnye. Men hoort in dit verband wel
het getal van 30.000 noemen. Deze groe-
pen van kunstenaars, popgroepen, hob-
byisten, jeugdclubs, etcetera, vormen
even zovele onafhankelijke bronnen van
informatie en activiteit, met soms in vroe-
ger tijden ongehoorde opvattingen en
uitingen over diverse aspecten van maat-
schappij en overheidsbeleid: in een totali-
tair systeem als dat van de Sowjet-Unie
voor orthodoxe partijgangers een angst-
wekkend en irritant verschijnsel en voor de
toekomstige ontwikkelingen in de Sowjet-
Unie dan ook inderdaad een verschijnsel
met nog onoverzienbare effecten.

De oppositie-beweging is het afgelopen
jaar op onverwachte wijze opgebloeid met
een totaal nieuwe generatie van jongeren
van voor in de twintig. Kenmerkend is
gebleven de grote verscheidenheid bin-
nen de beweging: er is geen overkoepe-
lend centrum of een algemeen aanvaarde
woordvoerder. Andrei Sacharow is voor
vele groepen al te zeer de weg van het
compromis opgegaan om geacht te wor-
den ook nog voor hen te spreken. Deze
verscheidenheid hoeft overigens geen
verbazing te wekken gezien de verschei-
denheid aan achterliggende nationale ge-
voelens, religieuze of sociaal-culturele
overtuigingen. Het afzien van geweld
heeft in het verleden eveneens altijid als
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een opvallend gemeenschappelijk ken-
merk van de oppositie-beweging gegol-
den. Numoet men zich echter afvragen of
demonstraties van nationale gevoelens in
een glasnost-klimaat met spontane uit-
barstingen van opgekropte emoties hierin
geen verandering zullen brengen. De
Sowjet-Unie kent meerdere nationale con-
flict-haarden en etnische tegenstellingen:
de omvangrijke en vele slachtoffers tellen-
de oproer in de Kaukasus in maart van dit
jaar rond een etnisch getint Armeens-
Azerbaidzjaans conflict mag voor dit ge-
vaar als illustratie dienen. Gaat het hierbij
nog Om een grenswijziging tussen twee
republieken, met het feit dat elk van de
vijfftien republieken grenst aan buitenlands
territoir werd de mogelijkheid tot afschei-
ding onderstreept: een formeel recht dat
ook uitdrukkelijk in de Sowjet-grondwet
wordt erkend. De gevolgen echter van
massale nationale bewegingen om van dit
recht ook inderdaad gebruik te maken zijn
niet te overzien. De situatie in de Baltische
landen is gespannen en men mag veron-
derstellen dat men ook in de zuidelijke
republieken van de Sowjet-Unie de ont-
wikkelingen nauwkeurig volgt.

Wat betreft de politieke gevangenen
kan men vaststellen dat er van de 850 in
het Westen bekende gevallen nu meer
dan 400 zijn vrijgelaten. Daarenboven is
gebleken dat honderden vrijlatingenin het
Westen onbekende gevallen betroffen.
Terwijl vrijgelatenen naar aanleiding van
de afgekondigde amnestie geen verkla-
ring van toekomstig goed gedrag behoef-
den te tekenen, dat gold voor andere vrij-
latingen wel. Geschat wordt dat tachtig
procent bereid was te tekenen, hetgeen
niet altijd meebracht dat men zich ook
inderdaad van verdere dissidente activi-
teiten onthield. Ook hier geldt dat nog
geen nieuwe wettelijke regels leidend tot
een systeemverandering zijn gecreéerd.
Rehabilitaties betreffen gevallen van vijftig
jaar geteden, maar nooit recente gevelde
vonnissen. Wel staat het misbruik van
psychiatrie voor de behandeling van an-
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dersdenkenden ter discussie. Gesproken
wordt verder over het schrappen van het
beruchte artikel 190-1 uit het Russische
wetboek van strafrecht en herschrijving
van artikel 70. Met behulp van deze artike-
len werden dissidenten aangepakt: het
eerste leidde tot veroordelingen op grond
van de systematische verspreiding van
‘notoir leugenachtige verzinsels die de
staatkundige en de maatschappelike
orde van de Sowijet-Unie in diskrediet
brengen’; het tweede artikel gaat over
hetzelfde maar met de noodzaak van het
leveren van bewijs van subversieve be-
doelingen: hier heet het ‘agitatie of propa-
ganda gevoerd met het doel het Sowjet-
gezag te ondermijnen of te verzwakken’.
Met name dissidenten vragen zich nu af of
in het nieuwe artikel 70 artikel 190-1 niet
weer zal worden binnengesmokkeld.

Niet alleen uit de voorgaande voorbeel-
den kan men concluderen dat gua wetge-
ving veel zaken worden opengehouden
zodat op elk moment ontwikkelingen kun-
nen worden teruggedraaid. Dit geldt te-
vens voor zaken als de emigratiewetge-
ving, de opheffing van een verbod tot
demonstratie (maar wel gepaard gaand
met een garantie van veelvuldige weige-
ring bij officiéle aanvraag), een wet op
privé-ondernemingen met vele beperkin-
gen of een volstrekte onduidelijkheid om-
trent wat de wet zegt over de neformalnye,
die dan ook indien gewenst prompt verbo-
den kunnen worden. Met betrekking tot
nieuwe wettelijke regelingen doen er ge-
noeg opwindende geruchten de ronde.
Zois er sprake van een wet op de vrijheid
van informatie met een duidelijker definié-
rng van staatsgeheimen met daarbij be-
palingen over het recht voor burgers om
informatie van de staat te verkrijgen, een
nieuwe kieswet gericht op competatieve
verkiezingen en een wet voor het organi-
seren van referenda.

Men kan moeilijk op grond van de bo-
ven geschetste situatie van alom heersen-
de onzekerheid tot een andere conclusie
komen dan dat twee kampen tegenover
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elkaar staan: een leiderschap dat zich
achter perestrojka heeft geschaard (zij het
met mogelijke interpretatieverschillen die
variéren van Gorbatsjows eigen idee van
radicale hervorming tot een meer neutrale
betekenis van recrganisatie) enerzijds, en
anderzijds een ambtenarenapparaat dat
tegenstreeft. Keren we terug naar de drie
machtscentra dan geldt voor de top van
de parti- en staatsbureaucratie, dat de
nieuwe leider nog niet kan bogen op een
duidelijke meerderheid in het zo belangrij-
ke Centraal Comité, terwijl ook een Brezj-
new-adept als Tsjerbitsky nog steeds niet
uit het Politbureau is verwijderd. Dat
neemt niet weg dat, ondanks het incident
van de val van een te enthousiast geachte
Boris Jeltsin als partijchef van Moskou,
Gorbatsjow in een historisch ongekend
snel tempo zijn positie heeft weten te con-
solideren.

Het ziet er naar uit dat in dit verband een
voornaam oriéntatiepunt gevormd wordt
door de bijeenkomst van de 19e Partijcon-
ferentie die voor 28 juni op de agenda
staat, alsmede het daaraan voorafgaande
Plenum van het Centraal Comité. Een aan-
gelegenheid waar binnen de partij al de-
mocratiserend reeds maanden naar toe
wordt gewerkt. Op deze conferentie zal
niet alleen de voortgang van de perestroj-
ka onder de loep worden genomen, er
gaan ook geruchten over een vervanging
van een kwart van het hogere partijkader,
inclusief de leden van het Centraal Comi-
té. De agenda kent vele politiek geladen
punten als het geheime karakter van ver-
kiezingen van partijfunctionarissen, de pe-
riodieke registratie van partijleden, het te-
gengaan van anonieme brieven, of voortij-
dig ontslag uit functies.* Mocht Gorbats-
jow deze hindernis niet succesvol nemen,
dan zal dit ongekende perspectieven ope-
nen voor de tweede man Ligatsjow als
orthodox-conservatief alternatief.

Wat betreft de tweede pijler: ook al be-
grijpt de (vaak veel intelligentie toege-
schreven) KGB-top het belang van moder-
nisering, hetis even duidelijk dat men zich
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zal afvragen of de grenzen van het uit de
hand lopen niet al reeds overschreden
zijn, daarbij met name denkend aan het
optreden van dissidenten en hun pers, de
gevaarlijke uitingen van nationalisme en
de eigenwijsheid van de bevolking in het
algemeen. In de militaire pijler is vanwege
de erkenning van de noodzaak tot techno-
logische voortgang wellicht de steun voor
Gorbatsjows optreden groter, maar de
economie moet dan wel inderdaad in die
richting werken. Het is de vraag of men op
dit moment onverdeeld tot die conclusie
komt. Wat betreft hetlagere kader en voet-
volk moet men meer scepsis verwachten.
Niets zou overtuigender voor Gorbatsjow
in binnen- en buitenland hebben gewerkt
indien hij in zijn campagne een prominen-
te plaats had ingeruimd voor een decime-
ring en omscholing van de tientallen dui-
zendend onproduktieve KGB-krachten.
Dat heeft hij wijselijk achterwege gelaten.

Gorbatsjows buitenlandse
voornemens

Voor Westerse lezers zal Gorbatsjows
boek het meeste indruk maken wanneer
hij schrijft over de internationale betrekkin-
gen. Hij zegt dan ook veel behartigens-
waardige dingen wanneer hij het heeft
over de wapenwedloop en de noodzaak
tot ontwapening, de gewenstheid van ge-
meenschappelijke projecten ter oplossing
van de problemen die de gehele mens-
heid aangaan, of het starten van nieuwe
initiatieven in het kader van de Verenigde
Naties. Inmiddels is het ook wat Gorbats-
jow betreft niet bij woorden alleen geble-
ven. Door tegemoet te komen aan Wester-
se voorwaarden op het gebied van verifi-
catie, maakte de Sowjet-Unie het mogelijk
dat met de Verenigde Staten een INF-
akkoord kon worden afgesloten ter elimi-
nering van twee categorieén nucleaire ra-

4. Zie Pravda, 31 october 1987. Voor analyses van Gorbats-
jows positie, zie Thane Gustafson en Dawn Mann, 'Gor-
bachev's Next Gamble™ en Jerry F. Hough, 'Gorbachev
Consolidating Power', beide artikelen in Problems of
Communism, Vol. XXXVI, July-August 1987.
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ketten voor de middellange afstand. Op
korte termijn mogen we een akkoord tus-
sen de twee supermachten verwachten
dat de helft van hun raketten voor delange
afstand zal doen verdwijnen.

Op wereldniveau trok het Sowjet-beleid
bovendien de aandacht door een in het
algemeen meer cooperatief optreden in
de Verenigde Naties en een aan de dag
leggen van een streven militaire interven-
ties terug te draaien (Afghanistan, Viet-
nam, Angola). Expliciet onderstreept Gor-
batsjow het gewicht van de ideologische
wending uit het opnieuw geredigeerde
partijprogramma, waarin gezien de priori-
teit van het voorkomen van de mondiale
vernietiging het algemene belang van de
mensheid gesteld wordt boven het inter-
nationale klassenbelang: vreedzame co-
existentie tussen staten met een verschil-
lend sociaal stelsel wordt niet langer meer
aangemerkt als ‘een bijzondere vorm van
klassenstrijd’. Hoewel het laatste punt
Gorbatsjow waarschijnlijk meer zal heb-
ben beziggehouden dan het geval is met
de doorsnee burger in het Westen, de
overige aangegeven ontwikkelingen kun-
nen zeker ter verklaring dienen voor het
feit dat voor een aanzienlijk deel van de
Europese bevolking de populariteit van
Gorbatsjow duidelik die van President
Reagan overschaduwt.

Niettemin kan ook wat betreft de inter-
nationale betrekkingen gewezen worden
op het aspect van continuiteit in Gorbats-
Jjows nieuwe denken. Evenals ten aanzien
van de binnenlandse situatie erkent hij ook
op buitenlands gebied tekortkomingen in
het in het verleden gevoerde Sowijet-be-
leid, maar wat het heden betreft zijn be-
paalde zaken nu eenmaal als historisch
feit te erkennen. Wij zullen ons hier beper-
ken tot zijn visie op Europa. Zo schrifft
Gorbatsjow met betrekking tot de Oost
Europa ‘Er hebben zich in de naoorlogse
geschiedenis van Europa meermalen dra-
matische situaties en gebeurtenissen
voorgedaan, maar de Europese landen,
rekening houdend met de feitelijke om-
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standigheden en mogelijkheden, hebben
toch hun keuze gemaakt: sommige ble-
ven kapitalistisch, terwijl andere naar het
socialisme overgingen. Een waarlijk Euro-
pese politiek en een werkelijk Europees
proces kunnen alleen worden bevorderd
als men deze realiteit erkent en respec-
teert.’

Na de Tweede Wereldoorlog steunden
de socialistische broederstaten in hoge
mate op het voorbeeld van de Sowijet-
Unie, maar aldus Gorbatsjow: ‘Tot op ze-
kere hoogte was dit onvermijdelijk. Bewe-
ringen aangaande het opleggen van het
“Sowjet-model”’ geven een vertekend
beeld van deze objectieve noodzaak van
die tijd." De crises in Hongarije, Tsjecho-
slowakije en Polen kunnen niet geweten
worden aan het socialisme, maar voorna-
melijk aan misrekeningen van de heersen-
de partijen en ‘natuurlijk’ Westelijke onder-
mijning. Nu is echter alles in orde: ‘Wi
kunnen nu met zekerheid stellen, dat het
socialistische systeem stevig verankerd is
in een grote groep naties, dat het econo-
misch potentieel van de socialistische lan-
den gestaag toeneemt, en dat de culturele
en geestelijke waarden van het socialisme
wezenlijk morele waarden zijn, die de
mens verheffen.” Het Warschau Pact blijft
nuttig, omdat het de weg kan effenen
‘voor het samenbrengen van de ideeén en
intiatieven van de leden, zodat zij zoge-
zegd "hun horloges gelijk kunnen zet-
ten”.” De wat meer sceptisch uitgevallen
lezer zal zich hier wellicht afvragen welke
rol hierbij de Sowjet-tijd mag spelen.

Bepaald lyrisch wordt Gorbatsjow als hij
spreekt over het idee van het gemeen-
schappelijk Europees tehuis van Qost en
West: ‘Het panorama van dit lankmoedige
land beschouwend en nadenkend over
de gemeenschappelijke wortels van de
veelvormige, maar in wezen gemeen-
schappelijke Europese beschaving, werd
ik me er steeds scherper van bewust hoe
kunstmatig en tijdelijk de confrontatie tus-
sen de blokken eigenlijk is en hoe uit de tijd
het ‘“'lJzeren Gordijn”. Waarschijnlijk
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kwam het idee van een gemeenschappe-
lijk Europees tehuis op deze manier bij mij
op, en op het juiste ogenblik vond ik als
vanzelf de juiste uitdrukking.” Gorbatsjow
trekt dan ook de volgende conclusie: ‘Het
Europa ‘‘van de Attantische Oceaan tot
aan de Qeral” is een cultuur-historische
eenheid, verenigd door het gemeen-
schappelijke erfgoed van de Renaissance
en de Verlichting, van de grote filosofische
en maatschappelijke leerstellingen uit de
negentiende en twintigste eeuw. Dit zijn
krachtige magneten die beleidsmakers
helpen bij hun zoeken naar wegen die
leiden tot wederzijds begrip en samenwer-
king op het niveau van de internationale
betrekkingen.’

Gorbatsjow schrijft dat hij zijn huiselijke
visie ter sprake brachtin zijn ontmoetingen
met Westeuropese regeringsleiders, in-
clusief Ruud Lubbers van Nederland.
Wanneer Von Weizsacker informeert naar
de toegankelijkheid van de kamers voor
bezoek over en weer, dan reageert Gor-
batsjow met ‘U hebt volkomen gelijk. Maar
misschien vindt niet iedereen het prettig
om’s nachts bezoek te ontvangen.’ Waar-
op Von Weizsécker reageert met te wijzen
op de diepe geul die door een gemeen-
schappelijke zitkamer loopt. Wat de Duitse
deling betreft geldt echter ook voor hem
dat men moet uitgaan van de realitett van
vandaag en men zich dient te onthouden
van speculaties die de gemoederen ver-
hitten.

Tot slot, voor de betrekkingen met de
Verenigde Staten heeft Gorbatsjow een
waarschuwend woord: 'De Europese cul-
tuur wordt ook in ernstige mate bedreigd,
en wel door een aanval van ‘massacul-
tuur’ vanaf de overzijde van de Atlanti-
sche Oceaan. We hebben begrip voor de
bezorgdheid van de Westeuropese intelli-
gentsia. Men kan zich inderdaad slechts
verwonderen over het feit dat een uiterst
intelligente en zo met de mens verbonden
cultuur als de Europese, naar de achter-
grond verdwijnt ten gunste van een primi-
tieve orgie van geweld en pornografie en
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een stroom van goedkope gevoelens en
laag-bij-de-grondse gedachten.” Niette-
min, de deur van het Europese huis voor
iedereenis voor niemand gesloten, zolang
althans de deur niet wordt ingetrapt en
men aan het hoofd van de tafel wil gaan
zitten. De Oosteuropese landen hebben
dan ook toegestemd in de deelneming
van de Verenigde Staten en Canada aan
het Helsinki-proces.

Goede voornemens in de CVSE-prak-
tijk

Zijn het vooral de voortgaande bilaterale
onderhandelingen met de Verenigde Sta-
ten als grote Westelijke tegenvoeter (maar
ook binnen de Verenigde Naties en multi-
laterale onderhandelingen als die over
chemische wapens binnen de Conferen-
ce on Disarmament in Geneve), waar de
goede voornemens van Gorbatsjow op
wereldniveau aan de orde komen, op
Europees niveau wordt het belangrijkste
forum gevormd door de Conferentie van
Velligheid en Samenwerking in Europa
(CVSE). De goede voornemens van Gor-
batsjow op binnenlands en buitenlands
gebied hebben direct te maken met vele
elementen uit de Helsinki-Slotakte van
1975, die een centrale plaats inneemt in
het CVSE-proces. In dit proces bekijken
de deelnemers (alle Europese landen mi-
nus Albanié, alsmede de Verenigde Sta-
ten en Canada) wat er terecht is gekomen
van hun voornemens zoals die (met alle
ontsnappingsclausules) werden neerge-
legd in die akte alsmede in de eventuele
aanvullingen van slotdocumenten van vo-
rige vervolgbijeenkomsten. Na Belgrado
en Madrid vindter nuin Wenen een derge-
like vervolgbijeenkomst plaats. Kenmer-
kend voor de Helsinki-akte en zijn imple-
mentatie-debatten is de balans die tussen
de verschillende onderdelen dient te wor-
den nagestreefd. Men mag zich niet be-
perken tot alleen maar zaken betreffende
politieke en militaire aspecten van veilig-
heid die behandeld worden in de zoge-
naamde ‘eerste mand’, de economische
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samenwerking van de ‘tweede mand’, of
de humanitaire en aanverwante aangele-
genheden van de ‘derde mand’.

Naast de algemene vervolgbijeenkom-
sten zijn er tevens mogelijkheden tot het
houden van deskundigen-bijeenkomsten
die zich wel mogen beperken tot een be-
paald onderdeel. Tussen Madrid en We-
nen vonden, naast een conferentie over
Vertrouwen- en Veiligheidswekkende
Maatregelen in Stockholm, twee belangrij-
ke deskundigen-bijeenkomsten plaats in
Ottawa en Bern, die respectievelijk huma-
nitaire contacten en mensenrechten tot
onderwerp hadden. In tegenstelling tot de
succesvolle Stockholm-conferentie kon-
den de twee genoemde deskundigen-bij-
eenkomsten helaas niet met een alge-
meen aanvaard slotdocument worden af-
gesloten. In Wenen heeft het Westen zich
tot taak gesteld de verbroken balans (in
vergeliking met de militaire aspecten
geen gelik opgaande vooruitgang op het
gebied van mensenrechten en humanitai-
re contacten), te herstellen.

Een centrale plaats in dit streven wordt
ingenomen door het Westelijke voorstel
dat tot doel heeft het creéren van een
mechanisme dat speciaal gericht is op de
implementatie van mensenrechten en hu-
manitaire contacten. Dit ‘vlaggeschip' on-
der de voorstellen kent vier elementen: (1)
het ingaan op verzoeken van andere sta-
ten, individuen, of groeperingen om infor-
matie te verstrekken; (2) verplicht bilate-
raal overleg met andere staten; (3) het
instellen van een multilaterale notificatie-
procedure over moeilijke gevallen; en (4)
de mogelikheid van speciale CVSE-bij-
eenkomsten op verzoek van een deelne-
mende staat om bijzondere gevallen te
bespreken en op te lossen. De Sowijet-
reactie tot op heden was dermate terug-
houdend dat deze de uitspraak ‘onver-
plichtende parodie’ ontlokte.

Het is interessant hier na te gaan welke
wijzigingen er in het Sowjet-optreden te
constateren zijn als gevolg van Gorbats-
jows goede voornemens. Het beproeven
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aan de onderhandelingstafel is niet onver-
deeld gunstig verlopen. Weliswaar wordt
er niet meer zo gehamerd op het non-
interventieprincipe wanneer mensenrech-
ten aan de orde komen en is daarmede
het kritisch bespreken van dergelijke pro-
blemen nu wel aanvaard, anders staat het
wanneer het op concreet zaken doen aan-
komt. lllustratief in dit verband zijn de uit-
spraken over de derde mand, die aan
plaatsvervangend minister van Buiten-
landse Zaken Adamisjin in een interview in
New Times ontlokt werden: ‘...de nieuwe
wijze van denken die gebaseerd is op de
prioriteit van universee! gedeelde mense-
lijke waarden, biedt een mogelijkheid
meer punten van contact te zoeken en te
vinden. Humanitaire aangelegenheden
worden nu een passende plaats gegeven
in het Sowjet-beleid, die ze waarschijrlijk
niet tevoren hadden.’ en ‘Dus om in het
humanitaire vliak "‘in te halen’”’, dezelfde
atmosfeer van vertrouwen te kweken die
zich begint af te tekenen op het gebied
van ontwapening en om onze partners
ervan te overtuigen dat deze constructie-
ve samenwerking ook aan hun belangen
tegemoet komt, zullen we zelf duidelijk
meer dan een diepgewortelde maar ach-
terhaalde opvatting dienen te verlaten.'s
Het is alsof we Gorbatsjow zelf horen.
Maar deze uitspraken werden wel in We-
nen geciteerd in een context van bitter-
heid en teleurstelling over het Sowjet-op-
treden ter plaatse. Of Gorbatsjows nieuwe
denken is nog niet tot het gehele ministerie
doorgedrongen of men wacht in onzeker-
heid af hoe het met het nieuwe denken zal
aflopen, de terughoudendheid in Sowjet-
optreden als het aankomt op het concreet
vastleggen van zaken, is onmiskenbaar.
Wel kwam geheel in Gorbatsjows lijn de
Sowjet-Unie van haar kant met het opzien-
barende voorstel in Moskou zelf een men-
senrechten-conferentie te organiseren.
Het Westen reageerde op deze gedachte
tot nu toe zeer genuanceerd. Het minste

5. Alexei Bukalov, ‘Concerningthe " Third Basket''; An Inter-
view with Anatoly Adamashin, Deputy Foreign Minister of
the USSR’ New Times, No 3. (January 1988). 10-12
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wat men mag verwachten is dat een der-
gelijke bijeenkomst bijvoorbeeld plaats
vindt onder de gebruikelijke voorwaarden
van vrije communicatie. Daarnaastis er de
opvatting dat zolang er naar Westelijke
maatstaven van schendingen van men-
senrechten in de Sowjet-Unie sprake is,
het houden van een dergelijke conferentie
in Moskou een totaal verkeerd signaal zou
betekenen. Sowjet-dissidenten zelf zijn
van mening dat gezien de bestaande on-
zekerheid pas over een twee jaar gedacht
kan worden aan zo’n conferentie daar.
Naast de twee of drie bijeenkomsten
over mensenrechten en humanitaire con-
tacten tracht men de gencemde balans
ook te herstellen met nieuwe concrete for-
muleringen in het slotdocument van We-
nen, waarbij men kan teruggrijoen op het-
geen in Ottawa en Bern is voorgesteld.
Het Westelike streven tot het zo goed
mogelijk vastleggen van de gewenste
‘nieuwe, zichtbare, concrete, precieze en
intensieve’ implementatiepogingen, heeft
ook hier vooralsnog nog weinig uitge-
haald. Kijken we naar de andere kant van
de balans dan zien we dat gedacht wordt
aan wat een tweede stap tot voortbouw en
uitbreiding van de resuitaten van Stock-
holm zou moeten inhouden. Zonder twijfel
zullen deze onderhandelingen in belang
worden overschaduwd door de zoge-
naamde CST (Conventional Stability
Talks). Hoewel de band met de CVSE nog
niet in detail geregeld is, zeker is dat aan
deze onderhandelingen slechts de landen
zullen deelnemen die deel uitmaken van
NAVO of Warschau Pact. Tegenover het
drastische voorstel van het Warschau Pact
tot een gelijktijdige 25 procent reductie
aan beide kanten staat de Westelijke be-
nadering zich niet primair te richten op het
reductieproces maar op conventionele
stabiliteit op lager niveau als doel van de
onderhandelingen. Het gaat om het weg-
nemen van de mogelijkheid tot een verras-
singsaanval. Een belangrijk gegeven hier-
bij is dat men aan Qostelijke kant bestaan-
de asymmetrieén erkend heeft. De Ooste-
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lijke bereidheid tot concessies op dit punt
kan men als de belangrijkste testcase be-
schouwen voor de door Gorbatsjow aan
de dag gelegde zorg voor wederzijdse
veiligheid. Het zal duidelijk zijn dat pas
wanneer het betreffende mandaat is ge-
formuleerd men een besluit zal willen ne-
men over de wijze van afronding van de
zich nu reeds vittien jaar voortslepende
onderhandelingen, bekend staand als
MBFR (Mutual and Balance Force Reduc-
tions). Hebben aangelegenheden uit de
‘tweede mand’ (zoals economie, milieu,
energie, of verkeer) nooit aanleiding gege-
ven tot hooglopende controverses, ook
ditmaal is dat niet het geval. Zij zullen ook
ditmaal weinig onoverkomelijke proble-
men opleveren wanneer in het eindspel
met behulp van dan overeengekomen
teksten de laatste knopen moeten worden
doorgehakt. Dat dit eindspel niet voor 28
juni zal zijn afgerond, is duidelijk.

Verantwoordelijke context

Wanneer we ter afsluiting nog enkele op-
merkingen willen maken over de CDA-
opstelling met betrekking tot het Neder-
lands beleid ten aanzien van de Sowijet-
Unie, dan is vocraf een positief geluid op
zijn plaats. Met betrekking tot het aspect
van de mensenrechten en humanitaire en
aanverwante contacten in CVSE-verband
streeft Nederland naar een prominente
rol. Niet alleen het ter sprake gekomen
centrale Westelijke voorstel op dit gebied
getuigt daarvan. Men kan tevens wijzen
op binnenlandse gebaren van betrokken-
heid. Zo opende premier Lubbers vorig
jaar het door de Boekovski-Stichting in
Amsterdam georganiseerde jaarlijkse
Sacharow-congres en minister Van den
Broek de nieuwe huisvesting van die
Stichting aldaar.

Met enig vertrouwen kan men dan ook
uitkijken naar de vorig jaar in de kamer
toegezegde Qost Europa-notitie. Ver-
wacht mag worden dat vastgehouden zal
worden aan een strak geprofileerd beleid
in CVSE-verband. De hoogste prioriteit
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dient immers te worden toegekend aan
wat daar in multilateraal verband kan wor-
den bereikt. Daar liggen ook de mogelijk-
heden tot invioed uitoefenen op de delica-
te positie van de kleinere Oosteuropese
landen.

Dit neemt niet weg dat ook op het bilate-
rale viak nog velerlei — soms minder op-
zienbarende — initiatieven denkbaar zijn,
buiten het beschikbaar stellen van meer
geld ter stimulering van culturele uitwisse-
lingen. Zo zou men met een onmisken-
baar voortschrijden van de ontspanning
bijvoorbeeld nogmaals kunnen overwe-
gen of het tegenhouden van de vestiging
van een door de Sowjet-Unie zo zeer ge-
wenst consulaat in Rotterdam nog wel zo
opportuun geacht moet worden. Handels-
betrekkingen zouden versterkt kunnen
worden deoor de vestiging van een Qost-
europese of Sowjet-Kamer van Koophan-
del en passende belastingfaciliteiten. Ook
een versoepeling van ons visa-systeem
met bijvoorbeeld multiple-entry visa zou te
overwegen zijn. Gezien de grootste in het
geding zijnde ontwikkelingen op het ocog
wellicht niet zulke belangrijke zaken, za-
ken echter die wel het klimaat verbeteren
en vervlechtend werken.

Voorts zou men bijvoorbeeld kunnen
denken aan het bevorderen van een tele-
visie-brug tussen Moskou, Amsterdam en
Londen met directe uitzending, naar ana-
logie van een dergelijk gebeuren tussen
de Verenigde Staten en de Sowjet-Unie.
Men zou tevens kunnen aandringen op
herstel van de indertijd wegens techni-
sche Sowijet-problemen opgeheven direc-
te telefoonverbindingen tussen privé-
nummers. Er bestaat nu alleen nog maar
direct telefoonverkeer met ambassades
en bedriffsleven. De Nederlandse ambas-
sade in Moskou zou, in navolging van de
Verenigde Staten, iets van de bestaande
voorzichtigheid kunnen laten varen ten
opzichte van uitnodigingen aan de ge-
noemde neformalnye voor filmavondjes
en dergelijke bijeenkomsten (een pasjes-
regeling is in dit verband denkbaar), de
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verspreiding van informatiemateriaal dat
niet van overheidsinstanties afkomstig is,
het gebruik van kopieerapparatuur, of van
verdere ambassadefaciliteiten. Tot slot
kan men denken aan de vroegere poging
tot een bezoek van een commissie van
Amerikaanse psychiaters aan de Sowjet-
Unie. Helaas bleek de Sowjet-Unie des-
tijds niet bereid aan bepaalde voorwaar-
den te voldoen, zoals het zelf kunnen vast-
stellen waar, wanneer en met welke pa-
tiént men in het bijziin van familie een
interview wilde hebben. Gezien de snelle
ontwikkelingen zou een Nederlandse
commissie nu wel succes kunnen hebben.

Van een partij als het CDA die vermaat-
schappelijking ook op het internationale
vlak nastreeft, mag men verwachten dat
het met gekromde tenen zowel de ontwik-
kelingen binnen de Sowiet-Unie als aan de
CVSE-onderhandelingstafel in Wenen
volgt. Immers, indien het geschetste pro-
ces in de Sowjet-Unie als reactie op het
door Gorbatsjows voorgestane beleid
doorzet, dan doen zich ongekende moge-
lijkheden voor bij het nastreven van déten-
te tussen Oost en West in de zin zoals
immer door het Westen voorgestaan en
zoals ook duidelijk vastgelegd in de Hel-
sinki-akte. Détente is meer dan alleen een
zaak van ontspanning tussen de staten,
het is een zaak van toenadering tussen de
volkeren zelf. Een vrijer verkeer van men-
sen, ideeén en informatie binnen nationale
grenzen en over deze grenzen heen vormt
daartoe een onontbeerlike voorwaarde.
Voorzover nodig is het aan de staten om
die voorwaarden te creéren, waarna het
aan kerkelijke gemeenten en parochies,
vakbeweqing, professionele organisaties,
actiegroepen en verdere maatschappelij-
ke organisaties is, om daar ook goed ge-
bruik van te maken,

Het Europese huis waar Gorbatsjow zo
gecharmeerd van zegt te zijn, kan slechts
bestaan voorzover het gedragen wordt
door veelvuldige en onbelemmerde gods-
dienstige, wetenschappelijke, culturele en
economische contacten. Daar zal hij zich
aan aan te passen hebben.
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H.A.P.M. Pont

Een verantwoord

optredende overheid

blijft nodig

De FNV staat op de bres voor behoud en
waar nodig uitbreiding van gemeen-
schapsvoorzieningen. Een verantwoorde-
like en zorgzame overheid kan niet partij
blijven kiezen voor de werkgever. Pont, tot
voor kort voorzitter van de FNV, bespreekt
de CDA-discussienota over de ‘verant-
woordelijke samenleving’.

Binnen de FNV bestaat waardering voor
het feit, dat het CDA bezig is zijn maat-
schappijvisie te vernieuwen. Het discus-
sierapport biedt duidelijke aanknopings-
punten voor een diepgaande gedachten-
wisseling. Het bouwt voort op het rapport
‘Van verzorgingsstaat naar verzorgings-
maatschappij’ uit 1983, dat de aanzet
heeft gevormd voor het streven naar ver-
vanging van de verzorgingsstaat door een
‘verantwoordelijke samenleving’. In de
huidige discussienota klinkt jammer ge-
noeg niet door, dat de verzorgingsstaat
een gezamenlifk nacorlogs produkt is ge-
weest van alle drie de politieke hoofdstro-
mingen in Nederland, inclusief de chris-
ten-democratie, die steeds deel uit heeft
gemaakt van de regering. Het zou te be-
treuren zijn, als het — door het CDA gesti-
muleerde — debat het karakter zou krij-
gen van een ideologisch offensief van één
stroming tegen de andere. Het zou ook
jammer zijn als het slechts een dekmantel
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wordt om een kortzichtig en onrechtvaar-
dig bezuinigingsbeleid te bedekken. De
toekomst van de verzorgingsstaat is een
problematiek, waarvoor iedereen in ons
politicke en maatschappelike bestel
mede verantwoordelijk en mede aan-
spreekbaar is. De discussienota van het
CDA kan dan worden gezien, als een
belangrijke bijdrage aan het debat, dat
ook in FNV-kring levendig wordt gevoerd.

Met inachtneming van de historische
context kan gesteld worden, dat de in de
inteiding van de nota geschetste proble-
men ook voor de FNV herkenbaar zijn en
dat de FNV de noodzaak onderschrijft van
een heroriéntatie op de relatie tussen over-
heid en samenleving. Het is echter onbe-
grijpelijk, dat de benadering in de nota
zich beperkt tot de nationale invalshoek.
Om de toenemende internationalisering
van politieke en economische vraagstuk-
ken kan niemand heen. Dit geldt ook voor
een aantal andere dominerende ontwikke-
lingen, zoals deze bijvoorbeeld in het
PvdA-rapport 'Schuivende panelen’ wor-
den beschreven (opkomst van de techno-
logie, de ernstige milieuproblemen en het
onomkeerbare proces van individualise-
ring). Ik zal de verleiding weerstaan om het
denken in CDA en PvdA met elkaar te
vergelijken. [k realiseer mij, dat er verschil-
len zijn in opzet en karakter van de discus-
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sies, maar ik hoop en verwacht dat de
gedachtenvorming in beide partijen el-
kaar aanvullen en versterken. In elk geval
zijn beide het erover eens, dat een herbe-
zinning op de organisatie van de verzor-
gingsstaat in Nederland noodzakelijk is.
Aan deze herbezinning zal ook de FNV
haar bijdrage leveren in de komende
maanden.

Onderstaand zal ik me concentreren op
de vraagstukken als in het CDA-rapport
Zijn aangesneden en aansluiten bij de
daar gevolgde systematiek.

Uitgangspunten

De vier CDA-kernbegrippen van de ver-

antwoordelijke samenleving: gerechtig-

heid, solidariteit, gespreide verantwoorde-
lijkheid en rentmeesterschap passen
goed in de Nederlandse cultuur en tradj-
tie. Ze sluiten aan bij de in de FNV levende
idealen van solidariteit en rechtvaardig-
heid, maar te weinig bij onze nadruk op
vrijneid, gelijkwaardigheid en gemeen-
schappelijke verantwoordelijkheid.
Volgens de FNV-grondslag moet een
samenleving, die aan onze idealen wil
beantwoorden, worden gekenmerkt door:

a onvoorwaardelijke eerbiediging van de
mensenrechten, zoals die zijn ver-
woord in de Universele Verklaring van
de Rechten van de Mens;

b actieve verwezenlijking van de vrijheid
van meningsuiting door middel van
verscheidenheid in pers en omroep,
recht op informatievergaring en -ver-
strekking, openbaarheid van informa-
tie, zowel in het politieke als in het so-
ciaal-economische leven:;

€ zeggenschap van de mensen in alle
maatschappelijke verbanden, waar zij
deel van uitmaken, zodat iedere uit-
oefening van macht is gebonden aan
een verantwoordingsplicht tegenover
de betrokkenen;

d zeggenschap van werkers over de on-
dernemingen en instellingen, waar Zij
deel van uitmaken, met inachtneming
van de grenzen, die de samenleving
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moet stellen aan het doen en laten van
ondernemingen en instellingen:

e actieve verwezenlijking van het recht
van ieder op zinvolle arbeid, waarbij de
arbeid zoveel mogelijk aansluit aan
leders persoonlijke belangstelling en
capaciteiten;

f arbeidsomstandigheden, die getuigen
van respect voor de menselijke waar-
digheid;

g actieve verwezenlijking van een stelsel
van toereikende sociale zekerheid, op
basis van de erkenning van het recht
op inkomen en een volwaardige plaats
in de maatschappij, ook wanneer men
niet, niet meer of niet volledig aan pro-
duktie en dienstverlening kan deelne-
men;

h rechtvaardige verdeling van inkomens
en vermogens, waarbij inkomensver-
schillen slechts bestaan op grond van
verschillen in lichamelijke of geestelijke
zwaarte van het werk, dan wel verschil-
len in arbeidsomstandigheden;

/- onderwijs, scholing en vorming voor
ieder met het oog op een volwaardig
persoonlijk en maatschappelijk functio-
neren;

j  maatschappelijk verantwoorde en zin-

volle produktie, respectievelijk voorzie-
ning in goederen en diensten;

k verantwoorde omgang met de natuur-
lijke hulpbronnen en de natuurlijke leef-
omgeving, in het besef van hun kwets-
baarheid en eindigheid;

I verwezenlijking van het recht van ieder
op een geestelijk en lichamelijk gezond
woon- en leefklimaat;

m ononderbroken ijveren voor een we-
reld, die vrij is van oorlogsdreiging.
Tegen deze achtergrond zullen de the-
ma’s uit de verantwoordelijke samenle-
ving worden bekeken, waarbij we vooraf
starten met enkele opmerkingen over de

verzorgingsstaat.

De verzorgingsstaat

De uitbouw van de (Westeuropese) ver-
zorgingsstaat is voor een belangrijk deel te
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De verzorgingsstaat is voor
een belangrijk deel te
danken aan de
vakbeweging.

danken aan de inzet en strijd van de arbei-
dersbeweging. De snelle economische
groei in de jaren vijftig en zestig heeft dat
proces vergemakkelijkt. Door het over-
heidsingrijpen zijn de werkenden en hun
gezinnen minder kwetsbaar geworden: er
kwam een wettelijk minimumloon, een uit-
gebreid stelsel van sociale verzekeringen
en een behoorlijke gezondheidszorg. De
gestage uitbreiding van de leerplicht
schiep voor iedereen belangrijke onder-
wijsrechten. Een breder publiek dan ooit
tevoren kan deel hebben aan de culturele
verworvenheden van de samenleving. De
mensen worden mondiger en kritischer
ten opzichte van de autoriteiten. De vak-
beweging had en heeft in die ontwikkelin-
gen een belangrijk aandeel.

De laatste jaren is echter steeds minder
met de vakbeweging en de mensen,
waarvoor zij staat, rekening gehouden. Er
zijn belangrijke verslechteringen in het so-
ciale zekerheidssysteem aangebracht. De
op zich noodzakelijke vernieuwing in het
onderwijs, als gevolg van demografische
en technologische ontwikkelingen, heb-
ben niet plaats gehad. Wel is er vrij rigou-
reus gehakt in de ontwikkeling van het
onderwijsbudget. in dit licht baren de (niet
onderbouwde) pleidooien voor beperking
van de collectieve uitgaven in de nota ons
de nodige zorgen. Logischer is het om
eerst vast te stellen, welke kwalitatief goede
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collectieve voorzieningen we willen en ver-
volgens te zien, hoeveel het kost en waar
we dat vandaan halen. Het behceft geen
betoog, dat de FNV — als belangenbehar-
tiger van werknemers en uitkeringsgerech-
tigden — op de bres staat voor het behoud
en waar mogelik en nodig de uitbreiding
van de gemeenschapsvoorzieningen, die
door de moderne verzorgingsstaat zijn op-
gebouwd. De meeste van deze voorzienin-
gen zijn immers voor de mensen, die wij
vertegenwoordigen, van grote betekenis,
Welvaart en welzijn worden ook bepaald
door de kwaliteit van voorzieningen op het
gebied van sociale zekerheid, onderwijs,
gezondheidszorg, wonen, cultuur, welzijn,
etc. en door de toegangsmogelijkheden tot
deze voorzieningen. Met name de kortin-
gen op de sociale zekerheidsuitkeringen
en hetinvoeren van eigen risico’s en bijdra-
gen in de afgelopen periode zijn in dit licht
zuur en tegen de achtergrond van de bo-
vengenoemde CDA-uitgangspunten onbe-
grijpelijk.

De nota heeft wel gelijk met de constate-
ring, dat de bureaucratie is toegenomen.
Ook naar ons idee ging de opkomst van
de verzorgingsstaat gepaard met de groei
van ondoorzichtige structuren. Niet alleen
bij de overheid, maar tevens bij de grotere
ondernemingen. Het is jammer, dat de
verzorgingsstaat tot nu toe geen wezenlij-
ke veranderingen in de zeggenschaps-
verhoudingen heeft kunnen bewerkstelli-
gen. De democratie is in onze ogen niet
overbelast. Het is — ondanks de demo-
cratische opbouw van onze samenle-
ving — nog altijd zo, dat gewone mensen
vaak niet of nauwelijks invioed hebben op
beslissingen, die hun bestaan diepgaand
raken. Dit geldt in sterke mate voor het
bedrijfsleven, maar daarvoor niet alleen.
Ook in allerlei particuliere en overheidsin-
stanties en in politieke organen zijn de
mogelikheden om zeggenschap uit te
oefenen vaak te beperkt.

Rol van de overheid
Door de hele nota heen klinkt de roep om
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een drastische herbezinning op de rol en
de (omvang van de) taken van de over-
heid. Er moeten kerntaken worden gefor-
muleerd. Decentralisatie, deregulering,
privatisering en afslanking zijn markante
steekwoorden uit de nota. Belangrijk is,
dat gepleit wordt voor een politiek beleids-
concept over de taken, die aan de over-
heid toebehoren en dat gewaarschuwd
wordt tegen een geisoleerde benadering,
waardoor bepaalde taken tussen wal en
schip zouden vallen. Evenzeer is het van
belang, dat erkend wordt, dat er terreinen
zijn, waar juist behoefte is aan meer initia-
tieven van de overheid. De voorbeelden
{criminaliteit, milieubeheer en medische
technologie) zijn juist, maar erg beperkt.
Er is meer uitgewerkt, hoe en in welk
opzicht de overheidstaken beperkt kun-
nen worden (en ‘overgeheveld’), dan hoe
en in welk opzicht zij (kwalitatief beter)
behouden of uitgebreid dienen te worden.
Tevens is het wenselijk om aspecten als
efficiency, kwaliteit, democratische con-
trole, gezamenlike verantwoordelijkheid
een (betere) plaats te geven. In de huidige
tijd van massa-werkloosheid is het onbe-
grijpelijk, dat de (internationale) overheid
geen sterk en slagvaardig beleid voert om
de werkloosheid te lijf te gaan en toekom-
stige uitdagingen aan te pakken. Gerede-
neerd vanuit de vakbeweging zou in de
nota duidelijk de rol van de overheid bij het
sociaal-economisch beleid beschreven
moeten worden. Ten aanzien van hetinko-
mens- en vermogensbeleid, het werkgele-
genheidsbeleid, de sociale zekerheid in
de meest ruime zin en de verdeling van de
ruimte en de handhaving van de leefbaar-
heid in de woon- en werkomgeving geeft
de nota geen helderheid omtrent de voor-
waardenscheppende rol van de overheid.

Het pleidooi in de nota om het subsi-
diestelsel eenvoudiger en doorzichtiger te
maken, zal de inkomensverdeling niet
schever mogen maken en zal niet alleen
betrekking moeten hebben op subsidies
aan gezinnen, maar ook aan bedrijven.
Voor- en nadelen van subsidieregelingen
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moetenserieus afgewogen worden en per
regeling moet een soort kosten-batenana-
lyse worden docrgevoerd.

De voorgestelde overheveling van
overheidstaken naar maatschappelijke or-
ganisaties is op zichzelf een goede zaak
en past bij het denken in onze kring. De
tripartisering van het arbeidsvoorzienin-
genbeleid is hiervan een goed voorbeeld.
Wel dient zeker gesteld te worden, dat de
maatschappelijke organisaties ook de
middelen hebben om hun taken goed uit
te voeren. Nu is het al vaak zeer moeilijk
om met contributies van leden meer alge-
mene taken uit te voeren en het zou goed
zijn voorzieningen te treffen om de finan-
ciéle armslag te vergroten. Daarnaast is
het wenselijk om internationaal erkende
vrijheden en bevoegdheden te respecte-
ren. Dus niet alleen meer ruimte voor
eigen onderhandelingen, maar vrijheid
van onderhandelen en het recht om col-
lectieve arbeidsovereenkomsten (CAQ's)
af te sluiten, ook voor de overheidssector.
De overheid als werkgever en de ambte-
narenorganisaties dienen échte, gelijk-
waardige onderhandelingspartners te
zijn.

Tot slot zij vermeld, dat de bepleite ver-
maatschappelijking op het terrein van bij-
voorbeeld  ontwikkelingssamenwerking
ons aanspreekt en aangaat. Zowel CNV
als FNV treden, naast andere, op als me-
definancieringsorganisaties voor ontwik-
kelingsprojecten.

Functioneren van de democratie

Opvallend is, dat de overbelasting van de
(parlementaire)  democratie  geweten
wordt aan een te bemoeizuchtige over-
heid en de steeds gedetailleerder regelge-
ving. Beperking van de overheidstaken
zou enerzijds het parlement ruimte geven
om zijn eigenlijke taak beter te vervullen en
anderzijds het democratische gehalte van
de samenleving kunnen versterken. Posi-
tief hierbij is, dat het democratiebegrip
wordt verbreed tot maatschappelijke de-
mocratie, naast en ter aanvulling op de
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parlementaire democratie. Daarentegen
komt het belang van de economische de-
macratie en het recht van de consumen-
ten nog minder uit de verf dan in de vorige
versie van de discussienota, waarover de
CDA-partijvoorzitter op 24 september
1987 met een FNV-delegatie heeft over-
legd en die in juni van dat jaar in een
speciale partijraad besproken werd. De
conclusie 'De verbetering van het samen-
spel tussen bedriffsleiding en onderne-
mingsraden is ook een mogelijkheid om
de betrokkenheid en het verantwoordelijk-
heidsgevoel van werknemers bij het func-
tioneren van hun bedrif te bevorderen’
(IV. 8 — pagina 9), laat niet alleen de
positie van de vakbeweging buiten be-
schouwing, maar komt evenmin tegemoet
aan het fundamentele recht van werkne-
mers en hun vertegenwoordigers (onder-
nemingsraden en vakbonden) op informa-
tie, consultatie en zeggenschap. Heel dui-
delijk moet tot uitdrukking worden ge-
bracht, dat het arbeidsvoorwaardenover-
leg bij de vakbeweging thuis hoort. CAO’s
moeten door de vakbeweging afgesloten
worden, ook in de toekomst!

Dit alles roept de vraag op, hoe wezen-
lijk in de CDA-visie van een verantwoorde-
lijke samenleving de plaats is van een
versterking van de zeggenschapspositie
van werknemers? De FNV acht het van
doorslaggevend belang, dat de nationale
en Europese overheid op dit punt duidelij-
ke lijnen uitzet en de medezeggenschaps-
wetgeving versterkt. Dus niet alleen natio-
naal, maar ook Europees een stevige me-
dezeggenschapswetgeving. In het licht
van 'Europa 1992° wil het Europees Ver-
bond van Vakverenigingen (EVV), waarbij
zowel CNV als FNV zijn aangesioten, dat
er wettelike regelingen komen voor me-
dezeggenschap, vooral op het niveau van
de ondernemingen en ook grensover-
schrijdend. We hebben daarvoor precieze
voorstellen, die de christen-democratie in
Europa zou moeten ondersteunen. De
overheid zal meer dan voorheen zich
moeten inzetten voor het bevorderen van
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meer evenwicht in de arbeidsverhoudin-
gen. Een verantwoordelijke en zorgzame
overheid kan niet partij blijven kiezen voor
de werkgevers. Sociale bescherming en
sociale vernieuwing vereist een actieve
overheid en op een aantal punten wetge-
ving.

In het algemeen heeft de overheid een
regulerende en stimulerende taak op de
terreinen van het functioneren van de ar-
beidsmarkt, arbeidsvoorwaarden, ar-
beidsverhoudingen, arbeidsomstandig-
heden, de sociale zekerheid en het ar-
beidsrecht. De overheidstaak om rechts-
regels vast te stellen ente handhaven gaat
boven de zelfregulering door sociale part-
ners als fundamentele waarden in en bijj
de arbeid onvoldoende gewaarborgd zijn.
Onder dergelijke waarden zijn te rang-
schikken: bescherming, zekerheid, recht-
vaardigheid, (persoonlijke) verantwoorde-
lijkheid en ontplooiing in de werksituatie.
Essentiéle werknemersrechten mogen
niet aan min of meer toevallige intenties,
capaciteiten en onderlinge machtsver-
houdingen van sociale partners worden
overgelaten. De overheid kan zelfstandig
of op verzoek van (één van) beide partijen
sectoraal, nationaal of communautair wijd
verbreide regelingen voor alle onderne-
mingen doen gelden. Via een codificatie-
proces van algemeen wenselik geachte
en/of in de praktijk gerealiseerde normen
kan ook concurrentievervalsing tegenge-
gaan worden. Dit proces moet eveneens
bijdragen aan meer rechtszekerheid en
rechtsgelijkheid.

De nota doet aan het slot van dit hoofd-
stuk een poging om de taken van het
politiek bestuur positief te formuleren. Dit
op basis van het uitgangspunt van het
streven naar publieke gerechtigheid in
een verantwoordelijke samenleving. Dit
uitgangspunt lijkt evenwel een te smalle
fundering voor de taak van de overheid.
Een verwijzing naar de in de herziene
Grondwet neergelegde zorg van de over-
heid voor een aantal sociale grondrechten
van de burger, wordt hier node gemist.
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Deze zorg zal toch verder dienen te reiken
dan het garanderen van een aantal mate-
réle en immateriéle ‘vioeren’ in het be-
staan? Onze indruk is, dat de opvatting
van de ‘sociale rechtsstaat’ een tamelijk
minimalistische vertaling krijgt.

Plaats en omvang van de collectieve
sector
Het eenzijdige accent op de stagnerende
werking van de collectieve lastendruk op
de ontwikkeling van de Nederlandse eco-
nomie is te zwaar aangezet. De beschrij-
ving suggereert, dat de hele herbezin-
ningsoperatie in het CDA bedoeld is om
een legitimatie te verschaffen voor de ver-
laging van die druk. Naar ons idee is het
belangrijker eerst de taken van de over-
heid te definiéren, te zorgen dat deze effi-
ciént en effectief kunnen worden uitge-
voerd en zo te bezien, of dat met minder
geld kan. De verlaging van de collectieve
lastendruk is geen doel op zichzelf, maar
kan het resultaat zijn van een ontwikke-
lingsproces. Evenals elders zou in dit
hoofdstuk niet misstaan hebben, om de
positie van de vakbeweging (zowel in het
algemeen als in de relatie tussen over-
heidsbonden en de overheid als werkge-
ver) duidelijk uit de verf te laten komen.
Wellicht zou het goed zijn om een apart
hoofdstuk te wijden aan de arbeidsver-
houdingen en de relatie tussen de over-
heid en de vakbeweging. Ook in het

De vakbeweging komt er in
het CDA-rapport bekaaid
af.
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hoofdstuk over de marktsector komt de
vakbeweging er bekaaid af, gezien de
inhoud van dit hoofdstuk enin het licht van
het bovenstaande moeten we het ergste
vrezen bij de overheveling van verant-
woordelijkheden en geldstromen (als er
nog voldoende overblijft?). Dit is jammer,
omdat de richting van het denken en meer
taken voor het georganiseerde midden-
veld ons op zichzelf aanspreken. Toch
rijzen hier ook vragen:

1 Hoever kan de overheid haar handen
terugtrekken van de zorg voor de socia-
le grondrechten van alle burgers, als
het gaat om zulke vitale behoeften als
wonen, sociale zekerheid, volksge-
zondheid en maatschappelijke dienst-
veriening?

2 1s de overheid er alleen voor het garan-
deren van basisvoorzieningen en moet
de rest door de samenleving zelf wor-
den opgelost?

3 Waarom is in dit hoofdstuk niet opgeno-
men, dat de sociale uitkeringen in prin-
cipe gelijke tred moeten houden met de
welvaartsgroei?

4 Waarom is niet uitdrukkelijk gestipu-
leerd, dat zaken als gezondheidszorg,
onderwijs, sociale zekerheid en maat-
schappelike  dienstverlening  voor
iedereen toegankelijk moeten blijven?

Voor de FNV blijven kwalitatief hoogwaar-

dige collectieve voorzieningen van grote

betekenis, omdat deze een algemene ba-
sis leggen voor een duurzame en fatsoen-
lijke functionering van de samenleving.

Hetis bovendien onaanvaardbaar, dat be-

paalde voorzieningen in bijvoorbeeld de

gezondheidszorg uitsluitend toegankelijk
zouden worden voor het vermogende
deel van de bevolking. Het inbouwen van
een zekere drempel door middel van
eigen bijdragen, is alleen acceptabel ten
aanzien van voorzieningen, waar van keu-
zevrijheid sprake is. Wel dient daarbij het
draagkrachtbeginsel als uitgangspunt ge-
hanteerd te worden.

Als conclusie en als overgang naar het
volgende hoofdstuk kan gesteld worden,
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dat de grenzen tussen de collectieve en
particuliere sector voor de FNV niet bij
voorbaat vast liggen. De overheid kan
gedwongen zijn om haar takenpakket uit
te breiden, als het particulier initiatief niet
of niet goed op nieuwe maatschappelijke
behoeften inspeelt. Maar het moet ook niet
worden uitgesloten, dat de overheid be-
staande taken afstoot als blijkt, dat particu-
lier initiatief die taken beter aan kan. De
keuze tussen overheidsregulering en par-
ticulier initiatief is voor de FNV vooral een
kwestie van rechtvaardigheid en doelma-
tigheid. Hierbij zijn ook tussenvormen
denkbaar en kan het middenveld zijn rol
spelen.

Ontwikkeling van de marktsector

De terreinschets is bij dit onderdeel wel
erg eenziidig (‘de marktsector heeft door
loonmatiging, lastenverlichting, deregule-
ring en het kweken van een gunstiger
psychologisch klimaat meer armslag en
zelfvertrouwen gekregen. Overheid en on-
derneming zijn minder tegenover elkaar
komen te staan. Dat is een voorwaarde
voor industriéle en technologische ver-
nieuwing’ — paragraaf 6.7. van de nota).
De bijdrage van de vakbeweging aan de
verbetering van economische ontwikke-
ling wordt niet gencemd. Het gebrek aan
verantwoordelijkheid van de werkgevers
in de marktsector om de werkloosheid
mee op te lossen, evenmin. Dat overheid
en bedrijven minder tegenover elkaar zijn
komen te staan, is prima. Nog beter zou
het zijn, als de overheid en de beide zijden
van het georganiseerde bedrijfsleven
beter zouden samenwerken. Naar ons
idee zal industriéle en technologische in-
novatie vooral gebaat zijn met sociale ver-
nieuwing en uitbreiding van de medezeg-
genschap én met investeren in mensen
(onderwijs en opleiding). Dit laatste vindt
de nota terecht ook nodig.

De aan de overheid toebedachte bij-
zondere verantwoordelijkheid voor men-
sen in een achterstandspositie (bijvoor-
beeld langdurig werklozen) strookt met
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onze opvattingen. Dit is niet het geval voor
de stelling, dat 'deelname van vrouwen
aan het arbeidsproces kan worden ver-
groot door flexibele arbeidstijd’. Helaas
ontbreekt nog steeds het door ons gevoer-
de pleidooi voor herverdeling van werk
(betaald en onbetaald werk) over mannen
en vrouwen. De pricriteit, die gegeven
wordt aan werk boven inkomen, wordt
door ons gedeeld. Een gematigde loon-
kostenontwikkeling helpt de werkgelegen-
heid, maar het is noodzakelijk, dat tegelij-
kertijd de bedrijven meer investeren en de
overheid de infrastructuur versterkt. Een
dergelijke aanpak is niet alleen nationaal,
maar ook Europees noodzakelijk. In dit
verband zou de Nederlandse regering
zich krachtiger moeten inzetten om de
Europese strategie voor meer groei en
werkgelegenheid, Europees te doen uit-
voeren en vanuit Nederland het voortouw
te nemen. Overigens spelen voor de Ne-
derlandse economie vele factoren een rol,
is een eenzijdige nadruk op een beheerste
loonontwikkeling (hoe belangrijk op zich
ook) niet voldoende. Als voorbeelden mo-
gen gelden de economische infrastruc-
tuur, de kwaliteit van produceren, produk-
tie en dienstverlening en de koers van de
gulden. In het onderdeel over het samen-
spel van sociale partners en overheid wor-
den belangwekkende uitspraken gedaan,
die in de komende tijd zouden moeten
worden uitgewerkt.

Belangrijk is om het CAO-overleg gelei-
delijk te verbreden naar vraagstukken van
bijvoorbeeld opleiding, scholing, organi-
satie van het werk en technologische ver-
anderingen. Bovendien zal vastgesteld
moeten worden, wat op welk niveau moet
worden geregeld. Eenzijdige nadruk op
het decentrale niveau is evenmin wense-
lijk als een topdown benadering, die niet
past bij de maatschappelijke ontwikkeling.
De daar geschetste noodzaak van een
Europese aanpak wordt door de FNV ge-
deeld. Het gaat echt niet alleen om de
voltooiing van de interne markt, maar ook
om het vorm geven van de sociale ruimte
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in de Europese Gemeenschap. Het voor-
komen van sociale dumping is de onder-
grens. Het vormgeven van de sociale di-
mensie moet een vooraanstaand en gelijk-
waardig doel zijn. Al met al kan gezegd
worden, dat de ervaringen van de vakbe-
weging met eenterugtredende, voorwaar-
denscheppende overheid op sociaal-eco-
nomisch terrein niet erg positief zijn. Ook
het WRR-rapport ‘Ruimte voor groei’ uit
1987 komt tot de slotsom, dat de overheid
te passief is. Het is daarbij zeker niet onze
bedoeling, dat de overheid op de stoel
van ondernemingen gaat zitten en van
bovenaf dirigistisch aan bedrijven en in-
stellingen gaat voorschrijven, hoe en wat
er moet worden geproduceerd.

De laatste hoofdstukken

[n algemene zin druist de bepleite overhe-
veling van taken naar het maatschappelijk
middenveld en informele menselijke ver-
banden niet in tegen onze kijk op de ont-
wikkelingen. Dit betekent uiteraard niet,
dat we het met alle onderdelen van de
CDA-visie op dit punt eens zijn. Bovendien
willen we een waarschuwing kwijt tegen
ongenuanceerde pleidooien voor uitbrei-
ding van het vrijwilligerswerk. Betaald
werk omzetten in onbetaald vrijwilligers-
werk, daarvan is de FNV geen voorstan-
der. Bovendien moet voorkomen worden,
dat straks niet de overheid, maar de bur-
ger ‘overbelast’ en 'overvraagd’ worden.
De taken, die de burgers en hun organisa-
ties nu al vervullen en die er nog aan toe
geschreven worden, roepen de vraag op
of het eerder in de nota geschetste beeld
van de ‘verstateliking’ niet ten dele een
spookbeeld is. Is bij de opbouw van de
verzorgingsstaat naar Nederlands model
niet van meet af aan sprake geweest van
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een grote rol van het particulier initiatief en
van vermaatschappelijking?

Zou de overheid in plaats van terug te
treden niet veeleer de burgers meer nabijj
moeten komen, zodat deze de overheid
en haar taken weer meer als een verleng-
stuk van zichzelf kunnen beleven? De mo-
derne burger wordt meer zelfbewust,
mondiger en meer individu. Dat biedt kan-
sen om taken en verantwoordelijkheden
van de staat naar hen over te hevelen. Of
dit in de visie van het CDA past, is de
vraag, omdat in zijn rapporten de moder-
ne burger een afbrokkelend verantwoor-
delijkheidsbesef wordt toegedicht. Tegen-
over de duidelijk aanwezige individualise-
ring en emancipatie kiest de nota teveel
voor traditionele antwoorden. Wij zijn er
van overtuigd, dat ook mondige en zelf-
standige werknemers en burgers over-
tuigd kunnen worden van de grenzen en
risico’s voor henzelf en voor anderen van
een te ver doorgevoerde individualisering
en differentiatie. Het is mogelijk en nodig
om mensen te bezielen tot het dragen van
verantwoordelijkheid in dienst van de ge-
meenschap en het nastreven van een ge-
meenschap in dienst van de gerechtig-
heid.

Solidariteit begint met het vertrouwen in
het vermogen tot verantwoordelijkheids-
besef vanindividuele mensen. Ook dit kan
er toe bijdragen, dat een historisch com-
promis mogelijk wordt tussen een ‘houd-
bare verzorgingsstaat’ en een ‘verant-
woordelijke samenleving’.

=S
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Viuchtelingenbeleid

Mr. H.P.A. Nawijn

Naar een Europees
vluchtelingenbeleid

Nederland moet in EG-verband overleg
stimuleren over het vluchtelingenvraag-
stuk. Ons land houdt de verplichting om
spontaan arriverende viuchtelingen die
recht hebben op asiel tot ons land toe te
laten. De keerzijde daarvan is, dat asiel-
zoekers die geen recht hebben op asiel
ons land zullen moeten verlaten.

Hetinternationale viuchtelingenbeleidis in
beweging. Nog onlangs bracht de vereni-
ging VluchtelingenWerk een rapport uit
over een nieuw Westers viuchtelingenbe-
leid.” In Christen Democratische Verken-
ningen van oktober 1987 (10/87) consta-
teert drs. A.H.W..Hazenkamp dat er op
internationaal en Europees niveau (nog)
geen goede afspraken zijn gemaakt over
een gemeenschappelijk internationaal be-
leid. Het vluchtelingenprobleem is een in-
ternationaal probleem dat primair om een
internationale aanpak vraagt.

Zoals drs. Hazenkamp terecht opmerkt,
behoren vluchtelingen bij uitstek tot de
zwakste groepen in de (internationale) sa-
menleving. Christen-democraten hebben
daarom de plicht zich het lot van viuchte-
lingen ook in internationaal verband aante
trekken. Naast de door de CDA-partijraad
bepleite ruimhartigheid met betrekking tot
de toelating van vluchtelingen tot ons
fand, is het hard nodig dat christen-demo-

craten het ook in Europees verband eens
worden over de uitgangspunten voor een
gemeenschappelijk Europees asielbeleid.
Hoe kan men hiertoe komen?

Allereerst is een analyse nodig van het
huidige internationale vluchtelingenbe-
leid, te beginnen bij Europa. Wil men een
dergelijke analyse maken dan veronder-
stelt men dat er reeds sprake is van een
dergelijk beleid. Dat nu i5 naar mijn inzicht
slechts in beperkte mate het geval. Voor
zover er sprake is van een Europees be-
leid, is dat de resultante van een optelsom
van het beleid dat ten aanzien van asiel-
zoekers door de Europese landen afzon-
derlijk wordt gevoerd. Voor een aantal van
deze landen wordt dat beleid beinvloed
door met andere landen gevoerd overleg,
zonder dat van een overeenstemmend
beleid kan worden gesproken. Integen-
deel, soms kan men zich niet aan de in-
druk onttrekken dat het Europees asielbe-
leid een zwarte pietenspel is tussen de
Europese landen onderling, waarbij ieder
land zich verdedigend opsteit. Ook het
huidige Nederlandse vluchtelingenbeleid
lijkt hierdoor te worden beinvloed. Verge-

Mr. H.P.A. Nawijn (1948) 1s hoofd van de directie Vreemde-
lingenzaken op het Ministerie van Justitie.

1. ViuchtelingenWerk, Asiel voor viuchielingen, een plan
voor de nabije toekomst, september 1987
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lijk bijvoorbeeld de invoering van de (tran-
sitfvisumplicht voor onderdanen van vele
landen en de voorgenomen invoering van
boetes voor luchtvaartmaatschappijen,
die vreemdelingen zonder documenten
aanvoeren, als gevolg van maatregelen
door andere Westerse landen (Frankrijk,
Bondsrepubliek) genomen.

West Europa laat naar mijn mening op
dit moment de kans (nog) liggen om te
komen tot een werkelijk samenhangend
Europees viuchtelingenbeleid. Een beleid
dat het antwoord van Europa kan zijn op
de enorme problematiek van viuchtelin-
genstromen in de wereld. Een beleid dat
ook tot doel heeft de echte viuchtelingen
te helpen, maar ook een antwoord moet
geven op de huidige toestroom naar West
Europa van vele personen die thans met
een beroep op mogelijkheden tot asiel
alhier verbetering van hun positie trachten
te zoeken.

Geneefs Vluchtelingenverdrag van
1951

Voor een juist perspectief is het nuttig
eraan te herinneren dat overleg over een
Europees viuchtelingenbeleid thans ge-
voerd wordt in het kader van de Raad van
Europa en het Hoge Commissariaat van
de Verenigde Naties voor de Vluchtelin-
gen.

Na de Tweede Wereldoorlog heeft de
Europese landengemeenschap, concreet
geinspireerd door de doorstane ellende,
een belangrijke rol gespeeld bij de oplos-
sing van het nacorlogse vluchtelingenpro-
bleem; zo ook bij de opbouw van een
internationaal systeem tot bescherming
van de mensenrechten. Een belangrijk re-
sultaat hiervan is het Viuchtelingenver-
drag van Genéve van 1951, dat ook de
basis is voor het huidige Europese (lees
ook: Westerse) overleg. Dat verdrag heeft
in Europa geleid tot omvangrijke hulpver-
lening aan vluchtelingen. In de eerste
plaats door middel van hulpverlening aan
de velen die door het geweld van de
Tweede Wereldoorlog op drift waren ge-
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raakt. In de tweede plaats door politiek
asiel te verlenen aan degenen die door de
ontwikkelingen in Qost Europa zich ge-
dwongen zagen een nieuw bestaan op te
bouwen elders in Europa of in de grote
immigratielanden overzee (vgl. in 1956:
de Hongaarse viuchtelingen; in 1968 de
Tsjechische viuchtelingen en in 1981/82:
de Poolse viuchtelingen). Ook Nederland
heeft daarbij een belangrijke rol gespeeld.
Na de oorlog is aan ongeveer 40.000
vreemdelingen in ons land asiel verleend.

De grote betekenis van het Verdrag van
Geneéve is dat het verdrag een definitie
geeft van vluchtelingschap en dat de par-
tijen bij het verdrag zich ertoe verbinden
om geen vluchtelingen terug te zenden
naar het land waar zij vervolging hebben
te vrezen vanwege hun politieke of gods-
dienstige overtuiging, het behoren tot een
bepaalde sociale groep, bepaald ras of
bepaalde nationaliteit. Deze betekenis is
wereldwijd, getuige het grote aantal lan-
den dat het Verdrag en het Protocol van
New York van 1967 heeft geratificeerd.
Het verdrag is uitgegroeid tot een wereld-
standaard, waarbij meer dan honderd sta-
ten partij zijn.

Ook van de landen die geen partij zijn bij
het verdrag verwacht de internationale ge-
meenschap overigens dat zij zich houden
aan deze beginselen van het internatio-
nale recht ten aanzien van vluchtelingen
en het zogenoemde non-refoulement-be-
ginsel (geen terugzending van vluchte-
lingen naar het land alwaar zij discrimina-
toire vervolging hebben te vrezen wegens
politieke of godsdienstige overtuiging,
etc.).

Het verdrag heeft ertoe geleid dat onder
de hoede van de Hoge Commissaris voor
de Vluchtelingen van de Verenigde Naties
(UNHCR) blijvende aandacht is gereal-
seerd voor de positie van viuchtelingen in
de wereld. Deze aandacht wordt met
name gerealiseerd doordat een kader is
geschapen waarin de internationale ge-
meenschap overleg kan voeren over hulp-
verlening die aan viuchtelingen dient te
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worden geboden zowel in de sfeer van
materiéle bijstand, als het bieden van be-
scherming tegen vervolging. Overigens
behield iedere Europese staat het soeve-
reine recht om op geheel eigen wijze te
bepalen of viuchtelingen worden toegela-
ten tot het grondgebied. Het Verdrag van
Geneve bevat immers geen verplichting
tot toelating van erkende vluchtelingen.
Dit neemt niet weg dat de Europese regio
er in grote mate in is geslaagd de naoor-
logse vluchtelingenstromen uit de eigen
regic zelf op te vangen. Dacht Europa
aanvankelik dat het vluchtelingenpro-
bleem definitief was op te lossen, dit idea-
lisme moest al snel wijken voor de realiteit.

Nieuwe ontwikkelingen

Onder invloed van de ontwikkelingen in
de wereld hebben zich de laatste decen-
nia nieuwe vluchtelingenstromen ontwik-
keld, onder meer door de koloniale en
onafhankelijkheidsoorlogen uit de jaren
zestig en zeventig.2 Europese landen heb-
ben zich verantwoordelijk getoond voor
de opvang van vluchtelingen onder ande-
re ook uit hun voormalige kolonién en
andere landen waarmede ten gevolge
van migratie in de afgelopen eeuwen nau-
we banden waren ontstaan. Voorts heb-
ben zowel politieke omstandigheden in
diverse landen, zich uitend in schendin-
gen van fundamentele mensenrechten,
als ook burgeroorlogen, interne onlusten,
militaire bezetting en geweld, als ook
slechte economische omstandigheden
zich uitend in honger of gebrekkige hulp-
verlening bij natuurrampen, tot viuchtelin-
genstromen geleid. Het aantal viuchtelin-
gen in de wereld wordt thans geschat op
ongeveer twaalf miljoen.?

De verdeling van arm en rijk in de we-
reld kan voorts als €én van de belangrijk-
ste oorzaken worden genoemd van de
behoefte van velen in de arme landen hun
positie door migratie te verbeteren.

Was het tot voor enkele jaren gewoon
dat vluchtelingen bescherming en opvang
vonden in nabuurianden, in de jaren ze-
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ventig en tachtig worden ook de Europese
landen geconfronteerd met ongeregelde
stromen asielzoekers en viuchtelingen uit
andere regio’s. De toegenomen commus-
nicatie- en reismogelijkheden stellen deze
vreemdelingen in staat in toenemende
mate in Europa een beroep op asiel te
doen.

In Nederiand is het aantal asielzoekers
gestegen van gemiddeld 1000 per jaar
eind jaren zeventig naar in 1987 13.600
asielzoekers. In de Bondsrepubliek was in
1986 sprake van 100.000 asielzoekers; in
heel West Europa van meer dan 200.000
asielzoekers.

Europese reactie

Hoe reageren Europese landen op deze

nieuwe ontwikkelingen? Het viuchtelin-

genbeleid van de Eurcpese staten met
betrekking tot deze stromen valt te onder-
scheiden in een aantal onderdelen:

7 Het beleid ten aanzien van viuchtelin-
gen die voldoen aan de criteria van het
Viuchtelingenverdrag.

Tot deze categorie reken ik ook de grote

n

Vgl i dit verband: Dr. H.B. Entzinger. Een kleine wereld.
rede uitgesproken op 9 september 1987, bij de aanvaar-
ding van het ambt van buitengewoon hoogleraar in de
sociaal-wetenschappelijk bestudering van vraagstukken
betreffende etnische minderheden. in de Facuitett der
Sociale Wetenschappen aan de Riksuniversiteit te
Utrecht

3. Vgl. Refugees (tidschrift over viuchtelingen dat maande-

ljks wordt uitgegeven door UNHCR te Genéve). decem-

ber 1987
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aantallen vluchtelingen buiten Europa,
waarvoor de internationale gemeen-
schap de Hoge Commissaris voor de
Viuchtelingen heeft aangewezen om
hulp en bescherming te bieden.

2 Het beleid ten aanzien van de facto-
vluchtelingen, dat wil zeggen vreemde-
lingen die weliswaar niet voldoen aan
de criteria van het Geneefs Viuchtelin-
genverdrag, maar die toch vanwege de
politieke situatie in hun land van her-
komst niet kunnen worden terugge-
stuurd.

3 Het beleid ten aanzien van degenen die

om allerlei redenen migreren en daarbij
op oneigenlijke wijze beroep doen op
de asielmogelijkheden in Europa.
Deze laatste categorie vraagt thans veel
aandacht in een groot aantal Europese
landen vanwege het aantal en de daar-
mee gepaard gaande opvangproble-
matiek.

ad 1. Kenmerk van het beleid ten aanzien
van vluchtelingen in de zin van het Viuch-
telingenverdrag is dat Europese landen
zich er van onthouden viuchtelingen van-
uit hun grondgebied terug te zenden naar
een land van herkomst of een derde land
waar zij niet beschermd zijn tegen vervol-
ging. Dit beginsel wordt door alle Europe-
se staten gerespecteerd. De Hoge Com-
missaris voor de Viuchtelingen ziet hierop
toe, omdat hij is belast met het toezicht op
de naleving van het Geneefs Viuchtelin-
genverdrag. Voor deze categorie moet de
Europese traditie van gastvrij zijn voor
viuchtelingen in stand blijven. Ook in Ne-
derland, uiteraard in nauwe samenwer-
king met de Hoge Commissaris.

ad. 2. In vergaande mate onthouden
de Europese staten zich van maatregelen
tegen de facto-viuchtelingen. Dat zijn
vluchtelingen die niet voldoen aan de defi-
nitie van vluchteling maar die op humani-
taire gronden niet teruggezonden kunnen
worden naar hun land van herkomst (in
Nederland; zogenaamde B-status vreem-
delingen). Dit laat onverlet dat er interpre-
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tatieverschillen bestaan over het antwoord
op de vraag in welke gevallen men kan
spreken van de facto-vluchtelingen enTof
deze vreemdelingen uit humanitaire over-
wegingen al of niet naar hun land van
herkomst kunnen worden teruggezon-
den. Zij worden niet beschermd door het
zogenaamde non-refoulerment-principe.*

ad. 3. In nagenoeg alle Europese lan-
den bestaat met name grote zorg over de
categorie van asielzoekers, die niet uit
vrees voor vervolging of uit onvrede over
de mensenrechtensituatie in hun land
naar West Europa komen, maar die hopen
hun sociaal-economische positie in de rij-
ke Westerse landen te kunnen verbeteren.
Het is deze categorie waarvan de asielmo-
tieven door de Europese staten gewoon-
lijk als onvoldoende worden aangemerkt
om hen op die gronden asiel te verlenen.
Veelvuldig worden deze asielzoekers naar
West Europa geleid door malafide prak-
tijken. Op grote schaal wordt gebruik ge-
maakt van valse reisdocumenten, zo no-
dig voorzien van valse visa. Bij deze prak-
tijken is het gebruik om zich zo snel moge-
lijk te ontdoen van de gebruikte reis- of
identiteitsdocumenten of deze documen-
ten te vernietigen om zo een eventuele
terugzending onmogelijk te maken. Let
wel: het gaat hierbij niet om bonafide
vluchtelingen die hals over kop zonder
documenten hun land ontviuchten, maar
om vreemdelingen die met geldige papie-
ren hun land verlaten, maar deze op ad-
vies van reisagenten vernietigen op het
moment dat zij het land waar zij asiel vra-
gen hebben bereikt. Ontegenzeggelijk
gaat het om een categorie personen aan
wie niet verweten kan worden dat zij po-
gen hun levenssituatie te verbeteren. Ech-
ter het vooruitzicht dat door de Europese
staten aan deze personen kan worden
geboden is geenszins rooskleurig.

Op hetterrein van met name de werkge-

4. Kay Hailbronner. ‘Non-refoulement and “‘Humanitarian”
Refugees: Customary International Law or Wishful Legal
thinking?". Virginia Journal of international Law, Volume
26. nr. 4 (summer 1986) 857-897.
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legenheid, huisvesting en onderwijs is
West-Europa niet in staat een grote immi-
gratiegolf te verwerken. In verscheidende
Europese landen leidt deze omvangrijke
immigratiestroom tot verstopping van de
asielprocedures en tot ernstige verstoring
bij de uitvoering van programma’s welke
zijn opgezet om echte politieke vluchtelin-
gen op te vangen en te begeleiden in hun
nieuwe land van vestiging.

Deze ontwikkelingen geven aanleiding
tot internationaal overleg op vele fronten
met het 0og op afstemming van beleid en
hettegengaan van deze negatieve ontwik-
kelingen.® Daartoe is aanleiding omdat
deze problematiek van de zogenoemde
irreqular movements de bereidheid van
de Westerse landen ondergraaft om de
positie van eigenlijke viuchtelingen (vluch-
telingen die voldoen aan de criteria van
het Geneefs Viuchtelingenverdrag van
1951), zowel in eigen land als elders in de
wereld, te verbeteren. Deze bereidheid
moet in stand blijven, wil men de Hoge
Commissaris blijven steunen bij zijn werk
slachtoffers van fundamentele mensen-
rechtenschendingen hulp en bescher-
ming te bieden. De Westerse wereld heeft
zich verplicht nauw samen te werken met
de Hoge Commissaris. Deze samenwer-
king moet daarom ook de basis vormen
voor een toekomstig Europees viuchtelin-
genbeleid.

Het Europees Parlement

De bovengeschetste ontwikkelingen heb-
ben uiteraard vanwege hun grensover-
schrijdende karakter ook aandacht ver-
kregen van het Europees Parlement.

Op 12 maart 1987 heeft het Parlement
— mede als gevolg van een rapport van
de D