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t, Drs. Th.BFM. Brinkel 

Het einde van het 
commun1sme 

Om viJf uur 's middags op een gewone 
werkdag is de snelweg Amsterdam-Den 
Haag, ter hoogte van Schiphol het toon
beeld van Westerse welvaart. Op acht riJ
banen rijden de blinkende auto's bumper 
aan bumper. Aan de ene kant de luchtha
ven met haar glimmende kantoorgebou
wen en kleurige verlichting, aan de andere 
kant devette klei van de Hollandse polder 
met haar moderne agrarische bedrijven. 
Voor de Oosteuropeaan die, op bezoek 
naar Nederland, op Schiphol aankomt, uit 
het land van de pruttelende tweetakters, 
de grauwe straten, de stagnerende econo
mieen, is dit het rijke Westen. lk heb de 
laatste maanden intensief met een aantal 
Hongaren, Polen en Oostduitsers mogen 
praten, van het vliegveld opgehaald. Tel
kens dacht ik op dat moment: moet ik trots 
ztjn, of moet ik me schamen? 

Het was de tijd die liet zien dat wonde
ren de wereld nog lang niet uit zijn. Het ene 
communistische regime viel na het ande
re. De domino-theorie werd praktijk, maar 
in omgekeerde richting. Het was een unie
ke periode om te luisteren naar de stem 
van de tot-voor-kort-onderdrukten. Een 
stem die in de hele recente Westerse vei
ltgheidsdiscussies veel te weinig is ge
hoord terwijl zij juist een diepe dimensie 
toevoegt aan de Oost-Westverhoudingen. 
De stem die zegt dat het communisme 
veertig jaar van de geschiedenis heeft af-
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gepakt en kapotgemaakt en de mensen nu 
voor een situatie stelt, waarin zij slechter af 
zijn dan na de Tweede Wereldoorlog. 

De Oosteuropeanen hebben zwaar ge
leden onder het systeem, dat streefde 
naar totale beheersing van hun lichaam en 
ziel. Het waren jaren die door hen beschre
ven worden als de Babylonische balling
schap van het Joodse volk. Andras Mate 
T6th uit Hongarije schetste op indrukwek
kende wijze dat beeld op de Pax Christi
conferentie 'Living in Truth', november ver
leden jaar. Om te kunnen voortbestaan als 
volk, als christelijke gemeenschap hebben 
ze concessies moeten doen aan de 
machthebbers. Hebben ze een deel van 
hun eigenheid verloren. Hebben ze de 
marxistische ideologie moeten slikken, 
hebben ze zich afgewend van de wereld. 
Sommige officiele kerken hebben zwaar 
gecollaboreerd om in stand te kunnen blij
ven, ja zelfs hun geloof verloochend. Allen 
zijn aangetast door de leugen. Nu ze vrij 
zijn is het, aldus T6th, alsof je een tegel in 
de tuin oplicht: allerlei vreemde, wanstalti
ge beestjes krioelen, bang voor het Iicht. 
Oat zeggen tot-voor-kort-verdrukten: aan
getast tot in hun ziel. 

Emigratie naar binnen 
Hun enige ontsnapping was de emigratie 
naar binnen. AI het onrecht dat ze kregen 
te verwerken kon niet in het openbaar wor-



den uitgesproken, maar moest van binnen 
worden opgeslagen. Hooguit kon het in 
kleine prive-kringetjes worden besproken. 
Maar altijd dreigde het gevaar van peste
rijen, van het afsluiten van studie- of carrie
remogelijkheden, van vervolging. Altijd 
was er de mogelijkheid dat de buurman, 
de collega, de gezinsgenoot hen kon ver
raden. Mensen werden wantrouwig en 
zelfs politiek-schizofreen: gesplitst in de 
persoonlijkheid van de prive-overtuiging 
en die van de openbaar toegestane opvat
tingen. De stille volhouder en de laffe mee
prater. 

En dan plotseling mochten ze het erva
ren: Hun droom, dat God hen thuis brengt 
uit hun ballingschap, komt in vervulling. 
Het vergaat hun, zeggen ze zelf, zoals het 
de christenen in het Romeinse Rijk ver
gaan moet zijn onder keizer Constantijn. 
Mensen zijn vrij geworden in Oost Europa. 
In Polen zijn ze zelfs aan de regering geko
men. Hoezeer ze beseffen dat de vrijheid 
een broos Godsgeschenk is, blijkt uit hun 
nadrukkelijke voornemens geen wraak te 
nemen op de communisten. Ze willen 
geen bijltjesdag, maar vooruitkijken naar 
de mogelijkheden van een rechtvaardige 
maatschappij. 
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Als je hen vraagt wat de oorzaak was 
van het einde van de totalitaire regimes 
dan zeggen ze dat dat niet de stagneren
de economie is geweest. Volgens hen kon 
het rijk van de leugen nu eenmaal geen 
stand houden tegen de waarheid. Het 
moest wei instorten, omdat de mensen 
diep in hun hart vast hebben gehouden 
aan de waarheid. Omdat ze, tegen de ti
rannie in, zijn blijven geloven in bevrijding. 
Omdat ze ZiJn blijven bidden, eerst in de 
vorm van kleine groepjes, later met grote 
kerkdiensten, vieringen en demonstraties. 
Tot uiteindelijk de Berlijnse muur viel, niet 
door wapens, niet door politieke beslissin
gen, maar als de muren van Jericho, door 
het klaroengeschal van de waarheid. 

lk zat nog door te denken: moet ik trots 
zijn of moet ik me schamen? De luxe hier in 
het Westen is voor de Oosteuropeanen 
een grote verleiding. Maar wat hebben wij 
behouden van ons geloof in de waarheid, 
tegenover de bekering waar wij aan bloot
gesteld staan'? lk zou zo graag trots willen 
zijn, maar dat lukt me niet helemaal. 

Chr~sten Oemocratrsche Verkennrngen 1/90 

1 



OnderWIJS 

Mr. E. Trietsch 

Reorganisatie van het 
katholieke 

Ct wetenschappelijk 
theologisch onderwijs 
en onderzoek 
Bestuurlijke en juridische aspecten 

V1jf katholieke theologische opleidingen is 
teveel. Met drie moet volstaan kunnen 
worden. Als de instellingen er niet in s/a
gen met voorstellen te komen, zi;n de kan
sen om zeit orde op zaken te stellen mini
maal. Een bespreking van het rapport van 
de Verkenningscommissie Godgeleerd
heid. 

Huidige discussies over reorganisatie van 
de theologie-beoefening in Nederland be
ginnen meestal met verwijzingen naar do
cumenten die in de media ruime aandacht 
hebben gekregen het rapport van de Ver
kenningscommissie Godgeleerdheid 
(maart 1989) en het ontwerp-Hoger On
derwijs en Onderzoek Plan (september 
1989). Niettemin gaat aan de instelling van 
de Verkenningscommissie Godgeleerd
heid (VCG) historisch en logisch vooraf 
een ander paper waarin een belangwek
kende analyse is gegeven van de huidige 
situatie in theologisch Nederland. lk doel 
daarbij op het rapport 'Verkenningen be
treffende de faculteiten der godgeleerd
heid en de theologisch hogescholen' van 
CA van Peursen, in april 1987 desge
vraagd uitgebracht aan de Raad van Ad
vies voor het Wetenschapsbeleid (RAWB). 
Deze Raad had in zijn jaaradvies 1985 de 
behoefte aan een dergelijke verkenning 
uttgesproken, aangezien sprake zou zijn 
van 'aanzienlijke veranderingen in de om-
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geving van het godsdienstwetenschappe
lijk onderzoek' waarbij gedoeld werd op 
wijzigingen in de hedendaagse geloofsbe
leving en de opkomst in ons land van reli
gies als de islam en het hindoe1sme. Hoe 
bescheiden de Raad de omvang van het 
godsdienstwetenschappelijk onderzoek in 
het geheel der wetenschappen ook achtte, 
het belang van dat onderzoek werd door 
hem nadrukkelijk erkend. 

Het beeld dat Van Peursen ons voor
houdt is genuanceerd en fiJnzinnig. Bij de 
bespreking van de vraag van de weten
schappelijkheid van de theologie (is zij 
nog wei als wetenschap te handhaven in 
een tijd waar de wetenschap juist afziet 
van bovennatuurlijke verklaringen?) con
stateert hij binnen de theologie een breed 
spectrum van opvattingen omtrent de aard 
van die wetenschap als zodanig en een 
daarmee gepaard gaande grate varieteit 
in door de theologie bestreken vakgebie
den. Dit mondt uit in de stelling dat de 
vraag of theologie als wetenschap mag 
worden beschouwd niet afdoende beant
woord kan worden. Oat Ievert uiteraard 
een wezenlijke handicap op voor zinvolle 
discussies over de erkende positie van 
theologische faculteiten en instellingen. 
Niettemin ziet Van Peursen ook voordelen: 

Mr. E Trietsch (1944) IS secretar~s van de Kathol1eke 
Theologische Un1vers1teit Utrecht 
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'deze studierichting vormt in bepaald op
zicht een laboratorium voor heel de bezin
ning op de wetenschappelijkheid van aile 
wetenschappen'. 

Meer beleidsmatige aanbevelingen ont
breken in het rapport niet, al zijn deze min
der gearticuleerd. Zo beveelt Van Peursen 
geen drastische wijzigingen aan in het or
ganisatie-patroon: 'oplossingen' om te ko
men tot vereenvoudiging van de inder
daad nogal chaotische situatie van naast 
elkaar bestaand(e) staatsonderwijs, bij
zondere universiteiten en kerkelijke theolo
gische instellingen met vele interne dispu
ten over de aard van eigen wetenschap 
(zoals bijvoorbeeld het uitbannen van 
theologie-beoefening uit de universiteiten, 
het reduceren van theologische opleidin
gen tot rompfaculteiten met dienstverle
ning vanuit andere faculteiten of opheffing 
van de discrepantie tussen rijksinstellin
gen met hun duplex ordo en christelijke 
universiteiten) wijst hij als onrealistisch af. 
Daarmee zou onvoldoende rekening wor
den gehouden met 'de verworteling in een 
historische en wereldbeschouwelijke si
tuatie', terwijl zulks Ievens een ongewens
te inperking zou betekenen van de plurifor
miteit van de diverse vormen van stimule
ring die de instellingen tot ver buiten hun 
kring uitoefenen. Resteert in de visie van 
Van Peursen 'slechts' een verhoging van 
het doelmatig functioneren: vergroting van 
de samenhang tussen onderwijs en weten
schappelijk onderzoek, betere landelijke 
coordinatie van onderzoek (dat over het al
gemeen nogal versnipperd is qua aanpak 
en methodiek) alsook krachtige bevorde
ring van interfacultaire en internationale 
contacten. Door laatstbedoelde interactie 
kunnen niet aileen dogmatisch-ideologi
sche opvattingen opengebroken maar ook 
het bestaansrecht van de theologische 
wetenschap bewezen worden: door het le
veren van overtuigende publikaties naar 
andere disciplines toe kan de theologie de 
beperktheid van elk reductionisme aanto
nen. Anders gezegd: het bestreken ge
bied van onderzoek kan niet doorgelicht 
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worden door een andere wetenschap zon
der dat zulks tot wetenschappelijke verar
ming zou leiden. 

Een pleidooi al met al voor een eerlijke 
plaats van de theologie in het geheel van 
de Nederlandse wetenschapsbeoefening 
met een nadrukkelijke suggestie aan de 
faculteiten en instellingen om wat enerzijds 
hun zwakte is - namelijk dat hun weten
schappelijke bemoeienis met iets 'boven
natuurlijks' te maken heeft- anderzijds ook 
hun kracht te doen zijn: 'gaan tot aan de 
grenzen van wetenschap en het weetba
re', dit om een culturele ontwikkeling te hel
pen doorgronden en verrijken alsook om 
mogelijkheden en onmogelijkheden van 
wetenschappelijke terreinverbreding af te 
tasten. 

Welke invloed is nu van Van Peursens 
rapport uitgegaan? Mij dunk! dat de instel
lingen zelf niet driftig aan de slag zijn ge
gaan om de aanbevelingen in daden om te 
zetten. Van een opvallende veranderings
behoefte is in ieder geval niet gebleken. 
Ook niet bij de katholieke instellingen, 
waartoe ik mij in het vervolg zal beperken. 

Zonder overdrijving kan gezegd worden 
dat men zich eerst wat ongemakkelijk be
gon te voelen toen gaandeweg bleek dat 
de in mei 1987 door de minister van Onder
wijs en Wetenschappen (O&W) ingestelde 
VCG spijkers met koppen wenste te slaan. 
Deze commissie kreeg de opdracht om: 
- een oordeel uit te spreken over de sterk

te en zwakte van het wetenschappelijk 
onderzoek bij de gesubsidieerde instel
lingen; 

- het theologisch onderwijs te beschrijven 
en door te lichten; 

- een advies te geven over plaats en tunc
tie van de theologische discipline bin
nen het wetenschappelijk onderwijs; 

- te adviseren over taakverdeling en con
centratie en/of fusie van universiteiten en 
facu lteiten. 

De in het commissie-rapport te formuleren 
adviezen zouden beleidsrelevant dienen 
te zijn in die zin dat zij zich zouden dienen 
te lenen voor bespreking en uitwerking 
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tussen en door de besturen van de diverse 
instellingen en de overheid zicht zouden 
moeten geven op wenselijk geachte ver
anderingsprocessen. 

Het oordeel van de VCG over de theolo
gie-beoefening in Nederland is- het zal in
middels iedereen wei bekend zijn - niet 
mals: enkele positieve uitzonderingen 
daargelaten is de wetenschappelijke out
put van de Nederlandse theologie kwanti
tatief laag en kwalitatief zwak; de interna
tionale orientatie en uitstraling is gering. 

Geld! dit al voor de theologiebeoefening 
in Nederland in het algemeen, het weinig 
vleiende beeld is zo mogelijk nog duidelij
ker van toepassing op de v·Jer 'aangewe
zen' katholieke theologische universitei
ten. De faculteit der godgeleerdheid van 
de Katholieke Universiteit Nijmegen (KUN) 
komt er minder slecht van af, zij het dat de 
score per vakgroep zeer sterk verschilt (de 
Nijmeegse faculteit is er een 'van berg en 
dal'); de gemiddelde score is slechts rela
tief gunstig dank zij enkele gerenommeer
de onderzoekers van wie er sommigen in
middels zijn geemeriteerd. Omdat de fa
culteit bovendien een opmerkelijk geringe 
aantrekkingskracht op studenten heeft, 
bevindt ook Nijmegen zich volgens de 
commissie in de gevarenzone. 

AI met al reden voor de VCG om drasti
sche voorstellen te doen voor wat betreft 
het aantal opleidingsplaatsen. Op de 
vraag of het verantwoord is vier openbare, 
vier gereformeerde en vijf katholieke instel
lingen in stand te houden word! een onom
wonden negatief antwoord gegeven. Me
de gelet op de slinkende studenten-aan
tallen is haars inziens slechts plaats voor 
drie openbare faculteiten (de faculteit van 
de Universiteit van Amsterdam (UvA) zal 
moeten verdwijnen). De vier gereformeer
de instellingen kunnen wei blijven, maar 
de kleine universiteiten (Kampen-!, Kam
pen-11 en Apeldoorn)* dienen ernstig te 
streven naar opheffing van hun gebrek 
aan academische ambiance door onder
linge samenwerking en liering aan een 
'grate broer' als Gron·Jngen of Utrecht, ter-
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wijl de Vrije Universiteit (VU) op termijn een 
samenwerkingsverband zou moeten aan
gaan met de nieuw te creeren instelling 
vanwege de Nederlands-Hervormde Kerk. 

Dan de katholieke instellingen: deze 
zouden volgens de commissie moeten 
worden gehergroepeerd door samengaan 
van de universiteiten te Utrecht en Amster
dam, die te Heerlen zou dienen te worden 
omgezet in een hbo-instelling en de drie 
overblijvende instellingen (Nijmegen, Til
burg en Utrecht) zouden aile krachten 
moeten bundelen om aan het gevaar van 
dreigende middelmatigheid te ontkomen. 

Tenslotte verschijnt dan in september 
1989 het ontwerp Hoger Onderwijs en On
derzoek Plan (HOOP) 1990. Voor wat be
treft de gewenste nieuwe constellatie van 
de katholieke instellingen neemt de minis
ter in algemene bewoordingen de advie
zen van de VCG over 'de tot nu toe van de 
vijf betrokken instellingen ontvangen reac
ties geven vooralsnog geen aanleiding de 
uitgangspunten van de verkenningscom
missie met betrekking tot de Katholieke in
stelling van wetenschappelijk theologisch 
onderwijs (KIWTO's) en de KUN niet te on
derschrijven'. Aan die constatering word! 
de uitnodiging aan de KIWTO-besturen 
verbonden om, al dan niet in samenwer
king met de KUN, een voorstel te doen 
voor de vermindering van het aantal oplei
dingen. 

Bij het globale standpunt van de minis
ter over het VCG-rapport gelden wat hem 
betreft twee uitgangspunten: budgettaire 
neutraliteit (geen verhoging van - maar 
ook geen bezuiniging op - het totaal van 
het budget dat op dit moment voor het ge
heel van het theologisch wetenschappelijk 
onderwijs beschikbaar is) en gelijkberech
tiging. Dit laatste word! aldus nader uitge
werkt dat volgens een 'theologisch Plaats-

Kampen-1 = Theolog1sche Un1versiteit van de Gerefor
meerde Kerken 1n Nederland te Kampen 
Kampen-11 = Theologische Un1versiteit van de Gerefor
meerde Kerken (VriJQemaakt) Kampen 
Apeldoorn = Theologische Univers1teit van de Christe
lqke Gereformeerde Kerken in Nederland te Apeldoorn 
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engeldmodel' (PGM) (geldend voor aile 
betrokken openbare, bijzondere en aan
gewezen universiteiten alsook voor de toe
komstige opleidingen van de Nederlandse 
Hervormde Kerk (NHK) en de Universiteit 
voor Humanistiek) een toewijzing van een 
gelijk bedrag per student zal plaats vin
den. 

De zwakte van de katholieke instellin
gen 
De VCG beoordeelde de instellingen van 
middelmatig tot zwak of zelfs zeer zwak. 
Daarbij dient bedacht te worden dat dit 
oordeel hoofdzakelijk is gegrond op een 
analyse van het wetenschappelijk onder
zoek; de commissie is nauwelijks toegeko
men aan uitvoering van een van haar ta
ken: beschrijving en met name doorlich
ting van het theologisch onderwijs. In dit 
opzicht heeft de VCG zich er wat al te ge
makkelijk van af gemaakt; van een zelfs 
maar oppervlakkige evaluatie van het on
derwijs is geen sprake. 

De door haar aangelegde beoordelings
maatstaven mogen dan zeer streng ge
noemd worden, en het kwaliteitsoordeel 
daardoor in sommige opzichten te scherp, 
het zou niet realistisch zijn te ontkennen 
dat de wetenschappelijke produktiviteit in 
de onderzochte periode in het algemeen 
te wensen overlaat, het percentage niet
gepromoveerde stafleden te hoog is en de 
instellingen er tot nog toe niet voldoende in 
geslaagd zijn zich te verzekeren van de 
benodigde Nachwuchs. Laat het zo zijn 
dat de VCG onvoldoende systematisch 
onderzocht heeft welke ontwikkeling zich 
in het onderzochte tijdvak heeft afgete
kend, of een neergaande, constante of op
gaande lijn te ontdekken valt (de Stichting 
theologisch en godsdienst-wetenschap
pelijk onderzoek in Nederland (STEGON) 
wijst daar zeer terecht op), de harde feiten 
die op tafel liggen kunnen de katholieke 
theologie geen rustig gevoel voor de toe
komst geven en nopen tot een grondige 
zelf-inspectie. 

Op zoek naar mogelijke oorzaken van 
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het gebrek aan onderzoeksresultaten kun
nen verschillende bezwarende omstandig
heden genoemd worden. Voor wat betreft 
de aangewezen instellingen zie ik het vol
gende als belangrijkste verklaring. Mijns 
inziens speelt deze instellingen bovenal 
parten dat zij nog slechts kort als zodanig 
functioneren en niet kunnen bogen op een 
stevig verankerde onderzoeks-traditie. Zij 
zijn in de jaren 1966-1967 ontstaan als re
sultaat van een concentratie-operatie die 
ruim dertig groot-seminaria omvatte en 
werden eerst krap 25 jaar geleden door de 
overheid als wetenschappelijk onderwijs
instelling aangewezen. Aan die seminaria 
was eigenlijk nauwelijks plaats ingeruimd 
voor wetenschappelijk onderzoek. Mij 
dunkt dat de instellingen pas geruime tijd 
na hun aanwijzing systematisch en plan
matig aan onderzoek zijn gaan doen. Ook 
het onderzoeksmanagement werd in het 
algemeen niet sterk ontwikkeld. In wezen 
zijn deze instellingen lang, te lang, blijven 
koersen op het verzorgen van kwalitatief 
verantwoord onderwijs, juist ook in aanslui
ting op een nadrukkelijke vraag van 'de 
markt', de Kerk. Het onderzoek heeft naar 
het lijkt mede daardoor te lang op het 
tweede plan gestaan, werd veelal te zeer 
individueel opgezet en uitgevoerd en le
verde een overmaat aan meer op de prak
tijk gerichte en als kerkelijke dienstverle
ning bedoelde resultaten op. Naar mijn 
overtuiging speelt deze historische achter
grond een (in dit opzicht negatieve) rol, 
veeleer dan dat men de oorzaak zou zoe
ken in het gegeven dat deze instellingen 
zijn ingericht volgens het beginsel van de 
zogenaamde simplex ordo. Het achter
wege Iaten van de scheiding tussen 
'staatsvakken' en 'kerkelijke' vakken be
hoeft allerminst ten koste te gaan van de 
wetenschappelijkheid van de theologie; 
de simplex ordo kan vooronderstellingen 
bij en uitgangspunten van wetenschaps
beoefening expliciteren en discutabel ma
ken, zij blijven niet verborgen achter een 
eng-positivistische opstelling of een for
meel neutrale signatuur. 
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Niettemin, ik wil dat geenszins ontken
nen, dreigen er ook ernstige gevaren, mis
schien wei juist bij de katholieke universi
teiten. Het ordenings-principe kan immers 
ook verworden tot voedingsbodem voor 
ideologisch dogmatisme, wetenschappe
lijke disputen in de kiem smoren en funda
mentalisme mogelijk maken. Dit zijn mijns 
inziens echter geen aan die ordening inhe-

In confessionele 
instellingen is net zo'n 
open klimaat als in 
open bare. 

rente verschijnselen: een instelling is zo 
vrij, open en relativerend in haar weten
schapsbeoefening als zij zelf verkiest te 
zijn, en het is naar mijn stellige indruk z6 
dat er wat dat betreft net zo'n gezond kli
maat binnen de confessionele als binnen 
de neutrale instellingen heerst. Tenzij, ja 
tenzij, zij in hun vrijheid van onderzoek 
zouden worden geremd of beknot door 
absoluutheidsaanspraken van externe 
machten zoals de Kerk. We kunnen ons er 
niet van af maken door te zeggen dat 
zoiets niet van pas komt, ongehoord zou 
zijn. AI zou een dergelijke be"lnvloeding 
beslist in strijd zijn met de toepasselijke 
normen- het in acht nemen van de acade
mische vrijheid geld! blijkens artikel 6 
WWO als gebod voor aile Nederlandse in
stellingen van wetenschappelijk onder
wijs, 66k voor die welke een simplex ordo 
kennen, 66k voor de aangewezen universi
teiten! -, de (katholieke) kerk wenst nu 
eenmaal in belangrijke geloofskwesties 
absoluutheidsaanspraken te kunnen clai-
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men. De organisatie van de instellingen en 
hun relatie met de geestelijke overheid zul
len dan ook z6 moeten zijn dat enerzijds 
het morele gezag van de kerk inzake leer
stellige vraagstukken erkend wordt, maar 
anderzijds de kerk de universiteiten res
pecteert als instellingen die hun weten
schappelijke activiteiten in de eerste 
plaats hebben te toetsen aan eigen, door 
het forum der wetenschap algemeen aan
vaarde, maatstaven. Zoals de kerken het 
geweten van christelijke politiek mogen of 
moeten voeden maar de politici hun eigen 
publieke rolvervulling moeten Iaten, zo ook 
zal de kerk zich niet dienen te mengen in 
wat het bestaansrecht van elke universiteit 
uitmaakt: onbelemmerd en kritisch zoeken 
naar waarheid die niet voor eens en altijd 
vastligt maar telkens ingewisseld moet 
kunnen worden voor betere inzichten.' 

In de katholiek-kerkelijke wetgeving 
wordt hieraan ook niet voorbijgegaan. Zo 
eist canon 809 van de nieuwe Codex ener
zijds dat aan de katholieke universiteiten 
bij het onderzoek en het onderwijs in dedi
verse disciplines rekening wordt gehou
den met de katholieke leer, maar schrijft 
deze bepaling tevens voor dat zulks ge
schiedt 'met behoud natuurlijk van hun we
tenschappelijke zelfstandigheid' ('servata 
quidem earum scientifica autonomia '). En 
zo wordt in de inleidende paragrafen van 
de Apostolische Constitutie Sapientia 
Christiana (SC) gesteld: 'Maar er moet 
voor worden gezorgd, dat door de wet dat
gene wordt vastgesteld wat noodzakelijk is 
en wat naar het zich laat aanzien voldoen
de duurzaam zal zijn, en dat tegelijk een 
passende vrijheid wordt gelaten om in de 
eigen statuten van elke afzonderlijke facul
teit de zaken nader te bepalen, rekening 
houdend met de omstandigheden van de 
streken en de gebruiken van de universi
teiten die in iedere afzonderlijke streek gel
den. Op deze wijze wordt de rechtmatige 

1 Zie mijn 'Academische vrijheid en un1versitaire autono
mle' in B.F. de Jong. CAJ.M. Kortmann. H.R.B.M. 
Kummel1ng (red.). Nijmeegs staatsrecht (Nijmegen 
1987). 
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vooruitgang van de academische studies 
noch belemmerd noch beperkt, maar eer
der in juiste banen geleid, waardoor over
vloediger vruchten kunnen worden verkre
gen'. Het is een kwestie van appreciatie of 
men kan stellen dat de kerkelijke autoritei
ten er in hun praktische opstelling jegens 
de universiteiten in slagen telkens vol
doende recht te doen aan hun autonome 
positie; anders gezegd: of nog steeds 
geldt dat 'de universiteiten, die roemrijke 
instelling van de middeleeuwen, (. .) de 
kerk tot mildste moeder en beschermster' 
hebben. 2 

lk meen dat de katholieke instellingen 
kerk en maatschappij geen betere dienst 
kunnen bewijzen dan door een zo hoog 
mogelijk wetenschappelijk niveau te willen 
bereiken. De kerk zal die universiteiten 
-die dan als het ware het katholieke eman
cipatie-proces 66k op het terrein van we
tenschappelijk onderzoek zullen voltooi
en - des te meer de ambtsopleiding kun
nen blijven toevertrouwen, en ook de 
maatschappij heeft baat bij een verdere 
academisering van de katholieke theolo
gie. Oat daarvoor invoering van een even
tueel aangepaste duplex ordo nodig of 
wenselijk zou zijn3 zie ik niet in. Als er fun
damentele twijfels zijn omtrent de weten
schappelijkheid van de theologische be
drijvigheid, dan hebben die veel meer met 
het object van wetenschap dan met een 
keuze voor simplex of duplex ordo van 
doen. Verhoging van het wetenschappelijk 
peil, mede in het belang van een adequate 
ambtsopleiding, in het onderwijs integratie 
van academische en beroepsmatige as
pecten, in het onderzoek leerstellige onbe
vangenheid en samenwerking - althans 
open communicatie- met anders georien
teerde universiteiten, dat zijn mijns inziens 
de belangrijkste elementen van een nieu
we koers. 

lndien daarbij 66k de omvang van de in
stellingen en verhoging van de efficientie 
in de beschouwingen betrokken worden, 
dan is de conclusie onafwendbaar dat vijf 
katholieke opleidingen inderdaad te veel 
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is en met drie volstaan moet kunnen wor
den. 

Reductie: noodzaak en mogelijkheden 
Terugbrengen van vijf naar hooguit drie 
katholieke instellingen, mij dunkt dat daar 
in redelijkheid geen zwaarwegende argu
menten tegen in te brengen zijn. Betogen 
als zouden de huidige locaties gehand
haafd moeten worden in verband met de 
noodzakelijke spreiding van de ambtsop
leidingen over de diverse diocesen vermo
gen toch niet echt te imponeren. Neder
land is toch niet z6 groot dat drie oplei
dingsplaatsen onvoldoende zou zijn! 

In het ontwerp-HOOP 1990 dringt de mi
nister er bij de katholieke instellingen op 
aan gezamenlijk te komen tot reductie
voorstellen. Op het moment van schrijven 
van dit artikel (ruim een week na de slui
tingsdatum voor de reacties op het ont
werp) zijn die instellingen daar nog niet in 
geslaagd. Hun voorlopige antwoorden wij
zen in diverse richtingen en sommige 
daarvan zijn opvallend vaag en onhelder; 
van een duidelijk totaal-beeld is geen 
sprake. Aldus wordt, zoals zo vaak in dit 
soort zaken, wegens gebrek aan slagvaar
digheid de beslissingsmacht bij 'de over
heid' gelegd. Kansen om zelf orde op za
ken te stellen en de overheid inderdaad 
slechts op afstand te Iaten besturen wor
den zo geminimaliseerd. 

2. Sapientia Christiana geldt voor de zogenaamde "kerke
Jijke' theoJogische faculte1ten en univers1te1ten, die z1ch 
daarin van de ovenge "kathoJieke' universiteiten onder
schelden dat zij gerechtigd zijn kerkeJ1jke graden te 
verJenen. Thans bez1t de KUN d1t recht. z1j het op basis 
van aan S C. voorafgaande en daarmee niet geheeJ 
corresponderende normen; de aangewezen universl
teiten hebben de nodige stappen gezet ter verwerving 
van die biJZOndere status. Zie m.b.t. de academ1sche 
vnjheid ook Can. 218 van de Codex: "W1e zich toeJeg
gen op de gewijde wetenschappen gen1eten een ge
rechte vrijheid om onderzoek te vemchten aJsook om 
hun mening naar WIJS oordeeJ bekend te maken in za
ken waar1n ziJ deskund1g ziJn, met behoud van de ver
schuJdigde voJgzaamhe1d 1egens het Jeergezag van de 
Kerk.' 
Can. ~Canon (d.1. artikeJ of bepaJing van de Codex Ju
ris Canonici. het Wetboek van canoniek recht van 1983) 
Codex~ Codex Juris Canon1ci (van 1983) 

3 Zie: H.A J. Wegman, 'Duplex ordo' een simpeJe keus'. 
Wending ( 1989) 256-260. 
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Hoe ver reikt trouwens de arm van de 
overheid als de instellingen er zelf niet uit 
kunnen of willen komen? Vanzelfsprekend 
mist zij de mogelijkheid een of meer aan
gewezen instellingen en/of de Nijmeegse 
faculteit op te heffen; daartoe zijn aileen de 
instellingen zelf in staat. Zij kan 'slechts' re
guleren middels de gouden koorden. 

Bij gebrek aan 
besluitvaardigheid zal de 
overheid de 
beslissingsmacht 
overnemen. 

Over de financiering van de Nijmeegse 
faculteit wordt overigens grotendeels intra
universitair beslist: het PGM genereert wei 
middelen, onder meer aan de hand van 
studenten-aantallen (en die zijn voor de fa
culteit fors teruggelopen), maar faculteiten 
kunnen daaraan geen aanspraak op finan
ciering ontlenen. Andere faculteiten dan 
die der godgeleerdheid zullen zich dus 
eventueel onevenredige kortingen moeten 
Iaten welgevallen, maar die inschikkelijk
heid kent uiteraard zijn politieke grenzen. 
Oat de verhouding tot de aangewezen in
stellingen niet principieel anders is, wordt 
dunkt mij niet in brede kring beseft. 

Deze worden immers niet rechtstreeks 
bekostigd: de aan hen te besteden subsi
die is er een aan het Rooms Katholiek 
Kerkgenootschap. Het is dan aan dat ge
nootschap om de gevoteerde gelden te 
verdelen onder die universiteiten volgens 
door hem te bepalen sleutels. Oat bij die 
verdeling het aantal studenten per instel
ling een belangrijke rol speelt zal geen ver
bazing wekken, maar dat gegeven behoeft 
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geenszins allesbepalend te zijn. Evenmin 
als dat het geval zal zijn in de situatie zoals 
die in het antwerp-HOOP geschilderd 
wordt: toewijzing van een bedrag per stu
dent. Over dit 'Theologisch Plaatsen-geld
model' moge dan het laatste woord nog 
niet zijn gezegd (zie ook hieronder), zo 
veel is zeker dat ook dan de aangewezen 
instellingen daaraan geen aanspraak op 
het per student gegonereerde bedrag 
kunnen ontlenen (al besef ik heel wei dat 
hier het Ieven anders zal kunnen zijn dan 
de leer). 

Kan de minister het zich veroorloven 
straks bij de subsidiering van de kerk (stu
denten van) een of meer aangewezen in
stellingen niet mee te rekenen? Vooropge
steld moge worden dat hij, dunkt mij, niet 
echt erin ge·lnteresseerd zal zijn welke in
stellingen zullen overblijven. Het totaal 
aantal studenten, hoe ook verdeeld over 
de instellingen, zal de subsidie bepalen en 
het kerkgenootschap zal het daar maar 
mee moeten doen; het verdelingspro
bleem is er dan een voor de Kerk. Maar het 
kan zijn dat hij ook verder zou willen gaan 
en aileen financien ter beschikking zou wil
len stellen voor in totaal drie katholieke in
stellingen. 

Als de huidige betrokken universiteiten 
er zelf niet in zouden slagen tot een con
crete reductie van drie te geraken, dan zou 
de minister dat in theorie aileen als volgt 
kunnen bereiken. Ofwel hij bevordert wijzi
ging van de wet van 23 december 1988, 
Stb. 682, waarin de principiele aanspraak 
van de Rooms-Katholieke Kerk op finan
ciering ten behoeve van vier met name ge
noemde aangewezen universiteiten vast
ligt (maar welke instelling(en) kan/kunnen 
dan uit het rijtje worden geschrapt zonder 
dat het verwijt van willekeur opklinkt?). 

Ofwel de minister bevordert dat ten aan
zien van een of meer bepaalde universitei
ten de rechten, verbonden aan de aanwij
zing, conform de procedure van artikel 
223 Wet op het wetenschappelijk onder
wijs (WWO) worden ingetrokken. Gelet op 
de zojuist vermelde bekostigingswet van 
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1988 behoeft dan bij de financiering geen 
rekening gehouden te worden met de in
stelling(en) waaraan die rechten zijn ant
nomen. Daarbij dient echter bedacht te 
worden dat dit een uitzonderlijk zwaar in
strument is en dat het hanteren daarvan 
slechts gerechtvaardigd kan worden door
dat de instelling de haar bij of krachtens de 
wet gestelde eisen niet zou hebben in acht 
genomen. Het moge duidelijk zijn dat be
doelde eisen slechts kunnen bestaan in 
voorwaarden die betrekking hebben op 
het verwerven van de status van aangewe
zen universiteit en dat bij of krachtens de 
wet geen voorschriften gegeven zijn die 
dwingen tot samenwerking of concentra
tie. In dit verband dient nog opgemerkt te 
worden dat ten aanzien van de KUN geen 
mogelijkheid bestaat de 'rechten met be
trekking tot erkenning en bekostiging, on
derscheidenlijk bekostiging' (zie artikel 
135 WWO) te ontnemen. lmmers, de rege
ling van het onderwijs en de wetenschaps
beoefening aan alsmede het bestuur en 
de inrichting van de faculteit der godge
leerdheid van die universiteit (deel uitma
kend van de zogenaamde structuurrege
ling) 'worden geacht te beantwoorden aan 
de voorwaarden voor erkenning en bekos
tiging, waaraan het onderwijs ter waarbor
ging van de deugdelijkheid moet voldoen' 
(zie artikel10, tweede en derde lid, WWO) 

Men zal het er al met al op moeten hou
den dat sanering van de katholieke instel
lingen, indien deze niet vanuit de instellin
gen zelve ge·lnitieerd zal worden, als het 
ware opgeroepen zal worden door het 
nieuwe subsidiestelsel, hetwelk de kansen 
op voortbestaan van kleine faculteiten en 
instellingen aanmerkelijk zal verkleinen. 

Het theologisch PGM 
Water over de financiering in het antwerp
HOOP staat roept meer vragen op dan dat 
het houvast geeft Eerstens is het vreemd 
dat de financiele gelijkberechtiging 'zal 
bestaan uit een toewijzing van een voor elk 
kerkgenootschap gelijk bedrag per stu
dent' terwijl in een adem word! gemeld dat 
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het model zal moeten gaan gelden voor 
aile (dus ook de openbare) theologische 
faculteiten en instellingen plus de Universi
teit voor Humanistiek. Een slip of the pen? 
En is werkelijk bedoeld dat dit model de 
theologische faculteiten van de instellin
gen ex artikel 8 WWO als rarae aves zal 
plaatsen te midden van hun collega-facul
teiten? 

Hoe te komen tot een bedrag per stu
dent dat niet volkomen willekeurig is? An
ders gezegd: aan de hand van welke 
maatstaf zal moeten worden bepaald wat 
een redelijk voorzieningenniveau is? Men 
zal voorlopig slechts kunnen gissen naar 
antwoorden op deze vragen. Zo mogelijk 
nog verwonderlijker is het gemak waarmee 
twee ingrijpende financierings-voorwaar
den in het vooruitzicht worden gesteld. lk 
doel hier op de eis dat circa een derde van 
de subsidie aan onderzoekactiviteiten zal 
moeten worden besteed en het idee de 
bekostiging in te trekken in geval van on
voldoende onderzoeksprestaties. Onvol
doende lijkt te worden beseft dat beide 
sturingsmechanismen slechts hanteer
baar zijn nadat daarvoor een wettelijke ba
sis is gelegd. Hier mogen in herinnering 
worden geroepen het eindrapport van de 
Commissie Wetgevingsvraagstukken' en 
het kabinetsstandpunt daaromtrent.' 

In confesso is dat het primaat van de 
wetgever vereist dat de wet ten minste zo
wel de reikwijdte en de hoofdlijnen van een 
regeling als de belangrijkste naar buiten 
werkende voorschriften bevat. Betreffende 
subsidieregels betekent dit dat het 'de 
taak van de wetgever (is) te bepalen voor 
wie en in welke gevallen jegens de over
heid een aanspraak ontstaat en wanneer 
deze ophoudt te bestaan. De wet (en niet 
een secundaire regeling; ET) dient de 
grondslag voor de uitkeringen of subsi
dies, de kring van in aanmerking komende 
personen en de verschillende elementen 
die bij de bepaling van het uit te keren be-

4. 'Orde in de regelgeving' (dec. 1985). 
5. Kamerstuk 20038. 
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drag een rol moeten spelen, vast te stel
len'.6 Thans ontbreekt die wettelijke grand
slag ten aanzien van aile theologische uni
versiteiten of faculteiten. De aangewezen 
theologische universiteiten kennen zelfs in 
het geheel nog geen wettelijk subsidie
voorwaarden-regime; artikel XIII, vierde 
lid, WW0 7 zegt slechts dat de omvang van 
de subsidie voor deze sector bij algemene 
maatregel van bestuur zal worden aange
geven. 

De rol van de R.K. Kerk 
Tot nog toe is in dit artikel de rol van het 
Rooms Katholiek Kerkgenootschap in het 
gehele reorganisatie-proces wat onderbe
licht gebleven. Vooropgesteld moet wor
den dat de overheid die rol niet onder
schat. Het antwerp-HOOP 1990 stelt im
mers dat bij de uiteindelijke besluitvorming 
'de door het bisschoppencollege toege
zegde standpuntbepaling van groot be
lang (zal) zijn'. Daarmee wordt recht ge
daan aan canonieke normen volgens wel
ke de katholieke instellingen geen beslui
ten kunnen nemen tot fusie of andere 
vormen van herschikking dan nadat de 
Bisschoppenconferentie daarover is ge
consulteerd, zo niet daarvan de instem
ming is verkregene Maar reeds omdat de 
Rooms Katholieke Kerk ontvanger is van 
de ten behoeve van de aangewezen uni
versiteiten te besteden subsidie, zal de 
overheid zich met de Kerk dienen te heb
ben verstaan alvorens een nieuw financie
ringsmodel zal kunnen worden ingevoerd. 

Hoe belangrijk de houding van de Bis
schoppenconferentie voor de reorgan·lsa
tie van de katholieke wetenschappelijke 
theologie-beoefening ook moge zijn, de in
stellingsbesturen zullen hun eigen verant
woordelijkheid voor het goede functione
ren van hun instellingen ten dienste van 
kerk en samenleving en daarmee voor een 
gezondmaking van de katholieke theolo
gie in Nederland, maar 66k hun verant
woordelijkheid als werkgever, niet mogen 
ontlopen door een overmaat aan gezag en 
macht te leggen bij dat College; dat zou 
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een teken van bestuurlijke zwakte zijn en 
de Bisschoppen zouden zulks ook geens
zins toejuichen. De Bisschoppenconferen
tie zal dan ook zijn visie op de gewenste 
spreiding van de katholieke instellingen 
willen ontwikkelen op basis van door die 
instellingen zelf geformuleerde opvattin
gen. 

Niettemin zal de overheid in zulke cen
trale kwesties als een herstructurering van 
de (financiering van de) katholieke theolo
gie-opleidingen het oordeel van het 
Rooms Katholiek Kerkgenootschap, zoals 
dat verwoord zal worden door de Bis
schoppenconferentie, als maatgevend ten 
opz.lchte van de reacf1es van de instellin
gen dienen te beschouwen, indien onver
hoopt zou blijken dat dit oordeel niet of niet 
geheel wordt bijgetreden door de instel
lingsbesturen. 

Theologisch Hoger beroepsonderwijs 
Tenslotte nog een enkele opmerking over 
een ander onderwerp dat in het VCG-rap
port is aangesneden: omzetting van (een 
deel van de activiteiten van) de Katholieke 
Theologische Universiteit Amsterdam 
(KTUA) en de Universiteit voor Theologie 
en Pastoraat (UTP) in HBO-instellingen. 
Theoretisch zijn twee wegen begaanbaar. 

In eerste instantie kan gedacht worden 
aan oprichting van een op basis van de 
WHBO te bekostigen hogeschool. Het is 
mijns inziens echter een illusie te menen 
dat dit zou kunnen lukken: krachtens arti
kel14 WHBO zal een hogeschool in begin
sel ten minste 700 studenten dienen te om
vatten en dit is volstrekt onhaalbaar. Maar 
streven naar vorming van een dergelijke 
katholieke theologische hogeschool is ook 
al niet realistisch gelet op de wettelijke 

6. Orde in de regelgeving, 48; zie ook 20038, nr. 2, par. 
3.24. 

7. Zoals dat komt te luiden volgens de wet van 23-12-
1988, Stb. 682; deze wet is overigens nog niet in wer
king getreden. 

8. Zie Can. 809 van de Codex alsmede de artikelen 60 en 
61 van Sapientia Christiana en de artikelen 5, 45.2 en 
46 van de daarb1j behorende uitvoeringsvoorschriften 
('Ordinat1ones') 
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plan-voorschriften. lk zie niet in hoe men er 
in zou kunnen slagen dat de minister zo'n 
instelling zou vermelden in een door hem 
vast te stellen Beschikking bekostiging 
HBO-voorzieningen, omdat niet waarge
maakt lijkt te kunnen worden dat zulks zou 
passen in de ratio van een dergelijke be
schikking, namelijk 'te komen tot een even
wichtig geheel van onderwijsvoorzienin
gen binnen het hoger beroepsonderwijs 
naar soort van onderwijs, mede gelet op 
het verlangde onderwijs'. Hooguit zal in
passing binnen een bestaande hoge
school als de Katholieke Leergangen een 
begaanbare weg kunnen zijn. 

Een andere, reeler, mogelijkheid zou 
kunnen zijn zich te presenteren als bijzon
dere aangewezen hogeschool in de zin 
van artikel 171 Wet op het hoger beroeps
onderwijs (WHBO) die dan niet bekostigd 
zou worden. Althans: niet op grond van de 
WHBO. Want er zou in zo'n situatie wei de
gelijk aanleiding voor de overheid kunnen 
zijn om een dergelijke instelling te bekosti
gen, zij het op een andere grondslag. 

Net zoals aangewezen theologische 
universiteiten weliswaar niet op basis van 
de WWO maar wei als ambtsopleiding in 
het kader van de verhouding kerk - staat 
uit de openbare kas gefinancierd kunnen 
worden, zo zullen ook aangewezen theolo
gische hogescholen via de kerken gesub
sidieerd kunnen worden voor hun activitei
ten die zij ontplooien als ambtsopleidin
gen. lmmers, de regering heeft destijds bij 
de totstandkoming van de wet tot wijziging 
van de WWO, waarbij de mogelijkheid 
werd geopend dat bijzondere instellingen 
van theologisch wetenschappelijk onder
wijs de status van aangewezen instelling 
verwerven, uitdrukkelijk de mogelijkheid 
opengelaten dat ambtsopleidingen op het 
niveau van hoger beroepsonderwijs voor 
subsidiering vanwege het Rijk in aanmer
king kunnen komen: de desbetreffende 
opleidingen zouden daartoe 'onder de on
derwijswetgeving (dienen te) vallen c.q 
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willen val len' terwijl als tweede voorwaarde 
werd gesteld dat 'het niveau van de des
betreffende instelling gewaarborgd is'; wat 
betreft het vereiste niveau werd dat van 
hoger beroepsonderwijs voldoende ge
acht. Zo werd bijvoorbeeld in de memorie 
van antwoord bij bedoeld wetsontwerp9 

gesteld, dat ' ... zelfs onderwijsinstellin
gen, die (. .) als scholen van hoger be
roepsonderwijs in de zin van de Wet op het 
voortgezet onderwijs zijn te beschouwen, 
zeer wei voor subsidiering in aanmerking 
kunnen komen'. De regering greep daar
mee expliciet terug op een brief van de mi
nister van Financien van 16 februari 1969, 
geschreven bij gelegenheid van het uit
brengen van het rapport van de Staats
commissie voor Zaken van de Eredienst, 
waarin ten aanzien van de subsidiering 
van de kerken ten dienste van hun ambts
opleidingen werd gesteld: 'Het lijkt logisch 
hier de lijn door te trekken volgens welke in 
Nederland over het algemeen de hogere 
beroepsopleidingen, ongeacht of die bin
nen of buiten de universiteit plaatsvinden, 
door de Overheid worden gesubsi
dieerd.'10 

Er is geen enkele reden aan te nemen 
dat bovenvermeld regeringsstandpunt 
thans niet meer zou gelden. 06k de meer
genoemde wet van 23 december 1988 
brengt in dat standpunt geen verandering 
die wet heeft geenszins de strekking om 
de subsidiering van theologische ambts
opleidingen exclusief te regelen; zij regelt 
slechts de subsidiering van bedoelde 
ambtsopleidingen op wetenschappelijk ni
veau. 

9. Kamerstuk 11312. nr. 5 
10. Kamerstuk 10030. nr. 1 
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Prof. dr. A.J. Jelsma 

HOOP voor de 
theologie 

Als de Hervormde Kerk zeit kritiek heeft op 
de duplex ordo, mag niet verwacht wor
den dat de Gereformeerde Kerk zo 'n op
leiding wei zou aanvaarden. De herstruc
turering kan de verscheidenheid aan theo
logisch onderwijs schade toebrengen. 
Een bespreking van het rapport van de 
Verkenningscommissie Godgeleerdheid. 

De discussie over de theologische oplei
dingen in Nederland IS inmiddels enkele 
jaren op gang. In 1986 bracht de emeritus
hoogleraar C.A. van Peursen verslag uit 
van de verkenningstocht, die hij in op
dracht van de minister langs aile weten
schappelijk erkende theologische oplei
dingen (dertien in totaal) gemaakt had.' 
Zijn indrukken, gebaseerd op grondig on
derzoek naar aile aspecten van de theolo
gische wetenschap, waren overwegend 
positief Elke opleiding had haar zwakke 
en sterke kanten. Te zamen vertoonden zij 
een verscheidenheid en een kwaliteit, die 
grotendeels gehandhaafd dienden te blij
ven. Het rapport bood de minister onvol
doende mogelijkheden om concrete maat
regelen te nemen. Dit bracht hem ertoe in 
mei 1987 de zogenaamde Verkennings
commissie in te stellen, bestaande uit de 
hoogleraren A.H. Smits (voorzitter), A. van 
der Kooij, J.A. Emerton en H.A. Oberman. 
Zij kreeg als opdracht 'het gebied van de 
academ·lsche theologie in Nederland te 
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beschrijven, te beoordelen en eventueel te 
herschikken' 2 De opdracht verschilde 
ogenschijnlijk amper van de taak die prof. 
Van Peursen eerder gekregen had. Zij was 
aileen wei aangevuld met de verplichting 
'advies uit te brengen over taakverdeling 
en concentratie en/of fusie van universitei
ten'.3 Deze aanvulling maakt duidelijk, dat 
de minister dit maal geen genoegen wens
tete nemen met de conclusie, dat aile aca
demische ople.ldingen, ieder op eigen wij
ze, bijdragen tot het spectrum van de theo
logiebeoefening in Nederland en dus recht 
op bestaan hebben. Het ging de minister 
erom, tot concentratie en herschikking van 
de theologiebeoefening te komen. 

Deze conclusie wordt nog aannemelij
ker, wanneer bij de analyse van het uitein
delijke rapport van de Verkenningscom
missie zou blijken, dat de criteria ter beoor-

Prof. dr AJ. Jelsma (1933) is hoogleraar kerkgesch1ede
n1s 
1 V1er rijksfaculteiten Amsterdam (UvA), Groningen 

(RUG), Le1den (RUL). Utrecht (RU); viJf rooms-katholie
ke 1nstellingen: Amsterdam. Heerlen. N1jmegen. 
Utrecht. T1lburg; twee instell1ngen ten behoeve van de 
Gereformeerde Kerken (synodaal) Amsterdam (VU) en 
Kampen I; een ople1ding voor de ChristeliJk Gerefor
meerde Kerken te Apeldoorn (maar voor een gering 
deel gesubsidieerd) en een opleiding voor de Gerefor
meerde Kerken (vriiQemaakt). Kampen II (ongesubsl
dieerd) 

2. Woord vooraf in Rapport van de Verkenningscommis
sie Godgeleerdheid (2 delen) I ,3. 

3. Rapport van de Verkenmngscommiss1e Godgeleerd
heidl.9 
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deling van de academische theologie zo 
gekozen zijn, dat, anders dan in het rap
port van Van Peursen, een negatieve be
oordeling van een aantal opleidingen in
derdaad mogelijk wordt. Met andere woor
den, als aile opleidingen hun sterke en hun 
zwakke kanten hebben, is het van belang 
bepaalde sterke kanten zo te benadruk
ken, dat sommige opleidingen gunstiger 
dan andere beoordeeld worden. De minis
ter moet bovendien sterke redenen gehad 
hebben, om tot concentratie en herschik
king te willen komen. Die kunnen niet zo
zeer op het financiele vlak gelegen heb
ben. In vergelijking met andere faculteiten 
is theologie niet duur. De vermindering van 
het aantal theologiestudenten mag wei als 
motief vermeld worden. 

Na een grondig onderzoek ingesteld te 
hebben, heeft de Verkenningscommissie 
in maart 1989 haar rapport uitgebracht. De 
instellingen zelf, de kerken die hun kader 
van deze theologische opleidingen betrek
ken, en een aantal adviesorganen (zoals 
de Adviesraad voor het Hoger Onderwijs, 
een adviescommissie van de Koninklijke 
Nederlandse Academie van Wetenschap
pen en de Raad van Advies voor het We
tenschapsbeleid) hebben hierop kunnen 
reageren. Op grand van al dit materiaal 
heeft de minister tenslotte in het 'Hoger 
Onderwijs en Onderzoeksplan' (HOOP) 
zijn 'Standpunt over het rapport van de 
verkenningscommissie godgeleerdheid' 
geformuleerd.' Hij kenschetst het rapport 
als 'een spiegel die in de eerste plaats aan 
de instellingen wordt voorgehouden'. 5 

Nu is het de bedoeling van een spiegel 
het gehele beeld van degene die zich er
voor geplaatst heeft helder weer te geven. 
De vraag of dit inderdaad gebeurd is, lijkt 
mij van belang voor de beoordeling van de 
adviezen en aanbevelingen die verstrekt 
werden. In dit artikel zal ik deze vraag dan 
ook in de eerste plaats aan de orde stellen 
(paragraaf II). Vervolgens zal ik trachten 
nate gaan, in hoeverre de aanbevelingen 
van de Verkenningscommissie dwingend 
uit de analyse voortgekomen zijn. lndien 
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dit niet het geval blijkt te zijn, moet de 
vraag gesteld worden, of op grond van het 
materiaal ook andere aanbevelingen mo
gelijk geweest waren en of er wellicht nog 
andere factoren geweest zijn die tot de 
aanbevelingen geleid hebben (par. Ill). 
Hierna zal ik weergeven, welke aanbeve
lingen door de minister overgenomen zijn. 
Deze dienen dan uiteraard nader geanaly
seerd te worden (par. IV). Tenslotte hoop ik 
mijn artikel met enkele aanbevelingen van 
mijn kant te besluiten (par. V). 

De spiegel 
Zoals door aile adviesorganen onder
schreven wordt, is de Verkenningscom
missie over het algemeen zorgvuldig te 
werk gegaan. Door middel van verslagen, 
enquetes, gesprekken met faculteitsbestu
ren, werkgroepen en vertegenwoordigin
gen van de kerken heeft zij zich grondig op 
de hoogte gesteld van de wijze waarop 
aan de dertien theologische instellingen 
wetenschappelijk onderzoek wordt ver
richt en het wetenschappelijke onderwijs is 
gestructureerd. Hierbij werd onmisken
baar naar objectiviteit gestreefd. Wei be
sloot de commissie 'in haar beschrijving 
en beoordeling de kwaliteit van het onder
zoek voorop te stellen' 6 Vragenlijsten wer
den ontworpen om vergelijkbare gege
vens te verkrijgen. 

Deze werkwijze had tot gevolg, zoals bij 
voorbeeld door de Raad van Advies voor 
het Wetenschapsbeleid werd opgemerkt, 
dat hierdoor 'eenzijdig de nadruk op kwan
titatieve gegevens' werd gelegd en dat 
een inhoudelijke visie op de theologiebe
oefening in Nederland ontbrak.' Door mid
del van een puntentelling, waarbij volgens 
een bepaalde, nogal willekeurig gekozen 
maatstaf (Engels- of Duitstalige publikaties 
scoren bij voorbeeld aanzienlijk hager dan 
Nederlandstalige) wetenschappelijke pu-

4. On twerp HOOP-1990, 132-148 
5 HOOP 132. 
6. Rapport VCG 9. 
7. Advies over het Rapport van de Verkenningscommissie 

Godgeleerdheid 5. 

Christen Democratische Verkenningen 1/90 



r 

OnderwiJS 

blikaties gewaardeerd worden, kan onge
twijfeld een graadmeter gevonden 
worden, die in staat stelt de opleidingen 
objectief te meten. Een inhoudelijke beoor
deling kan hiermee echter niet gegeven 
worden. Men kan op deze wijze wei vast
stellen, welke docenten in wetenschappe
lijk erkende buitenlandse tijdschriften pu
bliceren, maar niet wat de waarde van hun 
bijdrage is voor de voortgang van het 
theologische wetenschappelijke onder
zoek in het algemeen. 

Terecht werd in verscheidene reacties 
opgemerkt, dat Engelse of Duitse docen
ten, die door theologische faculteiten aan
getrokken werden, aileen hierdoor al gun
stiger bij hun Nederlandse collega's afste
ken, terwijl het natuurlijk niet vanzelf 
spreekt dat hun werk inderdaad van grater 
belang is. 

Bovendien is er door de Adviesraad 
voor het Hoger Onderwijs op gewezen, dat 
in het rapport 'aandacht voor de didacti
sche kwaliteit en de bevordering daarvan' 
gemist wordt. 8 Deze is uiteraard ook veel 
moeilijker objectief te meten. Een aanwij
zing echter voor zowel het wetenschappe
lijke als het didactische niveau zou kunnen 
zijn het aantal afgestudeerden dat de stu
die met het schrijven van een proefschrift 
afrondt. Terecht acht de Nederlandse Or
ganisatie voor Wetenschappelijk Onder
zoek het dan ook 'volstrekt onbegrijpelijk 
om bij het meten van de produktie de dis
sertaties niet mee te rekenen'. 'Zij kunnen 
-wei Iicht meer nog dan de eigen publika
ties van de stafleden - bij uitstek de pro
duktie van een faculteit genoemd wor
den.'9 Een docent die tien promovendi bij 
de begeleiding van het schrijven van hun 
dissertatie heeft te begeleiden, kan minder 
tijd vrijmaken voor eigen onderzoek. Voor
zover dit onderzoek op hetzelfde terrein 
als van de promovendi ligt, dient hij of zij 
bovendien bij het schrijven van artikelen 
en boeken terughoudendheid te betrach
ten, om de promovendi geen concurrentie 
aan te doen. 

Dit neemt niet weg, dat de commissie 
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met grate zorg getracht heeft de theologi
sche opleidingen volgens een objectieve 
norm te meten. De vraag blijft echter open, 
in hoeverre langs deze weg het weten
schappelijke gehalte van de theologiebe-

Een theologische opleiding 
met weinig studenten moet 
een laag rendement 
hebben. 

oefening in Nederland afdoende beoor
deeld kan worden. Als een theologische 
opleiding slechts weinig studenten trekt, 
zou het wetenschappelijke rendement ai
leen daarom allaag genoemd kunnen wor
den, aile binnen- en buitenlandse publika
ties ten spijt. De wetenschappelijke pro
duktie wordt immers mede gevormd door 
het aantal en het gehalte van de afgestu
deerden in de theologie. 

Op grand van haar rapportage conclu
deert de commissie, dat het niveau van de 
meeste faculteiten te laag is, niet omdat af
gestudeerden achteraf tot de constatering 
komen dat hun opleiding ontoereikend is 
geweest, niet omdat de faculteiten te wei
nig een voortrekkersrol spelen ten aanzien 
van de theologische ontwikkelingen in de 
kerken, niet omdat zij er te weinig in slagen 
studenten te inspireren tot wetenschappe
lijk verantwoord en moedig nadenken, 
maar omdat er te weinig op internationaal 
niveau gepubliceerd wordt. Het gunstigst 

8. Briefadv1es 'Rapport Verkenningscommissie Godge
leerdheid' 4. 

9 Reactie van het gebiedsbestuur voor de Geesteswe
tenschappen op Verkenningsrapport Godgeleerdheid 
2. 
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werden de oudere faculteiten beoordeeld 
die over een langere onderzoekstraditie 
beschikken (Leiden, Groningen). 

Uiteindelijk kwam de commissie tot de 
volgende aanbevelingen: 

1. Het aantal instellingen dient, op grond 
van het dalend studentenaantal en het 
over het algemeen onvoldoende geachte 
wetenschappelijke peil, te verminderen. 
Uiteraard wordt aan het bestaansrecht van 
de christelijke gereformeerde en (vrijge
maakt) gereformeerde opleidingen (Apel
doorn en Kampen II), die in het geheel niet 
of maar voor een gering deel door het rijk 
gesubsidieerd worden, niet getornd, zij het 
dan dat zij het advies krijgen meer samen 
te werken. De Universiteit van Amsterdam 
dient opgeheven te worden. De rooms-ka
tholieke opleidingen te Heerlen en Amster
dam zouden kunnen verdwijnen of in sta
tus tot HBO-niveau verlaagd worden. De 
theologische faculteit in Groningen zou 
versterkt kunnen worden door toevoeging 
van Kampen I (die wat studentenaantal 
betreft na Utrecht de grootste theologi
sche opleiding is), zodat er een nieuwe Sa
men-op-Weg-faculteit zou ontstaan. De VU 
zou nauwer met Leiden moeten samen
werken. Omdat de commissie bovendien 
negatief oordeelde over het plan van de 
VU de eisen voor klassieke talen te verla
gen, was zij van mening dat de ambtsop
leiding van de VU beter naar Kampen I (of 
het met Groningen samenvloeiende Kam
pen) verplaatst zou kunnen worden. De 
rooms-katholieke opleiding in Utrecht zou 
wetenschappelijk versterkt kunnen worden 
met de wetenschappelijk meest bekwame 
docenten van Amsterdam. Tilburg en Nij
megen zouden tot een samenwerkingsver
band moeten komen, op gelijke wijze als 
de VU met Leiden. In het totaal zouden zo 
twee rooms-katholieke wetenschappelijke 
instellingen verdwijnen, een rijksfaculteit 
en wellicht ook (hierover is de commissie 
niet geheel duidelijk) een gereformeerde 
opleiding (Kampen I) 

2. De faculteiten dienen naar het oor
deel van de commissie het niveau van de 
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klassieke talen te bewaken, de tentamens 
te verminderen, niet-gepromoveerden 
geen vaste aanstelling te geven, zorg te 
dragen voor zogenaamde AIO-plaatsen 
(Assistenten in Opleiding) en hierbij voor
rang te verlenen aan vrouwelijke kandida
ten. 

3. De commissie beveelt aan de oprich
ting van een landelijk centrum: 'lnstituut 
voor de wetenschappelijke Studie van 
Theologie en Religie' (STER), dat geves
tigd zou kunnen worden in Wassenaar (bij 
het aldaar gevestigde instituut NIAS). Hier 
zouden vijf geleerden van topformaat ge
plaatst moeten worden; onder hun Ieiding 
zouden jonge, reeds gepromoveerde on
derzoekers van hoge kwaliteit hun tweede 
boek kunnen schrijven. 

4. Een overgangscommissie van drie 
wijze mannen zou benoemd moeten wor
den om de veranderingen te realiseren: 
a de voorgestelde samenwerkingsverban

den mogelijk maken; 
b een grondplan uitwerken voor een natio

naal netwerk voor theologiebeoefening; 
c de vijf namen van toponderzoekers se

lecteren, die het eerste bestuur van het 
STER zouden moeten vormen. 

Analyse en aanbevelingen 
Hoe verhoudt zich nu de analyse van het 
materiaal met de aanbevelingen die hier
aan ontleend zijn? Verscheidene malen is 
opgemerkt, dat hier een opvallende dis
crepantie merkbaar is. Waarom wordt aan
bevolen, dat de katholieke universiteit te 
Amsterdam hooguit als HBO-instelling zou 
mogen voortbestaan, terwijl haar zusterin
stelling in Utrecht gehandhaafd zou moe
ten worden? De eerste scoort volgens de 
puntentelling namelijk hoger dan de twee
de. Andere factoren hebben dus mede tot 
deze aanbeveling geleid. Vermoedelijk is 
de invloed van de bisschoppen (en van de 
aartsbisschop van Utrecht in het bijzon
der) hier vooral debet aan. Waarom be
veelt de commissie nauwere samenwer
king (en bij voorkeur samenvoeging) van 
Kampen I met Groningen aan? Waarom 
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geen samenwerking met Utrecht, of nog 
beter Nijmegen. De laatste faculteit kent 
immers evenmin als Kampen I de duplex
ordo-structuur van rijksfaculteiten. In mijn 
persoonlijke overwegingen zal dit punt na
der aan de orde komen. 

Waarom beveelt de commissie aan een 
studiecentrum als STER met vijf toponder
zoekers in te stellen, terwijl op grond van 
de gegevens geconstateerd was dat Ne
derland niet voldoende wetenschappelijk 
kader voor ziJn theologische opleidingen 
leveren kan? Waarom werd als vestigings
plaats Wassenaar gesuggereerd, terwiJI 
de commissie eerder benadrukt had, hoe 
belangrijk het wei was dat theologiebeoe
fening aan de universiteiten gekoppeld 
diende te zijn? 

Terecht constateert het Gebiedsbestuur 
voor de Geesteswetenschappen dan ook, 
dat 'het verband tussen de analyse en de 
voorstellen niet dwingend is, behalve in de 
globale conclusie dat het aantal instellin
gen beperkt moet worden en nauwere sa
menwerking geboden is'.'" 

Andere aanbevelingen waren op grond 
van het materiaal mogelijk geweest. Waar
om word! biJ voorbeeld de functie van STE
GON (en voor de kerkgeschiedenis histo
risch onderzoek) niet versterkt? Vanuit dit 
centrale orgaan ziJn de laatste jaren sterke 
impulsen tot verbetering van het theologi
sche onderzoek uitgegaan. Was een der
gelijke versterking niet beter geweest dan 
de instelling van een duur lichaam als 
STER? Waarom wil de commissie slechts 
drie opleidingen opheffen? 

Aanbevelingen van de minister 
In het Ontwerp HOOP-1990 is de minister 
uiteraard niet aileen van het rapport van de 
Verkenningscommissie maar ook van de 
adviezen van de diverse commissies en 
kerkgenootschappen uitgegaan. 

Ott heeft vooral tot gevolg gehad, dat in 
dtl ontwerp uitvoerig aandacht geschon
ken IS aan de kritiek die de Nederlandse 
Hervormde Kerk met name gedurende het 
laatste jaar op de zogenaamde duplex 
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ordo uitgeoefend heeft. Zoals bekend is 
deze tweedeling aileen bij de rijksuniversi
teiten ingevoerd. Hierbij is onderscheid 
gemaakt tussen de zogenaamde staats
vakken (zoals geschiedenis van het chris
tendom, bijbelwetenschap, godsdienst
wetenschap) en specifiek kerkelijke vak
ken (zoals dogmatiek, kerkrecht, geschie
denis van eigen kerk en praktische 
theologie). Voor de laatstgenoemde vak
ken worden kerkelijke hoogleraren aange
steld, die aan de universiteiten een lagere 
status hebben. De tweedeling wordt alge
meen als kunstmatig ervaren. De rooms
katholieke en gereformeerde opleidingen 
hebben de duplex ordo dan ook niet over
genomen. Afgezien van de kleinere kerk
genootschappen is het dus aileen de Her
vormde Kerk die hieronder te lijden heeft. 
De structuur heeft tot gevolg, dat de kerk 
maar geringe invloed kan uitoefenen op 
het onderwijs dat de aanstaande hervorm
de predikanten ontvangen en dat de spe
cifiek kerkelijk geachte vakken weten
schappelijk onvoldoende uitgebouwd kun
nen worden. 

In JUni 1989 heeft de synode van de Her
vormde Kerk dan ook uitgesproken, dat de 
opleiding van hervormde predikanten ern
stige mankementen vertoont, zodat over
wogen dient te worden of de Hervormde 
Kerk niet tot de stichting van een eigen 
Theologische Universiteit (of Universitei
ten) zou moeten overgaan. Een andere 
mogelijkheid is de oprichting van een bij
zondere hervormde instelling van weten
schappelijk onderwijs, die met de theologi
sche faculteiten (of bepaalde docenten 
van de rijksuniversiteiten) een contract 
sluiten kan. Op deze wijze zou de Her
vormde Kerk de mogelijkheid krijgen een
zelfde invloed op het theologische onder
rich! uit te oefenen als de Rooms-Katholie
ke en Gereformeerde Kerken bezitten. 

Dit nieuwe gegeven (de kritiek van de 
Hervormde Kerk op de structuur van de 
theologische opleidingen) had de Verken-

10. Reaclte van het Gebiedsbestuur 1 
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ningscommissie niet meer voldoende in 
haar aanbevelingen kunnen verwerken. 
Terecht besteedt de minister er uitvoerig 
aandacht aan. Voor de toekomstige ont
wikkeling is dit gegeven van groot belang. 
Het is tegen deze achtergrond immers ui
terst onwaarschijnlijk, dat de Gereformeer
de Kerken bereid zouden zijn hun oplei
ding in Kampen (Kampen I) met die te Gro
ningen tot een Samen-op-Weg-opleiding 
samen te voegen, zoals de Verkennings
commissie aanbevolen had. Als de Her
vormde Kerk al zoveel kritiek op de duplex 
ordo heeft, mag niet verwacht worden, dat 
de Gereformeerde Kerken een dergelijke 
opleiding wei zouden willen aanvaarden. 
De minister doet ten aanzien van Kampen 
I dan ook aileen de suggestie, deze oplei
ding eventueel naar Groningen te ver
plaatsen, zodat hier los van de theologi
sche faculteit een nieuwe Theologische 
Universiteit van de Gereformeerde Kerken 
opgericht zou kunnen worden. Wat dan 
nog de zin van deze verplaatsing is, wordt 
niet goed duidelijk. Omdat Kampen I haar 
studenten uit het hele land betrekt, ligt een 
verhuizing naar Groningen niet het meest 
voor de hand. 

Wat die nieuwe instelling of universiteit 
van de Hervormde Kerk aangaat, kon de 
minister weinig meer doen dan de ver
schillende mogelijkheden en de proble
men die zich hierbij voordoen op te sam
men. Dit is uiterst correct gedaan. De Her
vormde Kerk zelf zal nu moeten besluiten, 
welke invloed zij in de toekomst op de op
leiding van haar predikanten en de theolo
giebeoefening in Nederland wenst uit te 
oefenen. Dit verplicht ook de Gereformeer
de Kerken tot een afwachtende houding 
De consequenties van het Samen-op
Weg-proces voor het theologische onder
wijs zijn van deze beslissing afhankelijk 
Het moet ondenkbaar geacht worden, dat 
de Gereformeerde Kerken in dit stadium 
tot erkenning van de theologische oplei
ding aan de rijksuniversiteiten zullen over
gaan, nu de Hervormde Kerk zelf zo'n for
se kritiek blijkt te hebben. 

De minister heeft de aanbeveling de 
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theologische faculteit van de Universiteit 
van Amsterdam op te heffen wei overge
nomen. Ten aanzien van de rooms-katho
lieke opleidingen acht de minister beper
king eveneens wenselijk. De minister heeft 
de instellingen daarom uitgenodigd zelf 
'een voorstel te doen voor de vermindering 
van het aantal opleidingen en te reageren 
op de overige aanbevelingen van de ver
kenningscommissie'. In een opmerkelijke 
toevoeging onder het hoofd Errata werd 
achteraf vermeld 'Bij de uiteindelijke be
sluitvorming zal de door het bisschoppen
college toegezegde standpuntbepaling 
van groot belang zijn'. Aangenomen mag 
worden, dat deze toevoeging op initiatief 
van de bisschoppen tot stand gekomen is. 
Ook zij willen, evenals de Hervormde Kerk, 
van deze gelegenheid tot herstructurering 
gebruik maken om hun invloed op de theo
logiebeoefening in Nederland te vergro
ten. Volgens een tweede toevoeging aan 
Errata hebben zij bovendien uitgesproken, 
dat de Rooms-Katholieke Kerk aan de op
richting van een landelijk onderzoeksinsti
tuut niet zal kunnen deelnemen. 

De minister heeft de voorstellen ten aan
zien van een landelijk netwerk voor theo
logisch en godsdienstwetenschappelijk 
onderzoek, de aanstelling van een over
gangscommissie en een landelijk theolo
gisch onderzoeksinstituut in essentie over
genomen. Dit laatste hoeft, wat de minister 
betreft, niet per se in Wassenaar gevestigd 
te worden; ook de toevoeging van zo'n in
stituut aan een van de theologische facul
teiten wordt als mogelijkheid gezien. De 
minister onderkent dus het risico van ver
dergaande verzwakking van de theologi
sche opleidingen. Het lijkt waarschijnlijk, 
dat de minister bij de vestigingsplaats met 
name aan Leiden denkt. Aan deze faculteit 
wil hij ook in het bijzonder de bestudering 
van de islam toevertrouwen, zodat de mo
gelijkheid van een opleiding tot imam hier 
gerealiseerd zou kunnen worden. Ook een 
aantal kleinere kerken, die nu een verband 
met de Amsterdamse faculteit onderhou
den, zouden in de toekomst met de Leidse 
faculteit een contract kunnen sluiten, hoe-
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wei de minister dit uiteraard aan de betrok
ken kerkgenootschappen zelf overlaat. 
Voorts reageert de minister nog op de ove
rige aanbevelingen. Hij tornt niet aan de 
aanbeveling de klassieke talen als eis voor 
theologiebeoefening te handhaven en 
somt de mogelijkheden op om de deficien
tie bij de aankomende studenten te onder
vangen. 

Het belangrijkste voorstel van de minis
ter schuilt wei Iicht in de financiering van de 
theologiebeoefening in Nederland. De mi
nister beoogt, naar hij schrijft, geen bezui
niging. Momenteel zijn, naar hij schrijft, 
f 44.000.000 beschikbaar voor ongeveer 
3000 studenten. Dit komt neer op onge
veer f 15.000 per student. In plaats van 
een eerder voorgesteld bekostigingsstel
sel wil de minister de instellingen niet Ian
ger een basisbekostiging toekennen, maar 
zal de subsidie volledig door het aantal 
studenten bepaald worden. Gezien het 
geringe aantal studenten in Groningen, 
Nijmegen en Leiden zou dit betekenen, 
dat de theologiebeoefening daar aileen op 
niveau gehandhaafd kan blijven, wanneer 
de universiteiten deze faculteiten uit ande
re middelen financieren willen, zoals op 
verscheidene universiteiten inmiddels -
vermoedelijk tot ergernis van die facultei
ten die tot ingrijpende bezuinigingen ver
plicht werden - in feite al gebeurt. 

De aanbevelingen van de minister ko
men dus in hoofdzaak wei overeen met de 
aanbevelingen die de Verkenningscom
missie had gedaan, zij het dan met enkele 
correcties op grond van de mogelijkheden 
en van de adviezen die door de adviesor
ganen en met name de kerken waren ver
strekt. 

Commentaar 
Met enkele persoonlijke notities wil ik ten
slotte op de gecompliceerde problematiek 
reageren. 

1 Herstructurering van het wetenschap
pelijke theologische onderwijs lijkt mij van 
het grootste be lang. Hierbij doen zich twee 
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grote gevaren voor. Doordat de Verken
ningscommissie, zoals algemeen gecon
stateerd werd, een eenzijdige maatstaf 
heeft aangelegd, waarnaar de theologie 
beoordeeld is, lopen wij het gevaar dat de 
herstructurering de verscheidenheid aan 

Groot probleem voor de 
theologie is de geringe 
belangstelling van 
studenten. 

theologisch onderwijs schade toebrengt. 
Een van de grote problemen in de huidige 
theologiebeoefening is, dater nog maar zo 
weinig belangstelling voor bestaat. Er zijn 
te weinig studenten. Dus is er onvoldoen
de kader om de wetenschappelijke beoe
fening op peil te houden. De theologiebe
oefening zal dan ook niet aileen weten
schappelijk van hoog niveau maar ook on
miskenbaar relevant en inspirerend voor 
de Nederlandse samenleving moeten zijn. 
Het is de vraag, of het theologische onder
wijs in Nederland er zoveel aantrekkelijker 
of relevanter door wordt, wanneer aile do
centen zich bovenal gaan inspannen om 
de resultaten van hun onderzoek in buiten
landse tijdschriften gepubliceerd te krij
gen. De herstructurering mag niet tot een 
uniforme theologiebeoefening leiden. 

Een tweede gevaar lijkt mij, nu met na
me de kerken (synodes en bisschoppen) 
de sleutels tot verandering in handen ge
kregen hebben, dat de theologiebeoefe
ning eerder restauratieve dan grensver
leggende trekken zal vertonen. Ruimte 
voor experimenten lijkt er amper meer te 
zijn. Ook deze tendens zal de theologi-
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sche wetenschap er voor jonge mensen 
niet aantrekkelijker op maken. Gestreefd 
zal dus moeten worden naar een werkelijk 
creatieve, inspirerende, tot experimenten 
uitlokkende en wetenschappelijk verant
woorde theologiebeoefening. 

2. Wat de theologie betreft, komt de kwali
teit van wetenschappelijk onderzoek niet 
aileen in strikt wetenschappelijke publika
ties tot uiting, hoe belangrijk deze overi
gens ook geacht moeten worden. In de 
theologie gaat het om zingevingsvragen, 
om levensbeschouwing en toekomstver
wachting, om het godsbeeld dat mensen 
in staat stelt hun Ieven vorm en inhoud te 
geven. Theologie kan aileen maar op ni
veau in een voortdurende wisselwerking 
met de samenleving (en de kerk) beoe
fend worden. Oaarom is het in de theologie 
nog vaak gebruikelijk, dat mensen pas 
voor een benoeming als docent in aanmer
king kunnen komen, als zij een aantal jaren 
in de praktijk van het kerkelijk Ieven ge
functioneerd hebben. Oil mag dan tot ge
volg hebben, dat zij pas in een later stadi
um op publikaties in buitenlandse tijd
schriften georienteerd raken, de prakti
sche ervaring wordt die prijs waard 
geacht. 

Bovendien, een docent die zijn of haar 
onderzoek zo verricht, dat de resultaten 
ook voor breder kring toegankelijk zijn, zou 
hiervoor niet door een negatieve beoorde
ling afgestraft dienen te worden. Het is 
geen schande een inspirerende docent te 
zijn, die studenten door de kwaliteit van 
zijn of haar onderwijs weet te bezielen. Het 
is inderdaad onjuist, dat de Verkennings
commissie het aantal dissertaties van een 
instituut niet bij de uiteindelijke beslissing 
meegeteld heeft. 

3. lnderdaad zou het van belang zijn, wan
neer van overheidszijde niet aileen verta
ling van Nederlandse literatuur maar ook 
van Nederlandse publikaties op terreinen 
als theologie, filosofie en geschiedenis ge
stimuleerd zou worden. Voor zowel docen-
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ten als studenten zijn contacten ook buiten 
Nederland inderdaad van het grootste be
lang. 

4. Het aantal studenten in de theologie 
daalt. Dit was een van de redenen om tot 
herstructurering over te gaan. De oorzaak 
ligt voor een groot deel maar niet aileen in 
de secularisatie. Opmerkelijk veel mensen 
blijken in godsdienst (en cursussen op dit 
terrein) ge·1nteresseerd te zijn. De lange 
duur van een theologische studie schrikt 
echter af, zeker als aankomende studen
ten nog niet weten, of zij na de studie een 
kerkelijke loopbaan ambieren. Vaak ont
dekken mensen pas op latere leeftijd, dus 
als zij al een andere opleiding achter de 
rug hebben, dat hun hart toch naar een 
functie in het kerkelijk Ieven uitgaat. Door 
de studieduurverkorting en de beperking 
in de studiefinanciering is het echter vrij
wel onmogelijk geworden, om theologie 
als tweede studierichting te gaan volgen. 
Het vall wellicht te overwegen, of hierbij 
voor theologie geen uitzondering op de re
gel gemaakt zou kunnen worden. 

5. Bij de herstructurering moet mijns in
ziens naar verscheidenheid gestreefd wor
den. De theologische opleidingen moeten 
geen replica's van elkaar zijn. Elke oplei
ding zou een eigen gezicht moeten krij
gen. Niet ieder die een aantal jaren aan 
een 'department of religion' het verschijn
sel godsdienst wenst te bestuderen, hoeft 
de klassieke talen Latijn, Grieks en He
breeuws te kennen. Wie met name de 
islam bestuderen wil, heeft meer aan het 
Arabisch. Voor aanstaande predikanten is 
kennis van het Grieks en het Hebreeuws 
onontbeerlijk, van het Latijn echter in veel 
mindere mate. Bovendien zullen zij een 
grondige scholing in de Practische Theo
logie moeten hebben, wat voor andere 
theologiestudenten veel minder noodzake
lijk is. Hoe kan nu aan die verscheidenheid 
vorm gegeven worden? 

Het onderscheid tussen een meer ker
kelijke en een meer algemene opleiding 
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zou vergroot kunnen worden. De Hervorm
de Kerk zou bij voorbeeld in Utrecht (in 
nauwe samenwerking met de rijksuniversi
teit aldaar) een eigen theologische univer
siteit kunnen oprichten. Dan zou het voor 
de Gereformeerde Kerken veel aantrekke
lijker worden hun opleiding van Kampen 
eveneens naar Utrecht te verplaatsen. De 
beide opleidingen zouden zo de mogelijk
heid verkrijgen een sterke kerkelijke Sa
men-op-Weg-opleiding te realiseren. Ook 
de kleinere kerkgenootschappen zouden 
zich hierbij kunnen aansluiten. De al be
staande samenwerking met de katholieke 
universiteit te Utrecht zou versterkt kunnen 
worden. Zo zou er in het centrum van ons 
land een uitermate vitale beoefening van 
kerkelijke theologie kunnen ontstaan, die 
de oecumenische samenwerking van de 
kerken krachtig stimuleren kan, waar de 
wisselwerking tussen theologie en kerk op 
verschillende manieren beproefd kan wor
den. 

De andere faculteiten in ons land (Lei
den, Groningen, Amsterdam, Nijmegen) 
hoeven deze gerichtheid op de kerken 
dan in veel mindere mate te kennen. In een 
vier- tot zesjarig doctorale studie zouden 
studenten hier het verschijnsel godsdienst 
in de breedste zin bestuderen kunnen. 
Uiteraard moet het voor hen mogelijk blij
ven, als zij na verloop van tijd toch tot de 
ontdekking komen dat zij een kerkelijke 
functie ambieren, de kerkelijke opleiding 
van Utrecht binnen te stromen. 

Natuurlijk kunnen ook andere modellen 
uitgedacht worden. Het voorbeeld is ai
leen bedoeld, om duidelijk te maken dat 
wij een kans op werkelijke vernieuwing van 
de theologie missen, als wij enkel volgens 
het meetstokje van de Verkenningscom
missie de opleidingen herstructureren. 

6. De uitwerking van bovenstaande sug
gestie vergt een nieuwe bezinning over de 
duplex ordo, zoals deze aan de meeste fa
culteiten functioneert. Mijns inziens wordt 
het voortbestaan hiervan te vanzelfspre
kend aangenomen Herstructurering van 
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het theologisch onderwijs zou ons eindelijk 
van die duplex ordo kunnen bevrijden. De 
Hervormde Kerk (en de kleinere kerkge
nootschappen die met theologische facul
teiten een overeenkomst gesloten hebben) 
heeft niet minder belang bij de wijze waar
op bijbelwetenschap en kerkgeschiedenis 
beoefend worden dan bij het onderricht in 
dogmatiek en kerkrecht. Waarom mag zij 
wei invloed uitoefenen op de docenten die 
de laatste en niet op hen die de eerste vak
ken verzorgen? Aan de andere kant heb
ben niet aileen de kerken maar heeft ook 
de samenleving in het algemeen (dus de 
overheid) belang bij een wetenschappelij
ke bestudering van het verschijnsel 'gods
dienst'. Het komt de verscheidenheid aan 
theologisch onderwijs niet ten goede, als 
deze twee aspecten samengevoegd wor
den, zoals momenteel in de duplex ordo
structuur gebeurt. Noch de kerk noch de 
overheid zou deze situatie moeten willen 
accepteren. 

Hoe absurd de structuur feitelijk is, 
wordt duidelijk als de minister voorstelt de 
bestudering van de islam met name in Lei
den te doen plaatsvinden, met de toevoe
ging dat op deze wijze dan ook de oplei
ding tot imam georganiseerd zou kunnen 
worden. Het moet voor de moslims in ons 
land toch onacceptabel zijn, dat studenten 
eerst volgens het typisch Westerse model 
een jarenlange studie in de theologie die
nen te volgen, om dan binnen een of twee 
jaar hun opleiding tot imam te kunnen vol
tooien. Dit einddoel dient immers de hele 
theologische studie te bepalen. In feite 
geldt dit in dezelfde mate voor de oplei
ding tot priester of predikant. Het is dan 
ook geen wonder, dat noch de Gerefor
meerde Kerken noch de Rooms-Katholie
ke Kerk de duplex ordo heeft willen over
nemen. Een athe·lst zal bij de bestudering 
van de religie andere aspecten en andere 
thema's, bovendien ook op andere wijze, 
aan de orde stellen dan iemand voor wie 
het christelijke geloof ook persoonlijk van 
levensbelang is, zonder dat men kan stel
len dat de een wei en de ander niet op we-
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tenschappelijk verantwoorde wijze onder
zoek verricht. Een moslim zal de islam op 
andere wijze bestuderen dan een christen. 
De eindtermen van een studie bepalen bo
vendien in hoge mate de inhoud ervan. 
Oat ook in de kring van het Humanistisch 
Verbond de behoefte aan een eigen uni
versiteit opgekomen is en dus ook hier de 
duplex ordo onaanvaardbaar gevonden 
werd, maakt het falen van deze structuur al 
voldoende duidelijk. 

Men zou zich dus kunnen voorstellen, 
dat er van overheidswege op een of twee 
universiteiten een 'department of religion' 
komt, al of niet in het kader van een aparte 
theologische faculteit; dat in samenwer
king met universiteitsbesturen enkele ker
kelijke theologische faculteiten opgericht 
worden - bij voorbeeld zo'n Samen-op
Weg-faculteit in Utrecht - en dat ook de 
moslimgemeenschap over een eigen fa
culteit of universiteit beschikken kan. 

Verwerping van de duplex ordo maakt 
de verschillende verantwoordelijkheden 
van kerk en overheid veel helderder en ga
randeert bovendien dat 'godsdienst' inder
daad op verschillende manieren bestu
deerd wordt. Om te voorkomen, dat stu
denten al te eenzijdig gevormd worden, 
zou men als algemene regel kunnen stel
len dat iedere student verplicht wordt min
stens een jaar op een faculteit van een an
dere signatuur dan waarvoor hij of zij ge
kozen had te studeren. 

De versterking van de invloed die de 
kerken (en met name de Hervormde Kerk) 
hierdoor op een aantal theologische oplei
dingen verkrijgen, hoeft geen afbreuk aan 
de academische vrijheid te doen. De in
vloedssfeer van de neutrale staat garan
deert geen grotere vrijheid dan van de ker
ken. De kerken zouden wei eens meer dan 
de staat belang bij een theologische 
avant-garde kunnen hebben, zoals in La-
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tijns Amerika inmiddels al verscheidene 
malen gebleken is. 

7. Met opzet heb ik bij deze bezinning mijn 
persoonlijke belangen en voorkeuren bui
ten beschouwing gelaten. lk wilde geen 
oratio pro domo houden. Als aanvulling 
van het rapport van de Verkenningscom
missie wil ik loch met een persoonlijke er
varing besluiten. De theologiebeoefening 
in Kampen voldoet niet aan de eis van het 
bredere universitaire milieu. Dit gemis 
word! hier ook onderkend. Vandaar de ge
weldige investering van de laatste tien jaar 
in de bibliotheek, zodat wetenschappelijk 
onderzoek op internationaal niveau veel 
beter dan in het verleden mogelijk is ge
worden. Vandaar ook de intensieve con
tacten met theologische opleidingen el
ders in de wereld. 

De medaille heeft ook een andere zijde. 
In een kleine stad als Kampen (gelukkig 
centraal gelegen I) is een wederzijdse 
be"lnvloeding tussen studenten onderling 
en studenten en docenten mogelijk, die el
ders niet gemakkelijk te realiseren is. Die 
beYnvloeding is des te belangrijker vanwe
ge het grote aantal buitenlandse studen
ten aan onze universiteit. Voor verplaat
sing van de opleiding naar een van de gro
te steden moet dus een hoge prijs betaald 
worden. Toch zou dit naar mijn overtuiging 
moeten gebeuren, mits bij de algemene 
herstructurering inderdaad naar creatieve 
en inspirerende oplossingen gezocht 
word!. De theologiebeoefening in Neder
land en het kerkelijk Ieven in de breedste 
zin van het woord verdienen meer dan de 
aanbevelingen die op basis van de meting 
door de Verkenningscommissie gedaan 
zijn. 
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Vrede en ve1i1ghe1d 

Drs. J Grin en dr. J G Siccama 

Veiligheid in de 
jaren negentig 

De discussie over vrede en veiligheid 
moet meer inhouden dan aileen cijfers 
achier de komma. Bijvoorbeeld door een 
overleg tussen Oost en West te beginnen 
over de wederzijdse militaire opstellingen. 
Oak ts het li]d voor een fundamentele dis
cussie over de dienstplicht. 

De discussie over veiligheidsvraagstuk
ken tijdens de onderhandelingen over het 
regeerakkoord van de nieuwe CDA-PvdA 
coalitie schijnt zich te hebben toegespitst 
op de ontwikkeling van de defensie-uitga
ven. Omdat deze geldelijke maatstaf (na 
het tijdelijk verdwijnen van nucleaire statio
neringsbeslissingen) als toetssteen voor 
trouw aan het NAVO-bondgenootschap is 
gaan functioneren hield het CDA de pool 
stijf. De militaire bestedingen zullen de 
eerste twee jaar nog met 0,6% stijgen, 
voor de laatste twee jaren van de kabinets
periode is bevriezing voorzien. Ook voor 
de PvdA hadden de defensie-uitgaven 
een symboolfunctie: om te Iaten zien dat 
men loch nog wei 'links' is en alles op de 
kaart van ontspanning tussen Oost en 
West heeft gezet moesten ze omlaag. Of
schoon de uitkomst inderdaad kan worden 
ge·lnterpreteerd als een overwinning van 
het CDA, mag niet uit het oog worden ver
loren dat zich hier in de meest letterlijke zin 
een gevecht om cijfers achter de komma 
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heeft afgespeeld. Het enkele feit dat door
gaans word! aangenomen dat voor het in 
stand houden van de huidige defensie-in
spanning een reele uitgavenstijging met 
jaarlijks 1 a 2 procent nodig is toont aan 
dat men zich tijdens de kabinetsformatie 
met 'peanuts' he eft bezig gehouden Ook 
bij de in het regeerakkoord vastgelegde 
afspraken moeten immers taken worden 
afgestoten. 

Dit is een reden om zo snel mogelijk te 
beginnen met een meer fundamentele her
bezinning over de inrichting van onze 
landsverdediging, waartoe wij in deze bij
drage een aanzet willen geven. Een !wee
de is dat de gevaarbronnen die onze vei
ligheid bedreigen ongetwijfeld drastisch 
veranderen. De Verenigde Staten kunnen 
de lasten van het onbetwiste leiderschap 
in de wereld en in de alliantie niet Ianger 
dragen en hebben eenzijdig reeds aange
kondigd drastisch in hun defensiebegro
ting te gaan snoeien. Hierdoor brokkelt de 
eenheid in het Westen af zonder dat een 
volwaardig Westeuropees veiligheidsalter-

Drs. John Grin (1961) doet onderzoek naar conventionele 
verded1g1ng en wapenbeheersing aan de VrrJe Un1versiteit 
te Amsterdam. 
Dr. J G. S1ccama (1944) IS wetenschappeliJk onderzoeker 
aan het Nederlands lnstituut voor lnternationale Betrekkln
gen 'CI1ngendael' te 's-Gravenhage. Onderwerpen: wa
penbeheerslng en ontwikkel1ngen in het vredesonder
zoek HiJ IS lid van de PartiJ van de Arbeid. 
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natief voorhanden is of zelfs maar als wen
selijk wordt ervaren. De erosie van het 
Oostelijk blok verloopt nog aanzienlijk 
sneller en grijpt ook dieper in. Dit heeft tot 
gevolg dat het uiterst hachelijk is uber
haupt nog over militaire vraagstukken te 
schrijven: het voortbestaan van beide 
bondgenootschappen in hun oude vorm is 
onwaarschijnlijk en de aard van de drei
ging verandert van militair naar politiek en 
van extern naar intern. Michael Gorbatsjow 
tracht door middel van adembenemende 
experimenten zijn Sowjet Unie de adem
pauze te verschaffen die het land nodig 
heeft om er economisch bovenop te ko
men. Tegenover hooggespannen politieke 
verwachtingen staan voorshands helaas 
echter tegenvallende economische resul
taten: in het verleden dikwijls een voe
dingsbodem voor revolutie. De combinatie 
met afscheidingstendensen in de randge
bieden van het Sowjet-rijk, waaruit blijkt 
dat de veroveringszucht van de tsaren het 
land nu gaat opbreken, Ievert een nog ex
plosiever mengsel op. Tegenover het bui
tenland ontdoet de Sowjet Unie zich van 
haar verantwoordelijkheden. Daardoor 
raakt hetland zijn vijanden kwijt en worden 
de kosten van buitenlandse bemoeienis 
verlaagd. Anderzijds roept de Russische 
onverschilligheid tegenover met name 
Oost Europa het gevaar op dat dit gebied 
volledig wordt gedestabiliseerd. In die zin 
gedraagt Gorbatsjow zich zelfs bijna on
verantwoordelijk. Het gevaar verplaatst 
zich dus van een Oost-West confrontatie 
waarin over en weer met raketten word! 
gedreigd naar escalatie ten gevolge van 
de ontbinding van wat tot voor kort het 
Oostelijk blok heette. Dit versterkt de 
noodzaak tot wapenbeheersing: militaire 
factoren mogen de politieke spanning niet 
opvoeren, maar moeten ertoe bijdragen 
dat crises kunnen worden beheerst. 

Wapenbeperking is de meest directe 
manier waarop het Westen volgens de 
Sowjet Unie en de Oosteuropese Ianden 
hun ontwikkeling in de richting van demo
cratie en economische modernisering kan 
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steunen. Hoewel er, bijvoorbeeld op het 
gebied van verificatie, nog heel wat voet
angels en klemmen uit de weg moeten 
worden geruimd, valt te verwachten dat 
het Warschau Pact volgend jaar instemt 
met het opgeven van zijn overwicht aan 
conventionele bewapening in een CFE-ak
koord. Zo'n eerste resultaat van de onder
handelingen in Wenen hoeft het principe 
van voorwaartse verdediging in de NAVO
strategie van flexibility in response mis
schien nog niet aan te tasten. Zowel in het 
Warschau Pact als in de NAVO klinken 
echter stemmen op om in volgende jaren 
tot reducties van 25 a 50% te komen. Het 
lijdt geen twijfel dat bij verminderingen in 
deze orde van grootte ingrijpende aanpas
singen van strategie en militaire opstelling 
nodig zijn. Dit is de derde reden voor her
bezinning. 

Het wordt steeds duidelijker dat de 
NAVO-strategie in twee richtingen dient te 
worden herzien: conventioneel in de rich
ling van een defensieve opstelling (defen
sive/nonoffensive/nonprovocative defen
ce), nucleair in de richting van minimale af
schrikkingsmachten (minimum deter
rents). Omdat belangrijke beslissingen 
over vervanging van kernwapens in Euro
pa hoe dan ook tot 1992 zijn uitgesteld en 
conventionele stabiliteit (in het bijzonder 
bij de CFE-onderhandelingen te Wenen) 
terecht prioriteit krijgt zal ook in onze bij
drage de meeste aandacht uitgaan naar 
de keuzen die op het terrein van de klas
sieke bewapening moeten worden ge
maakt. 

Enkele opmerkingen over de nucleaire 
dimensie kunnen echter niet gemist wor
den. Juist nu het Europese veiligheidsstel
sel in collectieve richting wordt gerefor
meerd is het namelijk wenselijk de betrok
kenheid van de Verenigde Staten bij ons 
werelddeel te behouden. Samen met de 
Sowjet Unie blijft voor de Verenigde Staten 
de rol weggelegd om mee te helpen de 
politieke veranderingen in Oost en Midden 
Europa in vreedzame banen te leiden. Dui
delijk is echter dat de Amerikaanse land-

Chr~sten Democrat1sche Verkenningen 1/90 



Vrede en ve111ghc1d 

macht over een vorm van nucleaire be
scherming beneden het niveau van de 
strategische kernwapens wil blijven be
schikken om haar aanwezigheid in Europa 
te continueren (no nukes, no troops). Ne
derland zou dit Amerikaanse verlangen 

Nederland moet erkennen 
dat de Amerikanen hun 
troepen met kernwapens 
willen beschermen. 

moeten honoreren, zij het dat de nucleaire 
bescherming bij voorkeur niet door middel 
van nucleaire gevechtsveldwapens voor 
de korte afstand word! verkregen, maar 
door inzetmiddelen met een Ianger bereik. 
Te denken is hier aan verticaal opstijgende 
vliegtuigen, die betrekkelijk onkwetsbaar 
zijn.' Met andere woorden: de nieuw aan
getreden regering zou de traditionele af
wijzing voor nucleaire artillerie moeten 
handhaven, maar daarnaast bereid moe
ten zijn bij de vliegtuigcomponent een 
plus' te plaatsen. De (West)duitsers zijn 
de eerst aangewezenen om te oordelen 
over de opvolging van de Lance. 

Offensief of defensief? 
De conventionele NAVO-verdediging van 
Centraal Europa is geconcentreerd in de 
Bondsrepubliek Het grensgebied tussen 
de BRD en de DDR/Tsjechoslowakije 
word! afgedekt door acht legerkorpsen. 
Van Noord naar Zuid zijn dit de legerkorp
sen van Nederland, BRD, Engeland, Bel
gie, BRD, VS (2x) en de BRD, hetgeen het 
totaal het aanzien van een gelaagde taart 
geeft. Elk van deze korpsen zal als gevolg 
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van de eerste CFE-ronde een deel van zijn 
sterkte moeten inleveren. 2 Voor Nederland 
zal het gaan om een vermindering van cir
ca 10%. Het zal er hooguit op neerkomen 
dat een van de tien Nederlandse brigades3 

wordt ontmanteld. Amerikaanse en Duitse 
legerkorpsen bestaan uit vier divisies van 
elk drie brigades. Na de eerste CFE-ronde 
zullen van elk van die korpsen misschien 
wei drie a vier van de twaalf brigades wor
den opgeheven. 

Zulke forse verminderingen zullen aan
passingen in de aard van de militaire op
stelling van de NAVO met zich meebren
gen. De reden is, dat troepenverminderin
gen zoals die zijn voorzien tot gevolg zul
len hebben dat de overblijvende een
heden elk een groter oppervlak moeten 
verdedigen. In militair jargon: de force-to
space ratio's worden lager. De taart word! 
te luchtig, ofwel er vallen gaten in de ver
dediging. Weliswaar moet ook het War
schau Pact zijn troepensterkte aanzienlijk 
verminderen: er zullen immers gelijke ni
veaus voor NAVO en Warschau Pact wor
den overeengekomen. Bovendien zullen 
de af te spreken verm·tnderingen vooral de 
meer offensieve wapensystemen betref
fen. Niettemin blijft het volgens militaire 
deskundigen voor het Warschau Pact mo
gelijk troepen te concentreren op enkele 
aanvalsassen. Dankzij de lagere force-to
space ratio's aan NAVO-zijde zou dan een 
snelle doorbraak kunnen worden gefor
ceerd. Aanpassingen van de conventione
le opstelling zijn derhalve nodig. Daarbij 
kunnen ruwweg twee opties worden on
derscheiden een meer offensieve en een 
meer defensieve opstelling. De verschillen 
tussen beide opties kunnen het best wor
den besproken aan de hand van drie sleu
telelementen van conventionele militaire 
opstellingen: 

1 Vgl. ook Rob de Wijk. Flexibility m Response? (1989) 
219-220 

2 Men rekent op circa 20% voor de NAVO als geheel De 
Veren1gde Staten zullen hiervan het grootste deel voor 
hun rekening nemen. Kle1nere Ianden zullen m1nder 
profiteren. 

3 Een brigade telt in vredestiJd circa 4000 man. 
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1 De verhouding tussen actieve en reac
tieve eenheden, dat wil zeggen tussen 
eenheden die territoir kunnen her- of ver
overen en eenheden die vooral geschikt 
zijn om een stuk grondgebied te verde
digen; 

2 de structuur van wat militairen noemen 
'gevechtssteun', ofwel de infrastructuur 
van de strijdkrachten; 

3 de mate waarin aanvallen met 'vuur
kracht' (vliegtuigbommen en raketten) 
op het grondgebied van de tegenstan
der kunnen worden uitgevoerd. 

ad 1 Actief versus reactief 
Ruwweg kan men twee typen militaire een
heden onderscheiden. Actieve eenheden 
zijn geschikt om terrein te bezetten. Ze 
hebben een hoge graad van beweeglijk
heid, en omvatten relatief veel offensieve 
wapensystemen zoals tanks, pantservoer
tuigen en artillerie. Reactieve eenheden 
zijn geschikt voor het verdedigen van ter
rein. Ze opereren betrekkelijk statisch. 

De huidige opstelling van de NAVO-Ie
gers in de 'gelaagde taart' bestaat voor 
een groot deel uit actieve eenheden. Oat 
maakt in principe een zeer beweeglijk op
treden mogelijk. Sinds het begin van deja
ren tachtig is in de gevechtshandleidingen 
en bij oefeningen zulk beweeglijk optreden 
sterker benadrukt. Deze verschuivingen in 
de richting van meer beweeglijk optreden 
zijn begonnen in de VS onder de vigeur 
van het zogeheten Airland Battle con
cept.' AI spoedig zijn deze militaire plan
nen overgenomen door de Europese 
bondgenoten. s 

Een tweede belangrijke tendens van de 
afgelopen jaren is het streven naar het sa
menballen van een groot aantal actieve 
eenheden tot een grater geheel. De be
doeling is dat op die manier 'operationele 
reserves' worden gevormd, die in de te
genaanval kunnen gaan zodra meer naar 
voren gelegen eenheden de tegenstander 
hebben vertraagd en verzwakt. 

Verwezenlijking van deze plannen in de 
NAVO bleek op moeilijkheden te stuiten: te 
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grote operationele reserves bleken al 
gauw de voorste lijn te veel uit te dunnen. 
Dit probleem leidde onder meer tot voor
stellen om door een scherpere taakverde
ling tussen de bondgenoten de benodigde 
middelen beschikbaar te maken. 6 

De eerste - meer offensieve - optie voor 
de conventionele opstelling na reducties 
ten gevolge van wapenbeheersing bepleit 
krachtige voortzetting van deze tendensen 
in de richting van meer grootschalige be
weeglijkheid. De onderliggende redene
ring is dat er door de lagere force-to
space ratio's gaten vallen in de NAVO-ver
dediging. Beweeglijke eenheden kunnen 
die gaten snel dichten, of in elk geval een 
doorbraak keren. Daarom moeten na een 
akkoord de overblijvende troepen zodanig 
worden gestructureerd dat er een groot 
aantal actieve eenheden overblijft. 

De tweede - meer defensieve - school 
van denken bepleit dat het aantal reactie
ve eenheden verhoudingsgewijs grater 
wordt. Deze eenheden moeten over een 
groter gebied verspreid een zone van 
enkele tientallen kilometers langs de grens 
zoveel mogelijk afdekken. Ondersteund 
door mijnenvelden en andere obstakels 
dienen deze eenheden de tegenstander te 
verzwakken en te vertragen. Daarnaast 
blijven er nog actieve eenheden bestaan, 
die de tegenstander actief kunnen aanval
len, en eventueel verloren terrein kunnen 
herwinnen. Sommige aanhangers van de
ze school sluiten expliciet aan bij bekende 
militaire denkers als Lidell Hart en Simpkin, 
die een nauwe wisselwerking tussen actie
ve en reactieve eenheden van groot be
lang achten. 

4. John L Romjue. From Active Defense to A1rLand Bat
tle. The Development of Army Doctnne 1973-1982. US 
Army Trarnrng and Doctrine Command. Fort Monroe, 
Vrrginia 1984; Rob de WiJk, op cit. Jan Geert Siccama, 
Roepnaam AirLand Battle, lnstituut Clingendael, Den 
Haag 1984. 

5 Een kart overzicht van overeenkomsten en verschrllen 
geeft John Grin. 'Command and control force multrplrer 
or Achilles' heel?', Defense Analys1s. vol 5 ( 1989). no 
1 61-67 

6 P M.E Volten, Voor hetzelfde geld meer defensie. lnstr
tuut Clingendael, Den Haag 1987 

Christen Democratrsche Verkenningen 1/90 



Vrede en verlrgherd 

Het lijkt er op dat de Sowjet-strijdkrach
ten in de DDR na de eenzijdige verminde
ringen, die daar ziJn doorgevoerd, langs 
deze lijnen worden geherstructureerd. De 
overblijvende troepen zijn aldus minder 
offensief geworden. 

ad 2 Gevechtssteun 
Onder gevechtssteun worden aldie activi
teiten en voorzieningen verstaan, die het 
e1genlijke gevecht mogeliJk maken. Men 
kan daarbij denken aan logistiek (tijdige 
bevoorrading met munitie, brandstof, en
zovoort), aan medische verzorging, aan 
geniesteun (bruggen slaan, mijnen vegen, 
mijnenvelden leggen), en aan de verbin
dlngen waarover troepen met elkaar kun
nen communiceren. 

Voor de eerste, meer offensieve, optie is 
een mobiel georganiseerde logistiek van 
groot belang. In een boeiende studie' laat 
de befaamde militaire historicus Martin 
van Creveld zien dat logistiek thans een 
grotere beperking vormt voor beweeglijk 
optreden dan de wapensystemen zelf. 
Tanks kunnen immers niet - anders dan 
mensen en paarden - Ieven van de pro
dukten van het veld die men onderweg te
genkomt. En moderne wapensystemen 
verbruiken zeer ingewikkelde typen muni
tie, die zorgvuldige en gespecialiseerde 
manieren van transport en behandeling 
vragen Een frappant voorbeeld is het on
langs door Nederland aangeschafte 
MLRS-systeem, een zeer beweeglijke ra
ketwerper. Om de negen vuurmonden van 
een batteriJ te bedienen zijn slechts 27 
man nodig. Een batterij telt echter in totaal 
300 man, die met name nodig ziJn voor de 
complexe logistieke organisatie. Het ge
volg van dergelijke ontwikkelingen is dat 
de verhouding tussen gevechtspersoneel 
en ondersteunend personeel de afgelopen 
decennia drastisch is afgenomen, terwijl 
het aantal stafofficieren JUist is toegeno
men. Op een legergroephoofdkwartier 
werken tegenwoordig 2500 mensen, terwijl 
Napoleon voldoende had aan enkele staf
officieren en secretarissen. Met andere 
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woorden, het Ieger is verregaand gebu
reaucratiseerd. 

In de tweede, meer defensieve, optie is 
geen sprake van grootschalig beweeglijk 
optreden. Grote 'logistieke staarten' zijn 
daarom niet nodig. Nog sterker, ze zijn niet 
gewenst omdat het achterwege Iaten van 
dergelijke voorzieningen juist aan de te
genstander duidelijk kan maken dat men 
niet in staat is massale troepenbewegin
gen uit te voeren. Dit kan bijvoorbeeld wor
den gerealiseerd door middelen voor 
transport over grote afstanden (zware 
vrachtwagens, enzovoort) achterwege te 
Iaten. In plaats daarvan kan een groot aan
tal plaatselijke depots worden ingericht, 
zodat transport over grote afstanden niet 
nodig is. Daarmee wordt de logistieke or
ganisatie aan het eigen grondgebied ge
bonden, en zijn grensoverschrijdende 
operaties moeilijk uit te voeren. Een moge
lijk probleem hierbij is overigens wei dat 
vriJ veel depots moeten worden gebouwd. 
Oat is kostbaar en kan op maatschappelij
ke weerstand stuiten. Beide problemen 
kunnen worden verminderd door gebruik 
te maken van civiele voorzieningen en van 
geautomatiseerde bewaking. Overigens 
wordt in deze optie bespaard op aan
schaffings- en exploitatiekosten van grote 
'wagenparken', die nodig zijn voor een 
mobiele logistiek. 

Ook genietroepen zouden kunnen wor
den gespecialiseerd in optreden op eigen 
grondgebied. Uitrusting en opleiding zou
den dan meer moeten worden gericht op 
het leggen van mijnenvelden (een belang
rijke taak bij defensief optreden) dan op 
het vegen van miJnen (nodig voor grens
overschrijdende offensieve operaties). 
Een ander voorbeeld betreft brugslagma
terieel. Men kan afzien van meer van zulke 
uitrusting dan nodig is om op eigen grond
gebied noodvoorzieningen te treffen. Ove
rigens zijn maatregelen op dit laatste ter-

7 Martrn van Creveld. Supplying War LogiStiCS form 
Wallenstein to Patton. Cambrrdge Universrty Press. 
London etc. 1977 
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rein thans al gespreksonderwerp aan de 
onderhandelingstafel in Wenen." 

Ook de verbindingen van de landstrijd
krachten kunnen aan het eigen grondge
bied worden gebonden. Ontwikkelingen in 
de glasvezeltechnologie maken het 
mogelijk om over te schakelen van de hui
dige mobiele radioverbindingen op een in
gegraven systeem van kabels met dezelf
de of verbeterde flexibiliteit. Als het juist is 
dat- in de woorden van de bekende stra
teeg Liddell Hart- het 'niet zozeer de tank 
als wei de radio was die de Blitzkrieg mo
gelijk maakte', dan kan afschaffing van ra
diotechnologie en invoering van glasvezel
kabels zo'n offensieve vorm van oorlog 
wellicht onmogelijk maken. 

ad 3. Vuurkracht in de diepte 
Een laatste categorie keuzen betreft de 
vraag of men wei of niet de nadruk wil leg
gen op aanvallen door vliegtuigen en ra
ketten ('vuurkracht') op doelwitten die zich 
op een diepte van 50 km of verder op Oost
europees grondgebied bevinden. In de 
meer offensieve optie wordt dit noodzake
lijk geacht. Op deze wijze kunnen troepen
concentraties die beogen een doorbraak 
te forceren, worden bestookt nog voor ze 
het front hebben bereikt. Aldus ontstaat 
tijd voor de eigen strijdkrachten om 'galen' 
in de verdediging te dichten en operatio
nele reserves in stelling te brengen. 

In een meer defensieve optie worden 
troepenconcentraties verzwakt en ver
traagd door een gebiedsbedekkend net
werk van reactieve eenheden. Actieve 
eenheden zijn slechts in beperkte mate in 
staat verloren gegaan terrein terug te ver
overen. Eventueel kan de opmars van de 
aanvallen verder worden vertraagd door 
deze op beperkte diepte op vijandelijk ter
ritoir (30-40 km) onder schot te nemen. 

Het is goed mogelijk om een zichtbaar 
'hard' verschil tussen deze opties aan te 
geven. Voor aanvallen op dieptes grater 
dan 50 km zijn vliegtuigen met een groot 
doordringend vermogen, of raketten met 
een lange dracht nodig. Men kan van een 
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aanschaf van zulke raketten en vliegtuigen 
afzien, evenals van die van de bijbehoren
de doelopsporingsmiddelen, bemannin
gen, munities en andere gevechtssteun. 

Politieke keuzen 
Uit bovenstaande is duidelijk dater uiteen
lopende militaire opties denkbaar ziJn In 
de meer offensieve optie wordt gekozen 
voor een sterke nadruk op aanvallen met 
vuurkracht, voor verhoudingsgewijs veel 
actieve eenheden en voor gevechtssteun 
die grensoverschrijdende operaties met 
zulke eenheden mogelijk maakt. De meer 
defensieve opstelling houdt in dat het aan
tal reactieve eenheden relatief toeneemt, 
dat wordt afgezien van middelen voor aan
vallen tot diep op vijandelijk grondgebied 
en dat gevechtssteun aan het eigen 
grondgebied wordt gebonden. 

De politieke implicaties van beide opties 
verschillen aanzienlijk. In de eerste plaats 
zijn de kosten van een meer offensieve op
stelling hoog. Met name de vuurkracht- en 
doelopsporingsmiddelen voor aanvallen in 
de diepte zijn uiterst kostbaar. Ook gaat het 
handhaven van zo'n vermogen gepaard 
met kostenstijgingen van 5-1 Oo/o per Jaar ' 
Ooordat een meer defensieve opstelling 
geen beroep doet op zulke geavanceerde 
systemen, maakt die op termijn aanzienlijk 
lagere defensie-uitgaven mogelijk. 

Ten tweede kan een keuze door de 
NAVO-Ianden voor een meer offensieve 
opstelling er toe leiden dat de positie van 
de 'haviken' in het Warschau Pact wordt 
versterkt. Oat zou de huidige bereidheid 
van het Warschau Pact om via eenzijdige 
stappen en via wapenbeheersingsbespre
kingen te komen tot een meer defensieve 
opstelling en tot aanzienlijke troepenver
mindering, verminderen. 

8. Westerse milita~re deskund1gen merkcn voorstellen van 
het WP over deze kwest1e aan als een belangr~Jke biJ
drage aan het meer defens1ef structureren van de m1l1-
ta1re opstell1ng. 

9 Hartmut Beberme1er, 'D1e S1cherhe1t und 1hre Kosten', 
1n: Stud1engruppe Alternative S1chorhe1tspolltlk (Hrsg.) 
Vertrauensb1idende Verteidigung - Reform deutscher 
S!cherheitspol!lik, Ble1cher Verlag. Gerl1ngen 1989 
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Er pleit dus veel voor de meer defensie
ve optie Een dergelijke keuze vereist dat 
het primaat van de politiek over het militai
re denken word! versterkt. Op dit moment 
pleiten invloedrijke militairen, zoals de op-

Als de NAVO zich meer 
offensief opstelt kan dat de 
positie van de haviken in 
het Warschau Pact 
versterken. 

perbevelhebber van de NAVO-strijdkrach
ten in Europa'" en de opperbevelhebber 
van de luchtstrijdkrachten" voor de meer 
offensieve optie. Het is noodzakelijk zulke 
u1tspraken politiek aan de orde te stellen. 
Daartoe moet in de politiek de aandacht 
worden verlegd van - in dit tijdsgewricht 
hooguit symbolische - zaken als de hoog
te van de defensie-uitgaven naar ingewik
kelder kwesties als de aard van de militaire 
opstelling 

Een manier om dergelijke onderwerpen 
op de politieke agenda te plaatsen is het 
starten van overleg tussen Oost en West, 
zowel op politiek niveau als tussen militai
ren metals onderwerp wederzijdse militai
re opstellingen. Nederland zou de discus
sie binnen de NAVO vooruit kunnen hel
pen door hiervoor als gastheer op te Ire
den. Uit dit overleg kunnen ideeen 
voortspruiten voor verwezenlijking van we
derziJdS geruststellender opstellingen via 
een combinatie van zelfstandige maatre
gelen en wapenbeheersingsovereenkom
sten. Daarbij lijken met name tot dusverre 
ongebaande paden een uitweg te bieden. 
BtJvoorbeeld • 
- middelen voor het aanvallen van doel-
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witten in de diepte worden wegge
streept tegen brugslagmaterieel en mij
nenveegvermogens; 

- NAVO en Warschau Pact installeren 
liaison-teams bij elkaars opslagplaatsen 
voor uitrusting ten behoeve van ge
vechtssteun; 

- elke partij maakt - in goed overleg - de 
eigen opstelling minder kwetsbaar voor 
een verrassingsaanval; 

- elke partij bekijkt of nieuwe aanschaffin
gen de tegenpartij niet te zeer verontrus
ten en de crisisstabiliteit nadelig beln
vloeden. 

Dienstplicht 
Ten slotte menen wij dat de tijd is aange
broken voor een fundamentele discussie 
over afschaffing van de dienstplicht. 
Reeds nu is het zo dat tal van dienstplich
tigen 'beneden hun niveau' werken, dater 
teveel dienstplichtigen voor te weinig tunc
ties zijn en dater geen geld is om voldoen
de te oefenen. De verhalen over leegloop, 
verveling en drankmisbruik zijn bekend. 
Bovendien is de last van de dienstplicht 
ongelijk verdeeld. Op vrouwen drukt de 
verplichting niet en in Ieite komt ook maar 
ongeveer de helft van de jongemannen 
op. De last drukt dan ook op een minder
heid van waarschijnlijk lager opgeleide 
mannen. 

Beide genoemde problemen kunnen 
worden opgelost door de dienstplicht af te 
schaffen. Lange tijd is hier tegenin ge
bracht dat de doorstroom van dienstplich
tigen zou verhinderen dat de krijgsmacht 
teveel buiten de samenleving komt te 
staan. lnmiddels hebben de strijdkrachten 
zich echter zodanig aangepast aan de 
normen in de Nederlandse burgermaat
schappij dat dit argument aan geldings
kracht heeft ingeboet. De vraag is overi-

10 John Galv1n. 'Some thought on conventional arms 
control', Survival. March/April 1989. 

11 W L Kirk, 'The future air war A balance between de
fenstve and offens1ve atr operations·. Militaire Specta
tor. maart 1989 
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gens wei of dit niet juist aan de dienstplicht 
te danken is. 

In de nabije toekomst moet worden be
slist of de bij een CFE-akkoord te verwach
ten inkrimping van het militaire personeel 
zal plaatsvinden door vermindering van 
het aantal beroepsmilitairen of door inkrim
ping van het aantal dienstplichtigen. Oaar
naast vall te verwachten dat de Neder
landse krijgsmacht de komende jaren in 
toenemende mate zal worden ingescha
keld bij vredesmachten van de VN en bij 
het reguleren van andere zogenaamde 
low intensity conflicts buiten het verdrags
gebied van de NAVO. Wellicht bestaat 
JUist hier een spanning tussen enerzijds 
professionaliteit en anderzijds maatschap
pelijke inbedding. 

Het gaat ons te ver om nu al te eisen dat 
de dienstplicht wordt afgeschaft. Op zijn 
minst zou echter de duur van de dienst-
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plicht voor sommige functies moeten wor
den verlengd. Extra beloning van de extra 
inspanning zou dit aanvaardbaar moeten 
maken. Voorstellen voor een dergelijke 
flexibilisering zijn enkele jaren geleden in 
opdracht van de minister van Oefensie uit
gewerkt door de Commissie Aanpassing 
Oienstplicht. 12 Vlak voor zijn vertrek heeft 
ex-staatssecretaris Jan van Houwelingen 
deze voorstellen opnieuw voor het voet
licht gebracht. Nu is het tijd ze in uitvoering 
te nemen. 

12 Eindrapport Comm1sS1e Aanpass1ng 01enstplicht, 
Den Haag 1984 
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Ontwikkelingssamenwerk1ng 

Drs. M.E Witte-Rang 

Gedragscodes voor 
het bedrijfsleven: 
wenselijk en 
werkbaar? 

Het is wat a! te optimistJsch te verwachten 
dat het bedrijfsleven uit zichzelf een grate 
rol zal spelen in de naleving van gedrags
codes. Codes moeten daarom voortdu
rend worden gecontroleerd, bijgesteld en 
onder de aandacht gebracht. 

'We zitten nog steeds op het niveau van de 
wetten van de jungle. Er zijn geen wereld
wijd aanvaarde regels over wat goed en 
wat verkeerd is voor transnationale onder
nemingen, geen beset van wereldwijde 
verantwoordelijkheid om het hoofd te bie
den aan het wereldwijde bereik van onder
nemingen'.' Aan het woord is Peter Han
sen, directeur van het United Nations 
Centre on Transnational Corporations, het 
Centrum van de Verenigde Naties (VN) dat 
zich bezighoudt met Transnationale On
dernemingen (TNO's). 2 Hansen omschrijft 
de taak van het Centrum als volgt: 'het mi
nimaliseren van de negatieve gevolgen 
die de activiteiten van TNO's hebben en 
het maximaliseren van de positieve bijdra
ge die zij kunnen leveren.' Daartoe verricht 
het Centrum onderzoek naar het effect van 
TNO's op de gast- en moederlanden, geeft 
het - vooral aan ontwikkelingslanden - in
formatie over bepaalde TNO's en traint het 
ambtenaren uit ontwikkelingslanden zodat 
zij sterker staan in de onderhandelingen 
met buitenlandse bedrijven die activiteiten 
in hun land willen ondernemen. Sinds 1977 
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is het UNCTC bezig met het opstellen van 
een gedragscode die de relaties tussen 
staten en TNO's moeten regelen. 

Gedragscodes 
In dit artikel gaat het over gedragscodes. 
Er zal een overzicht gegeven worden van 
de belangrijkste codes. Enkele codes wor
den uitvoerig besproken, en aan de hand 
van de effecten van deze codes zal een 
poging worden gedaan in te gaan op de 
vraag of codes wei zin hebben, en op de 
vraag of het een goede zaak zou zijn wan
neer er codes zouden komen op het ge
bied van milieubehoud. 

Een gedragscode is een geheel van 
principes en normen, dat door internatio
nale organisaties aangenomen wordt om 
internationale standaarden voor het ge-

Drs. M.E. Witte-Rang (1954) is stafmedewerkster van het 
Oecumen1sch Studie- en Actiecentrum voor lnvesteringen 
in Utrecht. 
1 Tracking Transnationals, artikel van R1chard Caplan in 

Multinational Monitor, JUly/august 1989. 
2 We gebruiken bewust het woord Transnationale Onder

nemingen (TNO's). om twee redenen; in de eerste 
plaats is dit het woord dat in VN-verband gebezigd 
wordt om de bedrijven aan te duiden die in de volks
mond 'multinationals' genoemd worden; in de tweede 
plaats omdat dit woord, beter dan het woord 'multina
tionals' aangeeft dat het h1er bedriJven betreft die niet 
zozeer vele nationaliteiten hebben, als wei grenzen 
overschrijden biJ hun act1viteiten. In d1e hoedanigheid 
ligt direct ook besloten de problemat1ek die de inzet is 
van dit artikel; de bedrijven overschrijden grenzen van 
staten. terwijl de wetgeving daar n1et toe in staat is. 
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drag van transnationale ondernemingen 
vast te stellen en dat beperkingen oplegt 
aan het gedrag van deze ondernemingen, 
zo zegt De Kemp3 die studie heeft ge
maakt van bestaande codes. Daaraan 
moet worden toegevoegd dat een dergelij
ke code niet (juridisch) afdwingbaar is, 
maar, voegt Adriaansen toe, de code 'legt 
wei een morele verplichting op die van be
lang kan zijn door de autoriteit van interna
tionale organisaties en steun van de pu
blieke opinie' 4 

Codes kennen geen juridische sancties, 
tenzij de code wordt omgezet in nationale 
wetgeving. De geschiedenis van de ge
dragscodes voor TNO's is - begrijpelijk -
jong: na de Tweede Wereldoorlog was er 
sprake van een enorme groei van de acti
viteiten van de TNO's, en pas na verloop 
van tijd, aan het eind van de jaren zestig, 
werden er vragen geste·ld over de effecten 
daarvan. Vond er niet een te grote export 
van banen plaats? En werden niet zowel 
arbeiders als overheden onderling tegen 
elkaar uitgespeeld door bedrijven die veel 
konden bieden maar ook veel konden na
laten? Nationale controle van deze bedrij
ven is niet voldoende aangezien ze over 
grenzen heen opereren en daarom een
voudig het beleid van een overheid kun
nen doorkruisen. Van verschillende kanten 
werden zo onderwerpen aangereikt die in 
een code verwerkt zouden kunnen wor
den, ook van de kant van het bedrijfsleven 
zelf. In een document dat op EEG-niveau 
hierover circuleerde'', worden de volgende 
velden genoemd waarop actie nodig is om 
de ontwikkeling van multinationale onder
nemingen in goede banen te leiden de 
bescherming van het algemeen belang en 
van de belangen van de werknemers, de 
handhaving van de concurrentie, de WiJ
zen van overname van ondernemingen, de 
gelijkheid in de vestigingsvoorwaarden, 
de bescherming van de ontwikkelingslan
den en de verbetering van de voorlichting. 

De aanleiding voor het opstellen van 
een gedragscode is meestal een negatie
ve: er wordt een misstand geconstateerd 
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die bestreden dient te worden. Zo zou het 
kunnen lijken alsof gedragscodes er voor
al in het belang van degenen zijn die de 
gevolgen van de activiteiten van een TNO 
ondervinden. Tach is dat niet juist. Ook be
drijven hebben belang bij gedragscodes; 
door de codes weten zij waar zij aan toe 
zijn, waar ze wei en niet op aangesproken 
kunnen worden. Codes kunnen een bedrijf 
de stabiliteit verschaffen waarbinnen zij 
gemakkelijker kunnen werken. Oat ver
klaart ook waarom in verschillende be
drijfstakken door bedrijven onderling co
des zijn afgesproken. Dit is een paging te 
voorkomen dat enkele bedrijven de be
drijfstak in diskrediet brengen en dat be
drijven die zich 'netter' gedragen oneerlij
ke concurrentie ondervinden doordat an
dere bedrijven dat niet doen. Oat bedriJven 
over het algemeen zo lang mogelijk probe
ren gedragscodes tegen te houden ge
tuigt ten dele dan ook van kortzichtigheid. 

Ontstaan van enkele gedragscodes 
Toen de roep om gedragscodes sterker 
werd, kwamen vrij snel enkele codes tot 
stand. Dit waren codes geformuleerd door 
organisaties waarvan de leden niet al te 
uiteenlopende belangen hadden. Zo for
muleerden de OESO en de lnternationale 
Kamer van Koophandel ieder een code, 
beide met de opzet een voorbeeld te ge
ven voor gedragscodes die geformuleerd 
zouden moeten gaan worden in andere 
verbanden, zoals de VNc Belangrijke doel
stelling van beide codes is de verbetering 
van het investeringsklimaat voor het be
drijfsleven door het opleggen van verplich
tingen aan staten. Ook de internationale 
vakbeweging (IVVV) formuleerde een 

3. Gedragscodes voor multinationale ondernemingen· 
door Antonie de Kemp. lnternatlonale Spectator. JUni 
1986 

4 Overhe1d en multinationale onderneming, Dr. W L.M. 
Adriaansen. Le1den 1978 

5 Comm1ss1e van de Europese Gemeenschappen 'De 
multinationale ondernemmgen en de EEG-voorschrif
ten (bencht aan de Raad van de Europese Gemeen
schappen) geciteerd 1n Ramer Hellman Controle op 
mu/tinatlonale ondernemingen Utrecht. 1976. 

6 Z1e noot 3 
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code; daarin stond de publieke controle 
op TNO's centraal. De ILO verwerkte de 
OESO-code in haar eigen code en gaf 
daaraan een uitbreiding op de terreinen 
van werkgelegenheid en arbeidsverhou
dingen; bovendien besteedt deze code 
ook aandacht aan de positie van de Derde 
Wereld. En de UNCTAD stelde een 'Set of 
Multilaterally Agreed Equitable Principles 
and Rules for the Control of Restrictive Bu
siness Practices', de zogenaamde RBP
code op. 

Na 1980 lijkl het wei of aile overleg over 
codes in een impasse is geraakt. De on
derhandelingen over de VN-code, die loch 
verreweg de belangrijkste code zou moe
ten worden, lijken eindeloos lang te gaan 
duren. Er zijn verschillende oorzaken aan 
te geven voor deze impasse. De stroom 
van buitenlandse investeringen in de Der
de Wereld is heel duidelijk afgenomen en 
is van karakter veranderd. Voorts heeft de 
economische conjunctuur ertoe geleid dat 
vakbonden (belangrijke stimulans achter 
de code) hun tijd en energie hard nodig 
hebben voor andere zaken. Diezelfde con
junctuur leidde ook tot een versterkt geloof 
in economische groei en de rol van TNO's 
daarin, en iedere paging tot regulering 
werd beschouwd als daarmee strijdig. 
Ook de Derde Wereld biedt, onder andere 
als gevolg van de schuldencrisis, geen 
sterk tegenspel meer, te meer daar haar 
eenheid steeds verder afbrokkelt. 

De Kemp zegt over het ontstaan van de 
codes 'Westerse Ianden en de werkge
versorganisaties hebben de ontwikkeling 
van gedragscodes geaccepteerd om de 
vakbonden en de ontwikkelingslanden van 
ambitieuzere plannen af te houden. Wan
neer men naar de uitkomsten van de on
derhandelingen kijkt, dan blijken zij hierin 
bijzonder goed geslaagd. Ten aanzien van 
hun centrale eisen hebben zij geen enkele 
concessie gedaan of hoeven doen.' 

Conflictstof 
De onderhandelingen rond de VN-code 
geven een goede indruk van de (belan-
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gen- en ideologische) conflicten die op 
wereldschaal de formulering van een code 
bemoeilijken. Deze onderhandelingen 
(tussen vertegenwoordigers van de ge'ln
dustrialiseerde en de Derde Wereldlan
den) begonnen in 1977 en zijn nog steeds 
niet afgerond. Allerlei zaken leverden pro
blemen op de definitie van wat TNO's zijn 
(de socialistische Ianden stelden dat be
drijven in staatseigendom daar niet bij 
hoorden), de vraag of nationale bedriJven 
bevoordeeld mogen worden boven TNO's 
(een- begrijpelijk- verlangen van de ont
wikkelingslanden), de vraag of de code 
bindend word! of vrijwillig (de arme Ianden 
kozen voor het eerste, de rijke voor het 
tweede), kwesties rond nationalisatie en 
de daaraan verbonden compensatie, en 
de doelstelling van de code (de vestiging 
van een nieuwe internationale economi
sche orde, die de ontwikkelingslanden 
voorstaan of het scheppen van een goed 
investeringsklimaat waar de rijke Ianden 
aan denken) 

In de VN-code zijn grote delen van be
staande codes overgenomen. AI met al is 
men het nu eens over ongeveer 80% van 
de code, maar over de rest verlopen de 
gesprekken moeizaam. In het Huis van Af
gevaardigden in de VS werd er daarom 
aan de code een hoorzitting gewijd, waar
in vertegenwoordigers van allerlei belan
gengroepen het woord voerden. Onder 
hen een vertegenwoordigster van de inter
nationale consumentenorganisatie IOCU. 
Zij benadrukte sterk het be lang van de VN
code voor het milieu, voor consumenten 
en voor de Derde Wereld en ze verzette 
zich tegen de gedachte dat de code 'anti
bedrijfsleven' zou zijn, want, zei ze, de 
code vraagt van bedrijven niet meer dan 
ze nu al in de VS verplicht zijn te doen.' 

Hoe verschillend de belangen bij het 
formuleren van een code liggen blijkt uit 
een artikel van M. Weisglas van enkele ja
ren geledene De heer Weisglas woonde 

7 ln. CTC-Reporterno. 24. herfst 1987. 
8. 'De Verenigde Nat1es en transnat1onale ondernemin

gen· door Dr. M. We1sglas in ESB 15-8-1984. 
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lange tijd namens de lnternationale Kamer 
van Koophandel (IKK) de zittingen bij van 
de Commissie van de VN inzake Transna
tionale Ondernemingen. Hij was in die tijd 
economisch adviseur van Unilever. Uit de 
woorden van Weisglas blijkt heel duidelijk 
dat de IKK er bij de formulering van de 
code vooral op uit is een positief investe
ringsklimaat te scheppen. Aan de be
scherming die de code (ontwikkelings)lan
den moet bieden tegenover de vaak zeer 
invloedrijke TNO's wijdt hij geen woord. De 
heer Weisglas beschrijft het moeizame 
verloop van de discussie over de code, en 
vraagt zich af of die er ooit zal komen. 'Het 
is niet uit te sluiten dat men tot de slotsom 
komt ervan af te zien om binnen de VN 
vooralsnog tot een Code te komen. Mis
schien dat men het in de huidige impasse 
belangrijker zal vinden het investeringskli
maat te bevorderen door in het kader van 
de Wereldbank tot een multilaterale garan
tieregeling voor internationale investerin
gen te komen.' De genoemde instelling is 
er inderdaad gekomen, in de vorm van de 
MIGA, die werkt onder auspicien van de 
Wereldbank en die niet-commerciele risi
co's van investeringen (zoals naasting, 
schade door oorlog) dekt. De code is er 
nog steeds niet. En de vraag is of hij er ooit 
komt nu - met de komst van de MIGA -
voor het bedrijfsleven een belangrijk argu
ment voor de code is weggevallen. 

Uitvoering gedragscodes 
Codes brengen weliswaar een morele ver
plichting mee in de richting van bedrijven 
en overheden, maar het handelen in over
eenstemming met de code is niet juridisch 
afdwingbaar. De vakbeweging en de ont
wikkelingslanden beoogden bij de vast
stelling van de codes wei een verplichtend 
karakter; dat werd echter nergens bereikt. 
Wei is bij de meeste codes vastgelegd wie 
nagaat of de codes worden uitgevoerd, bij 
wie men met klachten terecht kan en wie 
wanneer bekijkt of de code bijstelling be
hoeft. Dit verschilt per code. De code van 
de Wereldgezondheidsorganisatie (zie 
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verderop) met betrekking tot babyvoeding 
verwijst klagers naar de afzonderlijke sta
ten. Maar er zijn ook codes waarvoor inter
nationale commissies voor de naleving er
van in het Ieven geroepen worden. Een bu
reau in Parijs doet onderzoek naar de na
leving van de OESO-code. Dit verloopt via 
de rapportage door nationale overheden. 
In Nederland fungeert het ministerie van 
Economische Zaken als nationaal contact
punt voor de code; het moet de naleving 
van de richtlijnen bevorderen en een bij
drage leveren aan de oplossing van pro
blemen die over de uitleg van de richtlijnen 
zijn gerezen. Een voorbeeld van een geval 
dat werd aangemeld bij het contactpunt 
was dat van het bedrijf Hysler dat zonder 
enig overleg een groot aantal werknemers 
ontsloeg. Overigens verklaarde de toen-

De daadwerkelijke 
uitvoering is het zwakke 
punt van aile 
gedragcodes. 

malige minister van Economische Zaken 
dat het contactpunt niet bedoeld is als tri
bunaal, het doet geen uitspraak over con
crete zaken. Oat kreeg ook een speciale 
Kamercommissie die zich van 1981-1983 
bezighield met gedragscodes te horen 
van het ministerie. Leden van de commis
sie benadrukten toen dat als er toch ook al 
geen sancties zijn, het contactpunt dan 
loch in ieder geval een zeer actief beleid 
zou moeten voeren inzake het doen nale
ven van de code-" Daarvan was echter 

9. De bijzondere Commissie Onderzoek Gedragscodes 
--> 
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nauwelijks sprake. Periodiek word! het 
functioneren van de nationale contactpun
ten beoordeeld; in 1990 zal dat weer het 
geval zijn. Effectieve implementatie van de 
codes blijkt bij aile codes een zwak punt te 
zijn. De vakbeweging legt veel nadruk op 
een effectieve uitvoering van de codes. De 
wil bij de andere betrokkenen om daaraan 
bij te dragen lijkt echter niet groot. 

Enkele voorbeelden 
We zullen hieronder enkele voorbeelden 
van gedragscodes bespreken, die als ba
sis kunnen dienen voor enkele conclusies 
met betrekking tot de mogelijkheden die 
codes bieden en de beperkingen ervan. 
We kiezen daarbij voor twee codes die een 
zekere bekendheid genieten, namelijk de 
EG-gedragscode voor bedrijven met vesti
gingen in Zuid Afrika en de WHO-code 
over babyvoeding, en voor de codes en 
afspraken die er gemaakt zijn rond de ex
port van pesticiden naar de Derde Wereld, 
die veel minder aandacht kregen en krij
gen in de publiciteit. 

De WHO-code met betrekking tot baby
voeding 
'In samenlevingen waar de levensomstan
digheden laag zijn - waardoor het gevaar 
bestaat dat flesvoeding in onvoldoende 
dosering word! klaargemaakt- en waar de 
moeders de basisfaciliteiten als schoon 
water en goede hygienische omstandighe
den moeten missen, kan het gebruik van 
flesvoeding baby's doden.' Oat was de 
conclusie uit het boek Babykiller van de 
Engelse actiegroep War on Want dat in 
197 4 de discussie en actie die al enige tijd 
gaande was over de negatieve gevolgen 
van het propageren van flesvoeding in de 
Derde Wereld een sterke stimulans gaf. In 
Zwitserland werd het rapport vertaald en 
kreeg het de titel mee: 'Nestle doodt ba
bies'. Het Zwitserse bedrijf Nestle verzorg
de namelijk in die periode 50% van aile ex
port van babyvoeding naar de Derde We
reid, Nestle spande een proces aan tegen 
de actiegroep en won dit na twee jaar; de 
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naam 'Nestle' mocht niet meer recht
streeks in verband gebracht worden met 
'het doden van babies'. Toch had de zaak 
inmiddels zoveel aandacht gekregen dat 
allerlei groepen zich organiseerden in ac
ties tegen de kwalijke verkooppraktijken 
van zuivelondernemingen in de Derde We
reid. Zo begon men in 1977 in de VS een 
boycot tegen Nestle met onder andere de 
eis aan dit bedrijf dat de directe be"invloe
ding van moeders in de Derde Wereld om 
over te gaan op flesvoeding gestopt moest 
worden. Omdat Nestle zich van deze boy
cot niets aantrok, werd de actie na enige 
jaren in een groot aantal andere Ianden 
overgenomen. Er werd een internationaal 
netwerk van actiegroepen die zich met 
deze zaak bezighielden opgericht (IBFAN, 
een organisatie die onder andere via het 
uitgeven van een blad het geven van 
borstvoeding propageert en de praktijken 
van zuivelfabrieken aanklaagt). In Neder
land (dat in die tijd 67% van de EG-export 
van babyvoeding naar ontwikkelingslan
den verzorgde) sloten organisaties zich 
aaneen in het Landelijk Overleg Babyvoe
ding, waaraan ook kerkelijke organisaties 
deelnamen, zoals de Commissie Justitia et 
Pax. Deze Commissie verzocht OSACI om 
onderzoek te doen naar de rol van Neder
landse zuivelbedrijven en hield aan de 
hand van die gegevens vele consultaties 
en gesprekken. Dit alles leidde tot het stel
len van kamervragen en uiteindelijk tot een 
Nederlandse regelgeving. Op internatio
naal niveau werd na anderhalf jaar onder
handelen door UNICEF en de WHO met 
gezondheidswerkers, overheden, actie
groepen en de industrie, in mei 1981 een 

Multinationale Ondernem1ngen (onder voorzitterschap 
van achtereenvolgens Marcus Bakker en Eveline Herf
kens) werd ingesteld 1n 1980 en bracht drie keer ver
slag uit over haar activ1te1ten, 'Onderzoek gedragsco
des mult1nat1onale ondernemingen" Tweede Kamer der 
Staten Generaal: 
- Eerste tussentijds verslag, vastgesteld op 29 apnl 

1981. Kamerstuk 16 830, nr. 1. 
Tweede tussentljdS verslag, vastgesteld op 24 jun1 
1982. Kamerstuk 16 830. nr. 2: 

- Derde tussentijds verslag. vastgesteld op 4 novem
ber 1983. Kamerstuk 16 830. nr. 3. 
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internationale gedragscode voor de ver
koop van zuigelingenvoeding aangeno
men. De code bevat onder andere een 
verbod op iedere vorm van publieksrecla
me voor aile melkprodukten die als gehele 
of gedeeltelijke vervanging van borstvoe
ding aangeboden worden, en ook de re
clame voor zuigflessen en spenen. Ook 
mogen geen monsters verstrekt worden 
(hetgeen via ziekenhuizen zeer veel plaats 
vond) Ook de etikettering moet aan strikte 
voorwaarden voldoen. Overheden wordt 
verzocht de code in hun nationale wetge
ving op te nemen.' 11 In Nederland is dat niet 
gebeurd, hoewel in het overleg in de WHO 
Nederland zich altijd een groot voorstan
der betoonde van een bindende code. 

Pas in 1984 kon de boycot van Nestle 
beeindigd worden; toen pas verklaarde 
het bedrijf zich aan de code te zullen hou
den. Helaas komen nog steeds met grote 
regelmaat berichten binnen over bedrijven 
die de code overtreden, ook over Nestle, 
zodat er weer overwogen wordt om inter
nationaal actie te gaan ondernemen. Ook 
in Nederland overtreden bedrijven de co
de, vooral waar het de reclame voor fles
voeding betreft. 

Gedragscodes rond pesticiden · 
Onzorgvuldig gebruik van pesticiden kan 
tot ernstige ecologische problemen leiden. 
Oat weten we in Nederland, en daarom zijn 
veel van deze middelen inmiddels verba
den. Op zoek naar nieuwe markten pro
beer! de chemische industrie ook haar 
produkten in de Derde Wereld af te zetten. 
Daar is immers maar weinig wetgeving 
met betrekking tot pesticidengebruik en 
waar die wei bestaat, is controle moeilijk. 
Bovendien zijn velen niet in staat gebruiks
aanwijzingen te lezen en ontbreekt be
schermende kledij. Op wereldschaal ster
ven waarschiJnlijk jaarlijks 220.000 men
sen nadat zij in aanraking zijn gekomen 
met pesticiden. Echter: 'The developing 
countries are disproportionally affected by 
poisonings, with rates 13 times those 
found in industrial countries. Thus, though 
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people in developing countries use only 
one-fifth of the world's pesticides, they 
suffer half the poisoning cases and nearly 
three-quarters of the death's. '' 2 Maar ook 
de gevolgen van onzorgvuldig pesticiden
gebruik op de lange termijn leggen op de 
Derde Wereld een zware last. 

Om bovengenoemde redenen zijn op in
ternationaal niveau verschillende pogin
gen ondernomen om de produktie van, de 
handel in en het gebruik van gevaarlijke 
stoffen aan richtlijnen en codes te onder
werpen. Zo ontwierp de WHO minimumei
sen voor residuen van kwalijke stoffen in 
voedsel, stelde de VN een lijst op van 500 
gevaarlijke produkten, formuleerde de 
OESO een kennisgevingsregeling (expor
terende Ianden informeren importerende 
Ianden over maatregelen met betrekking 
tot pesticiden en over de export daarvan 
naar het betreffende land), stelde UNEP 
(het milieuprogramma van de VN) een in
ternationaal register van potentieel giftige 
chemische stoffen samen, inclusief een 
kennisgevingsregeling en nam de EG een 
kennisgevingsregeling aan voor pestici
den die volgens de EG-wetgeving verba
den of beperkt zijn; de FAO formuleerde 
gedragsregels voor overheden, handela
ren, industrielen en gebruikers. 

Bij verschillende codes is gepoogd 
naast de kennisgevingsregeling ook een 
zogenaamde prior informed consent of 

10 Zie h1ervoor. Babyvoedmg. op weg naar een code d1e 
werkt. een u1tgave van het LandeiiJk Overleg Baby
voedmg Den Haag 1982. en Babyvoedmg :n ontwik
kelingslanden (de betrokkenhe1d van Nederlandse 
ondernem1ngen) door OSACI, 1n opdracht van de 
Comm1ssie Just1t1a et Pax. Den Haag 1980 

11 Gegevens voor deze paragraaf ZIJn ontleend aan de 
not1t1e Pesticiden exporten; op weg naar betere ge
dragscodes. Dav1d Renkema. OSACI, 1ntern stuk. 

12 'De ontw1kkel1ngslanden worden bu1tenproportioneel 
getroffen door verg1ft1g1ng. in rat1o's die dert1en keer 
zo hoog z1jn als in de ge1ndustr1aliseerde Ianden. Zo
doende ondergaan de mensen 1n de ontwikkelmgs
landen de helft van het totaal aantal verg1ft1gmgen en 
biJna driekwart van de sterfgevallen. hoewel zij 
slechts een VIJfde deel van de pest1c1den in de wereld 
gebru1ken.· Gretta Goldenman & SaroJini Rengan. Pro
blem pest1c1des. pest1C1de problems. a cltiZin 's action 
guide to the lnternal!onal Code of Conduct on the d1s
tnbut1on of pest1c1des. IOCU and PAN. Pen an g. 1988 
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prior informed choice op te nemen. De 
eerste regeling houdt in dat het importe
rende land ge1nformeerd wordt over de le
verantie en nadrukkelijk toestemming moet 
geven wil de transactie mogen doorgaan. 
In de tweede vorm mag het eventueel ach
terwege blijven van een antwoord ge·tnter
preteerd worden als een toestemming. 
Beide principes zijn echter nog niet inge
voerd in de internationale regelingen. In de 
Nederlandse regeling is de export van be
paalde pesticiden wei gebonden aan een 
prior informed consent-regeling. Het gaat 
hier om pesticiden die in Nederland ook 
beperkt of zelfs helemaal verboden zijn. 

De meeste codes hebben betrekking op 
pesticiden die in eigen land aan beperken
de maatregelen onderworpen zijn. Toch 
lijkt dat niet voldoende; onder andere om
standigheden gebruikt kunnen meer stof
fen gevaarlijk zijn. Een befer criterium zou 
daarom zijn de vraag of gebruik in het im
porterende land leidt tot gevaren voor 
mens en milieu. 

Voorts is biJ de prior informed-regeling 
een probleem dat maar weinig Ianden be
schikken over een instantie die beslis
singsbevoegdheid heeft over de aange
kondigde transacties. Waar zo'n instantie 
niet bestaat, behoeft het betreffende land 
slechts in kennis gesteld te worden. Dui
deltjk is dat daarmee het eigenlijke pro
bleem omzeild wordt. 

Voorts is de exportregeling in Nederland 
opgesteld v1a vriJwillige overeenkomsten 
tussen overheid en bedriJfsleven, en als 
gevolg daarvan verlopen de pogingen de 
lijst met gevaarlijke stoffen uit te breiden 
zeer moeizaam In de periode 1986-1987 
heeft bovendien maar een bedriJf kennis
gevingen verzonden De voor 1988 toege
zegde evaluatie van de regeling is tot nu 
toe uitgebleven 

EG-gedragscode voor bedrijven met ves
tigingen in Zwd Afrika 
In 1977 werd in EG-verband een gedrags
code gepresenteerd voor in de EG geves
tigde transnationale ondernemingen met 
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dochterondernemingen in Zuid Afrika. De
ze code bevat geen verplichtingen of ver
boden, maar adviezen aan de bedrijven. 
Deze adviezen beogen een bijdrage van 
het bedrijfsleven aan de emancipatie van 
de zwarte werknemers. 

Het bedrijfsleven verzette zich lange tijd 
tegen invoering van de code; het had het 
idee dat het ingeschakeld werd voor poli
tieke doeleinden, en dat rekende het niet 
tot zijn taak. Uiteindelijk ging ook het be
drijfsleven overstag, hoewel niet uit innerlij
ke overtuiging Zo zei de voorzitter van de 
Duits/Zuidafrikaanse Kamer van Koophan
del Dr. Rauschenbach 'dat Bonn de code 
simpelweg ziet als instrument om verder
gaande en ongewenste sancties te voor
komen.''' 
Uit de geschriften van organisaties die 
zich verzetten tegen de apartheid in Zuid 
Afrika komen verschillende bezwaren te
gen de code naar voren. In de eerste 
plaats bezwaren tegen het feit van de 
code op zich; een code is niet voldoende 
verplichtend en een code draagt het ge
vaar in zich een substituut te worden voor 
andere economische drukmiddelen. Zo 
beschouwde een directeur van een bui
tenlands bedriJf de Sullivan-code (die lijkt 
op de EG-code maar op enkele punten 
verder gaat) als 'een extra mate van be
scherming voor ondernemingen in Ameri
ka die worden bedreigd door wetgeving 
die terugtrekking van investeringen uit on
dernemingen met Zuidafrikaanse banden 
beoogt af te dwingen'. c Ook wekt de code 
de indruk dat als het bedriJf rapporteert. 
het zich goed gedraagt. Bedrijven kunnen 
zich zo achter de code verschuilen. Oud 
FNV-voorzitter Kok sprak over gedragsco
des als legitimering voor wangedrag. An
dere bezwaren betreffen de inhoud van de 
code; de verslagen ziJn niet controleerbaar 

13 GeCitecrd b11 Gedragscodc voor Zwd Afrika. geen 
alternat!ef voor sankt1es. door Jolke Oppewal. KZA/ 
NIO en Ka~ros. september 1985 

14 Aangehaald 111 'Zwarte vakbonden 111 Zu1d-Afnka en 
gcdragscodes voor ondernem1ngcn door drs. J.W 
van der Mculen. Clmgendacl-cahler 4. me1 1984 
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de berekeningen zijn niet helder, werkne
mers hebben er geen invloed op en ze 
doen van veel dingen geen verslag, bij
voorbeeld van ernstige arbeidsonlusten.'" 
De advieshoogte van de lonen is bedoeld 
om een minimum aan te geven (hoewel 
gebaseerd op zeer omstreden berekenin
gen"' maar word! uitgelegd als richtlijn 
voor de loonshoogte. Tot slot word! ook de 
rol van de sociaal attache aan de Ambas
sade in Zuid Afrika bekritiseerd als te wei
nig actiefu 

Een CDA-commissie'' pleit om tege
moet te komen aan een aantal bezwaren 
tegen de code voor een aanscherping er
van die onder ander betrekking heeft op 
de positie van de vakbeweging; aan eni
gerlei vorm van medewerking met Ieger en 
politie moeten bedrijven zich onttrekken. 
Sietse Bosgra van het Komitee ZuideliJk 
Afrika, hoewel een voorstander van desin
vestering, juicht de aanscherping van de 
code toe; hij stelt zelfs dat Shell, wanneer 
het de zo bijgestelde code zou uitvoeren, 
dan 'een concrete bijdrage (zou) leveren 
aan de strijd tegen de apartheid.' 1 

Uit onder andere het feit dat echter op 
dit moment nog steeds bedrijven werkne
mers minder dan het geadviseerde mini
mum betalen moet geconcludeerd worden 
dat de code zijn belangrijkste doelstelling 
niet bereikt heeft. Uit de gebrekkige con
trole (of beter gezegd: het vrijwel ontbre
ken daarvan) door de Nederlandse rege
ring blijkt dat de code door haar nauwelijks 
serieus wordt genomen. Er wordt ook nau
welijks een poging gedaan de indruk te 
wekken dat dat gebeurt. Men kan daarom 
niets anders dan concluderen dat de code 
er louter lijkt te zijn om straffere maatrege
len tegen te houden. 

Gedragscodes en milieu 
In de in dit artikel eerder genoemde codes 
komt het milieu ook ter sprake, zij het dat 
dit nog niet erg uitgebreid is, hetgeen ver
klaard kan worden uit het tijdstip waarop 
de codes geformuleerd werden. 20 Zo staat 
in de Algemene Beginselen van de OESO-
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code onder meer 'Ondernemingen dienen 
naar behoren rekening te houden met de 
doelstellingen en prioriteiten van deze (na
melijk waarin zij opereren) Ianden inzake 
economische en sociale vooruitgang, met 
inbegrip van de industriele en regionale 
ontwikkeling; de bescherming van het mi
lieu, het scheppen van werkgelegenheid, 
de bevordering van (technische) vernieu
wing en de overdracht van technologie'. · 

Met een milieucode had de 
Bhopal-tragedy voorkomen 
kunnen worden. 

In de VN-code die nog in ontwikkeling is, 
krijgt het milieu ruime aandacht 'The po
tential benefits of the Code are easily de
monstrated. The Bhopal tragedy, for exam
ple, might have been prevented or at least 
mitigated if the disclosure and environ
mental standards, mandated by the Code 

15 Phil1ps en de NKF en hun relat1e tot Zwd-Ainka. door 
Carol van Westerlaak. Strchtlng OSACI. Amsterdam 
1985 

16 Enkele schokkende uitgangspunten brJ deze bereke
nrngen zrJn te vrnden brJ EG-gedragscodc. mlsdra
gingen van Nederlanase multinationals in Zwd-Afnka 
door Lorette Jonge1ans en Madelerne Maurrck. Docto
raalscrrptre UvA. JUir 1988 

17 Zie noot 15 
18 Zwd-Afrika. Mensenrechten en bwtenlands beleid. 

van het WetenschappelrJk lnstituut voor het CDA. Van 
Loghum Slaterus. (mer 1989) 94 

19 NRC. 28 oktober 1989 'Shell's aparte Zurd-Afrrkabc
lerd' 

20 Het boek lntemal!onaal rml1eubeleld (or v G. Spaar
garen, J D Lrefferrnk. A P J Mol. W Brussaard. Den 
Haag 1989) geeft een goed overzrcht van aile rnterna
tronale milieu-afspraken en van de organrsatres dre 
zrch daarmee bezrghouden 

21 lndustrrebond FNV Werknemersmvloed 111 mull!natJO
nale ondememingen Amsterdam 1983 
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had been in effect. These standards 
would require TNC's not only to conduct 
their operations in accordance with the 
laws and regulations of the Government of 
the host country relating to preservation of 
the environment, but also, in conducting 
their activities, to take steps to protect the 
environment. The Code would also require 
TNC's to supply the authorities of the 
Government of the host country with infor
mation on the possible environmental im
pact of their products and production pro
cesses. Moreover, the Code's rules on ju
risdiction over TNC's would have clarified 
and helped to resolve the ensuing legal 
disputes.··· Momenteel is veel beweging 
op het vlak van afspraken en codes met 
betrekking tot het milieu. Zo hebben deaf
valtransporteurs in Nederland besloten sa
men een code op te stellen voor het (mi
lleu-hygienisch verantwoord) vervoer van 
afvalstoffen binnen Nederland. In de code 
komen onder andere de volgende voor
waarden • een controleerbare afvalstoffen
administratie, het hebben van aile vergun
ningen, minimaal 60% van het personeel in 
vaste dienst. De bedrijfstak heeft zelf de 
controle over de naleving van de code, de 
overheid word! daarbij betrokken via een 
Raad van Toezicht. Bedrijven die de code 
onderschrijven komen op een witte lijst.?l 
Ook op het gebied van de kap van het tro
pisch regenwoud wordt gedacht aan ge
dragscodes voor houtkapmaatschappijen, 
om zo de regenwouden en daarmee het 
leefmilieu van honderden miljoenen men
sen te beschermen. En op allerlei terreinen 
is er sprake van convenanten tussen over
heid en bedrijfsleven afspraken die de 
plaats innemen van wetgeving. Het maken 
van wetten kost veel meer tijd en moeite, 
zo zegt men, en daarom heeft deze vorm 
van regeling de voorkeur. 

Geen sancties 
De enige internationale organisatie die 
voor de leden bindende maatregelen kan 
nemen is de EG. Andere internationale 
verdragen bevatten weliswaar eveneens 
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bindende bepalingen, maar op overtre
ding daarvan staan geen sancties. Resolu
ties van internationale organisaties zijn 
vaak bedoeld om richtingaanwijzend te 
zijn voor internationaal en nationaal over
leg. 

De huidige minister van Verkeer en Wa
terstaat, Maij-Weggen, stelt op grond van 
haar ervaring bij de EG dat op Europees 
niveau de jaren 1982-1987 voor het milieu 
erg slecht zijn geweest: vanwege de 
slechtere economische situatie weigerden 
EG-Iidstaten strenge milieurichtlijnen goed 
te keuren. Richtlijnen die wei werden 
goedgekeurd werden afgezwakt. 'Lobbies 
vanuit de industrie in de richting van de 
commissie en vooral in de richting van de 
Europese ministerraad deden op dit punt 
veel verwoestend werk.' 2

' Dit citaat spreekt 
duidelijke taal over de rol en dus ook het 
denken over het milieu van het bedrijfsle
ven. Het is daarom wat al te optimistisch te 
verwachten dat het bedrijfsleven uit zich
zelf een grote rol zal spelen bij de bescher
ming van het milieu, wanneer er geen 
sancties gesteld worden op de aantasting 
van het milieu. De convenanten die in Ne-

22 Zre noot 7. 'De potentrele voordelen van de Code ziJn 
eenvoudrg aan te tonen De Bhopal-tragedy had brj
voorbeeld kunnen worden voorkomen of tenminste 
verzacht als de maatstaven ter zake van openbaar
makrng en van mrlieumaatregelen. die door de Code 
rn het Ieven worden geroepen. effectief waren ge
weest Deze maatstaven zouden nret aileen van de 
TNO"s geeist hebben om hun werkzaamheden te ver
richten rn overeenstemmrng met de wetten en regels 
van de regering van het gastland over milreubeheer
sing, maar ook om daarbiJ maatregelen te nemen om 
het mrlreu te beschermen De Code zou TNO's ook 
opgedragen hebben om de regenng van het gast
land te rnformeren over de mogelijke urtwerking van 
hun produkten en produktreprocessen op het milieu. 
Bovendien zouden de regels van de Code over recht
spraak over de TNO's de juridische disputen hebben 
opgehelderd en helpen oplossen.' Esther Peterson 
van de internationale consumentenorganisatie IOCU 
verklaarde dit in een hoorzitting over de VN-code voor 
het Huis van Afgevaardrgden van de VS. 

23. 'Afvaltransporteurs stellen zelf gedragscode op' 
Volkskrant 16 november 1989. 

24. 'Europese rntegratie: een vriJe markteconomie of een 
sociaal-ecologisch, genormeerde markteconomie, 
een CDA-vrsre' door Han1a Maij-Weggen, rn Pleidooi 
en Praktijk, door W. van der Zee, H. Schaeffer e.a., De 
Horstrnk/Trouw (Amersfoort/Amsterdam 1989), 172. 
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derland worden afgesloten tussen over
heid en bedrijfsleven zijn vrijwillig, en men 
stelt het vaak voor alsof vrijwillige afspra
ken vanwege dat karakter beter nageko
men zouden worden. Het is duidelijk dat 
de milieubeweging dergelijke afspraken 
niet als een volwaardig alternatief voor 
wetgeving kan zien: 'Het zijn vrijblijvende 
afspraken, zonder harde toezeggingen 
van de kant van het bedrijfsleven Bedrij
ven zeggen toe 'te zullen streven naar' of 
'al het mogelijke in het werk te stellen'. Als 
ze de norm dan niet halen gaan ze altijd 
vrijuit, 'h stelt Victor Jurgens, juridisch me
dewerker van de Stichting Natuur en Mi
lieu De deregulering (waaruit de terug
houdendheid bij het formuleren van wet
geving op milieugebied moet worden ver
klaard) doet het milieu geen goed. Om 
dezelfde redenen kan de milieubeweging 
niet enthousiast zijn over de codes die 
door bedrijven onderling overeengeko
men worden. Zij betreurt het bijvoorbeeld 
dat de code die de afvaltransporteurs met 
elkaar overeenkwamen, door de bedriJven 
zelf wordt gecontroleerd en niet door de 
overheid. Wanneer bedrijven werkelijk se
rieus van plan zouden zijn zich aan de 
code te houden, zou dat geen probleem 
behoeven te zijn. 

Gevaren 
Naast het ontbreken van sancties kleven 
er andere nadelen aan het hanteren van 
gedragscodes. Zo bestaat het gevaar dat 
de indruk gewekt zou kunnen worden dat 
de problematiek waarvoor de code gefor
muleerd is, met de formulering in Ieite ook 
is opgelost. De gang van zaken rond de 
boven besproken codes laat zien dat dat 
niet het geval is veel bedrijven in Zuid Afri
ka betalen nog steeds hun zwarte werkne
mers een te laag loon en veel bedrijven 
overtreden nog steeds de babyvoedings
code. Daaruit blijkt dat dit soort zaken uit
eindelijk toch aileen maar goed geregeld 
is wanneer er wettelijke voorschriften zijn 
en de controle daarop effectief is. Zoals 
gezegd zijn wettelijke regelingen lang niet 
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altijd mogelijk. Nationaal wei, maar interna
tionaal niet. Zolang dat laatste nog het ge
val is (en dat zal helaas nog wei even zo 
blijven) zal er met codes gewerkt moeten 
worden, ook op het gebied van het milieu. 
Maar tegelijk moet geconcludeerd worden 
dat er heel wat meer uit de codes te halen 
is (door controle, publiciteit en dergelijke) 
dan momenteel gebeurt. Te veel krijgt men 
toch de indruk dat men met de formulering 
van codes een gebaar heeft willen maken 
naar die organisaties die opkomen voor de 
belangen van ontwikkelingslanden, werk
nemers en milieu, maar ook niet veel meer 
dan een gebaar. Oat betekent dat de for
mulering van een code geen eindpunt is, 
maar een station: codes moeten voortdu
rend gecontroleerd, bijgesteld en onder 
de aandacht gebracht worden. Wanneer 
dat niet door overheden gedaan word!, zal 
dat door maatschappelijke groeperingen 
moeten gebeuren. 

Effectief? 
Het is een duidelijke zaak, dat regelgeving 
waarop sancties volgen, uiteindelijk meer 
garanties biedt voor de bescherming van 
de zaken die in codes centraal staan. Maar 
ook vrijwillig overeengekomen gedragsco
des kunnen een positieve rol spelen. Na
tuurlijk niet door het feit dat ze geformu
leerd worden aileen, maar (vooral) door de 
manier waarop ze worden uitgevoerd en 
gecontroleerd. We zagen boven reeds dat 
het daar helaas maar al te vaak aan ont
breekt. 
Toch zijn er verschillende manieren om 
een niet-bindende code effectief te 
maken. In de eerste plaats kan dat door de 
code om te zetten in nationale wetgeving. 
Maar ook wanneer dat niet gebeurt, zijn er 
vele mogelijkheden. De instantie die de 
naleving van de code controleert, kan een 
actief beleid voeren inzake het mobiliseren 
van de publieke opinie, zelfs wanneer het 

25 'VriJbiiJvendheld troet interv1ew met V1ctor Jurgens, 
JUrldlsch medewerker van de St1cht1ng Natuur en MI
lieu, HN-Magazme, nov 1989 
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niet is toegestaan concrete bedrijven aan 
te klagen. Oat laatste moet ernstig be
treurd worden en dient, waar zulks over
eengekomen is, veranderd te worden. De 
code is immers bedoeld als morele druk. 
Hoe effectief kan die druk zijn, wanneer er 
zelfs geen namen genoemd kunnen wor
den? Voorts zou aan bedrijven gevraagd 
kunnen worden in hun jaarverslag te ver
klaren dat ze zich aan de code zullen hou
den; dit kan door maatschappelijke groe
peringen als pressiemiddel gebruikt wor
den in de richting van een bedrijf. Een 
drukmiddel biJ de VN-code zou kunnen 
zijn, dat de UNCTC bedriJven die zich niet 
aan de code houden, schrapt van de lijs
ten die zij bijhoudt van bedrijven waarover 
Ianden aan haar om meer informatie kun
nen vragen. 

Andere actievormen 
Codes hebben onder andere tot doel ver
velende gevolgen van de activiteiten van 
bedrijven te voorkomen of aan te klagen. 
Er ziJn natuurlijk meer manieren waarop dit 
kan gebeuren die ook met meer of minder 
succes beproefd zijn en worden. Daarbij 
kan gedacht worden aan zaken als: con
sumentenboycots, burgerlijke ongehoor
zaamheid, publiciteitscampagnes en der
gelijke. Maar ook al deze acties hebben 
echter meer een publicitair en vervolgens 
politiek effect dan een rechtstreeks effect 
op het bedrijf, hoewel het regelmatig in ne
gatieve zin in de publiciteit komen een be
drijf wei tot een economische afweging 
kan brengen. Daarom kan het dus ook niet 
een kwestie zijn van: 6f consumentenac
ties 6f codes. Veel codes waren er niet ge
komen zonder acties van individuen en 
groepen; tegeliJk kunnen consumentenac
ties ook niet al te lang worden volgehou
den en zullen de organisatoren altijd stre
ven naar een politieke vertaling van hun 
vragen, dat wil zeggen de formulering van 
een wet, en waar dat niet kan een code. Zo 
zagen we bij de WHO-code een combina
tie van beide vormen: door de acties van 
tndtviduen en instellingen kwam een code 
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tot stand, die vervolgens ook weer wordt 
afgedwongen in de praktijk door die an
dersoortige acties. Ook binnen het CDA 
gaan er stemmen op die dit samengaan 
bepleiten inzake de (door hen aange
scherpte) EG-code met betrekking tot be
drijven in Zuid Afrika: 'De openbare beoor
deling van de manier waarop bedrijven de 
code hebben uitgevoerd is daarom zeer 
belangrijk. Daarbij hebben kerkelijke or
ganisaties, werkgeversorganisaties, vak
bonden, actiegroepen, werknemers in de 
bedrijven zelf, een belangrijk aandeel in 
de meningsvorming. Deze meningsvor
ming kan van invloed zijn op aandeelhou
dersvergaderingen. Consumenten kunnen 
besluiten produkten van betrokken bedrij
ven te boycotten, als de naleving van de 
gedragscode onvoldoende is. Ook over
heden van verschillende niveaus, zoals 
gemeenten, kunnen dat in hun rol van con
sument doen. Dan blijven zij immers bin
nen de kaders van het rijksbeleid, dat in
vesteringen in Zuid Afrika aan voorwaar
den verbindt. Als een bedrijf niet voldoet 
aan die voorwaarden, moet het met zijn 
verantwoordelijkheden geconfronteerd 
worden. ''b Wij kunnen ons niet aan de in
druk onttrekken dat deze uitspraak voor 
velen in het CDA te ver zal gaan. Tach is 
dat ons inziens de enige manier waarop 
men kan Iaten merken dat een code geen 
zoethoudertje is maar werkelijk bedoeld 
om verandering te brengen in een onaan
vaardbare situatie. 

Ook lijkt het zinnig om wanneer een 
code geformuleerd is niet direct naar het 
zwaardere middel van wetgeving te g(tj
pen, de code in ieder geval te termineren. 
Zo zou tot wetgeving over gegaan kunnen 
worden wanneer niet binnen een bepaalde 
termijn aan een misstand een einde komt. 

De opsteller van de Sullivan-code (voor 
Amerikaanse bedrijven in Zuid Afrika), zei 
in mei 1986 dat als er in mei 1987 geen be
tekenisvolle veranderingen in Zuid Afrika 
zouden hebben plaatsgevonden, hij het 

26. Zie noot 18. 126. 
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gebruik van de code niet meer zou onder
steunen, en nadien aileen nog maar zou 
aandringen op desinvestering. Hetgeen 
geschiedde. 

Conclusie 
'Het beste geneesmiddel van welke her
komst ook wordt vergif in handen van een 
ondeskundig arts.' Dit zei een deskundige 
op een geneesmiddelensymposium in 
Utrecht. Wanneer het in Nederland al zo is 
gesteld, hoeveel te meer geldt dit dan voor 
Derde Wereldlanden. Farmamulti's schij
nen zich echter van deze wetenschap wei
nig aan te trekken en overvoeren leken in 
de Derde Wereld met hun vergiften. Zo 
lang zij niet in staat zijn zichzelf in deze be
perkingen op te leggen - en het is waar
schijnlijk dat zij dit niet kunnen omdat hun 
wezen uitdijing is - zolang zullen tegen
krachten opgeworpen moeten worden om 
mensen tegen de MNO's te beschermen, 
van exportregelingen tot publiciteitsacties, 
van boycots tot codes' 21 zo werd gecon-

42 

Ontwikkelingssamenwerking 

cludeerd in een discussie over 'boycot of 
code?'. Dezelfde conclusie moet getrok
ken worden waar het gaat over mensen
rechten, babyvoeding, Zuid Afrika, milieu 
en dergelijke. De groeidrang en -dwang 
die eigen is aan ons economisch denken 
en handelen noodzaakt ons daartoe; aan 
een drang en dwang tot zorg (voor mede
mensen en voor de natuur) ontbreekt het in 
dat denken en doen helaas nog steeds. 
Vandaar dat strikte regelgeving, ook inza
ke het milieu, onontkoombaar is in geval
len waarin dat niet mogelijk is, zullen ge
dragscodes gehanteerd moeten worden. 

27 Boycot of code. werkmap ter voorbcreiding van cen 
stud1em1ddag op 17 me1 1983 over act1evormen t a v 
multinat1onale ondernemingen. Wetenschapsw1nkel 
voor Geneesm1ddelen Gron1ngen. en het verslag van 
deze studiem1ddag 
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Chrrsten-democratre 

Drs. Th.BFM Brinkel 

De christen
democratie in West 
Europa 

De Europese christen-democratie is poli
tiek en cu!tureel herkenbaar. Tach ver
keert z1j volgens velen in een ideologische 
crisis. Zij zou geen antwoord hebben op 
de conservatieve verleiding. 

Als de Europese Gemeenschap een Poli
tieke Unie moet worden, met een Europe
se regering en een volwaardig Europees 
Parlement ziJn er ook Europese politieke 
partijen nodig. De christen-democraten 
zijn met hun Europese Volkspartij al een 
aardig eind op weg. De Europese Volks
partiJ heeft echter niet aileen te kampen 
met aangesloten partijen die van stand
punten verschillen door de onderscheiden 
nationale politieke culturen. Binnen de 
christen-democratie is ook een verschil in 
politieke richting waarneembaar, dat deze 
beweging vooral in ideologisch opzicht 
treft. Dit artikel beoogt een eerste inzicht te 
geven in de grote liJnen van de ontstaans
geschiedenis van de christen-democratie 
in Europa, haar sterke en haar zwakke 
kanten en de uitdagingen waarvoor zij 
staat. De geschiedenis van de christen
democratie in Nederland wordt in dit stuk 
buiten beschouwing gelaten. Om die re
den, en vanwege de overheersende posi
tie van het katholicisme elders in Europa, 
zal de nadruk vooral liggen op de rooms
katholieke traditie. Het artikel dient als in
leiding voor een serie over de christen-de-
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mocratische partijen in de Europese Ge
meenschap. 

Ontstaan en groei 
Waar de Franse Revolutie en het liberalis
me hun sporen nalieten in het staatsbestel 
ziJn christen-democratische partijen ont
staan. De problemen rond het in stand 
houden van christeliJk c.q. katholiek onder
wijs en de sociale kwestie, beide opgeroe
pen door het liberalisme, waren in de 
meeste Westeuropese Ianden vergelijk
baar. In ltalie werd dat nog versterkt door
dat deze staat zelf produkt was van libe
raal-nationalisme ten koste van de wereld
lijke mach! van de Paus. Paus Pius IX ver
oordeelde het liberalisme krachtig en 
verbood de katholieken in ltalie actief deel 
te nemen aan het openbare Ieven. Pas in 
1904 gaf Pius X katholieken toestemming 
deel te nemen aan de verkiezingen. In 
1919 richtte Lu1gi Sturzo de ltaliaanse 
Volkspartij (PPI) op, die voorbeeld zou zijn 
voor vele volkspartijen in katholieke ian
den. Kenmerkend voor de PPI was het ac
cepteren van de liberale democratie als 
stelsel om politieke verantwoordelijkheid te 
zoeken vanuit katholieke inspiratie De 
partij wilde volledig autonoom opereren 
ten opzichte van de kerk. Zij wees de klas-

Drs Th B.F M. Brrnkel (1958) rs stafmedewerker van het 
Wetenschappelijk lnstrtuut voor het CDA 
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senstrijd af en liet zich leiden door solidari
teit. De PPI was goed voor eenderde van 
de stemmen, maar werd na de machts
overname van Mussolini verboden. 

Sturzo ging in ballingschap naar Parijs 
en was drijvende kracht achter de oprich
ting van de Democratische Volkspartij 
(PDP) onder Ieiding van Marc Sagnier, in 
Frankrijk. Deze baseerde zich op hetzelfde 
program als de PPI. Zij kon echter nauwe
lijks electorale voet aan de grond krijgen in 
de sterk gepolariseerde verhoudingen in 
Frankrijk. De voorlopers van de christen
democratie in Duitsland waren in de ne
gentiende eeuw vooral te vinden in het ka
tholieke verzet tegen de Kulturkampf van 
Bismarck. Hun partij in de Rijksdag was 
het Zentrum. Na de invoering van de par
lementaire democratie in 1919 was het 
Zentrum de grootste partij na de sociaal
democraten. Door de machtsovername 
van Hitler werd zij verboden. In Beieren 
vormde de Beierse Volkspartij in de jaren 
1919-1933 de meerderheidsregering. Zij 
stond in de traditie van Sturzo. 

Deze partijen noemden zich veelal 
'volkspartij'. Daarmee wilden zij hun nauwe 
contact met de bevolking onderstrepen, 
alsmede hun principiele afwijzing van de 
klassenstrijd. Zij voelden zich wat betreft 
hun inspiratie verwant aan het christelijk 
personalisme van Emmanuel Mounier en 
Jacques Maritain. De opkomst van totali
taire ideologieen als het communisme en 
het nationaal-socialisme droeg bij aan de 
verzoening van de christelijk-gelnspireer
de politiek met de parlementaire democra
tie en de bescherming van de mensen
rechten. 

Deze ontwikkeling werd versterkt door 
de ervaringen van de Tweede Wereldoor
log. De oude partijen werden verboden, 
vooraanstaande politici doken onder en 
gingen in ballingschap of namen deel aan 
het verzet. In die situatie was het christelijk 
personalisme een overtuigend alternatief. 
Na de bevrijding richtten de leiders van de 
voormalige volkspartijen samen met jon
gere personalisten her en der christen-de-
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mocratische partijen op. Zij waren zeer 
idealistisch, vast voornemens het voor
touw te nemen in het herstel van de demo
cratie, de bevordering van de mensen
rechten en de bestrijding van sociaal on
recht. Een sterk internationalisme deed 
hen zoeken naar contacten met geestver
wanten in andere Ianden. Ze voelden zich 
verwant met de nieuwe theologie van Che
nu, Congar, Guardini, Maritain en Mounier. 

Zo was in ltalie reeds in 1944 door Alci
de de Gasperi illegaal de Oemocrazia 
Cristiana opgericht. Zij wist bij de verkie
zingen van 194 7 207 van de 44 7 zetels te 
behalen. De Gasperi werd minister-presi
dent. De Oemocrazia Cristiana zou een 
centrale rol spelen in de regeringen van 
ltalie, Marc Sagnier richtte in Frankrijk de 
Mouvement Republicaine Populaire op, 
die in 1946 164 van de 541 zetels van de 
Nationale Vergadering verkreeg. In de pe
riode 1947 tot 1958 leverde de MRP ver
schillende minister-presidenten als Bi
dault, Schuman, Pfimlin. De putsch in Al
gerije maakte een einde aan de Vierde Re
publiek. Generaal De Gaulle werd 
minister-president met speciale volrnach
ten. De politieke invloed van de christen
democraten slonk aanzienlijk. Nieuw in 
Duitsland was de Christlich-Demokrati
sche Union, waar voor het eerst katholie
ken en protestanten een partij vormden. 
De Beierse Volkspartij werd omgevormd 
tot Christlich Soziale Union. Tot begin jaren 
zestig zou de combinatie CDU/CSU onder 
Konrad Adenauer de leidende politieke 
factor zijn in de Bondsrepubliek. 

Het was een periode van grote opbloei 
van de christen-democratie. Het christelijk 
karakter van de partijen werd expliciet in 
de naarn aangegeven (behalve in Frank
rijk, waar de bisschoppen dat verboden). 
De internationale contacten met geestver
wanten werden ge·lnstitutionaliseerd. In 
mei 1947 werd in Chaudfontaine (Belgie) 
de Nouvelles Equipes lnternationales op
gericht. Deze ontmoetingsclub van leiden
de persoonlijkheden van de christen-de
mocratie bevorderde de uitwisseling van 
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ideeen, de verzoening vooral tussen 
Frankrijk en Duitsland, en de Europese ln
tegratie. Problemen tekenden zich echter 
af Het dragen van regeringsverantwoor
delijkheid deed het oorspronkelijke ideal is
me intomen. Het dekolonisatieproces eiste 
veel aandacht. De vorming van de Ver
enigde Staten van Europa wilde maar niet 
vlotten. 

Breuk 
De jaren zestig vormden een breukpunt in 
de ontwikkeling van de christen-democra
tie. Zij wist geen antwoord te geven op de 
gevolgen van het Tweede Vaticaanse 
Concilie en de veranderingen in de theolo
gie De katholiek-ge1nspireerde partijen 
hadden zich tot dan toe direct of indirect 
gebaseerd op de uitspraken van het ker
kelijk leergezag. Nu richtte de kerk zich 
echter niet meer tot de eigen kring aileen, 
maar tot aile mensen van goede wil. Zij be
perkte zich tot een meer profetische rol en 
erkende de mogelijkheid voor katholieken 
van meerdere partijpolitieke opties. Ander
zijds behield zij zich het recht voor in fun
damentele zaken, zonder tussenkomst van 
katholieke organisaties, zelf uitspraken te 
doen. De christen-democratische partijen 
stonden voor grote vragen. Hoe moesten 
ze nu hun eigen positie in het partijpolitie
ke spectrum definieren? Maar ook op het 
1n de jaren zestig begonnen ontkerkelij
kingsproces wisten zij geen antwoord te 
formuleren. Hoe moesten ze aanhang ver
werven, als daarvoor de algemene noties 
van christelijk personalisme onvoldoende 
waren? 

Mede dankzij deze ontwikkelingen 
kwam halverwege de jaren zestig de so
ciaal-democratie sterker op. In de Bonds
republiek werd de CDU/CSU-regering 
eerst vervangen door de Grote Coalitie 
met de SPD (de sociaal-democraten), 
daarna had een coalitie van SPD-FDP on
der Willy Brandt en Helmut Schmidt een 
meerderheid in de Westduitse volksverte
genwoordiging. In Belgie en ltalie verloor 
de christen-democratie flink, in Nederland 
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verloor de KVP dramatisch (zonder dat 
daar overigens de PvdA electoraal van 
profiteerde). In Frankrijk werd de christen
democratie bijna vermalen tussen de gaul
listen aan de ene kant en de communisten 
en socialisten aan de andere. De MRP ver
anderde haar naam in Centre des Demo
crates Sociaux (CDS) en kon voortbestaan 
in een coalitie met de liberalen in de Union 
des Democrates Franc;ais (UDF). 

Ondertussen werd het proces van chris
ten-democratische samenwerking in Euro
pa wei versterkt. In 1965 ging de NEI op in 
de Europese Unie van Christen Democra
ten (EUCD), een samenwerkingsverband 
van partijen. De functie van de NEI werd 
uitgebreid met die van coordinatie en sa
menwerking van christen-democraten in 
de instellingen van EEG, EGKS en Eura
tom. De EUCD werd politiek-inhoudelijk 
slachtoffer van hetzelfde euvel dat haar 
nationale lidpartijen ook in zijn greep hield 
de ideologische ontreddering. De secreta
ris-generaal van het lnternationale lnstituut 
'Jacques Maritain', Roberto Papini, heeft 
hierover onlangs een diepgaande analyse 
gepubliceerd, waarin de uitdagingen waar 
de christen-democratie voor staat breed 
worden uitgemeten.' Zijn bevindingen zul
len in de volgende paragraaf worden be
schreven. 

ldeologische crisis 
In de jaren zestig is, aldus Papini, de chris
ten-democratie in een ideologische crisis 
terecht gekomen, waar zij nog steeds niet 
uit is. Wat is het algemene beeld? De chris
ten-democratie verloor aan idealisme en 
verloor aan aanhang. Zij wist niet hoe zij de 
christelijke inspiratie moest actualiseren 
en toespitsen op de problemen van deze 
tijd. Daarom kwamen de partijen nu eens 
over als pragmatische middenpartij dan 
weer als anti-socialistische conservatieve 
formatie. Het christelijk karakter kwam los 
te staan van het politieke handelen. Een 

1 Roberto Paprni, L'/nternationale Oemocrate Chretienne 
1925-1986. PariJS 1988 
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soort politieke schizofrenie was het ge
volg, aldus Papini. 2 De uitspraken van de 
kerk waren de christen-democratische po
litiek ver vooruit. Het denken op fundamen
teel niveau in de betrokken partijen is aldie 
jaren niet bij de tijd gebracht, waardoor het 
steeds moeilijker wordt deze toe te passen 
op de problemen van deze tijd. De elite 
van de kerkelijk betrokken lekenbeweging 

In de jaren zeventig verloor 
de christen-democratie 
aan idealisme en aan 
aanhang. 

voelt zich niet meer verwant met de chris
ten-democratie3 De christen-democrati
sche partijen groeiden naar een niet-ideo
logische opstelling die probeert allerlei 
deelbelangen te verzoenen zonder te han
delen vanuit een morele inspiratiebron of 
een ordenende politieke overtuiging. Er 
kwam een nieuwe generatie politici op die 
meer gedreven werd door de eigen carrie
replanning dan door een ideaal 4 

Deze ontwikkeling werkte, zo beschrijft 
Roberto Papini door in de EUCD. Door het 
op de achtergrond raken van de oorspron
kelijke idealen werd ook het gemeen
schappelijk referentiekader van de Euro
pese christen-democratische partijen 
zwakker. In 1976 gingen de EUCD-partijen 
uit de lidstaten van de Europese Gemeen
schap over tot de vorming van de Europe
se Volkspartij (EVP). Ondanks de ideologi
sche zwakte werd de EVP de sterkst ge'ln
tegreerde politieke formatie binnen de EG. 
Zij beschikt over een eigen secretariaat in 
Brussel. Ze kan relatief autonoom pro-
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grammatisch en thematisch studiewerk 
verrichten. De EVP-fractie in het Europese 
Parlement is homogener dan die van de 
andere politieke groepen. De EVP is mid
delpunt van contacten, besprekingen van 
partijvoorzitters, topontmoetingen van re
geringsleiders, partijvoorzitters, ministers, 
Eurocommissarissen. Toch staat, aldus 
Papini, de Europese Volkspartij in ideolo
gisch opzicht zwak. Oat betekent dat de 
EVP onvoldoende eigen identiteit heeft, 
waardoor zij weinig weerstand heeft tegen 
de aantrekkingskracht van het conserva
tisme. Binnen de EVP staan CDU en CSU 
en de rechterkant van het spectrum, met 
nauwe contacten met conservatisme in an
dere Ianden. Aan de andere kant staan de 
ltaliaanse, Belgische en Nederlandse 
christen-democratie. De CDU/CSU en de 
Democrazia Cristiana zijn de meest in
vloedrijke partijen in de EVP. De kleinere 
partijen zijn vooral aangewezen op het 
zoeken naar aansluiting bij een van die 
twee. Volgens Papini is de CDU/CSU mo
menteel de sterkste. 

De conservatieve uitdaging 
Het voornaamste gevolg van het gebrek 
aan fundamentele orientatie, zoals be
schreven door Roberto Papini, in de EVP is 
de zwakke weerstand tegenover de con
servatieve uitdaging. De naam 'Europese 
Volkspartij' is al een overwinning van de 
CDU. De christelijke inspiratie wordt erin 
immers niet genoemd. De concessie die 
aan vooral de ltalianen en Nederlanders 
gedaan werd, was de ondertitel 'Federatie 
van Christen-Democratische partijen van 
de Europese Gemeenschap'. Deze bij
naam wordt echter nergens gebruikt. Het 
is de CDU gelukt, zegt Papini, ervoor te 
zorgen dat de naamgeving in ieder geval 
geen belemmering vormt voor conserva
tieve partijen om tot de EVP toe te treden 5 

2. lb1dem. 199 
3. Idem. in Geistige Grundlagen. Tradition und Aktualitat 

der Bemuhung um eme Doktnn'. u itg. EVP (Melle 1988) 
59. 

4 Idem. L'lnternationale Democrate Chretienne. 109. 
5. Idem, L 'lnternat1onale Democrate Chretienne, 111 
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Daarnaast is van de zijde van de CDU 
het initiatief genomen tot vorming van een 
internationale bundeling van conservatie
ve partijen. Sinds 1973 hadden zij in het 
Europese Parlement contacten met Britse 
Conservatives. Daarnaast zijn er ontmoe
tingen geweest van partijleiders. Dit leidde 
in 1978 tot de oprichting van de Europese 
Oemocratische Unie (EDU), een samen
werkingsverband van Conservatives, 
Gaullisten, OVP uit Oostenrijk, de CDU/ 
CSU en andere half-conservatieve, half
christelijke partijen uit Portugal, Spanje en 
Malta. De CDU stelde de EUCD gerust dat 
het hier aileen maar ging om een werkge
meenschap en niet een concurrerende 
partiJenfederatie. In 1983 werd naast de 
EOU de wereldwijde koepel lnternationale 
Democratische Unie (IOU) opgericht, waar 
ook de Republikeinse PartiJ uit de Verenig
de Staten, de Liberaai-Oemocratische Par
tiJ uit Japan en consE:lrvatieve part1jen uit 
Australie en Nieuw Zeeland zich bij aan
sloten. 

De CDU had met de oprichting van deze 
conservatieve lnternationale redenen, die 
alles te maken hebben met de sleutelposi
tie van de Bondsrepubliek in de internatio
nale verhoudingen. Er is op partijniveau 
sterke behoefte aan relaties met min of 
meer geestverwante kringen in andere I an
den, vooral in Groot Brittannie en de Ver
enigde Staten. Oaar zijn echter geen chris
ten-democratische partiJen. In de Bonds
republiek is praktisch een tweepartijstel
sel, van SPO en CDU/CSU Daarnaast is 
de betekenis van het eigen politieke profiel 
voor de CDU/CSU minder geworden. Om 
deze redenen is de CDU/CSU - ondanks 
het zeer herkenbare beginselprogramma 
van de CDU ·- ook vooral een anti-socialis
tlsche partij geworden, die dit heeft ver
taald in het binnenhalen van het conserva
tisme. Vanuit die positie zocht de CDU/ 
CSU contacten met andere partijen die 
ook en vooral anti-socialistische partiJen 
ziJn, die een belangrijke machtsfactor vor
men in andere Ianden. Oat dit bij de CDU/ 
CSU ook tot grandioze ontsporingen kan 
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leiden blijkt uit de relaties die zij direct of 
indirect heeft onderhouden met de regi
mes van Franco in Spanje, Salazar in Por
tugal, Pinochet in Chili of Botha in Zuid Afri
ka. 

Andersom is voor de conservatieve par
tijen de EDU een welkom voertuig om be
trokken te zijn bij de CDU en de Europese 
Gemeenschap. In de EG zagen zij de rela
tief hechte EVP, waaruit in elk geval de 
CDU open stond voor toenadering. In 
1966 vroeg Edward Heath formeel het lid
maatschap van de EVP aan voor de Britse 
Conservatives. Oat werd gesteund door 
de CDU, maar tegengegaan door ltalie, 
Belgie en Nederland. Na verloop van jaren 
werd de conservatieve, anti-socialistische 
Nieuwe Democratie uit Griekenland wei 
toegelaten tot de EVP. De enige affiniteit 
van deze partij met de christen-democra
tie was dat de EVP voor de Grieken zou bij
dragen aan de bestrijding van het athe·ls
me, opdat het Griekse volk zijn orthodoxe 
karakter zou kunnen behoudenb Afgelo
pen zomer is de Spaanse Volkspartij toe
gelaten tot de fractie van de EVP in het Eu
ropese Parlement. Deze partij bestaat 
deels uit de voormalige aanhangers van 
dictator Franco en is in de eerste plaats 
conservatief, in de zin van anti-socialis
tisch. Het argument voor de CDU om de 
Spanjaarden toe te Iaten was dat in Spanje 
een zelfstandige christen-democratische 
partiJ, die op nationaal niveau iets voorstel
de, niet van de grond kwam. lnmiddels 
hebben ook de Britse Conservatives aan
sluiting bij de EVP-fractie in het Europese 
Parlement aangevraagd. De fractie heeft 
dit afgewezen, zij het niet definitief. 

Het zijn vooral de ltaliaanse, Franse, Ne
derlandse, Belgische en lerse christen-de
mocraten die negatief staan tegenover de 
toelating van conservatieven tot de EVP en 
tegenover het dubbellidmaatschap van de 
CDU/CSU van zowel een christen-demo
cratische als een conservatieve internatio-

6 K.J. Hahn en HA Lucher, Chnstliche Oemokraten bau
en Europa (Bonn 1987), 53 
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nale. De Politieke Bureaus van de EVP en 
de EUCO doen er echter nauwelijks iets te
gen, aldus Roberto Papini, die aanvoert 
dat dat te maken moet hebben met de fi
nanciele en getalsmatige overmacht van 
de cou;csu. Hij verwacht dat dat dubbel
lidmaatschap van een aantal christen-de
mocratische partijen zal leiden tot grote 
spanningen. Op den duur zal ofwel de 
EVP, ofwel de EDU daarvan het slachtoffer 
worden. De EVP en de EUCO worden ten 
diepste gedreven door een ideologische 
solidariteit, de EDU is een in wezen nega
tief, anti-socialistisch, verbond, waarin 
machtspolitieke elementen domineren/ 

Contouren 
Deze kritiek van Roberto Papini op de 
ideologische zwakte van de Europese 
christen-democratie laat overigens onver
let de constatering dat er wei degelijk 
sprake is van enige contouren van een ge
meenschappelijke politieke overtuiging. 
De partijen die deel uitmaken van de EVP 
willen zich Iaten leiden door een christelijk 
gelnspireerd mens- en maatschappij
beeld. In Nederland en Belgie wordt daar
biJ uitdrukkelijk verwezen naar het Evange
lie. De christen-demoratie beschouwt zich 
echter niet als gebonden aan een bepaald 
kerkgenootschap of een bepaalde ge
loofsgroep. De autonomie van de christen 
en de leek in de sfeer van de politiek te
genover de kerkelijke autoriteiten wordt 
gekoesterd. De partijen staan bovendien 
open voor ieder die hun beginselen en hun 
programs willen onderschrijven. Vanuit 
hun christelijke inspiratie komen ze ook tot 
de noodzaak van een onpartijdige opstel
ling van de staat ten opzichte van gods
diensten. Ze hebben een afkeer van ieder 
integralisme dat van God de keizer en van 
de keizer God wil maken. 8 

De meeste christen-democratische par
tijen zijn wei in belangrijke mate ge·lnspi
reerd geraakt door de ideeen betreffende 
het christelijk-personalisme van Mounier 
en Maritain (hoewel zij hun opvatting over 
partijvorming niet deelden). Zij namen 
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daaruit over het centraal stellen van de on
vervreemdbare en de onaantastbare 
waarde van de menselijke persoon. De po
litiek moet bijdragen aan de vorming van 
een samenleving van vrije mensen die die 
waarde erkent. Rechtvaardige sociale 
structuren, nationaal en internationaal 
moeten de mens beschermen tegen uit
buiting, armoede en onderdrukking. Actie
ve solidariteit zorgt in de markteconomie 
voor het opheffen van onrechtvaardige on
gelijkheden. De christen-democratie ziet 
de mens daarbij niet aileen als individu, 
maar ook als lid van gemeenschappen, 
zoals in de eerste plaats het gezin, waar hij 
of zij tot ontplooiing komt. Het subsidiari
teitsbeginsel wiJst op een gelede maat
schappij die de eigenstandige positie van 
die gemeenschappen benadrukt. De rela
ties tussen de mensen en de gemeen
schappen dient in deze visie doortrokken 
te zijn van de solidariteit. 

Op grond van deze toepassing van het 
christelijk personalisme komen de chris
ten-democratische partijen tot een over
heid die de actieve en vrije participatie van 
de burgers bevordert. Zij zijn principiele 
voorstanders van de democratie en de na
leving van de mensenrechten. Zij zijn voor 
sociale en culturele pluriformiteit, die tot 
uitdrukking kan komen door een bloeiend 
Ieven van de verschillende gemeenschap
pen in de samenleving. Oat geldt voor de 
binnenlandse politiek. Maar, vanuit een 
door al de christen-democratische partijen 
beleefde transcendente mensvisie, ook 
voor de internationale verhoudingen. Het 
gedrag van staten moet genormeerd wor
den aan een rechtsorde, waar democratie 
en mensenrechten centraal staan. Chris
ten-democraten zijn sterk voorstanders 
van internationale samenwerking en Euro
pese integratie. 

Tenslotte beschouwen de christen-de
mocratische partijen zichzelf als volkspar-

7. Papinr, L )nternallonale Democrate Chret1enne, 209 e.v 
8. Idem. rn. Geistige Grundlagen, 48. 
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tijen. Dat wil zeggen dat zij streven naar 
partijvorming die aile klassen en standen 
in de samenleving omvat. Solidariteit Ius
sen de verschillende sectoren wordt van 
grater belang geacht dan klassenstrijd. 

Die gemeenschappelijke filosofische 
basis mag dan vaag zijn en naar de ach
tergrond zijn gezakt, zij heeft er ongetwij
feld toch toe bijgedragen dat de Europese 
Volkspartij in staat is geweest bij de direc
te verkiezingen voor het Europese Parle
ment met eigen programma's te komen. 
De EVP heeft belangrijke stappen gezet 
naar supranationale partijvorming. Zij loopt 
daarmee vooruit op de noodzaak van Eu
ropese partijen in een Europese Politieke 
Unie met een Europese regering. De EVP 
beschikt echter niet over een zelfstandig 
functionerend partij-apparaat. Er is geen 
verwant Europees maatschappelijk mid
denveld. De EVP mist de mogelijkheden 
om zelf kandidaten aan te bieden voor bij
voorbeeld het Europese Parlement of de 
Europese Commissie. De verkiezingscam
pagnes vallen volledig onder verantwoor
delijkheid van de aangesloten nationale 
partijen. De EVP heeft geen eigen directe 
leden: leden worden vertegenwoordigd 
door de delegaties van hun nationale par
tijen. 

Heel langzaam groeien de 
partijen van de EVP naar 
elkaar toe. 

Daar staat tegenover dat de EVP op be
langrijke punten van EG-beleid consensus 
weet te bereiken. De Europese verkie-
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zingsprogramma's zijn daarvan een voor
beeld. Trouwens: bij het schrijven van de 
nationale verkiezingsprogramma's heb
ben de EVP-programs weer een belangrij
ke richtinggevende functie. In de meeste 
christen-democratische partijen vindt een 
dergelijke be'tnvloeding plaats, zodat heel 
langzaam, de partijen inhoudelijk naar el
kaar toe groeien. In ieder geval biedt de 
EVP een transnationaal stelsel van com
municatie en ideeenvorming. Zij draagt bij 
aan de vorming van een politieke cultuur 
met talrijke gemeenschappelijke kenmer
ken en aan het versterken van het reeds 
aanwezige Europese en internationale be
wustzijn. Tenslotte vormt ook de EVP de 
publieke opinie in Europa en is zij steun
punt voor geestverwanten uit Latijns Ame
rika en -steeds meer- uit Oost Europa. 

Evaluatie 
Ondanks de bovengenoemde contouren 
van een eigen politieke identiteit van de 
EVP blijft het sombere beeld dat Papini 
schetst hangen: de christen-democratie 
verkeert in een ideologische crisis. Deze 
leidt tot ofwel een pragmatisch-technocra
tische ofwel een conservatieve benade
ring van de staatkunde. Beide zonder her
kenbare diepgang of gedrevenheid. De 
vraag is of dit sombere beeld aile positieve 
tendensen moet overheersen. 

Allereerst moet worden vastgesteld dat 
het in het CDA althans bepaald niet heeft 
ontbroken aan bezinning op de grondslag. 
De deelname van katholieke en protestant
se christenen in een partij dwong daartoe. 
Papini zou waarschijnlijk gelijk hebben ge
kregen als de KVP niet met CHU en ARP 
was samengegaan. Naar aanleiding van 
het Tweede Vaticaanse Concilie en de ont
kerkelijking begon in de Katholieke Volks
partij een bijna oeverloze grondslagdis
cussie, die pas opgelost werd in de groei 
naar het CDA 9 Daar kwamen in 1978 het 

9 Th.B F.M Brrnkel. Aggiornamento van de Katholieke 
VoikspartiJ; Grondslag en koers van de KVP ter discus
S/e. n p 1983. 
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rapport Grondslag en Politiek Handelen en 
het Program van Uitgangspunten: voor
beelden van een Bijbels ge'i'nspireerde po
litieke overtuiging, die toegesneden is op 
de politieke actualiteit. Zij worden boven
dien nog regelmatig uitgewerkt en geactu
aliseerd, zoals de afgelopen jaren in de 
discussies over de verantwoordelijke sa
menleving. Ook de Vlaamse (CVP) heeft 
halverwege de jaren tachtig intensief ge
debatteerd over haar grondslag. Deze 
partij heeft in november 1986 haar mani
fest 'Geloof, Hoop en Toekomst' aangeno
men, dat dient als uitgangspunt voor de 
politieke koers. Nu zijn CDA en CVP maar 
betrekkelijk klein binnen de Europese 
Volkspartij. Ook het taalgebied waarbin
nen zij opereren is beperkt. In het werk van 
Papini komen zij dan ook nauwelijks aan 
de orde. Toch is niet onbelangrijk dat hier 
op moderne wijze geprobeerd wordt een 
christen-democratisch perspectief te for
muleren dat richting geeft aan het politieke 
handelen. Oat CDA en CVP het vervolgens 
ook electoraal het beste doen van de aan
geslotenen bij de EVP is bij de zusterpartij
en natuurlijk allang opgemerkt. 

Ten tweede kan tegen de sombere kijk 
van Papini worden ingebracht dat de EVP 
zich van de door hem geschetste proble
matiek bewust is. Thomas Jansen, alge
meen-secretaris van de Europese Volks
partij, schreef eerder al in dit blad dat 
sinds enige jaren een werkgroep 'Doctrine' 
bezig is om een actuele, herkenbaar chris
ten-democratische filosofie te formule
ren!w Als dat lukt zal het eigen profiel van 
de christen-democratie duidelijker tot ui
ting kunnen komen. Het is aileen te hopen 
dat die werkgroep sneller met resultaten 
komt, dan de toenadering tot de conserva
tieve partijen verloopt. 

Ten derde is het de vraag of een conser
vatieve koers voor de CDU/CSU op de lan
ge duur wei zo aantrekkelijk is. Zo blijkt er 
in de Bondsrepubliek zowaar nog ruimte te 
zijn voor een partij die rechtser is dan 
deze: de Republikaner. De aanhang van 
de Republikaner komt voor bijna de helft 
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van de voormalige CDU/CSU-stemmers. 
Zij schijnen vooral gemotiveerd te worden 
door ontevredenheid over de Duits-Duitse 
politiek en over de toevloed van een groot 
aantal buitenlanders en door angst voor 
de gevolgen van de verdere Europese 
eenwording. Van groot belang zal zijn hoe 
de CDU/CSU zich gaat profileren ter on
derscheiding van deze conservatieve con
current. Gaat zij de Republikaner bestrij
den door zelf rechtse thema's op te pak
ken of juist door haar eigenheid nieuwe na
druk te geven? 

De recente ontwikkelingen in Oost Euro
pa kunnen daarbij van grote betekenis 
zijn. Gezien haar ligging aileen al is de 
Bondsrepubliek daar wezenlijk bij betrok
ken. Het uitstippelen van een verantwoor
de en een creatieve politieke koers vraagt 
een vooruitziende blik op de toekomst van 
de verhoudingen in Europa. Het is de 
vraag of het conservatisme die kan bie
den. De Ianden met conservatieve regerin
gen, met name Groot Brittannie en de Ver
enigde Staten, hebben ook niet bepaald 
blijk gegeven van veel visie op of betrok
kenheid bij de toekomstige verhoudingen 
in Europa. Zij uiten vooral zorg om het on
bekende. Mevrouw Thatcher heeft al ge
zegd niet veel te voelen voor een Duitse 
hereniging. Ze is tegelijkertijd tegen een 
verdere integratie van de Bondsrepubliek 
in de Europese Gemeenschap. En ze 
houdt ook verdere democratisering van de 
EG tegen, metals argument dat de EG on
democratisch is. Het kan toch niet anders 
of die houding moet voor de CDU/CSU een 
geweldige teleurstelling zijn. Hier ligt een 
enorme uitdaging voor de EVP en de 
EUCD (uitgebreid met christen-democra
ten uit Oost Europa) om vanuit onderlinge 
solidariteit creatief na te denken over de 
toekomst van Europa. Daarin is de chris
ten-democratie in het verleden ook heel 
sterk geweest. Oat moet zij nu ook kunnen, 

10. Thomas Jansen. 'De inzet voor de beg1nselen van de 
christen-democrat1e·. Christen Democratische Ver
kenningen (oktober 1989) 428-434 
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daarbij en passant het conservatisme het 
conservatisme latend. 
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Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut 

Kerk en staat 

Wij Ieven in een land waarin kerk en staat 
gescheiden zijn. Tegelijk constateren wij 
dat ziJ voortdurend met elkaar in aanraking 
komen met een eigen mening over wat 
dient te worden gedaan inzake bewape
ning, asielzoekers, armoede en milieu ko
men de kerken welbewust op het terrein 
van de politiek, terwijl de bekostiging van 
theologische faculteiten, van geestelijke 
verzorging in de krijgsmacht, de zieken
huizen, enzovoorts en de inrichting van de 
bevolkingsadministratie het parlement tot 
beslissingen nopen over kerkelijke zaken. 
Binnen het CDA en binnen de kerken Ieven 
bovendien verschillende opvattingen over 
de verhouding tussen kerk en staat. Zo 
simpel ligt het met die scheiding dus niet. 
Of is het zo dat de omgangsregeling na de 
scheiding nog de meeste problemen 
voortbrengt? 

Van theocratie naar christen-democra
tie 
Na een korte theocratische beginfase 
heeft de verhouding tussen kerk en staat 
zich in de geschiedenis meestal bewogen 
tussen klerikalisme en cesaropapisme. In 
een theocratie heeft God het onmiddellijke 
gezag, zoals in Israel v66r de koningen. 
Gedurende vele eeuwen daarna bekleed
den zowel in Israel (vanaf Saul) als in Euro
pa (sinds Constantijn) vorst en hogepries
ter/paus onderscheiden ambten binnen 
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een godsdienstig homogene en staatkun
dig ongedifferentieerde samenleving. Van 
'kerk' en vooral van 'staat' (met een eigen 
raison d'etat) kon men toen niet spreken. 
De machtsbalans tussen beide ambten 
kon in de praktijk varieren: klerikalisme 
was een situatie waarin de geestelijkheid 
meer macht had dan haar toekwam, van 
cesaropapisme sprak men als wereldlijke 
overheden de organisatie en de grenzen 
van de godsdienstigheid bepaalden. 

Oat was de situatie toen de lerse monnik 
Willibrord in 690 naar ons land overstak. 
Willibrord werd in 695 te Rome tot bis
schop gewiJd en zijn werk in Holland werd 
begunstigd door de Frankische hofmeiers 
PepiJn en Karel Martel, die ook in 732 in de 
slag bij Poitiers West Europa beveiligde te
gen de oprukkende islamitische legers. Na 
verloop van tijd ging omgekeerd ook de 
geestelijkheid zich bemoeien met het over
heidsgezag. Bijvoorbeeld de bisschoppen 
van Utrecht bestuurden een uitgebreid ter
ritoir, waarover eerst in 1528 weer een we
reldlijk heerser, Karel V, het gezag kreeg. 
Deze wisselwerking kon betrekkelijk ge
makkelijk plaatsvinden in de Middeleeuw
se ongedeelde res publica christiana. 

De Reformatie leidde er mede toe dat de 
burgerlijke overheden hun eigen soeve
reiniteit bevestigden en zich ook formeel 
op het hand haven van de staat gingen toe
leggen in plaats van op het -conform de 
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hen in de Middeleeuwen vooral door de 
geestelijkheid toegedachte rol - met de 
middelen van de wereldlijke overheid 
handhaven van een van de nu verschillen
de godsdiensten. Onder druk van de cal
vinisten bleef in de Republiek de hervorm
de religie formeel nog de publieke gods
dienst, materieel knepen de overheden 
een oogJe dicht. De bemoeienis met de 
·ware' godsdienst lag hen niet meer. Wil
lem de Zwijger zag in het handhaven van 
godsdienstvrijheid als een van de eersten 
een positieve staatstaak. Terecht schilder
de Steenkamp hem in 1980 af als een 
voorvader van de christen-democratie. 

De staat ontwikkelde zijn nieuwe relatie 
met de godsdienst(en) steeds verder. Tij
dens de Franse overheersing werden 
rooms-katholieken en joden benoembaar 
1n publieke ambten. Onder koning Willem I 
had een terugval in het cesaropapisme 
plaats, maar in 1848 kwam de grondwette
lijke scheiding van kerk en staat tot stand. 
De formele en materiele banden die nadien 
nog bleven bestaan tussen de Hervormde 
Kerk en de Nederlandse staat, zijn allengs 
verdwenen en vervangen door rechtsstate
lijke verhoudingen tussen kerk en staat van 
overwegend het christen-democratische 
type. Oat betekent dat 'de kerken in ons 
land veel meer religieuze gemeen
schappen werden, waarin pastoraat, litur
gte, sacramenten en voorts caritas en dia
conte in afgeslankte vorm centraal staan.·· 

Geen valse hero"iek 
Nog sterker drukte prof. dr. J. van Pullen 
het uit tijdens de ter gelegenheid van het 
Willibrord-jaar gehouden conferentie van 
de Raad van Kerken 'De kerk heeft van de 
overheid niets bijzonders meer te ver
wachten- en dat is maar goed ook. Met de 
formele en materiele scheiding van kerk en 
staat is een einde gekomen aan wat H.J. 
Heering als 'de zondeval van het christen
dom' heeft aangeduid In zekere zin is de 
situatie weer als die van de eerste chris
ten-gemeenten. De kerken zijn weer terug 
biJ af, aldus Van Putten en hij juicht dat 
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toe: 'Het haalt de kerken weg uit sferen 
waarin andere machtsbases gelden dan 
het geloof aileen en waarin compromissen 
dienen te worden gesloten. De kerken lij
ken wat dat betreft weer meer op Hem van 
wie zij zich als het geestelijk lichaam be
schouwen, Jezus Christus. In de kerkelijke 
verkondiging ontstaat daardoor weer meer 
ruimte voor het profetisch getuigenis, dat 
zo kenmerkend was voor Jezus' optreden 
op aarde.' 

De kerk van nu is in een 
heel andere positie dan de 
eerste christen-gemeenten. 

De scheiding tussen kerk en staat, zoals 
die in ons land is voltrokken, is inderdaad 
een goede zaak. Maar dat wil niet zeggen 
dat de kerk weer terug is in de omstandig
heden van de eerste christen-gemeenten. 
Oat is een te rooskleurige voorstelling van 
zaken. Allereerst betekent de grondwette
lijke godsdienstvrijheid een imposant ver
schil met de omstandigheden uit de eerste 
eeuw. De eerste christenen werden voor 
de Ieeuwen geworpen omdat zij de keizer 
niet als goddelijk wilden erkennen. Ten 
tweede heeft de Nederlandse regering er
kend dat zij deze vriJheid niet aileen for
meel (als klassiek vrijheidsrecht), maar 
ook materieel (als sociaal grondrecht) be
schermt. De Wet Premie Kerkenbouw 
( 1957) en de subsidieregeling gebeds
ruimten ( 1982) zijn er blijken van dat de 

1 F H M. van Spaendonck, Chnsten Democratische Ver
kenningen 7/8 (1987). 296 
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overheid bijspringt als kerkgenootschap
pen zelf niet in staat zijn de investering in 
gebouwen te dragen. Ten derde bekostigt 
en beschermt de overheid een plurale cul
tuurbeleving in het onderwijs, in de media, 
in de gezondheidszorg, in de volkshuis
vesting, etc. waardoor het Evangelie kan
sen krijgt door te werken in de maatschap
pij. Ten vierde erkent de overheid in ons 
land dat zij een schild voor de zwakke be
hoort te zijn; over dit christen-democrati
sche principe bestaat geen verschil van 
mening, slechts over de uitwerking vindt 
het politieke debat plaats. 

De positie van de geloofsverkondiging 
in de sociale rechtsstaat kan dus niet wor
den vergeleken met de positie van de eer
ste christen-gemeenten in de catacomben 
van Rome. Er is geen sprake van een 'te
rug naar af', maar van een verdere ontwik
keling, waarin de kerk inderdaad de door 
Van Spaendonck geschetste functies ver
vult. Zij kan deze kerkelijke kernfuncties 
vervullen dankzij de juridische, sociale en 
financiele voorwaarden die de politiek ge
schapen heeft. Oeze publieke voorwaar
den voor de doorwerking van het Evange
lie in de samenleving zijn overwegend als 
christen-democratisch te typeren op veel 
van de vier zojuist genoemde gebieden 
nemen liberalen en tegenwoordig ook de 
sociaal-democraten een ander en minder 
beschermend standpunt in. Van Spaen
donck zei daarvan: 'De scheiding van kerk 
en staat wordt vooral door niet-kerkelijke 
politici als een Maria-dogma gekoesterd.' 
Zij tonen zich daarin ware erfgenamen van 
de Franse Revolutie. Het maakt dus nogal 
wat uit vanuit welk politiek standpunt de 
scheiding van kerk en staat wordt bezien. 

Ten principale is het vanuit christen-de
mocratische optiek ook denkbaar dat de 
kerk meerdere functies in een samenle
ving vervult, ook politieke. Oat zal vooral 
plaatsvinden als christenen niet in staat 
zijn om deze functies als christen vanuit 
hun maatschappelijke verantwoordelijk
heid te vervullen. Wij zien dat bij de om
wentelingen in de Filippijnen en in Polen. 
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In onze democratie en gezien de publieke 
voorwaarden die in ons land geschapen 
zijn voor de godsdienstbeleving kan de 
kerk echter haar voile aandacht richten op 
haar kernfuncties. Oat geldt ook het zoge
naamde profetisch getuigenis: in een de
mocratie, waarin partijen op christelijke 
grondslag fungeren is wei behoefte aan 
gesprek tussen kerken en politieke partijen 
-en dat vindt ook regelmatig plaats- maar 
niet aan een eenzijdige kerkelijke kritiek 
vanuit een zogenaamd zuivere, compro
misloze positie. Oaarvoor is ook de kerk 
toch te zeer een menselijke organisatie, 
dus net zo min vrij van de zonde als welke 
andere menselijke organisatie op christelij
ke grondslag dan ook. De bezinning op 
een 'compromisloze' doorwerking van het 
Evangelie in de politiek is trouwens in het 
COA ingebouwd in de vorm van een au
tonoom Wetenschappelijk lnstituut. En de 
Nederlandse regering is de Romeinse kei
zer niet, jegens wiens bestuurstaak, ont
daan van goddelijke pretenties, Jezus zich 
overigens nooit gekeerd heeft. 

Meer dan prive-zaak 
Oat wil niet zeggen dater geen bedreigin
gen bestaan voor de positie van de kerk. 
Er bestaat bij sociaal-democraten en libe
ralen een zekere tendens om de gods
dienstvrijheid te beperken tot de eredienst 
en de prive-sfeer, waar de staat geen be
moeienis mee mag hebben. Marxistisch
leninistisch geregeerde staten, waar gods
dienstvrijheid wordt erkend, vatten deze 
vrijheid vaak aldus op. Onderwijs, zieken
en armenzorg en andere maatschappelij
ke activiteiten vallen er dan buiten. Verwij
zingen van overheidsdienaren naar God 
worden niet getolereerd. En de kerk moet 
zijn eigen financiele boontjes maar zien te 
doppen. Die tendens bestaat ook in Ne
derland. PA van Gennip noemde dit tref
fend een soort cesaropapisme gebaseerd 
op secularistische vooronderstellingen 2 

2. PA van Gennip. 'Democratie van alternatief tot regi
me', Christen Oemocratische Verkenningen 12/85, 579. 
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HiJ wees onder meer op de veralgemeni
serende werking van subsidievoorwaar
den Htrsch Balltn noemde in dit verband 
de problemen met betrekking tot een wet 
geltjke behandeling. Een treffend voor
beeld was ook het parlementaire debat 
over de subsidtering van gebedsruimten, 
wolke door PvdA en VVO met een beroep 
op de schetdtng van kerk en staat werd af
gewezen. 

Zo een beperkte opvatting van de gods
dtenstvriJhetd is niet aanvaardbaar. Wie 
het belijden van een godsdienst reduceert 
tot een functie in het menseltJk bestaan te 
mtdden van andere functies, doet tekort 
aan het karakter van de godsdienstige 
ovcrtuiging Oeze overtutging geeft juist 
uttdrukking aan de eenheid en integriteit 
van het menseliJk bestaan. Scheiding van 
kerk en staat kan dus niet betekenen dat 
de staat de maatschappelijke betekenis 
van de godsdienst miskent. Evenmin valt 
or een verpltchting van de staat uit af te lei
den om zich totaal afzijdig te houden van 
de godsdienstbeleving 1n kerkelijk ver
band. 

Het begtnsel van de schetdtng van kerk 
en staat IS in ons staatsrecht een aspect 
van godsdienstvrijhetd (Grondwet, artikel 
6) en van het geltjkheidsbeginsel (Grand
wet. artikel 1) Het eerste betekent dat de 
staat geen zeggenschapsrechten toeko
rnen 1n kerkelijke zaken. Uit het tweede vall 
met name af te lei den dat geen enkel kerk
gcnootschap bijzondere privileges van de 
staat mag verkriJgen in vergelijking tot an
dere Van belang ziJn voorts het recht op 
vcrenigtng (Grondwet, arltkel 8) en de on
derwtJSVrtJheid (Grondwet, artikel 23) Het 
vordrag tot bescherming van de rechten 
van de mens en het internationaal verdrag 
tnzake de burgerrechten en de politieke 
rechten zeggen zelfs met zoveel woorden 
dat godsdtenstvrtJheid ook het onderwij
zen van de godsdienst en de praktische 
tocpasstng. inclusief het onderhouden van 
de geboden en verboden van de gods
dtcnst. omvat. Er zijn dus geen staatsrech
tei1Jke beletselen om. mils met inachtne-

ming van het principe van godsdienstige 
en levensbeschouwelijke neutraliteit, een 
beleid te voeren dat voorwaarden schept 
voor de godsdienstbeleving. 

Er zijn geen 
staatsrechtelijke beletselen 
voor een beleid dat 
voorwaarden schept voor 
godsdienstbeleving. 

Het CDA-verkiezingsprogram 'Verant
woord voortbouwen' doet daarin een dui
delijke keuze 'De vrijheid van godsdienst 
en levensovertuiging is een der grond
rechten van burgers en hun organisaties. 
In de huidige pluriforme samenleving moet 
de overheid deze vrijheid respecteren en 
waarborgen, zodat deze vrijheid niet illu
soir wordt.' (artikel V.104) Het program 
specificeert deze opvatting nog nader 
voor de godsdienstbeleving in bijzondere 
omstandigheden, waarin deze vrijheid be
perk! wordt (artikel 1 0.4.1) en het wil wette
lijke regelingen voor de geestelijke verzor
ging in rijksinrichtingen (defensie, justitie, 
jeugdhulpverlening) en ook voor zieken-, 
verpleeg- en verzorgingstehuizen I Geen 
christen-democraat die aan dit program 
gebonden is, kan het standpunt innemen 
dat de overheid geen materiele voorwaar
den hoeft te schapen voor de godsdienst
beleving. Men kan erover twisten of daar
toe feitelijk aanleiding bestaat, maar het 
principe kan niet worden betwist. Toch is 
dat wei gebeurd, zelfs recent nog in een 
gesprek tussen het COA en vertegenwoor
digers van de Rooms-Katholieke Kerk. Het 
is beter daarover geen misverstand te Ia
ten bestaan, wat ook de particuliere opvat-
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tingen van betrokken CDA-vertegenwoor
digers mogen zijn 

De theologische faculteiten 
Kunnen wij over het algemeen conclude
ren dat de aanrakingspunten tussen kerk 
en staat een kwestie zijn van het vinden 
van de juiste omgangsvorm, een bijzonder 
probleem doet zich nog actueel voor bij 
het wetenschappelijk theologisch onder
wijs en onderzoek. De aanleiding daartoe 
vormde het rapport van de door de minis
ter van Onderwijs ingestelde Verkennings
commissie Godgeleerdheid Elders in dit 
tijdschrift wordt daarover uitvoerig ge
schreven. Hier gaat het met name om de 
vraag welk stand punt het CDA zou kunnen 
innemen gezien de zojuist beschreven 
christen-democratische opvattingen inza
ke de verhouding van kerk en staat. 

Een v66rvraag, die weinig behandeld 
wordt, is: waar haalt de minister de be
voegdheid vandaan om zich een oordeel 
te vormen over de kwaliteit van het theolo
gisch onderwijs en onderzoek, verder
gaand dan eisen van deugdelijkheid? Be
tekent de scheiding van kerk en staat niet 
dat de overheid geen zeggenschap kan 
hebben over de kwaliteit van de theologie
beoefening? Zeker de aanhangers van de 
totale scheiding van kerk en staat zouden 
daar hun vraagtekens bij kunnen zetten. 
Consequent zouden zij zelfs afschaffing 
van de theologische faculteiten aan de 
rijksuniversiteiten moeten bepleiten, als
mede het staken van de bekostiging daar
van aan de bijzondere universiteiten; in het 
bijzonder de ambtsopleidingen lopen dit 
risico. De financiering zou dan net als bij 
de hoogleraren van de Radboudstichting 
en van de Vereniging voor Reformatori
sche Wijsbegeerte uit particuliere midde
len moeten komen. Oat dergelijke voorstel
len (nog) niet worden gehoord betekent 
waarschijnlijk dat men de kwestie nog als 
te gevoelig taxeert. Het past echter zeer 
wei in het secularistisch cesaropapisme. 

Ook in de christen-democratische op
vatting is het echter de vraag of een onder-
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zoek als van de commissie-Oberman wei 
past. Zelfs als men de uitkomsten naar ei
gen waarneming als tamelijk juist ervaart, 
dan moet de gehanteerde methode toch 
als een paging tot beoordeling be
schouwd worden, die nog betrekkelijk in 
de kinderschoenen staat. De op de metho
de uitgeoefende kritiek snijdt zeker hout. 
Het rapport 'Ruimte voor kwaliteit' (Weten
schappelijk lnstituut voor het CDA, 1989) 
bepleit ook visitatiecommissies ter beoor
deling van de kwaliteit van het weten
schappelijk onderwijs en onderzoek in ons 
land. Links en rechts worden daarmee nu 
ervaringen opgedaan. Het debat over de 
daarbij gehanteerde criteria is nog niet uit
gekristalliseerd. Oat de minister van On
derwijs op een dergelijk rapport zo ver 
gaande conclusies baseerde, moet dan 
ook vooral als een breekijzer-methode 
worden uitgelegd op een gebied waar het 
zijn departement eigenlijk aan bevoegd
heid ontbreekt. De universiteitsbesturen 
zelf hebben de minister daartoe overigens 
wei geprikkeld door weinig te doen met de 
door Van Peursen al in een eerder verken
ningsrapport gedane aanbevelingen. 

Men kan zich afvragen wat er in zulke 
omstandigheden moet gebeuren. Het rap
port van het Wetenschappelijk lnstituut lijkt 
ernaar te tenderen dat de overheid finan
ciele consequenties mag verbinden aan 
de conclusies van visitatierapporten als de 
universiteitsbesturen daarin duidelijk nala
tig blijven. Het is echter de vraag of dat ef
fect kan hebben. Verdeling van geldstro
men binnen het universiteitsbudget be
hoort immers tot de verantwoordelijkheid 
van het universiteitsbestuur: nu al wordt 
soms meer geld gestoken in de theologi
sche faculteit dan conform de studenten
aantallen billijk zou zijn. Evenzo zouden de 
kerkgenootschappen de hun toegekende 
budgetten kunnen blijven besteden aan 
dezelfde aangewezen instellingen. 

Duidelijk is hier sprake van een situatie 
waarin werkelijk vruchtbare oplossingen 
aileen in gezamenlijke verantwoordelijk
heid kunnen worden gevonden. Het pri-
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Pcrrscoop 

Literatuur maat ter zake hoort biJ de instellingen, dat 
1s een eis van subsidiariteit. De vraag is 
vooral hoe hen zover te krijgen zonder de 
bevoegdheid van de overheid te buiten te 
gaan Min1ster R1tzen heeft de betrokkenen 
een n1euwe kans gegeven om er zelf uit te 
komen. De meningsvorming is in Hervorm
de. Rooms-Katholieke en Gereformeerde 
kring ook duidelijk op gang gekomen. Mis
schien is een socialist op Onderwijs thans 
wei het meest geschikte middel om zelfre
gulerlng te bevorderen. 

E M.H Hirsch Ballin, 'Scherdrng van kerk en staat rn zrjn 
JUrrdische betekenrs', Verslag van de studieconferentJe 
Godsd1enstbe!evmg van minderheden, Wetenschap
pei1Jk lnstituut voor het CDA, Den Haag 1983. 
Dr. J van Putten. 'Het ernde van de zondeval of terug 
naar af. brJiage 9, conferentle Boodschap aan de 
Boodschap, Raad van Kerken, Drrebergen, november 
1989. 

C.JK 

CORRECTIE DECEMBERNUMMER 
In het artikel van WC.M Klijn, 'Goed spreken over euthanasie', in Christen Demo
craltsche Verkenningen 12/1989, pp. 501-508, ztjn in afwijking van de oorspronke
ltjke tekst enkele drukfouten geslopen. Omdat vooral de eerste storend is in ver
band met de kern van zijn betoog, volgen hier de correcties.· 
1 Op p. 508, eerste kolom, regel 2 staat over de waardigheid van de mens de zin: 

Het is geen abstract begrip, maar een concreet ZiJn dat er - zolang de mens 
leeft - niet kan ziJn'. Hier is een keer het woord 'niet' weggevallen. De zin moet 
lu1den 'Het is geen abstract begrip, maar een concreet zijn dat - zolang de 
mens leeft- niet er niet kan ziJn' of' . niet kan er-niet-zijn.' 

2 Op p. 508. tweede kolom, regel 2 moet de term 'theologisch-logisch' vervangen 
worden door 'theoretisch-logisch'. 

I :1 r r.lr•rr Dcr•·,ocratrsclre Vcrkcnnrngen 1/90 57 
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Kijk op leidinggeven I 

In non-profit organisaties 

J. Weiman 

Als leidinggevende sta je 
aan het hoofd van een organi
satorisch verband. En ben je 
verantwoordelijk voor de 
resultaten. De weg naar die 
resultaten loopt via communi
catie, het belangrijkste 
element van leidinggeven. 
Daarbij stu it je steeds op 
tegenstellingen, zoals: 

- het zakelijke en het persoon
lijke; 

- het rationele en het emoti
onele; 

- het formele en het informele. 

In 'Kijk op leidinggeven' 
maakt de auteur inzichtelijk 
welke factoren bepalend zijn 
voor effectief en efficient lei
dinggeven en hoe bovenge
noemde tegenstellingen kun
nen worden overbrugd. 
Nu eens met behulp van de 
wetenschap, dan weer op 
basis van ervaring. Praktijk
voorbeelden van diverse 
typen non profit-organisaties 
illustreren het geheel op tref
fende wijze. 

lng. I 181 pag. If 32,50 I Bfr. 715 
ISBN 9036801826. 

Belt u voor uw rechtstreekse 
bestelling bij de uitgever 
Libresso: 05700- 33155; in 
Belgie Distybo: 03-3600220. 

Ook verkrijgbaar via de boek
handel. 
Prijswijzigingen voorbehou
den. 

VAN LOG HUM SLATER US 
Wetenschappelijke Postbus 23 

------- uitgeverij 7400 GA Deventer 

v 
-



Ruimte voor kwaliteit 
Wetenschappel ij k I nstituut voor het CDA 

De verantwoordelijkheid van 
scholen krijgt veel aandacht in 
beleidsdocumenten van de over
heid. Tegelijk zucht het onderwijs
veld onder tel kens wisselende regel
geving. Voornamelijk 
kostenoverwegingen lijken te vragen 
om schaalvergroting, die ten koste 
gaat van de identiteit en toeganke
lijkheid van scholen. Maar hoe zit 
het dan met de mogelijkheden tot 
zelfbeheer van scholen. Is dit meer 
dan een verguldsel om de 
bezuinigingspil? 

Dit rapport wil ernst maken met 
de verantwoordelijke samen-
leving. Aan de orde komen onder 
andere: 
- een christen-democratische visie 

op het onderwijs; 
- de geschiedenis van het onderwijs; 
- een beschrijving van de bevoegd-

heden en onderwijstaken van de 
overheid; 

- een visie op het bestuur en beheer 
van het onderwijs; 

- de bekostiging en planning van 
onderwijsvoorzieningen; 

-de kwaliteitsbevorderende en 
deugdelijkheidsbewakende rol van 
de overheid. 

Het rapport pleit opal deze fran
ten voor veranderingen in de onder
wijspolitiek. Er moet ruimte komen 
voor schoolbesturen en directies om 
eigen doelstellingen te formuleren 
en om een herkenbaar schoolbeleid 
te voeren. Scholen hebben beleids
ruimte nodig om de uitdagingen 
waar het onderwijs in onze moderne 
samenleving staat goed aan te kun
nen. Kortom: er moet meer ruimte 
komen voor kwaliteit. 

lng./174 pag./f 19,50/ISBN 9036801796 

Belt u voor uw rechtstreekse bestel
ling bij de uitgever Libresso: 
05700-33155. 

Ook verkrijgbaar via de boekhandel. 
Prijswijzigingen voorbehouden. 

VAN LOG HUM SLATER US 
Wetenschappelijke Postbus 23 

uitgeverij 7400 GA Deventer 
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OP N I EUWE WEGEN 
lnitiatieven van een groeiende beweging 

Saskia Bolten 

'Ouderen op nieuwe 
wegen' gaat over de rol die 
ouderenbonden in Nederland 
op sociaal, cultureel en 
educatief terre in spelen. 
Over de belangenbehartiging 
door de ouderenbonden, over 
activiteiten en verantwoorde
lijkheden die ouderen op zich 
nemen. 

Ouderen Iaten steeds 
meer van zich horen, op plaat
selijk, provinciaal en landelijk 
niveau. Ze willen niet apart 
worden gezet, maar vol
waardig participeren en op 
dezelfde manier benaderd en 
behandeld worden als aile 
andere burgers, bewoners en 
consumenten. 

Aan de hand van voor
beelden van activiteiten van 
de afdelingen geeft de auteur 
aan dat ouderenbonden 
nieuwe wegen ingeslagen zijn. 

Een uitgave ter gelegenheid 
van het 35-jarig bestaan van 
het Centraa/ Orgaan Samen
werkende Bonden van 
Ouderen, Cosbo-Nederland. 

lng. I 88 pag. If 18,50 I 410 Bfr. 
ISBN 9036801834 

Belt u voor uw rechtstreekse 
bestelling bij de uitgever 
Libresso: 05700-33155; 
in Belgie Distybo: 03-3600220. 
Ook verkrijgbaar via de 
boekhandel. 
Prijswijzigingen voorbehouden. 

VAN LOGH U M SLATER US 
Wetenschappelijke Postbus 23 

uitgeverij 7400 GA Deventer -



Probleemoplossing in 
organisaties 1 en 2 

Bert Kapteyn 

Leidinggevenden worden 
dagelijks geconfronteerd met de 
vraag: 'hoe kan ik richting en vorm 
geven aan ontwikkelingen in mijn 
organisatie?' De beschikbare litera
tuur biedt hen hierbij doorgaans 
weinig praktisch houvast. 

Dee! 1 geeft leidinggevenden 
een in de praktijk toepasbaar 
antwoord. De schrijver laat zien, hoe 
op een systematische manier 
organisatievraagstukken aangepakt 

kunnen worden. Hij geeft een 
algemene methodiek van probleem
oplossing en werkt deze uit naar een 
aantal specifieke onderwerpen zoals: 
- positie en taak van leiding-

gevenden; 
- structureren van organisaties; 
- organisatie-ontwikkeling; 
- confl icten in organisaties; 
- besluitvorming en gespreksleiding. 
Bij de verschillende onderwerpen 
zijn vee! praktijkvoorbeelden 
opgenomen. Ze Iaten zien hoe een en 
andertoepasbaaris. 

Dee! 2 bevat oefeningen die 
aansluiten op de in dee! 1 gepresen
teerde stof. 

Deell 
lng., 331 pag., f57,50/Bfr.1265 
ISBN 9060018435 

Deel2 
In g., 171 pag., f 32,50/Bfr. 715 
ISBN 9060018923 

Belt u voor uw rechtstreekse 
bestelling bij de uitgever Libresso: 
05700-33155; in Belgie Distybo: 
03-3600220. 

Ook verkrijgbaar via de boekhandel. 
Prijswijzigingen voorbehouden. 

VAN LOG HUM SLATERUS 
Wetenschappelijke Postbus 23 

uitgeveriJ 7400 GA Deventer 



IN DIT N MER 
Column: Het einde van het communisme 
Drs. Th.B.F.M. Brinkel 

Reorganisatie van het katholieke wetenschappelijk theologisch onderwijs en 

1 

onderzoek. Bestuurlijke en juridische aspecten 3 
Mr. E. Trietsch 
Vijf katholieke theologische opleidingen is teveel. Met drie moet volstaan kunnen worden. 
Als de instellingen er niet in slagen met voorstellen te komen, zijn de kansen om zelf orde 
op zaken te stellen minimaal. Een bespreking van het rapport van de Verkenningscom
missie Godgeleerdheid. 

HOOP voor de theologie 13 
Prof. dr. A.J. Jelsma 
Als de Hervormde Kerk zelf kritiek heeft op de duplex ordo, mag niet verwacht worden 
dat de Gereformeerde Kerk zo'n opleiding wei zou aanvaarden. De herstructurering kan 
de verscheidenheid aan theologisch onderwijs schade toebrengen. Een bespreking van 
het rapport van de Verkenningscommissie Godgeleerdheid. 

Veiligheid in de jaren negentig 
Drs. John Grin en dr. J. G. Siccama 

23 

De discussie over vrede en veiligheid moet meer inhouden dan aileen cijfers achter de 
komma. Bijvoorbeeld door een overleg tussen Oost en West te beginnen over de weder
zijdse militaire opstellingen . Ook is het tijd voor een fundamentele discussie over de 
dienstplicht. 

Gedragscodes voor het bedrijfsleven: wenselijk en werkbaar? 31 
Drs. M. E. Witte-Rang 
Het is wat al te optimistisch te verwachten dat het bedrijfsleven uit zichzelf een grate rol 
zal spelen in de naleving van gedragscodes. Codes moeten daarom voortdurend wor
den gecontroleerd, bijgesteld en onder de aandacht gebracht. 

De christen-democratie in West Europa 
Drs. Th.B.F.M. Brinkel 

43 

De Europese christen-democratie is politiek en cultureel herkenbaar. Tach verkeert zij 
volgens velen in een ideologische crisis. Zij zou geen antwoord hebben op de conser
vatieve verleiding. 

Periscoop 52 
Drs. C.J. Klop 
Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut. 
Het CDA-program wil wettelijke regelingen voor de geestelijke verzorging in rijksinrich- rTJ 
tingen, ziekenhuizen en verzorgingstehuizen. Geen CDA-er die aan dit programma ge- Wj 
bonden is kan het stand punt innemen dat de overheid geen materi.ele voorwaarden hoeft In 
te scheppen voor de godsdienstbeleving. Het is beter daarover geen misverstand te Ia- VG 
ten bestaan . 
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Column 

Drs. H. Eversdijk 

Haalt het CDA 
het jaar 2000? 

Een coalitie met de sociaal-democraten. 
Lubbers gaat weg (de opvolging schijnt 
reeds 1n kannen en kruiken) De VVO 
scherpt het zwaard om CDA-ers weg te 
Iokken. Op plaatselijk en regionaal niveau 
vinden liberalen en sociaal-democraten el
kaar steeds vakerl Steeds meer niet-kerk
gangers stemmen op het CDA. Haalt het 
COA zodoende het Jaar 2000? En welk 
CDA zal dat dan zijn'? 

De coalitie tot succes maken 
Het antwoord op die vragen is moeilijk. 
Tien Jaar is ook in de politiek nogal lang. En 
lien jaar geleden voorspelden velen voor 
het COA een weliswaar langzame maar 
loch zekere dood. Anno 1990 is het CDA 
echter stevig verankerd in de Nederlandse 
politiek. Zo stevig, dat zelfs zonder noe
menswaardig gemor vanuit de achterban 
van coalitiepartner gewisseld kon worden 
lmmers uit aile opiniepeilingen bleek, dat 
vele CDA-kiezers een voorkeur hadden 
voor regeren met de liberalen. Die voor
keur is uiteraard nu niet zomaar weg. Toch 
wlllen kennelijk ook de CDA-kiezers deze 
coalitie een kans geven. Het is nu aan ka
binet en fracties om te bewijzen, dat sa
menwerken met de sociaal-democraten 
het land niet tot de rand van de afgrond 
brengt, zodat straks weer 'puin geruimd' 
moet worden. Het is met name aan kabinet 
en de CDA-fracties van Eerste en Tweede 

Cilr~sten Dcmocrat1sche Verkennmgen 2/90 

Kamer om te bewijzen, dat juist nu niet ai
leen samenwerking met sociaal-democra
ten mogelijk is, maar in 's lands belang 
zelfs noodzakelijk. Vooral het kabinet zal 
moeten oppassen voor het wekken van 
overspannen verwachtingen en vooral de 
Tweede Kamerfractie van het CDA zal 
scherp moeten opletten of er niet van pot
verteren sprake is. 

De start van het kabinet is moedgevend. 
Kok doe\ in zuinigheid niet voor Ruding on
der. Hij is zuinig, maar niet gierig. Als hij 
dat beeld wee\ te bewaren, wordt hiJ bij 
COA-ers even populair als Ruding was. 
Maar al direct dreigen met een kabinets
crisis nota bene in de Eerste Kamer is 
geen bewijs voor sterke argumentenl Zul
ke bedrijfsongevallen mogen loch eigenlijk 
niet voorkomenl 

Lubbers weg, Brinkman komt 
De minister-president bezorgde ons een 
kerst-verrassing. Over vier jaar wil hij weg I 
Hij had met die aankondiging beter nog 
wat kunnen wachten. Ook de keuze van de 
opvolger had hij, ook in het belang van die 
opvolger, beter te zijner tijd aan de partij 
kunnen overlaten. Oat was wei zo goed 
voor de interne democratie geweest. Maar 
we moeten ons in ieder geval voorberei
den op het post-Lubbers tijdperk. Ous 
komt de vraag: 'Is er nog een COA na Lub
bers'. Antwoord 'Natuurlijk, 't zou te gek 
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zijn als een partij als de onze afhankelijk 
zou zijn van een man'. Daarom ook heeft 
Ruud Lubbers gelijk als hij stelt, dat ook uit 
democratische overwegingen het beter is 
om tijdig plaats te maken. Maar hoe dan 
ook, de electorale uitstraling van Lubbers 
is groot en we zullen er rekening mee moe
ten houden, dat we met hem op topniveau 
zitten. Vanuit dat gegeven echter is het 
voor aile CDA-ers een uitdaging om te 
Iaten zien dat het fort dat onder Ieiding van 
Lubbers werd gebouwd, behouden kan 
bliJven Elco Brinkman is nu enkele maan
den aan het werk in de fractie en het gaat 
anders, maar zeker niet slechter. Als een 
Zeeuw dat zegt, zou ook gezegd kunnen 
worden 'het kon minder' en dat betekent 
in rond Hollands: 'het gaat best'. Maar 
het moet nog wei tenminste vier jaar wor
den volgehouden; een niet geringe opga
vel 

De oppositie 
De VVD scherpt het zwaard en 0'66 wet 
het mes. Tot op heden stelden de aanval
len nog niet vee! voor. De VVD is nog 
steeds niet op orde en 0'66 weet met zijn 
houding nog niet goed raad. Maar dat zal 
niet meer zo lang duren en het zou buiten
gewoon dom zijn, om in de Tweede Kamer 
aileen met de mach! van het getal de op
positie koest te willen houden. 

Met mensen van het kaliber van Bolke
stein en Van Mierlo moet je dat bezuren. lk 
denk, dat we het met die oppositie nog 
knap moeilijk kunnen krijgen. De VVD zal 
(terecht) elke koerswijziging ten opzichte 
van Lubbers II scherp in de galen houden 
en 0'66 zal vooral inspelen op de moderne 
(of modernistische) situatie ten aanzien 
van het milieu. Met stemmingen in plaats 
van argumenten en een kwinkslag in 
plaats van een serieus debat zal het niet 
gaanl Trouwens, het kan beslist geen 
kwaad als, zeker bij zo'n grote coalitie, het 
dualisme weer wat meer uit de verf zou ko
men. 
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Plaatselijke en regionale situatie 
Het CDA is vooral aan de basis ontstaan. 
In Den Haag heerst vaak levee! het 'den
ken aan de top, de basis volgt wei'. Daarin 
konden we ons ook wei eens vergissen. 
Als de basis de indruk krijgt dat 'de top' uit
gaat van 'Denken doen wij wei, voeren jul
lie nou maar uit', dan komt er trammelant. 
Laat het CDA dus vooral de basis in de ga
len houden. Juist aan de basis zien we 
trouwens op vee! plaatsen 'iets moois' op
bloeien tussen liberalen en sociaal-demo
craten. We moeten zeker niet denken, dat 
de Haagse coalitie ook zonder meer tot 
hechtere banden tussen PvdA en CDA op 
plaatselijk en regionaal niveau leiden. Ook 
daar komt een nieuwe generatie op die wei 
eens andere wegen wil inslaan. Het CDA 
moet dus overal op ziJn !ellen passen. Van
zelfsprekendheid is er op weg naar 2000 
niet meer bij en dat is maar goed ook. Oat 
houdt ons wakker. 

Christelijk/niet-christelijk 
Steeds meer niet-kerkgangers stemmen 
op het CDA. Steeds meer niet regelmatige 
kerkgangers zullen lid worden van het 
CDA. We zullen hoe je het ook wend! of 
keert te maken krijgen met de vraag: 'Hoe 
christelijk is het CDA?'. Voor mij is op dit 
terrein geen compromis mogelijk. Als het 
zout zijn kracht verliest, waarmee zal het 
gezouten worden? Als het CDA zijn 'C' ver
liest is de bestaansgrond weg. Die be
staansgrond is Gods gebod en Gods be
lotte, vastgelegd in het beginselprogram. 
AI die niet-kerkgangers die op ons stem
den deden dat ondanks het feit dat ze heel 
goed wisten dat de 'C' betekent: 'Christen'. 
En ze vonden dat kennelijk geen bezwaar. 
Sterker, ik meen dat zeer velen bewust of 
onbewust, gewild of ongewild loch willen 
Ieven en geregeerd willen worden naar 
een christelijk normen- en waardenpa
troon. 

Of ze nu de kerk vaak, weinig of nooit 
van binnen zien. Als het CDA dus water in 
de wijn gaat doen ten aanzien van de be
ginselen, dan is het afgelopen. Het zal dan 
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ook wellangzaam gaan, dat wei, maar wei 
heel zeker. Helaas gebruikte informateur 
Jan de Koning in zijn brief aan de Koning in 
de term 'Centrum-links' Het ergste wat 
ons kan overkomen is dat de 'C' 'vertaald' 
gaat worden met 'Centrum' of 'Centraal' in 
plaats van 'Christen'. 

Geen koudwatervrees 
Een kritisch-solidaire houding doet het 
COA geen kwaad. Sterker, die is nodig om 
stevig overeind te blijven. Hier en daar in 
het Haagse wereldje constateer ik soms 
een koudwatervrees. Alles wat dan maar 
even afwijkt van de officiele partij- of frac
tie-lijn wordt ontraden, of 'onverstandig' 
gevonden. of niet loyaal Waarom toch? 
Zo'n grote partij, zo sterk verankerd in de 
samenleving, zoveel macht, zoveel in
vloedrijke positiesl En dan bang voor een 
wat afwijkend geluid? Oat is toch een be
WIJS van zwakte. Laat de discussie in het 
COA levend blijven, dan blijft het COA le
vend en levendig. Bovendien mogen de 
volgende regels uit een beroemd gedicht 
van Jacob Cats 'Ais de most te nau be
dwongen', tot lering en waarschuwing 
strekken 

Als een Koning vrije lieden 
Op een ongewonnen voet 
Uit een trotsen overmoet 
AI te vinnigh wil gebieden 
Oaer en is geen twijfel aen 
Of 'ten moet'en qualick gaen 
Strenge prinsen, harde vorsten 
01e met al te nauwen bant 
Orucken op het gansche lant 
Ooen het al in stukken borsten 
Want een rijck van enkel dwang 
Ouurt gemeenlijck niet langh 
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Het CDA haalt 2000 
Als het COA de tekenen des tijds verstaat 
en als het COA kans ziet als christen-de
mocratische partij overeind te blijven, ook 
als de 'Stormwind om ons loeit', dan halen 
we zeker 2000 en ver daarna. Dan blijft het 
CDA de partij, die ernst maakt met Gods 
gebod ('Gij zult' en niet 'ik wil') en Gods be
lofte (wat een toekomstl) Dan blijft het 
COA de partij die 'voor heel het volk' op
komt. 

Afscheid 
Oit was mijn laatste column als lid van de 
redactie. Gedurende enkele jaren hield ik 
de stoel in de redactie bestemd voor de 
fractievoorzitter 'warm'. Elco Brinkman 
gaat nu deze voor hem bedoelde zetel te
recht bezetten. Hopelijk zal hij dit kritisch
solidaire en onafhankelijke gezelschap 
even sterk gaan waarderen als ik dat 
deed. Oat is in elk geval gunstig voor 
'dualistisch' gedrag. 
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Drs. E.M. van de Meent-Nutma, ovE 
mr. AK Huibers in < 

mo 
zal 

Huidige abortus
wetgeving 
voldoet niet 

De mogelijke komst van de abortuspil is 
aan!eiding voor een hernieuwde dis
cussie over de beschermwaardigheid 
van het mensel1jk embryo. Het is beslist 
niet mogelijk via het instrument van de 
Wet geneasmidde/envoorziening lastige 
ethische kwesties als abortus, euthana
sie en genetische manipulatie tot een 
oplossing te brengen. 

In 1988 werd door de Franse firma Roussel 
een verzoek tot registratie van een nieuw 
geneesmiddel ingediend bij het College 
ter beoordeling van geneesmiddelen. Het 
ging om mifepriston (RU 486), een middel 
dat de werking van progesteron blokkeert. 
Zonder progesteron kan een zwanger
schap niet uitgedragen worden. lndien mi
fepriston wordt toegediend treden samen
trekkingen van de baarmoeder op die uit
eindelijk abortus tengevolge hebben. Uit 
onderzoek van Haspels bleek dat mifepris
ton bij 83% van de vrouwen tot maximaal 
zeven weken over-tijd een volledige abor
tus teweeg bracht.' Na deze zeven weken 
vermindert het percentage volledige abor
tus snel. Tevens bleek uit een ander on
derzoek waarvan Haspels in hetzelfde arti
kel melding maakt, dat mifepriston ook als 
morning-after pi I gebruikt kan worden. 

Om kort te gaan, met mifepriston heeft 
de farmaceutische industrie een middel 
ontwikkeld dat tot zeven weken over-tijd 
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een 'succesvolle' abortuspil genoemd 
mag worden. 2 

Hoewel in de loop van 1989 de aan
vraag om registratie door betrokken firma 
werd ingetrokken- waarschijnlijk op grond 
van overwegingen van maatschappelijke 
gevoeligheid - is het wei zeker dat op eni
gerlei wijze er een vervolg zal komen. Het 
ligt voor de hand dat deze fabrikant of een 
andere binnenkort opnieuw een aanvraag 
zal indienen. Het is daarom van belang 
een inzicht te verkrijgen in de ethische en 
juridische consequenties die aan het op 
de markt verschiJnen van de abortuspil 
verbonden zouden kunnen zijn. In dit arti
kel willen we allereerst stilstaan bij het juri
disch kader waarin de invoering van een 
abortuspil plaats zou vinden in Nederland. 
Het gaat daarbij vooral om de Wet op de 
geneesmiddelenvoorziening en de Wet af
breking zwangerschap. 

In het vervolg zullen wij ingaan op een 
aantal ethische aspecten van abortus 
provocatus. In dat verband geven we een 

Drs EM van de Meent-Nutma en mr. A K. Hurbers zrJn 
berde werkzaam biJ het Centrum voor Bro-ethiek en Ge
zondheidsrecht te Utrecht. 

1 Haspels, A A , Antr-progesteron Pharmaceutisch 
Weekblad 1988. 1137-1139 

2 OaarbiJ drent bedacht te worden dat zeker zo'n 80% tot 
90% van de rn Nederland vernchte abortus in de perio
de tot 7 weken over-tijd plaatsvindt (Srgnet. Abortusre
gistratie in 1985 J. Rademakers. 1987-1). 
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overzicht van de huidige stand van zaken 
in de ethische discussie aangaande de 
morele status van het embryo. 1 Tenslotte 
zal een eigen standpuntbepaling alsmede 
een aantal conclusies met betrekking tot 
noodzakelijke nieuwe wetgeving weerge
geven worden. 

De Wet op de geneesmiddelenvoorzie
ning 
Een geneesmiddel mag in Nederland 
slechts worden bereid en afgeleverd als 
het is 1ngeschreven in het 'register van far
maceutische specialite's en farmaceuti
sche preparaten' Oat wordt bepaald in de 
Wet op de geneesmiddelenvoorziening 
d1e regels stelt met betrekking tot deze 
kwestie. 

Of een geneesmiddel inderdaad in dit 
register ingeschreven mag worden, word! 
bepaald door het College ter beoordeling 
van geneesmiddelen (artikel 3 JUncto arti
kel 29 van de Wet geneesmiddelenvoor
zienlng). Met name word! dan getoetst of 
het middel naar verwachting de bedoelde 
werking zal hebben en of het niet schade
liJk is voor de gezondheid. 

Een voorvraag is echter of er eigenlijk 
wei sprake is van een geneesmiddel Val
gens artikel 2 van deze Wet is een genees
middel 'substantie of samenstelling van 
substanties, welke is bestemd om te wor
den gebruikt of op enigerlei wijze word! 
aangedu1d of aanbevolen als zijnde ge
schikt voor 
1 het genezen, lenigen of voorkomen van 

en1ge aandoening, ziekte, ziektever
schiJnsel, piJn, verwonding of gebrek biJ 
de mens; 

2 het herstellen, verbeteren of wiJzigen 
van het funct1oneren van organen biJ de 
mens; 

3 het stellen van een medische diagnose 
door toediening of aanwending biJ de 
mens' 

Het IS op grond van deze formulering in 
eerste instantie zeker niet evident dat de 
abortuspil inderdaad als geneesmiddel 
aan te merken is. lmmers, zwangerschap 

is in het algemeen geen ziekte of aandoe
ning; het gaat evenmin om het herstel van 
de functie van een orgaan en al helemaal 
niet om een medische diagnose. Oat roept 
de vraag op hoe het College met deze pro
blematiek om zal gaan. Zoals reeds aan
gegeven is de aanvraag door de firma 
Roussel ingetrokken. Oat betekent dat 
over deze kwestie geen zekerheid kan be
staan. Wei zijn er drie overwegingen die 
ons aanleiding geven tot de veronderstel
ling dat het zeer waarschijnlijk is dat het 
College de kwestie of er sprake is van een 
geneesmiddel in positieve zin zal beslis
sen (als er een nieuwe aanvraag komt): 
1 het College heeft de aanvraag serieus in 

behandeling genomen; indien men van 
oordeel was dat het hier niet om een ge
neesmiddel ging, had men de aanvraag 
niet-ontvankelijk dienen te verklaren; 

2 in een interview in Vrij Nederland van 4 
november 1989 stelde Dr. C de Visser, 
lid van het College: 'De aanvraag zou 
gehonoreerd zijn, de bezwaren tegen de 
abortus-pi I waren niet meer van overwe
gende aard. Het waren aileen nog minor 
points in het dossier.' Uiteraard kan twij
fel over de vraag of er sprake is van een 
geneesmiddel niet als een minor point 
beschouwd worden; 

3 het tweede criterium voor de vraag of er 
sprake is van een geneesmiddel (wijzi
ging van het functioneren van een or
gaan) is destijds opgenomen in verband 
met de verschijning van anti-conceptiva. 
Ook een anti-conceptivum is natuurlijk 
geen geneesmiddel in de strikte beteke
nis van het woord (opgenomen onder 
het eerste criterium). Het feit dat juist 
daarom het tweede criterium is opgeno
men, is een belangrijk argument om te 
veronderstellen dat het College ook de 
abortus-pi I op grond van dit criterium als 
geneesmiddel zal accepteren. Bij de 
abortus-pi! gaat het immers om een anti-

3 We zullen 1n het vervolg de termen embryo en foetus 
door elkaar gebru1ken 1n het algemeen ondersche1dt 
men 1n de embryologie de volgende lases - pre-em-
bryo embryo. foetus 



progesteron dat de functie van de baar
moeder wijzigt, namelijk ongeschikt 
maakt voor het uitdragen van de zwan
gerschap. 

Oat deze wijziging van functie eerder het 
middel dan het doel is, doet daar op zich
zelf weinig aan af. 

Schadelijk voor de gezondheid 
Een andere vraag die ten aanzien van de 
abortuspil rijst is die of het gaat om een 
specialite of preparaat dat schadelijk is 
voor de gezondheid. Op grond van artikel 
3 lid 1 sub a) van de Wet op de genees
middelenvoorziening mag een dergelijk 
middel niet geregistreerd worden. Het 
Christen Apothekers Overleg heeft dit ar
gument gehanteerd in een brief aan het 
College waarin men pleit tegen registratie 
van de abortuspil. Men stelt dater met be
trekking tot de abortuspil geen twijfel over 
kan bestaan dat er sprake is van schade
lijkheid voor de gezondheid van de 
foetus.' 

Hoewel dit argument natuurlijk op het 
eerste gezicht evident lijkt, is er met de 
term schadelijk voor de gezondheid na
tuurlijk op juridisch niveau meer aan de 
hand. Voor zeer vele geneesmiddelen 
geldt uiteraard dat ze in zeker opzicht 
schadelijk voor de gezondheid zijn. Het 
bedoelde effect dat deze middelen echter 
wei hebben is van dermate groot belang 
dat we uiteindelijk stellen dat al met al 
deze middelen niet schadelijk voor de ge
zondheid zijn. Om maar een simpel voor
beeld te noemen: als een gezonde per
soon cytostatica gaat slikken is dat beslist 
schadelijk voor zijn gezondheid. Voor be
paalde kankerpatienten wegen echter de 
voordelen van het gebruik van deze mid
delen op tegen de nadelen. Met andere 
woorden, of iets schadelijk is voor de ge
zondheid hangt af van de context. 

Als de abortuspil op medische indicatie 
gebruikt zou worden is dat natuurlijk in 
technische zin schadelijk voor de gezond
heid van de foetus. Toch achten we een 
dergelijke abortus provocatus in het alge-
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meen niet ongeoorloofd. Kortom, het is niet 
mogelijk slechts naar de technische as
pecten van een bepaald preparaat of spe
cialite te kijken en op basis daarvan te con
cluderen of het schadelijk is voor de ge
zondheid. Bij dat oordeel zullen altijd ook 
andere aspecten betrokken moeten wor
den. En daarom kan de stelling dat de 
abortuspil schadelijk is voor de gezond
heid in het kader van de Wet op de ge
neesmiddelenvoorziening in zijn alge
meenheid niet staande gehouden worden. 
Of een abortus provocatus geoorloofd is, 
moet op andere, ethische (en eventueel ju
ridische) gronden bepaald worden. We 
zijn er niet door te stellen dat een bepaalde 
ingreep schadelijk is voor de gezondheid. 

Conclusie is naar onze mening dat het 
op grond van de Wet op de geneesmidde
lenvoorziening nauwelijks te verdedigen is 
de registratie van mifepriston te weigeren. 
Het lijkt ons ook niet waarschijnlijk dat dit 
zal gebeuren. Wat hiervan ook zij, feit blijft 
dat het College voor de beoordeling van 
geneesmiddelen op dit vriJ cruciale punt 
een zeer belangrijke beslissingsbevoegd
heid heeft. Het zou, ~ in breder verband 
bezien ~ de moeite waard kunnen zijn om 
te onderzoeken of er bij voorbeeld een 
bredere beroepsmogelijkheid dan wei een 
controle-mechanisme gecreeerd zou moe
ten worden. Op dit moment bestaat er bij 
voorbeeld voor het Christen Apothekers 
Overleg geen mogelijkheid in beroep te 
gaan tegen toelating van de abortuspil 
door het College. Artikel 3 lid 4 biedt uit
sluitend aan degene die om de inschrij
ving heeft verzocht de mogelijkheid om te
gen weigering van die inschrijving in be
roep te gaan. Bij het scheppen van een 
controle-mechanisme zou het uiteraard 
niet moeten gaan om een tweede 'techni
sche' beoordeling, maar veeleer om een 
soort maatschappelijk-ethische toetsing. 
Of een en ander werkelijk wenselijk is en 
hoe dat dan vorm zou moeten krijgen kan 
uiteraard niet in de context van dit artikel 

4. Pharmaceuttsch Weekblad. 1988. 1208-1209 
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besproken worden. Het lijkl ons echter wei 
van belang daar aandacht aan te beste
den, te meer omdat ook de ontwikkelingen 
op het terrein van genetische manipulatie 
in de geneesmiddelenproduktie wei eens 
tot erg lastige vragen aanleiding zouden 
kunnen ziJn.' Anderzijds moet wei bedacht 
worden dat de Wet geneesmiddelenvoor
zientng een technisch instrument is. Het is 
een soort Warenwet voor geneesmidde
len. Het zal daarom beslist niet mogelijk 
ziJn via dit instrument lastige ethische 
kwesties als abortus, euthanaste en gene
tische manipulatie tot een oplossing te 
brengen. Daarvoor is adequate regelge
vtng op die terreinen als zodanig noodza
kelijk. Vervolgens dient er dan voor ge
zorgd te worden dat ook de meer 'techni
sche' wetten met die inhoudelijke wetten 
sporen. 

De Wet afbreking zwangerschap 
Zoals gezegd moet het waarschijnlijk ge
acht worden dat het College ter beoorde
ling van geneesmiddelen in zou stemmen 
met registratie van de abortuspil. Op dat 
moment komen we in een juridisch inge
wtkkelde situatie terecht. Het strengste re
gime dat de Wet geneesmiddelenvoorzie
ning kent is, dat een geneesmiddel uitslui
tend door een apotheker, op recept mag 
worden afgeleverd. Het voorschrijven van 
de abortus-pi/ staat echter gelijk aan wat 
artikel 2 van de Wet afbreking zwanger
schap (WAZ) word! omschreven als 'een 
behandeling gericht op het afbreken van 
zwangerschap'. 

Oat doet de vraag rijzen of het voor
schriJven van de abortuspil aan dezelfde 
voorwaarden zal moeten voldoen als het 
verrtchten van een abortus provocatus op 
de wiJze waarop dat tot dusverre gebrutke
lijk is. Op grand van de tekst van de WAZ 
alsmede de memorie van toelichting zien 
wij geen reden waarom dit niet het geval 
zou ziJn. Ook de tekst van artikel 296 Wet
boek van Strafrecht geeft geen aanleiding 
tot een andere conclusie. Daar staat 'Hij 
die een vrouw een behandeling geeft ter-
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wijl hij weet of redelijkerwijs moet vermoe
den dat daardoor zwangerschap kan wor
den afgebroken, word! gestraft met 
( ) Het in het eerste lid bedoelde feit is 
niet strafbaar, indien de behandeling is 
verricht door een geneeskundige in een 
ziekenhuis of kliniek waarin zodanige be
handeling volgens de WAZ mag worden 
verricht.' 

Tenzij men zou willen verdedigen dat 
het voorschrijven van een abortuspil niet 
aan te merken is als een 'behandeling' (en 
dat lijkt weinig zinvol) moet geconcludeerd 
worden dat ook het voorschrijven van de 
abortuspil zal moeten voldoen aan de in de 
WAZ gestelde eisen. Als belangrijkste 
noemen we daarvan: 
1 de afbreking van de zwangerschap mag 

aileen plaatsvinden in een ziekenhuis of 
kliniek met een vergunning (artikel 2 
WAZ); 

2 er is sprake van een wachttijd van vijf 
dagen (artikel 3 WAZ); 

3 de arts moet zich ervan overtuigen dat 
de vrouw op zorgvuldige wijze tot haar 
besluit is gekomen; daarbij moeten 
eventuele alternatieven alsmede de be
langen van het ongeboren Ieven en haar 
omgeving zijn meegewogen (artikel 5 lid 
2WAZ) 

Kortom, zodra er sprake is van een behan
deling gericht op het afbreken van een 
zwangerschap treedt een aantal procedu
rele vereisten in werking waaraan de arts 
zal moeten voldoen wil hij aan strafbaar
heid ontkomen. 

De praktijk 
Nu komt echter ogenblikkelijk de vraag 
naar voren hoe een en ander in de praktijk 
vorm zou moeten krijgen. Laten weer eens 
vanuit gaan dat in de (nabije) toekomst er 
inderdaad een registratie van een abortus
pi/ zal plaatsvinden. Oat betekent dat deze 

5 In drt verband kan men zrch biJ voorbeeld afvragen of 
de wrJze van produktie reden mag zrJn voor afwrJzing 
van een produkt: denk aan het gebruik maken van 
transgene dreren met menselrJke ergenschappen voor 
de produktre van een geneesmrddel 
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pil op recept verkrijgbaar zal worden in 
apotheken. 

Op dit moment schrijven artsen regel
matig recepten voor als morning-after pil. 
Oat Ievert geen problemen op omdat de 
WAZ bepaalt in artikel 1 lid 2 dat middelen 
ter voorkoming van innesteling van een 
bevruchte eicel in de baarmoeder niet 
worden verstaan onder het afbreken van 
zwangerschap. Bovendien schreef de Mi
nister van WVC 1n een brief aan de Tweede 
Kamer van 19 december 1986 dat hij tot 
de conclusie was gekomen dat een be
handeling tot zestien dagen over lijd niet 
onder de werking van de WAZ vall. 

Zoals hierboven werd vermeld, is uit on
derzoek gebleken dat mifepriston ook suc
cesvol is als morning-after pi I. 

De abortuspil zal de Wet 
afbreking zwangerschap 
onbruikbaar maken. 

Oat betekent dat als mifepriston ge
bruikt word! als morning-after pil de WAZ 
geen strobreed in de weg legt. Als ditzelf
de middel echter gebruikt word! na een 
periode van zestien dagen over-tijd is de 
WAZ wei van toepassing. En dus mag dat 
aileen in een ziekenhuis of kliniek gebeu
ren na een wachttijd van vijf dagen. Het 
mag duidelijk zijn dat we op deze manier in 
een volstrekt oncontroleerbare situatie be
landen lmmers, wie zou moeten nagaan 
of het voorgeschreven middel voor of na 
zestien dagen over-tijd gebruikt gaat wor
den? En hoe zou in een dergelijke controle 
de privacy van patienten gewaarborgd 
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kunnen worden? Die privacy word! ook in 
de WAZ van groat belang geacht, getuige 
artikel 11 dat expliciet waarborgen van 
anonimiteit bij verplichte registratie stelt. 

Het op de mark! verschijnen van de 
abortuspil betekent in Ieite dat het hele 
kaartenhuis van procedures in de WAZ 
volstrekt in elkaar start. Dit kaartenhuis 
kon, althans voor het oog, in stand blijven 
dankzij het feit dater een vrij groat verschil 
is tussen toediening van een morning-after 
pi! en bij voorbeeld een zuig-curettage. Nu 
de abortuspil dit praktische onderscheid 
komt verstoren blijkt ook het systeem van 
procedures niet meer houdbaar.' 

Dit behoeft overigens niet vee! verba
zing te wekken. De WAZ vormt een toon
beeld van wetgeving die we de laatste ja
ren steeds meer tegenkomen, namelijk 
een proceduralisering van de (medische) 
ethiek. Het is kennelijk zo moeilijk geza
menlijk normen te vinden die ten grand
slag kunnen liggen aan wetgeving op het 
lastige veld van de medische of bio-ethiek 
dat men zijn heil zoekt in procedures, die 
een bepaalde zorgvuldigheid zouden 
moeten waarborgen. Bij euthanasie zien 
we in Ieite hetzelfde gebeuren, net als bij 
de Wet op de dierexperimenten. Het vall te 
vrezen dat met deze methode voor een 
schijnoplossing gekozen word!. Oat zien 
weal enige tijd gebeuren met de geweldi
ge problemen waar dierexperimenten 
commissies tegenaan !open en we zien 
het nu ook gebeuren bij de WAZ Deze 
proceduralisering kent namelijk twee fun
damentele problemen 
a er word! geen werkelijke ethische keuze 

gemaakt; 
b zodra de procedures onwerkbaar of on-

6 Oven gens 1s het reeds 1n het algemeen de vraag of de 
WAZ werkel11k le1dt tot ee11 meer Lorgvuld1ge beslu1tvor
m1ng De liJn lljkt te ZIJn dat wanneer een vrouw cen 
abortus wens! ZIJ d1e Lander vcrdere omhaal verk'IJQl 
Oat bctekent trouwens n1ct dat Nederland hoge abor
tuscrJfers kent lntegcndeel volgens de laatst bekende 
CrJfers kent Nederland het laagst aantal abortus per 
1000 vrouwcr1 (tussen 15 en 44 Jr.) ter wereld t w 5.1 
In Engciand l1gt dat crJfcr op 12,8 en rn de Vcren1gde 
Staten Lelfs op 27 4. (bron S1gnct Abortusregrstratre rn 
1985. door J Rademakers 1987-1) 
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Ethrsche kwestres 

controleerbaar blijken, stelt de hele wet 
in Ieite niets meer voor. 

Het zal daarom naar onze mening noodza
kelijk zijn een nieuwe aanvang te maken 
met de ethische discussie over abortus 
provocatus. Een dergelijke nieuwe start 
van de discusste wordt overigens- los van 
de abortuspil - ook al noodzakelijk ge
maakt door de zeer snelle ontwikkelingen 
op het terrein van de prenatale diagnos
tiek. Met behulp van genetisch onderzoek 
is het nu al mogelijk om het embryo in een 
vroeg stadium op bepaalde erfelijke afwij
klngen te onderzoeken. In de (nabije) toe
komst zullen steeds meer erfelijke afwijkin
gen prenataal gediagnostiseerd kunnen 
worden. lndien er een afwijking geconsta
teerd wordt, riJst de vraag of abortus ge
oorloofd is. Die vraag klemt des te meer, 
omdat er voor vrijwel aile prenataal te dia
gnostlseren afwijkingen geen therapieen 
zijn. Een andere reden voor een hernieuw
de discussie random de beschermwaar
digheid van het menselijk embryo vormt 
de kwestie van de experimenten met em
bryo's. Wat moeten we precies met voor
stellen om foetaal hersenmateriaal te ge
bruiken in de strijd tegen de ziekte van 
Parkinson? Het mag duidelijk zijn dat der
gelijke vragen niet uit de losse pols beant
woord kunnen worden. Anderzijds liggen 
die vragen er wei en het lijkt noodzakelijk 
met betrekking tot deze kwesties in de toe
komst ook regels te stellen. 

Het is dus om meerdere redenen nood
zakelijk dat de discussie random de more
le status van het embryo in Nederland 
weer nieuw Ieven ingeblazen wordt. Aan 
deze discussie willen wiJ een beperkte bij
drage leveren door middel van het geven 
van een overzicht in de belangrijkste ethi
sche theor1een die op dit moment gang
baar zijn We zullen afsluiten door stelling 
te nemen voor een visie die uitgaat van 
een toenemende beschermwaardigheid 
van het menselijk embryo. 

De beschermwaardigheid van de foetus 
B1ologisch gezien begint het Ieven van een 
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mens bij de conceptie. In de discussie 
aangaande de morele status van de foetus 
gaat het niet zozeer om de vraag naar wat 
nu precies het begin van het menselijk Ie
ven is maar veeleer om de vraag wanneer 
het menselijk Ieven beschermwaardig is. 
In de ethische theorievorming worden vele 
antwoorden op deze vraag gegeven en 
vele daarvan leggen een zwaar accent op 
het aspect van het persoon-zijn. Oat wil 
zeggen dat velen de vraag wanneer de 
foetus (in hoge mate) beschermwaardig is, 
beantwoorden door middel van een verwij
zing naar het moment waarop de foetus 
naar hun mening een persoon wordt of be
paalde kenmerken van persoon-zijn ver
toont. 

In de traditionele Rooms-Katholieke vi
sie neemt het persoon-zijn reeds bij de 
conceptie een aanvang 7 Volgens een 
aantal ethici is veertien dagen na de be
vruchting een essentieel moment in dit ver
bande Anderen houden het tijdstip van 
zes weken na de bevruchting aan 9 En 
weer anderen zijn van mening dat eerst 
enkele maanden na de geboorte over per
soon-zijn kan worden gesproken.' 0 Deze 
benaderingen worden hieronder aan de 
orde gesteld, evenals de benadering die 
ervan uitgaat dat de foetus vanaf de con
ceptie een potentiele persoon is en daar
om dezelfde rechten heeft als een persoon 
(het zogenoemde potentialiteitsprincipe). 

De conceptie als begin van persoon
zijn 
In de Rooms-Katholieke visie is er reeds 
vanaf de conceptie sprake van een door 

7 Zie onder meer de lnstructre Oonum Vitae van de 
Congregatre voor de geloofsleer; maart 1987. 

8. ZoE. Schroten, In statu nascendr. het Advies rnzake 
kunstmatige voortplanting van de Gezondheidsraad 
en het Report of the committee of rnquiry 1nto human 
fertrlrsation and embryology (beter bekend als War
nock-committee). 

9 Zo G M.WR de Wert rn meerdere publikaties. waar
onder ziJn bijdrage aan het Handboek voor Gezond
heidsethrek 

10 Zo J. Fletcher. Indicators of human hood A tentattve 
profile of man, J Brown, Research on human em
bryos. A justification. J. Glover. Causing death and 
savmg lives en P. Singer. Practical ethics 
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God gewild, bezield menselijk wezen en 
daarmee van een beschermwaardig per
soon. Of, om het met Oonum Vitae te zeg
gen, 'het menselijk wezen moet- als per
soon - worden gerespecteerd vanaf het 
eerste ogenblik van ziJn bestaan ' In de 
Verklaring over abortus ( 197 4) word! 
gesteld 'Vanaf de bevruchting is het avon
tuur van het menseliJk Ieven begonnen . 

En weer in Donum Vitae 'daarom e1st de 
vrucht van de menselijke voortbrenging 
vanaf het eerste moment van het bestaan 
ervan [. ] de onvoorwaardelijke eerbied 
welke aan het menselijk wezen in zijn li
chamelijke en geestelijke totaliteit moreel 
verschuldigd is. Het menseliJk wezen moet 
vanaf het moment van zijn ontvangenis 
worden geeerbiedigd en behandeld als 
een persoon en daarom moeten er vanaf 
dat moment de rechten van de persoon 
aan worden toegekend, waaronder voor 
alles het onaantastbare recht van ieder on
schuldig menselijk Ieven op het Ieven ' 

Het spreekt vanzelf dat op grond van 
deze visie elke vorm van abortus provoca
tus om andere dan dringende medische 
redenen word! afgewezen. 

De twee weken grens 
De argumenten om de foetus een morele 
status toe te schrijven vanaf het moment 
dat de nidatie zich voltrokken heeft zijn 
a het individualiteit-argument en 
b het argument dat na de nidatie de kans 

om uit te groeien tot een volledig mens 
aanzienlijk toeneemt.' Voor de nidatie 
gaat een groot aantal pre-embryo's ver
loren. 

Ter verduidelijking van het onder a) ge
noemde argument na de conceptie kan 
de bevruchte eicel zich nog in meerdere 
identieke exemplaren splitsen. Ook is het 
mogelijk dat twee of meer vruchten zich tot 
een exemplaar fuseren (de zogenaamde 
chimaera) Vanuit filosofisch standpunt is 
van oudsher benadrukt dat ondeelbaar
heid en individualiteit wezenlijke kenmer
ken van persoon-zijn vormen. Het feit dat 
deze kenmerken pas na het nidatieproces 
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aanwezig zijn, is voor sommigen aanlei
ding om de nidatie meer waarde toe te 
kennen dan enkel een voorwaarde voor 
het verdere ontwikkelingsproces. Zo stelt 
Schroten 'Kan een persoon zich in tweeen 
of drieen delen of kunnen twee personen 
een persoon worden? Zonder verder in te 
gaan op de moeilijke kwestie van de defini
tie van het woord 'persoon', kan loch wei 
veilig aangenomen worden dat biJ per
soon-zijn individualiteit verondersteld is. "c 

De zes weken grens 
Verdedigers van de 'zes weken-grens' 
stellen dat het neurologisch apparaat pas 
zo'n zes weken na de conceptie voldoen
de is ontwikkeld om de foetus als een per
soon-in-wording te kunnen beschouwen. ' 
In deze benadering word! de ontwikkeling 
van het zenuwstelsel en de hersenen ge
zien als een noodzakelijke voorwaarde 
voor het kunnen hebben van zintuiglijke er
varingen, emoties, gedachten, etc., onge
twijfeld kenmerken van wat wij persoon
zijn noemen. De Wert stelt dat deze bena
dering aansluit bij de praktijk van het vast
stellen van de dood. 'Aan het eind van het 
Ieven hebben wij een ontologisch onder
scheid aanvaard tussen menselijk biolo
gisch- en menselijk persoonliJk Ieven. De 
overgang van persoonlijk- naar biologisch 
Ieven (dat wil zeggen de dood) vindt 
plaats (treed! in) wanneer de hersenactivi
teit volledig en onomkeerbaar is uitgeval
len'.'4 De Wert is van mening dat het begin 
van het Ieven analoog aan het einde van 
het Ieven vastgesteld dient te worden, dat 
wil zeggen dater sprake is van persoonlijk 
Ieven wanneer er aantoonbare hersenacti
viteit is. Bij de foetus lijkt dit zes weken na 
de conceptie het geval te zijn. 

11 De n1dat1e is het proces van de 1nnestelrng van de be
vruchte e1cel. D1t proces is ongeveer 14 dagen na de 
bevruchtlng voltooid 

12 E Schroten. In statu nascend1. 10 
13 Het moment waarop de aanleg voor de grate herse

nen aanwez1g IS 
14 Handboek voor Gezondheldsethlek. 439 
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Eth1sche kwest1es 

Eerst na de geboorte 
Van de filosofen die de foetus geen ken
merken van persoon-zijn toekennen en 
daarmee ook geen morele beschermwaar
digheid is Singer wei de bekendste. Naar 
zijn mening vormt het feit dat de foetus tot 
het species mens behoort, dat wil zeggen 
het genoom (de genetische structuur) van 
de menselijke soort bezit, vormt geen re
den om het op een andere wijze te behan
delen dan niet-menselijke levende wezens 
(lees dieren) Volgens Singer zijn de aan
wezigheid van een zelfbewustzijn en een 
beset van verleden, heden en toekomst 
voorwaarden om van een persoon-zijn te 
kunnen spreken.''· Naar zijn mening is 
daarvan pas sprake bij baby's van een 
maand oud; eerst dan is de vereiste struc
tuur voor het psychisch functioneren voile
dig aanwezig. 

Weer anderen, onder wie Brown, 
Fletcher en Glover, hanteren een maxima
le visie van persoon-ziJn. Zij beweren dat 
de hersenactiviteiten pas bij baby's van 
enige maanden oud van die omvang zijn, 
dat er sprake is van persoonlijke kenmer
ken. In deze liJn doorredenerend, stelt 
Fletcher expliciet dat ook bij bepaalde 
zwakzinnigen en ernstig demente bejaar
den er geen sprake is van persoon-zijn.' 6 

Het potentialiteitsprincipe 
Verdedigers van het potentialiteitsprincipe 
zeggen dat de foetus vanaf het moment 
van de bevruchting beschermwaardigheid 
toekomt. Over de mate van die bescherm
waardigheid verschillen de meningen. Vol
gens sommigen gaat het hier om een ab
solute beschermwaardigheid, anderen 
ZIJn van mening dat het een relatieve be
schermwaardigheid betreft. 

Centrale gedachte van het potentiali
teltsprincipe is dat de bevruchte eicel de 
potent1e heeft om tot een volledig bewust 
persoon uit te groeien. 'It is, potentially, 
;ust like us, so we cannot deny it any rights 
of other forms of protection that we accord 
ourselves.' Hoewel de bevruchte eicel of 
de latere foetus nog niet kan denken, geen 
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keuzen kan maken noch emoties kan erva
ren, verschilt het daarom niet wezenlijk van 
reeds ter wereld zijnde mensen. De foetus 
is nog niet aan hen gelijk, maar indien het 
zich normaal ontwikkelt, is dat slechts een 
kwestie van tijd. 

Hare heeft zich in tal van publikaties uit
gelaten over het potentialiteitsprincipe. Hij 
gaat ervan uit dat mensen blij zijn met hun 
geboorte. ·s De foetus heeft de potentialiteit 
om uit te groeien tot (nog) een mens dat 
blij is met zijn geboorte ofwel het feit dat hij 
op de wereld is gezet. Oat vormt voor Hare 
dan ook de reden om deze potentiele 
mens beschermwaardigheid toe te ken
nen; het bestaan van een gelukkig mens 
mag niet door een abortus worden belem
merd. Op grond van dit 'blij-met-de-ge
boorte-argument' komt Hare tot de volgen
de stellingnamen: 
a er moeten zo veel mogelijk mensen op 

de wereld worden gezet omdat er dan 
nog meer gelukkige mensen zijn (een ar
gument tegen het gebruik van anti-con
ceptiva); 

b wanneer bij voorbeeld op grond van bij 
de vrucht geconstateerde afwijkingen 
de kans aanwezig is dat de foetus veel 
toekomstig leed wacht en hij daarom in 
Hare's visie minder blij zal ziJn met zijn 
geboorte, kan dat een reden vormen om 
de vrucht te aborteren en een andere 
foetus te verwekken die meer kans heeft 
op een gelukkig Ieven. Er is bij Hare dus 
sprake van een relatieve en niet van een 
absolute beschermwaardigheid. 

Overigens is er voor Hare en voor een aan
tal andere aanhangers van het potentiali
teitsprincipe geen principieel verschil Ius
sen de gameten ofwel geslachtscellen en 
een foetus. De gameten en bevruchte ei
cel worden beschouwd als dragers van de 

15 P. S1nger, Pract1cal ethiCS, hst 6. 
16 J. Fletcher. Indicators of humanhood A tentatiVe pro

file of man, 1-4 
17 'Het IS. 1n potent1e. net als WIJ, zodat WIJ het geen rech

ten kunnen onthouden of andere van beschermmg 
d1e WIJ onszelf toekennen S. Buckle. Argwng from po
tential 

18. R.M Hare. Abortion and the golden rule. 
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(erfelijke) informatie, die als grondslag 
voor de potentialiteit wordt beschouwd. Ze 
moeten aileen nog worden samenge
bracht om een foetus te doen ontstaan. 
Een uiterste consequentie htervan is dat 
het ongeoorloofd is anti-conceptiva te ge
bruiken. 

Afweging 
Hierboven gaven we een overzicht van 
een aantal gangbare benaderingen ten 
aanzien van de morele status van de foe
tus. In die benaderingen worden momen
ten aangewezen die van essentieel belang 
zouden zijn in de ontwikkeling van de foe
tus. 

Naar onze mening is geen van deze be
naderingen zonder problemen. Het pro
bleem van de benadering van de Rooms
Katholieke kerk ligt met name in de onmo
gelijkheid een onderscheid te maken tus
sen een net bevruchte eicel enerzijds en 
bij voorbeeld een pasgeboren kind ander
zijds. In beide gevallen gaat het in de 
Rooms-Katholieke visie om een mens met 
recht op Ieven. Deze visie lijkt ons strijdig 
met de intu"itie dat er wei degeltjk een on
derscheid tussen een net bevruchte eicel 
en een pasgeboren kind te maken is. Bo
vendien kunnen de argumenten die bij de 
twee-weken grens naar voren ziJn ge
bracht (te weten het individualiteit-argu
ment en het kans op uitgroeien-argument) 
tegen het kiezen van de conceptie als uit
gangspunt naar voren gebracht worden. 

Anderzijds kan tegen de twee weken
grens ingebracht worden dat het zeker 
waar is dat een groot aantal pre-embryo's 
verloren gaat voor het proces van de nida
tie voltooid is, maar dat het algemeen be
kend is dat ook daarna nog sprake is van 
een groot verlies aan embryo's. Het argu
ment van de individualiteit lijkt overtuigen
der, maar is ook nog niet geheel probleem
loos. Hoe moeten we in dit verband bij 
voorbeeld denken over een siamese !wee
ling? Een siamese tweeling ontstaat pas 
na het proces van nidatie. Is hier sprake 
van een persoon wanneer er maar een 
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hersenset is en van twee personen wan
neer de hersenen niet gedeeld worden? Of 
is de kwestie nog anders? NatuurliJk komt 
een siamese tweeling zelden voor, maar 
het feit op zich stelt toch vragen aan het in
dividualiteitsargument. 

De aanhangers van de zes weken-grens 
hebben gelijk wanneer zij stellen dat de 
ontwikkeling van het neurologisch appa
raat een voorwaarde is voor het persoon
zijn Maar daarom is het nog niet juist om 
pas biJ een zes weken oude foetus te spre
ken over een persoon in wording. De foe
tus was al vanaf het begin van zijn bestaan 
een persoon in wording, dat wil zeggen 
dat hiJ onder gunstige omstandigheden tot 
een persoon zal uitgroeien De ontwikke
ling van het neurologisch apparaat is een 
belangrijke, maar niet allesbepalende 
voorwaarde daartoe. Bovendien vormt de 
aanwezigheid ervan geen garantie dat een 
mens ook als persoon zal functioneren. 

Het voorstel van De Wert om het begin 
van het Ieven analoog aan het einde van 
het Ieven vast te stellen, dat wil zeggen 
wanneer er aantoonbare hersenactiviteit 
is, verdient naar ons idee geen navolging. 
BiJ de dood gaat het om een onomkeerba
re gebeurtenis, biJ het begin van het Ieven 
om een continu proces. 

Ook de maximale visies op persoon-zijn 
leiden tot problemen Niet aileen de crite
ria als zodanig vormen onderwerp van dis
cussie, ook de conclusies roepen grote 
vraagtekens op. Wanneer wordt gesteld 
dat eerst na de geboorte er sprake is van 
persoon-ziJn en daaraan gekoppeld een 
zwaarwegend recht op bescherming, 
impliceert dat tevens dat de bescherm
waardigheid van pasgeborenen nog niet 
zo zwaar weegt. Het zou in die benadering 
geoorloofd kunnen zijn om pasgeborenen 
te doden. Wij achten dat niet aanvaard
baar. Ook moet worden geconcludeerd 
dat in deze visie een overtijdbehandeling 
impliciet wordt gelijkgeschakeld aan bij 
voorbeeld een abortus van een zeven 
maanden oude foetus. Oat zijn echter twee 
totaal verschillende ingrepen. 

Chr~sten Democratlsche Verkenn1ngen 2/90 



Ethrschc kwestres 

Tegen het potentialiteitspr1nc1pe kan 
worden aangevoerd dat een potentiele 
persoon niet per definitie dezelfde rechten 
heeft als een bestaande persoon. Een 
theologisch student kan wei dominee wil
len worden, maar hij is dat nog niet en 
wordt ook n1et als zodanig behandeld. Zo 
IS ook een potentieel persoon nog geen 
persoon. 

Een ander bezwaar tegen het potentiali
teltsprincipe is dat het geen recht doet aan 
de beteken1s van de conceptie De be
vruchte eicel verschilt niet slechts gra
dueel van de gameten, maar is het begin 
van een nieuw mens. Oat kan van de ga
meten n1et worden gezegd, de conceptie 
IS hiervoor een conditio sine qua non. 

Concluderend willen wij stellen dat voor 
geen van de boven behandelde momen
ten van de ontwikkeling van de foetus 
overtu1gende argumenten worden aange
geven waarom JUist dat ene moment in de 
gehele ontwikkeling van de foetus van 
meer belang zou ziJn dan een ander. De 
conceptie noch de nidatie noch de ontwik
kellng van het neurologisch apparaat heeft 
d1e specifieke kenmerken waardoor het als 
een cesuur in de ontwikkeling van de foe
tus kan worden beschouwd. 

Toenemende beschermwaardigheid 
Gelet op het feit dat in de meeste benade
rlngen de beschermwaardigheid van de 
foetus steeds wordt verbonden aan (ken
merken van) persoon-zijn, is de vraag wat 
onder persoon-ziJn verstaan moet worden 
van essentieel belang. De meningen lopen 
nogal uiteen. Het blijkt buitengewoon 
moeiiiJk noodzakelijke en voldoende crite
ria te vinden voor persoon-zijn, die door 
1edereen onderschreven kunnen worden 
Naar onze mening is er aileen van per
soon-ziJn sprake, indien het gaat om een 
bewust Ieven waarin keuzen gemaakt kun
non worden. emoties worden ervaren, rela
tres aangegaan kunnen worden, verant
woordelljkheden op zich genomen wor
den. etc. Een voorwaarde hiertoe vormen 
n1et aileen de 'interne' capaciteiten (erfelij-
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ke eigenschappen, ontwikkeling van de 
hersenstructuur), maar zeker ook 'externe' 
factoren (opvoedingsm1lieu, ervaringen, 
etc ). Daarom is een foetus, evenmin als 
een baby van een paar maanden, nog 
geen persoon. Wei zijn de 'interne' facto
ren die dat persoon-zijn zullen bepalen al 
vanaf de conceptie geheel (de erfelijke 
eigenschappen) of in aanleg (de hersen
structuur) aanwezig. De foetus is vanaf het 
prilste begin een potentieel persoon, dat 
wil zeggen onder gunstige voorwaarden 
wordt hij een persoon. De verschillende fa
sen in de ontwikkeling zijn zonder twijfel 
van belang, maar vormen geen wezenlijke 
cesuren in dit continue proces. Dit proces 
van persoon-worden begint bij de concep
tie; een definitief eindpunt is niet aan te wij
zen. ledere cesuur 1n dit verband zou arbl
trair zijn. 

Ook de lichamelijke ontwikkeling van de 
foetus is een continu proces, zo blijkt uit de 
gegevens die de moderne embryologie 
oplevert De foetale ontwikkeling heeft een 
dynamisch karakter. Conceptie, nidatie, 
ontwikkeling van de hersenstructuur en le
vensvatbaarheid zijn geen ontwikkelingen 
die precies zijn aan te WiJzen, het ziJn pro
cesmatige gebeurtenissen waarvan bij be
nadering kan worden gesteld dat ze 
begonnen of voltooid zijn. De biologische 
ontwikkelingen zijn geen wezenlijke ce
suren, al zijn niet zonder betekenis. Zo 
kunnen de fasen van de nidatie en diffe
rentiatie gezien worden als getuigen van 
het feit dat er inderdaad een menswor
dingsproces gaande is. 

Overigens is het duidelijk dat er grote 
verschillen zijn tussen de verschillende 
ontwikkelingsfasen van de foetus. Een be
vruchte eicel1n een petr1-schaaltje is n1et te 
vergelijken met bij voorbeeld een foetus 
van zeven maanden en die verschilt weer 
van een kleuter. De Beaufort gebruikt in dit 
verband de woorden 'groeiende mogelijk
heden' en 'toenemende gelijkenis'" In zijn 

19 I D de Beaufort, Ethrek en medische experimenten 
met mens en. 156 
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ontwikkeling gaat de foetus meer en meer 
op een mens lijken Het grondpatroon ligt 
als het ware vast. 

Wanneer wordt gesteld dat de foetus 
(nog) geen persoon is, impliceert dat niet 
dat hij niet beschermwaardig zou zijn, inte
gendeel. Die beschermwaardigheid moet 
echter wei op andere gronden dan die van 
het persoon-zijn worden beargumenteerd. 

Naar onze mening is de foetus be
schermwaardig omdat 
a hij kans heeft om een volledig persoon te 

worden (potentialiteit); 
b hij een vorm van menselijk Ieven is, an

ders dan een klompje cellen of een stuk
je menselijk weefsel (actualiteit) 20 

Als potentieel persoon en als reeds be
staand menselijk Ieven is het bescherm
waardig. Overeenkomstig de verschillen
de vormen van mens-zijn zijn er ook ver
schillen in de waardering van het menselijk 
Ieven. Die waardering zou voorgesteld 
kunnen worden als een vloeiende lijn, die 
overal als basis heeft dat het menselijk Ie
ven altijd een doel in zichzelf is en het der
halve niet geoorloofd is om menselijk Ieven 
instrumenteel te gebruiken. Die lijn komt 
dan neer op een toenemende bescherm
waardigheid. Deze lijn begint bij de con
ceptie, vertoont kleine schokjes bij de 
twee-weken en de zes-weken grens en 

De beschermwaardigheid 
van ongeboren Ieven 
neemt toe naarmate de 
ontwikkeling vordert. 

komt geliJk te staan aan de bescherm
waardigheid een volgroeide mens op het 
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moment van levensvatbaarheid. 
Gelet op de beschermwaardigheid van 

het ongeboren Ieven hebben wij de plicht 
om het toekomstperspectief van de foetus 
te optimaliseren. Oat houdt enerzijds in dat 
het afbreken van de zwangerschap ten 
principale een ongewenste ingreep is. An
derzijds verschilt de mate van ongewenst
heid met de ontwikkelingsfase van de foe
tus. En daarmee verschilt dan ook weer de 
zwaarte van argumenten die benodigd is 
om een abortus provocatus in een concre
te situatie te kunnen rechtvaardigen. Zo 
hebben wij geen bezwaar tegen gebruik 
van de morning-after pil op grond van de 
afweging dat er sprake was van mislukte 
anticonceptie. Het hanteren van uitsluitend 
ditzelfde argument als reden voor een 
abortus in de achttiende week achten wij 
echter niet moreel verdedigbaar. Het recht 
van de vrouw op inrichting van haar eigen 
Ieven naar haar eigen wensen moet in die 
zin afgewogen worden tegen de (toene
mende) verplichting ten opzichte van de 
foetus voor het waarborgen van de moge
lijkheid van het Ieven van een Ieven. 

Grondslag voor nieuwe wetgeving 
Het mag duidelijk zijn dat de hierboven uit
eengezette visie op abortus provocatus 
nauwelijks terug te vinden is in de huidige 
WAZ. Dezelfde procedure wordt voorge
schreven of het nu gaat om een zwanger
schap van achttien dagen of van achttien 
weken. Bovendien hebben wij in het juridi
sche gedeelte van dit artikel aangegeven 
dat de abortuspil het onmogelijk zal maken 
op een adequate wijze controle te blijven 
uitoefenen op het in acht nemen van de 
procedures van de WAZ. Daarnaast is het 
voor ons zeer de vraag of de bedoeling 
van de procedures, namelijk het in werking 
zetten van een zorgvuldig afwegingspro
ces daadwerkelijk door die procedures 

20 P. Singer noemt d1t veroordelend speciesme· (1n 
meerdere publ1katies. waaronder ook 'Sanct1ty of life 
or qual1ty of l1fe'). Het waarderen van een mens aileen 
omdat hiJ tot de menseliJke soort behoort, 1s 1n ZIJn 
ogen een vorm van d1scnminat1e 
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gerealiseerd wordt. In het algemeen be
staat een dergelijke zorgvuldigheid toch al 
wei, en voorzover ze niet bestaat hebben 
wtj er weinig hoop op dat ze door de WAZ 
teweeg word! gebracht. 

Bij het trachten te komen tot een nteuwe 
WAZ, of wellicht beter een 'Wet inzake 
menselijke embryo's' ligt het in de rede dat 
ook regels gesteld worden voor twee an
dere, uitermate lastige kwesties. Het gaat 
dan om prenatale diagnostiek enerzijds 
(op welke afwijkingen mag er wei of niet 
gediagnostiseerd worden, respectievelijk 
welke afwijktngen mogen grond vormen 
voor abortus provocatus) en anderzijds 
om de vragen random experimenten met 
humaan embryonaal materiaal. 

AI deze ethische problemen vormen een 
zeer dringende uitdaging voor zowel chris
ten-democraten als voor andere politieke 
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stromingen om te komen tot goede regel
geving. Voor christen-democraten geldt 
daarbiJ nog als extra argument de visie dat 
het menselijk Ieven tegelijk gave en opga
ve van God is. Die visie sluit elke vorm van 
struisvogelpolitiek of het tevreden zijn met 
inadequate regelgeving volstrekt uit. Juist 
daarom ook is het van het grootste belang 
de problematiek van de abortuspil niet op 
zichzelf te beschouwen, maar een plaats 
te geven in een goed onderbouwde visie 
op de beschermwaardigheid van het men
selijk embryo. 
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Buiten land 

Prof. dr. Frank Delmarlino 

Het nieuwe België 

Federaliseren betekent in België eerder 
opsplitsen dan verenigen. Daarmee 
staat de Belgische praktijk volkomen 
haaks op de gangbare opvattingen en 
verhoudingen. Er zijn geen partijen die 
het opnemen voor het staatsbelang. Oe 
christen-democratie kan hier een crea
tieve bijdrage leveren. 

Toen Koning Boudewijn in zijn toespraak 
naar aanleiding van de nationale feestdag 
op 21 juli 1988 België een federale staat 
noemde, moet menig toehoorder wel even 
verwonderd hebben opgekeken. De ge
middelde Belg was er zich wel van bewust 
dat in de Wetstraat andermaal gedokterd 
werd aan de staatshervorming, maar zulks 
is op zichzelf nog geen schokkend 
nieuwsfeit Ook aan de meest ingrijpende 
institutionele hervormingen raakt men stil
aan gewoon , zeker wanneer ze gespreid 
liggen over ve le jaren, het proces ondoor
zichtig is en de (grond}wetswijzigingen 
uitermate technisch van aard zijn. Erger 
nog , de burger geraakt makkelijk ver
vreemd van de juridi sch-politieke hoog
standjes die in een exclusief gezelschap 
van insiders opgevoerd worden . De inzet 
is immers ondu ideli jk. De blauwdruk lijkt 
helemaal te ontbreken Vandaar de gerin
ge belangstelling van de media. België is 
aldus medio 1988 niet zonder verrassing 
ontwaakt in een nieuw tijdperk de unitaire 
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staat heeft de plaats geruimd voor een fe
derale constructie. 

Deze summiere schets doet uiteraard 
onrecht aan de bewogen voorgeschiede
nis , aan de talloze pogingen een institutio
neel medicijn te bedenken voor de 'Belgi
sche ziekte'. We willen daarom in deze bij
drage een paar krachtlijnen schetsen van 
de problematiek en de fasen die doorlo
pen werden in het hervormingsproces. 
Maar de aandacht gaat toch vooral naar 
het heden en naar de toekomst op korte en 
halfl ange termijn. Waar moet het heen met 
het nieuwe België? Is er een toekomst voor 
dit verdeelde land in een zich verenigend 
Europa? 

Een dubbel autonomiestreven 
Er is al veel geschreven over het merk
waardig fenomeen van de taalgrens die 
België sinds onheuglijke tijden verdeelt in 
een Noordel ijk en een Zuidelijk deel. De 
oorsprong zou te zoeken zijn in de laat-ro
meinse en vroeg-middeleeuwse periode 
Het Zuiden bleef gelatin iseerd , terwijl het 
Noorden tot de Germaanse wereld ging 
behoren De afbakening van de taalgebie
den is altijd merkwaardig scherp geweest 

Prof . dr. Frank Delmarlino ( 1939) is hoogleraar bestuurs
kunde aan de universiteiten van Leuven en Antwerpen en 
directeur van het Inter-universitair Studiecentrum voor Fe
deralisme te Brussel. 
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Ze liep door de middeleeuwse graaf
schappen en hertogdommen heen , en 
werd tot voor kort niet als problematisch 
ervaren Het Graafschap Vlaanderen bij 
voorbeeld , maar ook het Hertogdom Bra
bant, hadden een zu ideli jk, Franstalig 
deel , dat zich perfect integ reerde in het 
geheel. Brussel van zijn kant hoorde thuis 
in het Nederlandstal ig gebied , al kende 
het een geleidelijke verfransing van zijn eli
te , net zoals andere centra van cultuur en 
bestuur. 

Hiermee stoten we op een eerste karak
teristiek van de Belgische probleemsi
tuatie. Er is niet alleen een haarscherpe 
taalgrens (op enkele uitzonderingen na) , 
maar er heeft zich voornamelijk in de acht
tiende en negentiende eeuw een verfran
sing voorgedaan van de leidende kringen 
en de bourgeoisie in het algemeen. Frans 
werd de taal van het middelbaar en het ho
ger onderwijs, van gerecht en administra
tie, van de zakenkringen en het leger. Het 
Nederlands, de Zuidnederlandse varian
ten die sinds de Tachtigjarige Oorlog geen 
voeling meer hadden met de algemene 
cultuurtaal, werd gereduceerd tot huistaal 
en tot omgangstaal van de gewone man . 

De Franse periode ( 1795-1814) werkte 
dit fenomeen uiteraard nog in de hand. De 
vereniging met Nederland had een ave
rechts effect De Franstaligen, inclusief de 
verfranste bourgeoisie in Vlaanderen , 
voelden zich bedreigd door de verneder
landsing In het patriottisch elan dat zou 
leiden tot de breuk van 1830, werd de Bel
gische identiteit niet alleen verbonden met 
religieuze waarden , maar ook met taal en 
cul tuur. Het Frans was het bindteken tus
sen de Zuidelijke provincies der Nederlan
den . Voor de grondleggers van het onaf
hankelijk Belg ië was het dan ook vanzelf
sprekend dat het Frans in heel het land de 
vehicu laire en de cultuurtaal zou zijn. Dit 
werd aanvankeli jk trouwens niet gecontes
teerd . 

Het is slechts in de tweede helft van de 
negentiende eeuw dat het romantisch re
veil de basis zou leggen van wat men de 

Christen D . 
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'Vlaamse Beweging ' is gaan noemen. 
Deze verwijzing naar het 'grootse verle
den' spreekt dan ook vooral de studeren
den en bepaalde intellectuele milieus aan. 
De echte doorbraak bij het grote publiek 
komt er tijdens en na de Eerste Wereldoor
log. De Staat, bij monde van Koning Albert 
I, zegt de frontso ldaten , in meerderheid 
Vlamingen, toe dat hun taal en culturele ei
genheid in het naoorlogse België ruimere 
erkenning zullen vinden. Mede dank zij de 
invoering van het algemeen enkelvoud ig 
stemrecht (voor mannen) kan de numerie
ke meerderheid zich ook in het Parlement 
doen gelden. De Vlamingen krijgen , in fa
sen, de taalwetten waar ze om gevraagd 
hebben. Admin istratie en gerecht, onder
wijs en bedrijfsleven worden geleidelijk 
aan vernederlandst binnen de territoriale 
omschrijving die in 1963 definitief wordt 
vastgelegd . De kroon op het werk kwam er 
in 1970 met de toekenning van de volwaar
dige culturele autonomie aan de Cu ltuur
gemeenschappen: de Nederlandstalige, 
de Franstalige en - recent ook - de Duits
talige. 

De meest opvallende bedreiging voor 
de eenheid en het voortbestaan van het 
land werd aldus institutioneel beantwoord. 
Een andere vraag naar autonomie had in
tussen echter de kop opgestoken. Het Zui
delijke landsdeel, Wallonië, had niet met
een een boodschap aan cu lturele autono
mie, vermits het zich als een vis in het 
water voelde in het traditionele hoofd
stedeli jke milieu en in de ruimere 'franco
phonie '. 

De roep om autonomie had veeleer be
trekking op het keren van het tij in sociaal
economisch opzicht Wallonië, vooral dan 
de as Luik-Charleroi-Mans was reeds 
sinds het midden van vorige eeuw geïndus
trialiseerd en dit aanvankelijk voordeel 
draaide nu met de crisis van de ko len- en 
staalindustrie uit op een complete afgang. 
Vlaanderen daarentegen , lange tijd het 
arme broertje , genoot nu van een veel mo
dernere industriële infrastructuur en trok 
ook het leeuwenaandeel van de buiten-
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landse investeringen naar zich toe. 
Oe frustratie was diep en richtte zich te

gen een Belgische Staat die, in de Waalse 
perceptie, gedomineerd werd door de 
Vlaamse meerderheid: de zogenaamd 
ètat belgo-f!amand De Waalse beweging 
voor regionale autonomie kende vooral 
sinds de jaren zestig grote bijval bij het pu
bliek. Ze eiste een eigen identiteit op voor 
Wallonië , ook in maatschappelijk en poli
tiek opzicht. Wallonië was niet enkel een 
landstreek; het werd op de eerste plaats 
een entiteit die naar zelfbeschikking streef
de. Ook al door haar erg militant links ka
rakter, vormde de Waalse beweging een 
reële bedreiging voor de Belgische een
heid . Dit kwam onder andere tot uiting bij 
algemene stakingen, zoals in 1960-61. 

Het Belgisch establishment had dus in 
de jaren zestig af te rekenen met een dub
bele identiteits- en legitimiteitscrisis 
Vlaanderen verbond zijn loyaliteit aan een 
integrale erkenning van zijn cu lturele 
eigenheid Wallonië van haar kant, wilde 
haar politieke en economische ontwikke
ling in eigen handen nemen. 

Een dubbele respons 
De complexe Belgische institutionele 
vormgeving is dan ook te verklaren door 
het gelijktijdig beantwoorden van een dub
bele uitdaging. Oe grotendeels Vlaamse 
eis tot culturele autonomie werd tegemoet 
getreden via de reeds genoemde Cultuur
gemeenschappen. De Waalse vraag was 
minder makkelijk te beantwoorden Talloze 
regerings- en partijpolitieke commissies 
hebben voorstel len uitgewerkt. Aanvanke
lijk dacht men aan een verregaande de
centralisatie naar provincies en gemeen
ten. Het concept van een federaal België 
op basis van de negen provincies is na
tuurlijk niet nieuw. Afgezien van de histori
sche wortels ten tijde van de XVII Provi n
cies, kan men verwijzen naar de late acht
tiende eeuw en zelfs naar 1830, toen er 
over België gesproken werd in termen van 
'verenigde provincies '. De actuele provin
cies hebben echter aan maatschappelijke 
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betekenis ingeboet, behalve dan in de pe
riferie: Luxemburg, West-Vlaanderen , Lim-

Voor de opsp litsing van 
België was culturele 
verwantschap bepalend . 

burg. In 1969 werd dan ook de historische 
beslissing genomen nieuwsoortige regio's 
op te richten Wal lonië , Vlaanderen en 
Brussel. De taalgrens speelde daarbij een 
bepalende rol. Niet de ruimte lijke of so
ciaal-economische gehelen werden geho
noreerd , maar de cu lturele verwantschap. 
Vanaf dat ogenblik was het zonneklaar dat 
België niet langer dokterde aan een oplos
sing voor het taalprobleem , maar zich her
profileerde langs nieuwe lijnen . Oe culture
le polarisatie had geleid tot het uittekenen 
van twee sub-statelijke verbanden en een 
gemengd hoofdstedelijk gebied. 

Terwijl de culturele autonomie in 1970 
operationeel werd , heeft het tot 1980 
geduurd eer de regio 's - gewesten ge
noemd -van start konden gaan. Er is een 
decennium nodig geweest om de princi
piële optie in werkbare structuren om te 
zetten. In 1974 werden ministercomités 
opgericht binnen de nationale regering, 
belast met regionale materies. In 1980 
werd deze taak overgenomen door heuse 
regionale executieven , enkel verantwoor
delijk ten aanzien van een regionaal parle
ment, dat evenwel voorlopig samenge
steld werd uit nationale parlementairen, 
verkozen in de regio. Aan Vlaamse zi jde 
werd beslist de culturele en de regionale 
materies samen te laten behartigen door 
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één enkele executieve en één enkele par
lementaire assemblee. Vlaanderen profi
leerde zich hierdoor meteen als 'deel
staat'. Aan Waalse zijde wordt soortgelijke 
versmelting op termijn overwogen . 

Oe hervorming van 1980 kreeg echter 
haar vo lle gestalte pas in 1988. Geleerd 
door de onvolkomenheden van de eerste 
bevoegdheidsoverdracht en verderbou
wend op de ontwikkeling in de 'geesten ', 
namelijk een quasi-consensus met betrek
king tot een verdergaande autonomie voor 
gemeenschappen en gewesten, vormt de 
staatshervorming van 1988-89 het voorlo
pig eindpunt in het federaliseringsproces. 

In de lijn van het politiek akkoord bij de 
vorming van de regering Martens VIII , be
staat de zogenaamde definitieve hervor
ming uit drie fasen. Oe eerste, gereali
seerd in de zomer 1988, heeft voorname
lijk betrekking op de bevoegdheidsverde
ling van staat en deelstaten (gemeen
schappen en gewesten). Oe tweede, voor
jaar 1989, rege lde de financiering van die 
gewesten en gemeenschappen, omvatte 
een regeling voor Brussel en breidde de 
bevoegdheid uit van het Arbitragehof (zie 
verder) . Oe derde fase , voorzien voor 
1990, moet de resterende knelpunten re
gelen : de positie van de deelstaten op het 
internationaal forum, de kwestie van de re
siduaire (- rest - ) bevoegdheden en de 
omvorming van de Senaat tot een Kamer 
van Gemeenschappen en Gewesten. 

Een complexe structuur 
Niet alleen voor de gemiddelde Belg , maar 
ze lfs voor de politieke klasse is het een 
hele klus de huidige staatsstructuur onder 
de knie te kri jgen. Binnen het bestek van 
deze bijdrage dienen we ons dan ook te 
beperken tot enkele essentiële karakteris
tieken . 

Inzake de bevoegdheden van gemeen
schappen en gewesten is er een markante 
ontwikkeling te noteren ten opzichte van 
de start van de hervorming in 1970. Zo wa
~en. de Cultuurgemeenschappen aanvan-

eliJk slechts bevoegd voor de zogenaam-
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de cu lture le materies, met name de taal en 
de schone kunsten , het sociaal-cultureel 
vormingswerk en de media. Oe beleidsho
rizon werd in 1980 uitgebreid tot de profes
sionele vorming en de zogenaamde per
soonsgebonden materies, namelijk de ge
zondheids- en welzijnszorg. Niet het orga
ni satiekader en de financiering werden 
'gecommunautariseerd ', wel de aspecten 
die de concrete gestalte bepalen van deze 
diensten ten aanzien van de patiënt of 
c liënt. Kortom, de gemeenschappen kre
gen tot hiertoe vooral de 'zachte' beleids
taken toegewezen. Hierin kwam pas in 
1988 verandering naar aan leiding van de 
overheveling van de gehele onderwijssec
tor. Niet alleen budgettair, maar ook qua 
betrokken personeel en politiek gewicht, 
komen de gemeenschappen hierdoor in 
een heel ander daglicht te staan. Te meer 
omdat de staat geen enkele functie voor 
zich reserveert , ook niet de coördinatie 
tussen de gemeenschappen of de verte
genwoordiging in het bu iten land . De ge
meenschappen hebben ter zake een ex
clusieve bevoegdheid, zodat België voor
taan door drie gemeenschapsministers 
vertegenwoord igd word t. Onnodig te zeg
gen dat dit in Europees verband nogal wat 
problemen stelt. 

Ook de gewesten kenden in 1988 een 
belangrijke bevoegdheidsu itbreiding ten 
aanzien van de oorspronkelijke situatie 
( 1980). Opvallend is de verregaande be
voegdheid inzake economische politiek , 
inclusief vi tale sectoren als steenkool, 
staal en textiel. Deze regionale dynamiek 
moet evenwel kaderen binnen de nationa
le economische en monetaire unie. Volko
men autonoom daarentegen zi jn de ge
westen in domeinen als openbare werken , 
regionaal openbaar vervoer, ruimtelijke or
dening , monumenten- en landschapszorg, 
energievoorziening (behalve nucleaire 
energie) en afvalstoffen (behalve nucleair 
afval). In ve le gevallen is er een taakverde
ling met de nationale overheid. Zo is de 
staat nog steeds verantwoordelijk voor het 
sociaal zekerheidsstelsel, inclusief het ar-

77 



Bu1tenland 

een enkele executieve en een enkele par
lementaire assemblee. Vlaanderen profi
leerde zich hierdoor meteen als 'deel
staat'. Aan Waalse zijde word! soortgelijke 
versmelting op termijn overwogen. 

De hervorming van 1980 kreeg echter 
haar voile gestalte pas in 1988. Geleerd 
door de onvolkomenheden van de eerste 
bevoegdheidsoverdracht en verderbou
wend op de ontwikkeling in de 'geesten', 
namelijk een quasi-consensus met betrek
king tot een verdergaande autonomie voor 
gemeenschappen en gewesten, vormt de 
staatshervorming van 1988-89 het voorlo
pig eindpunt in het federaliseringsproces. 

In de liJn van het politiek akkoord bij de 
vorming van de regering Martens VIII, be
staat de zogenaamde definitieve hervor
ming uit drie fasen. De eerste, gereali
seerd in de zomer 1988, heeft voorname
liJk betrekking op de bevoegdheidsverde
ling van staat en deelstaten (gemeen
schappen en gewesten). De tweede, voor
Jaar 1989, regelde de financiering van die 
gewesten en gemeenschappen, omvatte 
een regeling voor Brussel en breidde de 
bevoegdheid uit van het Arbitragehof (zie 
verder). De derde lase, voorzien voor 
1990, moet de resterende knelpunten re
gelen de positie van de deelstaten op het 
internationaal forum, de kwestie van de re
siduaire (- rest -) bevoegdheden en de 
omvorming van de Senaat tot een Kamer 
van Gemeenschappen en Gewesten. 

Een complexe structuur 
Niet aileen voor de gemiddelde Belg, maar 
zelfs voor de politieke klasse is het een 
hele klus de huidige staatsstructuur onder 
de knie te krijgen. Binnen het bestek van 
deze bijdrage dienen we ons dan ook te 
beperken tot enkele essentiele karakteris
tieken. 

lnzake de bevoegdheden van gemeen
schappen en gewesten is er een markante 
ontwikkeling te noteren ten opzichte van 
de start van de hervorming in 1970. Zo wa
ren de Cultuurgemeenschappen aanvan
keliJk slechts bevoegd voor de zogenaam-

Chr1sten Democrat1sche Verkennmgen 2/90 

de culturele materies, met name de taal en 
de schone kunsten, het sociaal-cultureel 
vormingswerk en de media. De beleidsho
rizon werd in 1980 uitgebreid tot de profes
sionele vorming en de zogenaamde per
soonsgebonden materies, namelijk de ge
zondheids- en welzijnszorg. Niet het orga
nisatiekader en de financiering werden 
'gecommunautariseerd', wei de aspecten 
die de concrete gestalte bepalen van deze 
diensten ten aanzien van de patient of 
client Kortom, de gemeenschappen kre
gen tot hiertoe vooral de 'zachte' beleids
taken toegewezen. Hierin kwam pas in 
1988 verandering naar aanleiding van de 
overheveling van de gehele onderwijssec
tor. Niet aileen budgettair, maar ook qua 
betrokken personeel en politiek gewicht, 
komen de gemeenschappen hierdoor in 
een heel ander daglicht te staan. Te meer 
omdat de staat geen enkele functie voor 
zich reserveert, ook niet de co6rdinatie 
tussen de gemeenschappen of de verte
genwoordiging in het buitenland. De ge
meenschappen hebben ter zake een ex
clusieve bevoegdheid, zodat Belgie voor
taan door drie gemeenschapsministers 
vertegenwoordigd wordt. Onnodig te zeg
gen dat dit in Europees verband nogal wat 
problemen stelt. 

Ook de gewesten kenden in 1988 een 
belangrijke bevoegdheidsuitbreiding ten 
aanzien van de oorspronkelijke situatie 
(1980). Opvallend is de verregaande be
voegdheid inzake economische politiek, 
inclusief vitale sectoren als steenkool, 
staal en textiel. Deze regionale dynamiek 
moet evenwel kaderen binnen de nationa
le economische en monetaire unie. Volko
men autonoom daarentegen zijn de ge
westen in domeinen als openbare werken, 
regionaal openbaar vervoer, ruimtelijke or
dening, monumenten- en landschapszorg, 
energievoorziening (behalve nucleaire 
energie) en afvalstoffen (behalve nucleair 
afval). In vele gevallen is er een taakverde
ling met de nationale overheid. Zo is de 
staat nog steeds verantwoordelijk voor het 
sociaal zekerheidsstelsel, inclusief het ar-

77 

:I 
i 



Bu1tenland 

Ze liep door de middeleeuwse graaf
schappen en hertogdommen heen, en 
werd tot voor kort niet als problematisch 
ervaren. Het Graafschap Vlaanderen bij 
voorbeeld, maar ook het Hertogdom Bra
bant, hadden een zuidelijk, Franstalig 
deel, dat zich perfect integreerde in het 
geheel. Brussel van zijn kant hoorde thuis 
in het Nederlandstalig gebied, al kende 
het een geleidelijke verfransing van zijn eli
te, net zoals andere centra van cultuur en 
bestuur. 

Hiermee stolen we op een eerste karak
teristiek van de Belgische probleemsi
tuatie. Er is niet aileen een haarscherpe 
taalgrens (op enkele uitzonderingen na), 
maar er heeft zich voornamelijk in de acht
tiende en negentiende eeuw een verfran
sing voorgedaan van de leidende kringen 
en de bourgeoisie in het algemeen. Frans 
werd de taal van het middelbaar en het ho
ger onderwijs, van gerecht en administra
tie, van de zakenkringen en het Ieger. Het 
Nederlands, de Zuidnederlandse varian
ten die sinds de Tachtigjarige Oorlog geen 
voeling meer hadden met de algemene 
cultuurtaal, werd gereduceerd tot huistaal 
en tot omgangstaal van de gewone man. 

De Franse periode ( 1795-1814) werkte 
dit fenomeen uiteraard nog in de hand. De 
vereniging met Nederland had een ave
rechts effect. De Franstaligen, inclusief de 
verfranste bourgeoisie in Vlaanderen, 
voelden zich bedreigd door de verneder
landsing In het patriottisch elan dat zou 
leiden tot de breuk van 1830, werd de Bel
gische identiteit niet aileen verbonden met 
religieuze waarden, maar ook met taal en 
cultuur. Het Frans was het bindteken Ius
sen de Zuidelijke provincies der Nederlan
den. Voor de grondleggers van het onaf
hankelijk Belgie was het dan ook vanzelf
sprekend dat het Frans in heel het land de 
vehiculaire en de cultuurtaal zou zijn. Oil 
werd aanvankelijk trouwens niet gecontes
teerd. 

Het is slechts in de tweede helft van de 
negentiende eeuw dat het romantisch re
veil de basis zou leggen van wat men de 
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'VIaamse Beweging' is gaan noemen. 
Oeze verwijzing naar het 'grootse verle
den' spreekt dan ook vooral de studeren
den en bepaalde intellectuele milieus aan. 
De echte doorbraak bij het grote publiek 
komt er tijdens en na de Eerste Wereldoor
log. De Staat, bij monde van Koning Albert 
I, zegt de frontsoldaten, in meerderheid 
Vlamingen, toe dat hun taal en culturele ei
genheid in het naoorlogse Belgie ruimere 
erkenning zullen vinden. Mede dank zij de 
invoering van het algemeen enkelvoudig 
stemrecht (voor mannen) kan de numerie
ke meerderheid zich ook in het Parlement 
doen gelden. De Vlamingen krijgen, in fa
sen, de taalwetten waar ze om gevraagd 
hebben. Administratie en gerecht, onder
wijs en bedrijfsleven worden geleidelijk 
aan vernederlandst binnen de territoriale 
omschrijving die in 1963 definitief word! 
vastgelegd. De kroon op het werk kwam er 
in 1970 met de toekenning van de volwaar
dige culturele autonomie aan de Cultuur
gemeenschappen: de Nederlandstalige, 
de Franstalige en~ recent ook ~de Duits
talige. 

De meest opvallende bedreiging voor 
de eenheid en het voortbestaan van het 
land werd aldus institutioneel beantwoord. 
Een andere vraag naar autonomie had in
tussen echter de kop opgestoken. Het Zui
delijke landsdeel, Wallonie, had niet met
een een boodschap aan culturele autono
mie, vermits het zich als een vis in het 
water voelde in het traditionele hoofd
stedelijke milieu en in de ruimere 'franco
phonie'. 

De roep om autonomie had veeleer be
trekking op het keren van het tij in sociaal
economisch opzicht. Wallonie, vooral dan 
de as Luik-Charleroi-Mons was reeds 
sinds het midden van vorige eeuw ge·(ndus
trialiseerd en dit aanvankelijk voordeel 
draaide nu met de crisis van de kolen- en 
staalindustrie uit op een complete afgang. 
Vlaanderen daarentegen, lange tijd het 
arme broertje, genoot nu van een veel mo
dernere industriele infrastructuur en trok 
ook het leeuwenaandeel van de buiten-
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landse investeringen naar zich toe. 
De frustratie was diep en richtte zich te~ 

gen een Belgische Staat die, in de Waalse 
perceptie, gedomineerd werd door de 
Vlaamse meerderheid de zogenaamd 
etat belgo~flamand. De Waalse beweging 
voor regionale autonomie kende vooral 
sinds de jaren zestig grote bijval bij het pu~ 
bliek. Ze eiste een eigen identiteit op voor 
Wallonie, ook in maatschappelijk en poli~ 

tiek opzicht. Wallonie was niet enkel een 
landstreek; het werd op de eerste plaats 
een entiteit die naar zelfbeschikking streef~ 
de. Ook al door haar erg militant links ka~ 
rakter, vormde de Waalse beweging een 
reele bedreiging voor de Belgische een~ 
heid. Oil kwam onder andere tot uiting bij 
algemene stakingen, zoals in 1960~61. 

Het Belgisch establishment had dus in 
de jaren zestig af te rekenen met een dub~ 
bele identiteits~ en legitimiteitscrisis. 
Vlaanderen verbond zijn loyaliteit aan een 
integ rale erkenning van zijn culturele 
eigenheid. Wallonie van haar kant, wilde 
haar politieke en economische ontwikke~ 
ling in eigen handen nemen. 

Een dubbele respons 
De complexe Belgische institutionele 
vormgeving is dan ook te verklaren door 
het gelijktijdig beantwoorden van een dub~ 
bele uitdaging. De grotendeels Vlaamse 
eis tot culturele autonomie werd tegemoet 
getreden via de reeds genoemde Cultuur~ 
gemeenschappen. De Waalse vraag was 
minder makkelijk te beantwoorden. Talloze 
regerings~ en partijpolitieke commissies 
hebben voorstellen uitgewerkt. Aanvanke~ 
lijk dacht men aan een verregaande de~ 
centralisatie naar provincies en gemeen~ 
ten. Het concept van een federaal Belgie 
op basis van de negen provincies is na~ 
tuurlijk niet nieuw. Afgezien van de histori~ 
sche wortels ten tijde van de XVII Provin~ 
cies, kan men verwijzen naar de late acht~ 
tiende eeuw en zelfs naar 1830, toen er 
over Belgie gesproken werd in termen van 
'verenigde provincies'. De actuele provin~ 
cies hebben echter aan maatschappelijke 
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betekenis ingeboet, behalve dan in de pe~ 
riferie Luxemburg, West~VIaanderen, Lim~ 

Voor de opsplitsing van 
Belgie was culturele 
verwantschap bepalend. 

burg. In 1969 werd dan ook de historische 
beslissing genomen nieuwsoortige regia's 
op te richten Wallonie, Vlaanderen en 
Brussel. De taalgrens speelde daarbij een 
bepalende rol. Niet de ruimtelijke of so~ 
ciaal~economische gehelen werden geho~ 
noreerd, maar de culturele verwantschap. 
Vanaf dat ogenblik was het zonneklaar dat 
Belgie niet Ianger dokterde aan een oplos~ 
sing voor het taalprobleem, maar zich her~ 
profileerde langs nieuwe lijnen De culture~ 
le polarisatie had geleid tot het uittekenen 
van twee sub~statelijke verbanden en een 
gemengd hoofdstedelijk gebied. 

Terwijl de culturele autonomie in 1970 
operationeel werd, heeft het tot 1980 
geduurd eer de regia's - gewesten ge~ 
noemd- van start konden gaan. Er is een 
decennium nodig geweest om de princi~ 
piele optie in werkbare structuren om te 
zetten. In 1974 werden ministercomites 
opgericht binnen de nationale regering, 
belast met regionale materies. In 1980 
werd deze taak overgenomen door heuse 
regionale executieven, enkel verantwoor~ 
delijk ten aanzien van een regionaal parle~ 
men\, dat evenwel voorlopig samenge~ 

steld werd uit nationale parlementairen, 
verkozen in de regio. Aan Vlaamse zijde 
werd beslist de culturele en de regionale 
materies samen te Iaten behartigen door 
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beidsrecht, maar word! de arbeidsbemid
deling toevertrouwd aan de gewesten. De 
nationale minister van Binnenlandse Za
ken van zijn kant staat nog steeds in voor 
het organieke kader en de basisreglemen
tering voor het binnenlands bestuur, maar 
het administratief toezicht op de provin
cies en de gemeenten word! uitgeoefend 
door de gewesten. 

Deze voorbeelden, uit de vele die men 
zou kunnen geven, tonen voldoende aan 
hoe complex de nieuwe regeling is. On
danks het feit dater een ernstige poging is 
gedaan om consistente bevoegdheids
pakketten af te bakenen, zijn de raakvlak
ken legio en zijn overleg- en samenwer
kingsvormen essentieel. Het stelsel staat 
of vall met de effectieve bereidheid tot het 
maken van beleidsafspraken, zoals de 
wetgeving voorziet afspraken tot samen
spel tussen staat en 'deelstaten', en tussen 
gewesten en gemeenschappen onderling. 
Hoe wil men het openbaar vervoer Iaten 
functioneren indien de (nationale) spoor
wegen niet afgestemd zijn op het (regiona
le) streekvervoer? Of hoe wil men de auto
wegen uitbaten die in vele gevallen de ge
westelijke grenzen (soms meermaals) 
overschrijden? De deugdelijkheid van het 
stelsel zal dus enkel op termijn getoetst 
kunnen worden door de politieke en be
stuurlijke praktijk. 

De in sommige domeinen verregaande 
bevoegdheidstoewijzing aan de gemeen
schappen en gewesten, word! dan weer 
gecompenseerd door de financieringsre
geling. De gemeenschappen blijven eten 
uit de staatsruif, al is hun aandeel wettelijk 
vastgelegd. De gewesten van hun kant 
kunnen geleidelijk meer financiele arms lag 
verwerven en dus grotere zelfstandigheid 
Oberhaupt Er is een gecompliceerd sys
teem uitgewerkt van gedeelde (staat-ge
westen) fiscale inkomsten, waarbij metter
tijd de eigen beleidsverantwoordelijkheid 
van de gewesten groter wordt. Vooral aan 
Waalse ziJde was er grote terughoudend
heid ten aanzien van de nieuwe regeling. 
Men vreesde er op korte termijn terugge-
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worpen te worden op eigen inkomsten, 
hetgeen in de huidige conjunctuur zeer 
nadelig zou uitvallen. Aan Vlaamse ZiJde 
werd er daarentegen op aangedrongen de 
'solidariteit' tussen de gewesten niet ten 
eeuwigen dage te verwarren met een een
zijdige transfer van financiele middelen 
naar Wallonie. Ook dit compromis zal zijn 
deugdelijkheid moeten bewijzen wanneer 
het in de jaren negentig stap voor stap ef
fectief wordt. Positief is alleszins dat aan 
het zogenaamde consumptie-federalisme 
principieel een halt toegeroepen wordt. 
Het is inderdaad ondenkbaar autonome 
bevoegdheden uit te oefenen zonder de 
uiteindelijke verantwoordelijkheid te dra
gen voor het mobiliseren van de middelen. 
De centrale overheid behield tot hiertoe 
een politiek-financiele stok achter de deur 
die onverenigbaar is met een federaal 
staatsconcept. 

Wei consequent met dit concept is de 
gelijke draagkracht van nationale wetten 
en regionale decreten. Gemeenschappen 
en gewesten kunnen met andere woorden 
binnen hun bevoegdheidsgebied de natio
nale wetgeving amenderen of een nieuw 
normatief kader uitwerken. Op termijn zal 
dit tot belangrijke verschilpunten leiden in 
Noord en Zuid. Nu reeds tekent dit zich af 
in sectoren die reeds eerder 'gecommu
nautariseerd' werden, zoals de sociaal
culturele beleidssfeer. Maar dit zal onge
twijfeld het geval zijn inzake ruimtelijke or
dening en huisvesting of met betrekking 
tot het reg1onaal-economisch ontwikke
lingsbeleid. 

Eveneens karakteristiek voor een fede
raal staatsmodel is de conflictregeling die 
uitgewerkt is in 1980. Bevoegdheidscon
flicten zijn onvermijdelijk wanneer de tradi
tionele opdracht van de centrale overheid 
wordt opgesplitst tussen twee niveaus, 
waarbij dan nog het onderscheid wordt 
gemaakt tussen gemeenschaps- en ge
westaangelegenheden. Voor de stabiliteit 
van het systeem en de continu·1teit van het 
beleid is het essentieel dat een gezagvol 
orgaan dat boven de betrokken partijen 
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Bu1tenland 

staat de (Grond)wet kan tnterpreteren en 
biJ betwistingen kan arbitreren. 

Het Belgisch Arbitragehof is echter 
geen getrouwe repltek van een Constitutio
neel Hof zoals aile federale staten dit ken
nen. Het is meer beperkt in opzet en vooral 
verschillend in samenstelling De twaalf 
raadsheren vertegenwoordigen niet aileen 
op evenwichtige wijze de beide landsde
len. Zes van hen zijn geen professionele 
JUristen, maar politici met ervaring die de 
actieve politiek definitief vaarwel zeggen 
voor een opdracht als opperste 'arbiter'. 
Het Arbitragehof behandelt inderdaad be
twistingen die niet aileen conform de letter 
van de wet moeten beoordeeld worden, 
maar ook in functie van de 'staatsra/son'. 
Het betreft de bevoegdheidsafbakening 
tussen de instellingen en sinds kort ook de 
grondwettelijke waarborgen inzake even
wichtige behandeling van de onderwijs
wetten. De overdracht van de onderwijs
bevoegdheden naar de gemeenschappen 
was inderdaad slechts mogelijk indien er 
waterdtchte garanties konden gegeven 
worden inzake de schoolvrede. Het delica
te evenwicht dat ter zake bestond in het 
nationaal parlement, diende gecompen
seerd te worden door het inschrijven van 
een nteuw arttkel in de Grondwet (artikel 
17) Deze gelijkberechtiging inzake onder
wiJs.is nu afdwingbaar bij het Arbitragehof. 

Ofschoon het Arbitragehof nog maar 
een paar Jaren functioneert, heeft het al 
een behoorlijke activiteit aan de dag ge
legd. ZiJn uttspraken zijn gezaghebbend, 
ook wanneer wetten en decreten, gestemd 
met grote parlementaire meerderheid, nie
ttg verklaard worden. Het Hof vormt aldus 
een factor van stabiliteit in de moeilijke 
startfase van het federale Belgie. 

Veel minder succesvol is de formule die 
uitgeprobeerd word! ten aanzien van de 
regeling van belangenconflicten. Ook dit 
type van confrontaties is onvermijdelijk. In 
volwassen federale staten vormen ze de 
inzet van soms langdurige negotiaties Ius
sen de betrokken beleidsactoren. Ook in 
Belgie wil men deze weg opgaan. Wan-
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neer een instelling (staat, gemeenschap, 
gewest) zich in haar belangen geschaad 
acht door een (voorgenomen) beleids
maatregel van een andere instelling, 
brengt ze het dossier ter sprake in een 
overlegcomite dat paritair samengesteld is 
door nationale en regionale ministers. Ge
durende zestig dagen wordt de aange
vochten maatregel bevroren, in de hoop 
dat intussen een overeenkomst uitgewerkt 
kan worden. 

Deze hoop is vaak ijdel gebleken, om
dat de betrokken parliJen niet steeds op 
een eervolle regeling uit zijn. Vooral wan
neer tegengestelde politieke krachten aan 
het roer staan in het centrum respectieve
lijk de deelgebieden, wordt de spannings
verhouding meerderheid versus oppositie 
wei eens doorgetrokken naar de dagelijk
se bestuurspraktijk. Bepaalde ministers 
van een deelregering gedragen zich soms 
op het nationale forum als leden van de 
oppositie. De belangenconflictregeling is 
uiteraard niet opgewassen tegen deze 
anomalie. 

De opsplitsing van de politieke partijen 
Het moeizame proces van consensus-vor
ming hangt samen met de bijzondere po
sitie van de politieke partijen in Belgie. Tra
ditioneel kende men goed uitgebouwde 
politieke families christen-democraten, 
socialisten, liberalen. ldeologisch geprofi
leerd als ze waren, boden ze zich meestal 
aan in heel het land met duidelijk herken
bare partijprogramma's. Tegenstellingen 
tussen Noord en Zuid werden zoveel mo
gelijk binnenskamers gehouden. De een
heid van de partij mocht vooral niet in het 
gedrang komen. 

Het uiteengroeien van de landsdelen, in 
de Jaren zestig en zeventig, is niet zonder 
gevolg gebleven voor de politieke partijen. 
Eerst met betrekking tot de hete hangiJzers 
van de staatshervorming, met name ten 
aanzien van het statuut van Brussei
Hoofdstad, later ook inzake regionaal-eco
nomische ontwikkeling, en uiteindeliJk in 
de meest diverse domeinen zoals de ethi-
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sche vraagstukken of de kernbewapening, 
loop! er een scheidingslijn tussen Waalse 
en Vlaamse christen-democraten, socialis
ten en liberalen. Ook al bewonen ze in 

Er loopt een scheidslijn 
tussen Waalse en Vlaamse 
christen-democraten, 
socialisten en liberalen. 

sommige gevallen nog hetzelfde hoofd
kwartier, toch zijn ze in menig opzicht 
vreemden voor elkaar geworden. Op dit 
ogenblik zijn aile nationale partijen formeel 
per landsdeel opgesplitst. Het partijen
spectrum is derhalve zeer gevarieerd, ze
ker als men er de Vlaams-nationale Volks
unie en het Brussels Front Democratique 
des Francophones bijtelt. Het vormen van 
een coalitieregering is dan ook geen gerin
ge klus. 

Meer bepalend nog voor de kwetsbaar
heid van het nieuwe Belgie is het ontbre
ken van partijen die het opnemen voor het 
staatsbelang in zijn geheel. Weliswaar zijn 
de meeste partijen staatsbehoudend ge
orienteerd en vindt men in hun rangen po
litici die als staatslieden gekwalificeerd 
kunnen worden. Maar in de hypothese van 
een verscheurend conflict tussen Noord 
en Zuid, kan een nationaal minister, zelfs 
de Eerste Minister, slechts terugvallen op 
de politieke achterban in een landsdeel. 
Uiteindelijk is hij Vlaming, Waal of Brusse
laar. En de kiezer kan zich naar aanleiding 
van een confrontatie van deelbelangen 
niet uitspreken voor het landsbelang Deze 
situatie legt onzes inziens een zware hypo
theek op de toekomst. 
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Buitenland 

De aangekondigde hervorming van de 
Senaat is dan ook in meer dan een opzicht 
politiek erg belangrijk. Niet aileen zal ze 
een einde maken aan het zogenaamd 
dubbel mandaat, dat namelijk van natio
naal parlementslid en lid van een gemeen
schaps- en gewestraad. Verwacht word! 
dat de Senaat zich zal herprofileren tot een 
Kamer van Gemeenschappen en Gewes
ten en aldus de betrokkenheid van de 
deelstaten bij het landsbestuur zal kanali
seren. De Kamer van Volksvertegenwoor
digers van haar kant kan dan in aile duide
lijkheid verantwoordelijkheid opnemen 
voor de nationale materies. Is het ondenk
baar dat de partijen in Noord en Zuid per 
ideologische familie elkaar zouden vinden 
om het nationaal beleid in de gewenste 
richting te orienteren? 

Is Belgie een federale staat geworden? 
Het antwoord is niet zo eenvoudig. Voort
gaand op een aantal recente ingrepen in 
het institutioneel patroon, zou men ge
neigd zijn zonder meer positief te reage
ren. Denken we aan de verregaande be
voegdheidstoewijzing aan gemeenschap
pen en gewesten, die thans zowat 30% 
van de overheidsuitgaven op centraal ni
veau beheren. Karakteristiek voor een fe
deraal model zijn verder de gelijke rechts
kracht van wetten en decreten en de hoger 
beschreven procedure inzake conflictbe
heersing. 

Maar een federatie is ondenkbaar zon
der federalisme, onzes inziens zonder de 
politieke filosofie die ten grondslag ligt aan 
de instellingen en de beleidsactoren inspi
reert bij het vormgeven aan overleg en sa
menwerking. Federalisme heeft inderdaad 
alles te maken met bundeling der krach
ten. Federalisme houdt respect in voor de 
eigenheid van elk beleidsniveau. Hier nu 
staat de Belgische praktijk volkomen 
haaks op de gangbare opvattingen en 
houdingen. 'Federaliseren' betekent in 
Belgie veeleer opsplitsen dan verenigen 
het is een synoniem geworden voor de 
divorce beige. 
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Toch hoeft d1t niet te betekenen dat het 
federalisme 1n Belgie geen wortel kan 
schieten. Uit de ervaring van andere ian
den blijkt dater behoorlijk wat tijd gelnves
teerd moet worden in het ontwikkelen van 
federale attitudes. De huidige centrifugale 
tendens zou dan ook wei eens kunnen om
slaan in een opstelling die solidariteit en 
samenwerking in het vaandel draagt. 

Nog 1n een ander opzicht blijkt dat in 
Belgie de federale staatsfilosofie voorals
nog geen wortel heeft geschoten. Het prin
Cipe dat '1eder bevoegd is in eigen sfeer' 
wordt weliswaar verbaal beleden, maar 
niet gehonoreerd in de beleidspraktiJk. 
Provincies en gemeenten klagen over het 
neo-centralisme van gemeenschappen en 
gewesten, d1e in hun ijver het hele beleids
landschap willen omploegen. Ook met het 
supranationaal niveau, de Europese Ge
meenschap, houdt de staatshervorming 
nog maar matig rekening. Een federaal 
Belgie is nochtans ondenkbaar zonder 
verwijzing naar een federaal Europa. En 
hierin hebben zowel de staat als de 
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regia's, zowel de lokale besturen als het 
supra-nationaal niveau een eigen, speci
fieke rol te spelen. Dit wordt welsprekend 
ge1llustreerd door de recente ontwikke
lingscontracten voor reconversiegebie
den, waaraan de genoemde bestuursni
veaus participeren. 

In het algemeen kan men echter stellen 
dat de nieuwe instellingen vooraf zijn ge
gaan aan de reflexie over een wenselijk 
staatsmodel en de verhouding tussen de 
bestuursniveaus. Belgie is met andere 
woorden vernieuwd op institutioneel vlak, 
maar mist een inspirerende en motiveren
de staatsfilosofie. De christen-democratie, 
die via de subsidiariteitsgedachte nauw 
aansluit bij het federalistisch gedachten
goed, kan hier ongetwijfeld een creatieve 
bijdrage leveren. 
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Minderhedenbelerd 

Drs. W. Kuiper 

Naturalisatie en kiesrecht 
als instrumenten van het 
minderhedenbeleid 

lntegratie van etnisch-culturele minder
heidsgroepen in Nederland is een belang
rijk punt op Lubbers' agenda van de toe
komst. Versoepe!ing van naturalisatie en 
toekenning van volledig kiesrecht aan bui
tenlandse ingezetenen kunnen een be
langrijke bljdrage leveren. Het is te hopen 
dat het CDA een meer principiele benade
ring kiest. 

Een belangrijk punt op de door premier 
Lubbers opgevoerde 'agenda van de toe
komst', vormt de integratie van de etnisch
culturele minderheidsgroepen in ons land. 
Zoals bekend heeft een deel van de tot 
deze groepen behorende personen de 
Nederlandse nationaliteit. Dit geldt bijvoor
beeld voor veel leden van de Surinaamse 
gemeenschap. Het bezit van het Neder
landerschap vormt ongetwijfeld een voor
deel voor de betrokkenen ten opzichte van 
buitenlandse ingezetenen. Toch zijn de ju
ridische verschillen tussen Nederlanders 
en 'vreemdelingen' niet meer bijzonder 
groot. Legaal in ons land wonende buiten
landers hebben over het algemeen dezelf
de rechten en plichten als Nederlanders. 
In het overheidsbeleid en in de (grond)
wetgeving bevinden zij zich terecht nog 
slechts zelden in een voor hen ongunstige 
uitzonderingspositie. Oat neemt echter 
niet weg dat er nog steeds sprake is van 
een te beperkte mate van integratie van 
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grote groepen buitenlanders. Voor een be
langrijk deel is dat waarschijnlijk te verkla
ren vanuit belemmeringen op het gebied 
van onderwijs, huisvesting, werk en ge
zondheid, zoals het nieuwe CDA-verkie
zingsprogramma stelt.' Het minderheden
beleid dat integratie als hoofddoelstelling 
kent, is er dan ook voornamelijk op gericht 
om dit soort achterstanden weg te werken. 
Over de uitzonderlijke rechtspositie van 
buitenlanders als mogelijke hindernis voor 
verdere integratie spreekt het programma 
niet. 

Een van de belangrijkste voorbeelden 
van een voortbestaande juridische bena
deling is te vinden op het terrein van het 
kiesrecht. Voor de verkiezingen van Pro
vinciale Staten, Tweede Kamer en Euro
pees Pariement worden slechts Nederlan
ders opgeroepen. Sinds 1985 zijn de ver
kiezingen voor gemeenteraden wei open
gesteld voor niet-Nederlandse inwoners. 

Deze rechtsongelijkheid kan in principe 
op twee manieren opgelost worden. In de 
eerste plaats kunnen buitenlanders exact 
dezelfde rechten en plichten ontvangen 
als Nederlanders. In dit geval zou dan het 

Drs. W. Kurper rs 28 1aar en is unrversrta11 docent be
stuurskunde aan de faculteit der rechtsgeleerdherd aan 
de Rijksunrversrtert Limburg 

1 Verantwoord voortbouwen. Hoofdstuk VI. Emancrpato11 
belerd 
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M1nderhedenbele1d 

kiesrecht voor buitenlanders niet Ianger tot 
het gemeentelijk niveau beperkt moeten 
ziJn. Voorzover zo'n formele gelijkstelling 
om welke reden dan ook toch niet wense
I1Jk wordt geacht (en het Nederlander
schap dus binnenslands een bijzondere 
status behoudt), ligt een actieve bevorde
rlng van het verkrijgen van het Nederlan
derschap voor de hand. Kiesrecht voor 
buitenlanders en naturalisatie kunnen be
schouwd worden als twee (elkaar niet uit
sluitende) instrumenten om de betrokken
heid van buitenlanders op onze samenle
ving te bevorderen.' 

BIJ de beraadslagingen over het kies
recht voor buitenlanders heeft de regeling 
met betrekking tot naturalisatie een be
langrijke rol gespeeld Onder andere van 
de kant van de CDA-Tweede Kamerfractie 
werd de beperking van het kiesrecht ge
rechtvaardigd vanuit de gedachte dat bui
tenlanders die willen meedoen aan natio
nale en provinciale verkiezingen, thans be
trekkelijk ongecompliceerd het Nederlan
derschap kunnen verwerven. 

Naturalisatie is echter weliswaar gemak
kelijker geworden dan in het verleden 
maar loch ziJn er, (mede dankziJ het COA), 
enkele formidabele drempels opgeworpen 
1n de, eveneens in 1985 in werking getre
den, huidige regeling 

De naar mijn mening te behoedzame en 
behoudende opstelling van het CDA in 
deze beide kwesties, naturalisatie en kies
recht voor bu1tenlanders. wil ik in het artikel 
ter discussie stellen. 

Natural isatie 
Buitenlanders die in ons land wonen heb
ben in principe een recht op verkrijging 
van het Nederlanderschap. Voor hun in 
Nederland geboren kinderen (tweede ge
neratie) geldt een ongeclausuleerd optie
recht op het Nederlanderschap. Kinderen 
met een Nederlandse vader of moeder krij
gen automatisch, van rechtswege, het Ne
derlanderschap Deze regeling betreft dus 
mede de zogenaamde derde generatie 
migranten. De naturalisatie-procedure. 
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waar de eerste generatie op aangewezen 
is, is daarentegen gecompliceerder. Het 
recht op naturalisatie is geenszins onvoor
waardelijk. 

In de wet zijn verschillende voorwaar
den vastgelegd waaraan de aanvrager 
moet voldoen 3 Door middel van deze be-

Naturalisatie is geen gunst. 
Nederlanderschap geen 
verdienste. 

palingen wordt een aantal drempels opge
worpen voor buitenlanders die de Neder
landse nationaliteit willen verkrijgen. De 
wetgever heeft in zijn algemeenheid wei 
uitdrukkelijk vastgesteld dat naturalisatie 
geen gunst is en dat het Nederlander
schap niet mag worden opgevat als een 
verdienste. Bovendien geldt als uitgangs
punt dat zoveel mogelijk buitenlandse in
woners op termijn Nederlander worden. 
Oat er een grote groep langdurig in ons 
land verblijvende vreemdelingen blijft be
staan, (op dit moment zijn het er ongeveer 
een half miljoen), word\ L 'eindelijk niet 
wenselijk geacht Het ligt da, 1 ook voor de 
hand, dat de betreffende drempels voor 
naturalisatie zo beperkt en zo laag moge
lijk worden gehouden. Of dat in de huidige 
regeling het geval is, staat te bezien. 

Oat de aanvrager van het Nederlander
schap meerderjarig moet zijn en dat er te
gen verblijf in ons land voor onbepaalde 

2 Vgl. Jessurun d'OI1veira, H.U .. 'Electoral rrghts for non
nationals', Netherlands International Law Review 29 
(1982) 70. 

3 R1}kswet op het Nederlanderschap, art 8 en 9 
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tijd geen bezwaar mag bestaan, is vanzelf
sprekend. Ook de derde voorwaarde die 
betrekking heeft op de verblijfsduur in Ne
derland voorafgaand aan de aanvraag, is 
niet bijzonder omstreden. De hiervoor 
vastgestelde termijn van vijf jaar heeft na
tuurlijk wei tot op zekere hoogte een arbi
trair karakter, maar dat is niet te vermijden. 
Voor met een Nederlander of Nederlandse 
gehuwden of duurzaam samenwonenden 
geldt overigens een vereiste relatieduur 
van drie jaren in plaats van de eis van in
gezetenschap, tenzij de aanvrager woont 
in het land waarvan men de nationaliteit 
bezit. (In het verleden bestond er in deze 
gevallen een optierecht zonder enige eis 
ten aanzien van duur van de relatie. De 
nieuwe regeling op dit punt is ingevoerd 
ter oplossing van de problematiek van de 
'schijnhuwelijken'.) 

Veel discussie is er daarentegen in het 
parlement en daar buiten wei geweest 
over de vierde voorwaarde. Het betreft hier 
de eis van 'inburgering' in de Nederlandse 
samenleving. 

Een aantal partijen ter linkerzijde van de 
Kamer was van mening dat de inburgering 
verondersteld kan worden, gelet op het feit 
dat de aanvrager ten minste vijf jaar in Ne
derland moet hebben gewoond. De CDA
fractie heeft daarentegen steeds grate 
waarde gehecht aan het opnemen van 
apart criterium. Zander een dergelijke in
burgeringseis zou het Nederlanderschap 
degraderen tot een tamelijk inhoudloos, ju
ridisch-technisch begrip. Waarom het 
CDA zich daar op zich, op grand van zijn 
uitgangspunten, tegen zou moeten verzet
ten is mij echter niet duidelijk. De politieke 
overtuiging van het CDA biedt mijns in
ziens geen ruimte om aan het Nederlan
derschap en ook aan de 'nationale 
identiteit' een bijzondere, zelfstandige 
waarde toe te kennen, die dan vervolgens 
beschermd zou moeten worden door 
zoiets als een inburgeringseis voor buiten
landers. Uiteindelijk is wei, mede dankzij 
het CDA, gekozen voor een concretisering 
van het rijkelijk vage begrip inburgering. 
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De enige toetssteen is nude (mondelinge) 
kennis van de Nederlandse taal, hetgeen 
in de praktijk geen al te hoge belemmering 
zal betekenen voor personen die minstens 
vijf jaar in ons land wonen. 

Daarmee lijkt het of ook het CDA afstand 
heeft genomen van de vooral door de klei
ne christelijke partijen naar voren gebrach
te visie, dat de betreffende buitenlanders 
het verlangen zouden moeten hebben om 
iets te begrijpen van 'het geestesmerk van 
de Nederlandse bevolking' en om 'deel te 
hebben aan de tradities van hetland'.' Een 
tamelijk cryptische omschrijving van wat 
wellicht als het afstand nemen van de ei
gen cultuur en identiteit moet worden be
schouwd, ook wei aangeduid als 'een pro
ces van vervreemd zijn geraakt van het 
land van herkomst'. De belangrijkste reden 
voor het CDA om het toch bij talenkennis te 
Iaten was echter de onmogelijkheid van 
objectieve toetsing van inburgering als dat 
begrip op een dergelijke manier zou wor
den ingevuld. De hierboven aangehaalde 
visie werd niet principieel afgewezen. Op 
praktische gronden meende men er echter 
althans op dit punt geen invulling aan te 
kunnen geven. 

Naast deze voorwaarden zijn er een 
tweetal op aile aanvragers van toepassing 
zijnde redenen op grand waarvan een ver
zoek om naturalisatie kan worden afgewe
zen. 

De eerste afwijzingsgrond zal, evenals 
de hierboven behandelde voorwaarden, 
niet snel een obstakel vormen. Het gaat 
hier om afwijzing 'indien op grand van het 
gedrag van de verzoeker ernstige vermoe
dens bestaan dat hij gevaar oplevert voor 
de openbare orde, de goede zeden, de 
volksgezondheid, of de veiligheid van het 
Koninkrijk'. Het is niet zo duidelijk wat deze 
afwijzingsgrond toevoegt aan de voor
waarde dat tegen verblijf in ons land voor 
onbepaalde tijd in ons land mag bestaan. 
De wijze waarop en door wie het bedoelde 

4 Ontleend aan het betoog van Schutte (GPV). Tweede 
Kamer 20 maart 1984. p 3866 
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M1nderhedenbele1d 

gevaar moet worden vastgesteld is in de 
wet niet nader aangegeven In het alge
meen zal het tamelijk stringente toelatings
beleid van vreemdelingen een voldoende 
garantie vormen dat personen die onder 
deze definitie vallen zich hier niet kunnen 
vest1gen. Deze zinsnede heeft dan ook 
veel weg van een bezweringsformule, die 
biJ de beoordeling van naturalisatie-aan
vragen waarschijnlijk zelden van doorslag
gevende betekenis zal zijn, maar die voor 
aanvragers ook niet direct aanlokkelijk 
klinkt. 

De tweede afwijzingsgrond Ievert echter 
verreweg de hoogste drempel op. Het be
treft hier de eis dat de betrokken buitenlan
der afstand doe\ van zijn oorspronkelijke 
nationaliteit. Een verzoek om naturalisatie 
kan worden afgewezen als 'de verzoeker 
die een andere nationaliteit bezit, niet het 
mogeliJke heeft gedaan om die nationaliteit 
te verliezen, dan wei niet bereid is het mo
gelijke te zullen doen om, na de totstand
koming van de naturalisatie, die nationali
teit te verliezen, tenzij dit redelijkerwijs niet 
kan worden verlangd.' 

De hardheidsclausule in dit artikel heeft 
blijkens de memorie van toelichting 
slechts betrekking op vluchtelingen die 
zich in gevaar zouden kunnen brengen 
wanneer ze contact zouden moeten opne
men met vertegenwoordigers van hun 
staat. 

Los van deze eis van Nederlandse zijde 
vervalt het staatsburgerschap van een 
aantal Ianden op grond van het daar gel
dende recht automat1sch wanneer de be
trokken burger het Nederlanderschap ver
krijgt. Is dat niet het geval dan worden bui
tenlanders uitsluitend door deze bepaling 
tot een keuze gedwongen. 

Een positieve keuze voor het Nederlan
derschap betekent het, althans juridisch, 
doorsniJden van de banden met het land 
van herkomst. Een dergelijke stap kan al
lerlei nadelige praktische consequenties 
hebben, die voor de betrokkenen niet altijd 
gemakkelijk zullen zijn. Wanneer men bij
voorbeeld uit een land komt dat een vi-
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sumplicht voor Nederlanders kent, (zoals 
vrijwel aile Ianden buiten West Europa), 
dan kan men nog slechts met een visum 
een bezoek aan het vaderland brengen. 
Toelating tot het land van herkomst is in 
dat geval niet Ianger een recht maar een 
gunst, waar bovendien een prijskaartje 
aan hangt. De mogelijkheid van een even
tuele remigratie kan op deze wijze boven
dien worden verkleind. Afgezien daarvan 
zal vooral de emotionele waarde die men 
hecht aan de oorspronkelijke nationaliteit 
een belangrijke rol spelen bij de vraag of 
men al of niet tot naturalisatie over wil 
gaan. Het is al metal reeel om te veronder
stellen dat van dit criterium een belangrijk 
ontmoedigend effect uitgaat. 

Dubbele nationaliteit 
Voor de afwijzing van de dubbele nationa
liteit zijn verschillende argumenten in stel
ling gebracht, waarvan ik er vier zal behan
delen. 

Als principieel argument voerde de re
gering aan dat 'iemand die naturalisatie 
vraagt zich daarmee voor een keuze stelt. 
Hij vraagt zich af met welk land hij zich 
meer verbonden voelt, met het land van 
oorsprong of met het nieuwe land van ves
tiging .. Hij zal voor zichzelf in elk geval het 
antwoord moeten vinden op de vraag waar 
hij zijn toekomst ziet, althans voor de eerst
volgende reeks van jaren.'5 De positieve 
keuze voor onze samenleving moet een 
negatieve ten aanzien van het land van 
herkomst inhouden. Oat iemand zich met 
\wee Ianden in min of meer gelijke mate 
verbonden acht, wordt in deze redenering 
dus impliciet uitgesloten of, voor zover het 
al mogelijk is, als minder wenselijk be
schouwd. Schutte (GPV) verwoordde dit 
punt als volgt 'Wie niet geleidelijk aan ver
der afstand wil nemen van het land van 
herkomst, moet de weg naar naturalisatie 
niet inslaan.'" De CDA-fractie ging in feite 
nog verder door naturalisatie op te vatten 

5 Tweede kamer, z1tting 1982-83, 16947. nr. 7, p. 5 
6 Tweede Kamer. 20 maart 1984, p. 3867 
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als het sluitstuk van de integratie, waar een 
behoorlijke distantie van het land van her
komst aan vooraf moet gaan.- Zij stelde 
bovendien dat het handhaven van de oor
spronkelijke nationaliteit 'voor de mensen 
zelf aileen maar leidt tot een soort van re
miniscentie aan het verleden die geen po
sitieve dingen oplevert.'b 

Deze visie op de integratie van buiten
landers in onze samenleving lijkt mij in 
strijd met de ook door het CDA aangehan
gen gedachte dat Nederland een multi
culturele samenleving vormt. Behoud van 
de eigen, veelal met hetland van herkomst 
verbonden, cultuur en identiteit van cultu
rele minderheden wordt in zo'n samenle
ving als een recht van deze groepen ge
zien, in plaats van als een obstakel voor in
tegratie.'J Sterker nog, een integratie waar
bij de eigen identiteit van buitenlanders 
veri oren gaat zou door het CDA als onwen
selijk moeten worden gezienw Het lijkt me 
nuttig als het CDA, ook naar de minderhe
den toe, zijn positie op dit punt verduide
lijkt. 

Afwijzing van meervoudige 
nationaliteit is een 
onnodige drempel voor het 
Nederlanderschap. 

Naast deze meer principiele kwestie is 
er ook gewezen op eventuele praktische, 
juridische complicaties van meervoudige 
nationaliteit. Zolang de betrokkenen in Ne
derland wonen geldt echter het Neder
lands recht onverkort, onafhankelijk van de 
vraag welke nationaliteit men heeft. Een 
mogelijk probleem voor 'bipatriden' is het 
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feit dat de Nederlandse autoriteiten zich 
minder effectief kunnen inzetten wanneer 
zij in hun land van herkomst in de proble
men komen. De overheid zou zich echter 
wei erg paternalistisch opstellen als ze de 
betrokken buitenlanders niet in staat acht 
om dit punt bij hun eigen afweging mee te 
Iaten tellen. 

Een derde argument vormde de onge
wenst geachte rechtsongelijkheid die zou 
ontstaan indien de genaturaliseerde zijn 
oorspronkelijke nationaliteit wei zou mo
gen behouden, terwijl Nederlanders die in 
het buitenland wonen en de nationaliteit 
van dat land aanvragen hun Nederlandse 
nationaliteit automatisch verliezen De re
geling met betrekking tot de 'instroom' zou 
gelijk moeten zijn aan die van de 'uit
stroom'. Merkwaardiger lijkt mij echter de 
nu ontstane rechtsongelijkheid tussen bui
tenlandse ouders en hun hier geboren kin
deren. De ouders die wellicht het meeste 
behoefte zouden hebben aan verkrijging 
van het Nederlanderschap met behoud 
van de oorspronkelijke nationaliteit heb
ben daartoe niet de mogelijkherd. Hun kin
deren die in veel mindere mate een band 
zullen hebben met het land van herkomst, 
kunnen daarentegen wei betrekkelijk een
voudig een meervoudige nationaliteit ver
krijgen. 

Een laatste zwaarwegend argument dat 
uit de parlementaire behandeling naar vo
ren komt, hangt samen met het u it 1961 
daterende Verdrag van Straatsburg be
treffende beperking van gevallen van 
meervoudige nationaliteit. ' Uit de in dit 
Verdrag geformuleerde doelstelling om dit 
verschijnsel terug te dringen volgt echter 
geen JUridische verplichting. Anders zou 
trouwens de regeling met betrekking tot de 
tweede en derde generatie migranten in 

7 Twoodc Kamer 28 maart 1984. p 4043 
8 Vaste commrssre voor de Naturalrsaties. UCV 38. p 

3863 
9 Zre bv Verantwoord voortbouwen. art 10 I 3 

10 Vergelrtk rn drt verbar1d het betoog van R Barten. Plu
rrtormrtcrt en de C van het CDA. Chrrsten Democratr
sche Verkennrngen. 4-89 127-143 

I I Tractatenblad 1964. 4 
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striJd ziJn met dit Verdrag. In de Raad van 
Europa 1s bovendien een discussie op 
gang gekomen over herziening van de ge
noemde verdragsdoelstelling, in het Iicht 
van de massale migrat1e in de jaren zestig 
en zeventig. · Ook de toenemende integra
lie van de EG-Ianden kan in dit verband als 
een relevante internationale ontwikkeling 
genoemd worden die aanleiding vormt tot 
een andere benadering van de meervou
dige nationaliteit 

Gelet op de naar voren gebrachte argu
mentatie meen ik dat door de afwijzing van 
de meervoudige nationaliteit een onnodige 
drempel is opgeworpen op de weg naar 
het Nederlanderschap. 

Tenslotte kan de omslachtigheid, lang
durtgheid en kostbaarheid van de naturali
satie-procedure een aantal potentiele aan
vragers afschrikken De aanvrager moet 
(op dit moment) vierhonderd gulden beta
len wanneer hij gebruik wil maken van zijn 
recht op naturalisatie Bij afwijzing krijgt 
men dat bedrag gewoonlijk niet terug. 
Wanneer de overheid het aantal naturali
sattes inderdaad wil bevorderen dan lijkt 
het mij wenseliJk en betrekkelijk eenvoudig 
om verbetering aan te brengen op deze 
punten, zonder dat de wettelijke regeling 
daarvoor behoeft te worden aangepast 

Kiesrecht 
Zo lang en voor zover een verandering van 
de naturalisatieregeling uitblijft en er ook in 
de toekomst zeer omvangrijke groepen 
buitenlanders permanent in ons land wo
nen, is het van belang om hun rechtsposi
tie zo goed mogelijk te Iaten zijn. Met het 
oog op zowel de integratie, in de zin van 
het ztch betrokken voelen bij de Neder
landse samenleving, als de beleving van 
de e1gen maatschappelijke verantwoorde
ltjkheid, is het kiesrecht voor buitenlandse 
1nwoners in dit verband van groot belang. 

Zoals vermeld was het stemrecht tot 
1985 voorbehouden aan Nederlandse 
staatsburgers. Sindsdien mogen buiten
landse ingezetenen wei deelnemen aan 
gemeenteraadsverkiezingen. 

Chrrsten Democratrsche Verkennmgen 2/90 

Als enige specifieke eis voor deze 
groep geldt een termijn van ingezeten
schap van vijf Jaar voorafgaand aan de 
verkiezingsdatum. Anders dan bij naturali
satie wordt deze termijn hier kennelijk wei 
als een garantie beschouwd voor een vol
doende mate van inburgering, dan wei 
kennis van de Nederlandse taal. 

Oat het CDA bereid was om (na veel 
aarzelingen) inbreuk te maken op het na
tionaliteitsbeginsel in het kiesrecht, is het 
resultaat geweest van een tamelijk prag
matische afweging. Het idee dat lokaal 
kiesrecht bevorderlijk zou zijn voor de inte
gratie van buitenlanders heeft zwaarder 
gewogen dan het op zich nog steeds aan
gehangen principe dat aileen Nederlan
ders mogen stemmen.' 3 Opnieuw kan 
daarbij gevraagd worden op grond van 
welke uitgangspunten het CDA zich ge
roepen acht om buitenlanders op deze wij
ze uit te sluiten van de mede-verantwoor
delijkheid voor het staatsbestuur ·4 Het be
roep op de 'soepele' naturalisatie-regeling 
kan gelet op het bovenstaande geen vol
doende legitimatie vormen. 

Het principiele verzet tegen kiesrecht 
voor buitenlanders lijkt vooral voort te ko
men uit de eerder aangehaalde bijzondere 
status die met name in de kleine christelij
ke partijen aan het Nederlanderschap 
hechten. Het CDA nam een soortgelijke 
positie in door toekenning van het kies
recht ( evenals naturalisatie) pas na afron
ding van het integratie-proces opportuun 
te achten. Oat men ten aanzien van het lo
kale niveau wei bereid was om het paard 
voor, in plaats van achter de wagen te 
spannen, maakt het argument in dit geval 
echter weinig overtuigend. 

Achter dit soort argumenten lijkt het idee 
schuil te gaan dat buitenlanders op grond 

12 Zre hrerover. De Groot. G.R., Staatsangehorigkeits
recht im Wandel (Den Haag 1988) 137. 262 e.v 

13 Zre: Hrsschem611er, M .. Kresrecht voor nret-Nederlan
ders (1970-1980)', Bele1d & Maatschapp!J, 1988/1. 
32-44 

14. Volgens het Program van Uitgangspunten een van de 
doelstellrngen van ons staatkundig bestel, P v U .. 16 
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van hun buitenlanderschap geen of onvol
doende oog zouden hebben voor de pu
blieke (Nederlandse) zaak. Op termijn lijkt 
een dergelijk vooroordeel mij onhoudbaar 
(de positieve ervaringen op lokaal niveau 
wijzen in die richting) en bovendien princi
pieel in strijd met de pretenties en idealen 
van onze democratische staatsvorm, 
waarvan het kiesrecht als een grondrecht 
voor aile burgers een essentieel onderdeel 
vormt. 

Daarnaast is wei aangevoerd dat door 
loslating van het nationaliteitsprincipe er 
sprake zou zijn van rechtsongelijkheid, 
aangezien buitenlanders dan wei dezelfde 
rechten, maar niet dezelfde plichten zou
den hebben als Nederlanders. Over welke 
plichten het gaat is onduidelijk. Voor een in 
het kader van het kiesrecht zeer relevante 
plicht als belastingbetaling, ('no taxation 
without representation'), geldt die ongelijk
heid in ieder geval niet. 

Een laatste argument is ontleend aan 
het feit dat in het parlement ook zaken be
treffende het buitenlands en defensiebe
leid aan de orde komen. Buitenlanders, 
personen die een zekere loyaliteit hebben 
ten opzichte van een ander (mogelijk vijan
dig) land, zouden daar ten principale geen 
invloed op mogen hebben. Dit argument is 
ook gehanteerd om buitenlanders bij pro
vinciale verkiezingen uit te sluiten. De !e
den van Provinciale Staten kiezen immers 
de leden van de Eerste Kamer en op die 
manier zou er dan sprake zijn van een in
directe invloed op de genoemde beleids
terreinen. Nog afgezien van het feit dat de 
autonomie van Nederland op deze en tal
laze andere terreinen, onder andere door 
de voortschrijdende Europese integratie al 
bijzonder beperkt is, is de angst voor zo'n 
invloed van de 'buitenlandse stem' mijns 
inziens niet gerechtvaardigd. De groep 
van buitenlanders is te klein en te zeer ver
deeld om bij de parlementaire besluitvor
ming over dit soort terreinen enig gewicht 
in de schaal te kunnen leggen. Met name 
ten aanzien van de provinciale verkiezin-
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gen doet die redenering nogal geforceerd 
aan. 

De argumenten die, mede van de kant 
van het CDA, ten gunste van een beper
king van het kiesrecht tot het lokale niveau 
in stelling zijn gebracht, lijken mij te mager 
om de huidige regeling als een oplossing 
voor de langere termijn te aanvaarden. 

Tenslotte 
Versoepeling van naturalisatie met name 
door het toelaten van meervoudige natio
naliteit en toekenning van volledig kies
recht aan buitenlandse ingezetenen, vor
men twee belangrijke elementen van een 
beleid dat de integratie van buitenlanders 
tot doelstelling heeft. Het zijn maatregelen 
die dieper snijden en meer principiele vra
gen oproepen dan bijvoorbeeld de subsi
diering van cultuuruitingen van etnische 
minderheden. In het begin van de jaren 
tachtig heeft het CDA het nog onvoldoen
de aangedurfd om op het punt van het na
tionaliteits- en kiesrecht de consequenties 
te aanvaarden van het feit dat een grate 
groep burgers in ons land, naast een be
trokkenheid met onze samenleving, ook 
blijvend sterke banden onderhoudt met 
andere Ianden in de wereld. Een dergelijke 
'dubbele binding' moet niet Ianger als een 
minder gewenste situatie of als 'onvolledi
ge integratie' worden gezien, maar geac
cepteerd worden als een onvermijdelijk 
kenmerk van Nederland als multi-culturele 
samenleving. 

Het is te hopen dat het CDA bij de nade
re invulling van de 'agenda van de toe
komst' ook ten aanzien van de buitenland
se ingezetenen ernst maakt met zijn, in het 
Program van Uitgangspunten geformu
leerde 'zorg voor maatschappelijke struc
turen waardoor een ieder ook werkelijk kan 
toekomen aan het beleven van zijn of haar 
verantwoordelijkheid' ,., 

15. Program van U1tgangspunten. p. 36 

Chnsten Democrat1sche Verkenn1ngen 2/90 

Prof. < 

VE 
on 

Franc 
aan v 
van 1 

echtE 
a a rd. 
moetr 
de vr. 

Het e 
zicht. 
kop c 
speur 
natuu 
en sc 
ne DE 
ten li 
wordt 
sche 
ste bE 
krach 
en uit 
ken d 
de tee 
voor c 
WestE 
vi due· 
de 'id 
en he 
extrer 
WestE 
meer, 
na ov 
tendo 

Christc:;r 
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Prof. dr. H.E.S. Woldring 

Vergruizing en de strijd 
om identiteit 

Francis Fukuyama kondigde het einde 
aan van de ideo/ogieen. Het ana/yseren 
van maatschappe!Jjke vraagstukken is 
echter nooit s/echts van technische 
aard. Berekening en economisch nut 
moeten altijd worden benaderd vanuit 
de vraag. waartoe? 

Het eind van de twintigste eeuw komt in 
zicht. Zal een fin de siec/e-stemming de 
kop opsteken? Die stemming is al be
speurbaar als het over de vitaliteit van het 
natuurlijk milieu gaat en over de voedsel
en schuldenproblematiek van verscheide
ne Derde Wereldlanden. Maar in het Wes
ten lijken de vooruitzichten gunstig er 
wordt weer gesproken van een economi
sche groei, en in Nederland zijn de groot
ste bezuinigingen voorbij en gaat de koop
kracht van mensen met lagere inkomens 
en uitkeringen iets vooruit. Bovendien lij
ken de ontwikkelingen op het gebied van 
de technologte ongekende mogelijkheden 
voor de economische ontwikkeling van de 
Westerse wereld en voor de mensen indi
vtdueel met zich mee te brengen. En wat 
de 'ideologieen' betreft zijn het liberalisme 
en het socialisme hun scherpe kanten en 
extreme uitingen kwijt geraakt en in veel 
Westerse Ianden geen tegengestelden 
meer. is het fascisme op stugge restanten 
na overwonnen, heeft het Westers chris
tendom naar uiterlijkheden gemeten in de 
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slag om de secularisatie veel terrein verlo
ren en heeft het communisme in bijna ge
heel Oost Europa zichzelf ontdaan van het 
leninistisch-marxisme en is politiek-organi
satorisch grotendeels gedesintegreerd. In 
China is, ondanks een leninistisch-marxis
tisch taalgebruik, het leninistisch-marxis
me voor de economie irrelevant geworden 
en regeert een technocratische elite die 
van die ideologie in de praktijk afstand 
heeft genomen. Wat in al die verschijnse
len door de een als positief wordt gezien, 
krijgt van de ander een meer gereserveer
de beoordeling. 

Fin de siecle 
Oat verschil in beoordeling van allerlei 
tijdsverschiJnselen kwam ook tot uiting in 
de laatste decennia van de vorige eeuw 
- een periode die door ondernemers, poli
tici en toonaangevende auteurs als /a belle 
epoque werd beschreven. Een mooi tijd
perk gezien de wetenschappelijke ontwik
kelingen, de groei van de techniek, de 
aanvoer van goedkope grondstoffen uit de 
kolonien en een zich uitbreidende indus
trialisatie - voor arbeiders overigens nooit 
een mooi tijdperk geweest. Bovendien 
werd tegelijkertijd achter de uiterlijke mani-

Prof dr HE S Woldring (1943) IS hoogleraar polttieke ftlo
softe aan de V111e Untverstlett te Amsterdam 
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festaties van dat mooie tijdperk door me
nig auteur een geestelijke armoede ont
waard: in /a belle epoque werd iets zicht
baar van het fin de siecle. Een vreemde 
leegte die niet aileen voorkomt in de door 
Louis Couperus beschreven aristocrati
sche milieus, maar die vooral eerder als 
dreigend werd beschreven door Marx in 
zijn analyse van de onvermijdelijke onder
gang van het westerse kapitalisme, eerder 
door Dostojewski die zijn Westers be·ln
vloede romanfiguren tekent als rationalis
ten zonder moraal en als individualisten 
zonder geestelijk houvast, en door Nietz
sche die de Westerse cultuur een bloede
loos intellectualisme verwijt. Waren deze 
negentiende-eeuwse fin de siec/e-auteurs 
uitzonderingen die de 'regel' van Ia belle 
epoque bevestigden, de strekking van hun 
werken werd in de twintigste eeuw domi
nant. 

Het was alsof de economische crises en 
de wereldoorlogen hun schaduwen voor
uitwierpen Als realiteit werden later door 
miljoenen de onheilspellende woorden er
varen van Oswald Spengler over de Wes
terse cultuur: Untergang des Abendlan
des, en die van Martin Heidegger das Le
ben ist ein Sein zum Tode. Was het een 
wonder dat velen in die tijd van crisis en 
wereldoorlog hun levensgevoel verwoord 
vonden door auteurs van het existentialis
me, die het Ieven typeerden als para
doxaal, tragisch en absurd? 

Na de Tweede Wereldoorlog kwam de 
periode van de 'wederopbouw' Hadden 
de politici, wetenschapsmensen en onder
nemers van de voorgaande decennia ge
leerd? Of bouwde men slechts voort in het 
verlengde van de vooroorlogse denkpatro
nen - aileen maar meer van hetzelfde? 
Zouden de woorden van de titel van het 
werk van historicus Johan Huizinga 'In de 
schaduwen van morgen' (1935), dan op
nieuw als realiteit moeten worden beleefd 
in de voorbereiding van een Derde We
reldoorlog? 

Zij die de Tweede Wereldoorlog niet 
hadden meegemaakt maar de dreiging 
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van een Derde Wereldoorlog mede door 
het kapitalistische Westen als bijna onont
koombaar beschouwden, vonden hun le
vensgevoel niet meer verwoord in de filo
sofische interpretaties van het existentia
lisme. De wereld moest volgens hen ver
anderenl Zij zochten hun houvast in het 
marxisme. De kritiek van Karl Marx op het 
kapitalisme mocht dan verouderd zijn, als 
inspirerend werd de strekking van zijn 
werk ervaren: 'De filosofen hebben de we
reid slechts verschillend gelnterpreteerd; 
het komt er op aan haar te veranderen'. De 
bijna massale belangstelling voor het 
marxisme (in verscheidene varianten) be
reikte in de 'studentenrevolutie' van 1968 
en volgende jaren haar hoogtepunt en 
stierf tien jaar later een stille dood. 

Triomf van het liberalisme 
In de jaren tachtig keerde de wal van eco
nomische neergang de 'ideologische 
schepen' Het gaat mij te ver de beeld
spraak voort te zetten en te spreken van 
een schipbreuk van de ideologieen In 
plaats daarvan prefereer ik het woord 'ver
gruizing' afbraak van oude ideologische 
en organisatorische kaders (zonder dat 
die geheel verdwijnen) en in verband 
daarmee het in meerdere of mindere mate 
verlies van identiteit (zie De Tijd, 7 maart 
1987) In Oost Europa een identiteitsver
lies van staten en in het Westen van libera
le, socialistische en christelijke gemeen
schappen En identiteitsverlies van collec
tiviteiten kan identiteitsproblemen voor in
dividuele mensen met zich mee brengen. 

In reactie op die economische neer
gang en 'vergruizing' van ideologieen pre
senteren in Westerse Ianden regeringen 
hun beleid als zogenaamd no nonsense. 
In de Sowjet Unie wordt na zeventig jaar en 
in andere Oosteuropese Ianden na veertig 
jaar openlijk gesproken over het falen van 
het leninistisch-marxisme voor het sturen 
van politiek en economisch beleid. Die 
processen overziend concludeert de Ame
rikaanse politicoloog Francis Fukuyama in 
een aandachttrekkend artikel in het zomer-
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nummer van The National Interest ( 1989), 
dat de strijd tussen politieke ideologieen 
ten einde is omdat die strijd door een ideo
logie is gewonnen, namelijk door het libe
ralisme. Het einde van die strijd typeert Fu
kuyama als 'Het einde van de geschiede
nis'. Oat einde betreft dus niet het einde 
van elke ideologie, noch een mengvorm 
van kapitalisme en socialisme, maar zoals 
htJ zegt 'een onbeschaamde overwinning 
van het economische en politieke liberalis
me'. Die onbeschaamdheid komt niet zo 
zeer voort uit het liberalisme zelf, alswel uit 
het falen van alternatieven als communis
me. socialisme en fascisme. 

Fukuyama ziet een 
onbeschaamde 
overwinning van het 
economische en politieke 
liberalisme. 

Fukuyama schrijft dat de liberale Wes
terse democratie als 'de universele rege
ringsvorm overblijft' Niet dat een liberale 
economie onvermijdeliJk leidt tot een libe
rale politiek Zowel aan een liberale econo
mte als aan een liberale politiek gaat val
gens hem een 'autonome bewustzijnsfase' 
vooraf. die zo'n economie en politiek mo
gelijk maakt. Het liberalisme doet zich val
gens hem in de eerste plaats voor op het 
gebied van ideeen en bewustzijn en het 
zal op de lange duur ook het materiele be
heersen. 

Wat moeten we verstaan onder die 
·autonome bewustzijnsfase' die een libera
le economte en politiek mogelijk maakt? 
Die vraag lijkt snel beantwoord als Fukuya
ma met nadruk stelt dat ideeen en ge-
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dachten niet voortkomen utt maatschap
pelijke en economische omstandigheden. 
Het bewustzijn en het denken zijn volgens 
hem geen gevolgen van de materiele we
reid; bewustzijn en den ken ontwikkelen 
zich onafhankelijk en kunnen maatschap
pelijke, economische en politieke verande
ringen ver66rzaken. Vervolgens merken 
we echter, dat Fukuyama met die 'autono
me bewustzijnsfase' helemaal niet een 
zelfstandig en vrij denken bedoelt. Hij stelt 
dat het bewustzijn, dat het liberalisme doet 
groeien, word! geconditioneerd en ge
schraagd door de overvloed van con
sumptiegoederen die het resultaat is van 
de vrije markteconomie. Zo beschrijft Fu
kuyama een fraaie vicieuze cirkel: het den
ken dat het liberalisme bevordert is een re
sultaat van een liberale markteconomie. 

Het einde van de geschiedenis? 
Laten we het betoog van Fukuyama verder 
volgen en de door hem gestelde vraag on
der ogen zien Hebben we dan nu, in het 
laatste decennium van de twintigste eeuw, 
het einde van de geschiedenis bereikt? 
Zijn antwoord is met enige reserves (daar
over straks meer) bevestigend, zoals ik 
reeds weergaf, omdat de strijd tussen 
ideologieen is uitgewoed. Niet dat de Sow
jet Unie binnen afzienbare tijd een liberale 
samenleving en staat zal worden en een li
berale economie zal krijgen. Anderzijds 
stelt Fukuyama ook dat, welke vorm die 
Oosteuropese samenleving in de volgen
de eeuw ook zal krijgen, het leninistisch
marxisme heeft afgedaan en dat er geen 
andere ideologie is die zijn plaats kan in
nemen en die zal kunnen concurreren met 
of een alternatief zou kunnen zijn voor het 
liberalisme. 

Ook al kunnen het communisme en het 
fascisme niet meer gelden als concurre
rende ideologieen van het liberalisme, Fu
kuyama besteedt ten slotte ook nog aan
dacht aan de vraag of die rol kan worden 
ingenomen door fundamentalistische reli
gieuze bewegingen en door een zich hier 
en daar manifesterend nationalisme. Zo-
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wei vanuit islamitische als christelijke be
wegingen word\ het liberalisme gekriti
seerd als geestelijk leeg, onvoldoende op 
de mens georienteerd, plat materialistisch 
en sterk op consumptie gericht. Maar die 
religieuze bewegingen hebben niet aan
getoond, dat zij over de politieke middelen 
beschikken om die gebreken effectief te 
ondervangen. Bovendien ziJn de politieke 
manifestaties van die religieuze bewegin
gen, bijvoorbeeld de regimes in verschei
dene islamitische Ianden, voor veel volge
lingen en zeker voor mensen met een an
dere overtuiging niet begerenswaard. 

Het nationalisme noemt Fukuyama een 
bedreiging voor het liberalisme. Men kan 
denken aan Noord lerland en aan bepaal
de Derde Wereldlanden. Maar hij noemt 
die nationalistische bewegingen 'post-his
torisch' ze hebben niet de importantie en 
de strekking op mondiaal niveau met het li
beralisme te kunnen concurreren; ze zijn 
te nationaal, soms zelfs 'provinciaal' en 
daarin te geborneerd. 

lk merkte reeds op dat Fukuyama 
spreekt over de 'onbeschaamde overwin
ning' van het liberalisme, die voortkomt uit 
het falen van andere ideologieen. Een op
merking die doet vermoeden dat Fukuya
ma niet staat te juichen bij 'het einde van 
de geschiedenis'. lntegendeell Hij besluit 
zijn artikel als volgt: 

'Het einde van de geschiedenis wordt een 
zeer trieste tijd. De strijd om erkenning, de 
bereidheid om het eigen Ieven te riskeren 
voor een zuiver abstract doel, de wereld
wijde ideologische strijd die een beroep 
deed op durf, moed, voorstellingsvermo
gen en idealisme, zal vervangen worden 
door economische berekening, het einde
loos oplossen van technische problemen 
en het bevredigen van de verfijnde verlan
gens van de consument. In de post-histo
rische periode zal er sprake zijn van kunst 
noch filosofie en resteert slechts de eeuwi
ge zorg voor het museum van de menselij
ke geschiedenis. Wat ik bij mezelf kan voe
len, en bij anderen om mij heen kan zien, is 

92 

Pol1treke strom1ngen F 

een sterk verlangen naar de tijd dat de ge
schiedenis nog bestond. In feite zal dit ver
langen zelfs in de post-historische tijd 
voorlopig voedingsbodem blijven voor 
concurrentie en conflicten.' 

Met andere woorden: bij gebrek aan beter 
heeft het liberalisme de strijd tussen de 
ideologieen gewonnen en het eind van die 
strijd zou kunnen betekenen het einde van 
de geschiedenis of het begin van de 'post
historische' periode - een trieste tijd: 
moed, verbeeldingskracht en creativiteit 
zullen zijn verdwenen en het Ieven zal nog 
slechts worden bepaald door economi
sche berekening, het oplossen van techni
sche problemen en het bevredigen van 
consumptiebehoeften. Ja, die periode zal 
zo saai zijn, dat er een algemeen verlan
gen zal ontstaan naar de tijd van de strijd 
tussen de ideologieen en dat verlangen 
zal in feite de voedingsbodem blijven voor 
maatschappelijke concurrentie en politie
ke conflicten. In de laatste zin van zijn arti
kel spreekt Fukuyama de hoop en zelfs de 
verwachting uit: 'Wellicht is het juist dit uit
zicht op eeuwen van verveling, dater op 
het einde van de geschiedenis voor zorgt 
dat de geschiedenis opnieuw begin\.' 

Dus: geen einde van de strijd tussen 
ideologieen en geen einde van de ge
schiedenis? Waarom heeft Fukuyama zijn 
artikel dan geschreven? 

Het einde van de ideologieen 
Fukuyama stelt dat de analyses in de 
meeste publikaties die de laatste tijd zijn 
verschenen over het einde van de Koude 
Oorlog en over de omwentelingen in Oost 
Europa 'voorspelbaar oppervlakkig' zijn. 
Ook die analyses 'missen elk breder be
grippenkader om onderscheid te kunnen 
maken tussen wat essentieel is in de we
reldgeschiedenis en wat bijzaak of toeval'. 
Men begrijpt hoe hoog de verwachtingen 
gespannen zijn bij het lezen van Fukuya
ma's artikel en hoezeer zijn beschouwing 
zal tegenvallen als zijn kritiek op anderen 
ten slotte ook hemzelf zou treffen. 

Chnsten Democrat1sche Verkenningen 2/90 
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Te meer omdat het einde van de strijd 
van ideologieen al eens eerder is beschre
ven en wei in het destijds opzienbarende 
boek The End of Ideology ( 1962) van de 
socioloog Daniel Bell van Harvard Univer
Sity. Bell en zijn medestanders verdedig
den dat het kapitalisme zich had gecon
solideerd en dat het structureel was ver
bonden met een pluralistisch-democrati
sche samenleving en met een behoorlijk 
ontwikkelde verzorgingsstaat. Volgens 
hen zouden conflicten tussen elkaar be
striJdende pol1tieke ideologieen tot het ver
leden behoren. Maatschappelijke en poli
tieke problemen betreffen volgens hen 
geen kwesties van ideologische aard maar 
slechts politieke prioriteiten en als zodanig 
polit1eke keuzen die door politiek-techni
sche experts (technocraten) kunnen wor
den opgelost. Aileen in Derde Wereldlan
den zal ideologische striJd voorlopig plaats 
v1nden, omdat daar een democratische 
verzorgingsstaat nog niet is gerealiseerd. 
Daarentegen kunnen we in de Westerse 
wereld slechts proberen enige verbeterin
gen te realiseren in de bestaande maat
schappelijke orde of de status quo. Oat wil 
zeggen: het aanvaarden van een demo
cratische verzorgingsstaat, de wenselijk
held van een gedecentraliseerde over
heidsmacht, een systeem van gemengde 
economie en van politiek pluralisme. · 

Men behoeft geen marxist of socialist te 
ZIJn om te kunnen constateren, dat elke sa
menleving en dus ook de bestaande Wes
terse samenleving een eigen ideologie 
ontwikkelt ter rechtvaardiging van de sta
tus quo en dat die ideologie een kritisch 
onderzoek van de bestaande maatschap
pelijke en politieke orde verhindert. Die 
1deologie suggereert dat de zin van het Ie
ven en van menselijk geluk in belangrijke 
mate ziJn gerealiseerd. Elke criticus zal 
zo n ideologie aanvallen, omdat zij vormen 
van armoede en onderdrukking marginali
seert en andere minder gunstige ver
schiJnselen maskeert. 

Fukuyama's beschouwing sluit ten dele 
aan biJ die van Bell, namelijk voor dat deel 
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waar beiden spreken over de problemen 
van de toekomst als die van economische 
berekeningen, het oplossen van techni
sche problemen en consumentenbelan
gen. Vervolgens hebben zij de opvatting 
gemeen dat die materiele factoren het 
denken van mensen belnvloeden en rijp 
maken voor het tot stand brengen van een 
liberale economie en politiek. Maar een 
belangrijk verschil is dat Fukuyama het 
door hem gesignaleerde einde van de 
ideologieenstrijd in zijn beschrijving van 
de 'post-historische' periode dermate rela
tiveert, dat die strijd in die periode feitelijk 
terugkeert. Wat betekent dan 'post-histo
risch'? 

Wat is 'post-historisch'? 
Wat betekent dan het woordje 'post' in 
'post-historisch'? Op het eerste gezicht 
betekent het iets dat na het historische 
komt; iets dat het historische of het verle
den heeft overwonnen en achter zich heeft 
gelaten. Bij nader toezien blijkt bij Fukuya
ma 'post-historisch' ook te betekenen, dat 
het verleden in het heden bewaard blijft. 
Met andere woorden: het 'post-historische' 
betreft niet aileen een nieuwe periode die 
na het historische komt, maar ook een pe
riode die zich meet aan de voorafgaande 
periode en die zich dankzij die vooraf
gaande periode profileert. 

De door Fukuyama gestelde vraag naar 
het einde van de geschiedenis brengt ons 
daarom niet in een situatie van een culture
le crisis of impasse. Ondanks discontinu·l
teit tussen het historische en het 'post-his
torische', is er ook continu"lteit. In de histo
rische periode van de strijd tussen ideolo
gieen waren dominante en minder 
dominante verschijnselen reeds zichtbaar; 
in die historische periode was het 'post
historische', namelijk wat dominant zou 
worden, reeds verborgen aanwezig. An
derzijds is volgens Fukuyama in de 'post
historische' periode een dominante stro
ming niet onaangevochten en blijft de 

1 D. Bell. TheEndofldeology(London 1962)402-403 
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ideologische strijd present vragen naar 
de zin van het Ieven, het opkomen voor je 
mening en voor bepaalde belangen, het 
waarderen of kritiseren van een bepaalde 
economische orde en derhalve het verde
digen van, c.q. het streven naar een be
paald maatschappelijk en staatkundig be
stet blijven volop actueel. In de 'post-histo
rische' periode zijn, vergeleken met de his
torische periode, de verhoudingen 
veranderd: de ene ideologie word! om be
paalde redenen als dominant beschreven 
en andere ideologieen lijken te zijn 'ver
gruisd'. 

Fukuyama's beschouwing word! inder
daad niet gekenmerkt door wat hij anderen 
verwijt als 'voorspelbare oppervlakkig
heid'. Hij stelt dermate fundamentele pro
blemen aan de orde, dat hij met zichzelf 
overhoop komt te liggen. Behalve een 
(reeds genoemde) vicieuze cirkel bevat 
zijn betoog een tegenstrijdigheid hij willa
ten zien dat ideologieen uit de tijd zijn en 
komt ten slotte tot de conclusie dat die niet 
uit de tijd zijn. Bovendien is er nog een an
dere tegenstrijdigheid die in het vervolg 
onze aandacht vraagt uit de ideologieen
strijd komt het liberalisme als overwinnaar 
naar voren, terwijl in Fukuyama's beschrij
ving het liberalisme in een bepaald opzicht 
eigenliJk geen ideo/ogle kan worden ge
noemd. En juist vanwege die complicaties 
nemen de diepgang en de ernst van zijn 
betoog toe. 

Liberalisme geen ideologie? 
lk merkte reeds op, dat Fukuyama zijn arti
kel niet heeft geschreven omdat hij staat te 
juichen bij de overwinning van het libera
lisme. Laat in verband met het in elkaar 
zakken van het leninistisch-marxisme in 
Oost Europa, de euforie van het liberalis
me in het Westen niet toeslaan. Wat heeft 
het Westen aan de Oosteuropese Ianden 
te bieden? Zeker, voor zover het liberalis
me tot uitdrukking komt in een democrati
sche staat en samenleving, kan Fukuyama 
het positief waarderen. Maar verder be
schrijft hij het liberalisme als arm aan een 
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geprofileerde ideologie. Hoewel Fukuya
ma het liberalisme een ideologie noemt in 
de strijd met andere ideologieen, wekt hij 
de indruk dat het liberalisme de naam 
'ideologie' eigenlijk niet waard is. Wat met 
de zogenaamde 'overwinning van het libe
ralisme' als zodanig naar voren komt is val
gens hem: economische berekeningen, 
het oplossen van technische problemen 
en het voorzien in consumptiebehoeften 
Die 'elementen' vormen m1jns inziens nog 
geen ideologie; ze zijn niet meer dan een 
verzameling van 'instrumenten' waarover 
in toenemende mate en misschien zelfs 
mondiaal een consensus bestaat dat ze 
werkzaam of nuttig kunnen zijn. Maar des 
te dringender worden de vragen: Waartoe 
werkzaam en nuttig? Wat moet econo
misch worden berekend? 

Er ziJn Westerse economen en onderne
mers die het model van de vrije markteco
nomie willen exporteren naar Oost Europa, 
terwijl verscheidene Westerse Ianden door 
schade en schande hebben moeten leren 
en nog steeds bezig zijn dat model zoda
nig bij te stellen, dat het overeenkomstig 
bepaalde ideeen van rechtvaardigheid, al
gemeen belang en welzijn 'maatschappe
lijk aanvaardbaar' kan helen. Men zal loch 
genuanceerdere economische verhalen 
moeten voorbereiden, wil men de Oost
europese Ianden niet opschepen met de 
maatschappelijke crisisverschijnselen die 
een liberate economie met zich meebren
gen. Ter beantwoording van vragen naar 
het waart6e van economische berekenin
gen en economisch nut, zal men van over
heidswege bepaalde problemen moeten 
aanwijzen en analyseren en beslissingen 
moeten nemen betreffende bijvoorbeeld 
de produktie en invoer van goederen voor 
de primaire levensbehoeften, de verhou
ding tussen lonen en prijzen, de gezond
heidszorg, de bescherming van het na
tuurlijk milieu en het onderwijs Het analy
seren van zulke onderwerpen is niet 
slechts van technische aard, maar impli
ceert een bepaalde mens-, maatschappij
en staatsbeschouwing die in uitgewerkte 
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vorm het liberaltsme tot een ideologie kan 
maken. Maar er bestaat niet een liberale 
ideologte of het moest zijn op papier een 
algemene politiek-filosofische beschou
wing die liberale kerngedachten bevat. 
Men kan zo'n beschouwtng een ideologie 
noemen, maar tevens zal men moeten er
kennen dat die ideologie in het ene land 
aanzienltjk verschilt van de liberale ideolo
gie in een ander land. Zo wijst Fukuyama in 
een interview in NRC-Handelsblad ( 12 
augustus 1989) er op, 'dat er sombere 
kanten aan het liberalisme kleven, zeker 
hter in de Verenigde Staten. Je ziet hoe 
hier de ethische prikkel wegvalt die lange 
liJd door de religie onderhouden werd'. En 
Juist vanuit die 'ethische prikkel' of orienta
tie op bepaalde religieuze en morele waar
den zal die liberale ideologie vanuit een 
andere mens- en maatschappijbeschou
wtng. biJvoorbeeld een sociaal-democrati
sche en een christen-democratische, be
strtJding ondervinden. Ten minste als die 
tdeologieen, ondanks samenwerking op 
regeringsniveau zoals in democratische 
staten voorkomt, zich weten te profileren. 
lndien die profilering niet zichtbaar ge
maakt word! en per consequentie politieke 
tdeologieen op elkaar lijken, dan zal de 
striJd tussen de ideologieen vervagen en 
hoogstens tot opportunistische kwesties 
worden gereduceerd. De 'ideologie' die 
het dan zal winnen is de opvatting van het 
haalbare die bepaald wordt door de korte 
termiJnvisie van de consument en wat in 
het verlengde daarvan ligt aan technisch 
op te lossen problemen en economische 
berekeningen. En dat vooruitzicht is vol
gens Fukuyama in het genoemde interview 
met een verwiJzing naar Nietzsche een uit
daging 'Het perspectief van een mens 
zonder striJd maakt ziek Voor ons 
wordt dat een seneuze kwestie'. 

Die serieuze kwestie' kunnen we ook 
anders onder woorden brengen In de 
post-historische' periode, waarin een be
paalde vorm van liberalisme dominant lijkt, 
zullen technocratische macht, economi
sche kennis en consumentenbelangen 
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naar verwachting toenemen. lndien die 
toegenomen kennis en macht niet georien
teerd zijn op morele waarden, bijvoorbeeld 
indien men geen rekening houdt met de 
verantwoordelijkheid voor maatschappe
liJk kwetsbaren en economisch zwakken, 
dan zal tegelijkertijd het menselijk onver
mogen blijken om vanuit die toegenomen 
kennis en macht te beoordelen wat politiek 
en maatschappelijk zinvol, urgent en hu
maan is. Maar, zoals reeds werd opge
merkt, in de 'post-historische' periode zal 
de ideologieenstrijd voortbestaan. De 
ideologieen zullen zich wellicht minder 
mondiaal en monolitisch manifesteren; li
beralisme en andere ideologieen zullen 
waarschijnlijk in een 'vergruisde' vorm pre
sent zijn. Maar ze zullen er zijn, omdat ze 
de mensen houvast geven en een levens
orientatie voor het beantwoorden van de 
zin-vragen in persoonlijke, maatschappe
lijke en politieke kwesties. Ondanks die 
'vergruizing' van ideologieen, ook van de 
christen-democratie, blijft de confrontatie 
en striJd tussen ideologieen actueel en die 
maken de strijd om eigen identiteit urgent. 
Die strijd om de eigen ideologische identi
teit kan vandaag, zo men wil in een 'post
historische' periode van dominantie en 
'vergruizing', geprofileerd tot uitdrukking 
komen, indten men zich bewust is van en 
op eigentijdse wijze antwoord geeft op het 
historisch aangereikte cultuurgoed ofte 
wei op de ideologische basisgedachten. 
Over dat antwoord volgen, toegespitst op 
het christen-democratische cultuurgoed, 
nog enkele opmerkingen in de volgende 
paragrafen. 

Strijd om identiteit 
In Nederland zijn we reeds vertrouwd ge
raakt met een 'vergruizing' van 'ideolo
gieen', voor zover die 'vergruizing' tot 
uiting kwam in het proces van de ontzui
ling. Niet aileen dat de katholieke, prote
stantse, socialistische en liberale zuilen als 
organisatorische blokken afbrokkelden, 
maar ook dat de overblijvende katholieke, 
protestantse, socialistische en liberale or-
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ganisaties op het gebied van het onder
wijs, communicatiemedia, vakbeweging 
en welzijn in een strijd verwikkeld raakten 
om hun ideologische herkenbaarheid en in 
veel gevallen die herkenbaarheid verloren. 

Ook oeroude samenlevingsvormen als 
huwelijk en gezin zijn op een bepaalde 
manier aan de vergruizing ten prooi geval
len. Zij hebben in de loop van de afgelo
pen honderd jaar veel functies verloren en 
bovendien terrein verloren aan de levens
vormen van op-zichzelf-staanden, van ho
moparen, van heteroparen zonder officiele 
huwelijkssluiting, aan /at-relaties en ande
re. 

Hoe men het ook wendt of keert, in veel 
gevallen waarin sprake van 'vergruizing' 
is, blijken ook nieuwe vormen van integra
tie te ontstaan. Gorbatsjow en andere poli
tieke leiders in Oost Europa zoeken hou
vast in een 'Europees huis', de katholieke 
werknemers die in het NKV waren georga
niseerd kozen voor onderdak biJ de FNV, 
naast huwelijk en gezin ontstonden andere 
samenlevingsvormen en ook op-zichzelf
staanden kennen hun maatschappelijk in
tegrerende relaties en verbanden. Als de 
zogenaamde 'individualisering' terrein 
wint, dan 'vergruizen' ook de integrerende 
verbanden in de samenleving. 

lk versta onder 'individualisering' niet ai
leen maar iets negatiefs. Als met dat woord 
de individualiteit van mensen wordt aan
geduid in de betekenis van eigenheid en 
zelfstandigheid, dan verdient individuali
sering als een vruchtbaar op zichzelf staan 
een positieve beoordeling en waardering. 
lndien met 'individualisering' een individu
alisme wordt bedoeld, dat wil zeggen een 
principieel uiteenbreken van de samenle
ving in haar kleinste onderdelen (zoge
naamde 'autonome' mensen) teneinde 
vanuit die (atomistische) visie de samenle
ving te reconstrueren en politieke en maat
schappelijke vraagstukken op die manier 
te benaderen, dan heb ik de neiging indi
vidualisering te beoordelen als eenzijdig 
en tot onvruchtbaarheid gedoemd. Eenzij
dig omdat de mens zichzelf tot het mid del-
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punt van de samenleving maakt. On
vruchtbaar omdat de mens zichzelf vooral 
als zin-gever en niet ook als zin-be<'mt
woorder beschouwt. 

Geven mensen dan geen zin aan hun 
Ieven? In zekere zin wei, maar niet in vol
strekte zelfstandigheid. Als wij in onze 
maatschappelijke en politieke taken tekort 
schieten, verdwijnt dan de zin van het 
maatschappelijk en politiek bestel? Een 
klassiek-wijsgerige gedachte is, dat de zin 
van de werkelijkheid niet slechts van ons 
afhankelijk is. En een verworvenheid van 
de sociale wetenschappen is, dat we van 
instituties kunnen spreken: bepaalde pa
tronen van variabele gedragsvormen die 
ons door vorige generaties worden aange
reikt (bijvoorbeeld gezin, staat, democra
tie); patronen die de zin van menselijk han
delen bevatten en waarop wij met ons han
de len zin-beantwoordend re-ageren. 

Zinvolle kaders 
Het gaat in het denken over de relaties !us
sen mens en maatschappij niet slechts om 
het bij elkaar behoren van die twee, maar 
vooral om het inzicht dat concrete mensen 
Ieven in een grote verscheidenheid van in
stituties. Op de golven van de geschiede
nis van de samenleving wordt de zin van 
die instituties ons overgeleverd (traditie). 
De zin van die samenlevingsvormen komt 
op ons af v66r we er naar hebben kunnen 
vragen en v66r wij over zingeving kunnen 
spreken. Niet om de vormgeving van vori
ge generaties slaafs te volgen. lnstituties 
hebben immers betrekking op patronen of 
zin-kaders waarin vorige generaties hun 
en wij onze handelingen zin-beantwoor
dend verrichten. Juist dat antwoord-karak
ter van menselijke handelingen confron
teert ons met de gedachte van ver-ant
woord-elijkheid en wei vooral tot een voort
durend vernieuwen van de samenleving. 

In de christen-democratische ideologie 
bestaat veel aandacht voor die instituties. 
Oat wil zeggen dat het CDA aan de deel
nemers van maatschappelijke verbanden 
en organisaties in eerste instantie de ver-
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antwoordelljkheid toekent tot het vorm ge
ven aan die verbanden en organisaties. 
Op grond van de katholieke traditie met 
'subsidmitelt' als een kernbegrip (de over
held treed! slechts dan steun verlenend en 
taken overnemend op als de deelnemers 
van maatschappelijke verbanden de func
tie van die verbanden niet zelf kunnen vol
brengen) en op grond van de calvinisti
sche gedachte van de 'soevereiniteit in 
eigen kring' (elk samenlevingsverband 
heeft ziJn eigen verantwoordelijkheid en 
competentiegrenzen) bouwt het CDA voort 
in een lange traditie met aandacht voor het 
maatschappelijk middenveld' Een 'mid
denveld' dat we ook kunnen typeren als 
het terrein van de 'intermediaire verban
den'. Het CDA streeft naar een beleid dat 
onder andere gericht is op een versterking 
of vitalisering van dat 'middenveld' tussen 
de overheid en de burgers, opdat de bur
gers in het dragen van maatschappelijke 
verantwoordelijkheden worden gestimu
leerd, de overheid naast haar roeping tot 
het realiseren van publieke gerechtigheid 
ook de grenzen van haar competentie en 
taken in acht neemt en zo doende de de
mocratie wordt versterkt. Terecht zegt 
JAA van Doorn in De ideologische drie
hoek (van liberalen, confessionelen en so
Cialisten) 

'(. ) hoe men het ook formuleert, wezenlijk 
IS voor de confessionelen dat zij princi
pieel afstand wensen te bewaren tot de 
staat, tenzij waar deze geroepen is nor
men te stellen en voorwaarden te schep
pen die uit hoofde van confessionele over
tulging noodzakelijk dan wei passend zijn. 
Het gaat niet zozeer om veel of weinig 
overheidsinterventie; de vraag is altijd in
terventie waartoe, en dit "waartoe" kan en 
mag er nooit toe strekken dat het confes
sionele streven naar "gespreide verant
woordeliJkheid" wezenlijk wordt aange
tast.' (bladzijde 139, 140) 

Even verder (bladzijde 145) merkt Van 
Doorn op: 'Werkelijk interessant is echter 
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het huidige streven in CDA-kring om de 
traditionele filosofie over de verhouding 
tussen staat en maatschappiJ - kernthese 
van het Nederlands confessionalisme -
nieuw Ieven in te blazen'. Samenvattend 
zegt Van Doorn dat de Nederlandse con
fessionelen er in geslaagd ziJn, 'ondanks 
een proces van sterke secularisering, hun 
afglijden te stuiten en hun nog altijd promi
nente politieke positie te consolideren'. 

Op het genoemde boek van Van Doorn 
kom ik een volgende keer terug. Voor dit 
artikel volsta ik met de conclusie, dat de 
ideologische profilering van de christen
democratie betekent antwoord geven op 
het historisch aangereikte cultuurgoed. In 
een 'post-historische' periode betekent die 
profilering dat zij op een andere wijze 
plaats vindt dan in het verleden: de politie
ke en maatschappelijke vraagstukken zijn 
andere geworden en de politieke ideolo
gieen staan in een andere verhouding tot 
elkaar. Toch zal die profilering plaats vin
den in confrontatie met andere ideolo
gieen. En in de mate van profilering van de 
politieke ideologie van de christen-demo
cratie zal ook blijken of zij bij voorbeeld in 
contacten met Oost Europa iets authen
tieks heeft bij te dragen. 

Literatuur 
- D Bell, The End of Ideology On the Exhaustion of Po

litical Ideas in the Fifties, London: Coll1er-Macm1llan, 
1962 
J.W. de Beus, J.AA van Doorn, P B. Lehning, De ideo
log,sche dnehoek Nederlandse polit1ek in h1stonsch 
perspectief Meppel Boom, 1989 
F. Fukuyama, 'The End of History?' The National Inter
est, Summer 1989 3-18. (Gec1teerd wordt uit de Ne
derlandse vertalmg 'het einde van de gesch1eden1s' in 
De Groene AmstPrdammer, CXIII, 51, 20 december 
1989 15-20) 
F. Fukuyama, lnterv1ew met B. Knapen 'Het einde van 
de gesch1edenis nabij', NRC-Handelsblad, 12 augus
tus 1989 
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Drs. A Klink en drs. W.M. vanderPoel 

Politieke patstelling 
over artikel 23 
Grondwet* 

Er is voor de overheid geen basis voor een 
verschillende behandeling van scholen in 
verschillende regia's. De formele wet moet 
de hoofdzaken uitstippelen, waarbinnen 
scholen zeit keuzen kunnen maken. Een 
bespreking van 'Orde in onderwijsbeleid. 
de wettelijke regeling van deugdeli;k
heidseisen als grondwettelijk probleem'. 
De dissertatie is van de hand van dr. 
D. Mentink en verscheen in 1989 bij uitge
verij Kluwer. 

Is decentralisatie van regelgeving in de zin 
van het overhevelen van taken van de cen
trale overheid naar de mede-overheden 
mogelijk, gegeven de interpretatie van ar
tikel 23 van de Grondwet? Beperkt het on
derwijsvrijheidsrecht de onderwijspolitiek 
op aile fronten, of aileen bij de normering 
van de kwaliteit? Deze vragen staan cen
traal in de dissertatie, die D. Mentink in ant
woord op een opdrachtenonderzoek van 
het ministerie van Onderwijs en Weten
schappen onlangs publiceerde.' De kwes
ties op zich zijn voor het onderwijsbeleid 
van grote betekenis. AI decennia lang be
staat er in de politiek onenigheid over de 
interpretatie van het grondwettelijk begrip 
van deugdelijkheidseisen. Zo geven CDA 
en PvdA een totaal ander antwoord op de 
vraag of decentrale vaststelling van deug
delijkheidseisen mogelijk is. En aangezien 
de wetgever in zekere zin als enige met 
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rechtsgevolg de Grondwet mag interprete
ren, staat dit verschil borg voor een grillig 
beleid. Oat er met name ook in onderwijs
juridische hoek stemmen opgaan om de 
wetten voortaan door een constitutioneel 
hof te Iaten toetsen aan de Grondwet is 
dan ook geen toeval. 2 

Waar draait het hier concreet om? Wie 
geen vreemde in het onderwijsland is, 
weet dat daar vaak het onderscheid ge
maakt wordt tussen deugdelijkheidseisen 
enerzijds en aan het bijzonder onderwijs te 
stellen bekostigingsvoorwaarden ander
zijds. De eerste soort eisen vindt haar con
stitutionele verankering in de !eden 5 en 6 
van artikel 23 van de Grondwet, terwijl lid 7 
spreekt over voorwaarden waaraan bijzon
dere scholen moeten voldoen om in aan
merking te komen voor bijdragen uit de pu
blieke kas, de zogenaamde bekostigings
voorwaarden. Nu legt het vijfde lid tegelijk 
met zijn aansporing om de deugdelijkheid 

Drs A Kl1nk ( 1958) IS stafmedewerker b11 het Weten
schappeiiJk lnstituut voor het CDA 
Drs W M vanderPoel (1960) 1s bele1dsmedewerker On
derwiJS biJ de CDA Tweede Kamerfract1e 

Voor de tekst van het grondwetsart1kel z1e het kader op 
pagina 106 

1 D Ment1nk. Orde 111 ondcrwtjSbeletd· de wetteltjke re
gelmg van deugdeltjkheidseisen a is grondwctteliJk pro
bleem. Kluwer. Deventer 1989 

2 A. Postma. De vrtjhetd van onderwtJS bedreigd?. lnau
gurele rede. Deventer 1989 
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te bewaken, tevens de grenzen van over
heidsinterventie vast. Eisen van deugde
lijkheid worden biJ wet geregeld, maar met 
tnachtneming van de vrijheid van richting, 
zo valt daar te lezen. Een dergelijk voorbe
houd nu, is niet te vinden in het zevende lid 
van artikel 23. Is hiermee onder het motto 
van bekostigingsvoorwaarden, een moge
lijkheid tot overheidsinterventies gescha
pen'? 

Naast de vraag of hier mazen in de 
Grondwet zijn, is er nog een verwant pro
bleem bij de interpretatie van de constitu
tte. De eisen van deugdelijkheid moet de 
wet regelen, zegt dit rechtsdocument. De 
termen, die de grondwetgever voor de be
kostigingsvoorwaarden gebruikt, luiden 
anders. Deze stelt de wet vast, zegt de 
tekst. What's in a name? kan men zich af
vragen. Welnu heel veell Sinds de algehe
le grondwetsherziening ( 1983) is de 
Grondwet namelijk zo te lezen dat de wet
gever beleidsbeslissingen mag delege
ren, zodra de Grondwet het heeft over 're
gels', 'regelen' of 'bij of krachtens de wet'. 
Waar zij spreekt over 'de wet' die voor
waarden stelt, zou delegatie van beleid uit
gesloten ziJn. 

Als we deze systematiek toepassen op 
artikel 23 van de Grondwet blijkt dat eisen 
van deugdelijkheid eventueel zijn te dele
geren naar lagere regelgevers. Maar het 
stellen van bekostigingsvoorwaarden blijft 
aan de formele wetgever voorbehouden. 
Een vreemde situatie dreigde hier te ont
staan. Juist op het front waar de vrijheid 
van onderwijs de overheidsbevoegdhe
den afbakent, zou in de nieuwe systema
tiek de 'gelede normstelling' geen proble
men opleveren (namelijk bij de deugdelijk
heidseisen) Bij de bekostigingsvoorwaar
den waar een dergelijke uitdrukkelijke 
beperkingsclausule nu juist weer niet te 
vinden ts, zou delegatie van regelgeving 
voortaan uit den boze ziJn. Het kabinet
Oen Uyl zag daarin voldoende aanleiding 
om met wijzigingsvoorstellen voor artikel 
23 te komen. Delegatie van bevoegdhe
den moest over de hele linie mogelijk wor-
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den. Die voorstellen konden echter niet op 
tweederde meerderheid in de Tweede Ka
mer rekenen. Het CDA kon zich aileen ver
enigen met de gedachte dat de formele 
wetgever bevoegdheden op onderwijster
rein delegeert naar organen van de cen
trale overheid. Delegatie naar gemeenten 

Bijzondere scholen horen 
aileen gebonden te zijn 
aan regelgeving op 
landelijk niveau. 

en provincies was zijns inziens echter on
toelaatbaar. Met een beroep op de Grand
wet stelde de CDA-fractie dat bijzondere 
scholen aileen aan de grenzen, die de wet 
stelt, gebonden zijn. Daarom zou de wet 
de hoofdzaken van de onderwijspolitiek 
moeten vastleggen. Regelgeving zou ai
leen op landelijk niveau gestalte moeten 
krijgen. De lagere overheden zouden 
hooguit biJ de uitvoering (en niet de regel
geving) betrokken kunnen worden (me
chanisch medebewind) 

De dissertatie van Mentink nu spitst zich 
toe op de vraag of de politieke interpreta
ties van de Grondwet (politici maken on
derscheid tussen deugdelijkheidseisen en 
bekostigingsvoorwaarden en halen de re
gelgeving en uitvoering uit elkaar) door de 
juridische beugel kunnen. Mentink wil 
deze politiek-bestuurlijke ideeen analyse
ren door ze op hun juridische legitimatie te 
beoordelen: 'In hoeverre voldoet de huidi
ge uitleg van het begrip deugelijkheids
eisen aan rechtsstatelijke beginselen', 
vraagt hij zich af. De politici worden aan de 
land gevoeld. Oat is interessant, zeker als 
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Mentink hun handelen aan de beginselen 
van de rechtsstaat, die hij ten tonele voert, 
wil spiegelen. 

Het is de bedoeling in deze bijdrage de 
uitkomsten van de studie van Mentink te
gen het Iicht van het christen-democra
tisch gedachtengoed te houden. Hoe ver
houden zij zich tot het christen-democra
tisch denken over de onderwijspolitiek? 
Eerst zal iets over het juridische klimaat 
waarbinnen de beginselen van de rechts
staat zich al krachtiger manifesteren, ge
zegd worden. Oaarna komen de beginse
len zelf aan bod. De hamvraag is of deze 
stroken met de christen-democratische 
opvattingen over de opstelling van de 
overheid. Een beschouwing over de con
sequenties voor het 'deugdelijkheidsbe
leid' en de verdeling van bevoegdheden 
over formele wetgever (parlement en rege
ring), het overheidsbestuur, over de lokale 
overheden en de private schoolbesturen, 
sluit deze recensie af. 

Naar een rechtmatig overheidsbeleid 
Hoe sterk het oorzakelijk verband is, blijft 
altijd een kwestie van inschatting, maar feit 
is, dat in de periode van het ontstaan van 
het COA het politieke klimaat in ons land 
veranderde. Gezien de beperkte ruimte 
binnen een bespreking als deze zijn aileen 
de grove lijnen te schetsen. Enigszins ver
eenvoudigd, tekent zich het volgende 
beeld af. In de jaren zeventig domineer
den ideeen over integrale planning, stu
ring van de samenleving, gecobrdineerde 
beleidsvorming en het primaat van de po
litiek, de Haagse burelen. In de sfeer van 
de openbare uitgaven was het politieke 
hart vol van de rationalisering van budget
taire beslissingen via programbegrotingen 
en meerjarenramingen. De mond liep over 
van grand designs, de maakbare maat
schappij en de planning voor vrijheid. 
Overheidsactiviteiten moesten, stelselma
tig samenhangend, gericht zijn op een dui
delijke hierarchie van doelstellingen. Het 
publieke beleid op het gebied van bijvoor
beeld onderwijs, volksgezondheid, maat-
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schappelijke dienstverlening en sociale 
zekerheid zou vanuit een centraal ge
zichtspunt gestalte moeten kri]gen.c Oat 
gezichtspunt bleek nauw verbonden met 
de verzorgingsstaat. Het recht van ieder 
mens op zelfontplooiing, op gelijke kansen 
en in beginsel verzorging van 'de wieg tot 
het graf', stond in de schijnwerpers. De 
overheid was zaakgelastigde voor de bur
ger die aanspraak maakte op een evenre
dig deel van de welvaart en vooral ook van 
het maatschappelijk welzijn. 

Vanzelfsprekend werd een en ander ju
ridisch vertaald. De grondwetswijziging en 
-aanvulling met sociale rechten paste vol
ledig in het toenmalige politieke klimaat. In 
het kielzog van de zichzelf-taakstellende 
overheid voltrok zich de zogenaamde in
strumentalisering van het recht. Het recht 
werd gezien als middel in de hand van de 
overheid om de samenleving te sturen. In 
de rechtswetenschappen werd afstand 
genomen van de idee dat het recht de 
overheidsmacht slechts fatsoeneert door 
grenzen aan haar interventies te stellen-' 
Die oudere rechtsopvatting zag het recht 
als grenspost voor overheidbemoeienis. 
Zij droeg teveel de sporen van de gedach
te dat het recht staatsvrije sferen afbakent 
en als 'dorpelwachter' optreedt bij mogelij
ke inbreuken op fundamentele vrijheden. 
De boedelscheiding tussen beleid en 
recht bleek echter in de jaren zeventig een 
gepasseerd station.'' Voortaan zou het 
recht de overheid moeten aansporen tot 
beleid en haar de bevoegdheden en (juri
dische, materiele zowel als personele) in
strumenten moeten verstrekken om regu
lerend in de samenleving op te treden. De 
staat zou met het oog op de verdelende 
rechtvaardigheid de samenleving met 

3 WetenschappeiiJk lnst1tuut voor het CDA. Gespre1de 
verantwoordelljkheld, Den Haag 1978 

4 Z1e voor deze opvatting AM. Donner. Nederlands Be
stuursrecht. Alphen aan de R11n. 59 

5 P de Haan e.a Bestuursrecht in de soc/ale rcchts
staat. deel II. (Deventer 1980) 3 e v. en voorts P de 
Haan. Enkele hoofdi!Jnen van rechtsonlwikkellllg 1n de 
verzorglllgsstaat. u1tg. Kon1nki1Jke Nederlandse Acade
mle van Wetenschappen (Amsterdam 1988) 16 
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rechtsmiddelen moeten corrigeren. Daar 
werd de burger, in het toenmalige politieke 
klimaat, nogal eens als passieve consu
ment van overheidsprestaties gezien. Be
stedingsvraagstukken domineerden de 
politieke arena.r De fixatie op de doelein
den van de politieke besluitvorming (sprei
ding van inkomen en macht) leidde daar
mee tot een depolitisering van sturings
vraagstukken. Het inzicht dat oogmerken 
en middelen, doelen en instrumenten altijd 
samen aan de orde zijn en beide aan de 
criteria van het recht moeten beantwoor
den, leek tiJdelijk achter de horizon te ver
dwijnen. Middelen moesten efficient zijn. 
De vraag of zij ook rechtmatig waren, 
kwam veel minder aan bod. 

Rond het begin van de jaren tachtig leg
den de kabinetten-Lubbers andere accen
ten. De herleving van de christen-demo
cratische filosofie droeg daar wezenlijk toe 
biJ. De grote operaties dienden zich aan. 
Pnvatisering, deregulering, heroverwe
ging van overheidstaken waren trefwoor
den. De politiek wenste zich niet meer als 
de dirigent van de samenleving te zien. 
Oat organisaties van burgers, zoals onder
wijsinstellingen, vakbonden en zorginstel
lingen ook iets in de melk te brokkelen 
hebben en zelf maatschappelijke verzor
gingstaken ter hand willen nemen, werd 
meer dan in de Jaren daarvoor gehono
reerd. Zij blijken daar ook het beste toe in 
staat te zijn In de economische steer 
kwam eenzelfde 'geest uit de lies': de aan
bodeconomie won snel terrein. Juridisch 
vertaald betekende dit, dat de sociale vrij
heldsrechten op de voorgrond traden 

Klassieke grondrechten moeten maat
schappeliJk verwerkelijkt kunnen worden. 
Burgers hebben niet aileen het recht om 
basisvoorzieningen te genieten (het socia
le grondrecht), maar ook om deze voorzie
ningen op basis van zelfgekozen ideele 
doelstellingen aan te bieden. Zo nodig 
moet de overheid daar de (materiele) voor
waarden voor scheppen (vandaar de term 
sociaal vrijheidsrecht) Een actief over
heidsbeleid is daarbiJ geboden, om bur-
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gers in staat te stellen echt iets met hun 
klassieke vrijheidsrechten te doen. Een 
voorwaardenscheppend overheidsoptre
den blijkt dus nodig. Wei moet de overheid 
daarbij de juiste instrumenten hanteren. 
Een van de eisen daarbij is dat de over
heid burgers niet onnodig voor de voeten 
moet lopen als zij zelf maatschappelijke 
verzorgingstaken behartigen. Een norme
ring van overheidsoptreden is vanuit die 
optiek van groot belang. Daarbij is het niet 
de bedoeling het kind met het badwater 
weg te gooien. Het recht behoudt immers 
zijn instrumentele functie. De overheid blijft 
verantwoordelijk voor de bodems in het 
bestaan en het voorwaardenscheppend 
beleid. Er wordt echter een dimensie aan 
toegevoegd: het strategisch gebruik van 
onder andere wetten, regelingen, beleids
regels en de publieke centen moet zelf aan 
rechtmatigheidscriteria voldoen. (Beleid 
moet innerlijk een zaak van recht zijn/) Po
litici en rechtstheoretici moeten op zoek 
naar normatieve ijkpunten voor het over
heidshandelen. 

Het is in deze context dat de dissertatie 
van Mentink, als bijdrage aan een onder
wijsbeleid, waarin beginselen van de 
rechtsstaat hun beslag krijgen, verschijnt. 
Onderwijspolitieke argumenten toetst de 
auteur aan rechtsnormen. Hoe zien deze 
er concreet uit en hoe verhouden zij zich 
tot de beginselen die uit christen-demo
cratische kring stammen. 

Rechtsstatelijke beginselen 
De wetgever stelt via deugdelijkheidseisen 
grenzen aan de vrijheid van onderwijs. Oat 
is ook logisch. Ue gevolgen van het onder
wijs voor de samenleving zijn niet gering. 
Het onderwijs be1nvloedt andere sectoren 
uit de samenleving (het bedrijfsleven, de 
gezondheidszorg, het functioneren van de 
overheid en dergelijke) zo wezenlijk en 

6 VergeiiJk M.E. Beck Rwmte voor bestuur. bestuur voor 
de rwmte (Den Haag 1986) 71 e.v 

7 E M.H H1rsch Ball1n, Publiekrecht en bcleid, Samsom 
(Alphen a/d RiJn 1979) 32 e.v en voorts P de Haan. Be
stuursrecht. 3 e v 
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doordringend dat extra zorgvuldigheid ge
boden is Er staan rechten van derden, 
waaronder die van de onderwijsontvan
gers op het spel. De overheid moet daar
om op de deugdelijkheid toezien. Daar is 
iedereen het over eens. Maar hoe moet de 
overheid met de deugdelijkheidsbewaking 
omgaan? zo vraagt Mentink zich at. Hij 
knoopt aan bij de recente literatuur uit de 
wetgevingswetenschap en delft een aantal 
beginselen van behoorlijke regelgeving op 
om er vervolgens een drietal verder uit te 
werken. 2 Het gaat daarbij om 
a het proportionaliteitsbeginsel: de wetge

ver mag het recht van vrijheid van on
derwijs pas inperken als er sprake is van 
zulke gewichtige belangen dat een in
breuk ter bescherming van die belangen 
gerechtvaardigd is. De bewijslast ligt bij 
de wetgever. Deze moet de grond
rechtsbeperking grondig motiveren; 

b het subsidiariteitsbeginsel: de wetgever 
moet vervolgens uit het scala ter be
schikking staande instrumenten de 
minst ingrijpende kiezen. Ook hier is een 
uitdrukkelijke motiveringsplicht op zijn 
plaats; 

c het beginsel van het JUiste orgaan; het 
primaat van de wet biedt de beste waar
borg voor de vrijheid van instellingen om 
zelfstandig onderwijs aan te bieden. Aile 
wezenlijke onderdelen en aspecten, die 
bij deugdelijkheidsbewaking aan de 
orde zijn, moet de wetgever zeit vastleg
gen (legaliteitsbeginsel). De marges 
voor een eventuele delegatie verdienen 
het ook wettelijk verankerd te zijn. 

Opvallend is dat het rapport 'Ruimte voor 
kwaliteit', dat in een voorgaand nummer 
van Christen Democratische Verkennin
gen is besproken, in zijn hoofdstuk over de 
onderwijspolitiek -naast andere- dezelfde 
criteria noemt als Mentink. Het rapport stelt 
dat de overheid bij de bekostiging, de 
planning van scholen en bij de deugdelijk
heidsbewaking fundamentele normen in 
acht moet nemen. Zij ontleent deze begin
selen aan de idee van de verantwoordelij-

102 

Boekbespreking Boekb 

ke samenleving. De studie wijst daarbij op 
het noodzakelijkheids-, het subsidiariteits-, 
het rechtsgelijkheids- en rechtszeker
heidsbeg insel." 

De overeenkomsten tussen beide stu
dies zijn, althans op dit front, erg groot. Ju
ridische inzichten die zich orienteren op 
de grondrechten sporen kennelijk met de 
idee van de verantwoordelijke samenle
ving. Vraag is wat de praktische conse
quenties voor de onderwijspolitiek zijn. 
Brengen politici terecht een onderscheid 
aan tussen deugdelijkheidseisen en be
kostigingsvoorwaarden? En wie mag de 
besluiten nemen de formele wetgever, de 
Kroon, lokale overheden, of scholen zelf? 
Mentink beantwoordt deze vragen op ba
sis van zijn uitgangspunten negatief. We 
zullen deze conclusies hieronder spiege
len aan de christen-democratische opvat
tingen. 

De reikwijdte van de beginselen 
Hoever reikt de polsstok van het onder
wijsvrijheidsrecht? Grenst het de over
heidsbevoegdheden op het terre in van zo
wel de deugdelijkheidseisen als de bekos
tigingsvoorwaarden af? Of is zijn reikwijdte 
beperkt tot het deugdelijkheidsdomein? Is 
er met andere woorden een JUridisch rele
vant onderscheid tussen de grondwettelij
ke termen deugdelijkheidseisen en bekos
tigingsvoorwaarden? Kamerleden, ook uit 
christen-democratische hoek, hebben de 
Grondwet zo wei vaak gelezen. Aileen de 
grondwettelijke bepaling over de deugde
lijkheidseisen kent immers de passage 
over de onderwijsvrijheid. Zo bezien raken 
de bekostigingsvoorwaarden niet de rich
tingsvrijheid in het onderwijs. Anderen be
strijden die opvatting en gaan er vanuit dat 
bekostigingsvoorwaarden en deugdelijk
heidseisen niet te scheiden zijn. Oat het 
hier niet om juridische haarkloverij gaat, 
toont Mentink aan met een verwijzing naar 

8 Orde m onderwt}Sbeleld, 209 
9 WetenschappeiiJk lns\ltuut voor het CDA. Ruimte voor 

kwaltlett. (Deventer 1989) 55 e.v 
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de Wet op de medezeggenschap onder
wiJS (1982) De wetgever ginger bij deze 
wet vanuit dat de medezeggenschaprege
ling wei als bekostigingsvoorwaarde, maar 
niet als deugdelijkheidseis was op te leg
gen. Mentink vindt hierin een illustratie 
van het gevaar, dat door rechtspolitieke 
onduidelijkheid over de strekking van 
deugdelijkheidseisen de parlementaire 
wetgever zich steeds minder gebonden 
zal weten door het recht. De onderwijsvrij
heid is dan het kind van de rekening. Bui
ten de deugdelijkheidseisen -en dus het 
recht van vriJheid van onderwijs- om kan 
de wetgever het onderwiJS flink aan ban
den leggen. Voor bekostigingsvoorwaar
den zou immers de restrictie van de vrij
heid van onderwijs niet of minder gelden. 

In ziJn studie toont Mentink echter aan 
dat de grondwetgever van 1917 geen on
derscheid heeft willen maken tussen 
deugdelijkheidseisen en bekostigings
voorwaarden. Bekostigingsvoorwaarden 
werden opgevat als deugdelijkheidseisen. 
U1t louter redactionele overwegingen ziJn 
beide op verschillende plaatsen komen te 
staan. Reden waarom de overheid eigen
ltJk op be ide fronten de vrijheid van richting 
in acht zou moeten nemen. Deugdelijk
heidseisen richten zich niet aileen op de 
1nhoud van het onderwijs, zo is de rechts
htstonsche conclusie. Zij hebben met 
name ook een orde-beschermende tunc
tie. De grondwettelijke beperking van de 
overheidsbemoeienis geldt dan ook haar 
totale onderwijsbeleid. De beginselen van 
de rechtsstaat, zoals boven weergegeven, 
histonsch gezien van toepassing op het 
hele scala deugdelijkheidseisen, waar de 
voorwaarden voor bekostiging van het bij
zonder onderwijs deel van uit blijken te 
maken. 

Voor de christen-democratische onder
wijspolitiek is dat een belangriJk resultaat. 
Het bevestigt de, niet zozeer historisch, 
maar normat1ef verankerde passage uit 
Verantwoord voortbouwen' (verkiezings
programma 1989-'93) dat 'de vrijheid van 
onderwiJS, verankerd in de Grondwet, ei-
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sen stelt aan de manier waarop de over
heid de bekostiging, de planning en het 
toezicht op de deugdelijkheid van het on
derwijs gestalte geeft'." (T oezicht op 
deugdelijkheid is hier in termen van Men
tink te lezen als normering van de kwali
teit.) In 'Ruimte voor kwaliteit' is deze op
vatting als richtsnoer genomen voor de be
leidsvoorstellen ten aanzien van zowel de 
bekostiging en situering van onderwijsin
stellingen als de deugdelijkheidsbewa
king. Consequent is gezocht naar instru
menten die beantwoorden aan de eisen 
van proportionaliteit en subsidiariteit. Zij 
ontspruiten aan het beginsel van de ge
spreide verantwoordelijkheid en bestrijken 
een breder gebied dan de deugdelijk
heidsbewaking in enge zin. Ook de bekos
tiging en planning zullen aan de norm van 
de gespreide verantwoordelijkheid moe
ten voldoen. Ook hier spoor! Mentinks con
clusie met de christen-democratische in
zichten. 

Organisatierechtelijke consequenties 
Met het bovenstaande zijn nog niet aile 
grondwettelijke nevels opgelost. Ook het 

De scheiding tussen 
regelgeving en uitvoering 
van onderwijsbeleid is 
on rec htmati g. 

consequent vasthouden aan de scheids
lijn tussen regelgeving en uitvoering 

10 Orde tn onderWIJSbeleld. 136. 
11 Idem. 208 
12 Verantwoord voortbouwen. verkrezrngsprogramma 

CDA 89- 93 (Den Haag 1989) 41 
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schept volgens Mentink zoveel onduide
lijkheid, dat de rechtmatigheid van het be
leid onder druk komt te staan. Het is een 
onwerkbare schetding, zegt Mentink, waar 
ten onrechte nog aan vast wordt gehou
den. Dat gaat ten koste van reelere organi
satierechtelijke inzichten. Die kunnen niet 
doorbreken, juist vanwege het star vast
klampen aan verouderde ideeen. Onder
tussen gaat het beleid wei verder. Opge
scheept met een irreeel beginsel neemt de 
wetgever het vervolgens niet zo nauw met 
een duidelijke verdeling van bevoegdhe
den over de overheidsorganen en -lagen.'' 
lrreele afbakeningen werken politieke on
zorgvuldigheid in de hand. Het onder
scheid tussen regelgeving en uitvoering 
past niet meer bij de hutdige organisatie
rechtelijke inzichten. Regelgeving en uit
voering zijn niet meer met een beroep op 
de doctrine van de scheiding der machten 
(trias politica) van elkaar los te maken. Zij 
lopen altijd in elkaar over. Elke uitvoerings
beslissing is tevens een beleidsbesluit. 
Volgens Mentink kan de (formele) wetge
ver op grond van het legaliteitsbeginsel er 
dan ook maar beter toe overgaan aile we
zenlijke onderdelen en aspecten van een 
onderwerp zelf vast te leggen om het ove
rige daarna naar lagere regelgevers, 
waaronder de mede-overheden, te dele
geren. De delegatie van beslissingen moet 
zij wei zorgvuldig motiveren. 

Het CDA is altijd kopschuw geweest van 
de delegatie van fundamentele beleidsbe
slissingen op het onderwijsterrein. Wij za
gen bijvoorbeeld al dat christen-democra
tische parlementariers bij de behandeling 
van de Wet op het voortgezet onderwijs 
vonden dat scholen binnen de grenzen 
van de wet vrij zijn tegenover de overheid. 
De formele wet moet dan ook de hoofdza
ken van de te regelen materie vastleggen, 
zodat er geen misverstand bestaat binnen 
welke grenzen de centrale overheidsorga
nen beleid kunnen voeren. Deze gedachte 
lijkt daarmee als twee druppels water op 
die van Mentink. Ten dele is dat echter 
schijn. Wei vindt het CDA evenals Mentink 
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dat de (formele) wetgever de hoofdliJnen 
van het beleid moet uitstippelen. Maar an
ders dan deze wil het geen beleidsbeslis
singen delegeren naar de provincies en 
gemeenten. De regelgeving blijft voorbe
houden aan de landelijke overheid. Het 
motief daarachter is echter geen star cen
tralisatie-streven of pure onwil om de 
mede-overheden taken toe te kennen. 
Nee, veeleer gaat het terug op een begin
sel van de rechtsstaat, dat biJ Mentink on
derbelicht is gebleven, namelijk het 
rechtsgelijkheidsbeginsel. Gelijke geval
len kunnen aanspraak maken op een geliJ
ke behandeling. De omstandigheden, 
waarin scholen per regio verkeren, zijn 
naar CDA-inzicht niet zo divers of uiteenlo
pend dat zij een ongelijke behandeling per 
gemeente of provincie rechtvaardigen. ln
tegendeel onze samenleving is in ge
meenteltJk of provinciaal opzicht niet zo 
verschillend, dat bijvoorbeeld de onder
grenzen voor de deugdelijkheid uiteenlo
pen. Dat Ievert voor de overhetd geen ba
sis op voor een ongelijke behandeling van 
scholen per regio Het CDA heeft behalve 
aan de proportionaliteits- en subsidiari
teitsidee altijd veel waarde gehecht aan 
het rechtsgelijkheidsbeginsel. Op basis 
daarvan wijst het de decentralisatie van re
gelgeving van de hand. De hele problema
tiek rond de regelgeving en uitvoering is 
dan ook van CDA-zijde vooral aangezwen
geld, toen de fractie moest opboksen te
gen de trend om onderwijspolitieke zaken 
vergaand te decentraliseren. Rechtsgelijk
heidsoverwegingen lagen aan het toen 
voorgestelde compromis ten grondslag 
(regelgeving op centraal niveau, uitvoe
ring eventueel door andere bestuursla
gen). 

Daar komt nog bij dat de delegatie-pro
blematiek vanuit de CDA-optiek ook van 
binnenuit op te lossen is, waar het zich ma
nifesteert als verschijnsel van een overdre-

13 Ment1nk verwiJSl h1er naar de voorgenomen regel1ng 
van e1ndtermen d1e 1n eerste aanleg een d~recte ml
nistem)le regel1ngsbevoegdhe1d. bu1ten de pnma1re 
wetgever om. behelsde 
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ven intervenierende overheid. Een over
heid dte zich gedetailleerd met het onder
wiJS inlaat, zal namelijk altijd blijven tobben 
met de verdeling van bevoegdheden over 
(formele) wetgever, het overheidsbestuur 
en de mede-overheden. Ook al leggen de 
wetten de hoofdzaken vast, dan nog blijft 
nadere regelgeving door de bestuursorga
nen of de mede-overheden geboden. Ten
ZiJ de overheid ernst maakt met de her
overweging van regelgeving en scholen 
de mogelijkheid geeft de ruimte die de wet 
laat zelf in te vullen Terugtred van het po
litiek bestuur en autonomievergroting op 
schoolniveau gaan hand in hand. De 
rechtsvorming door het overheidsbestuur 
moet afnemen ten gunste van private 
rechtsvorming door maatschappelijke or
gantsattes zoals scholen. De wet geeft dan 
niet zozeer de beleidsruimte van het over
hetdsbestuur of de lokale overheden aan, 
maar legt veeleer de voorwaarden vast 
waarbinnen scholen zelf keuzen kunnen 
maken.' Tot een dergeltjke ontwikkeling 
spoort het proportionaliteitsbeginsel aan. 

Een constitutioneel hot 
Om een evenwichtige wetgeving te garan
deren bepleit Mentink aan het slot van zijn 
onderzoek de invoering van een Wet alge
mene bepalingen deugdelijkheidseisen, 
waarmee de JUridische status van begin
selen, die hiJ schetst, is op te vijzelen. Een 
dergelijke (hogere) regeling vormt dan in 
Ieite een richtinggevend intermediair tus
sen artikel 23 van de Grondwet en de nor
male wetten. Terecht zegt Mentink dat het 
opstellen van een wetsvoorstel nog heel 
veel werk en overleg zal vergen. Maar ook 
afgezien daarvan is het de vraag of zijn 
voorstel wei zo verstandig en doelmatig is. 
Menttnk distilleert zijn beginselen namelijk 
rechtstreeks uit de Grondwet (proportiona
ltteit en subsidiariteit ziJn afgeleiden van 
het onderwijsvriJheidsrecht). Het CDA kiest 
dan ook een ander spoor. In lijn met het 
voorstel van Postma wil 'Verantwoord 
voortbouwen' een constitutionele rechter 
de bevoegdheid geven wetten in formele 
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zin te toetsen aan de rechtstreeks toepas
bare grondrechten zoals die in de Grand
wet en verdragen zijn vastgelegd. 

Afrondende opmerkingen 
Mentink heeft een zeer instructieve en ver
helderende dissertatie geschreven. Op 
een duidelijke manier presenteert hij de 
beginselen voor een deugdelijke onder
wiJspolitiek. Hij leidt deze af uit de letter en 
de geschiedenis van de Grondwet en gaat 
vervolgens na of de politieke interpretaties 
van artikel 23 wei door de Juridische beu
gel kunnen. Mentinks conclusie is dat met 
name het min of meer gangbare onder
scheid tussen deugdelijkheidseisen en 
bekostigingsvoorwaarden geen enkele 
grondwettelijke basis heeft. Het klassieke 
grondrecht op onderwijsvrijheid begrenst 
dan ook de bevoegdheden van zowel de 
deugdelijkheidsbewakende als de bekos
tigende overheid Ook voor het schiften 
van regelgeving en uitvoering heeft Men
tink geen goed woord over. Het berust op 
een schimmige constructie van machten
scheiding, die eerder tot politiek opportu
nisme leidt dan tot een duidelijke verdeling 
van bevoegdheden. Via een Wet algeme
ne bepalingen deugdelijkheidseisen zou
den vergissingen, die zich in de politiek 
hebben vastgezet, duurzaam uit de wereld 
te helpen zijn. 

Spiegelen wij deze opvattingen aan 
christen-democratische inzichten dan 
blijkt dat 
- de beginselen, die Mentink afleidt uit de 

Grondwet, naadloos passen in het con
cept van de verantwoordelijke samenle
ving. De studie 'Ruimte voor kwaliteit' 
van het Wetenschappelijk lnstituut han
teert dezelfde principes en geeft aan 
hoe deze concreet door kunnen werken 
in de onderwijspolitiek. Zij strekken zich 
uit over de totale onderwijspolitiek en 
beperken zich niet tot de deugdelijk
heidsbewakende rol van de overheid. 
Partijdocumenten, zoals het recente ver-

1~ P de Haan. Enkele hoofdi!Jnen. 103 
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kiezingsprogramma, stellen expl1c1et dat 
de vr1jheid van onderwiJS eisen stelt aan 
de manier waarop de bekostig1ng, de 
planning en het toezicht op de kwaliteit 
gestalte kriJgl. Zo het CDA al onder
scheid maakt(e) tussen voorwaarden te 
stellen aan de bekostiging enerzijds en 
deugdelijkheidsbewaking anderziJdS 
kan dat in elk geval nooit met de bedoe
ling zijn (geweest) om daarmee het on
derwijsvrijheidsrecht in te perken; 

- de bele1dsbeginselen, die Mentink 
noemt, naar christen-democratisch in
zicht niet uitputtend zijn. Het rechtsge
lijkheldsbeginsel ontbreekt in zijn lijstje 
en juist dat principe verklaart de huiver 
binnen het CDA voor de decentralisatie 
van onderwijspolitieke beslissingen. In 
de regionale verscheidenheid kan de 
decentralisatie volgens het CDA geen 
voldoende basis vinden, zodat de nood
zaak tot verticale delegatie vervalt. Door 
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taken te heroverwegen, te vermaat
schappeliJken en de overheid te ontlas
ten kan de discussie rond 'het JUiste 
orgaan' van haar scherpte worden 
ontdaan. Het proport1onaliteitsbeginsel 
roept daar ook toe op; 

- een Wet algemene bepalingen deugde
IIJkheidseisen niet nodig is als de CDA
suggestie om een constitutioneel hof te 
belasten met de toetsing van wetten in 
daden wordt omgezet. 

Er zou nog veel over het proefschrift te 
zeggen zijn. Veel- niet onbelangrijke- de
tails vragen om een reactie. Daarvoor ont
breekt hier de ruimte. Met het bovenstaan
de is gepoogd de grote liJnen van het 
proefschrift aan te geven. Een proefschrift 
dat, zoals gezegd, veel waardering ver
dient. 'Aanhangers' van de verantwoorde
lijke samenleving kunnen er in een aantal 
opzichten goed mee uit de voeten. 

GRONDWET 
Art. 23.- 1 Het onderwiJS is een voorwerp van de aanhoudende zorg der regering. 
- 2. Het geven van onderWIJS 1s vriJ, behoudens het toezicht van de overheid en, voor wat 
biJ de wet aangewezen vormen van onderwiJS betreft, het onderzoek naar de bekwaam
heid en de zedelijkheid van hen die onderw1js geven, een en ander biJ de wet te regelen. 
- 3. Het openbaar onderwiJs wordt, met eerbiedigtng van teders godsdienst of levens
overtuiging, bij de wet geregeld. 
-4. In elke gemeente wordt van overheidswege voldoend openbaar algemeen vormend 
lager onderwtjs gegeven in een genoegzaam aantal scholen. Volgens biJ de wet te stel
len regels kan afwijktng van deze bepaling worden toegelaten, m1ts tot het ontvangen van 
zodantg onderwiJS gelegenheid wordt gegeven. 
- 5. De eisen van deugdeltjkheid. aan het geheel of ten dele utt de openbare kas te be
kostigen onderwiJS te stellen. worden bij de wet geregeld, met inachtneming, voor zover 
het biJZOnder onderWIJS betreft, van de vrijheid van richting. 
- 6. Deze eisen worden voor het algemeen vormend lager onderwiJs zodantg geregeld, 
dat de deugdelijkheid van het geheel uit de openbare kas bekosttgd bijzonder onderwijs 
en van het openbaar onderwijs even afdoende wordt gewaarborgd. BtJ die regeling 
wordt met name de vrijheid van het biJzonder onderwijs betreffende de keuze der leer
middelen en de aanstelling der onderwiJzers geeerbiedigd. 
- 7. Het bijzonder algemeen vormend lager onderwtjs, dat aan de biJ de wet te stellen 
voorwaarden voldoet, wordt naar dezelfde maatstaf als het openbaar onderwiJs uit de 
openbare kas bekostigd. De wet stelt de voorwaarden vast. waarop voor het bijzonder 
algemeen vormend mtddelbaar en voorbereidend hoger onderwiJS bijdragen uit de 
openbare kas worden verleend. 
- 8. De regering doet Jaarlijks van de staat van het onderwijs verslag aan de Staten-Ge
neraal. 
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Congres over confessionele politiek 

Op 9 maart 1990 organiseert de Vereniging voor de geschiedenis van de twintigste eeuw i.o. 
in het Academiegebouw te Utrecht een congres over het thema 'Een eeuw confessionele po
litiek in Nederland'. Tot de sprekers behoren prof. dr. H.W. von der Dunk en prof. dr. D.Th. Kui
per. De toegangsprijs bedraagt f 25,-; voor studenten en AIO's/OIO's f 15.-. 
Nadere inlichtingen kunnen verkregen worden bij het lnstituut voor Geschiedenis van de Rijks
universiteit Utrecht, Lucas Bolwerk 5, 3512 EG Utrecht. Aldaar kan men zich oak opgeven, on
der vermelding van 'Congres confessionele politiek'; een programmaoverzicht en inschrijffor
mulier worden dan toegezonden. 
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Huidige abortuswetgeving voldoet niet 62 
Drs. EM. van de Meent-Nutma en mr. A.K. Huibers 
De mogelijke komst van de abortuspil is aanleiding voor een hernieuwde discussie over 
de beschermwaardighe1d van het menselijk embryo. Het is beslist niet mogelijk via het 
instrument van de Wet geneesmiddelenvoorzien ing lastige ethische kwesties als abor
tus, euthanasie en genetische manipulatie tot een oplossing te brengen. 

Het nieuwe Belgie 74 
Prof. dr. Frank Delmartino 
Federaliseren betekent in Belgie eerder opsplitsen dan verenigen. Daarmee staat de 
Belgische praktijk vo lkomen haaks op de gang bare opvattingen en verhoudingen. Er zijn 
geen partijen die het opnemen voor het staatsbelang . De christen-democratie kan hier 
een creatieve bijdrage leveren. 

Naturalisatie en kiesrecht als instrumenten van het minderhedenbeleid 82 
Drs. W. Kuiper 
lntegratie van etnisch-culturele minderheidsgroepen in Nederland is een belangrijk punt 
op Lubbers' agenda van de toekomst. Versoepeling van naturalisatie en toekenning van 
volledig kiesrecht aan buitenlandse ingezetenen kunnen een belangrijke bijdrage leve
ren . Het is te hopen dat het CDA een meer principiele benadering kiest. 

Vergruizing en de strijd om identiteit 89 
Prof. dr. H.E.S. Woldring 
Francis Fukuyama kondigde het einde aan van de ideologieen . Het analyseren van 
maatschappelijke vraagstukken is echter nooit slechts van technische aard. Berekening 
en economisch nut moeten altijd worden benaderd vanuit de vraag : waartoe? 

Politieke patstelling over artikel 23 Grondwet 98 
Drs. A. Klink en drs. M van der Poe/ 
Er is voor de overheid geen basis voor een verschillende behandeling van scholen inver
schillende regio's . De formele wet moet de hoofdzaken uitstippelen, waarbinnen scholen 
zelf keuzen kunnen maken. Een bespreking van 'Orde in onderwijsbeleid : de wettelijke 
regeling van deugdelijkheidseisen als grondwettelijk probleem'. De dissertatie is van de 
hand van dr. D. Mentink en verscheen in 1989 bij uitgeverij Kluwer. 
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Corumn 

Drs. H. van Ruller 

ldeologie en macht 

De zogenaamde volksdemocratieen van 
communistische of zo u wilt van socralisti
sche snit in Oost Europa zijn ineengestort 
Deze gebeurtenissen zullen zeker gevol
gen hebben voor de meningsvorming over 
de waarde of onwaarde van politieke ideo
logie. De waardeloosheid van ideologie 
voor de vorming van het overheidsbeleid 
zal opnieuw door velen worden onder
streept Onder deze velen zullen zich ook 
christen-democraten bevinden. Terecht 
zal op de gevaren van de vermenging van 
politieke ideologie en het uitoefenen van 
politieke mach! worden gewezen Waar
schijnlijk zullen velen verklaren, dat nu 
echt het einde van het tijdperk van de 
ideologieen is aangebroken. De zoge
naamde pragmatische politici zullen be
weren, dat zij altijd al gezegd hebben, dat 
ideologie op een dwaalspoor uitkomt 

Een politreke ideologie bestaat uit een 
geheel van samenhangende begrippen, 
waarbij waarden en normen in relatie wor
den gebracht met politieke doelstellingen 
en middelen om die te bereiken. Deze 
doelstellingen en mrddelen noemen wij 
meestal beleid Zij zijn te vinden in partij
programma's, regeringsverklaringen, pro
gramakkoorden, toelichtingen biJ begro
tingsciJfers en zo voort Deze beleidsstuk
ken kunnen dus expliciet of rmpliciet door
trokken zijn van ideologie. 

De discussre over ideologie in Neder-
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land en hopelijk ook Europa speelt zich af 
onder de paraplu van de macro-ideologie 
van wat internationaal genoemd wordt de 
'liberale' democratie. 

De inhoud daarvan komt in grote lijnen 
neer op: het vaststellen en uitvoeren van 
het politieke beleid door of vanwege volks
vertegenwoordigers aan te wijzen door 
middel van algemene en geheime verkie
zingen; vrijheid van meningsuiting; vrijheid 
van vereniging en vergadering; het vast
stellen van wetten en andere beleidsbe
sluiten met behulp van de meerderheids
regel; een onafhankelijke rechter om con
flicten uit de weg te ruimen; en als laatste 
maar nret als minst belangrijke de lak
moesproef voor democratie het respecte
ren van de mensenrechten met name ten 
opzichte van minderheden en individuen. 

Gevaar 
ldeologie waar iedereen het over eens is 
verliest zijn onderscheidend vermogen en 
wordt daardoor in de politieke drscussie 
oninteressant. Echter ook rn dat geval 
moet men de ideologische grondslagen 
van het politieke beleid steeds opnieuw 
benadrukken. Anders kan het gevaar be
staan dat bijvoorbeeld de democratische 
ideologie wordt weggeblazen door vaak 
krachtig en populistisch onder woorden 
gebrachte vormen van nationalisme, fas
cisme of misschien opnieuw marxisme. 
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Waardevol en belangwekkend is de dis
cussie tussen ideologieen die verschillen. 
Vaak ook ontwikkelt zich een ideologie in 
debat met anderen. Oostlander gaat daar
bij soms zover, dat hij socialisten en libera
len wijst op hun plicht hun eigen ideologie 
zuiver en levend te houden. lk kan dat wei 
begrijpen, maar merkwaardig is het well 
Een eigen goed uitgewerkte ideologie is 
waardevol onafhankelijk van het feit dat 
anderen het Iaten afweten of dat onze 
ideologie misschien wei de enig overge
bleven is. 

De christen-democratische ideologie 
stoelt op een levende en voortdurende in
terpretatie van het woord of de wet van 
God, zoals ons dat (onder meer) in de Bij
bells overgeleverd. De voortdurende wis
selwerking tussen de politieke problema
tiek van aile dag en het Evangelie noopt tot 
voortdurende herformulering van onze 
ideologie. Starheid en dogmatisme wor
den daardoor uitgesloten. De verwoording 
moet voortdurend worden bijgesteld om
dat steeds weer andere groepen in de ver
drukking komen door economische, de
mografische en technische ontwikkelin
gen. Zonder ideologie-ontwikkeling zou
den de beleidsonderdelen slechts bijeen 
worden gehouden door min of meer toe
vallige omstandigheden als een politiek 
aansprekende persoonlijkheid, een partiJ
ideoloog, een groepje machtigen die el
kaar de bal toespeelt, de problematiek van 
de dag. ldeologie-ontwikkeling veronder
stelt samenhang, de kans is groot dat een 
politiek programma zonder ideologie ver
wordt tot een optelsom van (toevallig) op
duikende deelbelangen. 

ldeolog1e-ontwikkeling gaat vooraf aan 
of gelijk op met programma- en beleids
ontwikkeling. ldeologie gaat om het geven 
van koers en richting aan het feitelijke poli
tieke handelen. Echter men kan ook het fei
teliJke politieke handelen verklaren met be
hulp van aanwezige of in der haast aange
sleepte ideologie. Het grootste gevaar is 
wei dat de machthebber de realite1t niet 
meer wil en kan zien. In het gunstigste ge-
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val worden eventuele fouten geexcuseerd 
met formuleringen en opvattingen ont
leend aan ideologie. ldeologie staat dan in 
dienst van de macht, terwijl machtigen 
juist in dienst van de ideologie moeten 
staan. 

Afschuwelijk voorbeeld 
De werk1ng van de ondemocratische com
munistische ideologie geeft daarvan een 
afschuwelijk, maar wei indrukwekkend, 
voorbeeld. Het dagelijkse Ieven wordt 
daarin in een dwangmatig model gedwon
gen met als motief, dat het later wei beter 
zal gaan TiJdelijk zullen mensen moeten 
lijden om later de heilstaat te bewerken. De 
ideologie rust de machthebber niet u1t met 
een goed zicht op het wezen van de mens 
als zelfstand1g verantwoordelijk persoon. 
De machthebber tast de mens aan en ver
liest ook het zicht op zichzelf in een hoog
hartig cynisme. De ideologie gaat dienen 
als schaamlap voor eigen machtsmisbruik. 
Een proces, dat zich voortplant van presi
dent tot in de kleinste vertakkingen van de 
maatschappij, zelfs ouders en kinderen 
kunnen elkaar niet meer vertrouwen. Men 
mag hopen, verwachten en er actief aan 
werken dat de macro-ideologie van de 'li
berale' democratie verhindert dat een der
gelijk misbruik van ideologie ontstaat. De 
wijze en de structuur van de mogelijke 
slechte werking van 1deologie wordt er 
echter scherp mee aangegeven. Laat ze 
dienen ter waarschuwing I 

Is het uitdrukkeliJk bezig zijn met het for
muleren en herformuleren van ideologie 
zoals het CDA dat doet dan geen gevaar
lijke bezigheid? lk vind dat het antwoord 
uitdrukkelijk nee moet lu1den en wei om de 
volgende redenen. 

In de christen-democratische ideolog1e 
is de denkwereld van de 'l1berale' demo
cratie verweven. lk heb al gezegd, dat het 
steeds weer onderstrepen daarvan nood
zakelijk is. Vervolgens kan onze partiJ ge
makkelijk verworden tot koersloze verkie
Zingsmachine, die politiek gelnteresseer
den aan een baantJe biJ de overheid helpt. 
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Sommigen onder ons spreken zelfs al over 
een noodzakelijke professionalisering van 
de politiekl Daar past bij een politiek pro
gramma dat flexibel genoeg is om er aile 
kanten mee uit te kunnen. Het bewerken 
van de politieke markt kan op dezelfde 
manier als het verkopen van auto's. Het 
predikaat christeliJk kan je Iaten staan als 
J8 denkt dat de mensen er door worden 
aangesproken evenals bij een auto 'de 
krachtige motor' of 'een ruime laadbak'. 
Het CDA mag niet verworden tot een prag
matische partij. Het mag wei pragmatisch 
ziJn in de betekenis van het niet sluiten van 
de ogen voor de feitelljk zich voordoende 
problematiek, maar zij zal met behulp van 
Evangelische noties door voortdurende 
discuss1es een ideologie moeten vormen, 
d1e een kader schept waarbinnen concre
te oplossingen moeten worden gevonden. 
Het CDA als een verkiezingsmachine voor 
1dentificeerbare christenen is ook niet erg 
aantrekkelijk. Koersloosheid zal troef zijn, 
een 1n zich zelf verdeeld huis. De kerken 
zullen snel met het verzoek komen het pre
dikaat christelljk te Iaten vallen. 

Christelijke principes 
Maar, zo kan men reageren, ideologieloze 
pragmatiek kan nu wei na een intensieve 
beinvloeding van althans Europa geduren
de meer dan duizend jaar. De werkelijk
heid is zo doordrongen van christelijke 
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principes, dat het dicht bij de feitelijke si
tuatie bedrijven van politiek aileen maar 
christelijke politiek kan opleveren en een 
ideologische benadering tot niets of fas
cistische of communistische aberraties 
leidt. Het gaat te ver om hier diep op in te 
gaan, maar ik deel de conservatieve tevre
denheid die uit een dergelijke benadering 
spreekt niet. Problemen als milieu, minder
heden, economische machtsposities kun
nen niet zonder ideologische koersbepa
ling worden aangepakt. 

lk zal niet beweren, dat het bewust wer
ken met politieke ideologie geen gevaren 
in zich berg!. Het is goed voortdurend op 
zijn hoede te zijn voor lout gebruik. Het is 
daarom ook goed dat leden, politieke ver
tegenwoordigers en gezagsdragers zich 
regelmat1g Iaten be'invloeden door Evan
gelische bezinning en gebed gepaard 
gaande met gemeenschappelijke viering 
en sacrament. 

'Geef dan uw knecht een opmerkzaam 
hart, opdat hij uw volk richte, door te on
derscheiden tussen goed en kwaad, want 
wie zou in staat zijn dit uw talrijk volk te 
richten?' Dit gebed van Salomo verdient 
navolging. 
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Ethrsche kwesties 

Drs. MAM. Pijnenburg 

Actieve euthanasie als 
sociaal vraagstuk 

De dood werd van mysterie voor iedereen 
tot een probleem voor deskundigen. Niet 
euthanasie is het grate probleem Maar de 
manier waarop wij omgaan met achteruit
gang, stilstand en dood De discussie 
over autonomie gaat nogal eens voorbij 
aan ongelijkwaardigheid en afhankelijk
heid In individuele gevallen kan actieve 
euthanasie bespreekbaar zijn. Maar daar
om hoeft het algemeen geldende verbod 
niet te worden opgeheven of afgezwakt 

Mensen zijn eindige en kwetsbare wezens. 
Lijden, ziekte, verval en dood zijn inherent 
aan het Ieven. Oat is de weerbarstige reali
teit van het menselijk Ieven. Door de eeu
wen heen en binnen aile culturen en reli
gies hebben mensen geprobeerd op een 
zinvolle wijze hiermee om te gaan. Mensen 
kunnen niet anders: zij zijn ten diepste zin
zoekende wezens en zij worden dit des te 
meer naarmate zij geconfronteerd worden 
met de grenzen van het Ieven. Binnen 
deze context is de dood altijd opgevat als 
een mysterie een deel en tegelijk de ant
kenning van het Ieven; een ambivalentie 
aan het Ieven, waar je mee moet leren Ie
ven. De moderne tijd heeft daarentegen 
van de dood een probleem gemaakt, dat 
is, een gebeurtenis die je kunt analyseren, 
tegenhouden en oplossen. Niet zomaar 
door iedereen, maar door diegenen, die 
kunnen analyseren, tegenhouden en op-
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lossen. De dood werd van mysterie voor 
iedere mens tot een probleem voor des
kundigen. 

Problemen vergen, in tegenstelling tot 
mysteries een rationele probleemoplos
sende benadering. Vraagstukken be
treffende de dood zijn binnen onze samen
leving en met name binnen de gezond
heidszorg als een van de maatschappelij
ke subsystemen, de laatste jaren derhalve 
opgesplitst in een aantal overzienbare 
deelvraagstukken. Deze vraagstukken 
staan aile in het spanningsveld van ener
zijds de feitelijkheid van onze biologische 
eindigheid, anderzijds de pogingen en mo
gelijkheden om dit eindigheidsprobleem 
rationeel te benaderen en op te lossen. En
kele van die actuele vraagstukken luiden 
a Hoe lang moeten pogingen worden on-

dernomen om menselijk Ieven te behou
den? 

b Hoe verhoudt zich de eventueel te beha
len winst in levensjaren tot de leefbaar
heid en de kwaliteit van het Ieven? 

c Wanneer is het gerechtvaardigd levens
verlengend handelen na te Iaten dan 
wei, indien het reeds was begonnen, te 
staken? 

Drs. MAM PrJnenburg (1951) rs studresecretarrs brJ de 
Katholreke Raad voor Kerk en Samenleving en Katholieke 
Verenrgrng van Ziekenrnrichtingen, en unrversrtarr docent 
voor de vakgroep Ethrek in verband met de Geneeskunde 
aan de Katholreke Unrversitert N1Jmegen 
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Eth1sche kwest1es 

d Wanneer mag het Ieven van een mens 
door actief ingrijpen worden beeindigd? 

e Hoeveellasten zijn wij, in dit geval de sa
menleving bereid te dragen voor het be
houd van een mensenleven? 

f Van welke mensen wensen wij, ingeval 
van schaarste, het Ieven wei te behou
den en van welke niet? 
Het kunnen formuleren van dergelijke 

vraagstukken is ongetwijfeld een verwor
venheid van de moderne rationaliteit en de 
daarop geente probleemoplossende be
naderingswijze. Maar de kernvraag, hoe 
WiJ binnen samenleving en gezondheids
zorg om kunnen of dienen te gaan met het 
aflopende, verzwakte, gekwetste of kwets
bare Ieven van onszelf en van anderen 
staat niet in het riJlje vermeld. Oil gemis 
maakt op zichzelf de vragen niet onjuist of 
overbodig. Maar als WiJ ons aileen maar 
zouden concentreren op deze deelvraag
stukken wordt het onontkoombare en mys
terieuze karakter van de dood verzwegen 
dan word! als het ware de dood doodge
zwegen. Niet euthanasie, actief of passief, 
IS het grote probleem, noch de condities 
waaronder levensbeeindigend of levens
verlengend handelen gerechtvaardigd 
kan zijn, maar de wiJZe, waarop wij in een 
samenleving, die een haas! heilig geloof 
heeft in vooruitgang op een zinvolle en 
menswaardige wijze om kunnen gaan met 
achteruitgang, stilstand en dood. Binnen 
de context van dit probleem is euthanasie 
primair een sociaal vraagstuk en pas daar
na en wellicht ook daarom een vraagstuk 
binnen de arts-patientrelatie. 

Achterliggende kwesties 
Achier euthanasie als sociaal vraagstuk 
gaan meerdere kwesties schuil. Enkele er
van wil ik aanduiden Een eerste is, dat de 
traditionele omgangsvormen met de dood, 
1n dit geval de diverse begrafenis-en rouw
rituelen meer en meer vervangen zijn door 
de zakeliJke en efficiente mechanismen 
van de uitvaart1ndustrie en het cremato
rium. De helende en genezende werking 
van de vroegere r1tuelen is weggeseculari-
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seerd; nieuwe rituelen met gelijke zeg
gingskracht lijken nog onvoldoende voor
handen.' In samenhang hiermee doet zich 
op de tweede plaats het verschijnsel voor, 
dat de religies verschoven zijn van het 
centrum naar de marge van de samenle
ving en van de openbare naar de prive 
sfeer. Deze verschuiving heeft enerzijds 
bevrijd tot zelfbeschikking, anderzijds tot 
de leegte aan gezamenlijk gedeelde 
betekenissen en zingevingen. De 'dood 
van God' - nauwkeuriger uitgedrukt als de 
dood van bepaalde beelden van God - is 
bezielend en ontzielend gebleken. De 
mens moet zich op zichzelf verlaten en is 
tegelijk aan zichzelf overgelaten. Ten der
de, terwijl de dood meer en meer onder re
gie van de geneeskunde is gekomen zijn 
juist de zinvragen die in het aangezicht 
van de dood rijzen vreemd aan de taal van 
de geneeskunde 2 Binnen het medisch 
taalveld - hetgeen, gelukkig, niet identiek 
is met de taal van de individuele medic us
is ziekte een technisch mankement en de 
dood een gevolg van falen of voorlopig 
nog bestaand geneeskundig onvermogen. 
De dood verschijnt in deze context niet pri
mair als een existentiele, maar als een me
dische crisis. 

Dergelijke maatschappelijke fenome
nen belemmeren een zinvolle en mens
waardige omgang met de dood. De vraag, 
die de laatste decennia in verhevigde 
mate in Nederland voorop komt te staan is 
of het toelaten van vrijwillige actieve eutha
nasie een adequaat antwoord is op deze 
veranderde maatschappelijke positie van 
en omgang met de dood. 

Actieve euthanasie als oplossing? 
Deelvraagstuk d., wanneer mag het Ieven 
van een mens door actief ingrijpen worden 
beeindigd, wordt op dit moment ge1dentifi-

1 Lukkcm. G . Geen Ieven zonder rituelen AntropologJ
sche beschouwmgen met het oog op de chnstei!Jke li
tLHQJe. Baarn 1984. 

2 Dekkers. W. Z1ekte. z1n en gezondhe1d. 1n de bundel· 
D1chter biJ he/ Ieven. verandenngen van waarden bij 
mens en met kanker (Baarn 1989). 53-69 

111 



ceerd als de vraag naar actieve euthana
sie. Aanvankelijk in een rapport van de Ge
zondheidsraad uit 1973 opgevat als een 
handelen of nalaten 'in iemands belang'. In 
een later rapport ( 1982) van diezelfde 
Raad verbreed tot 'op iemands verzoek of 
in diens belang'; nog later door de Staats
commissie Euthanasie ( 1985) gespeclfl
ceerd naar het 'opzettelijk levensbeeindi
gend han de len door een ander dan de be
trokkene op diens verzoek'.' Sindsdien is 
de aanwezigheid van een verzoek van de 
betrokkene de kern en de grens geworden 
van het euthanasievraagstuk mag zo'n 
verzoek worden gehonoreerd ( eventueel 
wanneer daarnaast ook andere condities 
aanwezig zijn zoals ondraaglijk lijden, in
tercollegiaal overleg, stervensfase, en an
dere)? Het verzoek werd tevens de harde 
kern van een eventuele morele en juridi
sche rechtvaardiging als er een verzoek is 
kan het naar het oordeel van velen moreel 
gerechtvaardigd zijn actief het Ieven te 
beeindigen en zou het wetteliJk niet straf
baar meer moeten zijn. Ook bij andere 
vraagstukken heeft de aanwezigheid van 
een verzoek, in dit geval de wilsbeschik
king van de betrokkene een centrale 
plaats gekregen het beroep erop doet ook 
opgeld biJ het nalaten, respectievel1jk het 
staken van levensverlengende handelin
gen bij wilsbekwame patienten; bij de 
benadrukking van patientenrechten; bij de 
inmiddels erkende plicht voor elke medi
sche behandeling een 'ge1nformeerde toe
stemming' (informed consent) te verkrij
gen. Ook, zij het in indirecte vorm, bij wils
onbekwame patienten: aan wie komt het 
toe te beslissen voor hen, bijvoorbeeld 
voor ernstig gehandicapte pasgeborenen, 
voor comateuzen, voor demente bejaar
den? 

Meer en meer lijkt op deze wijze het be
roep op autonomie van de betrokkene, 
dan wei van diegenen die de betrokkene 
vertegenwoordigen of vervangen, het pa
nacee te worden voor de vraag, hoe wiJ 
binnen samenleving en gezondheidszorg 
om dienen te gaan met de eindigheid van 
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het menselijk Ieven. Het antwoord op deze 
vraag luidt dan kort en bondig 'ieder 
maakt dat voor zichzelf uit, dan wei ande
ren, die namens de betrokkene kunnen uit
spreken wat wenselijk is, doen dat'. Onze 
onmacht om met het mysterie van de dood 
om te gaan is hiermee gereduceerd tot 
een beslissingsprobleem. Tegel1jk echter 
is deze reductie de noodzakelijke en nam 
het zich laat aanzien door velen ook ge
wenste consequentie van de bevrijding 
van de mens tot zelfbeschikking. De dood 
word! er evenwel niet minder onontkoom
baar door en de noodzaak om er mee te le
ren Ieven word! slechts in schijn ontweken 
door het tijdstip en wijze waarop ervan zelf 
te bepalen. De vraag wat de dood voor be
tekenis kan hebben voor het samenleven 
van mensen - concreet: hoe 1k moet om
gaan met de dood van een ander- blijft le
vensgroot aanwezig. Actieve euthanasie 
lost naar mijn overtuiging deze existentiele 
en sociale crisis niet op Eerder is het zo, 
dat de feitelijk bestaande vragen om eu
thanasie de beperkingen van autonomie 
als vigerend maatschappelijk sturingsme
chanisme bloot leggen. 

Grenzen van de autonomie 
Het beroep op autonomie of zelfbeschik
king schiet om meerdere redenen tekort. 
Ten eerste laat de geschiedenis van het 
autonomiebegrip al zien, dat het oorspron
kelijk bedacht was door en gereserveerd 
voor mensen, die de financiele, intellectu
ele en maatschappelijke mogelijkheden 
hadden zich daadwerkelijk autonoom op 
te stellen, nameliJk de gegoede burgerlijke 
stand. Zo sloot Kant, de grote filosoof van 
de Verlichting, dienstboden uit van het 
mondigheidsideaal. Tegelijk echter werd 
deze standsgebonden capaciteit tot nor
matief ideaal voor de mens als zodanig de 
mens was de autonome, mondige mens. 
Hierdoor verdween de aandacht voor de 
feitelijke persoonlijke en maatschappelijke 

3. Rapport van de Staatscornmrss•e Euthanasre. Deel I. 
(Den Haag 1985) 26 
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omstandigheden, d1e autonomie bevorde
ren. verhinderen of verminderen uit het ge
zichtsveld Wat oorspronkelijk standsge
bonden was wordt nu tot beeld van de 
normale' mens, van de mens, zoals hij 
·normaal gesproken' zou moeten zijn Ook 

De euthanasiediscussie 
wordt gevoerd door 
mensen die zelf niet ziek of 
afhankelijk zijn. 

1n de context van de huidige euthanasie
dlscussie valt op, dat zij overwegend door 
gezonden wordt gevoerd, dat wil zeggen 
door mensen. d1e n1et 1n een van z1ekte en 
gezondheidszorg afhankelijke pos1tie ver
keren. Bovend1en overwegend door men
sen. die een academische opleiding heb
ben genoten medici. JUristen. moralisten 
Men sen derhalve. die geleerd hebben 
problemen analyt1sch en systematisch te 
benaderen Het IS geenszins evident, dat 
ZIJ spreken namens hen. die wei afhanke
lijk ZIJn van Zlekte en gezondheidszorg en 
daardoor 1n een fundamenteel ongelijk
waardige pos1tie terecht ziJn gekomen je
gens hun behandelaars en verzorgers en 
Jegens hun directe omgeving Modieuze 
ple1doo1en voor mondigheid plegen nogal 
eens voorbiJ te zien aan deze fundamente
le ongelijkwaardigheid en afhankelijkheid 
Kortom. de vraag 1s. of het spreken over en 
benadrukken van autonomie binnen de 
euthanasiediscussie niet te zeer gebon
den is aan de positie van de discussianten 
en daardoor voorbiJ sch1et aan de positie 
van de feitelijk betrokkenen. 

Een tweede reden waarom het beroep 
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op autonomie faalt wordt gevormd door 
het gegeven, dat onze zelfbepaling zich 
altijd voltrekt binnen een maatschappelijke 
context, waarbinnen bepaalde voorstellin
gen en waardeoordelen over menselijk Ie
ven en sterven circuleren. Een ervan is de 
ZOJuist genoemde waardering voor auto
nomie zelf als uitgangspunt voor het den
ken zowel over de dood als over de 'nor
male' mens. Een tweede betreft opvattin
gen over kwaliteit van Ieven. Zowel in de 
discussies over levensbeeindiging van ge
handicapte pasgeborenen als over le
vensbeeindiging van demente bejaarden 
en comateuzen, als ook tenslotte in dis
cussles over prioriteiten in de gezond
heidszorg wordt in toenemende mate een 
beroep gedaan op de kwaliteit van Ieven 
als beslissmgscriterium De gedachte ach
ter kwaliteit van Ieven als beslissingscrite
rium is, dat wanneer menselijk Ieven onder 
een bepaalde kwaliteitsgrens gekomen is, 
respectievelijk naar verwachting in de toe
komst zal komen, de instandhouding er
van niet vanzelfsprekend is, dan wei, in het 
kader van schaarste, geen prioriteit be
hoeft te hebben In zulke situaties speelt 
het oordeel van de betrokkene geen of 
slechts een secundaire rol hetzij omdat de 
betrokkene 'wilsonbekwaam' is en zich 
dus niet kan uitspreken, hetziJ omdat an
deren, die schaarse goederen moeten ver
delen, de subjectieve oordelen van de be
trokkene JUist ondergeschikt moeten ma
ken aan de objectieve feiten. Oat neemt 
echter niet weg, dat opvattingen over aan
vaardbare en onaanvaardbare levenskwa
litelt, die in zulke situaties een rol spelen 
terdege van invloed zijn op diegenen, die 
zelf nadenken en na kunnen denken over 
hun levenseinde Zij kunnen zich afvragen, 
of hun huidige of toekomstige Ieven val
gens geldende maatstaven niet van een 
dermate I age kwaliteit is, dat zij gerechtigd 
ziJn voor zichzelf om de dood te vragen, 
respectievelijk, dat zij zich gedrongen voe
len zulks te doen. 

Ten derde blijkt ook het beroep op auto
nomie voor degene die euthanasie verricht 
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onvoldoende rechtvaardiging te zijn. Met 
W Klijn' deel ik de mening, dat degene die 
een verzoek om euthanasie wil honoreren 
z·1ch ook zelf een oordeel moet vormen 
over de redelijkheid van het verzoek en 
met name met de patient van oordeel moet 
zijn, dat het resterende Ieven zinloos is ge
worden. Logischerwijs volgt hieruit meteen 
de vraag of zo'n oordeel over de zin van 
andermans Ieven beperkt kan en zal wor
den tot wilsbekwame patienten. 

Autonomie en economie 
Tegen de achtergrond van schaarste aan 
middelen neemt het beroep op economi
sche overwegingen toe. Een goed voor
beeld hiervan werd onlangs aangereikt via 
een discussie in de Frankfurter Algemeine 
(18-8-1989). Onder de titel 'Sind die A/ten 
noch finanzierbar?'wierp Prof. Dr. H Dies
senbacher de vraag op of wij de kosten 
van de komende vergrijzing zullen kunnen 
en zullen willen opvangen. 'Wij' slaat voor
al op de middelste leeftijdsgeneratie, om
dat die zowel moet zorgen voor die leden 
van de samenlev1ng, die nog niet zelfstan
dig een inkomen kunnen verwerven als 
voor die leden, die dat niet meer kunnen. 
Deze laatste generatie zal de komende 
decennia enorm toenemen. Hierdoor zal 
het vermogen en de bereidheid om de re
latief dure medische en verpleegkundige 
zorg te financieren onder sterke druk ko
men te staan. Dit roept de vraag op, aldus 
Diessenbacher, wat de 'ethiek van de ver
zorging van oude en verzwakte mensen 
mag kosten?'. Ter adstructie citeert hij de 
democratische gouverneur van Colorado, 
Richard Lamm, die van oordeel was, dat 
'oudere patienten de plicht hebben tester
ven'. Diessenbacher besluit zijn artikel met 
een dubbel pleidooi: enerzijds moet, zo
lang de oudere zelf medische en ver
pleegkundlge zorg wenst deze hem/haar 
geboden worden, ongeacht de kosten. 
Anderzijds, het behoort tot een menswaar
dig sterven, dat de betrokkene zelf de 
duur van ziJn Ieven en het tijdstip van zijn 
dood zou moeten kunnen bepalen. Het is 
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opvallend, dat dit laatste pleidooi voor au
tonomie van de betrokkene komt aan het 
slot van een uitvoerig artikel over de eco
nomlsche belasting, die ouderen opleg
gen aan de middelste generatie. De angel 
van deze redenering werd zeer scherp 
blootgelegd in een ingezonden reactie van 
Prof. Dr. med. H. Lauter 'Oamit wurde das 
!iberale Prinzip der Selbstbestimmung 
und das Recht auf den eigenen Tad wie
der einmal als Hebel benutzt um die Ge
meinschaft von der 6konomischen Last 
der sozial Unbrauchbaren zu befreien. 
Denn ein alter, durch Krankheiten behin
derter und pflegebedurftiger Mensch, der 
seinen Angeh6rigen Muhe und Kosten 
verursacht und dem man lange genug 
vorrechnet, dass er fUr die Solidargemein
schaft der Versicherten eine "Ballastexis
tenz" darstellt, wird sich das Bewustsein 
seiner Nutzlosigkeit bald selbst zu eigen 
machen. Uber kurz oder lang wird er das 
Recht zur Se!bstbestimmung als Pflicht 
zur Beendigung seines sozialschadlichen 
Oaseins und a/s notwenigen Beitrag zur 
Kostendampfung im Sozial- und Gesund
heitswesen betrachten. · 

Hier te Iande werd in 1977 al voor een 
dergelijke consequentie van het beroep 
op autonomie gewaarschuwd door Th. 
Beemer. Hij stelde 'Het op dit ogenblik be
staand maatschappelijk gevoelen dat het 
toch wei onmenselijk zou Z1jn om een mens 
te vragen er maar mee op te houden en 
dat iedereen zo lang mag Ieven als hij of zij 
zelf wil, kan plaats maken voor het gevoe
len, dat het toch eigenlijk onverantwoord is 
van een ongeneeslijk ziekte om nog Ianger 
beslag te leggen op de beschikbare ruim
te, inzet en middelen. Deze mogelijke en 
op zich logische ontwikkeling dient door 
de voorstanders van vrijwillige euthanasie 
op verzoek van de patient onder ogen te 

4 KIIJn. W C M . Goed spreken over euthanas1e Chns
ten Democratlsche Verkennmgen 1 12/89). 501-508 
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worden gezien, ook als zij haar als onge
wenst beschouwen'' 

Is autonomie om voornoemde redenen 
een illusie, een fictie van de moderne tijd? 
Een zonder meer bevestigend antwoord 
op deze vraag lijkt mij onjuist en niet in 
overeenstemming met de niet te misken
nen bevrijdende krachten van het autono
miebeginsel. Eerder lijkt het zo te zijn, dat 
bepaalde opvattingen over autonomie fie
tiel en juist knechtend zijn. Dit is het geval, 
als het spreken over en pleiten voor auto
nomie niet de feitelijke individuele en 
maatschappelijke condities in ogen
schouw neemt, welke een werkelijke auto
nomie juist belemmeren. Zo is de toeken
ning van een recht op zelfbeschikking over 
het eigen levenseinde zoals Diessenba
cher dat bepleit aan ouderen een gevaar
liJke en wellicht onmenselijke fictie, als 
deze toekenning plaats vindt in een maat
schappelijke context, waarin de oudere als 
een economische last wordt gekenschetst 
Het beroep op autonomie schiet tevens te
kort, als autonomie louter wordt begrepen 
:n de lijn van de filosoof Stuart Mill ieder is 
vrij om te doen en Iaten wat hij wil, zolang 
hiJ anderen daarbij niet schaadt 

Deze historische eenzijdigheid dient 
vervangen te worden door een positieve 
plicht de autonomie van ieder zodanig te 
bevorderen, dat ieder lid van de samenle
ving, ook de minder- en on-mondige zich 
als volwaardig individu gerespecteerd en 
aanvaard weet Naast de breed uitgeme
ten Verlichtingsidealen van 'vrijheid' en 
gelijkheid' verdient dat van de 'broeder
schap' een revitalisering. Deze oproep 
ware zonder enige betekenis, als niet de 
feiten zouden uitwijzen, dat de voortdu
rend benadrukte grens tussen vrijwillige 
en onvrijwillige euthanasie feitelijk wordt 
overschredenh Deze positieve bevorde
ringsplicht, als verdere voortzetting van de 
Verlichting, kan binnen een christelijke op
tiek geduid worden als het daadwerkelijk 
verantwoordelijkheid nemen voor een an
der mens, juist voor een mens zoals hij is 
en leeft binnen feitelijk gegeven individue-
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le en maatschappelijke bestaanscondities. 
Vanuit diezelfde christelijke optiek wordt 
echter tevens een grens gesteld aan deze 
verantwoordelijkheid de zorg, die wij aan 
een ander zijn verschuldigd houdt op, 
waar deze zorg overgaat in het weloverwo
gen doden van de ander. In tegenstelling 
tot H. Woldring, die het lijden van een 
mens gelijkstelt aan de christelijke opvat
ting over de 'macht van de duisternis' 
meen ik, dat het christendom deze duister
nis juist situeert in het tekort schieten aan 
zorg en betrokkenheid van mensen aan en 
op elkaar en in een falend vertrouwen op 
een God, wiens zorg voor een mens verder 
reikt dan wij vermogen. 1 

Een dergelijke christelijke optiek staat 
binnen onze samenleving naast en soms 
tegenover andere niet-christelijke Zij heeft 
derhalve een relatieve betekenis. 'Relatief' 
dan wei in de betekenis van 'in relatie tot'. 
De morele opvattingen inzake het levens
einde, die in steeds weer wisselende en 
dus altijd voorlopige gedaantes ontsprui
ten aan de christelijke levensbeschouwing 
staan in relatie tot voorstellingen en beel
den over een humane samenleving. 8 Daar
mee hebben zij niet een louter private, 
maar een vooral sociale pretentie Zij kun
nen niet afgedaan worden vanuit een een
zijdige autonomieopvatting, dat ieder mag 
vinden wat hij vindt, als hij anderen daar-

5 Beemer. Th 'Euthanas1e, moraaltheolog1sche overwe
Qingen. Muntendam, P (red.), Euthanas1e (Le1den 
1977) 

6 KIIJn, W 'WetswiJZIQing euthanas1e wordt een onhoud
bare d1scr1m1nat1e, Trouw, 25 1uni 1986: idem, Goed 
spreken over euthanas1e Chnsten Oemocratische 
Verkenmngen (12/89), 507 

7 Woldr~ng. HE S. 'Euthanas1e bespreekbaar', Chnsten 
Democratlsche Verkenmngen (9/89), 387-388 

8 Deze optlek werd door de b1sschoppen van Nederland 
als volgt verwoord. tegenover het 'onvermogen om de 
grenzen van 's mensen macht te respecteren' stelden 
ZIJ de overtu1gmg 'dat een maatschappiJ, waar~n de 
grenzen van het vermogen om het l11den 1n e1gen en an
dermans Ieven geheel en al uit te bannen worden aan
vaard, u1te1ndelijk menswaard1ger IS dan een maat
schapp1J, waar1n deze grenzen steeds meer als onver
draaglljk worden beschouwd' 1n· Brief van de Neder
landse b1sschoppen aan de mmister-president, 16Juni 
1983, verschenen 1n de 1-2-1 reeks van het Secreta
r~aat RK Kerkgenootschap 1n Nederland (Utrecht 
1985), 37 
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mee maar niet lastig vall. Tegelijk echter 
moeten diegenen, die deze opvattingen 
willen uitdragen zich bewust zijn van de in
herente voorlopigheid ervan. Oat maakt 
een debat van christenen met andersden
kenden evenzeer noodzakelijk als het de
bat van andersdenkenden met christenen. 

Wetgeving over actieve euthanasie? 
Ten aanzien van de actuele vraag of wets
wijziging inzake actieve euthanasie ge
wenst is wil ik tot besluit enkele persoonlij
ke meningen weergeven ten behoeve van 
de voortgang van de discussie. 
a Het vraagstuk van actieve euthanas1e 
als sociaal probleem, inhoudende de ma
nier waarop onze samenleving en onze 
gezondheidszorg nieuwe antwoorden 
moet zien te vinden op de onontkoombare 
eindigheid van het menselijk Ieven, word! 
niet opgelost door euthanasie, onder be
paalde voorwaarden, uit de strafwet te ha
len. Nieuwe antwoorden moeten eerder 
worden gezocht in verbetering van de 
condities waaronder mensen lijden en 
sterven. Het is 1n dit verband een gelukki
ge ontwikkeling, dat de aandacht voor het 
thuissterven en voor de laatste zorg door 
de directe omgeving weer is gegroeld 
Gelukkig, niet aileen omdat dit het sterfbed 
voor de betrokkene kan verlichten, maar 
ook omdat hierdoor het besef weer kan 
groeien, dat de dood hoort bij het Ieven en 
biJ het samenleven. Ook verdere optimali
sering van de stervensbegeleiding ver
dient primaire aandacht.'' Nieuwe antwoor
den moeten voorts worden gezocht 1n een 
kritische zelfbeperking van de medische 
mogelijkheden het Ieven te verlengen en in 
stand te houden. Het vraagstuk van actie
ve euthanasie doemt immers niet pas op 
als aile medische mogelijkheden zijn uit
geput, maar stelt ook aan de orde of die 
mogelijkheden wei ingezet hadden moe
ten worden. In het Iicht van de vraag naar 
een goede dood dienen de grenzen van 
de hedendaagse geneeskunde en van de 
medische verantwoordelijkheid opnieuw 
zorgvuldig te worden onderzocht. 
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Historisch onderzoek naar de bronnen 
van het huidige denken over euthanasie is 
daarbiJ, zoals D. Post terecht stelt, onont
beerlljkw Het onder voorwaarden toelaten 
van actieve euthanasie zou juist wei eens 
legitimerend kunnen werken voor inhuma
ne en louter vitalistische dimensies binnen 
de geneeskunde. Euthanasie, als rechtens 
erkende vorm van hulpverlening kan dan 
als correctie gaan dienen voor eerder ge
maakte verkeerde inschattingen en beslis
singen. Oat is meer dan het paard achier 
de wagen spannen het is de wagen over
laten aan het nsico van een louter techno
cratische sturing 

Wie actieve euthanasie 
toelaat, laat de 
beslissingen over aan 
technocratische sturing. 

b In het kader van de vraag naar de wen
selijkheid van een wetswiJziging is van 
groot belang een ondersche1d aan te 
brengen tussen aan de ene kant algemene 
regels, aan de andere kant afzonderlijke 
gevallen. Noch W Klijn, noch D. Post ver
melden in hun bijdrage aan de discussie 
dit onderscheld Voor een zorgvuldige mo
rele beoordel1ng van euthanasie acht ik 
het evenwel onmisbaar. Algemene regels 
betreffen en reguleren algemene prakliJ
ken en beleid. Zo is er een algemene regel 
die voorschriJfl, dat patienten in aile eerlijk
held ge'i'nformeerd worden over hun ziekte. 

9 Post D . Euthanasre bespreekbaar? C/Jnsten Oemo
cratlsche Verkenmngen ( 12/89) 509-517 

10 Post. D o c 
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In afzonderltjke gevallen echter kan het 
strikt opvolgen van zo'n regel tot onge
wenste resultaten leiden. Tegenover een 
concrete patient moet steeds weer op
nieuw het handelen worden overwogen, in 
de zin van gerechtvaardigd. Als deze af
weging er toe zou leiden, dat deze patient 
beter af zou ziJn als hiJ niet word! getnfor
meerd hoeft dat niet te betekenen, dat dus 
de algemene regel niet goed is. Het kan 
immers noodzakelijk zijn om door middel 
van een regel sommige handelingen, die 
in sommige omstandigheden niet verkeerd 
lijken te ziJn, te verbieden ter handhaving 
van een praktijk, die merendeels onze be
ginselen tot uitdrukking brengt en zeer on
wenselijke consequenties vermijdt.' Oat 
betekent inzake euthanasie, dat in een in
dividuele en uiterste noodsituatie actieve 
euthanasie bespreekbaar is, zonder dat 
daarvoor het algemeen geldende verbod 
op actieve euthanasie opgeheven of afge
zwakt hoeft te worden. Wie uit een algeme
ne regel, welke euthanasie verbiedt afleidt, 
dat euthanasie in geen enkele omstandig
heid geoorloofd is geeft zich over aan ab
solutisme. Maar wanneer een arts vanuit 
haar of zijn persoonlijke verantwoordelijk
heid tot de slotsom komt, dat het verzoek 
om euthanasie vervuld moet worden moet 
dit handelen in het Iicht van de algemeen 
geldende regel wei worden getoetst. Eu
thanasie is immers niet 'normaal' en be
hoort dat ook niet te worden. Het is geen 
vorm van medische stervenshulp, die in de 
reeks van hulpverleningsmogelijkheden 
opgenomen dtent te worden. 
c Tegen de voorafgaande redenering kan 
als bezwaar worden opgeworpen, dat het 
aantal individuele noodsituaties, waarin 
naar actieve euthanasie gegrepen word! 
als laatste en meest humane vorm van 
hulpverlening in omvang dermate is geste
gen, dat handhaving van het verbod op 
euthanasie als regel niet meer in overeen
stemming is met de gangbare praktijk. 
Soms worden getallen genoemd van 
10.000 gevallen van actieve euthanasie 
per 1aar. Toch zeggen deze getallen mijns 
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inziens niet zo veel: ten eerste kan men er 
niet zonder meer van uitgaan, dat het hier 
in aile gevallen handel! om actieve eutha
nasie, zoals gedefinieerd door de Staats
commissie. Wie enigszins de kranten volgt 
moet constateren, dat het begrip euthana
sie ook in de context van wilsonbekwame 
patienten word! gebruikt. Het gangbare 
spraakgebruik houdt zich blijkbaar niet 
aan de definitie. Ten tweede zeggen deze 
getallen niets over de context waarin en de 
motieven waarom om euthanasie werd 
verzocht en dit verzoek werd gehono
reerd. Oat recent door de regering een 
commissie is ingesteld om juist onderzoek 
te doen naar de werkelijke praktijk van 
euthanasie is dan ook een noodzakelijk ini
tiatief. 

Overigens werd een voorstel hiertoe al 
gedaan van in dit verband onverdachte zij
de, namelijk de Staatscommissie Euthana
sie deze steunde de voorstellen van de 
door haar aangezochte onderzoeker, Dr. 
H. Hilhorst, om via onderzoek te komen tot 
een 'genuanceerd en werkelijkheidsge
trouw inzicht in de hedendaagse euthana
siepraktijk'. De commissie vond het even
wei niet nodig om de resultaten van dit on
derzoek af te wachten.'" Ten derde, als het 
tnderdaad zo zou zijn, dat zich in 10.000 
gevallen per jaar een dermate noodsituatie 
voordoet, dat de betrokkene nog slechts 
door middel van euthanasie zichzelf be
spaard weet van verder lijden en een pijn
lijke dood doet zich mijns inziens des te 
scherper de sociaal-ethische vraag voor 
naar de humaniteit van onze samenleving 
en onze gezondheidszorg. Die vraag 
word! niet adequaat beantwoord, door de 
strafrechterlijke beperkingen voor actieve 
euthanasie te slechten. 

11 Beauchamp T L Chrldress. J.F PnnCip!es of 8Jo
medJcal Eth1cs. New York/Oxford 1983. tweede druk. 
119-120. 

12 Rapport Staatscommrssre o c. 21 
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Drs. H. Hoogerwerf 

Amnesty International 
en het internationale 
maatschappelijke 
middenveld 

Oak in internationaal verband is het van 
belang dat er verbanden zijn die tussen 
overheden en burgers instaan. Het inter
nationale maatschappelijke middenveld 
kan mensen met elkaar verbinden, men
sen voor elkaar doen opkomen en overhe
den kritisch volgen en zo nodig corrigeren. 
Amnesty International is daarvan een sterk 
voorbeeld. In deze Kroniek komen drie re
cente publikaties van Amnesty Internatio
nal aan de orde. Het Jaarboek 1988, een 
rapport over de doodstraf en een poezie
bundel van en over vervolgden. 

Op 1 0 december 1988 was het veertig jaar 
geleden dat de Universele Verklaring van 
de Rechten van de Mens door de Verenig
de Naties werd aangenomen. Over de we
reldwijde mensenrechtensituatie in dat 
jaar rapporteert Amnesty International in 
het in oktober jongstleden gepubliceerde 
Jaarboek '89. Het jaarboek wordt elk jaar 
volumineuzer. Het is moeilijk te beoordelen 
of dit betekent dat er sprake is van een 
daadwerkelijke toename van de mensen
rechtenschendingen of dat het veeleer 
moet worden verklaard uit een groei van 
de kennis en rapportage over de mensen
rechtenschendingen overal ter wereld. In 
1988 heeft voor Amnesty International de 
veertigjarige Universele Verklaring cen
traal gestaan. Toetsing van deze beginse
len aan de praktijk noodzaakt de mensen-
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rechtenorganisatie helaas 133 regeringen 
in haar jaaroverzicht te vermelden. Hierbij 
treft men overigens zowel de regering van 
Zweden aan, wier asielbeleid niet in aile 
opzichten door de beugel kon, als gere
nommeerde slachters zoals de ayatollahs 
in Iran. 

De inleiding van het jaarboek en de be
schrijvingen van de mensenrechtensitu
atie in de afzonderlijke Ianden tonen een 
groeiende aandacht voor de problematiek 
van de buitengerechtelijke martelingen en 
moorden. Hoe Ianger hoe meer spelen de 
systematische mensenrechtenschendin
gen zich af buiten rechtbanken en geva
nenismuren. Duizenden burgers zijn ver
moord in hun huizen, op straat of in gehei
me, veraf gelegen kampen. Vaak worden 
hun lichamen gruwelijk verminkt terug ge
vonden, voorzien van dreigementen dat 
anderen hetzelfde lot zal treffen. Overhe
den ontkennen meestal elke betrokken
heid van eigen ondergeschikten en ver
schuilen zich achter ongrijpbare burgermi
lities of geven hun tegenstanders de 
schuld van het gebeuren. Daarbij wordt 
veelal getracht elke vorm van bewijs te ver
hullen door identificatie te bemoeilijken of 
getuigen uit de weg te ruimen. 

Drs. Hoogerwerf (1960) is beleidsmedewerker bij de Ge
meenschappeiiJke Medische D1enst en voorzitter van de 
Buitenlandcomm1ssie van het CDJA 
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In feite is er sprake van een verschuiving 
van de mensenrechtenschendingen naar 
de illegaliteit. Beklemmend is de vraag in 
hoeverre dtt proces door de nationale en 
tnternattonale protesten tegen schendin
gen in de hand word! gewerkt. lmmers met 
het stijgen van de mensenrechten op de 
tnternationale politieke agenda is het rege
rtngen er steeds meer aan gelegen op dit 
punt niet in een slecht daglicht te staan. 

Amnesty International heeft voorop ge
lopen biJ het signaleren van deze ontwik
keling door jaren geleden indringend de 
aandacht te vragen voor de massale ver
dwiJningen in Latijns Amertka. Ook binnen 
de internationale fora is het genoemde 
proces onderkend. Zo heeft de VN-Com
missie voor de Rechten van de Mens een 
Speciaal Rapporteur inzake Standrechte
ltjke en Willekeurige Executies benoemd 
en heeft haar Werkgroep inzake Gedwon
gen en Onvrijwillige Verdwijningen duizen
den gevallen van verdwenen mensen on
derzocht. 

Amnesty International spaart ook de 
Westerse Ianden niet. Vooral de behande
ling van dienstweigeraars en de bestrij
ding van terrorisme Ievert in veel West
europese Ianden situaties op die in de 
ogen van Amnesty International niet altijd 
in overeenstemming zijn met internationaal 
gecodificeerde mensenrechten. Deze se
rieuze benadering van het werkterrein is te 
waarderen. 

Amnesty International is het zichzelf ver
plicht om de Westerse regeringen uiterst 
kritisch te volgen teneinde het Westerse 
imago van de organisatie te corrigeren. 
Maar de zeer uiteenlopende toegankelijk
heid van de verschillende Ianden brengt 
wei een zekere onevenwichtigheid met 
zich mee. Zo besteedt het jaarboek bijna 
evenveel aandacht aan SpanJ8, in verband 
met gerechtelijke onderzoeken naar mo
gelijke mishandelingen van ETA-aanhan
gers, als aan Syrie waar duizenden tegen
standers of vermeende tegenstanders van 
de regertng systematisch gemarteld en 
barbaars vermoord werden. 
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Gelukkig weerstaat Amnesty Interna
tional de verleiding om naar analogie van 
Amerikaanse handboeken cijfers voor de 
mensenrechtensituatie in een land uit te 
delen. Een dergelijke benadering kan 
nooit recht doen aan de werkelijkheid en is 
strijdig met Amnesty's uitgangspunt dat 
elke schending van de mensenrechten 
even verwerpelijk is. Vergelijkingen naar 
de mate van schending laat de organisatie 
daarom altijd achterwege. 

Ook het Jaarboek '89 kenmerkt zich 
door de zorgvuldige weergave van gecon
troleerde feiten die Amnesty International 
een naam van degelijkheid bezorgen. Zo
als gewoonlijk hanteert men de bekende 
combinatie van algemene informatie en 
gegevens over het lot van individuen. 
Waarschijnlijk ontleent de organisatie een 
belangrijk deel van haar aanhang aan de 
directe identificatie met de slachtoffers 
overal ter wereld. 

De degelijke werkwijze van Amnesty In
ternational kost veel tijd waardoor het Jaar
boek pas laat in het jaar word! gepubli
ceerd. Een deel van de informatie over bij
voorbeeld Oost Europa en over Ianden als 
Panama en Chili heeft aan actualiteits
waarde belangrijk ingeboet. 

Het jaarboek kent diverse bijlagen die 
waardevol zijn als naslagmateriaal, maar 
ook boeiend om algemeen kennis van te 
nemen. Zo is in bijlage 5 systematisch aan
gegeven welke Ianden vier belangrijke 
mensenrechtenverdragen van de Verenig
de Naties hebben ondertekend of geratifi
ceerd en welke Ianden dat nog niet deden, 
terwijl in bijlage 7 de stand van zaken is 
weergegeven met betrekking tot de voor 
verdragspartijen verplichte verslagleg
ging. Enkele bijlagen geven overzichten 
van de werkzaamheden van Amnesty In
ternational in 1988, zoals bijvoorbeeld de 
gevoerde campagnes en de onderzoeks
missies die werden uitgestuurd. 

Doodstraf 
Met grote regelmaat vraagt Amnesty Inter
national de aandacht voor de mensen-
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rechtensituatie in specifieke Ianden. De 
doodstraf is een van de gebieden waarop 
Amnesty International ook thematisch te 
werk gaat. In 1989 werd in dit kader een 
grate internatinale campagne gestart die 
moest leiden tot de wereldwijde af
schaffing van de doodstraf. Bij het begin 
van de campagne publiceerde Amnesty 
When the state kills ... , een omvangrijk 
werk dat een overzicht geeft van de stand 
van zaken met betrekking tot de toepas
sing van de doodstraf in aile Ianden ter we
reid. 

Van tijd tot tijd laaien in de Nederlandse 
media discussies op over de wenselijkheid 
van de herintroductie van de doodstraf in 
het Nederlandse strafrecht. Over het alge
meen betreft het hier tamelijk theoretische 
en afstandelijke debatten waarvan een 
deel van de deelnemers niet helemaal se
rieus behoeft genomen te worden. Om een 
aantal redenen kan ik deze discussies niet 
anders zien dan zinloze achterhoedege
vechten. Ten eerste was Nederland het 
vierde land ter wereld dat (in 1870) de 
doodstraf voor gewone misdrijven afschaf
te en werd in 1982 de doodstraf ook uit het 
militaire strafrecht verwijderd door een 
grondwettelijk verbod op het opleggen 
van de doodstraf. Ten tweede blijkt telkens 
weer dat in Nederland het politieke draag
vlak voor herintroductie van de doodstraf 
absoluut afwezig is. Ten derde is ook in de 
ons omringende Ianden de doodstraf zo 
goed als verdwenen. Binnen de Europese 
Gemeenschap kennen aileen ltalie, Span
je en het Verenigd Koninkrijk de doodstraf 
nog in het militaire of oorlogsrecht. Binnen 
het grondgebied van de lidstaten van de 
Raad van Europa kan voor gewone mis
drijven de doodstraf slechts worden opge
legd in Turkije, een land met een dubieuze 
reputatie op het gebied van de mensen
rechten. Tegen de achtergrond van een 
toenemende Europese integratie acht ik 
de discussie over de doodstraf in Neder
land mede daarom weinig opportuun. 

Meer relevant is het internationale debat 
over de doodstraf dat wordt gevoerd in de 
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internationale politieke en juridische fora. 
Tot nu toe is universele overeenstemming 
over de afschaffing van de doodstraf uit
gebleven. Wei zijn allerlei beperkingen en 
voorwaarden vastgelegd in een aantal in
ternationale verklaringen en verdragen. 
Opvallend is ook dat bijvoorbeeld het in
ternationale verdrag van de rechten van 
de mens van 1966 in dit verband niet 
spreekt over Ianden waar de doodstraf 
wordt opgelegd, maar over Ianden waar 
de doodstraf nog niet is afgeschaft. Het ln
ternationale debat over de doodstraf gaat 
dan ook niet zozeer over de eth1sche vra
gen rond de bestraffing van zeer zware 
misdrijven, maar vall binnen een breder 
mensenrechtenperspectief. 

De problematiek van de doodstraf wordt 
door Amnesty International nadrukkelijk in 
dit kader geplaatst. De organisatie ziet de 
doodstraf als schending van mensenrech
ten. Het internationaal afdwingen van de 
afschaffing van de doodstraf is dan ook 
noodzakelijk, zoals dit ook gebeurt in het 
gevecht tegen martelingen, verdwijningen 
en beperkingen van fundamentele vriJhe
den. 

Toepassing van de 
doodstraf hangt samen 
met andere schendingen 
van mensenrechten. 

Toepassing van doodstraf hangt sterk 
samen met andere mensenrechtenschen
dingen. Het vormt een uitingsvorm van on
derdrukking, ongelijkheid en discriminatie. 
Vooral politieke tegenstanders, minderhe
den en dergel1jke ziJn het slachtoffer van 
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doodvonnissen. When the state kills 
geeft hiervan een overvloed aan bewijs
materiaal. Amnesty International be
schouwt de strijd tegen de doodstraf als 
een proces van terugdringing, waarin 
langzaam stappen voorwaarts worden ge
zet. Een en ander kan vergeleken worden 
met de (nog immer voortgaande) striJd te
gen de slavernij. Afschaffing van de dood
straf is een stap in de humanisering van 
het menseliJk Ieven; een kwestie van be
schavtng 

In het eerste hoofdstuk van When the 
state kills word! uiteengezet waarom 
Amnesty lnternattonal in aile gevallen ge
kant ts tegen de doodstraf. Amnesty ziet 
de doodstraf allereerst als een schending 
van het recht op Ieven en als een onmen
seltJke en wrede bestrafftng zoals verba
den door respectteveltJk artikel 3 en artikel 
5 van de Untversele Verklaring van de 
Rechten van de Mens. Daarnaast is de on
omkeerbaarheid van de straf een belang
rtJk motief omdat ook in het meest zorgvul
dige proces Iauten kunnen worden ge
maakt. Tenslotte meent de organtsatie dat 
de wraak of vergeldingsgedachte in bij
voorbeeld het geval van moord niet op
gaat omdat de samenlevtng over het alge
meen hogere normen hanteert biJ de be
straffing van msdriJven. Verkrachting word! 
ook niet met verkrachting vergolden De 
argumentatte van Amnesty International is 
sterk rechtspositivistisch van aard. Vanwe
ge het neutrale karakter van de organisatie 
worden geen ethische motieven aange
voerd om de afwijZing van de doodstraf te 
onderbouwen Ott is een gemis omdat de 
doodstraf een onderwerp is dat uiteindeltjk 
toch een ethisch oordeel vraagt. Voor Am
nesty International is deze keuze noodza
keliJk om als organtsatte acceptabel te blij
ven voor zoveel mogeliJk groepen en cultu
ren Overigens is de doodstraf een van de 
meest omstreden onderwerpen binnen de 
organtsatie. 

In het tweede hoofdstuk van het boeK 
word! uttvoeng stilgestaan bij de argumen
ten waarmee de doodstraf over het alge-
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meen wordt verdedigd. In de argumentatie 
van de voorstanders staat de veronder
stelde afschrikkende werking van de 
doodstraf vaak centraal. De auteurs wijzen 
er op dat empirische studies de afschrik
kende werking van de doodstraf nog nooit 
overtuigend hebben kunnen aantonen. 
Eerder lijkt een tegengesteld effect op te 
treden, de doodstraf roept door brutalise
ring van de samenleving meer geweld op. 
Het overgrote deel van de moorden, want 
daar gaat het meestal om biJ doodstraffen, 
gebeurt ondoordacht of zelfs in panteksitu
attes, het overzien van de consequenties 
is dan niet aan de orde. Met name bij poli
tiek getnspireerd geweld is de afschrik
kende werking van de doodstraf zeer te 
betwijfelen. Voor echt ideologisch getnspi
reerde terroristen geldt het etgen Ieven 
vaak minder. Bovendien kan het opleggen 
van de doodstraf door het effect van ·mar
telaren' tot nieuw geweld aanleiding geven 
en tot op zekere hoogte geweld tegen de 
'onderdrukker' legttimeren. 

Een derde hoofdstuk ts gewiJd aan de 
praktijk rond de doodstraf. Bekend ZtJn de 
cijfers uit de VS en Zuid Afrika waarutt blijkt 
dat de kans om voor het zelfde misdrijf ter 
dood te worden veroordeeld vele malen 
groter is voor zwarten dan voor blanken. 
Overal ter wereld blijken groepen die on
deraan de maatschappelijke ladder staan 
relatief vaker de doodstraf opgelegd te 
krijgen. Ten eerste beschikken zij over 
minder vaardigheden en financiele moge
lijkheden om zich te verdedigen en ten 
tweede blijkt de oplegging van de dood
straf de dominante maatschappeltjke atti
tude ten aanzien van de achtergestelden 
uit te drukken. 

Schokkend zijn de paragrafen waarin de 
praktijk met betrekking tot de internationa
le beperkingen en beschermregels wor
den behandeld. Het internationale recht 
kent weliswaar geen verbod op de dood
straf, maar legt aan de toepassingen wei 
strikte beperkingen op. Zo bepalen de 
'Safeguards guaranteeing Protection of 
the Rights of Those Facing the Death Pe-
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nalty' (the 'ECOSOC safeguards), die in 
1984 door de Algemene Vergadering van 
de VN werden aangenomen, dat de dood
straf slechts kan worden opgelegd voor de 
ernstigste misdrijven, op grond van wetge
ving zonder terugwerkende kracht en niet 
aan jongeren, ouderen, zwangere vrou
wen en geestelijk gestoorden. Vanzelf
sprekend dient een proces waarin de 
doodstraf word! uitgesproken ook te vol
doen aan aile internationale normen op het 
gebied van eerlijke procesvoering. 

Het Amnesty-boek geeft vele voorbeel
den van schendingen van deze beperking 
in de gerapporteerde periode (1985-mid
den 1988). In een hoofdstuk over de 
wreedheid van de doodstraf kan men uit
gebreid lezen over de zeven vormen (op
hanging, fusillering, elektrokut1e, dodelijke 
injectie, vergassing, onthoofding en steni
ging) waarop de doodstraf nog ten uitvoer 
word! gebracht. Passages over mislukte 
elektrokutie, barbaarse stenigingen, het ja
renlang wachten in de 'dead-row' en ritu
elen rond openbare terechtstellingen mis
sen weinig aan overtuigingskracht als het 
gaat om de wreedheid van de doodstraf. 

De auteurs van When the state kills . 
gaan uitgebreid in op de voortgang van 
het proces van internationale uitbanning 
van de doodstraf. Ouidelijk word! dat deaf
schaffing van de doodstraf vaak een kwes
tie van kleine stappen is, bijvoorbeeld door 
de afschaffing van de doodstraf voor spe
cifieke misdrijven of spec1fieke groepen. 

Op internationaal terrein zijn stappen 
voorwaarts gezet als het gaat om codifica
tie van de beperkingen bij het opleggen 
van de doodstraf. Bovendien is in de lien 
Jaar voorafgaande aan de publikatie van 
het boek in twintig Ianden de doodstraf af
geschaft voor gewone of voor aile misdrij
ven. Mogelijk zal als gevolg van de demo
cratiseringsgolf in Midden Europa in deja
ren negentig een aantal Ianden in deze re
gia volgen. Bij het uitkomen van het 
Amnesty-rapport kenden deze Ianden, 
met uitzondering van de OOR, de dood
straf nog in het gewone strafrecht. 
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When the state kills ... geeft een uitvoe
rig overzicht van de stand van zaken met 
betrekking tot de doodstraf in aile Ianden 
die lid zijn van de VN en sluit af met een 
groot aantal bijlagen met overzichten van 
de internationale regelgeving die betrek
king heeft op de doodstraf en statistieken 
over het aantal executies en de gebruikte 
methoden. In een van de overzichten zijn 
aile Ianden ter wereld ingedeeld in de ca
tegorieen volledige afschaffing, af
schaffing voor gewone misdriJven, in de 
praktijk afgeschaft (dat wil zeggen meer 
dan lien jaar geen doodstraffen) en toe
passers. Helaas is de laatste groep nog 
steeds het grootst. Overigens verdienen 
deze statistieken kritisch gelezen te wor
den. Amnesty International hanteert name
lijk een tamelijk strikte definitie van het be
grip doodstraf. Het gaat dan om aile offi
ciele doodstraffen welke op grond van een 
proces en door de autoriteiten van een 
land word! opgelegd Aile buitengerechte
lijke executies, politieke moorden en ver
dwijningen blijven dan buiten beschou
wing. Fenomenen waartegen Amnesty In
ternational overigens ook voortdurend pro
testeert. Maar zo kan het gebeuren dat een 
land als Guatemala waar honderden 
slachtoffers per jaar vallen met nul dood
straffen een keurige plaats 1n de lijst in
neemt en de Filippijnen waar de mensen
rechtensituatie nog steeds d1ep treurig IS 

genoemd word! bij de Ianden die in 1987 
de doodstraf afschaften. 

Het overzicht van Amnesty International 
vermeldt 3399 executies ir1 63 Ianden ge
durende de periode 1985 - midden 1988, 
waarvan overigens 85% voor reken1ng van 
10 Ianden kwam. Het degelijke en syste
matische overzicht van de doodstraf in de 
wereld roept de vraag op of deze niet be
perk! zou moeten worden tot die Ianden 
waar sprake is van een normaal functione
rend rechtssysteem en een overigens sta
biele maatschappelijke situatie. Je zou 
kunnen denken aan een onderscheid Ius
sen doodstraffen, die voldoen aan aile na
tionale en internationale voorwaarden en 
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aan staatsmoorden, zoals de meeste te
rechtstellingen zouden moeten worden 
gekarakteriseerd. De executie van een 
Amerikaanse crimineel na de uitputting 
van vele rechtsgangen kan mijns inziens 
niet op een lijn worden geplaatst met de 
ophanging van veel leden van de lraanse 
oppositie na een nep-proces. Waarbij ik 
overigens niet wil beweren dat de recht
spraak rond de doodvonnissen in de VS in 
aile opzichten een schoonheidsprijs ver
dient. 

Verder vraag ik mij wei eens af hoe de 
grote aandacht die Amnesty International 
besteedt aan de doodstraf z1ch verhoudt 
tot ander leed op mensenrechtengebied. 
Zonder het leed en de wreedheid bij de 
executies te bagatelliseren vallen de on
geveer 1000 ten uitvoer gebrachte dood
straffen in het niet biJ de oneindige aantal
len onschuldigen die jaarliJkS in aile uithoe
ken van de wereld buiten elke vorm van 
recht om worden vermoord of doodgemar-

Het beangstigt me 

Het beangstigt me dat je aan alles 
kunt wennen, jezelf alles 
kunt verklaren, alles 
wordt een noodzakelijkheid. 

Het beangstigt me dat je 
kunt wennen aan bloedvergieten 

teld. Het zijn cynische afwegingen maar 
Amnesty International ontkomt hier niet 
a an. Daardoor is er helaas nog teveel 
sch(ljnend leed in de wereld. 

Mensenrechten en poezie 
Poezie is samengebalde taal, woorden 
met meer zeggingskracht. Wanneer in 
dichtvorm verhaald wordt van onvrijheid 
en schendingen van mensenrechten dan 
is dit extra aangrijpend. De dag dat je brief 
kwam is ten bate van Amnesty Internatio
nal samengesteld uit poezie en korte tek
sten van bijna honderd schrijvers uit meer 
dan veertig Ianden. Veel van deze dichters 
zijn zelf slachtoffer van vervolging ge
weest. Anderen hebben het lot van ver
volgden beschreven en geprobeerd de 
achtergronden van vervolging te door
gronden. Het overzicht van de auteurs ver
meldt een aantal klassieke werken en vele 
grote namen, zoals Seifert, Amichai, Brey
tenbach, Rendra en Achmatova. Maar ook 

aan rechtszaken, hongerstakingen, protesten, 
leugens en demagogie, aan alles 
dat haar rationele uitleg vindt 
in de ochtendkrant. 

Die toestand beangstigt me, die wordt 
als een gewoonte. 
De toestand van gewichtsloosheid. 

Lothar Herbst, Polen 

Bron De dag dat 1e bnef kwam. Amnesty International Poe?lebundel, Ra1nbow Pocketboek 54. Uitg. Maarten 
Muntlnga bv 
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werk van onbekendere auteurs is opgeno
men Enkele gedichten werden anoniem 
uit Latijnsamerikaanse gevangenissen ge
smokkeld. Het verzamelde werk is inge
deeld naar acht thema's, waarbij de verde
ling over de thema's van een zekere regio
nale gebondenheid blijk geeft. Zo is rela
tief veel van de poezie in het hoofdstuk 
Macht afkomstig uit Oost Europa en de 
Sowjet Unie, terwijl Marteling en Verdwe
nen vriJwel helemaal voor rekening van La
tiJnsamerikaanse auteurs komen. Neder
land is vertegenwoordigd door de Het lied 
der achttien doden van Jan Campert. 

Door de literatuur op deze manier te be
trekken bij haar werk bewijst Amnesty In
ternational eens te meer haar brede werk-

Schending van 
mensenrechten treft de 
betrokkenen in hun totale 
Ieven. 

wijze. Op een aantal aspecten wil ik in dit 
verband wijzen. Niet aileen laat de bundel 
'De dag dat Je brief kwam door de samen
stelling opnieuw zien hoe universeel de 
mensenrechtenproblematiek is, maar het 
toont ook hoezeer het de betrokkenen in 
hun totale Ieven raakt. Vervolgens treft het 
menselijk bestaan in al zijn aspecten. Het 
thema mensenrechten is dan niet meer te 
beperken tot een afstandelijk en juridisch 
onderwerp, waar diplomatiek mee om kan 
worden gesprongen. De literatuur geeft 
een verdieping aan het thema die gewone 
rapporten en krantenberichten ontberen. 
Een verbreding is er ook in die zin dat met 
deze poeziebundel waarschijnlijk een 
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groep is te bereiken die dat met behulp 
van de gewone middelen niet is. Velen zul
len de dikke en taaie mensenrechtenrap
portages niet of nauwelijks lezen, maar 
door het horen of lezen van een gedicht 
hun verantwoordelijkheid beseffen. Ook 
creeert Amnesty International door deze 
werkwijze een mogelijkheid voor schrijvers 
en dichters om hun capacitetten in te zet
ten voor het werk van de organisatie. 

Naar aanleiding van de besproken boe
ken nog enkele algemene opmerkingen 
over de werkwtJze en publikaties van Am
nesty International. 

Een van de dingen die bij de bestude
ring van recente publikaties van Amnesty 
International opvalt is de professionaliteit 
waarmee de organisatie te werk gaat. De 
drie werken die onderwerp van deze kro
niek zljn, kenmerken zich door een zeer 
degelijke aanpak van de thema's. Nauw
keurig ZtJn bronnen en verdere literatuur 
aangegeven. Vele nuttige bijlagen zijn op
genomen. De stijl is leesbaar en de lay-out 
aantrekkeltjk. Uit eigen ervaring weet ik dat 
het niet aileen de publikaties maar de ge
hele werkwijze van Amnesty is die hierdoor 
gekenmerkt wordt. Voor een organisatie 
die slechts twintig Jaar geleden, naar aan
leiding van een spontane actie ontstond, 
die geen enkele vorm van overheidssteun 
accepteert en waarin het overgrote deel 
van het werk door vriJwilligers wordt ge
daan is dit een knappe prestatie. 

Een tweede opmerking heeft betrekking 
op het bredere werk van Amnesty Interna
tional. In haar werkterrein, haar werkwijze, 
zelfs in haar naam heeft het internationale 
aspect van Amnesty International altiJd 
voorop gestaan. De mensen binnen Am
nesty International hebben vanaf het begin 
gewerkt vanuit de overtuiging dat de zorg 
voor de mensenrechten nationale grenzen 
ver overstijgt en een universele verant
woordelijkheid betreft. Niet voor niets heeft 
de organisatie in haar interne reglementen 
bepaald dat nationale afdelingen en groe
pen niet mogen werken voor gewetensge
vangenen in het eigen land. Natuurlijk 
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speelde hterin een aantal praktische over
wegingen met betrekking tot veiligheid van 
de leden en politieke ongebondenheid 
mee, maar het essentiele motief lag in het 
mondiale bewustziJn en untversele verant
woordelijkheid die ook in zoveel mensen
rechtenverklaringen tot uitdrukking komt. 
Misschien is dit een van de redenen ge
weest dat Amnesty International zo storm
achtig heeft kunnen uttgroeien, van een 
tncidentele Britse actie voor gevangen stu
denten in Portugal, tot een mammoet on
der de multinationale non-gouvernemente
le organisaties met 700.000 leden in 150 
Ianden Amnesty International heeft op een 
specifiek terrein voorop gelopen in het 
vormgeven aan een groetende interde
pendentie. De organisatie is een manifeste 
utting van de nieuwe wereldcultuur die 
steeds breder begint te worden. 

lk aarzel niet, en dat is dan mijn laatste 
opmerking, om de christen-democratische 
begrippen verantwoordeltjke samenleving 
en maatschappelijk middelveld hier bij te 
betrekken. Amnesty International is hter
van een speciale en zeer duidelijke uit
drukking In de eerste plaats is Amnesty 
International een organisatie waartn hon
derddutzenden wereldburgers hun verant
woordeltjkhetd ten aanzien van de lijdende 
medemens tot uitdrukking brengen. Door 
campagnes, petities en schrijfavonden ZtJn 
deze mensen ook zelf dtrect bij het werk 
betrokken. Een verantwoordelijkheid die 
ook financieel tot uitdrukktng wordt ge
bracht omdat het miiJoenenbudget van de 
organisatie volledtg uit particuliere gillen 
afkomstig is. Het bijzondere van Amnesty 
lnternattonal is dat de individuele verant
woordelijkheid door de thema's en de 
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werkwijze juist universeel tot uitdrukking 
wordt gebracht. 

Met de groei naar een wereld waarin de 
rol van de nationale staat aan betekenis 
zal inboeten worden tnternationale structu
ren van toenemend belang voor regelge
ving en toetstng van de naleving. Ook in in
ternationaal verband is het van belang dat 
er verbanden ziJn die tussen overheden en 
burgers instaan. Het internationale maat
schappelijke middenveld kan mensen met 
elkaar verbinden, men sen voor elkaar 
doen opkomen en overheden kritisch vol
gen en zonodig corrigeren. Het verschijn
sel non-gouvernementele organisattes 
(NGO's) is niet nieuw in de tnternattonale 
verbanden. Amnesty International is daar
onder een van de bekendste. Een ngo die 
ook daadwerkelijk grote groepen actieve 
en betrokken burgers vertegenwoordigt. 
Gezien de onstuimtge groei die de organi
satie momenteel in delen van de Derde 
Wereld doormaakt zal haar rol op het inter
nationale maatschappelijke middelveld 
voorlopig nog niet ZtJn uitgespeeld. 

Besproken literatuur 
Amnesty International. Jaarboek '89. Amsterdam 25 
oktober 1989 399 pag 
Amnesty International When the state kills The 
death penalty v. human r~ghts London 1989. 268 pag 
De dag dat )e bnef kwarn Amnesty International poe718-
bundel. samenstetlmg Daan Bronkl1orst Amsterdarr 
1988. Rambowpocket 54. 248 pag 

lnformat1e over deze u1tgaven b11 Amnesty International. 
Amsterdam. telefoon 020-264436 
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Mr. J.J.M.E. Backbier 

Verhouding staat 
en kerk 

Kerken pleiten niet voor eigen parochie 
maar voor voldoende geestelijke verzor
ging. Binnenkort komt het kabinetsstand
punt over de financiele verhouding tussen 
kerk en staal in de Tweede Kamer Het 
GOA moet niet meewerken aan een margi
nalisering van de rol van de kerken. 

Allerlei zaken zoals milieubeleid, land
bouwbeleid tot aan een onderwerp als Cu
rar;:ao toe vragen de lezers van Christen 
Democratische Verkenningen om aan
dacht. Politici geven die aandacht ook aan 
dit soort zaken. Terecht. Is er ook voldoen
de aandacht voor de rol van de kerken? 

Op een aantal concrete punten wordt in 
de politiek door sommige CDA-mensen 
gelet op de belangen van de kerken. 
Structureel is er de Werkgroep Kerk en 
Staat van het CDA In het Katholiek 
Nieuwsblad heeft mr. V. van der Burgh, in 
verband met het rapport van de Commis
sie-Hirsch Ballin, het gehad over de positie 
van de kerken in onze samenleving. 

De eventuele noodzaak van de terug
koppeling van de Evangelische inspiratie 
naar de kerkgenootschappen, een meetlat 
die kennelijk baron Van Verschuer in zijn 
recente artikel 1n Christen Democratische 
Verkenningen niet wenste aan te leggen, is 
niet het onderwerp van deze bijdrage; op 
dat punt zij de lezer nu gerust. 

Is het gevoel van wat men ook margina-
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lisering van de rol van kerken zou kunnen 
noemen, niet typisch iets voor iemand met 
een kerkelijk gekleurde bril op? Heeft de 
politiek niet belangrijker zaken aan het 
hoofd gehad en is het zwaartepunt nu niet 
de verdere uitbouw van de gedachte aan 
een maatschappelijk middenveld/de ver
antwoordelijke samenleving? 

In het parliJprogramma 'Verantwoord 
voortbouwen; program van aktie '89-'93' 
waarmee het CDA de recente verkiezin
gen is ingegaan, staat over de rol van de 
kerken als zodanig niets. Indirect 1s er iets 
vermeld onder het hoofdstuk Welzijn en 
Cultuur (10.4) 

In het programma van de huidige coali
tiepartner PvdA staat in het geheel niets. 
Ieder die de feiten objectief op een rijtje 
zet, zal met uitzondering van een aantal 
initiatieven die ik zelf hierboven genoemd 
heb, loch moeten oordelen dat het be
paald geen overtrokken, door kerkelijk ge
kleurde bril ontstane, idee is dat het be
lang van de kerken door Christen Demo
cratische Verkenningen als ook (onze) ac
tieve politici onderbelicht is gebleven 

Stelling nemen 
Of ik het mis heb, zal blijken nu er door de 
coalitie en in het bijzonder het CDA stelling 

Mr. J J ME Backb:er (1946) :s tund:sch secretar:s b:J het 
Secretanaat Rooms Kathol,ek Kerkgenootschap 
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te nemen is, in verband met het door het 
vorige kabinet ingenomen standpunt over 
het rapport van de Commissie-Hirsch Bal
lin, het Eindrapport 'Overheid, Godsdienst 
en Levensovertuiging' van de Commissie 
van Advies inzake de criter1a voor steun
verlening aan kerkgenootschappen en an
dere genootschappen op geestelijke 
grondslag 

Het is missch1en goed even biJ dit rap
port stil te staan. Het betreft een nogal lang 
slepende kwestie over hoe de verhouding 
kerk-staat met name in financiele zin gere
geld hoort te worden. Die discussie IS ei
genliJk al in 1946 ingezet. Een mijlpaal is 
de afkoop van de historisch verkregen 
aanspraken in 1983.' Desondanks blijven 
er nog andere betrekkingen tussen de 
kerkgenootschappen en de overheid d1e 
het godsd1enstig en levensbeschouwelijk 
Ieven raken. BiJvoorbeeld de geesteiiJke 
verzorg1ng in de knjgsmacht en in het ge
vangeniswezen, alsook die binnen 1nstel
l1ngen van ziekenhu1zen, bejaardenoorden 
en Jeugdhulpverleningsinstellingen. Ook 
nog is te denken aan onderhoud en res
tauratie van monumentale kerkgebouwen. 
Er ZIJn nog andere betrekkingen aan toe te 
voegen Wie daar meer van wil weten, 
wordt verwezen naar onderdeel 2.4 op pa
gina 27 en verder van het Eindrapport van 
de Commissie-Hirsch Ballin. De kerkge
nootschappen, in het CIO (lnterkerkelijk 
Contact in Overheidszaken) vertegen
woordigd, hebben in 1983 de wens uitge
sproken om een algemene gedachtenwis
seling op gang te brengen over de verhou
ding kerk en staat en de gelijke behande
llng van kerkgenootschappen en 
levensbeschouwelijke genootschappen. 
Over de vraag hoe de verhouding kerk en 
staat zou moeten ziJn, kwam in het overleg 
tussen CIO en de overhe1d geen overeen
stemming tot stand Oat is aanleiding ge
weest tot de instell1ng van de zogenaamde 
Commissie-Hirsch Ballin in februari 1986 
(Besluit 17 februari 1986) 

Het toenemende belang van de vraag 
naar die verhouding kerk en staat is gele-
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gen in de steeds meer gehoorde opvat
ting, ook in het parlement, dat het beginsel 
van scheiding van kerk en staat zich zou 
verzetten tegen steunverlening aan kerken 
en kerkgenootschappen. De genoemde 
Commissie-Hirsch Ballin constateert dater 
in Nederland sprake is van een beginsel 
van scheiding van kerk en staat. De strek
king daarvan omschrijft de Commissie dan 
als volgt 'De strekking van het beginsel 
van scheiding tussen kerk en staat in de 
moderne verhoudingen is als volgt weer te 
geven. De staat en de kerken en andere 
genootschappen op geestelijke grondslag 
functioneren als zelfstand1ge lichamen. 
Voor de genootschappen op geestelijke 
grondslag houdt dit onder meer in dat zij 
zelfstandig hun functionarissen kiezen en 
dat ziJ (en hun leden afzonderlijk of geza
menlijk) hun godsdienst of levensovertui
ging vrijelijk kunnen bepalen en belijden. 
Zij bepalen naar eigen inzicht hun geeste
lijke en constitutionele orde. De staat re
specteert deze zelfstandigheid Hij mag 
geen dwang uitoefenen ten aanzien van 
de bestuurlijke organisatie. De staat moet 
zich onthouden van elke bemoeienis met 
de belijdenis van de godsdienst of levens
overtuiging, onverminderd ziJn bevoegd
heid en plicht op te treden tegen wie daar
bij de wet overtreedt (zie daarbij de slot
woorden van artikel 6, eerste lid, Grondwet 
'behoudens ieders verantwoordelijkheid 
volgens de wet') De genootschappen op 
geestelijke grondslag dienen door de staat 
gelijk te worden behandeld (vergelijk arti
kel 6, eerste lid, JO artikel 1 Grondwet) De 
overheid mag geen partij kiezen voor een 
bepaalde godsdienstige of levensbe
schouwelijke overtuiging. AnderziJdS komt 
de zelfstandigheid van de staat ten op
zichte van de genootschappen hierin tot 
uitdrukking dat de genootschappen en 
hun functionarissen als zodanig geen pu
bliekrechtelijke bevoegdheden bezitten. 

'Een en ander brengt de Commissie tot 
de conclusie dat het beginsel van schei-

1 Wet 7 december 1983. Stb 638 
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ding van kerk en staat zich niet verzet te
gen steunverlening door de staat aan ge
nootschappen op geestelijke grondslag, 
mits de organisatorische zelfstandigheid 
en de belijdenisvrijheid worden gerespec
teerd, de genootschappen op gelijke voet 
worden behandeld en de overheid zich 
onthoudt van maatregelen die ertoe strek
ken een bepaalde godsdienstige of le
vensbeschouwelljke richting te bevorde
ren ten koste van andere.' 

Gebrek aan inzicht 
De regering heeft dit onderdeel van het 
advies tot het hare gemaakt. Het lijkt me 
een goede zaak dat na zoveel Jaar discus
sie de regering op basis van een goed ad
vies de knopen heeft doorgehakt. Toch is 
er aan die waardering een voorbehoud 
verbonden. Dit hangt samen met het ver
moede gebrek aan inzicht in en waarde
rlng voor het werk van de kerkgenoot-

Het gevaar dreigt van 
terugdringing van 
godsdienst naar de prive 
sfeer. 

schappen en andere genootschappen op 
geestelijke grondslag. Het gaat hier niet 
om een betoog tegen secularisatie. Wei 
huldig ik hiermee de opvatting die ook el
ders verwoord is, dat het gevaar dreigt 
voor terugdringing van godsdienst naar 
een gebied waar het slechts als privaat
verschiJnsel een plaats krijgt. Vergelijk bij 
voorbeeld de Apostolische Adhortatie 
Evangelii Nuntiandi' en bijeenkomst CCEE 
1985 waar het thema Secularisatie en 
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Evangelisatie aan de orde was. Daarmede 
ben ik weer terug bij het begin van mijn be
toog. 

De opvatting hierv66r verwoord over het 
gebrek aan belangstelling of waardering 
voor het werk van de kerken is iets dat de 
vertegenwoordigers van de in het lnterker
kelijk Contact in Overheidszaken (CIO) 
verbonden kerkgenootschappen allen de
len AI die daarin vertegenwoordigde kerk
genootschappen ziJn van oordeel dat de 
overheid de rol van de kerkgenootschap
pen onderwaardeert. 

In de brief van 20 maart 1989 a an de mi
nister van Binnenlandse Zaken stelt het 
CIO Het lnterkerkelijk Contact 1n Over
heidszaken (CIO). waarin 18 kerkgenoot
schappen samenwerken, he eft met zorg 
en teleurstelling kennis genomen van het 
voorlopig kab1netsstandpunt over het 
eindrapport 'Overheid, godsdienst en le
vensovertuiging', dat door de minister van 
B1nnenlandse Zaken bij een schrijven de 
dato 4 oktober 1988 is aangeboden 

Deze zorg en teleurstelling wordt ver
oorzaakt door de vis1e en teneur van het 
kabmetsstandpunt, dat door zijn terughou
dendheid en concrete voorstellen zou kun
nen leiden tot een marginaliser1ng van 
godsdienst en kerkgenootschappen Dit is 
niet aileen in strijd met de historische de
mocratische tradities, maar zou ook feite
liJk een ontkenning van de godsdienstige 
dimensie in een pluriforme samenleving 
betekenen en tot voor de overheid en kerk
genootschappen onaanvaardbare conse
quenties kunnen leiden. 

Rooms-katholieke opvatting 
Deze laatste zin wordt door de 18 kerkge
nootschappen, zowel JOodse, uiteenlo
pend protestantse en de rooms-katholie
ke, als essentieel gezien. De Rooms-ka
tholieke opvatting is in de constitutie van 
Vaticanum II Gaudium et spes, waar het 
belang van de Kerk (godsdienst) voor het 
maatschappelijke en politieke bestel en 

2 Arch ref van de Kerken 31 ( 1976) nr 5. kol 189-233 

Chrrsten Democratrsche Verkennrngen 3/90 



Geloof en polrtrek 

ook de verhoud1ng tussen kerk en staat 
beschreven wordt, als volgt omschreven: 
'De staat en de Kerk zijn op eigen terrein 
onafhankeiiJk van elkaar en autonoom. 
Maar beide zijn z1j. hoewel op verschillen
de titel, dienstbaar aan de persoonliJke en 
maatschappelijke roeping van dezelfde 
mensen. En dit dienstwerk zullen ziJ des te 
effectiever tot welziJn van allen uitoefenen, 
naarmate ziJ beide meer een gezonde on
derlmge samenwerking tot stand brengen, 
met inachtneming van de omstandighe
den van plaats en t1jd.' 

De leden van de Kerk worden in deze 
constitut1e derhalve als burgers opgeroe
pen met hun geloof in de maatschappij te 
staan. Oat geloof is voor hen dan geen 
prive-zaak maar een maatschappelijk rele
vante driJfveer. De opvatting van de 
Rooms-katholieke Kerk is ook bepaald niet 
een van onthouding. In dit verband moge 
1k ook nog verwijzen naar de Exhortatie 
Chnstifideles Laici. Een citaat uit de velen 
Zoals de synodevaders bij herhaling heb
ben verklaard, hebben allen het recht en 
de pl1cht om dee I te nemen aan de politiek, 
ziJ het in verschillende en complementaire 
vormen, niveaus, taken en verantwoorde
lljkheden · Het zou derhalve voor de over
heid du1delijk moeten ziJn dat in de katho
lieke leer- en dat geldt ook voor de chris
telijke leer in het algemeen- de Kerk meer 
doet dan zich aileen met de prive-gods
dienst van personen bezig houden. De 
Rooms-katholieke Kerk pretendeert een 
sturende rol, of althans een richtlnggeven
de rol voor de verantwoordelijke burger. 
Met andere woorden, godsdienst is niet ai
leen een private aangelegenheid en voor 
het overige niet 1nteressant voor de over
heid. 

Het voornoemde CIO-standpunt is inge
geven door de reactie van het kabinet op 
het eindrapport van de Commissie-Hirsch 
Ball1n. D1e eerste voorlopige reactie van 
het kabinet stond sterk in het teken van 
kerken achten zich verantwoordelijk voor 
de geestelijke verzorging. Oat zijn ziJ ook 
primair naar de mening van het kabinet. 

C•1rrster1 Democratrsclle Verke~nrngon 3/90 

Dan hebben kerken daaruit ook de conse
quenties te trekken en ook voor de finan
ciering van de geestelijke verzorging zorg 
te dragen. Eigenlijk kort samengevat 
geestelijke verzorging is best belangrijk, 
maar betaal zelf maar de rekening, kerken. 

Minister Brinkman heeft intussen wei 
oog voor de kerkelijke monumenten ge
had. De reden hiervoor moet echter ge
zocht worden in het feit dat het om het cul
tureel erfgoed gaat en niet zozeer om de 
waardering van de kerkgenootschappen 
als zodanig. 

Definitief kabinetsstandpunt 
Nu is er dan inmiddels het definitieve kabi
netsstandpunt dat bij brief van 1 november 
1989 door minister Van Dijk aangeboden 
is aan de voorzitter van de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal.' Het kabinet merkt 
op dat kerkgenootschappen en andere 
genootschappen op geestelijke grondslag 
een belangrijke rol spelen in deze samen
leving, ze maken er wezenlijk deel van uit. 
Het kabinet zou ook het belang erkennen 
van de geestelijke dimensie van de zorg in 
het kader van godsdienst en levensover
tuiging. De genootschappen verrichten, zo 
stelt het kabinet in dit verband, een waar
devolle taak. Dan komt natuurlijk de ham
vraag die zij zich stelt 'De vraag is even
wei in hoeverre de overheid ook hierin een 
functie heeft.' Onder verwiJzing naar het 
comm1ssiestandpunt (Commissie-Hirsch 
Ballin) neemt zij dan met een reeks ver
scherpingen haar standpunt in. Geen fi
nanciele steun meer; eigen bijdrage van 
de kerkgenootschappen in financiele zin, 
daar waar de overheid op een specifiek 
terrein in verband met specifieke omstan
digheden steun verleent; geen wettelijke 
maatregelen die een bepaalde omvang 
van geestelijke verzorging in categoriale 
instellingen veiligstellen; en tenslotte haar 
standpunt inzake de verdeling van de 

3 Zre S.R K.K -urtgave KorkelrJke Documentatre nr 2. fe
bruarr 1989. 1'9 17) nr 42 op pag 50 

4 Kamerstuk 20 868. nr 2 
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geestelijke verzorging over de verschillen
de genootschappen. 

Het ging de kerken in hun reactie op het 
voorlopig kabinetsstandpunt niet om alge
mene subsidiering voor hun werkzaamhe
den. Zij hebben op dit punt de beschou
wingen van de Commissie-Hirsch Ballin 
die uitmonden in subsidiering op specifie
ke terreinen onder bijzondere omstandig
heden willen volgen, niet meer maar ook 
niet minder. Maar de categoriale geestelij
ke verzorging is onderdeel van de totale 
zorg en niet een af te zonderen bijkomstig
heid voor de liefhebbers, zo menen de ker
ken. 

Aan de orde is hier geen pleidooi voor 
een voorkeursbehandeling of wettelijk ver
anderd voorkeursrecht voor kerken. Het 
gaat om een zaak die op de politieke 
agenda mag en moet staan, die voorwerp 
kan en moet zijn van de politiekebelangen
afweging, het werk van regering en kamer. 

Grondrecht 
Het kabinet meent dat de aanvullende rol 
van de overheid op het terrein van geeste
lijke verzorging ook in de financiering er
van tot uitdrukking moet komen. De kerken 
stellen in het genoemde CIO-standpunt 

Het grondrecht van de 
vrijheid van godsdienst is 
in het gedrang gekomen. 

van 20 maar! 1989 'het CIO onderschrijft 
dat de kerkgenootschappen primair ver
antwoordelijk zijn voor geestelijke verzor
ging. Door maatschappelijke ontwikkelin-
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gen en overheidsmaatregelen ziJn echter 
grenzen gesteld aan de mogelijkheden 
voor de kerkgenootschappen. Eisen van 
regionalisatie en schaalvergroting, maar 
ook van professionele organisatie stellen 
voorwaarden, die door de kerkgenoot
schappen onvoldoende of niet kunnen 
worden vervuld. In feite is het grondrecht 
van de vriJheid van godsdienst zelf in ge
drang gekomen'. 

De Rooms-katholieke Kerk heeft ter 
zake van het kabinetsstandpunt nog een 
meer principiele kritiek. Zij stelt 'dat kerk
genootschappen zich de geestelijke zorg 
van mensen in de samenleving aantrek
ken, is een juiste constatering. Natuurlijk 
gaat het dan om reguliere zorg. Daarenbo
ven zullen de kerken ook hun uiterste in
spanning doen in bijzondere omstandig
heden. Het gaat echter principieel niet aan 
die bijzondere omstandigheden voor reke
ning te Iaten van de kerkgenootschappen. 
Hier is sprake van eigen verantwoordelijk
heid van de overheid'. 

'Uit het vorenstaande zal duidelijk zijn 
dat, als de overheid verantwoordelijk is op 
grond van de bijzondere omstandigheden 
voor de categoriale geestelijke verzorging, 
kerkgenootschappen dan ook een gedeel
de financiele verantwoordelijkheid afwij
zen.'s Daarenboven zij bedacht dat kerken 
als een grote bijdrage leveren in algemene 
zin aan de geestelijke verzorging. 

Zo brengen de leden van de Rooms-ka
tholieke kerk voor de geestelijke verzor
ging en de voorwaarden daartoe (oplei
ding, pastores, organisatie, gebouwen en 
zo voort) een jaarlijks bedrag van onge
veer 250 miljoen uit. Een grote b1jdrage 
word! ook in de vorm van vrijwilligers gele
verd (zie het recente rapport van het KAS
KI) Bij de andere kerkgenootschappen zal 
dat niet veel anders liggen. 

Een wettelijke verankering van geesteliJ
ke verzorging in het totaal pakket van zorg 
bepleiten de kerken vervolgens, dit in na-

5 Brief van de R.K Kerk aan het CIO van 15 februar1 
1989 
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volging van de Commissie-Hirsch Ballin. 
De overheid lijkt met een verkapt deregu
leringsmotief te komen, als zij die wettelijke 
verplichting afhoudt. Zij stelt namelijk 'Een 
wettelijke regeling die de instellingen ver
plichtingen oplegt inzake financiering en 
verdeling van geestelijke verzorging be
perk! de eigen verantwoordelijkheid van 
de instellingen. Dit is aileen te overwegen, 
indien de instellingen hun verantwoorde
lijkheid voor het kunnen ontvangen van 
geestelijke verzorging onvoldoende in
houd geven'.'' 

Bovengenoemd overheidsstandpunt 
moet toch ook al daarom verwondering 
wekken, omdat de aandrang voor een wet
telijke basis ook komt van prof. mr. Hirsch 
Ballin, voorzitter van de Commissie Toet
sing Wetgevingsprojekten, een commissie 
die bepaald niet voor alles wettelijke rege
lingen bepleit. 

De vraag zal zijn of de Tweede Kamer 
bij de behandeling van het kabinetsstand-
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punt en in het bijzonder het CDA zal Iaten 
blijken of er politiek belang gehecht wordt 
aan het standpunt van de kerken en daar
mee het belang van de kerken. Op de ke
per beschouwd pleiten kerken niet voor ei
gen parochie doch voor een voldoende 
categoriale geestelijke verzorging. In ze
ker opzicht is de naamgeving van het rap
port en die van het kabinetsstandpunt dus 
misleidend. 

Misschien moet ik dit stuk dan ook be
sluiten met niet op te roepen tot belang
stelling voor het feit dat kerken hun rol kun
nen waarmaken, maar voor de eigen zaak 
van het CDA. 

6. Tweede Kamerstuk. vergaderJaar 1989-1990. 20 868. 
nr 2. 9 
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Prof. dr. O.J. de Jong 

Hoedemaker herdacht 

Hoedemaker greep hoog. de gedoopte 
natie, de bel1jdende protestantse vader
landse volkskerk, de staat met de bijbel. 
Prof. dr OJ de Jong bespreekt G. Abma 
en J de Bruijn (red.) Hoedemaker her
dacht, uitgeverij Ten Have, Baarn 1989. 
De uitgave is tot stand gekomen onder 
auspicien van het Historisch Comite Chris
ten Oemocratie, Historisch Oocumentatie 
Centrum voor het Nederlandse Protestan
tisme en de Confessionele Vereniging. 

In de groot opgezette 'Aigemene Geschie
denis der Nederlanden' (12 delen, 1949-
1958) staat de naam van Ph.J. Hoedema
ker eenmaal: LW.G. Scholten bracht hem 
ter sprake bij het schetsen van politiek Ne
derland tussen beide wereldoorlogen. 
Scholten had het daar over een groep -
blijkens een voetnoot bedoelde hij de Her
vormd-Gereformeerde StaatspartiJ - 'die 
zich bij uitstek noemde de volgeling van 
de hervormde theoloog Hoedemaker. 
Deze verdedigde dus de Nederlands-Her
vormde Kerk als de vaderlandse kerk en 
wilde deze tot middelpunt maken van een 
protestantse Staat naar oud-vaderlands 
model' (deel 12, bladzijde 224) Het 
woordje 'dus' vond Scholten voor zijn le
zers blijkbaar voldoende duidelijk om in 
een regel Hoedemakers gedachten weer 
te geven de Hervormde kerk middelpunt 
van de staat -want dat die staat dan pro-
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testants moet ZiJn en dat zo'n constructie 
inderdaad oud was, althans niet in de 
eigen tijd voorkwam, vloeide voort uit dat 
principe. 

Als er circa dertig jaar later met dezelfde 
titel een nog omvangrijker werk verschijnt 
(15 delen, 1977-1983), blijkt Hoedemaker 
in het politieke niet meer vermeld te wor
den. Maar JAde Kok (thans rooms-katho
llek hulpbisschop van Utrecht) noemt hem 
meerdere malen als het over 'Kerken en 
godsdienst' gaat (dee I 13, bladzijde 145, 
150, 382), en typeert hem dan als degene 
die de Reformatie van 'de' kerk- de her
vormde - ten goede wil Iaten komen aan 
het gehele volk waarmee God zijn verbond 
had gesloten, en die daarom Kuypers 
spreken over een volksdeel verwerpt en 
blijft pleiten voor een reorganisatie van de 
kerk van binnenuit. 

Daarmee moet de zoekende buiten
staander het dus doen als hiJ zich afvraagt 
waarom er aan deze man een herden
kingsbundel wordt gewijd en water dan in 
grote standaardwerken over hem te lezen 
staat. Helpt de 'Grote Winkler Prins· verder 
op weg? Die zegt het met de term1nologie 
van de Hervormde kerkelijke discussie van 
na 1945 (deel11, 1981, biz. 214-215) dat 
Hoedemaker wilde een reorganisatie van 

Prof dr 0 J de Jong ( 1926) rs hoogleraar kerkg8schrede
nrs aan de RrJkSunrversrterl Utrecht 
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die kerk tot Christus-belijdende volkskerk, 
een herkerstening van het Nederlandse 
volk als protestantse natie, een ·staat met 
de bijbel'. dat ziJn reorganisatie-1dealen 
geleid hebben tot de hervormde kerkorde, 
en dan sluit het artikel af met de zin 'Onder 
de Friese christelijk-historischen vonden 
ZIJn staatkundige denkbeelden ingang' Oil 
zal wellicht Fr1ezen en christeliJk-histori
schen nieuwsgiering maken, maar een 
buitenstaander kan er wein1g mee. 

lnvloed aanwijsbaar 
Nu IS er dit n1euwe boek, bedoeld om hem 
te herdenken, 150 jaar na zijn geboorte 
(1839), 80 jaar na zijn overlijden (1910) 
Geen van de auteurs (geboorteJaren Ius
sen 1919 en 1958) heeft hem meer gekend 

Hoedemaker heeft nooit 
gestaan voor het praktisch 
uitwerken van zijn 
denkbeelden. 

en nauwelijks mensen kunnen spreken die 
hem hebben meegemaakt Hoedemaker 
hoort tot de generatie van onze overgroot
ouders (voor JOngere lezers nog een a 
twee generaties verder terug) als tijdge
noot van Kuyper, Schaepman en Lohman. 
HiJ heeft nooit een politieke functie be
kleed. is dus nooit gedwongen geweest 
om te staan voor het praktisch uitwerken 
van ziJn denkbeelden. En loch IS zijn in
vloed tot op heden aanwijsbaar, missch1en 
nu meer kerkelijk dan politiek, en heus niet 
aileen biJ hervormden of bij Fnese christe
lijk-historischen. De titel van de bundel 
Hoedemaker herdacht' is te bescheiden 
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bij herdenken word! ook gevraagd naar 
actualiteit en het boek gaat die vraag niet 
uit de weg. 

Een biografische schets door redacteur 
J. de Bruijn gaat voorop, en moet beslist 
gelezen worden ongeacht het hoofdstuk of 
deel dat men vervolgens kiest. Het stuk 
verliest zich niet in details, plaatst Hoede
maker duidelijk in het kerkelijke en politie
ke Ieven van zijn tijd, en is gebaseerd op 
gedrukt en ongedrukt materiaal. Er is voor 
deze herdenking veel onderzoek verricht, 
waardoor nagenoeg aile auteurs iets 
nieuws te bieden hebben. Na die inleiden
de biografie geeft deel I het woord aan ze
ven auteurs over het theologisch en kerke
lijk werk, namelijk over (kerkelijke) reorga
nisatie (G. Bos), over Hoedemakers hoog
leraarschap aan de Vrije Universiteit (J 
Vree), over ZIJn wijsgerige opvattingen (A. 
Vos), over zijn visie op de schriftkritiek 
(KA Oeurloo), over zijn uitleg van de Bij
bel (M J Paul), over Openbaring, Ge
schiedenis en Bijbel (J. Veenhof) en over 
de godsdienstige opvoeding (RHM. de 
Jonge). Vijf deskundigen vullen deel II 
over ziJn politieke opvattingen. Aan de 
orde komen dan het staatsrecht (G J.JA 
Oelfgaauw), de politiek (redacteur G. 
Abma), Hoedemakers voorstellen voor 
grondwetsherziening (A. Postma), ziJn 
houding tussen en tegenover de antirevo
lutionairen (H van Spanning) en die tegen
over de rooms-kathol1eken (Th.B.F.M. Brin
kel). Afsluitend gaat deel Ill op de actuali
teit van ZIJn opvattingen, over theocrati
sche en secularisatie (L.H. Hoedemaker) 
en het e1gen recht en de roeping van de 
kerk (S Kooistra). Allerlei eerdere hoofd
stukken eindigen trouwens niet zelden ook 
met de vraag naar de actualiteit. De anno
tatie en het register zijn voorbeelden van 
zorgvuldigheid Daardoor brengt zo'n re
gister ook aan het Iicht wie er volkomen 
overbodig zijn vermeld (Jan de Hartog I) of 
te schaars bestudeerd. Bij die laatsten re
ken ik Th.L. HailJema, die loch zowel ker
kelijk als politiek heeft geprobeerd, Hoe
demakers werk toe te passen, kerkelijk in 
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het verbond tot Kerkherstel en inderdaad 
de hervormde kerkorde van 1951, politiek 
in de Christelijk-Historische Unie. En Hait
jema gaf het ook door zonder hem geen 
Van Ruler' 

Onbegrepen denker 
De bijbelse inspiratie is bij Hoedemaker 
onmiskenbaar, maar toch is hij - al jaren 
geleden - getypeerd als 'een onbegrepen 
denker', iemand die aileen kwam te staan 
en die pas lang na zijn dood de aandacht 
kreeg die hij verdiende. Zoiets blijkt ook 
nog uit het feit dat LW.G. Scholten hem 
noemde in een opstel over de periode 
1918-1940 terwijl Hoedemakers sterfjaar 
veel eerder viel. 'Onbegrepen', dat lag ook 
ten dele aan Hoedemaker zelf die brok
stukken van gedachten publiceerde terwijl 
iemand als Kuyper - toch ook bijbels 
ge·lnspireerd - zijn denkbeelden in een 
duidelijke samenhang gaf. De heden
daagse lezer komt het moeilijke van Hoe
demaker het snelst op het spoor in dither
denkingsboek door het overzicht dat Post
ma geeft van Hoedemakers grondwets
voorstel uit 1901 en van het Program van 
Uitgangspunten van het huidige CDA -
dan blijkt hoe hoog Hoedemaker greep 
met die gedoopte natie, met die belijden
de protestantse vaderlandse volkskerk, 

Rooms-katholieke en 
joodse ingezetenen 
hadden een 
tweederangsplaats in de 
protestantse natie. 

met die 'staat met de bijbel'. En tegelijk 
blijkt dan ook hoe zoiets on-werkelijk en 
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politiek onwerkbaar moest blijven als men 
bedenkt hoe rooms-katholieke en joodse 
ingezetenen van die natie hun tweede
rangs plaats aangewezen krijgen. Dan 
wordt ook begrijpeliJk waarom Lohman -
toch ook bijbels ge·lnspireerd - dit moest 
afwijzen. Niet omdat hij 'jurist en regent' 
was zoals Abma schrijft (bladzijde 197) 
maar omdat hij niet in zo'n kerkelijk ge
stempelde staat kon geloven Lohman was 
democraat en voelde zijn verantwoorde
lijkheid als christen-politicus duidelijk an
ders dan Hoedemaker en de latere getui
gende Hervormd-Gereformeerde Staats
partij. 

Het is bij zulke herdenkingsbundels he
laas onvermijdelijk, dat de niet-geestver
wanten er bekaaid afkomen, preciezer ge
zegd: dat het lijkt alsof degenen tegen wie 
Hoedemaker polemiseerde, niet iets 
steekhoudends (terug) hebben gezegd. 
Mij doet dat pijn bij Lohman en ook bij de 
Utrechtse oudtestamenticus J.J Ph Vale
ton. Het is dan mooi dat de naar Lohman 
genoemde stichting deze uitgave toch mo
gelijk heeft gemaakt, - dat is ook in Loh
mans geest. 

Er ligt nu materiaal op tafel dat een ver
antwoorde discussie mogelijk maakt. Een 
aanzet daartoe geeft de andere Hoedema
ker (LA) als hij ingaat op 'de huidige pro
blematiek van kerk en samenleving'. Daar
over is sinds 1945 diepgaand gediscus
sieerd naar aanleiding van het bisschop
pelijk mandement uit 1954, van het 
hervormde herderlijk schrijven 'Christen
zijn in de Nederlandse samenleving' uit 
1955, naar aanleiding van de publikaties 
van AA van Ruler en, naar het mij voor
komt, ook in de tijd van verontrusting en 
getuigenis rondom 1970 (G.C. van Nift
rikl). Nu wordt er opnieuw aandacht ge
vraagd voor Ph.J. Hoedemaker die ner
gens bij hoorde, die onbegrepen bleef en 
het inderdaad bij soms onbegrijpelijke 
brokstukken liet. Maar die brokstukken 
hebben wei gehalte, en als vijftien deskun
digen met onmiskenbare vreugde probe
ren iets van hun vondsten door te geven, 

Christen Democrat1sche Verkenn1ngen 3/90 



., 

' 

Bockbesprckmg 

raakt de lezer op zijn minst er van door
drongen dat Hoedemaker 'de moeite 
waard· bliJft. 

Maar een discussie over hem moet ver
der komen dan aileen het historische. 
Abma haalt een paar dingen naar voren: 
een mogeliJke samenwerking van open
baar en biJzonder christelijk onderwijs -
dus een opgeven van de neutraliteit van 
de openbare school -, en in het algemeen 
de vraag naar een belijdende overheid. 
WaarbiJ het er dan niet om gaat of er in de 
Grondwet een artikel wordt opgenomen 
met trad1tioneel-christelijke termen, maar 
of de overheden zich bewust ziJn volgens 
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welke normen zij spreken en handelen. In 
Hoedemakers spoor heeft iemand als Van 
Ruler zich ingespannen om met de andere 
levensovertuigingen- nu ook het human is
me- daarover in gesprek te komen. Oat is 
in Hoedemakers spoor, want die liet al zien 
dat het draagvlak voor die normen breder 
is dan de kring van de Christus-belijders. 
Misschien komt daarvoor nu begrip. 
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Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut 

De toekomst van 
media en 
maatschappij 
Een ezel stool zich in 't gemeen niet twee
maal aan dezelfde steen. Velen hebben 
echter de indruk dat het mediabele1d we
derom gefaald heeft nu Veronique zich 
een plaats lijkl te verwerven 1n het media
landschap Oat is de tweede keer dat de 
voormalige p1ratenzender op grond van 
een besl1ssing van de Raad van State het 
omroepbestel op ziJn grondvesten doet 
schudden. In 1974 moest aan de Veronica 
Omroep Organisat1e een zendmachtiging 
worden verstrekt omdat de Raad van State 
bepaalde dat de aanvraag aan de Om
roepwet voldeed De m1nister en de Om
roepraad waren echter van mening dat er 
van representatieviteit voor een maat
schappelijke, culturele of godsdienstige 
dan wei geestelijke stroming in ons volk 
geen sprake was. In 1989 bepaalde de 
Raad in een door de NOS aangespannen 
beroepszaak dat Veronique een buiten
landse omroep was en dus op grond van 
EG-regels n1et geweerd mocht worden van 
de kabel. Hoewel het duidelijk was dat de 
vestiging 1n Luxemburg voornamelijk be
doeld was om de Nederlandse wet te om
zeilen. Cloudt en F11en constateren terecht 
dat een aantal voor TV 10 bezwarende lei
ten, die het Commissariaat voor de Media 
mede tot zijn afwijz1ng van deze omroep 
hebben gebracht, ook op Veronique van 
toepassing zijn De ontwikkelingen sinds
diens versterken deze feiten aileen maar 
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Falend mediabeleid? 
Heeft het Nederlandse mediabeleid ge
faald omdat de legale toelating van com
merciele omroep pas 1n de loop van dit 
Jaar mogelijk wordt, terwijl de en1ge exploi
teerbare plaats die daarvoor besch1kbaar 
IIJkt te zijn nu al feiteliJk ingenomen wordt 
door een quasi-buitenlandse omroep? Het 
antwoord op die vraag luidt bevestigend 
als men toelat1ng van commerciele om
roep in ons land als het Nederlandse be
leid beschouwt. Tot oktober vorig jaar was 
dat echter niet het geval, eerst het huidige 
regeerakkoord bevatte daartoe een af
spraak tussen de coalitiepartners Het 
daaru1t voortvloe1ende wetsontwerp ligt 
!hans voor advies b1j de Raad van State. 
Deze wetgeving kan nog n1et def1nitief be
oordeeld worden. 

Heeft het beleid dan gefaald omdat het 
te laat is ingezet en door de feiten achter
haald is? Hoewel ook de PvdA eerst recent 
commerciele televisie aanvaard heeft, 
wordt vooral het CDA als de vertragende 
factor beschouwd. Het is de vraag of dit 
Juist is. 

Verschillende standpunten 
Om te beginnen moet een nauwkeurig on
derscheid gemaakt worden tussen het 

1 De ontwrkkelmgorl aan het medrafront mr J Cl1r Fr1e11 
en H G Cloudt. Bestuursforum 1anuarr 1990 
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standpunt van de Tweede Kamerfractie -
dat altijd afwijzend is geweest - en het 
standpunt van de voormalige minister van 
WVC De laatste was voorstander van toe
lattng van comrnerciele ornroep, 'omdat de 
ontwikkelingen loch niet tegen te houden 
waren' De vraag was wat er niet tegen te 
houden viel. Het Wetenschappelijk lnsti
tuut voor het CDA bracht hierover in 1981 
een rapport uit met de titel 'Massa- of kas
sacornmuntcatie?' Voorzitter van de stu
diecommissie was mr. P J Boukema. De 
commissie meende dat pers en omroep, 

Vrije meningsvorming is 
geen zaak van instellingen 
die uit zijn op winst maken. 

gelet op hun dienende functie ten behoeve 
van de vriJe meningsvormtng, beter niet in 
handen zouden kunnen zijn van instelltn
gen die primair gericht zijn op het maken 
van winst. Commerciele overwegingen be
horen niet bepalend te ZtJn voor de selectie 
van door te geven informatie (feiten en me
ningen) en voor de wiJze van presentatie 
daarvan. De beleidsliJn van de Omroepwet 
- geen zendtiJd wordt toegewezen aan in
stelltngen dte gericht zijn op of dienstbaar 
ziJn aan het maken van winst ·· diende te 
worden gehandhaafd. Voor wat betreft uit
zendingen uit het buttenland meende de 
commtssie dat arttkel 10 van het Europese 
Verdrag een verbod van doorgifte via de 
kabel zou toelaten indien onbelemmerde 
ontvangst of doorgifte van uttzendingen 
van commerciele zenders een bedreiging 
voor het grondrecht van de vrtJheid van 
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meningsuiting zelf zou betekenen. Oat zou 
biJvoorbeeld het geval zijn indien het door
geven via de kabel van buitenlandse, spe
ciaal op Nederland gerichte reclame-uit
zendingen ten gevolge zou hebben dat de 
verscheidenheid van de informatievoorzie
ning zou worden bedreigd. Oat zou val
gens de commissie worden veroorzaakt 
door vermindering van de advertentie-in
komsten van de pers. Uiteraard zou het 
verbod ook proportioneel moeten zijn ten 
opztchte van de aangerichte schade. 
Deze beperking van het via kabelnetten 
doorgeven van reclame-uitzendingen 
achtte zij ook niet in strijd met de artikelen 
59 en 60 van het EG-Verdrag, mils de be
perking niet zou discrimineren ten aanzien 
van de herkomst van de boodschappen. 
De commissie steunde daarbij op jurispru
dentie van het Hof van Justitie in Luxem
burg. 

Wie terugziet op hetgeen sinds 1981 is 
gebeurd, kan de commissie een vooruit
ziende blik niet ontzeggen. De problemen 
waarin het Nederlandse mediabeleid ver
keert zijn niet ontstaan omdat er in ons 
land om binnenlandse redenen commer
ciele omroep zou moeten worden toegela
ten. De problemen worden veroorzaakt 
door het risico van in het buitenland geves
tigde commerciele omroep, die naar ons 
land uitzendt. Deze uitzendingen zouden 
niet zijn tegen te houden, tenzij er sprake 
zou zijn van schade aan de pluriformiteit 
van de Nederlandse media. Bovendien 
leer\ het EG-recht dat het zich vestigen in 
het buitenland met het enkele doel de na
tionale wetgeving te omzeilen, de zoge
naamde U-bocht-constructie, niet getole
reerd behoeft te worden. Het risico zat 
hem dus in de buitenlandse omroep die op 
Nederland zou gaan uitzenden. De Wl
commissie onderkende dat, maar achtte 
het geen overwegend zwaar risico. lm
mers ofwel de schade aan de pluriformi
teit van de Nederlandse media zou be
perk\ blijven en dan zou er geen reden zijn 
om op te treden, ofwel de schade zou wei 
groot ZiJn en dan staat artikel 10 van het 
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Europees Verdrag van de Rechten van de 
Mens optreden toe. De situatie waarin wij 
ons thans bevinden is die van de beperkte 
schade: Veronique haalt enig reclamegeld 
naar zich toe en weet Nederlandse arties
ten aan zich te binden. Bovendien valt 
prijsopdrijving te verwachten voor de uit
zendrechten van grote nationale evene
menten. De schade is nog relatief groot 
omdat in Ieite de U-bocht-constructie is 
toegepast. Een echte buitenlandse om
roep zoals Sky-Channel, of zelfs de Vlaam
se commerciele omroep, zou om culturele 
redenen nooit een groot kijkerspubliek ge
trokken hebben. De Raad van State heeft 
ons voor de tweede keer de das omge
daan, zou je kunnen zeggen. Redelijker
wiJS was echter niet te verwachten dat iets 
dergelijks zou hoeven te gebeuren. Te
recht heeft de Tweede Kamerfractie dan 
ook aan zijn lijn vastgehouden. Van falend 
beleid kan niet worden gesproken en nog 
steeds is er geen ramp gebeurd. Het Ne
derlandse omroepbestel kan uitstekend 
blijven fungeren als een open en pluriform 
systeem, waarvoor in het buitenland te
recht interesse bestaat. 

Risico 
Er is maar een risico en dat IS dat de om
roepen de rijen op zodanige wijze gaan 
sluiten tegenover het commerciele 'ge
vaar', dat zij hun onderlinge verschillen 
gaan verdoezelen. Oat zou de definitieve 
ondergang van het bestel inluiden met als 
resultaat een Brits systeem, met een com
merciele en een 'nation ale' non-profit poot. 
Overigens een ontwikkeling die door mi
nister d'Ancona kort voor haar aantreden 
werd bepleitl lntroductie van een duaal 
bestel in ons land zal deze ontwikkeling ai
leen maar versterken. Zou het niet beter 
ziJn om maar helemaal geen commerc1ele 
omroep in ons land te legaliseren? Nie
mand dwingt ons om dat te doen, ook de 
Europese regelgev1ng niet. Tweede Ka
merlid Beinema was daarover eerlijk in 
CDActueel de enige reden om legalise
ring te overwegen waren de onrustige po-
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gingen die her en der werden gedaan om 
het bestel al of niet via de rechter te onder
mijnen. Pragmatische politici in het kabinet 
meenden dat deze - door het uitgevers
grootkapitaal gesteunde- onrust gedempt 
zou kunnen worden door deze te kanalise
ren. Daarvoor bestaat wemig aanleiding 
meer nu VNU en Elsevier aandelen in 
RTL/Veronique hebben genomen. Beter 
lijkt het aile aanvragers naar de prullenbak 
te verwijzen, het bestel naar behoren te Ia
ten functioneren en Veronique te dwingen 
zich als buitenlandse omroep te gedra
gen. Oat wil zij loch zijn, blijkens het ver
weer voor de Raad van State? En dat KRO 
en VARA hun programmabladen niet meer 
door de VNU willen Iaten drukken is een 
normaal marktconform verschiJnsel Oat is 
het risico als je commercieel wilt onderne
men in medialand. 

lnformatiemaatschappij 
De commerciele omroep is maar een voor
beeld van verschuivende verhoudingen 
tussen economische, culturele en maat
schappelijke factoren op mediagebied. 
Deze verschuivingen hebben gevolgen 
voor het informatie-aanbod en voor de mo
gelijkheden om daar gebruik van te rna
ken. De Commissie-Boukema heeft ook 
daarover het een en ander gezegd ZiJ ver
wachtten twee ontwikkelingen 
1 Er zullen steeds meer mogelijkheden ko

men en gebruikt worden, zowel klein
schalig als grootschalig, om het informa
tie-aanbod uit te bre1den. 

2 Tussen de grootschalige informatie-aan
bieders ontstaat een fellere concurrent1e 
die vrijwel onvermiJdelijk tot grotere ver
vlakking leidt. 

De commissie zegt daarover 'In het dool
hof van een gecompliceerde samenleving 
als de onze is de verspreiding van techni
sche en wetenschappelijke kennis welis
waar van groot belang en noodzakelijk, 
maar niet voldoende. Althans niet voldoen
de wanneer feitelijke kennis en deskundig
heid worden losgemaakt van medemense
liJk verstaan, geestelijke tradities, zedelijke 
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waarden en religieuze overtuigingen. Zan
der deze dimensies verschraalt het men
selijk inzicht tot kennis als naslagwerk. Het 
resultaat daarvan kan zijn dat de mens sta
tistisch wordt vernummerd als ding. In 
plaats van normbesef gaat dan het dictaat 
van de "feiten" heersen' (bladzijde 15). Het 
is van belang dat wij ons realiseren dat wij 
midden in dit proces zitten. De schaalver
groting die thans plaatsvindt bij de uitge
verijen (Wolters, Kluwer, Elsevier) duidt 
erop dat investeringen in deze technologie 
aileen op zeer grote afzetgebieden renda
bel te maken zijn. De krantenwereld kent 
ook nog steeds een thans minder in de 
aandacht komend, maar ongetwijfeld niet 
verdwenen fusiewens tussen de Neder
landse Dagbladunie en de Perscombina
tie. Op Europees omroepgebied is een pa
ging om Olympus als Europese publieke 
omroep te vestigen echter gestrand. 

Remmende voorsprong 
De regering heeft zich dit ook gerealiseerd 
en de Ministeriele Commissie lnformatie
beleid heeft opdracht gegeven aan een 
proJectgroep onder Ieiding van prof.dr. 
J C Arnbak (Technische Universiteit Delft) 
om een studie uit te voeren naar beleidsre
levante ontwikkelingen in de media op 
middellange en lange termijn. Daarbij gaat 
het zowel om technische als om maat
schappelijke ontwikkelingen. Als wij ons 
realiseren dat het mediabeleid in de pro
blemen gekomen is omdat de gemeente
besturen onder meer om redenen van 
stadsschoon antenneverboden hebben 
getntroduceerd en kabel hebben Iaten 
aanleggen, dan vall te beseffen hoe be
langrijk de technische infrastructuur is 
voor de keuze van de feitelijk doorgege
ven en overgebrachte programma's. Kop
peling van kabelnetten en introductie van 
glasvezelkabel zal de capaciteit aileen 
maar vergroten. Digitale geluidsomroep 
met CD-kwaltteit, High Definition Televi
sion en uitzending van data via radio- en 
telvisiezenders of satellieten zal de capa
citeit echter weer beperken. Arnbak stelt 
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dan de vraag 'Bij schaarste mag wei wor
den gewerkt met vergunningen, maar de 
vraag is wie geeft ze en aan wie?' Zijn 
mede-commissielid prof.dr. J van Cuilen
burg (Universiteit van Amsterdam) vindt 
dat Nederland met zijn open en pluriforme 
omroepbestel geleden heeft onder de wet 
van de remmende voorsprong. 'Vanuit de 
democratie is er behoefte aan pluriformiteit 
en openheid', zegt hij, 'maar de inzet van 
de EG-richtlijnen is liberalisering van het 
verkeer van goederen en diensten ' Ken
nelijk onderscheidt hij behoefte aan nade
re vormgeving van deze vrijheden, maar: 
'De maatschappelijke ontwikkeling gaat 
steeds meer in de richting van ontzuiling, 
deconfessionalisering en individualise
ring. Het gevolg is dat we een steeds plu
riformere samenleving krijgen, waarin nog 
maar moeilijk een bepaalde structuur te 
herkennen is. Je zou kunnen zeggen dat 
we straks veertien miljoen kleine zuiltjes 
hebben', aldus Van Cuilenburg. En hij ver
volgt 'Kunnen we nog wei media hebben 
die een nationale forumfunctie vervullen? 
Nu krijgen we steeds vaker hetzelfde te le
zen, te zien en te horen en dat kan leiden 
tot desintegratie van de Nederlandse cul
tuur. De vraag is of dat erg is, maar in be
paalde kringen word\ met het steeds na
derbij komen van 1992 de behoefte aan 
een nationale cultuur steeds sterker bena
drukt. '' 

Nationaal of pluriform? 
De deskundigen die door de regering aan 
het werk gezet zijn maken dus dezelfde 
analyse als de Commissie-Boukema al in 
1981 deed. Het grote verschil is echter dat 
zij de geestelijke en maatschappelijke ver
scheidenheid die nog in ons omroepbestel 
beschermd word\ inruilen voor een zorg 
om de 'nationale cultuur', wat dat dan ook 
zijn moge. Die ruil was ook bij de pre-con
stituerende toespraak van minister d'An-

2 'Med1a-ontw1kkel1ngen. groe1 of woeker1ng? Weten
schapsbeleid. min1sterie van Onderwijs en Weten
schappen, december 1989 . 
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cona te proeven. En zelfs het CDA heeft 
zijn campagne voor de Europese verkie
zingen in 1989 een nationalistische toon 
gegeven ('Samen sterk voor een sterk Ne
derland in Europa'). Die nationalistische 
lijn staat op gespannen voet met de ge
dachte van gespreide verantwoordelijk
heid. Het maatschappelijk Ieven is geeste
lijk pluriform en kan niet in een nationaal 

Zorg om nationale cultuur 
is iets anders dan het 
bevorderen van geestelijke 
pluriformiteit. 

keurslijf worden geperst Het CDA zou 
veeleer voorstander moeten zijn van een 
sterk maatschappelijk middenveld in een 
pluriform Europa. Het gaat daarbij niet om 
nationale of regionale culturen. Laat daar 
de SGP maar voor opkomen. Doorwerking 
van de christen-democratische politieke 
overtuiging vergt juist vermindering van 
het belang van de nationale staat en ver
sterking van gespreide verantwoordelijk
heid, rentmeesterschap en solidariteit in 
Europa. Aan die dimensie is de Commis
sie-Boukema destijds onvoldoende toege
komen. 

Hier ligt een uitdaging voor christen-de
mocratische deskundigen om vorm te ge
ven aan een beleid gericht op de interna
tionaliserende informatiemaatschappij van 
de toekomst Omroepen op geestelijke 
grondslag zouden in dit Iicht ook federatie
ve samenwerkingsvormen over de gren
zen moeten aangaan met omroepen met 
een verwante identiteit Zou het niet inte
ressant zijn als bijvoorbeeld de KRO sa-
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men met lerse, ltaliaanse en Duitse om
roep en programma's zou maken die pas
sen biJ hun gemeenschappelijke identiteit? 
De Europese cultuur is in sterke mate ge
baseerd op joods-christelijke en Grieks
humanistische grondmotieven De rechten 
van de mens als persoon, de geestelijke 
vrijheid, het noch vercommercialiseren 
noch verstatelijken van de omroep is ty
pisch Europees, zeker als je het vergelijkt 
met de omroepsystemen in Azie en Noord
Amerika. Een op deze waarden gebaseer
de cultuur verdient bescherming en om
roepen zijn daarin cultuuroverdragers bij 
uitstek. Zij moeten daartoe echter wei in 
staat zijn, ook op Europese schaal 

Zou christen-democratische cultuurpoli
tiek hen daar niet toe in staat moeten stel
len? Sociaal-democratische deskundigen 
als Van Cuilenburg blijven steken in dena
tionale cultuur. En ook de huidige minister 
van WVC lijkt in die richting te denken. De 
regering stelt zelfs in een recent beleids
stuk 'supranationaal beleid op het terrein 
van de cultuur wordt ten principale afge
wezen. Cultuurbeleid dient op nationaal ni
veau te blijven' 3 Dit standpunt is onvrucht
baar. Er zal een Europees cultuurbeleid 
moeten komen, zoals ook het CDA-verkie
zingsprogramma 'Verantwoord voortbou
wen' zegt 'De Nederlandse regering zet 
zich in voor de opneming van een cultuur
paragraaf in de Europese verdragen op
dat cultuur als waarde op zich in het beleid 
kan worden meegewogen' (artikel V.9.1.5). 
Zal de christen- democratie bij machte ziJn 
om door de op vrees gebaseerde neiging 
tot protectionistisch beleid heen te breken, 
of gaan we weer een hek om Nederland 
heen zetten? Nu niet om het pluriforme om
roepbestel - dat de moeite van het verde
digen en vooral exporteren waard is -
maar om een taalgebied? Oat zal pas wer
kelijk falend mediabeleid zijn 

C.JK. 

3 WVC en het totstandkomen van een EG-Interne Mark!. 
nota van de m1n1stcr van WVC en de staatssecretar1s 
van Bu1tenlandse Zaken. 24 oktober 1989 
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Drieluik 
Mondelinge Communicatie 

Onder redactie van: Drs. C.J.J. Korswagen 

Gids voor de techniek van 
het doeltreffend spreken, 
presentecen en instrueren 

Unilaterak: conm1unicatie 

NIEUW 
Een hand Ieiding en vraag

baak voor ieder die zijn vaardig
heid in het mondeling communi
ceren wil vergroten. Met tal laze 
aanwijzingen, adviezen en kleine 
tips. 

I Unilaterale communicatie 
Gids voor de techniek van het 
doeltreffend spreken, presente
ren en instrueren 

Over de procedures, technieken en 
aanwijzingen voor voorbereiding, struc-

tuur en presentatie van informatieve en 
andere toespraken. Met speciale aan
dacht voor (audio)visuele hulpmiddelen, 
gelegenheidsspeeches, spreken voor 
radio en televisie, en het geven van 
instructies. Dit deel bevat bovendien een 
algemene inleiding over mondelinge 
communicatie. 

278 pag., f 49,-/Bfr. 1080, ISBN 9036801133 

II Bilaterale communicatie 
Gids voor de techniek van het 
doeltreffend leidinggeven en 
deelnemen aan twee- en vraag
gesprekken 

Over formele gespreksvormen als 
journalistieke interviews, slechtnieuws
gesprekken, voorl ichtingsgesprekken, 
beoordelingsgesprekken, advies- en pro
bleemoplossende gesprekken, verkoop
gesprekken en gespreksvoering via de 
telefoon. 

317 pag., f 55,-/Bfr. 1210, ISBN 9036801141 

Ill Multilaterale communicatie 
Gids voor de techniek van het 
doeltreffend leidinggeven en 
deelnemen aan informatie-, 
discussie- en vergaderbijeen
komsten 

Over i nformatie-u itwissel i ng, 
discussie en vergadering, de drie grond
vormen van zakelijk, mondeling taalver
keer in groepen. O.a. gesprekskringen, 
hoorzittingen en conferenties. 

336 pag., f 56,50/Bfr. 1245, ISBN 9036801168 

Belt u voor uw rechtstreekse bestelling 
bij de uitgever Libresso: 05700-33155; in 
Belgie Distybo: 03-3600220. 

Oak verkrijgbaar via de boekhandel. 

VAN LOGH U M SLATER US 
Wetenschappelijke Postbus 23 

uitgeverij 7400 GA Deventer 



MIN DMAPPI NG 
IN DE PRAKTIJK 

Een doorbraak in de techniek om snel, doelmatig en eenvoudig 
aantekeningen te maken. Met ingebouwde geheugentraining 

Nelleke Do:rres&i.irt 
Ingemar Svamesson 

Een doorbraak in de wchniek 
om snel, doelmatlg en oonvona1~ 

aantekeningen te make~~. 
Met ingebouwde gelleug:enlJraill:mg. 

Van Logflum Slawrus 

Nelleke Dorrestijn en Ingemar Svantesson 

Mindmapping: de nieuwste, 
meest geavanceerde manier om 
snel en overzichtelijk aantekenin
gen te maken. Een verrassende 
combinatie van het beste uit de 
traditionele techniek (zoals sleutel
woorden kiezen, markeren, 
logische progressie) en recentere 
technieken (zoals het gebruik van 
kleuren, ruimtelijke tekeningen, 

afbeeldingen en symbolen). 
Dit boek leert u stapsgewijs 

hoe u de mindmappingtechniek 
kunt toepassen, met tal van oefe
ningen en voorbeelden. 

Van mindmapping profiteert u bij: 
- het maken van een opzet voor een 

brief, rapport of voorstel; 
- het overzichtelijk maken van 

gedachten en informatie; 
- het leren van talen; 
- het maken van aantekeningen bij 

uw werk, besprekingen, cursus
sen, interviews, congressen, etc.; 

- het samenvatten van een boek, 
een lezing, een radioprogramma; 

- beoordelingsgesprekken; 
- studeren; 
- het plannen van een project, een 

reis, een verkoopgesprek, een ver
gadering, uw agenda; 

- het oplossen van problemen; 
- brainstormen. 

lng., 112 pag., f 29,50/Bfr. 649 
ISBN 9036801427 

Bel voor uw rechtstreekse 
bestelling bij de uitgever Libresso: 
05700-33155; 
in Belgie Distybo: 03-3600220. 

Oak verkrijgbaar via de boekhandel. 
Prijswijzigingen voorbehouden. 

VAN LOG HUM SLATER US 
Wetenschappelijke Postbus 23 

uitgeverij 7400 GA Deventer 
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Ruimte voor kwaliteit 
Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA 

De verantwoordelijkheid van 
scholen krijgt veel aandacht in 
beleidsdocumenten van de over
heid. Tegelijk zucht het onderwijs
veld onder tel kens wisselende regel
geving. Voornamelijk 
kostenoverwegingen lijken te vragen 
om schaalvergroting, die ten koste 
gaat van de identiteit en toeganke
lijkheid van scholen. Maar hoe zit 
het dan met de mogelijkheden tot 
zelfbeheer van scholen. Is dit meer 
dan een verguldsel om de 
bezuinigingspil? 

Dit rapport wil ernst maken met 
de verantwoordelijke samen-
leving. Aan de orde komen onder 
andere: 
- een christen-democratische visie 

op het onderwijs; 
- de geschiedenis van het onderwijs; 
- een beschrijving van de bevoegd-

heden en onderwijstaken van de 
overheid; 

- een visie op het bestuur en beheer 
van het onderwijs; 

- de bekostiging en planning van 
onderwijsvoorzieningen; 

- de kwaliteitsbevorderende en 
deugdelijkheidsbewakende rol van 
de overheid. 

Het rapport pie it opal deze fran
ten voor veranderingen in de onder
wijspolitiek. Er moet ruimte komen 
voor schoolbesturen en directies om 
eigen doelstellingen te formuleren 
en om een herkenbaar schoolbeleid 
te voeren. Scholen hebben beleids
ruimte nodig om de uitdagingen 
waar het onderwijs in onze moderne 
samenleving staat goed aan te kun
nen. Kortom: er moet meer ruimte 
komen voor kwaliteit. 

lng./174 pag./f 19,50/ISBN 9036801796 

Belt u voor uw rechtstreekse bestel
ling bij de uitgever Libresso: 
05700- 33155. 

Ook verkrijgbaar via de boekhandel. 
Prijswijzigingen voorbehouden. 

VAN LOG HUM SLATER US 
Wetenschappelijke Postbus 23 

uitgeverij 7400 GA Deventer 
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Column: ldeologie en macht 
Dr. H. van Ruffer 

MM R 
107 

Actieve euthanasie als sociaal vraagstuk 110 
Drs. M.A.M. Pijnenburg 
De dood werd van mysterie voor iedereen tot een probleem voor deskundigen. Niet 
euthanasie is het grote probleem. Maar de manier waarop wij omgaan met achterult
gang, sti lstand en dood. De discussie over autonomie gaat nogal eens voorbij aan on
gelijkwaardigheid en afhankel ijkheld. In individuele gevallen kan actieve euthanasie be
spreekbaar zijn. Maar daarom hoeft het algemeen geldende verbod niet te worden op
geheven of afgezwakt. 

Kroniek: Amnesty International en het internationale maatschappelijke 
middenveld 118 
Drs. H. Hoogerwerf 
Ook in internationaal verband is het van belang dater verbanden zijn die tussen overhe
den en burgers instaan . Het internationale maatschappelijke middenveld kan mensen 
met elkaar verbinden, mensen voor elkaar doen opkomen en overheden kritisch volgen 
en zo nodig corrigeren. Amnesty International is daarvan een sterk voorbeeld. In deze 
Kroniek komen drie recente publikaties van Amnesty International aan de orde: Het Jaar
boek 1988, een rapport over de doodstraf en een poeziebundel van en over vervolgden. 

Verhouding staat en kerk 
Mr. J.J.M.E. Backbier 

126 

Kerken pleiten niet voor eigen parochie maar voor voldoende geestelijke verzorging. 
Binnenkort komt het kabinetsstandpunt over de financiele verhouding tussen kerk en 
staat in de Tweede Kamer. Het CDA moet niet meewerken aan een marginalisering van 
de rol van de kerken. 

Boekbespreking: Hoedemaker herdacht 132 
Prof. dr. O.J. de Jong 
Hoedemaker greep hoog: de gedoopte natie, de belijdende protestantse vaderlandse 
volkskerk, de staat met de bijbel. Prof. dr. O.J. de Jong bespreekt G. Abma en J. de 
Bruijn (red.). Hoedemaker herdacht, uitgeverij Ten Have, Baarn 1989. De uitgave is tot 
stand gekomen onder auspicien van het Historisch Comite Christen Democratie, Histo
risch Documentatie Centrum voor het Nederlandse Protestantisme en de Confessionele 
Vereniging. 

Periscoop: 136 
Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut. 
Het Nederlandse omroepbestel kan uitstekend blijven functioneren als open en pluriform 
systeem. In het buitenland bestaat daarvoor terecht interesse. Voorkomen moet worden 
dat de bescherming ervan ontaardt in het beschermen van 'nationale cultuur '. Veel beter 
is op Europees niveau de geestelijke pluriformiteit te waarborgen. 
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Column 

Mr. L.B.M. Wust 

De overheid heeft 
zorgplicht voor vrije 
geloofsbeleving 

Het is inderdaad opmerkelijk, zoals mr. 
Backbier in dit blad signaleerde', dat in het 
CDA-verkiezingsprogram het woord 'kerk' 
of 'genootschap op geestelijke grondslag' 
niet of nauwelijks voorkomt. Eenmaal valt ~ 
in artikel 10.3 ~ de term 'geestelijke groe
pering', zegt hij. Waar wijst dat op? Is het 
aarzeling of onvermogen om aan de speci
fieke betekenis van de geestelijke genoot
schappen voor samenleving en politiek 
nader inhoud te geven? Of wordt die bete
kenis voldoende gedekt geacht door wat 
gezegd wordt over 'de maatschappelijke 
verbanden'? lk denk dat dat laatste dan 
niet helemaal waar zou zijn. En ik word in 
die gedachte versterkt door de ontdek
king, dat het begrip 'kerk' toch ergens in 
het program opduikt, maar dat betreft dan 
de kerk in het buitenland. Daar wei. In ie
der geval dwingen het rapport van de 
Commissie-Hirsch Ballin' en het definitieve 
antwoord daarop, dat het demissionaire 
kabinet bij brief van minister Van Dijk op de 
valreep uitbracht3 tot een diepergaande, 
specifieke standpuntbepaling ter zake. In 
dit verband verwijs ik graag naar de on
langs verschenen bundel van referaten, 
gehouden op het symposium 'Kerk en 
Staat' te Tilburg, waaraan zowel de toen
malige minister als de voorzitter van de 
Commissie deelnamen.' 

lk moet mij in deze column tot een enkel 
punt beperken. lnzake de mogelijkheden 
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en wenselijkheden van steunverlening aan 
genootschappen op geestelijke grondslag 
neemt het kabinet een aanmerkelijk terug
houdender standpunt in dan de Commis
sie, die overigens ook zelf niet zo maar met 
de geldbuidel staat te rammelen. Waarom 
die 'extra-terughoudendheid', althans voor 
wat de steun aan de geestelijke (zorg-)ac
tiviteiten van de genootschappen betreft? 
De geestelijke zorg, welke de genoot
schappen verlenen, meer in het algemeen 
de ontplooiing van een vitaal geestelijk/le
vensbeschouwelijk Ieven, wordt wei door 
het kabinet van 'groot belang', ja 'wezen
lijk' geacht voor de samenleving. Maar 
deze komt niettemin hooguit in zeer bijzon
dere omstandigheden voor steunverlening 
in aanmerking. Er zijn, dunkt me, subsidie
ontvangers aan te wijzen van wie eerder 
het omgekeerde gezegd kan worden. De 
situatie lijkt dus nogal paradoxaal. 

1 J.J.M E Backb1er, 'Verhouding staat en kerk, Christen 
Democrat1sche Verkenningen 3/90, 

2 Commissie van advies mzake de cr~teria voor steunver
lenlng aan kerkgenootschappen en andere genoot
schappen op geestelijke grondslag; Rapport Over
heid, godsdienst en levensovertuiging. 

3. Tweede Kamer, vergader1aar 1989-1990.20 868, nr.2 
4. 'Kerk en Staat, actuele ontw1kkel1ngen bel1cht', Verslag 

sympos1um d.d. 3 oktober 1989, georganiseerd door 
de Vakgroep Staatsrecht, Bestuursrecht en Bestuurs
kunde van de KUB, i s.m. de Theolog1sche Facult81t Til
burg en de Radboudsst1chting, U1tg.T1eenk Wlllink, 
Zwolle 1989. 
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Als ik goed zie speelt in dezen het zoge
naamde beginsel van scheiding van kerk 
en staat een wat ongelukkige rol. In mijn 
leerjaren werd dat beginsel door Van der 
Pot (ed '46) nog - in de kleine lettertjes -
afgedaan als een begrip, waarvan de gel
ding van meet af aan was bestreden nadat 
het eenmalig in een KB-tekst, ver terug in 
de negentiende eeuw, was opgedoken. En 
sindsdien niet meer. De Commissie zegt 
het als uitgangspunt te hanteren. Zij doet 
dat evenwel aileen om er de juridisch spe
cifieke zelfstandigheid van de genoot
schappen op te funderen. Zij legt er daar
bij de nadruk op dat het aan betrekkingen 
met en steunverlening door de staat niet in 
de weg staat. Deze feitelijke coexistentie 
van kerk en staat dan toch met de term 
'scheiding' aanduiden is, lijkt me, verwar
rend. En minister Van Dijk toont die verwar
ring mijn inziens dan ook, als hij in Tilburg 
uit het beginsel zegt af te leiden, dat kerk 
(genootschap) en staat niet aileen zelf
standig maar ook gescheiden functione
ren (dat laatste zegt de Commissie niet). 
En hij fundeert daarop dan meteen een 
'extra-terughoudendheid' met steunverle
ning. Maar waarom zou de staat geen zorg 
kunnen/moeten dragen - zonodig ook in 
steunverlenende zin- voor de kerken? Oat 
zijn immers instanties, die onze rechtsor
de, juist zelfstandig tegenover de staat, 
krachtens hun grondrecht iets 'wezenlijks' 
en 'zeer belangrijks' aan de samenleving 
bijdragen op een terrein, waar de staat zelf 
niet inhoudelijk en organisatorisch op mag 
treden? Is het geen overijld aanvaard dog
ma, dat daardoor de onafhankelijkheid en 
zelfstandigheid - inhoudelijk en organisa
torisch - per se moet worden aangetast? 

Beperkte uitleg 
Vanuit dit ingenomen standpunt wordt in
tussen wei begrijpelijk waarom het kabinet 
dan vervolgens ook aan de zorgplicht, die 
het grondrecht van de vrijheid van gods
dienst en levensovertuiging als staatstaak 
oplegt, een restrictieve en regressieve uit
leg geeft. Het minimaliseert de sociale 
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component ervan: de 'bijzondere omstan
digheden', waaronder de Commissie 
steunverlening bepleit, worden door het 
kabinet wei tot zeer bijzondere omstandig
heden teruggebracht. Zelfs de relevantie 
voor de materie van artikel 22, lid 3 G, 
waarin de zorgplicht van de overheid voor 
culturele ontplooiing is neergelegd, word\ 
tegen de Commissie in klakkeloos van ta
fel geveegd. 

Neutrale staat 
Het komt mij voor, dat deze opstelling ten 
principale geen recht doet aan de verhou
ding tussen geestelijke genootschappen 
en staat in de huidige samenleving. Een -
terecht- niet (meer) door een godsdienst 
of levensbeschouwing institutioneel gele
gitimeerde, en in die zin neutrale staat, is 
daarmee nog geen waarde-neutrale staat. 
Hij is voor zijn eigen identiteit als democra
tische en sociale rechtsstaat, zowel als 
voor de voor een samenleving minimaal 
vereiste waarden-consensus, afhankelijk 
van krachten en deugden in die samenle
ving, die hij zelf niet scheppen kan. Om 
met Bbckenfbrde te spreken 'Oer heutige 
Staat, als freiheit!icher und sakularer Staat, 
lebt von Voraussetzungen die er selbst 
nicht garantieren kann. Er ist ... zu seiner 
eigenen Fundierung und Erhaltung auf an
dere Machte und Krafte angewiesen". lk 
ga nog een stap verder ook de sterk auto
nome maatschappelijke sectoren, waarin 
onze samenleving is gesegmenteerd, le
veren die integrerende waardenfundering 
niet automatisch uit zichzelf op. In onze uit
gebalanceerde staats- en maatschappij
constructie, is de staat voor zijn fundering 
van de kritisch-vrije waardenbeleving van 
zijn burgers volstrekt afhankeliJk. Wij kun
nen aileen maar hopen de dynamiek van 
de maatschappelijke, ethisch geladen 
processen zinvol te kunnen sturen als de 
instanties in de samenleving, die zich con-

5 E.-W. Bbckenfbrde, ·stellung und Bedeutung der Reli
gion 1n e1ner Civil Soc1ety' . lnt Katholische Zeitschnft, 
6/89 
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centreren op persoonlijke en sociale zin
beleving, morele bezinning en deugden
inoefening, vitaal blijven. Het is de meest 
fundamentele sociale zorg om de voor
waarden van hun ontplooiing-in-vrijheid 
optimaal te houden. 

Dit klemt te meer als juist zou zijn, wat 
gezaghebbende stemmen zeggen, name
lijk dat onze Westerse samenleving- onder 
meer door een eenzijdig economistische 
en consumentische dominantie en/of door 
een eenzijdige rationele instrumentaliteit, 
bezig is zijn geestelijke waarden-bronnen 
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te verstoppen. Oat zou, hoewel niet ge
noemd, de meest zorg-wekkende 'bijzon
dere omstandigheid' zijn, en wei van bre
de impact. Het zou interessant zijn eens na 
te gaan hoeveel overheidsgeld gaat naar 
bestemmingen, die op de een of andere 
manier bijdragen aan ontwikkelingen, die 
wij eigenlijk als minder gunstig of zelf als 
ronduit verkeerd beoordelen. 
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Dr. Th.G.J. Kerstiens 

Napoleon Duarte 
Het eervolle einde 
van een vechter 

Onlangs overfeed Napoleon Duarte, chris
ten-democraat en voormalig president van 
El Salvador. Meer en meer dringt de waar
heid door dat deze kleine taaie vechter het 
voorbeeld heeft gegeven in het creeren 
van meer ruimte voor democratie. Hij heeft 
er zeit niet meer van mogen profiteren. 

De vele jaren in Afrika gewerkt hebbende, 
oud-docent filosofie aan de Universiteit 
van Kenya, de Nederlandse pater Dan
ders, maakte in zijn boek 'Non-bourgeois 
theology, an African experience' de vol
gende interessante opmerking 'Bij door 
de Wereldraad van Kerken georganiseer
de internationale theologische bijeenkom
sten gaf altijd de meerderheid van een of 
ander continent de richting der discussie 
aan. Met een meerderheid uit Afrika ging 
men de culturele kant op; kwam de meer
derheid uit Azie dan lag de nadruk op reli
gie en was de meerderheid Latijnsameri
kaans, dan lag de nadruk op het begrip 
gerechtigheid.' Het begrip gerechtigheid 
is zeker het thema dat het Latijnsameri
kaanse theologische, maar ook het politie
ke denken heeft beroerd. 

lndien men een oordeel wil uitspreken 
over een politiek Ieider die een grote in
vloed heeft uitgeoefend op zijn land El Sal
vador en Centraal Amerika, lijkt het gepast 
zijn gedrag te toetsen aan het begrip ge
rechtigheid. Hijzelf schreef in zijn autobio-
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grafie dat hij na zijn presidentschap een 
vervolg wilde schrijven, waarin 'ik zou wil
len beschrijven hoe ons waardensysteem 
veranderd is. Respect voor het individu 
vormt de basis van een niet-geweldzame, 
tolerante en het gemeennut-dienende 
maatschappij.'' 

Heeft de onlangs overleden president 
van El Salvador zijn niet onaanzienlijke !a
lenten ingezet om het ideaal van gerech
tigheid te verwezenlijken? Hijzelf, meen ik, 
heeft de term 'cultuur van geweld' opge
voerd om de carrousel van geweld die in 
de jaren zeventig en tachtig zijn land en 
grote delen van Centraal Amerika over
spoelde, aan te duiden. 

Duarte zelf is, zoals vele Latijnsameri
kaanse leiders in regering of oppositie, 
vele malen met de dood bedreigd. In zijn 
periode als burgemeester van San Salva
dor, toen hij de poging tot omverwerping 
van de militaire president Sanchez Her
nandez ondersteunde- putsch die misluk
te- werd hij met geweld uit de woning van 
de eerste secretaris van de Venezolaanse 
ambassade ontvoerd en gemarteld. Aileen 
onder druk van zijn toenmalige christen
democratische vriend, de Venezolaanse 

Dr. Th G J. Kerst1ens (1927) 1s d~recteur Bu1tenland van 
CEBEMO 

1 Duarte. My Story G P Putman & Sons. New York 1986 
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president Caldera, en met steun van de re
geringen van de Verenigde Staten (VS), 
Brazilie en ltalie, werd zijn executie gean
nuleerd en werd hij uitgewezen naar Vene
zuela. Daar is Napo - zoals zijn vrienden 
hem noemden - zeven jaar gebleven en 
toen hij wilde terugkeren ontliep hij reeds 
bij zijn terugvlucht en gedurende de triom
fale rentree van de vlieghaven Comalapa 
naar de stad, enkele moordaanslagen. Te
recht merkte hij later op 'Rechts wilde mij 
misbruiken, links wilde mij doden, de be
staande junta-regering wilde niets met mij 
te doen hebben. Na zeven jaren balling
schap scheen aileen het volk iets voor mij 
te voelen.' 

Oligarchie 
Om zijn strijd te begrijpen moet men terug
gaan naar de periode waarin bijna aile 
Centraalamerikaanse Ianden geregeerd 
werden door een klein oligarchie van 
grootgrondbezitters, die nauw samen
werkten met de militairen. Voor beide 
groepen was het beg rip sociale gerechtig
heid iets onbegrijpelijks. Mijn eerste erva
ring hiermede deed ik op in 1957 toen ik 
als secretaris-generaal van de internatio
nale katholieke studentenbeweging Pax 
Romana een congres in San Salvador or
ganiseerde. Guillermo Ungo - de huidige 
oppositieleider - was toen voorzitter van 
de Salvadoriaanse studentenbeweging en 
ik moet toen ook, volgens Ungo, de Duar
te's hebben ontmoet tijdens een culturele 
avond, al is mij van zijn aanwezigheid niet 
veel bijgebleven; wei van zijn vrouw, die 
prachtig kon zingen en mij met de toender
tijd geliefde Cubaanse chanson 'La Barca' 
diep imponeerde. 

Tijdens een excursie gedurende deze 
vergadering werd ik uitgenodigd door de 
dochter en zoon van een koffieplantage
(finca)-houder. Hij behoorde niet tot de zo
genaamde vijftien families die het land be
heersten, maar de weelde waarin deze fa
milie leefde, gaf mij direct de kriebels. Wij 
gingen eerst met jeep, later te paard, de 
berg op waar de linea lag en bij het instap-
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pen viel het mij op dat er een revolver on
der de voorruit lag. Tijdens de rit werden 
enkele opmerkingen gemaakt tussen mij 
en zoon en dochter, die beiden in Texas 
studeerden, die het klimaat typeerden. 
'Mogen jullie een revolver hebben?' 
'Ja, mijn vader eist dat, je weet maar nooit.' 

Omhoog cirkelend zag je zo nu en dan 
armzalige nederzettingen van de koffie
plukkers. lk keek terwijl ik uit de jeep leun
de. 
'Waarom kijk je, Thom?' 
'Kunnen we niet eens zo'n nederzetting 
gaan zien?' 
'Nee, dat zijn arme kofiieplukkers die niets 
te zeggen hebben, maar mijn vader zorgt 
goed voor hen', antwoordde het meisje. 
'Maar waarom niet eens met hen praten?' 
'Nou, jij begrijpt dat toch niet. Als je met ze 
gaat praten, vragen de vrouwen allerlei 
dingen voor hun kinderen en dat kunnen 
we toch niet geven ' 
'Maar je zegt dat je vader goed voor hen 
zorgtl' 
'Daar ben ik zeker van ' 
'Hoezo dan?' 
'Nou, wij hebben een goede 'gerente' 
(soort bedrijfsleider) en die bemoeit zich 
hier veel mee. Zie je, mijn familie is meestal 
in het buitenland of in de stad San Salva
dor.' 

Later spreek ik christen-democratische 
politici hierover aan. 'Ja, deze wantoestan
den moeten veranderd worden. De rijke 
klasse ziet niet eens wat voor onrecht ze 
doet, daarom moeten wij studenten helpen 
politieke partijen op te richten, die voor 
rechtvaardigheid opkomen.' 

Sociale rechtvaardigheid 
Napo was geliefd, vooral bij het gewone 
volk in de hoofdstad, waarvan hij jarenlang 
burgemeester is geweest. Oat sociale 
rechtvaardigheid niet maar een leuze voor 
hem was, moge blijken uit het feit dat 
Duarte voor het eerst het voor die Ianden 
ongehoorde idee doorvoerde, dat naarma
te je rijker was, je meer belasting moest 
betalen; dat multinationals, zoals de Cana-
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dese Electricity Company, mee moesten 
werken om de stad van straatverlichting te 
voorzien. Duarte was niet voor niets een in
genieur. Hij zorgde ook dat door moderni-

Napo was geliefd; vooral 
bij het gewone volk in de 
hoofdstad 

sering van het apparaat de registratie van 
inwoners versneld kon worden en dat ge
zondheidszorg ook stadszorg moest zijn, 
etc. 

Hij heeft later duidelijk ingezien dat a
grarische hervormingen nodig waren voor 
een klein, relatief dichtbevolkt land als El 
Salvador, waar de meeste mensen be
hoorden tot de landloze agrarische klasse 
zoals bovengenoemde koffieplukkers. 

Toen Duarte in 1980 president van de 
junta werd - positie waarover hij bitter is 
aangevallen - wist hij een landbouwher
vorming voor wat betreft de grote latifun
dias (boven de 500 hectare) door te voe
ren. De hervorming omvatte 25% cultiveer
baar land, maar sloeg slechts op 244 eige
naren die meer dan 1.250 are per persoon 
bezaten. Deze hervorming stuitte op aller
lei moeilijkheden van de zijde van de 
grootgrondbezitters, maar ook van Ameri
kaanse zijde. De christen-democraten wil
den de ondernemingen overdragen aan 
cobperaties. De Amerikanen wilden verder 
gaan en in een tweede stadium verdere 
verdeling onder kleine boeren doorvoeren. 
Hiervoor zouden grote sommen geld no
dig zijn, gezien de weerstand van de 
grootgrondbezitters, de agro-industrie en 
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de onvermijdelijke terugval in de produktie 
de eerste jaren. 

De Amerikanen brachten hun Vietname
se expert op gebied van landhervorming 
naar voren, Ray Prosterman, vader van het 
zogenaamde 'land to the tiller (grond naar 
de landarbeider)' programma. Oat El 
Salvador toch verschilde van Vietnam ont
ging hem. Geld, meer dan 100 miljoen dol
lar, werd door de ambassade toegezegd, 
maar werd nooit door het Amerikaanse 
congres bekrachtigd. Terecht werpt Napo 
op: 'De VS hadden hun eigen conceptie 
over landhervorming en drongen dit op in 
tegenstelling tot onze eigen plannen.' 

Ruimte voor democratie 
Naast deze concrete maatregelen ging het 
bij Duarte om de cultuur van geweld te 
doorbreken en ruimte voor democratie te 
scheppen. Langzaam maar zeker drukte 
Jose Napoleon Duarte door naar een de
mocratiseringsproces. Als waarnemer van 
het Nederlandse parlement ontmoette ik 
Napoleon tijdens de eerste ronde van de 
presidentsverkiezingen in 1984. Wat miJ 
toen opviel bij deze kleine, maar stevig van 
postuur zijnde Napoleon met duidelijk lndi
aanse trekken, was, evenals bij zijn be
roemde voorganger, zijn zelfverzekerd
heid. Zelfverzekerdheid was hier niet ai
leen vrucht van karakter maar ook van 
Messiaanse geroepenheid. 

Napo vertelde mij: 'lk ben blij dat jullie er 
zijn als waarnemers, want je zult zien dat 
het volk achter mij staat. Jullie in het Wes
ten weten niet wat verkiezingen betekenen 
voor een volk in nood. Het is het enige 
hoopvolle middel als de resultaten niet ver
valst worden.' 

Deze woorden zijn mij bijgebleven. In de 
beide verkiezingsrondes ondervroeg ik tal
laze personen en de overgrote meerder
heid wilde stemmen, maar gaf natuurlijk 
geen enkele aanduiding voor wie ze zou
den stemmen. Als je meemaakt dat op de 
verkiezingsdag op het platteland groepen 
over een weg lopen die onder vuur ligt- bij 
iedere rafel vuur ging iedereen op de buik, 
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maar daarna ging men niet terug, maar 
verder naar het stemlokaal. Geen duidelij
ker bewijs dat de gewone man een stem 
uitbrengen -onder internationale controle 
- een belangrijke daad vindt, waarmede 
hij met duizenden anderen zijn niet aange
hoorde stem tot een klaroenstoot verheft 
voor vrede, zoals in El Salvador, of veran
dering, zoals ik later zag in Suriname of 
laatstelijk in Chili. 

Napo kreeg gelijk, zowel in de eerste als 
in de tweede ronde en later in de eerste 
verkiezingen voor de senaat en gemeen
ten. Het volk zag hem en zijn partij als een 
partij die gerechtigheid en vrede zou kun
nen brengen. 

Hij stierf enkele dagen voor de verkie
zingen in Nicaragua. Deze verkiezingen 
toonden opnieuw zijn principe aan. Het 
volk is bereid zijn stem te gebruiken om 
mensen vertrouwen te geven of misbruik at 
te straffen, mils men weet dat er met de 
stemming niet gemanipuleerd kan worden. 
In Ianden waar kiesbedrog generaties lang 
de regel is geweest, is het tij onder interna
tionaal toezicht aan het keren. Napo's ver
kiezing betekende een begin van demo-

In Ianden waar generaties 
lang de kiezer bedrogen 
werd is het tij aan het 
keren. 

cratisering waarvan de terugkeer naar ui
terst rechts, waaronder ARENA vall, bij de 
daaropvolgende verkiezingen het duide
lijkst bewijs leverde. 
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Gevecht op drie fronten 
Om deze hoop te kunnen verwezenlijken, 
moest Napo op drie fronten vechten. Te
gen uiterst rechts geleid door majoor Ro
berto d'Aubuisson en zijn Arena-partij die 
door oligarchie en industrie werd ge
steund; tegen de linkse guerri//agroeperin
gen die verkiezingen wilden boycotten en, 
nog belangrijker, tegen het Ieger, dat hij 
moest zien los te maken uit het oude ver
bond met de oligarchie. 

Duarte schrijft in zijn biografie dat bij de 
uitbarsting van de rebel lie hij tot de conclu
sie kwam 'dat, indien ik zou moeten kiezen 
tussen de marxistisiche guerrillas tot mijn 
democratische filosofie of de officieren tot 
mijn kamp te bekeren, ik meer kans had 
met het Ieger.' Het Ieger werd die tijd ge
kenmerkt door drie groeperingen: een 
groepering gericht op hervorming en ge
vormd door jonge officieren; een klassieke 
groep met oligarchie verbonden en later 
met d'Aubuisson waarvan de minister van 
Defensie een goed voorbeeld was en een 
derde groep, de 'zuivere' militairen die 
zich niet te veel met de politiek wilden inla
ten en die werd geleid door Vides Cas
sanova. Duarte heeft niet ten onrechte op 
Vides gemikt en zo het Ieger langzaam 
achter zich gekregen. 

Nieuwe generatie militairen 
Kolonel Domingo Monterossa was een bril
jant bevelvoerder van de Oostelijke zone, 
die op lsraelische manier aan het hoofd 
van zijn troepen te vinden was. Op advies 
van een van mijn meer links georienteerde 
jezu'ltische vrienden van de katholieke uni
versiteit bezocht ik hem met collega-waar
nemer Nelissen voor de presidentsverkie
zingen. 

HiJ had niets van de zwaarddragende, 
keurig geklede officieren die zelden verder 
dan het defile-veld komen. Op onze nogal 
scherp gestelde vragen 'zullen de militai
ren de uitslag van de verkiezingen accep
teren of proberen, zoals zoveel keer in het 
verleden, die door vervalsing naar hun 
eigen hand te zetten?' was Domingo's ant-
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woord zeer direct: 'Jullie geloven me niet, 
kom mee, ik gain de betwiste gebieden de 
bevolking toespreken.' Met een militaire 
helikopter - hij zou later omkomen door 
een bom die in zijn helikopter was gesmok
keld- gingen we naar een plaatsje waar hij 
de bevolking toesprak. Zijn accent lag op: 
'Jullie willen gaan stemmen en jullie moe
ten dat doen als burgers, voor wie jullie 
stemmen interesseert de militairen niet, 
maar wij zullen erop toezien dat jullie kun
nen stemmen en wij zullen de uitslag res
pecteren en de nieuwe president dienen.' 
Op de terugweg zei hij 'Je moet me gelo
ven, wij zijn een nieuwe generatie militai
ren. lk jaag de guerrilla's iedere dag op, 
maar heb geen haat tegen hen. Hun solda
ten zijn jonge boer en, hun officieren ge·i"
deologiseerde jongens van de middelbare 
scholen en universiteiten, die, als zein het 
veld zijn, het ontzettend moeilijk hebben, 
maar we moeten er voor het belang van 
hetland wei snel een einde aan zien te rna
ken zonder te veel bloedvergieten.' 

Op de verkiezingsdag was ik met een 
Zweeds diplomaat in de moeilijke gebie
den gaan kijken en geeindigd door in de 
handen van een guerrilla-groep te val len in 
het plaatsje Ercilla. Na een gesprek met de 
guerrilla-comandantes mochten we ver
trekken met achterlating van onze horlo
ges. 

Voor de tweede ronde van de verkiezin
gen zag ik kolonel Monterossa opnieuw. 
'Ais je weer gaat observeren neem je dan 
weer je horloge mee·, vroeg hij lachend. 
Kennelijk wist hij alles van mijn avontuur, 
hij noemde zelfs de groep guerrilla's die 
mij had ondervraagd. lk zei: 'Ais ik weer in 
die richting ga, zitten er dan weer guerril
la's?' Nu was het antwoord 'Je horloge is 
veilig.' Waarin hij niet helemaal gelijk had, 
want Ercilla was opnieuw bezel door een 
andere groep guerrilla's. Ditmaal geen 
horlogepikkers. 

Veiligheid 
De volgende keer dat ik Duarte zag was tij
dens een missie van Europese en Ameri-
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kaanse niet-regeringsorganisaties naar El 
Salvador in 1986. De leiders van enkele 
Salvadoriaanse humanitaire organisaties 
werden bedreigd en wij gingen Napo vra
gen of de regering bereid was om de vei
ligheid van deze humanitaire organisaties, 
die onder meer door de Nederlandse me
definancieringsorganisaties Cebemo on
dersteund werden, te garanderen. Duarte 
was in het tweede jaar van zijn president
schap. Hij had zijn plan ontvouwd. Eerst 
de doodseskaders elimineren en pogin
gen doen om de moordenaars van 
bisschop Romero en vier vermoorde Ame
rikaanse zusters op te sporen en klaarheid 
te brengen in de dood van onder meer Ne
derlandse journalisten; het Ieger onder 
controle te brengen en besprekingen te 
voeren met de opstandelingen, eerst in La 
Palma op 10 oktober 1984 en in Ayugualo 
in november 1989. Deze besprekingen 
waren op een mislukking uitgelopen, aan
gezien, volgens zijn zeggen, leden van de 
guerrillagroep, waaronder de comman
dante Villallabos, niet tot een vergelijk wil
den komen en er een groeiende kloof 
ontstond tussen het vechtende en het poli
tieke deel van de oppositie. De latere groe
pering onder Ungo en Zamora - ook een 
ex-christen-democraat die lang met Duar
te had samengewerkt - zouden later naar 
El Salvador terugkeren om aan de aan
staande verkiezingen deel te nemen. 

lnmiddels was ook zijn dochter Inez ge
kidnapt en later in ruil voor twaalf gevan
gen opstandelingen vrijgelaten. Dit voorval 
heeft Duarte mijns inziens een enorme mo
rele klap gegeven Hijzelf was nooit bang 
geweest voor de dood en de striJd die hij 
meer dan twee jaar gevoerd heeft tegen 
zijn kanker toonde de ware vechter. Het 
idee dat men vrouwen en kinderen van zijn 
eigen familie misbruikte om concessies af 
te dwingen, was voor hem een moeilijk 
aanvaardbare zaak. lk voelde dit duidelijk 
in gesprekken met hem. Hij zag dat zijn 
presidentschap niet de verademing bood 
die hij verwacht had. Hij was zich bewust 
van een zekere corruptie die in eigen partij 
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doordrong. Ofschoon d'Aubuisson was 
geliquideerd, was de Arena-partij verre 
van dood. Leger en guerrilla schenen in 
een soort patstelling gekomen te zijn en je 
voelde dat zijn vastberadenheid niet door 
een optimisme werd ondersteund als voor
heen. Desalniettemin kwam hij in het ge
sprek steeds terug op de termen humani
satie, pacificatie, democratische partici
patie en reactivering van de economie. Hij 
was, zei hij, voorvechter van de mensen
rechten en zou humanitaire organisaties 
blijven ondersteunen en beschermen, ze
ker als zij met de kerken samenwerkten 
De kerken zijn onze enige garantie voor 
een menseliJke toekomst', voegde hij hier
aan toe en ik geloof dat hij meende wat hij 
zei. 

MiJn laatste bezoek aan Napo was in 1987. 
Hij wist toen al van zijn ziekte, al zei hij er 
niets over. De aardbeving had ziJn geliefde 
stad zwaar getroffen en hij zat met een in
terne partijstrijd over zijn opvolging. Licht
punt was echter dat de oppositieleiders 
Ungo en Zamora op het punt stonden te
rug te keren naar het vaderland. 'Zie je 
wei', zei hij, 'ik heb ruimte geschapen om 
het vredesproces op gang te brengen en 
de carrousel van groeiend geweld te bre-
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ken. We beginnen, zij het zeer langzaam, 
resultaten te zien. We moeten doorzetten, 
maar jullie Europeanen zouden ons beter 
kunnen helpen. Als Europa achter de 
groeiende democratisering van Centraal 
Amerika zal gaan staan, krijgen we meer 
ademruimte. We worden nu als het ware 
de speelbal van de grate machten. Die zul
len ons wellicht meer speelruimte geven 
als een verenigd Europa hie rom vraagt.' 
Wellicht had Napo gelijk. Hij kon toen niet 
weten dat Oost Europa uit eigen kracht het 
marxistisch-leninisme op de schroothoop 
van de misbruikte idealen heeft gezet. 

Wat men hem ook mag verwijten, meer 
en meer dringt de waarheid door dat deze 
kleine taaie vechter in Centraal Amerika 
het voorbeeld heeft gegeven in het cree
ren van ruimte voor democratie zonder er 
zelf van te profiteren. Laten we hopen dat 
verder de bevolking van El Salvador en 
Centraal Amerika hiervan zal profiteren. 

Moge de Heer hem de rust geven die 
zijn politieke carriere hem nooit kon ver
schaffen. 
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De partijpolitieke 
situatie in België 

Oe CVP in België vindt de vorming van na
tionaal gestructureerde partijen niet nodig. 
Zij kijkt hoopvol naar de Europese Politieke 
Unie Oe bevoegdheden op het natJonale 
politieke niveau zullen dan ofwel worden 
overgedragen aan Europa, ofwel aa~ de 
deelgebieden Vlaanderen en Wa/lome. 

België mist een staatsfilosofie De chri~
ten-democratie kan hier een creatteve bij
drage leveren. Dit schreef prof. Frank Del
marlino in Christen Democratische Ver
kenningen van februari 1990 

Dit artikel probeert een antwoord te ge
ven op de vraag van Professor Delmarlino 
waarom men er in België na de tederaltsa
tie nog niet in geslaagd is om terug teko
men tot nationaal gestructureerde partijen 
Verder wordt nagegaan of het de taak van 
de christen-democratische partijen is om, 
vertrekkend vanuit hun ideologie , te ko
men tot samenwerking binnen één Belgi
sche christen-democratische partij. 

Om het bestaan van de verschillende 
partijen in België te kunnen. begr iJpen, 
moet men de diverse krachtli Jnen dte de 
politiek beheersen, kennen. De klassieke 
partijen zijn gebouwd op de dne breuklij
nen die door de Belgische politiek lopen: 
- de sociaal-economische; 
- de levensbeschouwelijke; 
- de verhouding tussen de twee grote ge-
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meenschappen (Vlaanderen en Wallo-

nië). . 
Op het einde van de jaren tachttg wer-

den twee problemen politiek actueel , 
waarop nieuwe partijen zich geënt heb-

ben: 
- de migrantenproblematiek; 
- de milieuproblematiek. 

Tot dusver zijn er geen verschillen met 
andere federale staten. Zoals echter pro
fessor Delmarlino terecht opmerkt is Bel
gië waarschijnlijk het enige land in de we
reld dat geen nationale partijen kent In dtt 
artikel wordt getracht om de eerste ele
menten van verklaring van dit unieke ver
schijnsel te geven. 

De staatshervorming in België . 
Daar waar de hervorming van de staat tn 
andere landen gekenmerkt is door een 
centripetale tendens , is dit in België een 
centrifugale. De verschillende deelenttiet
ten hadden om diverse redenen geen ver
trouwen meer in de Belgische unttatre 

staat 
De periodieke rijkstelling, met de daar-

aan verbonden talentelling, had als gevolg 
dat de taalgrens sinds 1932 steeds meer 
opschoof in Noordelijke richting. Na mas-

. . .. h t oor Poli tieke, 
J . Moors (1965) is advtsteur btJ et een rum v 1 
Economische en Soc iale Studies (CEPESS) te Brusse · 

. gen 4/90 
Christen Democratische Verkenntn 

Buitenland 

saai Vlaams protest werd deze talen
telling door een wet van juli 1961 afge
schaft Dit betekende een grote stap naar 
de culturele autonomie van de twee groot
ste deelentite iten van België en meteen 
was de aanzet gegeven tot de oprichting 
van de cu ltuurraden , later omgevormd tot 
de gemeenschapsraden. 

Sinds de oprichting van België in 1830 
lag het economisch zwaartepunt van het 
land in het Zu iden. Maar door de teloor
gang van de klassieke industrieën, en 
vooral de sluiting van mijnen en staalfa
brieken, kwam het meer op moderne in
dustrieën gerichte Vlaanderen aan de win
nende hand. Vanuit Wal lonië kwam meer 
en meer de eis naar een gewestvorming , 
waarin elk gewest met meer autonomie 
zou kunnen instaan voor zijn eigen econo
mische ontwikkeling. Deze drang om baas 
te kunnen zijn in eigen huis , had ook zijn 
gevolgen voor de partijen. Zowel de katho
lieke, socialistische als liberale familie 
werd onderverdeeld in Vlaamse en Frans
talige zusterpartijen die meer en meer een 
eigen koers gingen varen. Naast deze 
klassieke partijen werd de macht van ver
schillende regionale partijen groter. 

Het dubbele mandaat 
De samenstel ling van de deelparlemen
ten, zoal s deze geregeld wordt door de 
Bijzondere Wet van 8 augustus 1980, heeft 
als gevolg dat de leden van de Vlaamse 
Raad , Waalse Gewestraad en de Raad 
van de Franstalige Gemeenschap (de 
'deelparlementen ' van Vlaanderen en Wal
lonië , red. ) ook lid zijn van het Nationale 
Parlement ' Dit versch ijnsel wordt in het ju
ridisch jargon weergegeven door de term 
dubbel mandaat Het dubbele mandaat 
bemoeilijkt de hereniging van de Vlaamse 
en Waalse partijen van dezelfde politieke 
familie , doordat de parlementsleden, die 
v~nuit persoonlijke voorkeur meer gericht 
ZIJn op wat er gebeurt in de deelentiteiten , 
ook deel uitmaken van het Nationaal Parle
ment Dit is theoretisch moeilijk te verant
woorden voor een buitenstaander, maar 
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hiervoor zijn gegronde redenen . Zolang 
het dubbele mandaat in hoofde van de 
meerderheid van de parlementsleden blijft 
bestaan, wil dit zeggen dat deze mensen 

Het dubbele mandaat 
versterkt de verdeling 
binnen de politieke partijen 
tussen Vlaanderen en 
Wallonië 

zich bezighouden met zowel materies 
waarin Nederlandstaligen en Franstaligen 
zich blijkbaar moei li jker verstaan dan met 
andere materies. Dit heeft als gevolg dat 
het bijna ondenkbaar is dat deze parle
mentsleden lid zouden zijn van bijvoor
beeld één christen-democratische partij . 
Die partij zou immers voor materies die be
trekking hebben op de gemeenschappen 
en gewesten voor dezelfde parlementsle
den andere of zelfs aan elkaar tegenge
stelde standpunten moeten innemen. 
Wanneer echter het probleem van het 
dubbele mandaat zal opgelost zijn na de 
derde fase (het beoogde laatste stadium 
van de hervormingen , red.), bestaan er in 
België twee soorten parlementsleden : de 
nationale parlementsleden en de parle
mentsleden die zitting hebben in één of 
ander deelparlemenU Het is dan minder 

1. Artikel 29 van de Bijzondere Wet van 8 augustus 1980 
bepaalt onder andere dat de Vlaamse Raad bestaat uit 
de leden van de Nederlandse taalgroep van de Kamer 
van Volksvertegenwoord igers en uit de leden van de 
Nederlandse taalgroep van de Senaat d ie rechtstreeks 
verkozen zijn door het kiezerskorps. 

2. Er moet echter opgemerkt word en dat tijdens de debat
ten van de Gemengde Parlementaire Commissie voor 
de Hervorming van de Instel lingen, de commissie die 
de derde fase voorbereidt, aan het licht is gekomen dal 
bepaalde partijen voorstander zijn van het gedeeltelijk 
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De partijpolitieke 
situatie in België 

Oe CVP in België vindt de vorming van na
tionaal gestructureerde partijen niet nodig. 
Zij kijkt hoopvol naar de Europese Politieke 
Unie. Oe bevoegdheden op het nationale 
politieke niveau zullen dan ofwel worden 
overgedragen aan Europa, ofwel aan de 
deelgebieden Vlaanderen en Wallonië. 

België mist een staatsfilosofie. De chris
ten-democratie kan hier een creatieve bij
drage leveren. Dit schreef prof. Frank Del
marlino in Christen Democratische Ver
kenningen van februari 1990. 

Dit artikel probeert een antwoord te ge
ven op de vraag van Professor Delmarlino 
waarom men er in België na de federalisa
tie nog niet in geslaagd is om terug te ko
men tot nationaal gestructureerde partijen. 
Verder wordt nagegaan of het de taak van 
de christen-democratische partijen is om, 
vertrekkend vanuit hun ideologie, te ko
men tot samenwerking binnen één Belgi
sche christen-democratische partij. 

Om het bestaan van de versch illende 
partijen in België te kunnen begrijpen, 
moet men de diverse krachtlijnen die de 
politiek beheersen , kennen. De klassieke 
partijen zijn gebouwd op de drie breuklij
nen die door de Belgische politiek lopen: 
- de sociaal-economische; 
- de levensbeschouwelijke ; 
- de verhouding tussen de twee grote ge-

150 

Buitenland 

meenschappen (Vlaanderen en Wal lo
nië). 
Op het einde van de jaren tachtig wer

den twee problemen politiek actueel, 
waarop nieuwe partijen zich geënt heb
ben: 
- de migrantenproblematiek; 
- de milieuproblematiek. 

Tot dusver zijn er geen verschi llen met 
andere federale staten. Zoals echter pro
fessor Delmarlino terecht opmerkt is Bel
gië waarschijnlijk het enige land in de we
reld dat geen nationale partijen kent In dit 
artikel wordt getracht om de eerste ele
menten van verk laring van di t unieke ver
schijnsel te geven. 

De staatshervorming in België 
Daar waar de hervorming van de staat in 
andere landen gekenmerkt is door een 
centripetale tendens, is dit in België een 
centrifugale. De versch il lende deelentitei
ten hadden om diverse redenen geen ver
trouwen meer in de Belgische unitaire 
staat 

De periodieke rijkstel li ng, met de daar
aan verbonden talente ll ing, had als gevolg 
dat de taalgrens sinds 1932 steeds meer 
opschoof in Noordelijke richting. Na mas-
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saai Vlaams protest werd deze talen
tel li ng door een wet van juli 1961 afge
schaft Dit betekende een grote stap naar 
de culturele autonomie van de twee groot
ste deelentiteiten van België en meteen 
was de aanzet gegeven tot de oprichting 
van de cu ltuurraden, later omgevormd tot 
de gemeenschapsraden. 

Sinds de oprichting van België in 1830 
lag het economisch zwaartepunt van het 
land in het Zuiden. Maar door de teloor
gang van de klassieke industrieën, en 
vooral de slu iting van mijnen en staalfa
brieken, kwam het meer op moderne in
dustrieën gerichte Vlaanderen aan de win
nende hand. Vanuit Wallonië kwam meer 
en meer de eis naar een gewestvorming, 
waar1n elk gewest met meer autonomie 
zou kunnen instaan voor zijn eigen econo
mische ontwikkeling. Deze drang om baas 
te kunnen zijn in eigen huis , had ook zijn 
gevolgen voor de partijen Zowel de katho
lieke, socialistische als liberale fam ilie 
werd onderverdeeld in Vlaamse en Frans
talige zusterpartijen die meer en meer een 
eigen koers gingen varen. Naast deze 
klassieke partijen werd de macht van ver
schillende regionale partijen groter. 

Het dubbele mandaat 
De samenstel ling van de deelparlemen
ten , zoals deze geregeld wordt door de 
Bijzondere Wet van 8 augustus 1980, heeft 
als gevolg dat de leden van de Vlaamse 
Raad, Waalse Gewestraad en de Raad 
~an de Franstalige Gemeenschap (de 
deelparlementen' van Vlaanderen en Wal
lonië, red) ook lid zijn van het Nationale 
Parlement' Dit verschijnsel wordt in het ju
ridisch jargon weergegeven door de term 
dubbel mandaat Het dubbele mandaat 
bemoeilijkt de hereniging van de Vlaamse 
fn vvaalse partijen van dezelfde politieke 
vamlile , doordat de parlementsleden, die 
~nuit persoonlijke voorkeur meer gericht 

ZIJn op wat er gebeurt in de deelentiteiten 
ook d 1 · ' ee Uitmaken van het Nationaal Parle-
ment Dit is theoretisch moeilijk te verant
woorden voor een buitenstaander, maar 
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hiervoor zijn gegronde redenen. Zolang 
het dubbele mandaat in hoofde van de 
meerderheid van de parlementsleden blijft 
bestaan, wi l dit zeggen dat deze mensen 

Het dubbele mandaat 
versterkt de verdeling 
binnen de politieke partijen 
tussen Vlaanderen en 
Wallonië 

zich bezighouden met' zowel materies 
waarin .Nederlandstaligen en Franstaligen 
z1ch blijkbaar moeilijker verstaan dan met 
andere materies. Dit heeft als gevolg dat 
het bijna ondenkbaar is dat deze parle
mentsleden lid zouden zijn van bijvoor
beeld één christen-democratische partij. 
D1e partiJ zou immers voor materies die be
trekking hebben op de gemeenschappen 
en gewesten voor dezelfde parlementsle
den andere of zelfs aan elkaar tegenge
stelde standpunten moeten innemen. 
Wanneer echter het probleem van het 
dubbele mandaat zal opgelost zijn na de 
derde fase (het beoogde laatste stadium 
van de hervormingen, red), bestaan er in 
België twee soorten parlementsleden: de 
nationale parlementsleden en de parle
mentsleden die zitting hebben in één of 
ander deelparlement 2 Het is dan minder 

1. Artikel 29 van de Bijzondere Wet van 8 augustus 1980 
bepaalt onder andere dat de Vlaamse Raad bestaat uit 
de leden van de Nederlandse taalgroep van de Kamer 
van Volksvertegenwoordigers en uit de leden van de 
Nederlandse taalgroep van de Senaat die rechtstreeks 
verkozen zijn door het kiezerskorps. 

2. Er moet echter opgemerkt worden dat tijdens de debat
ten van de Gemengde Parlementaire Commissie voor 
de Hervorming van de Instellingen, de commissie die 
de derde fase voorbereidt, aan het licht is gekomen dat 
bepaalde partijen voorstander zijn van het gedeeltelijk 
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ondenkbaar dat men komt tot partijen die 
nationaal gestructureerd zijn voor de natio
naal gebleven bevoegdheden, met Vlaam
se, Waalse en eventueel Brusselse en 
Duitstalige afdelingen. Net zoals nu de 
Vlaamse en Waalse partijen afdelingen 
hebben die zich bezighouden met provin
ciale en gemeentelijke aangelegenheden. 

De verschillende politieke partijen vullen 
daarenboven hun ideologie anders in 
naargelang ziJ zich richten tot Vlaanderen 
of Wallonie. Voor deze gegevenheid kan 
men verwijzen naar de in Belgie voor het 

Sinds 1977 zijn CVP en 
PSC het niet meer eens 
over de 
abortusproblematiek. 

ogenblik zeer actuele problematiek van 
het al dan niet strafbaar steilen van abor
tus. Zowel in het vrijzinnige als in het katho
lieke kamp blijkt het zeer moeilijk te zijn om 
een standpunt in te nemen dat gedragen 
wordt door zowel Nederlandstaligen als 
Franstaligen. Kenmerkend hiervoor is on
der andere het felt dat CVP en PSC sinds 
1977 er niet in geslaagd zijn om een ge
meenschappelijk standpunt in te nemen 
over deze problematiek. 

Tenslotte moet worden opgemerkt dat 
de mensen die de staatshervorming mee 
hebben helpen verwezenlijken, nu nog ze
telen in de verschillende wetgevende or
ganen. Dit laatste punt is een vertaling van 
het beginsel dat in de politiek alles een tijd 
moet hebben om te 'rijpen'. Het is immers 
weinig waarschijnlijk dat een parlementai
re generatie die gedurende twintig jaar 
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meegewerkt heeft aan de opdeling van 
Belgie in gemeenschappen en gewesten, 
om het land te bevrijden van al te grote 
communautaire conflicten, nu ineens de 
noodzaak gaat inzien om weer samen te 
werken in nationale partijen. Diezelfde na
tionale partijen zijn immers in het verleden 
mislukt in hun paging om het unitaire Bel
gie te vrijwaren van communautaire crises. 

De christen-democratische ideologie 
Tijdens het ideologisch congres van de 
CVP, dat op 15 en 16 november 1986 in 
Oostende gehouden werd en dat de naam 
'Geloof, Hoop en Toekomst' droeg, werd, 
vanuit het solidariteits- en het samenhorig
heidsprincipe, geconcludeerd dat een 
Vlaamse christen-democraat moet trach
ten 'VIaming te ziJn om Europeeer te wor
den'. 

Deze doelstelling wordt verder uitge
werkt in hoofdstuk IV van de congrestek
sten, waar onder andere te lezen staat: 
'De keuze voor de parlementaire democra
tie betekent geenszins dat wij deze zoals 
die vandaag bij ons bestaat als volkomen 
en voltooid beschouwen. lntegendeel, er 
is veel misgroei en zij vertoont tal van te
korten die wij in het Iicht van ons sociaal 
personalisme niet kunnen aanvaarden. De 
christen-democraten willen dan ook gron
dige en gedurfde hervormingen op elk be
stuursniveau. ( ) 

De nadruk valt hierbiJ op de niveaus 
'VIaanderen' en 'Europa'. Wij moeten er 
namelijk rekening mee houden dat ons 
land momenteel betrokken is in een dub
bel hervormingsproces. De inschakeling in 
een Europese politieke structuur - en 
daarachter wenkt reeds een mondiale or
dening -, gaat gepaard met een ingrijpen
de overdracht van soevereiniteit en mach-

behoud van l1et dubbele mandaat. Het dubbele man
daat zou blrJven bestaan doordat men tegelr1kerti]d lid 
kan zrJn van de Senaat en lrd van een deelparlement 
Maar rn deze optre zou de Senaat slechts beperkte be
voegdheden kr1JQ81l zoals brjvoorbeeld herzrenrng van 
de Grondwet en benocmrng van de rechters van het 
Arbrtragehof 
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ten aan een groter staatsrechterlijk ver
band. De interne hervorming van de natio
nale structuren wordt gekenmerkt door 
een belangrijke herverdeling van macht 
naar deelgebieden. 

WiJ moeten aanvaarden dat ons land in
gevolge deze twee ogenschijnlijk tegen
gestelde bewegingen - het regionalisme 
en de Europese eenwording- een belang
rijke mutatie ondergaat. Dit proces zal zich 
verder doorzetten. Waar wiJ een globaal en 
samenhangend concept wlilen uitwerken 
voor het geheel van ons politiek-institutio
neel bestel moeten wij de Europese di
mensie dan ook niet meer als 'buitenlands' 
beschouwen. ZiJ behoort integendeel in
trinsiek (intern) tot de herverdeling van de 
vroegere ·soevereiniteit' van de 'nationale 
staat'. die voor ons nu uitgesplitst is naar 
drie n1veaus of d1mensies: de regionale, 
de nation ale en de Europese ( . )' 

Wanneer we het onderliggend ideeen
goed van deze tekst vertalen naar partiJ
vorming toe, houdt dit in dat het vormen 
van nationaal gestructureerde partijen als 
overbodig wordt geacht, omdat hoopvol 
naar de Europese Politieke Unie uitgeke
ken wordt. · De nationaal gebleven be
voegdheden zullen op dat ogenblik over
gedragen worden naar het Europees ni
veau, of eventueel naar het niveau van de 
deelgebieden 

Ondertussen 
Als krit1ek tegen deze stelling kan natuurlijk 
opgeworpen worden dat de Europese Po
litieke Unie nog zeer lang op zich kan Iaten 
wachten. Wat moet er ondertussen gebeu
ren? Veel zal afhangen van het al dan niet 
afschaffen van het dubbele mandaat. En
kel als dit wei gebeurt, ontstaat er een kans 
dat we komen tot nationaal gestructureer
de partijen. Maar dan nog zal men zien, 
net zoals b1j de vorige hervormingen van 
het Belgisch staatsbestel, dat het enkele 
wen zal duren vooraleer deze hervorming 
verteerd' is. Een ander element dat het 
ontstaan van twee soorten mandatarissen 
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kan versnellen, is het optreden van ver
schillend samengestelde meerderheden 
op de onderscheiden niveaus. Door deaf
schaffing van het dubbele mandaat wordt 
de kans dat een partij zowel in de meer
derheid als in de oppositie zit veel groter 
dan dat nu het geval is. Zo'n partij zal voor 
de verschillende groepen van mandataris
sen een aparte strategie moeten ontwikke
len. Steun kan zij dan mogelijkerwijze vin
den bij de ideologische vrienden over de 
taalgrens. Wat hierboven staat, geldt na
tuurlijk voor aile traditionele partijen in het 
politieke spectrum. Hoe kunnen de chris
ten-democratische partijen zich echter on
derscheiden van de andere partijen? Ver
trekkend vanuit het solidariteitsprincipe' 
kan men stellen dat op christen-democra
tische partijen de taak rust samen te wer
ken op de niveaus waar dat kan leiden tot 
de verbetering van de algemene welvaart 
en het algemeen welzijn van de bevolking 
Deze samenwerking kan uitmonden tot 
een vereniging van die partiJen tot een na
tionaal gestructureerde christen-democra
tische partij die ernaar streeft om haar 
'eenheidsprogramma' uit te voeren op het 
gemeenschappelijk, in casu het nationaal, 
niveau. 

3 Ook de doelstell1ng van de EVP IS de eenword1ng van 
Europa verdergaand dan de econom1sche gemecn
schap- 1n een Europese Pol1tieke Un1e die gebaseerd 
IS op vrrjheld. vrede en soc1alc rechtvaard1ghc1d. (Frag
ment u1t het EVP-verk1eZ1ngsprogramma van 1989) 

4 S1nds 1986 IS de omvang van de natronaal gebleven 
bevoegdheden nog afgenomen door or1der andere de 
BrJLOnderc Wet van 8 augustus 1988 (B S 13 augustus 
1988) 

5 Resolutre 4 van de congresteksten van 1986 stelt rn dit 
verband: Voor de pol1treke praktrJk houdt het prrncrpe 
van de solrdarrtert rn 
1 dat mensen geroepen zqn om vrrenden tc worden 
van elkaar Vervreemdrng. afstand. tegenstellrngen tus 
sen menscn mogen dan oak nret als normaal en onher
leldbaar worden bescl1ouwd. 
2 dat de menscn worden opgeroepen d1er1stbaar te 
LrJn aan de medemens. vooral de medemcns dre om 
welke reden dan ook Lwak. benadeeld. kwetsbaar of 
urtgestoten 1s: 
3. dat de mensen solrdarrtert drenen tot stand te bren
gen waar ziJ vooralsnog ontbreekt. haar drenen te ont
Wikkelen waar zrJ reeds bestaat. haar drenen te herstel
len waar ZIJ verloren grng · 
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Zorgplicht en de 
organisatie van 
de Bijstand 

Het is een morele verplichting voor de 
overheid om garant te staan voor de Bij
stand Maar de uitvoering ervan hoeft 
geen exclusieve overheidstaak te zijn. 
Waarom zouden er daarvoor geen mede
financieringsorganisaties opgericht kun
nen worden? Daarin zouden oak de ont
vangers van de bljstand een gedeelde 
verantwoordelijkheid kunnen dragen. 

De verzorgingsfunctie van de overheid is 
na de Tweede Wereldoorlog alsmaar ver
sterkt. De publieke sector be1nvloedt di
rect of indirect allerlei verzorgingsarrange
menten. De toename van de overheidsta
ken heeft het overheidsapparaat doen 
groeien. De discussie om verantwoorde
lijkheid en zorgzaamheid aan te kweken bij 
wie zich op het maatschappelijk midden
veld ophoudt ontmoet weerstand: hoe fun
damenteel horen verzorging, subsidiering 
en verzorgingsstaat bij elkaar? 

De Nederlandse overheid verleent bij
stand, verleent hulp en draagt zorg voor 
onderwijs en andere sectoren in de sa
menleving. Hiermee wordt in eerste aanzet 
een financiele relatie bedoeld die feitelijk 
ook een bepaalde vorm van organisatie 
met zich mee brengt. De centrale overheid 
stelt fondsen ter beschikking van lagere 
overheden of van sociale en semi-publieke 
instellingen onder bepaalde bestedings
voorwaarden. De keuze of een bepaalde 
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verzorging wei of niet door een overheids
instelling word\ aangeboden lijkt politiek 
ingegeven. Een betrekkelijk persoonsge
richte zorg, zoals de uitvoering van de Bij
standswet, is toevertrouwd aan de ge
meenten. Is verandering in het bijstandsre
gime een kwestie van efficientie of spelen 
daar principes ook een rol? 

Gedurende de afgelopen jaren is meer 
dan eens, ook in Christen Democratische 
Verkenningen, naar voren gebracht dat 
een afslanking van de overheid nodig is uit 
hoofde van efficient bestuur.' Maar te wei
nig word\ de principiele vraag gesteld of 
bijstand van overheidswege eigenlijk wei 
bijstand geeft? In dit artikel wil ik eerst ana
lyseren wat het fundament is van de relatie 
tussen overheid en de ontvangende partij; 
daarbij zal ik proberen drie vormen van re
latie te schetsen. Vervolgens zullen we de 
drie vormen van organisatie bekijken de 
directe relatie, waarbij de geldgever aile 
kennis en verantwoordelijkheid houdt. Ten 

Dr. E.J.J M. Kimman S.J. (1946) 1s Jezu·let, \evens is h11 do
cent economische eth1ek c q. bedrijfseth1ek aan de Rijks
unlversltelt L1mburg en de Vr11e Un1versiteit te Amsterdam 

1 Bijvoorbeeld: Het dubbelnummer Christen Oemocrati
sche Verkenningen 7/8 ( 1987) over meer verzorgings
maatschappiJ en minder verzorg1ngsstaat, JP. Ver
hoogt, Crisis en krit1ek der verzorg1ngsstaat' Chnsten 
Oemocratische Verkenmngen (1987), 489-509: M.C 
van Hemert 'Aspecten van armoede' 1n Chnsten Demo
cratische Verkenningen ( 1989), 3-11 
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tweede de subsidie-gedachte, zoals wij 
die in de ontwikkelingssamenwerking ken
nen, waarbij de subsidient zelfstandig blijft 
en verantwoording aflegt. Ten derde de 
gift-relatie, waarbiJ partijen in ongelijkwaar
digheid voor kortere of langere tijd aan el
kaar gebonden ziJn We gaan dan na aan 
welke van deze drie vormen de bijstands
verlening het meest beantwoordt. Tenslot
te gaan we na of het bijstandsprogramma, 
gezien de uitgangspunten geschetst in het 
begin, een vorm zou kunnen krijgen die 
beter tegemoet komt aan wat 'bijstand' zou 
willen zijn 

De fundamenten van de overheidshulp 
De industrialisatie, op gang gekomen in 
het midden van de negentiende eeuw, 
ging samen met een toenemende mobili
teit van arbeidswilligen. De bestaansze
kerheid voor velen verminderde door een 
afgenomen sociale coherentie. De sociale 
kwestie, die rond 1870 speelde, duidde op 
een behoefte aan nieuwe vormen van soli
dariteit en op een onvoldoende verwerking 
van de industriele mentaliteit. Deze sociale 
kwestie stimuleerde de politieke vernieu
wing in Nederland en had mede tot gevolg 
dat de confessionele partijen ontstonden 
die vanaf 1889 (Arbeidswet) tot op heden 
meegewerkt hebben aan elk stukje sociale 
wetgeving. De bestaanszekerheid, eerder 
een psychologisch dan een economisch 
gegeven, werd van overheidswege in drie 
stadia versterkt. Allereerst in de periode 
187 4-1901, die te karakteriseren is als een 
streven naar arbeidsbescherming. De On
gevallenwet-Lely markeert het begin van 
een nieuw soort overheidsbemoeienis. De 
eerste sociale verzekeringswet werd ge
volgd door de wetten van Talma die de be
drijfsverenigingen inschakelden. Deze pe
riode loopt tot 1941 , toen in bezetti ngstijd 
de wettelijke regeling van de ziekenfond
sen voltooid werd. 

De bestaanszekerheid is dus aanvanke
lijk verwerkelijkt door de geleidelijke invoe
ring van een stelsel van sociale verzekerin
gen. Oat is een wettelijke geregeld stelsel 

Chnsten Democrat1sche Verkenn1ngen 4/90 

van premiebetaling en fondsvorming. Door 
premiebetaling verkrijgt de betrokkene 
een subjectief recht en vanuit het fonds 
worden uitkeringen voor de renten voor 
ouderdom, invaliditeit en ongevallen ge
daan. De liberalen en sociaal-democraten 
plegen een voorkeur te hebben om de uit
voering aan een rijksinstelling over te Ia
ten, terwijl de confessionelen die liever 
toevertrouwen aan de bedrijfsverenigin
gen. Maar in beide situaties geldt hetzelf
de beginsel, dat namelijk het recht op uit
kering door premiebetaling verkregen 
wordt en de uitkeringsplicht door fonds
vorming wordt waargemaakt. 

Na de Tweede Wereldoorlog ontston
den de volksverzekeringen, zoals de Alge
mene Ouderdomswet van 1956, waarbij 
de staat de uiteindelijke garant van de 
oudedagvoorzieningen werd. In de Jaren 
vijftig en zestig gaf een reeks wetten en 
bepalingen gestalte aan de verzorgings
staat. De rol van de bedriJfsvereningingen 
werd daarbij kleiner. In Nederland, zoals in 
andere Europese Ianden, werd een stelsel 
van sociale zekerheid opgebouwd waar 
de staat de uiteindelijke drager van was.' 

Bijstandsaanspraak 
De Algemene Bijstandswet, die in 1965 
van kracht werd, behandelt het verlenen 
van bijstand niet als een gunst of als een 
kwestie van liefdadigheid, maar als een 
overheidsplicht, waarop de burger aan
spraak kan maken. Ook al is de ABW be
doeld als een individueel gerichte onder
steuning, in de loop der jaren is er langza
merhand een landelijke normering tot 
stand gekomen. Was aanvankelijk de uit
voering van de ABW een zaak van de ge
meenten, nu is deze ondersteuning een 
beleidskwestie van de centrale overheid 
geworden. Langzaam aan heeft de ge
dachte post gevat dat, als Nederlandse in
gezetenen niet in aanmerking komen voor 
uitkeringen op grond van de sociale verze-

2 Z1e bijvoorbeeld A. de Swaan. Zorg en de staat (Am
sterdam 1989. Bert Bakker). hfdst.6 
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keringen, zij een aanspraak kunnen maken 
op de bijstandsvoorzieningen die comple
mentair aan de sociale verzekeringen zou
den zijn. In het huidige politieke spraakge
bruik word! deze complementariteit min of 
meer aangenomen, maar vanuit de ont
staansgeschiedenis van de sociale verze
kering en de volksverzekering en vanuit 
het fundamentele verschil in rechtsaan
spraak bij een sociale c.q. volksverzeke
ring enerzijds en een aanspraak op bij
stand anderzijds is deze complementari
teit niet voorhanden. 

Tussen sociale verzekeringen en volks
verzekeringen is een verschil. Oat is echter 
niet zo fundamenteel, want in het eerste 
geval gaat het om een verzekering die 
men verplicht was af te sluiten bij het aan
gaan van een arbeidsovereenkomst, ter
wijl in het tweede geval de ouderdomsver
zekering ook opgaat wanneer men nooit 
inkomen genoten heeft en dus nooit heeft 
kunnen bijdragen. Het zou immoreel zijn 
om in de toekomst de ouderdomsuitkerin
gen te onthouden aan degenen die er nu 
voor betalen. Bij zowel sociale verzekerin
gen alsook volksverzekeringen gaat het 
om een juridische en economische grand
slag uitgedrukt in premies, uitkeringen en 
risicoberekening. De garantie van over
heidswege bij een volksverzekering is fun
damenteel verschillend van een over
heidsplicht bij de aanbieding van sociale 
voorzieningen, zoals bijstandsuitkeringen. 
Bij sociale verzekeringen gaat het altijd om 
een risico-opvang. Het risico dat werkwilli
gen niet in staat zijn te participeren in het 
arbeidsproces word! verzekerd. De reele 
verdiencapaciteit van degene die wei ar
beidt, wei gezond is, wei geschikt is tear
beiden is niet slechts de overwegende uit
keringsfactor maar is ook de morele norm. 
De overheid geeft een garantie af, maar 
dat laat onverlet het verzekeringskarakter 
en derhalve een gezond actuarisch be
heer inclusief fondsvorming. Oat er sprake 
zou zijn van een afnemend verzekerings
karakter bij deze verzekeringen is een te
ken van slecht economisch beleid 3 
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De zorgplicht van de overheid 
De taak van de overheid bij sociale voor
zieningen verschilt van de overheidstaak 
bij sociale verzekeringen en volksverzeke
ringen. Sociale voorzieningen worden ver
leend indien de aanvragers niet over de 
middelen beschikken om in hun bestaans
minimum te voorzien. Het 'kunnen' of 'niet 
kunnen' dat bij de verzekeringen als more
le norm geld!, verliest bij de sociale voor
zieningen zijn betekenis. Als er een situatie 
is waarbij de 'noodzakelijke kosten van be
staan' niet opgebracht worden, dan heeft 
de overheid zich verplicht bijstand te ver
lenen. 

Niettemin zijn verzekeringen en voorzie
ningen fundamenteel verschillend. Dever
warring heeft te maken met de evolutie van 
het begrip bestaanszekerheid tijdens de 
uitvoering van 25 jaar ABW. Beneden een 
bepaalde inkomensgrens, wordt men ge
acht onder het bestaansminimum te Ieven. 
Oit bestaansminimum is uiteindelijk lande
lijk gedefinieerd door de centrale overheid 
opdat burgers niet in de ene gemeente be
ter of slechter zouden worden behandeld 
dan in een andere gemeente. Deze regu
lering van bovenaf heeft niet gevoerd tot 
een verhoging van de kwaliteit van de bij
standsverlening. Eerder tot een vernau
wing, waardoor weinig bijstand maar voor
al bijstandsuitkeringen aan individuele 
burgers worden verstrekt door loketten bij 
de gemeenten. Zowel de gemeenten als 
de centrale overheid zijn hiermee weinig 
gelukkig. Zulke regelingen versterken de 
indruk dater bij bepaalde economische si
tuaties een recht op bijstand is en dat bij
stand onder uniforme voorwaarden word! 
uitgekeerd als ware zij een verzekering. 
De generalisering en normering van de 
uitvoering van de Bijstandswet heeft veel 
te maken met de sterke differentiatie die 
opgetreden is bij degenen die onder het 
bestaansminimum zouden gaan Ieven in-

3 Z1e G M.J Veldkamp. Afsche1d van de verzekenngs
gedachte (orat1e 1978) De SER heeft JUist aangedron
gen op een versterk1ng van het verzeker1ngskarakter 
(Publ1katie nr 16. 1984) 
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dien er geen bijstand zou worden gege
ven. Door de groepsregelingen wendt 
men zich tot een overheidsinstantie omdat 
men behoort tot een groep die erkende 
aanspraken heeft gekregen op bijstand. 
De aanvankeliJke opzet van de bijstands
gedachte was individueel gericht, maar de 
rijksgroepsregelingen hebben er toe bijge
dragen dat de uitvoering van de 
Bijstandswet voor de ontvangers zich gee
volueerd heeft tot een vast onderdeel van 
hun sociale zekerheid, waartoe dan zowel 
verzekeringen alsook voorzieningen mo
gen worden gerekend 4 Deze rechtsaan
spraken op de overheid brengen allerlei 
processen van belangenbehartiging met 
zich mee waarop zo veel mogelijk geanti
cipeerd wordt bij de beleidsvoorbereiding. 
'In meer algemene termen zou men kun
nen spreken van de combinatie van een 
sterk actieve maatschappij, gevolg van 
fundamentele democratisering, en een 
sterk eisende maatschappij, voorzien van 
sociale grondrechten. Deze combinatie 
van maatschappelijk activisme en formeel 
gegarandeerde aanspraken leidt daar
door tot een zo zware belasting van de 
overheid doordat de gedifferentieerdheid 
van activiteiten en rechten zo bijzonder 
groot is geworden."· 

Reikwijdte van de zorgplicht 
De hierboven genoemde sociale wetten 
die tijdens de jaren van wederopbouw en 
groei van de welvaartsstaat tot stand ge
komen waren, kregen een principiele ba
sis in de Grondwet van 1983. In zes 
artikelen, nummers 18-23, werden sociale 
grondrechten geformuleerd. Het zesde ar
tikel komt min of meer overeen met het on
derwijsartikel 208 uit de oude Grondwct. 
Deze zes artikelen omschrijven de zorg
plicht van de Nederlandse overheid. Zij 
geven aan dat er kennelijk een morele 
plicht van de overheid is om allerlei zaken 
met een sociaal aspect zo goed mogelijk 
te behartigen. Morele plichten bestaan niet 
omdat een wetgever ze geformuleerd 
heeft, maar omdat er een consensus be-
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staat dat een goede overheid zulks hoort 
te doen. lmpliceren deze grondrechten 
louter een verticaal vormgegeven zorg
plicht door de overheid jegens de bur
gers? Of zou een bijstandsplicht ook an
ders vorm gegeven kunnen worden? 

Bij de sociale grondrechten is er tot twee 
keer toe sprake van aanspraak op bij
stand. In artikel 18 wordt over rechtsbij
stand gesproken. Het artikel verplicht de 
wetgever regels te stellen omtrent rechts
bijstand aan minvermogenden. In artikel 
20 wordt gesproken van de bestaansze
kerheid der bevolking; in het derde lid 
wordt de wetgever verplicht regels te stel
len voor een aanspraak op bijstand van 
overheidswege. Wat wordt bedoeld met 
het garanderen van deze aanspraak op 
bijstand? lk laat verder buiten beschou
wing al die wetten en regelingen die ertoe 
gericht zijn om ieder lid van de samenle
ving te verzekeren van hulp en van midde
len indien er van arbeidsongeschiktheid 
sprake is ten gevolge van een arbeidson
geval, van werkloosheid, van ziekte, van 
ouderdom en van overlijden. Het gaat niet 
om het sociale zekerheidsrecht maar om 
de sociale voorzieningen voor leden van 
de samenleving die om andere redenen 
geen of slechts een gebrekkig arbeidsin
komen genieten. Bijstandsverlening is pas 
mogelijk bij een situatie waartegen men 
zich niet heeft kunnen verzekeren. Wan
neer de sociale verzekeringen en de volks
verzekeringen te zamen niet de noodzake
lijke bestaanskosten hebben gegaran
deerd, dan komt men in aanmerking voor 
bijstand Dit is cru uitgedrukt, maar de so
ciale zekerheidsrechten verschillen van 
een bijstandsaanpak. Bijstand is een 
voorwaardelijke hulp. Bijstand kan beein
digd worden bij een niet-nakoming van die 
voorwaarden en natuurlijk wordt bijstand 

4 A L. den Broeder. 'De toekomst van de Algemene BrJ
standswet en de gemeenteliJke socrale drenst'. rn So
ciaal Maandblad Arbe1d 45 ( 1990) 90-100. 

5 J AA van Doorn. Rede en macht ('s-Gravenhage 
1988. Vuga), 117. 
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beeindigd indien het bestaansminimum 
anderszins weer veilig gesteld kan worden. 

Beperking van de overheidstaak 
In tegenstelling tot het sociale zekerheids
recht heeft de burger dus geen subJectie
ve rechten op bijstand. Oat de Grondwet 
loch enige sociale grondrechten formu
leert, zonder dat de burger daar subjectie
ve rechten aan ontlenen kan, is een verwij
zing naar het ideele karakter van deze ar
tikelen. De aard van deze artikelen wijkt at 
van de aard van de andere Grondwetsbe
palingen die dikwijls normatief van aard 
zijn. De zorgplicht van de overheid, aan
geduid in de sociale grondrechten, is af
hankelijk van een door de wetgever aan te 
wijzen institutioneel kader en van de be
schikbare middelen. Zulke beperkingen 
gelden niet bij de grondrechten, opge
somd in artikelen 1 - 17. Het gaat daar 
veelal wei om subjectieve rechten, waarbij 
beperkingen van institutionele of financiele 
aard niet relevant zijn. De eerst opgesom
de grondrechten worden ook klassieke 
grondrechten genoemd. Klassieke grond
rechten zijn onthoudingsnormen voor een 
overheid, terwijl de sociale grondrechten 
stimulansen vormen om nieuwe voorzie-

Het gaat bij sociale 
grondrechten niet om de 
vorm, maar om de inhoud: 
bestaanszekerheid bieden. 

ningen te treffen. Klassieke grondrechten 
garanderen de vrijhe1d van de burger, de 
sociale grondrechten willen de menswaar
digheid van zijn Ieven bevorderen. Ten 
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aanzien van de reeks sociale grondrech
ten mag van tijd tot tijd de vraag gesteld 
worden of het ideaal verwezenlijkt word! 
dat ideaal is niet de vorm maar de inhoud, 
niet de verzorgingsstaat als zodanig wei 
de bestaanszekerheid van de burgers. 

Vormen van hulpverlening 
In de Grondwet van 1983 zijn verscheide
ne programmatische bepalingen opgeno
men. In de eerste plaats zijn dat de hierbo
ven genoemde sociale grondrechten. 
Daarnaast zijn er ook elders taakstellingen 
opgenomen, zoals de bevordering van de 
internationale rechtsorde, genoemd in arti
kel 90. Er is een rol weggelegd voor de 
overheid waar het een binnenlandse ver
zorgingsstaat betreft. Er is ook een taak 
voor Nederland in het buitenland, waar de 
participatie van Nederland in allerlei vor
men van ontwikkelingssamenwerking be
slag heeft gekregen. Voordat de sociale 
grondrechten waren opgenomen in de 
Grondwet, was er al sprake van een stelsel 
van sociale zekerheid. In Nederland ziJn 
constitutionele voorstellingen belangrijker 
dan geschreven grondwettelijke bepalin
gen. De Nederlandse inspanningen op het 
gebied van de ontwikkelingshulp zijn niet 
met evenveel woorden als een taakstelling 
opgenomen in de Grondwet. ZiJn er tussen 
de binnenlandse en de buitenlandse hulp
verlening parallellen? 

In ethisch perspectief kunnen we stellen 
dat zowel naar het binnenland als naar het 
buitenland toe de Nederlandse overheid 
zichzelf iets opgedragen heeft namelijk 
bijstand te verlenen aan degenen d1e zeit 
niet in de noodzakelijke bestaanskosten 
kunnen voorzien. Dit kunnen individuele 
burgers zijn, leden van groepen die vallen 
onder de rijksgroepsregelingen, vluchte
lingen en hongerigen elders ter wereld, 
soevereine staten die tot de arme Ianden 
gerekend worden. Voor aile categorieen 
geld! dat de sociaal-economische context 
van dien aard is dater thans voldoende re
den is om bijstand te geven, alhoewel een 
verandering van context in de toekomst 
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stopzetting van de bijstand kan rechtvaar
digen. Oat de overheid bijstand verschaft 
is een morele verplichting. 

lndien de binnenlandse bijstand verge
leken wordt met buitenlandse bijstands
verlening word\ duidelijk dat de aanspraak 
op bijstand niet van subjectief-juridische 
aard is maar van morele aard. Welke be
Qinselen ziJn daarbij leidend? Op de eerste 
plaats geldt als beginsel dat de relatie tij
deliJk is, dat er zo gehandeld word\ dat 
beide partijen na verloop van zekere tijd el
kaar niet meer nodig zullen hebben. Ten 
tweede kan daar aan toegevoegd worden 
dat de relatie tussen bijstandverlener en 
bijstandontvanger geleid dient te worden 
door het beginsel van gelijkwaardigheid, 
zoals de relatie tussen soevereine staten. 
Paternalisme van de zijde van de bij
standsinstantie is uit den boze. 

Drie typen van relaties 
Met behulp van deze \wee beginselen 
kunnen we de relatie tussen geldgever en 
geldontvanger normeren. Laten we veron
derstellen dat er drie vormen van relaties 
tussen een partij met een zeker financieel 
vermogen en en partij met een zekere fi
nanciele schaarste mogelijk zijn. Hieraan 
corresponderen ruwweg drie vormen van 
economische hulpverlening: lening, subsi
die, gift Drie verschillende verwachtingen 
horen er bij rendement, self-reliance, op
heffing van een gebrek. Drie instituties 
kunnen er bij gedacht worden: bank, over
heid of instelling met een publiek karakter, 
part1culiere rechtspersoon of natuurlijke 
persoon. Laten we met behulp van de \wee 
beginselen tijdelijkheid en gelijkwaardig
heid deze drie verschillende vormen van 
relaties verder bekijken. Het tijdelijkheids
beginsel zorgt ervoor dat zo'n krediet-rela
tie cq hulp-relatie zich moe\ ontwikkelen 
naarmate zich relevante ontwikkelingen in 
de sociaal-economische context voor
doen. Bij voldoende rendement kan de de
biteur terugbetalen en daarmee de relatie 
beeindigen. Bij geslaagde self-reliance is 
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er geen verdere hulp nodig. Armoede 
noodzaakte de gift-relatie. lndien de ar
moede verminderd is, zijn dan verdere gil
ten niet meer nodig? We beginnen nu te 
zien dat het beginsel van de tijdelijkheid 
onvoldoende is; het beginsel van de gelijk
waardigheid is reeds belangrijk bij het 
aangaan van de relatie, maar wordt be
langrijker indien de relatie een andere 
tijdshorizon krijgt dan beide partijen bij de 
aanvang verwachtten. Wat zijn de verschil
len indien zich economische moeilijke situ
aties voordoen, indien de ontvangende 
partij niet rendeert, niet tot self-reliance 
komt, niet uit armoede geraakt? Naarmate 
de partijen elkaar op voet van gelijkwaar
digheid benaderen is een gesprek beter 
mogelijk. Er zijn bij elk type mogelijkheden, 
zoals bij een lening bijvoorbeeld renego
tiatie van tijdshorizon en van voorwaarden, 
bij een hulp-programma is een veranderde 
opzet bespreekbaar, maar bij een blijvend 
gebrek is een gesprek veel moeilijker. 

Wanneer wij het tweede beginsel, dat 
van de gelijkwaardigheid, hierbij betrek
ken, dan zien we dat naarmate de relatie 
tussen geldgever en geldontvanger 'zake
lijker' is, er een grotere kans bestaat op 
een situatie van gelijkwaardigheid. Naar
mate het 'gift-element' toeneemt, wordt de 
relatie onzakelijker. Om een zekere gelijk
waardigheid te herstellen zijn er regels. Zo 
zijn er bij een lening reeksen regels, uit
mondend in de faillissementsregels, om 
de zwakkere partij te beschermen indien 
het nodig zou zijn de relatie een andere in
houd te geven. Bij een subsidie-relatie is er 
een recht dat voortvloeit uit een contract, 
een wet of een bestaande regeling. De 
zwakke partij kan zich daarop beroepen. 
Men valt wei of niet binnen de termen van 
een subsidieregeling, men kan ook een 
nieuwe regeling gaan ontwerpen. Eventu
eel zou arbitrage en rechtsbijstand moge
lijk zijn. Maar in het derde geval is het veel 
problematischer, want de derde relatie is 
gebaseerd op de goedgeefsheid van de 
gever. Bij de ontvanger zijn nauwelijks mo-
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gelijkheden aanwezig om de relatie te her
structureren.6 

Toepassing van dit model 
In de economie zijn vraag- en aanbodrela
ties van essentiële betekenis. Het aanbod 
wordt voor een belangrijk deel bepaald 
door ondernemingen die produkten en 
diensten in marktsegmenten ter beschik
king stel len. Voor de vraag geldt dat de 
daarmee samenhangende behoefte aan 
goederen en diensten zich effectief uit, dat 
wil zeggen dat zich met de vraag ook 
koopkracht aandient. In een vrije samen le
ving wordt de keuze van de behoeften
bevredig ing overgelaten aan de burgers. 
Echter met het begrip bestaansminimum 
wordt aangegeven welke basisbehoeften 
vervuld moeten zijn wil er van een mens
waardig leven gesproken kunnen worden. 
Dat geldt zowel in het binnen- als in het 
buitenland. Bijstandsuitkeringen zijn te 
vergelijken met ontwikkelingshulp. In be
ginsel zijn bijstand en economische hulp
verlening geen subsid iëring van bepaalde 
goederen of diensten, maar een ongebon
den hulp aan de behoeftige om het be
staansminimum te kunnen bereiken. Ook 
al zijn er normen voor het bestaansmini
mum gegeven, toch mist de bijstandsver
lening als zodan ig objectiviteit. Dat geldt 
eveneens voor bu itenlandse hulp. Dat be
tekent dat daarom evaluatie van de bin
nenlandse uitvoering van de Bijstandswet 
gespiegeld kan worden aan de evaluatie 
van de uitvoering van ontwikkelingshulp 
aan het buitenland. Waar naar het buiten
land toe gemakkelijker naar effectiviteit en 
efficiëntie gekeken kan worden, zou dat 
ook voor binnen landse bijstand moeten 
opgaan. 

Er zi jn enige technische hordes te ne
men alvorens men hulp kan evalueren. 
Moet men bij de bedoeling van de gever 
stil staan en dan bekijken in hoeverre zo'n 
bedoel ing ook gerealiseerd is? Moet men 
de verwachting en de behoeften bij de 
hulpnemers als uitgangspunt nemen? Of 
moet men kijken naar het effect op de wat 
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langere termijn: toegenomen capaciteit tot 
ze lfverzorging , toegenomen welvaart , af
genomen armoede, honger en ziekte ook 
op langere termijn? Er is geen communis 
opinio wat afdoende evaluatie-criteria zou
den moeten zi jn . 

Medefinancieringsorganisaties 
In de ontwikkelingshulp, zoals zich die ont
wikkeld heeft na de Tweede Wereldoorlog, 
zijn elementen van een ouderwetse ont
wikkelingsleer aanwezig, zoals bijvoor
beeld: ieder natie heeft een zelfbeschik
kingsrecht; iedere soevereine staat heeft 
een regering die capabel, integer en zorg
vuld ig het algemeen belang nastreeft; ont
wikkeling is een kwestie van rational isatie 
en modernisatie; democratie en de toe
passing van de mensenrechten werden 
vanzelf tot stand gebracht. Onder deze en 
soortgelijke veronderstellingen was het 
vanzelfsprekend dat hulp politiek en cultu
ree l neutraal werd opgevat. Dit is in het 
Westen zeker gedurende de jaren vijftig en 
de eerste helft van de jaren zestig de alge
mene opvatting, terwijl de Verenigde Sta
ten zich daarvan onderscheiden door een 
politieke opvatting van ontwikkel ingshulp, 
waarin de Amerikaanse belangen ook ge
diend moesten worden. ' In Nederland 
heeft een sterke voorkeur geheerst voor 
multilaterale hulp door middel van interna
tionale instell ingen. Sedert het midden van 
de jaren zestig is er echter ook een klein 
gedeelte van de ontwikke lingsgelden be
steed langs de kanalen van de medefinan
cieringsorgan isaties. Wanneer we nu nog 
eens de (vierde) Nota Hulpverlening aan 
minder ontwikkelde landen inzien, dan 
worden als knelpunten achtereenvolgens 
genoemd de schu ldenlast, het voedsel
vraagstuk, de bevolkingsaanwas en. de 
kennisoverdracht. 8 Bijna vijfentwintig Jaar 

6. Uitgewerkt in E.J.J.M. Kimman , Kwijtschelding van 
staatsschuld (Assen/Maastricht 1989, Van Gorcuml : 

7. Vergelijk het rapport van de commissie onder letdtng 
van Generaal Clay , The Scope and Oistribution of US 
Military and Economie Assistance Programs. maart 

1963. . d on-
8. Nota hulpverlening aan minder ontwtkkelde lan en. _, 
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later is de volgorde nog hetzelfde, terwij l 
de omvang van de problemen groter ge
worden is. Er zijn twee uitersten in de be
nadering van het ontwikkelingsvraagstuk. 
Beide uitersten beschouwen het ontwikke
lingsprobleem als een langdurig proces 
en bezien ontvtikkelingshulp als een struc
turele verbetering om een of meer van de 
vier genoemde problemen dichter bij een 
oplossing te brengen. 

Van deze twee uitersten noem ik ener
zijds de politieke benadering van inter
gouvernementele contacten en anderzijds 
de persoonlijke benadering der niet-gou
vernementele medefinancieringsorganisa
ties . Bij inter-gouvernementele contacten 
staan onderhandel ingen voorop. Over al le 
bijstandsprogramma's dient opn ieuw on
derhandeld te worden. Ondanks de gigan
tische omvang zijn grootte, voorwaarden 
en tijdstip van ontwikkelingshulp een vrij 
gewone kwestie ter bespreking tussen sta
ten . Soms worden er ontmoetingsbijeen
komsten georganiseerd, zoals de Club 
van Parijs of de IGG I-conferentie, waarbij 
internationale instell ingen, regeringen en 
overheidsorganen met elkaar onderhan-

De medefinancierings
gedachte betreft de 
ontvangers bij de 
hulpverlening. 

delen over de omvang en de voorwaarden 
van de hulp. 

De niet-gouvernementele contructies, 
zoals de netwerken waarmee de medefi
nancieringsorganisaties verbonden zijn, 
onderhandelen minder want er wordt naar 
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min of meer vaste partners in de landen 
gezocht, die bereid zijn de verantwoorde
lijkheid voor een project te delen. Hierdoor 
krijgt de hu lp steeds minder het karakter 
van een gift maar meer het karakter van 
een tijde lijke subsidie. Dit betekent verza
kelijking onder druk van de tijdshorizon , 
het tijdstip namelijk dat de hulp niet langer 
nod ig is. Het bijzondere in de medefinan
cieringsgedachte is de poging de reci
piënten te betrekken bij het overbodig ma
ken van de hulp. Dit wordt bereikt door het 
scheppen van langdurige persoonlijke re
laties, dikwijls ingekaderd in kerke lijk-reli
gieus verband, waardoor er verder nog 
maar wein ig ideologische ballast aan de 
projecten meegegeven wordt. 

" 
Humanitaire hulp 
Ontwikke lingen in de hulpverlening aan 
het buitenland zijn soms niet-gouverne
menteel en soms gouvernementeel. In de 
afgelopen winter hebben de verrassende 
gebeurtenissen in Oost Europa ons laten 
zien dat spontaan nieuwe vormen van 
hu lpverlening ontstaan. Was er in de afge
lopen jaren voornamelijk sprake van finan
ciering langs banken en werd particu liere 
hu lp aan het initiatief van de kerken over
gelaten, in de winter 1989/90 ontstond er 
veel spontane hulp 'in natura'. Deze huma
nitaire hulp werd tot voor kort voor onnodig 
en wel licht ook onbehoorlijk gehouden. In 
een van de dagbladen las ik het verwi jt van 
een Roemeen , voedselpakketten uit Ne
derland openmakende, 'Denken ze dat het 
hier Ethiopië is'. Het antwoord werd de vol
gende dag gegeven door de woordvoer
der van Het Rode Kruis in Nederland , dat 
het hier niet om voedseltransporten, alsof 
er hongersnood dreigt, maar om voedsel
pakketten gaat, bedoeld als een warm ge
baar van de Nederlandse bevolking aan 
het Roemeense volk 9 De hulp aan Oost-

derlekend door Th.H. Bot. de eerste bewindsman voor 
ontwikkelingszaken , Ministerie van Buitenlandse Za
ken , Den Haag 1966. 

9. De Volkskrant, 3 en 4 januari 1990. 
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gelijkheden aanwezig om de relatie te her
structureren 6 

Toepassing van dit model 
In de economie zijn vraag- en aanbodrela
ties van essentiële betekenis Het aanbod 
wordt voor een belangrijk deel bepaald 
door ondernemingen die produkten en 
diensten in marktsegmenten ter beschik
king stellen. Voor de vraag geldt dat de 
daarmee samenhangende behoefte aan 
goederen en diensten zich effectief uit, dat 
wil zeggen dat zich met de vraag ook 
koopkracht aandient. In een vrije samenle
ving wordt de keuze van de behoeften
bevrediging overgelaten aan de burgers. 
Echter met het begrip bestaansminimum 
wordt aangegeven welke basisbehoeften 
vervu ld moeten zijn wi l er van een mens
waardig leven gesproken kunnen worden. 
Dat geldt zowel in het binnen- als in het 
buitenland. Bijstandsuitkeringen zi jn te 
vergelijken met ontwikkelingshulp In be
ginsel zijn bijstand en economische hulp
verlening geen subsidiëring van bepaalde 
goederen of diensten, maar een ongebon
den hulp aan de behoeftige om het be
staansminimum te kunnen bereiken. Ook 
al zijn er normen voor het bestaansmini
mum gegeven, toch mist de bijstandsver
lening als zodan ig objectiviteit. Dat geldt 
eveneens voor buitenlandse hulp. Dat be
tekent dat daarom evaluatie van de bin
nenlandse uitvoering van de Bijstandswet 
gespiegeld kan worden aan de evaluatie 
van de uitvoering van ontwikkelingshulp 
aan het buitenland. Waar naar het buiten
land toe gemakkelijker naar effectiviteit en 
efficiëntie gekeken kan worden, zou dat 
ook voor binnen landse bijstand moeten 
opgaan. 

Er zi jn enige technische hordes te ne
men alvorens men hu lp kan evalueren. 
Moet men bij de bedoeling van de gever 
sti l staan en dan bekijken in hoeverre zo'n 
bedoel ing ook gerealiseerd is? Moet men 
de verwachting en de behoeften b ij de 
hulpnemers als uitgangspunt nemen? Of 
moet men ki jken naar het effect op de wat 
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langere termijn: toegenomen capaciteit tot 
zelfverzorging, toegenomen welvaart, af
genomen armoede, honger en ziekte ook 
op langere termijn? Er is geen communis 
opinio wat afdoende evaluatie-criteria zou
den moeten zijn. 

Medefinancieringsorganisaties 
In de ontwikkel ingshulp, zoals zich die ont
wikkeld heeft na de Tweede Wereldoorlog, 
zijn elementen van een ouderwetse ont
wikkelingsleer aanwezig, zoals bijvoor
beeld: ieder natie heeft een zelfbeschik
kingsrecht; iedere soevereine staat heeft 
een regering die capabel, integer en zorg
vu ldig het algemeen belang nastreeft; ont
wikkeling is een kwestie van rationalisatie 
en modernisatie; democratie en de toe
passing van de mensenrechten werden 
vanzelf tot stand gebracht. Onder deze en 
soortgelijke veronderstellingen was het 
vanzelfsprekend dat hulp politiek en cultu
reel neutraal werd opgevat. Dit is in het 
Westen zeker gedurende de jaren vijftig en 
de eerste helft van de jaren zestig de alge
mene opvatting, terwijl de Verenigde Sta
ten zich daarvan onderscheiden door een 
politieke opvatting van ontwikkel ingshulp, 
waarin de Amerikaanse belangen ook ge
diend moesten worden. ' In Nederland 
heeft een sterke voorkeur geheerst voor 
multilaterale hulp door middel van interna
tionale instellingen. Sedert het midden van 
de jaren zestig is er echter ook een klein 
gedeelte van de ontwikke lingsgelden be
steed langs de kanalen van de medefinan
cieringsorgan isaties Wanneer we nu nog 
eens de (vierde) Nota Hulpverlening aan 
minder ontwikkelde landen inzien, dan 
worden als knelpunten achtereenvolgens 
genoemd de schu ldenlast, het voedse l
vraagstuk, de bevolk ingsaanwas en. de 
kennisoverdracht. 8 Bijna vijfentwintig Jaar 

6. Uitgewerkt in E.J.J.M. Kimman , Kwijtschelding van 
staatsschuld (Assen/Maastricht 1989, Van Gorcum): 

7. Vergelijk het rapport van de commissie onder leiding 
van Generaal Clay, The Scope and Oistribution of US 
Military and Economie Assistance Programs. maart 

1963. . d on-
8. Nota hulpverlening aan minder ontwikkeldelan en. 
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later is de vo lgorde nog hetzelfde, terwijl 
de omvang van de problemen groter ge
worden is. Er zijn twee uitersten in de be
nadering van het ontwikkelingsvraagstuk. 
Beide uitersten beschouwen het ontwikke
lingsprobleem als een langdurig proces 
en bezien ontvtikkelingshulp als een struc
turele verbetering om een of meer van de 
vier genoemde problemen dichter bij een 
oplossing te brengen. 

Van deze twee uitersten noem ik ener
zijds de politieke benadering van inter
gouvernementele contacten en anderz ijds 
de persoonli jke benadering der niet-gou
vernementele medefinancieringsorganisa
ties. Bij inter-gouvernementele contacten 
staan onderhandelingen voorop. Over alle 
bijstandsprogramma's dient opnieuw on
derhandeld te worden . Ondanks de gigan
tische omvang zijn grootte, voorwaarden 
en tijdstip van ontwikkelingshulp een vrij 
gewone kwestie ter bespreking tussen sta
ten. Soms worden er ontmoetingsbijeen
komsten georganiseerd, zoals de Club 
van Parijs of de IGGI-conferentie, waarbij 
internationale instell ingen, regeringen en 
overheidsorganen met elkaar onderhan-
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delen over de omvang en de voorwaarden 
van de hulp. 

De niet-gouvernementele contructies, 
zoals de netwerken waarmee de medefi
nancieringsorganisaties verbonden zijn, 
onderhandelen minder want er wordt naar 
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min of meer vaste partners in de landen 
gezocht, die bereid zijn de verantwoorde
lijkheid voor een project te delen. Hierdoor 
kr ijgt de hu lp steeds minder het karakter 
van een gift maar meer het karakter van 
een tijdelijke subsidie. Dit betekent verza
kelijking onder druk van de tijdshorizon , 
het tijd stip namelijk dat de hu lp niet langer 
nod ig is. Het bijzondere in de medefinan
cieringsgedachte is de poging de reci
piënten te betrekken bij het overbodig ma
ken van de hulp. Dit wordt bereikt door het 
scheppen van langdurige persoonlijke re
laties, dikwijls ingekaderd in kerke lijk-re li
gieus verband, waardoor er verder nog 
maar weinig ideologische ballast aan de 
projecten meegegeven wordt. 

... 

Humanitaire hulp 
Ontwikke lingen in de hulpverlening aan 
het buitenland zijn soms niet-gouverne
menteel en soms gouvernementeel. In de 
afgelopen winter hebben de verrassende 
gebeurtenissen in Oost Europa ons laten 
zien dat spontaan nieuwe vormen van 
hu lpverlening ontstaan. Was er in de afge
lopen jaren voornamelijk sprake van finan
ciering langs banken en werd particu liere 
hu lp aan het initiatief van de kerken over
gelaten, in de winter 1989/90 ontstond er 
veel spontane hu lp 'in natura'. Deze huma
nitaire hulp werd tot voor kort voor onnodig 
en wellicht ook onbehoorli jk gehouden. In 
een van de dagbladen las ik het verwijt van 
een Roemeen , voedselpakketten uit Ne
derland openmakende, 'Denken ze dat het 
hier Ethiopië is'. Het antwoord werd de vol
gende dag gegeven door de woordvoer
der van Het Rode Kruis in Nederland , dat 
het hier niet om voedseltransporten, alsof 
er hongersnood dreigt, maar om voedsel
pakketten gaat, bedoeld als een warm ge
baar van de Nederlandse bevolking aan 
het Roemeense volk. 9 De hulp aan Oost-

derlekend door Th.H. Bot, de eerste bewindsman voor 
ontwikkelingszaken , Ministerie van Buitenlandse Za
ken , Den Haag 1966. 

9. De Volkskrant, 3 en 4 januari 1990. 
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europese Ianden mag dan tijdelijk nog wei 
gekenmerkt worden door giften, maar een 
ordentelijke kredietverlening in een zakelij
ke relatie zal binnenkort wei op gang ko
men. 

In de jaren zestig en zeventig is de pu
blieke opinie de ontwikkelingsinspannin
gen opmerkelijk gunstig gezind geweest. 
Omdat men van aile kanten overtuigd was 
van de noodzaak en de zin van de hulp, 
werden evaluatie-projecten niet als bedrei
gend ervaren. Toch is evaluatie geboden 
want diezelfde ontwikkelingshulp produ
ceert tevens een raadselachtige paradox. 
Want, gezien de twee beginselen hierbo
ven aangegeven, blijkt dat er wei uitvoe
ring wordt gegeven aan het beginsel van 
gelijkwaardigheid of wederzijds respect, 
maar feitelijk niet altijd aan het beginsel 
van tijdelijkheid. De economische hulpver
lening is paradoxaal, want ze kan bevrij
den en welvaart scheppen, maar ze kan 
ook knechten en nieuwe afhankelijkheid 
brengen. Ze kan Ieven geven, ze kan ook 
de andere partij vasthouden. Oat gaat op 
voor de economische hulpverlening aan 
de Ianden van de Derde Wereld en ook 
vermoedelijk voor de binnenlandse bij
stand aan individuele burgers. 

Wat moet er met de bijstand gebeuren? 
Bij het verlenen van ontwikkelingshulp 
worden de genoemde twee beginselen 
van tijdelijkheid en gelijkwaardigheid bij 
de behandeling van de aanvrage, bij de 
uitvoering en bij de evaluatie achteraf ge
hanteerd. Hoe worden deze beide begin
selen gerealiseerd in de binnenlandse bij
standsverlening? Daar zien we zowel een 
ontwikkeling van periodiciteit en van af
hankelijkheid. In de ontwikkelingshulp ver
gemakkelijkt de afstand tussen donor en 
recipient niet slechts de tijdelijkheid in de 
relatie maar ook de gelijkwaardigheid. De 
vergelijking tussen ontwikkelingshulp en 
een uitkering in het kader van de Bij
standswet aan Nederlandse ingezetenen 
gaat maar ten dele op. De bedoeling van 
dit opstel is slechts om vergelijkenderwijze 
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iets over binnenlandse bijstandsverlening 
te zeggen. Zo gemakkelijk als het is om 
iets in het buitenland te evalueren, zo 
moeilijk is dat voor evaluatie van bijstand in 
het binnenland. Maar de verscheidene 
vormen van hulp kunnen toch wei enigzins 
vergeleken worden. 

Onze binnenlandse hulp bestaat vooral 
uit subsidies en giften. De twee beginse
len, werkzaam in de relatie met het buiten
land, gelijkwaardigheid en tijdelijkheid, 
worden niet gehanteerd in het binnenland. 
Met name de tijdelijkheid is afwezig bij de 
uitvoering van de Bijstandswet. Bijstand 
wordt, complementair aan het stelsel van 
sociaal zekerheidsrecht, gevoeld als een 
recht. Zo is ongeveer de toestand. En hoe 
meer de overheid de bijstandsverlening 
zelf vasthoudt, des te sterker zal het 'recht 
op bijstand' gevoeld worden, des te grater 
de afhankelijkheid, des te kleiner de kans 
op het tijdelijk karakter van die bijstand. 
Daarmee is gezegd dat de organisatie van 
de bijstand als een exclusieve staatszaak 
steeds minder in staat is 'bijstand' te ver
schaffen. We hebben bij de ontwikkelings
hulp het relatieve succes van medefinan
cierings-organisaties gezien. Zou die or
ganisatievorm ook voor de bijstand te be
nutten zijn? 

Zijn er fundamentele bezwaren? Als 
men bijstand, als overheidsplicht, ook in 
de uitvoering als een exclusieve over
heidstaak ziet, dan wei. In de grondrech
ten gaat het om beginselen, rechtsbelan
gen en waarden die de maatschappelijke 
verhoudingen en de posities van burgers 
betrokken bij organisaties mede bepalen. 
Waar het gaat over een opdracht aan de 
overheid, zoals bijvoorbeeld de zorgplicht 
in de sociale grondrechten, wordt thans te 
weinig aan het inschakelen van niet-over
heidslichamen gedacht. Niettemin impli
ceert een zorgplicht geen gouvernemente
le organisatie-vorm. Als morele verplich
ting dient de overheid wei uiteindelijk ga
rant te staan, maar de uitvoering kan 
vanzelfsprekend op een wijze die lijkt op 
de buitenlandse medefinancieringsorgani-
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saties. Oat wij dan hier ook kerkelijke orga
nisaties zoals diaconie en caritas moeten 
noemen, ligt voor de handw De zorgplicht 
die nu als een overheidsplicht geconsta
teerd word!, is ook een wederzijdse zorg
plicht. Wanneer er van sociale grondrech
ten wordt gesproken gaat het, mijns in
ziens, om een preconstitutionele zorg
plicht van de overheid die in de loop van 
de negentiende en twintigste eeuw ver
woord is ter oplossing van de Sociale 
Kwestie. De opdracht omschreven in de 
zes artikelen van de Grondwet is als een 
directe overheidstaak maar ook als een 
door de overheid ondersteunde taak van 
het middenveld te realiseren. 

Zo'n nieuwe instelling voor bijstand zou 
ervoor moeten waken zelf een soort over
heidsapparaat te worden. lmmers dikwijls 
brengt overheidsfinanciering Ievens aller
lei overheidsbemoeienis met zich mee zo
dat de ontvangende instantie zich een 
ambtelijke werkwijze aanmeet. 

Epiloog 
BiJna een halve eeuw geleden betwijfelde 
Schumpeter of het kapitalisme kon overle
ven. HiJ noemde een aantal oorzaken, zo
als onder meer produktie die niet iedereen 
bevredigt gezien vaste inkomensverschil
len en snelle mode, monopolies, afnemen
de investeringsmogelijkheden, gebrek 
aan betrokkenheid bij culturele ontwikke
lingen, het verdwijnen van de ondernemer 
als exponent van de bestuurslaag van de 
samenleving, en tenslotte de vijandigheid 
van de intelligentsia voor het kapitalisme. 11 

Chr~sten Democratrsche Verkennrngen 4/90 

De ironie van de geschiedenis is dat de 
elementen, opgesomd door Schumpeter, 
iets anders geformuleerd, eerder helpen te 
verklaren waarom Oosteuropese economi
se he ordes het begeven hebben van de 
Westeuropese stelsels. Het particuliere ini
tiatief, in het binnenland, naar de Derde 
Wereld toe, naar Oost Europa toe, is effec
tiever gebleken dan veel gouvernementeel 
verkeer. lk concludeer dat het beter zal zijn 
'bijstand' Iasser te maken van de overheid 
en een soort medefinancieringsorganisa
ties daarvoor op te Iaten richten. De mede
financieringsgedachte laat een organisa
tie-vorm toe die opgezet word! in samen
werking met de recipienten en die derhal
ve een gedeelde verantwoordelijkheid 
dragen. Zo'n medefinancieringsorganisa
tie zal beter in staat zijn van de bijstands
verlening een gelijkwaardige en tijdelijke 
zorg te maken voor degenen die het be
hoeven. En daarmee word!, mijns inziens, 
beter voldaan aan de grondwettelijke 
zorgplicht van de overheid. 

to G.J Hazenkamp. 'Kerk tussen woord en daad rn 
Chnsten Oemocrat1sche Verkenmngen ( 1988) 4-12: 
A.G. Weiler. ·oraconre en polrtiek vanurt een katholiek 
perspectref' rn Christen Oemocratische Verkenmngen 
( 1988). 100-109. 

11 J A Schumpeter. Capital1sm. Soc1alism. and 
Democracy (New York 1942. Harper & Brothers). 63-
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Prof. drs. J. Weitenberg 

Suggesties voor een 
kabinetsbeleid 

Het economisch herstelbeleid van de ka
binetten-Lubbers I en II had moeten wor
den voortgezet. Oat is een absolute voor
waarde voor sociale en maatschappelijke 
vernieuwing. Bij de invulling van het be
grip sociale vernieuwing dient de individu
ele verantwoordelijkheid voorop te staan. 

Het financieel-economische beleid 
In het jongste landenexamen over Neder
land stelt de OESO (Organisatie voor Euro
pese Economische Samenwerking) dat de 
gunstige internationale economische ont
wikkelingen, loonkostenmatiging, structu
rele hervormingen en een budgettair be
leid gericht op tekortreductie en lastenver
lichting in de afgelopen jaren de Neder
landse economie sterk hebben verbeterd. 
Maar terecht tekent de OESO hierbij aan 
dat het aanpassingsproces, mede gezien 
de vergrijzing en ontgroening van Neder
land en de Europese integratie, nog een 
lange weg heeft te gaan, met name op het 
terrein van de overheidsfinancien endear
beidsmarkt. 

Sinds de zomer van 1989, dus nog v66r 
Lubbers-Ill, kan men desalniettemin spre
ken van een ommekeer op een aantal be
leidsterreinen. Sindsdien is het 'echte' om
buigen stop gezet, lijkt er na de 'Oort'-ope
ratie niet meer serieus te worden gedacht 
aan verdergaande lastenverlichtingen en 
zijn per 1 januari jongstleden de koppelin-
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gen tussen lonen en uitkeringen hersteld. 
Tevens is uit de verkiezingsprogramma's 
van CDA en PvdA gebleken dat men wei 
bereid is het financieringstekort op middel
lange termijn verder te reduceren, maar 
dat hiervoor per saldo geen nieuwe ombui
gingen worden ingezet. Men vertrouwt op 
de 'automatische' of 'endogene' daling 
van de collectieve uitgaven in procenten 
van het nationaal inkomen, waardoor bij 
constante collectieve lastendruk het finan
cieringstekort vanzelf tot een meer aan
vaardbare omvang wordt verkleind. 

lk ben met de OESO van mening dat het in 
de afgelopen jaren gevoerde matigings
beleid in essentie gecontinueerd moet 
worden, zij het met enkele accentverschui
vingen. Zo zal dit beleid nog sterker dan 
nu in een Europese context moeten wor
den geplaatst. In de nu voorliggende kabi
netsperiode valt immers het magische jaar 
1992. Essentieel is dat Nederland met 
kracht voortbouwt aan een goede concur
rentiepositie in een opener wordende Eu
ropese markt. Ondanks onmiskenbare 
successen blijft de Nederlandse economie 
staan voor een aantal belangrijke proble
men en taken. Daarom Iaten zich in het bij-

Prof drs. J. Weitenberg (1939) is algemeen d1recteur van 
het Nederlands ChristeliJk Werkgeversverbond (NCW) 
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zonder vanuit dat Europese perspectief 
een aantal hoofdeisen stellen aan het te 
voeren beleid voor deze kabinetsperiode 
- een geringer financieringstekort en lage-

re collectieve lasten; 
- kwalitatieve verbetering van het onder

wiJS, zonder daartoe het totale onder
wijsbudget te verruimen; 

- meer aandacht, ook financieel, voor on
derzoek en ontwikkeling; 

- een betere infrastructuur op het gebied 
van verkeer, vervoer en telecommunica
tie; 

- het zoeken van een evenwicht in het mi
lieubeleid tussen ecologie en economie. 
Naar miJn mening worden in het regeer

akkoord van Lubbers-Ill echter de accen
ten verkeerd gelegd. Er is, en dat is prima, 
het voornemen om het financieringstekort 
te verlagen tot 3,25% van het nationaal in
komen in 1994. De totale collectieve las
tendruk blijft over de periode 1990-1994 
vriJwel stabiel, maar hiervoor wordt wei een 
kunstgreep uitgehaald, door in 1990 de 
lastendruk vooral kunstmatig te verhogen, 
waardoor in 1994 (ten opzichte dus van 
1990) de lastendruk op dit hogere niveau 
stabiel blijft. Hiermee verschaft men zich 
een extra budgettaire ruimte van circa 

Het gedegen financieel
economische beleid van 
de jaren tachtig wordt 
opgeofferd. 

0,5% van het nationaal inkomen, dat is cir
ca f 2,2 miiJard. Daarnaast is afgesproken 
om per saldo ruim f 4,5 miljard extra uit te 
trekken voor intensiveringen in het beleid 
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extra verhoging uitkeringen, milieu, kinder
opvang, volkshuisvesting, gezondheids
zorg, etc. En in dit bedrag is nog niet inbe
grepen het vele miljarden kostende herstel 
van de koppelingen. Men kan zich derhal
ve met recht afvragen of het nieuwe kabi
net, ter wille van de sociale vernieuwing, 
het herstel van koppelingen en de vele be
leidsintensiveringen, niet teveel het ge
zond blijven van het draagvlak voor onze 
economie uit het oog verliest. Het sobere 
en gedegen financieel-economische be
leid van de Jaren tachtig wordt in het re
geerakkoord onvoldoende voortgezet en 
teveel opgeofferd aan inkomenspolitieke 
overwegingen. Met aile gevolgen van dien 
voor het ondernemings- en investeringskli
maat in ons land en daarmee ook voor de 
werkgelegenheid. 

In de volgende label staat aangegeven 
wat de consequenties zijn van de beleids
voornemens uit zowel het regeerakkoord 
als het door mij voorgestane beleid. Dit 
laatste houdt het volgende in: een vermin
dering van het financieringstekort van 2%
punten; een verdere verlichting van belas
tingen en premies met in totaal f 5,5 mil
jard; versterking van de economische 
structuur (f 1 ,5 miljard op jaarbasis extra 
voor infrastructuur en R&D); koopkracht
behoud voor ambtenaren en uitkeringsge
rechtigden; en, tenslotte, ruim f 9 miljard 
aan additionele ombuigingen. De onder 
meer via een verdergaande afslanking van 
de overheid en een stelselherziening van 
de sociale zekerheid te realiseren ombui
gingen lijken fors, maar betekenen in feite 
dat jaarlijks minder dan 1% wordt be
spaard op de collectieve uitgaven. Dit 
moet dan ook tot de mogelijkheden beho
ren. In andere Ianden, maar ook in eigen 
land zijn op dit terrein in het verleden gro
tere inspanningen verricht dan de 1% per 
jaar (dat is iets meer dan f 2 miljard) die 
hier wordt bepleit. 

Uit de tabel vall af te lezen dat het door 
mij geformuleerde beleid bijdraagt aan 
een verdere versterking van de marktsec-
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Beleidseffecten 1991-1994 

loonsom per werknemer 
bedrijven 
prijs particuliere 
consumptie 

volume particuliere 
consumptie 
volume produktie 
bedrijven 

Socraal-economrsch 

Verschillen ten opzichte van centrale projectie 

centrale 
projectie 

regeer 
akkoord 

alternatief 
regeerakkoord 

gemiddelde procentuele mutaties 

3,25 0,1 -1,0 

1,75 -0,1 -0,6 

2,25 0,2 0,0 

2,75 0,1 0,0 

gecumu/eerde verschillen in 1994 
werkgelegenheid marktsector 
(x1000 arbeidsJaren) 
werkgelegenheid overheid 

125 -1 +26 

en kwartair (x1000 arbeidsJaren) 20 +19 -13 

Werkzoekenden zonder baan 
(x1000 personen) -60 -25 -14 

Arbeidsinkomensquote bedrijven 
Belastingdruk 
Sociale premiedruk 
Collectieve druk 
Financieringstekort 

tor. De werkgelegenheid in de marktsector 
stijgt na vier jaar dan ook met circa 25.000 
arbeidsjaren ten opzichte van de centrale 
projectie van het Centraal Planbureau 
(CPB). Dit in tegenstelling tot het regeerak
koord, waar de nadruk juist ligt op uitbrei
ding van de werkgelegenheid bij de over
heid. Voortzetting van het door Lubbers-1 
en -II gevoerde beleid zorgt derhalve voor 
een breder financieel draagvlak van onze 
economie. Daarnaast vall op dat de inflatie 
veel lager uitkomt. Te zamen met de lage
re werkgeverspremies leidt dit tot een la
gere binnenlandse loonkosten-ontwikke-
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0 0,2 -1,4 
0,6 0,3 -0,3 

-0,4 0,2 -1,0 
-0,1 0,5 -1,3 
-2,0 0,25 0,0 

ling. Vervolgens, maar dat blijkt niet uit de 
hier gepresenteerde effecten, zou op lan
gere termijn de werkgelegenheid in de 
marktsector nog beduidend sterker verbe
teren. Op een termijn van, zeg, lien jaar 
wordt het additionele werkgelegenheidsef
fect geschat op circa 60.000 arbeidsjaren. 
Een sterke marktsector is niet aileen van 
belang met het oog op de internationalisa
tie van het economisch Ieven, en de daar
van te verwachten welvaartsverhoging, 
maar tegelijkertijd draagt een sterke 
marktsector er toe bij dat de werkloosheid 
'echt' vermindert en dat er minder mensen 
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maatschappelijk uit de boot dreigen te val
len. De processen die nu bezig zijn in Oost 
Europa komen niet aileen voort uit de be
hoefte aan vrijheid en democratie, maar 
zijn loch ook ingegeven door de daar 
steeds duidelijker ervaren welvaartstekor
ten. Om dit te kunnen opheffen zullen er in
tensievere economische betrekkingen met 
het buitenland moeten worden aange
knoopt en zullen de economische beslis
singen meer en meer conform de werking 
van het prijs- en marktmechanisme moe
ten plaats vinden. Ook tegen deze achter
grond doet ons land er niet verstandig aan 
1n zijn beleidskeuzen de ruimte voor de 
marktwerking in te perken. 

Voorts worden de voorwaarden gescha
pen voor een verdere gezondmaking van 
de openbare financien: op de langere ter
miJn zet de daling van de collectieve las
tendruk zich voort, zonder dat het financie
ringstekort onder druk komt te staan. Hier
mee word! het risico van de 'onbeheers
bare' open bare financien gemitigeerd. 
Tenslotte dient vermeld te worden dat on
danks de voorgestelde geringere stijging 
van de ambtenarensalarissen en uitkerin
gen de koopkracht zich in deze voorstellen 
zeker niet slechter ontwikkelt. 

Ook in de afgelopen tijd - dus na het tot 
stand komen van het regeerakkoord - lijkt 
de politiek een houding van 'het kan alle
maal niet meer op' aan te nemen. lk noem 
hieronder enkele voorbeelden. Er bestaat 
nauwelijks nog aandacht voor afslanking 
van het ambtenarenapparaat en herinrich
ting van de overheid in een meer bedrijfs
matige zin. In dit verband kan bij het zoe
ken naar oplossingen, naast de immer 
noodzakelijke heroverweging van over
heidstaken, onder meer worden gedacht 
aan een gezamenlijk optreden en een ge
deelde verantwoordelijkheid van overheid 
(inclusief gesubsidieerde sectoren) en so
ciale partners (inclusief consumenten) 
Gedeelde verantwoordelijkheid, een be
sturingsvorm die het midden houdt tussen 
de extremen van vrije mark! en overheids-
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planning, kan op verschillende manieren 
vorm krijgen. Drie relatief nieuwe vormen 
zijn de convenanten en samenwerkings
overeenkomsten, raden van advies en ge
bruikersraden en, tot slot, zelfregulering. 

Een ander voorbeeld is dat in het kader 
van het arbeidsvoorwaardenbeleid van de 
overheid steeds vaker word! geredeneerd 
vanuit vermeende achterstanden ten op
zichte van werknemers in de marktsector. 
En men komt vervolgens met oplossingen 
welke inhouden dat over de gehele linie de 
salarissen extra moeten worden verhoogd. 
In het algemeen word! hierbij nauwelijks 
rekening gehouden met: 
- de omstandigheid dat slechts voor spe

cifieke groepen een merkbare achier
stand bestaat (automatiseringsdeskun
digen, accountants, controllers en be
paalde categorieen hogere ambtena
ren); 

- de mogelijkheid om net als in het be
drijfsleven de salarisverhoging te 'ver
dienen' met produktiviteitsverhoging 
(dus afslanking). 
Binnen de departementen, maar ook bij 

de lagere overheden is niemand nog seri
eus bezig met ombuigingen en afslankin
gen lntegendeel, de grote gemeenten 
proberen een slaatje te slaan uit hun min
derhedenvraagstuk, Onderwijs en Weten
schappen (0 & R) probeert de financiering 
van zijn volwassen-onderwijs af te schui
ven op het budget van het Centraal Be
stuur voor de Arbeidsvoorziening (CBA) 
en Kamer-breed word! erop aangedron
gen om de objectsubsidies voor de wo
ningbouw aan te passen aan de gestegen 
rentevoet. Het jongste voorbeeld is het on
langs in de Tweede Kamer gehouden plei
dooi om de tegenvallende rente-uitgaven 
bij de overheid maar te compenseren door 
de voorgenomen eventuele BTW-verla
ging af te blazen. Hierbij word! aangeno
men dat West Duitsland, in reactie op bud
gettaire problemen als gevolg van de her
enigingsperikelen, zijn BTW-tarieven ver
der gaat verhogen. Ook dit is een 
voorbeeld van een verkeerde keuze te-
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genvallende uitgaven moeten primair wor
den gecompenseerd met ombuigingen op 
uitgaven en niet via het uit- of afstellen van 
lastenverlichting. Meer in zijn algemeen
heid is er in de afgelopen jaren van hoog
conjunctuur te weinig aandacht geweest 
voor de mogelijkheid van een versnelde 
sanering van de overheidsfinancien. Hier
door is er een groat risico dat de open bare 
financien van ons land weer snel zullen 
worden ontregeld, wanneer de conjunctu
rele afkoeling in de Verenigde Staten (VS) 
en het Verenigd Koninkrijk eveneens Ja
pan en West Europa gaat treffen. 

Ook op het terrein van het milieubeleid is 
sprake van euforie. Het parlement heeft 
het inmiddels overbekende Nationaal Mi
lieubeleidsplan (NMP) nog niet behandeld 
en het even bekende NMP-plus nog niet 
eens kunnen inzien, maar intussen is wei 
alvast de NMP-uitvoeringsnotitie aan het 
parlement gezonden. Het lijkt mij een goe
de zaak indien men ernaar streeft de onze
kerheid bij bedrijven weg te nemen door 
ook op dit beleidsterrein de nodige zorg
vuldigheid in acht te nemen. Opvallend is 
overigens het pleidooi van milieu-minister 
Alders om milieuheffingen buiten de defini-

Lastenverhogingen voor 
het milieu zullen effect 
hebben op de 
werkgelegenheid. 

tie van de collectieve lastendruk te hou
den. Dit zou mijns inziens zeer onverstan
dig zijn Het kunstmatig buiten de definitie 
van de collectieve lastendruk houden van 
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milieuheffingen geeft namelijk, ook onder 
de stabilisatie-doelstelling van de collec
tieve lastendruk, een uitweg tot het vergro
ten van overheidsactiviteiten, zonder dat 
hiertegenover een compenserende ver
mindering van andere overheidsactivitei
ten staat. Dit zou wei het geval zijn indien 
milieuheffingen onder deze definitie zou
den vallen, waarmee een zuiverder afwe
ging ten opzichte van andere overheids
activiteiten wordt gegarandeerd. Meer in 
het algemeen is het ongewenst dat iedere 
keer wanneer men prioriteit verleent aan 
een beleidsterrein, deze discussie wordt 
opgerakeld. Hoe belangrijk een bepaald 
onderwerp en zeker ook het milieu is, er 
zullen altijd afwegingen en dus keuzen 
moeten worden gemaakt. Daarnaast is het 
nu eenmaal zo dat ook een lastenverho
ging ten behoeve van het milieu koop
krachtconsequenties heeft, net als aile an
dere lastenverhogingen. Mede vanwege 
afwentelingsreacties zullen werkgelegen
heidseffecten en andere macro-economi
sche gevolgen niet wezenlijk verschtllen 
van andere vormen van lastenverzwarin
gen 

Een laatste voorbeeld in deze paragraaf 
betreft de stormachtige ontwikkelingen in 
Oost Europa. Deze zijn door iedereen met 
vreugde begroet. Vreugde, omdat vrijheid 
in een democratische rechtsorde nu ein
delijk na zoveel jaren werkelijkheid lijkt te 
gaan worden voor de Oosteuropeanen. 
Maar ondanks onze vreugde moeten we 
behoedzaam zijn. Behoedzaamheid wat 
betreft zowel onze hulp (niet te veel en te 
snel al onze normen en waarden willen op
leggen), als de inschatting van de snel
heid waarmee de Oosteuropese econo
mieen de aanpassingsprocessen zullen 
doorlopen. Wellicht vormt Oost Duitsland 
een uitzonderingsgeval. Behoedzaamheid 
is echter ook nodig ten aanzien van de ver
wachte effecten op onze economie. We 
zien nu al vanwege de ontwikkelingen 
rond de Duits-Duitse monetaire unie de 
rente en de inflatieverwachtingen oplopen, 

Chnsten Democratrsche Verkennrngen 4/90 

s 

tE 
n 
(:; 

c 
il 

v 

2 



Socraal-economisch 

terwijl de gunstige effecten op de econo
mische groei nog maar moeten worden af
gewacht. 

Maatschappelijke vernieuwing 
Een ander voorbeeld van een terrein waar
op de euforie heeft toegeslagen is dat van 
de 'sociale vernieuwing'. Oil begrip is het 
belangrijkste onderscheidende element uit 
het regeerakkoord van Lubbers-Ill ten op
zichte van dat van Lubbers-11. Aan de eu
forie dreigt echter, vanwege de verwarring 
die omtrent de invulling van dit begrip is 
ontstaan, vroeg een einde te komen Toch 
is dit onderwerp dermate belangrijk dat ik 
daar in deze paragraaf afzonderlijk op wil 
1ngaan. 

Het begrip sociale vernieuwing is het 
paradepaardje van het kabinet dat het be
leid moet trekken in de richting van het ge
wenste doel. En dat is: het integreren van 
mensen in de samenleving. Het kabinet 
he eft echter een te beperkte benadering. 
Men zoekt de oplossing teveel in de ver
zorgingsgedachte. Vernieuwing die niet 
verder gaat dan stadsvernieuwing en ar
beidspools is niet genoeg. Er moet een 
brede 'maatschappelijke vernieuwing' ko
men Een vernieuwing gericht op een sa
menleving waarin de eigen verantwoorde
lijkheid van burgers en hun organisaties 
optimaal kan zijn. Het doel van de sociale 
vernieuwing spreekt mij aan. Het is evident 
dat zwakke groepen in de samenleving 
niet buiten board mogen blijven. Mensen 
moeten uit hun isolement worden gehaald. 
Maar daarvoor is versterking van hun ei
gen rol nodig. 

Wat het doel betreft dus geen probleem. 
Wei echter met de weg die naar dat doel 
moet leiden. OaarbiJ gaat het met name om 
twee dingen Ten eerste dreigt sociale 
vernieuwing uit te monden in sociale res
tauratie a Ia de jaren zeventig, indien de ei
gen verantwoordelijkheid van de burger 
voor zijn positie te weinig wordt benadrukt. 
Er moet geen herleving komen van een 
anoniem overheidsbeleid, dat de burgers 
1n staat stelt zich aan hun verantwoordelijk-
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heden te onttrekken. Ten tweede blijft 
voortzetting van economisch herstelbeleid 
een absolute voorwaarde voor vernieu
wing. Over de noodzaak van voortzetting 
van het economische herstelbeleid is hier
voor reeds gesproken. 

Wat de maatschappelijke vernieuwing 
betreft, bepleit ik een bredere vernieuwing 
dan die welke het kabinet voorstaat. Een 
maatschappelijke vernieuwing gericht op 
een vitalisering van de samenleving. Een 
vernieuwing die de grondslagen voor het 
bedrijfsleven verbetert. Het gaat nu goed, 
maar we moeten ervoor zorgen dat het ook 
op termijn goed blijft gaan. We moeten de 
les van de jaren zeventig voor ogen hou
den. Alvorens ik nader inga op een aantal 
concrete onderwerpen, wil ik benadrukken 
dat bij elke vorm van vernieuwing de eigen 
verantwoordelijkheid van het individu voor 
zijn positie voorop moet staan. We moeten 
bevorderen dat sociale onvolkomenheden 
als werkloosheid, arbeidsongeschiktheid 
en ziekteverzuim tot verbetering komen 
door de inspanningen van het individu 
zelf. Oaarvoor is het nodig de systematiek 
van de wettelijke werkloosheids- en ar
beidsongeschiktheidsverzekeringen daar
op kritisch te toetsen. Grootscheepse 
overheidsplannen tot sociale vernieuwing 
mogen dit proces niet doorkruisen, omdat 
we dan opnieuw in schijnoplossingen te
recht komen. Er moet gewerkt worden op 
basis van de praktijk. 

Dan kom ik nu tot de ook door mij ge
wenste, bredere maatschappelijke ver
nieuwing. 

Het eerste element van maatschappelijke 
vernieuwing betreft de aanpak van de col
lectieve sector. Hierover is in de vorige pa
ragraaf reeds een en ander gezegd. lk zal 
dit op deze plaats niet herhalen. Een twee
de element heeft betrekking op de aan
passing van het arbeidsbestel. Ook dit is 
een voorwaarde voor maatschappelijke 
vernieuwing. Vernieuwing die in dit ver
band tegemoet komt aan de wens van de 
moderne werknemer om meer persoonlijke 
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keuzen te maken. Het is nog steeds nodig 
flexibilisering te bepleiten. Nog altijd is er 
te weinig begrip in de maatschappij voor 
de noodzaak om de arbeidsvoorwaarden 
zodanig in te richten, dat rekening kan 
worden gehouden met veranderende om
standigheden. In dit verband is illustratief 
de discussie over flexibilisering van werk
tijden. De overheid heeft hier overigens na 
veel vijven en zessen ruimte geboden, 
maar de vakbeweging ontpopt zich nu als 
de neo-conservatieve kracht die verhin
dert dat bijvoorbeeld meer regulier op za
terdag kan worden gewerkt. Oat is jammer 
omdat, afgezien van de economische 
noodzaak een beter gebruik te maken van 
de produktie-capaciteit vanwege de toe
nemende internationale concurrentie, 
deze opstelling voorbij gaat aan de maat
schappelijke veranderingen die hebben 
plaatsgehad. De vrije zaterdag is in z'n 
huidige vorm een produkt van het begin 
van de jaren zestig, toen de arbeidsver
houdingen veel meer werden bepaald 
door de traditionele werknemer, de stan
daard-werknemer die van 9 tot 5 uur werk
te. Oat beeld is veranderd. De behoefte 
aan verschillende arbeidstijden is, mede 
onder invloed van emancipatie en indivi
dualisering, veel meer divers. Oat blijkt ook 
uit de discussie rond de Winkelsluitings
wet. Oeze wet zal gewijzigd moeten wor
den om aansluiting te houden met de wen
sen vanuit de maatschappij. Datzelfde 
geldt voor de nieuwe Arbeidstijdenwet en 
de binnen de grenzen daarvan te maken 
afspraken over werktijden in ondernemin
gen. 

Ook de werking van de arbeidsmarkt kan 
nog sterk worden verbeterd. Oil is het der
de element dat een rol speelt bij de maat
schappelijke vernieuwing. Groot winstpunt 
is dat de Tweede Kamer onlangs het groe
ne Iicht heeft gegeven voor de tripartise
ring van de arbeidsvoorziening. Essentieel 
daarvoor is een flexibel ingericht systeem 
van beroepsonderwijs, waarbij het regio
naal bestuur van de arbeidsvoorziening en 
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de ondernemingen in staat zijn op basis 
van prijs, levertijd en kwaliteit, te kiezen uit 
op maat gesneden opleidingen. Opleidin
gen die worden verzorgd door het regio
nale beroepsonderwijs en particuliere op
leidingsinstellingen. Op deze wijze kan 
men zeker zijn van een tijdig geschoolde 
beroepsbevolking. Essentieel met het oog 
op de concurrentieslag in het kader van 
Europa '92. In de werkwijze van het ar
beidsvoorzieningsapparaat zal veel meer 
het accent moeten komen liggen op het 
voorkomen van langdurige werkloosheid. 
Na een half Jaar werkloosheid dienen 
werkzoekenden op alternatieve mogelijk
heden te worden gewezen. Oat betekent 
onder meer dat het RBA-apparaat (Regio
naal Bestuur voor de Arbeidsvoorziening) 
de bedrijven moet bezoeken. De bestrij
ding van de werkloosheid onder etnische 
minderheden dient meer accent te kriJQen, 
waarbij de noodzaak tot integratie in de sa
menleving voorop staat. Oit betekent dat 
primair de Nederlandse taal moet worden 
beheerst. Zonder kennis van de Neder
landse taal zal integratie nooit tot stand 
kunnen komen. 

Een ander punt van vernieuwing betreft de 
sociale zekerheid. De tripartisering van de 
arbeidsvoorziening zal ongetwijfeld zijn 
uitstraling hebben op de vernieuwing van 
de sociale zekerheid. De rode draad van 
dit vernieuwingsproces is een herschik
king van de taken, bevoegdheden, verant
woordelijkheden en financiering van de 
sociale verzekeringen. Centraal staan de
centralisatie, deregulering en privatise
ring. De bevoegdheden van de centrale 
overheid (premie-vaststelling) dienen voor 
een deel te worden overgedragen aan de 
Sociale Verzekeringsraad (SVR). Een ge
meenschappelijk orgaan van werkgevers 
en werknemers dient zorg te dragen voor 
de coordinatie van de uitvoering in plaats 
van de SVR. 

De prijs van arbeid wordt voor een deel 
bepaald door de premies voor de sociale 
verzekeringen. Teneinde de premies beter 
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te kunnen beheersen, is het noodzakelijk 
dat er met name in de Ziektewet en ar
beidsongeschiktheidswetten meer ruimte 
komt voor premie-differentiatie. Voordelen 
hiervan zijn dat de lusten en de lasten op 
een laag niveau directer met elkaar inver
band worden gebracht, zodat de op
brengst van verzuimbestrijding direct 
zichtbaar wordt. Een vergelijking met het 
buitenland leert dat het ziekteverzuim hier 
twee keer zo hoog is als in Belgie en 30% 
hoger dan in de Bondsrepubliek Duits
land. Niemand kan in ernst volhouden dat 
de arbeidsomstandigheden in die Ianden 
zoveel beter zijn. Wei is het zo dat de ar
beidsvoorwaardelijke regelingen c.q. de 
uitkeringssituatie rond ziekte daar minder 
uitnodigend zijn dan in Nederland. Oat 
brengt mij tot de conclusie dat bestriJding 
van ziekteverzuim minder traditioneel zal 
moeten worden. Het hoge ziekteverzuim is 
nameliJk een te groot probleem om het on
bestreden te Iaten of bij de bestrijding de 
verkeerde accenten te leggen. Oat laatste 
gebeurt als de nadruk word\ gelegd op de 
arbe1dsomstandigheden, als ziJnde de 
oorzaak van het ziekteverzuim. Behou
dens enkele sectoren, bijvoorbeeld de 
bouw, is dat niet het geval. Ziekteverzuim 
is een ingewikkelder probleem. Het moet 
via een gerichte aanpak in ondernemingen 
worden bestreden. Het taboe van onbe
spreekbaarheld moet eraf. Managers 
moeten het tot hun taak rekenen het ver
zuim omlaag te brengen. Naast bovenge
noemde prem1e-differentiatie kunnen ar
beidsvoorwaardelijke stimulansen, biJ
voorbeeld premiering van een laag ver
zuim, daarbij hun diensten bewijzen. 

Een laatste voorbeeld heeft betrekking op 
het beroepsonderwiJS. Een beter beroeps
onderwiJS is essentieel voor maatschappe
I1Jke vernieuwing, omdat dit meer mensen 
aan het werk helpt en aldus mensen uit 
hun 1solement verlost. Willen wij de con
currentieslag straks kunnen volhouden, 
dan dient de aansluiting van onderwijs en 
arbeidsmarkt te worden verbeterd. Verbe-
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tering van het rendement van het onder
wijs kan worden gerealiseerd door een 
verdere vergroting van de autonomie van 
scholen en instellingen. Dan kan er een ef
fectievere samenwerking tussen scholen 
en bedrijven tot stand komen. 

Slotbeschouwing 
In het voorgaande klinkt mijn vrees door 
dat op tal van terreinen verkeerde keuzen 
dreigen te worden gemaakt. lk proef te 
veel een sfeer van: 'het is nu mooi geweest 
met het herstelbeleid, de tijd van leuke din
gen voor de mensen is weer aangebro
ken'. En dat is niet goed, want vanwege de 
groeiende internationale vervlechting, de 
voortschrijdende technologische vooruit
gang en de versterkte individualisering 
moet het herstelbeleid van de jaren tachtig 
op hoofdiiJnen worden voortgezet. De so
ciale of, liever, maatschappelijke vernieu
wing zal, meer dan het kabinet tot nu toe 
van plan lijkt, de nadruk moeten leggen op 
de persoonlijke verantwoordelijkheid van 
mensen. En ik voel mij wat dit betreft voile
dig gesteund door het CDA-verkiezings
programma 'Verantwoord voortbouwen', 
zoals dat vorig jaar nog is gepresenteerd. 
Men zou er goed aan doen de inleiding 
van dat verkiezingsprogramma nog eens 
tot zich te nemen. De daar geventileerde 
opvattingen over de 'verantwoordelijke sa
menleving' sluiten naadloos aan op de vi
sie die in dit artikel wordt aangehangen. 

Tot slot wijs ik op het volgende. lk ben in 
het voorgaande niet ingegaan op een bij
zonder element, dat de zo op het oog los
staande beleidsaanbevelingen ter zake 
van enerzijds het financieel-economische 
beleid en anderzijds de maatschappelijke 
vernieuwing met elkaar verbindt. Dit be
treft de observatie, dat verlaging van de 
collectieve lastendruk niet aileen gunstige 
economische gevolgen heeft maar tevens, 
langs de financiele weg, bijdraagt aan een 
vergroting van de mogelijkheden om indi
viduele keuzen te maken, als uiting van de 
persoonlijke verantwoordelijkheid. Teveel 
zijn in het verleden de verantwoordelijkhe-
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den voor bepaalde voorzieningen gecol
lectiviseerd, waardoor de mensen als het 
ware werden uitgenodigd om deze voor
zieningen te benutten. Door het anonieme 
karakter van vele regelingen en voorzie
ningen achtte niemand zich persoonlijk 
verantwoordelijk voor een zorgvuldig be
heer van deze voorzieningen. Ook vanuit 
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deze invalshoek is de combinatie van las
tenverlichting en de-collectivisatie een 
vorm van maatschappelijke vernieuwing, 
en zeker niet de minst belangrijke. 
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Documentat1e 

Dr. A.C. den Besten 

Christelijke kunst 
in de smeltkroes 
der tijden 

In Oost Europa is iets als ritselingen van 
een nieuw Ieven doorgebroken, iets van 
de Geest die waait waarheen hi) wil Tege
IJjkertJjd maakte ieder, die in de kunst in 
Nederland te kennen gaf iets met God of 
met de kerk te maken te hebben, het voor 
zichzelf onmogelijk. De bljdrage van Den 
Besten was onderdeel van de documenta
tie ten behoeve van het symposium 'Bood
schap a an de Boodschap ·. georganiseerd 
door de Rooms-katholieke Commissie St. 
Willibrordjaar en de Raad van Kerken. De 
tekst is begin november 1989 geschreven. 

Toen ik rijkelijk vroeg, als ongeveer 8-jari
ge, interesse kreeg voor schrijvers en 
d1chters- en dat liep bij miJ via de persoon 
van de dichter Marsman, die ik kende als 
associe van mijn vader op diens advoca
tenkantoor, een man die mij intrigeerde -
stuitte ik in de bescheiden boekerij van 
mijn moeder op een boekje getiteld: 
'Christelijke kunst. Verzen, bijeengebracht 
en van een inleiding voorzien door P. Keu
ning'. lk herinner me nog goed dat ik daar
in heb zitten bladeren, want daar stonden 
dingen in zoals meneer Marsman ze 
schreef gedichten. Die waren onder an
dere van Geerten Gossaert, Willem de Me
rode, Jacqueline van der Waals - echte 
dichters, weet ik nu - maar de kennisma
king met hen kan me onmogelijk iets heb
ben gedaan. Hoe is het anders te verkla-
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ren, dat ik pas veel later, op het gymna
sium, de poezie ondekte, met een schok, 
als iets heel nieuws, iets totaal onbe
kends? Oat overkwam mij bij gedichten 
van Eichendorff en Rilke, en het is de 
vraag of ik bij die ervaring zelfs maar een 
ogenblik aan Marsman heb gedacht -
waarschijnlijk niet. De verklaring voor dit 
curieuze feit ligt voor de hand: ik was er als 
achtjarige eenvoudig nog niet aan toe ge
weest. Maar bepaald verbluffend waren 
de gevolgen van mijn ontdekking. lk heb 
nameliJk vrij lang geloofd dat zoiets unieks 
als wat ik in de Ouitse les had leren kennen 
in de Nederlandse taal onbestaanbaar 
was. En ook bracht het met zich mee een 
onberedeneerd wantrouwen jegens de 
christelijke poezie, waar ik al zo jong mee 
in aanraking was gekomen, hoezeer die 
ook aansloot bij het geestelijk klimaat in 
mijn ouderlijk huis. Misschien, zo denk ik 
nu, sloot ze er wei te zeer bij aan en zou ze 
mij nooit, ook niet wanneer ik haar vijf jaar 
later had ontdekt, de elektrificerende 
schok hebben gegeven van Eichendorffs 
'Mondnacht' en van Rilkes 'Herbsttag'.· 
'Wer jetzt kein Haus hat, baut sich keines 
mehr' of 'lch war ein Kind, und traumte 
vie/' Hoe het zij en hoe vreemd het ook 
klinken moge: de dichter Marsman heb ik 
pas na Eichendorff en Rilke, Goethe en 
Stefan George leren kennen - maar toen 
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dan ook helemaal, tegelijk met Roland 
Holst en Slauerhoff. 

'Christelijke kunst' heette het boekje waar
van ik sprak en waaruit ik op den duur wei 
degelijk het een en ander ging waarderen. 
Christelijke kunst - een titel die duidelijk 
maar onopdringerig verwijst naar een heel 
bepaalde culturele conceptie: die van 
Abraham Kuyper, de conceptie van de an
tithese. Tegenover de steeds geseculari
seerder cultuur van de vorige eeuw, de pa
ganistische genaamd, moest noodzakeliJk 
een christelijke, en dat wilde zeggen refor
matorische, calvinistische cultuur worden 
gesteld. Zie daar de vooronderstelling 
waaruit de Vrije Universiteit is geboren, ook 
de door Kuyper vernieuwde Antirevolutio
naire Partij, de christelijke vakvereniging, 
kortom de christelijke organisatie op aile le
vensgebieden, en in het verlengde daar
van ook de christelijke kunst, de christelijke 
literatuur. Alles in de cultuur, door Kuyper 
gezien als de totaliteit van het menselijk 
denken en het menselijk handelen, moest 
een christelijke tegenhanger krijgen; daar
toe mobiliseerde hij zijn 'kleine luyden', zo
doende tegelijk hun emancipatie beogend. 

Herkerstening 
We zouden Kuyper en de zijnen onrecht 
doen, wanneer we in of achter de antithe
segedachte niet loch herkenden de wens 
om vanuit de christelijke organisatorische 
verbanden het hele Ieven in ons vaderland 
te doordesemen. Maar een ding stond van 
tevoren vast: iedere synthese met wat zij 
als paganistisch, heidens zagen diende te 
worden afgewezen. Waar Kuyper op uit 
was, zij het op lange termijn, was de alge
hele herkerstening van het Nederlandse 
volksleven en de Nederlandse cultuur. Oat 
die poging op een grote mislukking is uit
gelopen, weten we inmiddels. De seculari
satie werd er niet door opgehouden, laat 
staan teruggedrongen - ze drong veeleer 
steeds duidelijker ook in de christelijke or
ganisaties, ja tot in de Gereformeerde ker
ken zelfs door. 
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Er is van het begin af aan onder de Neder
landse christenen ook iets van een tegen
ontwerp tegen dat van de antithese werk
zaam geweest, al werd dit dan niet aan
stonds op een expliciete noemer ge
bracht. Het kondigde zich aan in de 
beweging van de zogenaamde 'rode do
minees' in Friesland en Noord-Holland, 
vrijwel zonder uitzondering vrijzinnige her
vormden en doopsgezinden, die politiek 
de zijde van het socialisme kozen. Oat 
ging wei heel erg in een andere richting I 
Maar ook op het gebied van de literatuur, 
de christelijke wei te verstaan, vall iets van 
moeite met, ja weerstand tegen de antithe
se-gedachte waar te nemen. Het moet 
lang-vergeten gereformeerde schrijvers 
als Seerp Anema en Hendrik Mulder op z'n 
minst worden nagegeven, dat zij zonder 
meer hebben ingezien, dat de literatuur 
van de Tachtigers superieur was aan de 
domineespoezie van de vorige eeuw. 
Daarheen wilden zij dan ook niet terug, -
nee, de esthetische verworvenheden van 
Tachtig dienen vruchtbaar te worden ge
maakt voor en dienstbaar aan de literatuur 
van de antithese. Maar dat werd door niet 
weinige gereformeerden terecht als een 
hellend vlak gezien. De weerstand die ik 
bedoelde manifesteerde zich dan ook als 
een consequentie van zulke strevingen. 
Niet aileen de met de vrijzinnigheid ge
lieerde J. Jac. Thomson zocht het elders 
dan in de christelijke organen, maar ook 
de orthodox-hervormde Geerten Gossaert, 
ja zelfs de gereformeerde Willem de Mero
de piekerden er niet over zich in specifiek 
christelijke kaders te Iaten opsluiten. De 
Merode publiceerde zijn gedichten van 
het begin af aan ook in volslagen ongods
dienstige tijdschriften als 'Onze Eeuw', 'De 
Nieuwe Gids' en 'Het Getij', zoals Gossaert 
aan 'De Beweging' en Thomson aan 'De 
Nieuwe Stem' heeft meegewerkt. Voor De 
Merode betekent dit overigens geenszins 
dat hij niet tot de christelijke literatuur wilde 
worden gerekend, die in de jaren twintig in 
bladen als 'Opgang' en 'Opwaartsche We
gen' steeds duidelijker een eigen gezicht 
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dan ook helemaal, tegelijk met Roland 
Holst en Slauerhoff. 

'Christelijke kunst' heette het boekje waar
van ik sprak en waaruit ik op den duur wel 
degelijk het een en ander ging waarderen. 
Christelijke kunst - een titel die duidelijk 
maar onopdringerig verwijst naar een heel 
bepaalde culturele conceptie: die van 
Abraham Kuyper, de conceptie van de an
tithese. Tegenover de steeds geseculari
seerder cu ltuur van de vorige eeuw, de pa
ganistische genaamd, moest noodzakelijk 
een christe lijke, en dat wilde zeggen: refor
matorische, calvinistische cultuur worden 
gesteld. Zie daar de vooronderstelling 
waaruit de Vrije Universiteit is geboren, ook 
de door Kuyper vern ieuwde Antirevolutio
naire Partij, de christelijke vakvereniging, 
kortom de christel ijke organisatie op alle le
vensgebieden, en in het verlengde daar
van ook de christel ijke kunst, de christelijke 
literatuur. Alles in de cu ltuur, door Kuyper 
gezien als de totaliteit van het menselijk 
denken en het menselijk handelen, moest 
een christelijke tegenhanger krijgen; daar
toe mobiliseerde hij zijn 'kleine luyden', zo
doende tegelijk hun emancipatie beogend. 

Herkerstening 
We zouden Kuyper en de zijnen onrecht 
doen, wanneer we in of achter de antithe
segedachte niet toch herkenden de wens 
om vanuit de christelijke organisatorische 
verbanden het hele leven in ons vaderland 
te doordesemen. Maar één ding stond van 
tevoren vast: iedere synthese met wat zij 
als paganistisch, heidens zagen diende te 
worden afgewezen. Waar Kuyper op uit 
was, zij het op lange termijn, was de alge
hele herkerstening van het Nederlandse 
volksleven en de Nederlandse cu ltuur. Dat 
die poging op een grote mislukking is uit
gelopen , weten we inmiddels. De seculari
satie werd er niet door opgehouden, laat 
staan teruggedrongen - ze drong veeleer 
steeds duidelijker ook in de christelijke or
ganisaties, ja tot in de Gereformeerde ker
ken zelfs door. 
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Er is van het begin af aan onder de Neder
landse christenen ook iets van een tegen
ontwerp tegen dat van de antithese werk
zaam geweest, al werd dit dan niet aan
stonds op een expliciete noemer ge
bracht. Het kondigde zich aan in de 
beweging van de zogenaamde 'rode do
minees' in Friesland en Noord-Holland, 
vrijwel zonder uitzondering vrijzinnige her
vormden en doopsgezinden, die politiek 
de zijde van het social isme kozen. Dat 
ging wel héél erg in een andere richting! 
Maar ook op het gebied van de literatuur, 
de christelijke wel te verstaan, valt iets van 
moeite met, ja weerstand tegen de antithe
se-gedachte waar te nemen. Het moet 
lang-vergeten gereformeerde schrijvers 
als Seerp Anema en Hendrik Mulder op z'n 
minst worden nagegeven, dat zij zonder 
meer hebben ingezien, dat de literatuur 
van de Tachtigers superieur was aan de 
domineespoëzie van de vorige eeuw. 
Daarheen wi lden zij dan ook niet terug, -
nee, de esthetische verworvenheden van 
Tachtig dienen vruchtbaar te worden ge
maakt voor en dienstbaar aan de literatuur 
van de antithese. Maar dat werd door niet 
weinige gereformeerden terecht als een 
hellend vlak gezien. De weerstand die ik 
bedoelde manifesteerde zich dan ook als 
een consequentie van zu lke strevingen. 
Niet alleen de met de vrijzinnigheid ge
lieerde J. Jac. Thomson zocht het elders 
dan in de christelijke organen, maar ook 
de orthodox-hervormde Geerten Gossaert, 
ja zelfs de gereformeerde Wi llem de Méro
de piekerden er niet over zich in specifiek 
christe lijke kaders te laten opsluiten. De 
Mérode publiceerde zijn gedichten van 
het begin af aan ook in vols lagen ongods
dienstige tijdschriften als 'Onze Eeuw' , 'De 
Nieuwe Gids' en 'Het Getij', zoals Gossaert 
aan 'De Beweging' en Thomson aan 'De 
Nieuwe Stem' heeft meegewerkt. Voor De 
Mérode betekent dit overigens geenszins 
dat hij niet tot de christelijke literatuur wi lde 
worden gerekend, die in de jaren twint ig in 
bladen als 'Opgang' en 'Opwaartsche We
gen' steeds duidelijker een eigen gezicht 
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begon te tonen. Maar in deze kringen 
werd, als het erop aankwam, toch van iets 
anders gedroomd dan wat Kuyper voor 
ogen had gestaan, - misschien moet men 
wel zeggen: ook van iets 'engers ' dan hij 
had gewild. Dat kwam ook door het aan
deel van niet-gereformeerden in deze tijd
schriften. 

Toen K. Heeroma, als dichter Muus Jacob
se, in 1933 zijn bloemlezing uit de poëzie 
van de zogenaamde 'Jong-Protestanten' 
'Het Derde Réveil ' publiceerde, refereerde 
hij met die titel aan twee vroegere opwek
kingsbeweg ingen binnen het orthodox 
protestantisme in Nederland: het Réveil 
van Groen van Prinsterer en Da Costa én 
de door hem als een tweede réveil geziene 
uittocht uit de liberaal verburgerl ijkte Her
vormde kerk van Kuyper cum suis. Het 
Derde Réveil was voor Heeroma vooral 
een beweging van dichters, die van 'Op
waartsche Wegen' , - dichters, die in zijn 
optiek, voortgekomen uit de christelijke 
gemeente, hunnerzijds deze gemeente 
profetisch zouden bezielen en inspireren 
tot het aanvaarden van verantwoordelijk
heid in een were ld waartoe zij ook zelf be
hoorden. Géén antithese dus l Maar wel 
iets waar welbeschouwd 'de were ld ' bui
ten stond, dat zich om zo te zeggen niet in 
de wereld afspeelde: poëzie uit de ge
meente vóór de gemeente. Het is mutatis 
mutandis dit ideaal geweest dat na de 
Tweede Wereldoorlog de dichters voor 
ogen heeft gestaan die gezamenlijk aan 
het 'Liedboek voor de kerken' hebben ge
werkt. Met dien verstande, dat deze dich
ters allen ook nog wel iets anders dan poë
zie voor de gemeente hebben geschre
ven! 

Rooms-katholieke sector 
Zoals vóór de oorlog de auteurs van 'Op
waartsche Wegen' de christelijke organi
satievormen van Kuypers 'Tweede Réveil' 
hebben overgenomen, zo zag het er in we
zen ook in de rooms-katholieke sector van 
de nederlandse samen leving uit. Onder 
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leiding van Schaepman en Alberdingk 
Thijm Sr. was daar, eveneens in de laatste 
decennia van de vorige eeuw, een soort
gelijke sterk emancipatorische cultuurbe
weging op gang gekomen, die eigen , on
afhankelijke kaders en organsatievormen 
schiep, met dit verschi l dat de katholieken 
nooit hun kracht in het isolement hebben 
gezocht. Zo kwam het in de jaren twintig 
ook in rooms-katholieke kring tot de op
richting van literaire tijdschriften, eerst 
'Roeping' , daarna en daarnaast 'De Ge
meenschap'. Vooral dit laatste heeft een 
cultureel zeer belangrijke rol gespeeld, 
meest van al door het feit dat de redactie 
niet de minste angst kende om zich aan 
koud water te branden en dus gaarne ook 
niet-christenen als de auteurs van 'De Vrije 
Bladen', Marsman e111 de zijnen, de toen
malige modernisten derhalve, als mede
werkers aantrok. Hetgeen intussen met 
zich meebracht, dat dit literaire forum 
steeds meer vrij kwam te liggen voor de in
vloed van allerlei 'wind van leer', niet in de 
laatste plaats voor fascistische ideeën. Dit 
moest wel tot conflicten leiden en liep in 
1934 uit op de oprichting van het duidelijk 
fascistoïde 'De Nieuwe Gemeenschap'. 

Aan protestantse zijde, in en om 'Opwaart
sche Wegen ', was er in de jaren dertig eer
der toenadering tot het socialistisch den
ken te bespeuren: de theologie van Kar! 
Barth kreeg hier invloed op de literatuur. 
En ook dit- met name via Houwinken Van 
Randwijk- had op den duur de uitwerking 
van een splijtzwam. Maar toen was de oor
log al voorbij. Het schisma komt tot uitdruk
king in het feit dat ve len uit de ch ri stelijke 
auteurskring aan de oude, wereldbe
schouwelijk bepaalde kaders ontgroeid 
bleken en dat van de nieuwe schrijvers van 
protestantsen huize aanvankelijk bijna nie
mand dacht aan enigerlei christelijke orga
nisatievorm. Daarmee bevonden zi j zich in 
overeenstemming met wat er ook elders in 
de maatschappij vie l waar te nemen, met 
name op het politieke vlak. In de naoorlog
se SOAP, weldra omgezet in de Partij van 
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de Arbeid, zochten christenen en niet
christenen gezamenlijk naar de structuren 
van een rechtvaardige samenleving. De 
nieuwe politieke en culturele conceptie 
heette 'de Doorbraak', en de aanhangers 
daarvan bevonden zich van meet aan ver
wikkeld in felle discussies met de nog altijd 
vele en machtige aanhangers van die an
dere conceptie, Kuypers 'antithese'. Uit
braak uit het christelijk getto was het pa
rool, en dat betekende hetzelfde als wat 
we, zij het in specifiek sociaal-politieke zin, 
pas veel later 'ontzuiling' zouden gaan 
noemen. De kerk, nee het christelijk geloof 
als krachtig ferment in de Nederlandse sa
menleving, maar zonder hoogmoed je
gens andere wereld- en levensbeschou
wingen- dat was het dragende visioen. 

Eigen ondervinding 
lk heb zelf, om mijn plaats in de samenle
ving, aan deze ontwikkelingen in aile be
scheidenheid een werkzaam aandeel ge
had en kan dus verder uit eigen ondervin
ding berichten. Voor mij zou het eenvoudig 
onmogelijk zijn geweest om in 1945 - na 
de vele en goede ontmoetingen metal dan 
niet schrijvende jonge mensen van zeer 
uiteenlopende geestelijke achtergrond: 
van steil gereformeerden tot overtuigde 
communisten - mijn energie in een nieuw 
of vernieuwd protestants-christelijk tijd
schrift te steken. lk vond trouwens ook dat 
christenen die pretendeerden literatuur te 
schrijven of andere artistieke ambities 
hadden zichzelf moesten bewijzen in een 
edele wedijver met dezelfde pretenderen
de niet-christenen. Over deze dingen werd 
in die tijd vrijwel gelijk gedacht. Waar in 
mijn geval dan nog bij kwam wat ik u al ver
ried: een zeker gevoel van onbehagen wat 
betreft de expliciet christelijke poezie van
wege haar meestal te gemakkelijke 'her
kenbaarheid'. Het ligt dan ook voor de 
hand, dat ik weinig gesticht was door de 
oprichting, al in 1946, van het nieuwe 
christelijk-letterkundige tijdschrift 'Ont
moeting' en later het daaraan geparen
teerde 'Schrijverscontact', evenmin als 
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door de herverschijning van het katholieke 
'Roeping'. Evenwel, al in de jaren vijftig ge
beurden er dingen die wei te denken ga
ven. lk was vlak na de bevrijding redacteur 
geworden van het onafhankelijke tijdschrift 
'Columbus', dat uit allerlei tijdens de oor
log verschijnende clandestiene bladen en 
blaadjes was voortgekomen en na ander
half jaar met 'Podium' zou fuseren.Via de 
daarmee gegeven literaire contacten was 
het in 1950 tot mijn poeziereeks 'De Wind
roos' gekomen en in gevolge daarvan en
kele jaren later tot mijn bloemlezing 
'Stroomgebied' met de bijbehorende es
saybundel van dezelfde naam. In de reac
ties daarop, vooral op het boek met es
says, kondigde zich voor mijn gevoel al in 
1954 en '55 een verandering van cultureel 
klimaat aan, een verkilling die omstreeks 
1960 in een tijdschrift als 'Gard-sivik' mani
fest en nadien steeds manifester zou wor
den, - ik bedoel een gelrriteerde en 
bruuske afkeer van alles wat naar christe
lijke traditie zweemde. Niet dat ik het er in 
zekere zin niet zelf naar gemaakt had. Met 
name in mijn inleiding tot het werk van 
de in 'Stroomgebied' vertegenwoordigde 
dichters had ik welbewust mijn nek uitge
stoken, in zoverre ik de poezie van de zo
genaamde Vijftigers niet slechts op haar 
onmiskenbare esthetische merites had ge
waardeerd, maar tevens had afgeklopt op 
haar Ievens- en wereldbeschouwelijke 
achtergronden en consequenties, met an
dere woorden op haar ethos, haar wezen
lijke 'engagement'. Hun poezie op deze 
manier au serieux te nemen, meende ik 
verplicht te zijn aan de solidariteit met hen 
die ik in 'De Windroos' ten dele zelf had uit
gegeven. Oat dit me niet door ieder van 
hen in dank zou worden afgenomen was 
bij voorbaat duidelijk. Wat me meer ver
wonderde waren de reacties van diverse 
krantenschrijvers. Om kort te gaan, ik 
kwam te boek te staan als een niet aileen 
zonderlinge, maar ook gevaarlijke 'Hin
terwaldler' die zich met hedendaagse lite
ratuur inliet uitgaande van volstrekt geanti
queerde christelijke vooronderstellingen, 
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ook al hadden die in feite evenveel met 
Nietzsche, Heidegger en El1ade als met 
christelijke denkers (Barth, Miskotte en De 
Rougemont) te maken. En zo ook kregen 
dichters die ik in de serie 'De Windroos' 
publiceerde van collega's meer dan eens 
de vraag te horen, wat zein die christeliJke 
reeks te zoeken hadden of werd hun zon
der meer een christelijk etiket opgeplakt. 
Nu behoorden tot de door mij gepubliceer
den inderdaad dichters van christelijke 
signatuur als Van der Graft, Wit, Schulte 
Nordholt en later Oosterhuis, Daen en Ma
ria de Groot, maar deze waren loch zeer in 
de minderheid Het deed er niet toe de 
aantoonbaarheid van religieuze noties 
werd steeds meer tot een sjibboleth van 
veronderstelde christelijkheid- en die kon 
niet Ianger worden geduld in de literatuur 
lk denk, als het om dit geborneerde mis
verstand gaat, vooral aan een Coert Poort 
of een Willem van der Molen, die hieronder 
zeer te lijden hebben gehad en dan ook 
nooit als dichters van betekenis ziJn er
kend. Christelijke beoefenaars van andere 
kunsten dan de literatuur hadden het in dit 
opzicht gemakkelijker, ofschoon compo
nisten die een enkele keer zich hadden be
zondigd aan het maken van religieuze mu
ziek (als zoiets bestaat) mij wei eens heb
ben gezegd dat ook zij daardoor gevaar 
liepen door hun confraters niet meer se
rieus te worden genomen. Maar ja, religi
euze muziek was bijna ipso facto voor de 
kerk bestemd en daarmee kon een kunste
naar zich aileen maar encanailleren. Zoals 
de dichters van het 'Liedboek' zich ermee 
hebben geencanailleerd. Deze ontwikke
llngen verliepen overigens merkwaardig 
congruent met water in de politiek gaande 
was het protestantse en katholieke werk
verband binnen de PvdA de Doorbraak
parliJ, konden zich niet meer handhaven
voor politiek-maatschappelijke overwegin
gen van christelijke origine bestond in de 
partij nauwelijks meer gehoor. Hetgeen in
tussen biJ de zo miskenden zelden leidde 
tot het opzeggen van de solidariteit met de 
steeds meer geseculariseerde wereld. Zo 
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min als ik zelf mij uit depit op de eenmaal 
prijsgegeven christelijke bastions heb te
ruggetrokken. 

In mijn geval was het echter wei zo, dat ik 
met werk van essayistische aard, afgezien 
van, mijn medewerking aan 'De Groene 
Amsterdammer' als chroniqueur van de 
Duitstalige literatuur, op zeker ogenblik 
nog maar terecht kon in het eertijds nogal 
krachtig door mij afgewezen tijdschrift 
'Ontmoeting', als ook in het meer met mijn 
'Doorbraak'-ideeen strokende 'Wending', 
en dat lag voor de dichters die ik zoeven 
genoemd heb al niet anders. Zo werden 
wiJ als het ware in het 'christelijk getto' te
ruggejaagd. Van der Graft heeft ervan 
geweten: hij die door iedere onbevooroor
deelde poeziekenner niet anders dan als 
een dichter van groot formaat kan worden 
erkend, werd tot nu toe van aile belangrijke 
literaire prijzen afgehouden. En bepaald 
onheus werd een andere dichter van allu
re, Huub Oosterhuis, een- en andermaal 
door de heersende literaire kritiek beje
gend. Enfin, misschien was dat nog altijd 
beter dan, zoals Maria de Groot, totaal 
over het hoofd te worden gezien I Het is al 
heel lang voor velen kennelijk een ondra
gelijke gedachte dat door een dominee of 
een priester poezie van enig niveau ge
schreven zou kunnen worden. De tijd was 
gekomen dat men, om als belangrijk 
schrijver te worden erkend, bijna zijn be
wijs van uittreding uit de kerk moest kun
nen voorleggen en waarin het proza van 
zulke uitgetredenen hoge ogen gooide: 
Jan Wolkers, Maarten 't Hart, Maarten 
Biesheuvel, Jan Siebelink en nog verschil
lende anderen, die schrijvenderwijs een 
en dezelfde langdurige Vader-moord be
dreven, een tijd waarin uberhaupt het lite
raire primaat van de poezie naar het proza 
overging. Begrijpelijk, want poezie zonder 
wat ik zou willen noemen een metafysische 
component kan meestal niet lang niveau 
houden. Overigens was het ook de tijd 
waarin Gerard Reve schijnbaar uit pure re
calcitrantie zich vleide in de moederschoot 
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van de rooms-katholieke kerk. Een ludiek 
gebeuren, zeer zeker - voor de televisie 
heeft destijds ieder het kunnen volgen -
maar misschien loch niet zonder ernst. Het 
was evenzeer de tijd waarin de kerken, be
kommerd om hun evidente functieverlies, 
zich via de media in allerlei bochten be
gonnen te wringen om nog maar mee te 
tel len, en zich zodoende in het oog van ve
len eerst recht ongeloofwaardig maakten. 

Twijfel 
En nu? - Een 'Doorbraak-christen', zoals 
dat in sommige kringen heel, ben ik altijd 
gebleven. Maar kunt u zich voorstellen, dat 
ik in de jaren zestig en zeventig wei eens 
hartgrondig aan de Doorbraak als culture
le conceptie heb getwijfeld? Het christen
dom, dat eenmaal het fundament vormde 
van onze cultuur, lijkt te hebben afgedaan. 
De rol van de kerken lijkt uitgespeeld. Nee, 
zo zeg ik het niet goed de rol van de ker
ken lijkt aileen nog maar een rol te zijn die 
haar door externe goedbedoelenden 
word! toegeschoven, maar die in elk geval 
met zich meebrengt dat ze door de buiten
wacht word! waargenomen. Men kan na
tuurlijk zeggen, dat dit altijd nog beter is 
dan voor het karretje van de staat te zijn 

Oat de kerk de verdwijning 
nabij schijnt heeft ze 
grotendeels aan zichzelf te 
wijten. 

gespannen. Daar ben ik het mee eens. 
Maar de veelvuldige aanpassingen van 
haar boodschap aan de wenselijkheden 
van het ogenblik hebben de kerk karakter-
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loos gemaakt en dit kon gebeuren doordat 
zij niet meer wist of wenste te onderschei
den tussen de laatste en de v66rlaatste 
dingen. Oat ze de verdwijning nabij schijnt 
heeft ze grotendeels aan zichzelf te wijten, 
en ik zou daar bijna vrede mee hebben, 
wanneer het niet ook betekende, dat het 
Evangelie straks wellicht 'nergens' meer 
kan worden gehoord. 

Dit is sombere taal, ik geef het toe, taal 
die nauwelijks in overeenstemming lijkt 
met de voile kerken die men in de provin
cie immers nog overal kan vinden. Maar 
ook daar heeft het proces van secularisa
tie ingezet, - men kan het aflezen aan het 
gestadig slinkende aantal jongeren in de 
zondagse eredienst. Wie naar de oorza
ken daarvan speurt, zal alras ontdekken 
dat deze leegloop sterk door culturele fac
toren wordt bepaald. De taal van de kerk 
spreekt niet meer aan, zo krijgt men te ho
ren: die van de preek evenmin als van litur
gie en lied. En wie daarover doorvraagt, 
komt snel tot de conclusie dat voor de BiJ
bel hetzelfde geld!: zelfs de Groot 
Nieuws-'vertaling' word! te moeilijk, 'niet 
meer van deze tijd', bevonden. Maar meer 
nog: ook datgene waar de Bijbel over 
spreekt is de meeste jonge mensen ver en 
vreemd geworden, zelfs voorzover ze uit 
een christelijk gezin stammen en christelij
ke scholen hebben bezocht. lk denk dat 
we de instorting meemaken van wat eens 
een hecht opvoedingssysteem is geweest. 
Zeker, daar waren altijd al gevaren en be
zwaren aan verbonden, maar naar mijn ei
gen ervaring was dit 'systeem' niet z6 
slecht dat het terecht door de mondig
heids-ideologie van de jaren zeventig en 
daarna werd weggevaagd, in de steden 
toen al, in de provincie eerst nu. Er is be
slist te weinig verweer tegen geboden. 
Toch zou het te gemakkelijk zijn om eenziJ
dig ouder en opvoeders hiervan de schuld 
te geven, hoe bedroevend het meestal ook 
is wat op de basisschool en op de middel
bare scholen voor godsdienstonderwijs 
doorgaat en al kan er van heel veel kerke
lijke catechese niets beters worden ge-
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begon te tonen. Maar in deze kringen 
werd, als het erop aankwam, toch van iets 
anders gedroomd dan wat Kuyper voor 
ogen had gestaan,- misschien moet men 
wei zeggen: ook van iets 'engers' dan hij 
had gewild. Oat kwam ook door het aan
deel van niet-gereformeerden in deze tijd
schriften 

Toen K. Heeroma, als dichter Muus Jacob
se, in 1933 zijn bloemlezing uit de poezie 
van de zogenaamde 'Jong-Protestanten' 
'Het Derde Reveil' publiceerde, refereerde 
hij met die titel aan twee vroegere opwek
kingsbewegingen binnen het orthodox 
protestantisme in Nederland het Reveil 
van Groen van Prinsterer en Da Costa en 
de door hem als een tweede reveil geziene 
uittocht uit de liberaal verburgerlijkte Her
vormde kerk van Kuyper cum suis. Het 
Derde Reveil was voor Heeroma vooral 
een beweging van dichters, die van 'Op
waartsche Wegen', - dichters, die in zijn 
optiek, voortgekomen uit de christelijke 
gemeente, hunnerzijds deze gemeente 
profetisch zouden bezielen en inspireren 
tot het aanvaarden van verantwoordelijk
heid in een wereld waartoe zij ook zelf be
hoorden. Geen antithese dusl Maar wei 
iets waar welbeschouwd 'de wereld' bui
ten stond, dat zich om zo te zeggen niet in 
de wereld afspeelde: poezie uit de ge
meente v66r de gemeente. Het is mutatis 
mutandis dit ideaal geweest dat na de 
Tweede Wereldoorlog de dichters voor 
ogen heeft gestaan die gezamenlijk aan 
het 'Liedboek voor de kerken' hebben ge
werkt. Met dien verstande, dat deze dich
ters allen ook nog wei iets anders dan poe
zie voor de gemeente hebben geschre
venl 

Rooms-katholieke sector 
Zoals v66r de oorlog de auteurs van 'Op
waartsche Wegen' de christelijke organi
satievormen van Kuypers 'Tweede Reveil' 
hebben overgenomen, zo zag het er in we
zen ook in de rooms-katholieke sector van 
de nederlandse samenleving uit. Onder 
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Ieiding van Schaepman en Alberdingk 
Thijm Sr. was daar, eveneens in de laatste 
decennia van de vorige eeuw, een soort
gelijke sterk emancipatorische cultuurbe
weging op gang gekomen, die eigen, on
afhankelijke kaders en organsatievormen 
schiep, met dit verschil dat de katholieken 
nooit hun kracht in het isolement hebben 
gezocht. Zo kwam het in de jaren twintig 
ook in rooms-katholieke kring tot de op
richting van literaire tijdschriften, eerst 
'Roeping', daarna en daarnaast 'De Ge
meenschap'. Vooral dit laatste heeft een 
cultureel zeer belangrijke rol gespeeld, 
meest van al door het feit dat de redactie 
niet de minste angst kende om zich aan 
koud water te branden en dus gaarne ook 
niet-christenen als de auteurs van 'De Vrije 
Bladen', Marsman en de zijnen, de toen
malige modernisten derhalve, als mede
werkers aantrok. Hetgeen intussen met 
zich meebracht, dat dit literaire forum 
steeds meer vrij kwam te liggen voor de in
vloed van allerlei 'wind van leer', niet in de 
laatste plaats voor fascistische ideeen. Dit 
moest wei tot conflicten leiden en liep in 
1934 uit op de oprichting van het duidelijk 
fascisto1de 'De Nieuwe Gemeenschap'. 

Aan protestantse zijde, in en om 'Opwaart
sche Wegen', was er in de jaren dertig eer
der toenadering tot het socialistisch den
ken te bespeuren: de theologie van Karl 
Barth kreeg hier invloed op de literatuur. 
En ook dit- met name via Houwink en Van 
Randwijk- had op den duur de uitwerking 
van een splijtzwam. Maar toen was de oor
log al voorbij. Het schisma komt tot uitdruk
king in het feit dat velen uit de christelijke 
auteurskring aan de oude, wereldbe
schouwelijk bepaalde kaders ontgroeid 
bleken en dat van de nieuwe schrijvers van 
protestantsen huize aanvankelijk bijna nie
mand dacht aan enigerlei christelijke orga
nisatievorm. Daarmee bevonden zij zich in 
overeenstemming met water ook elders in 
de maatschappij viel waar te nemen, met 
name op het politieke vlak. In de naoorlog
se SOAP, weldra omgezet in de Partij van 
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zegd. Dit moge allemaal zo zijn, toch meen 
ik dat de eigenlijke oorzaak van dit geeste
lljk bankroet ergens anders ligt. lk zoek die 
althans eerder in het typisch hedendaagse 
verschijnsel van de zogenaamde jeugd
cultuur, een griezelige massacultuur die 
zich, 66k al via de media, aan iedere jon
gere op een veel dwingender wijze op
dringt dan de meeste ouderen bevroeden. 
Jonge mensen moeten al heel stevig in 
hun schoenen staan om zich te onttrekken 
aan haar dictaat, dat via vrienden en vrien
dinnen zich aan hen oplegt. Wie niet mooi 
en belangriJk vindt wat iedereen mooi en 
belangrijk vindt, ja wat men beh66rt mooi 
en belangrijk te vinden, raakt uit de gunst 
en dreigt te worden uitgestoten. lk schat 
dat deze 'conformiteitsdruk' veel sterker is 
dan de ermee vergelijkbare drang tot aan
passing waaronder de jeugd in Oost Euro
pa staat. Die prikkelt door haar psycholo
gische onbehouwenheid voornamelijk tot 
verzet,- deze sociale druk echter is veel 
gevaarlijker doordat ze zich zo vilein-ver
lokkend realiseert en met name via een 
massale muziek-consumptie werkt. 

Het is deze situatie waarmee opvoe
ders, meestal vaag-bewust, geconfron
teerd zijn, opvoeders die toch al 'verunsi
chert' zijn door het ontbreken van richting
gevende woorden over wat hen het meest 
bezighoudt. Geloofscrisis en cultuurverval 
- ze gaan hand in hand. Wat het voor een 
mensentype oplevert en al heeft opgele
verd zien we niet aileen voor ogen in het 
meeloperdom van de jeugd die onze voet
balstadions ontoegankelijk maakt, we zien 
het ook gedemonstreerd in de zoveel be
schaafder yuppies en aanverwanten, voor 
wie niets hogers geldt dan een aange
naam, niet door overwegingen van morele 
aard gestoord Ieven. Waar zouden die 
overwegingen ook vandaan moeten ko
men, wanneer het bewustzijn zich voor 
woorden, echte woorden, altijd heeft doof 
gehouden, verdoofd door discomuziek? 
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Niet zonder hoop 
En toch - nee, ik ben niet geheel zonder 
hoop. Waar alles in onze samenleving 
erop uit schijnt het ontkiemen van religieus 
en metafysisch bewustzijn te verhinderen 
of te onderdrukken, daar hebben zich de 
laatste tien jaar opmerkelijke ontwikkelin-

Tegen de verdrukking in is 
nieuwe poezie ontstaan die 
zich onttrekt aan 
materialisme. 

gen voorgedaan. Tegen de verdrukking in 
is daar poezie ontstaan die zich aan de 
materialistische consensus van de jaren 
zestig en zeventig duidelijk onttrekt. Om 
enkele namen te noemen: H.H. ter Balkt, 
Eva Gerhard, Frans Bude, Dirk Kroon, Leo
nard Nolens, als jongste Marc Reugebrink. 
Ja, bij gerenommeerde 'neutrale' uitgevers 
verschijnen dichters die, zonder 'christelij
ke gedichten' in strikte zin te schrijven, 
toch in ieder geval blijkgeven zich er niet 
voor te schamen dat de christelijke traditie 
nog steeds voor hen telt: Anton Ent, Koos 
Geerds, C.O. Jellema, Anton Korteweg, 
Renee van Riesen, Ad Zuiderent. De 
meest curieuze van hen is Jan Kuijper, die 
zich een bundel lang liet inspireren door 
hem intrigerende bijbelwoorden (nog wei 
in de Statenvertalingl), zonder overigens 
christen te zijn. 

Trouwens, ook de poetische ontwikke
ling van een oudere als Jacques Hamel ink 
wil ik hier graag signaleren. Een bundel als 
diens onlangs bekroonde 'Sacrale kome
die', maar ook 'Asaels rust' kan ik als chris
tenmens niet dan met gevoelens van reli-
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gieuze herkenning lezen, zonder dat deze 
poezie ook maar iets te maken heeft met 
een religieuze taal waar niemand meer van 
ophoort. 

En de revival van het religieus bewust
zijn dat zich in de New-Age-beweging ma
nifesteert, zo hoor ik iemand vragen,- zou
den daar niet ook belangrijke impulsen 
voor onze hedendaagse cultuur van kun
nen uitgaan? Het zou kunnen, al zie ik de 
tekenen ervan in literatuur en kunst nog 
niet. Trouwens, ik moet u bekennen dat ik 
persoonlijk in deze nieuwe religiositeit 
geen enkele fiducie heb. lk zie wei, dat 
daarin enkele hoog opgelopen onbetaalde 
rekeningen aan de kerk worden gepresen
teerd een kerk die zich over het geheel ge
wend had aan een al te materialistische 
manier van denken en spreken, een kerk 
die, om niet als vanouds voor de hemel de 
aarde te verraden, er voortdurend na aan 
toe is de hemel voor de aarde te verraden. 
Maar al mijn calvinistische of barthiaanse 
bloed komt in opstand tegen deze syncre
tistische wereld- en levensbeschouwing, 
waarin zo mooi voor aile religies een 
plaatsje word! ingeruimd, deze universele 
en enige wereldreligie van de toekomst, 
gericht op een wereld waarin, als in het 
Duizendjarig Rijk, godsdienstige twisten 
en tegenstellingen eindelijk zullen zijn uit
gewoed, deze religie waarin re·(ncarnatie 
en de zorg om het eigen karma een hoofd
rol spelen ... 

Nee, daar ben ik te aards voor, daar 
denk ik op een heel bepaalde manier te 
materialistisch voor. Het zou voor mijn ge
voel een verraad betekenen aan al die 
mensen die aileen al vanwege hun erbar
melijke materiele omstandigheden aan 
zulke hoge, wereld-ontstegen gedachten 
eenvoudig niet toekomen. Tegen hen die 
zulke gedachten aanhangen ben ik ge
neigd keihard Bertold Brecht te citeren 
'Erst kommt das Fressen, dann kommt die 
Moral'- zelfs al weet ik dat ook dit een een
zijdige waarheid is. 
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Documentalie 

Cultuur 
Maar we had den het over onze Nederland
se cultuur en de nietige rol die de kerk of 
liever: de Bijbel, het Evangelie daarin 
speelt. Er zijn tekenen dat die rol t6ch niet 
helemaal is uitgespeeld, zo zei ik, en ik 
noemde u in dat verband een aantal na
men van dichters en dichteressen. Maar 
wanneer ik hoop heb voor de toekomst, 
niet aileen in Nederland maar in heel West 
Europa, dan berust die vooral op de din
gen die er de laatste jaren in Oost Europa 
gaande zijn. Daar breekt eindelijk datgene 
door waarvan ik al zo'n 15 jaar lang, met 
name in de DDR en Tsjecho-Siowakije, de 
geboorte heb voorvoeld, iets als ritselin
gen van nieuw Ieven, onvermoede werkin
gen van de Geest die waait waarheen Hij 
wil. Of de kerken daarin van het begin af 
aan een zo belangrijk aandeel hebben ge
had als wei word! verondersteld, betwiJfel 
ik. Nee, die ritselingen van Ieven heb ik in 
het begin aileen bespeurd in gesprekken 
met collega-schrijvers, verschillenden van 
hen destijds nog overtuigde, hoewel reeds 
door twijfel aangevochten communisten. 
Oat was in de tijd toen ieder die in het Ne
derlandse literaire wereldje te kennen gaf 
iets met God of met de kerk te hebben zich 
volstrekt onmogelijk maakte. Nu heb ik 
persoonlijk nooit in de verleiding verkeerd 
me ongeloviger voor te doen dan ik was -
door mijn medewerking aan het 'Liedboek 
voor de kerken' had ik immers mij zelf ver
oordeeld tot het 'image' van een der meest 
gepatenteerd-christelijke literaten in Ne
derland, iemand die dus niet meetelt. Maar 
in Oost Europa maakte mijn christelijke 
identiteit me nu juist tot een kennelijk ge
waardeerd en geaccepteerd gespreks
partner van sommigen die door de bodem 
van hun eigen optimistische geloofsover
tuiging waren heengezonken of daar na 
aan toe waren. Geloofsovertuiging? Ja, 
want dat het marxisme-leninisme een 
mensheid reddende en gelukkig makende 
wetenschap zou zijn, dat geloofden toen 
aileen nog maar velen in het Westen. ZiJ 
waren van hun materialistische uitgangs-
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Documentatre 

punten soms buitengewoon ver verwijderd 
geraakt, deze schrijvers, en stonden open 
voor ieder die anders dacht, mits deze de 
aardse werkelijkheid, meer speciaal de 
werkelijkheid van het 'reele bestaande so
cialisme', niet uit het oog verloor. Over 
zonde was met hen te praten zonder dat zij 
kwamen aandragen met het officiele 
marxistische stand punt dat in zulke termen 
te denken te kort deed aan de menselijke 
waardigheid. In tegendeel zij hadden er
varingen met zichzelf en hun mede-com
munisten opgedaan. Ja, het is me zelfs 
eens overkomen, ruim 20 jaar geleden al, 
dat een van hen- duidelijk gehinderd door 
mijn, hem waarschijnlijk al te bekend voor
komende, manier van praten over 'ver
vreemding' en wat de kerk daaraan tracht
te te doen- mij tegeliJk te rechtwijzend en 
bedroefd toevoegde '/ch denke, Ad, die 
Kirche hat es mit einer Entfremdung zu 
tun, die Ieider Unaufhebbar ist' Zulke 'an
dersdenkend' geworden maar nog altijd 
officieel erkende dichters en schrijvers in 
de OOR werden, soms onbedoeld, lastig 
voor partij en staat, z6 lastig dat diversen 
van hen hun werk aileen nog maar in het 
Westen konden publiceren - hetgeen niet 
zonder risico was - in eigen land daaruit 
nergens anders meer konden voorlezen 
dan in kerkelijke ruimten. Zo ontstonden er 
vele contacten tussen niet-christelijke 
schriJvers en kerkelijke gemeenten, con
tacten die hier ondenkbaar zouden zijn en 
aan het ontstaan waarvan ik zelf naar ver
mogen heb meegewerkt. De kerk als enige 
plek in de samenleving waar mensen kun
nen spreken zonder te l1egen, een vanwe
ge haar ventielfunctie min of meer officieel 
getolereerde vrijplaats voor mensen met 
een andere wereldbeschouwing dan de 
van hogerhand verordende. De uitwerking 
hiervan zien we heden ten dage. Maar Ia
ten we ons niet vergissen het betekent 
geenszins dat al die tien- en honderddui-
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zenden die in Oost-Berlijn, Leipzig, Ores
den en waar niet al hun protestmarsen in of 
bij kerkgebouwen beginnen een geloofs
relatie met de kerk onderhouden. Het be
tekent wei dat zein kerken dingen hebben 
gehoord die tot nadenken stemmen en dat 
zo de kerk daarginds als nooit tevoren tot 
een 'moralische lnstanz' en dus tot een 
echte gesprekspartner voor agnosten en 
athe·isten, met name ondogmatische 
marxisten is geworden. Als ik dat zie, word 
ik warm van binnen. En hoewel ik weet dat 
zulke de diepte van het bestaan rakende 
relaties tussen christenen en niet-christe
nen misschien aileen mogelijk zijn in tijden 
van nood, zoals ik dat zelf tijdens de oorlog 
het ervaren, toch durf ik u spreken van ver
wachtingen die t6t het optreden van Gor
batsjow aileen maar als dierbare dromen 
in mij hebben geleefd. Die verwachtingen 
zijn gericht op het 'gemeenschappelijk 
huis Europa', waarin, zo hoop ik, een niet 
meer door stalinisme gestempeld en af
zichtelijk gemaakt socialisme eindelijk de 
kans zal krijgen tot een 'perestrojka' van 
ook 6nze sociaal-economische verhoudin
gen. Toegegeven, dat zal niet onmiddellijk 
tot een wedergeboorte van onze cultuur 
leiden. Maar wei ben ik ervan overtuigd, 
dat wij dan ook als schrijvers en kunste
naars veel van onze Oosteuropese confra
ters, van hun ervaringen, maar vooral van 
hun opvattingen over de zin en functie van 
de kunst zullen gaan leren, - dingen die 
ons Westeuropese praktisch-nihilisme en 
ook de moedwillig in stand gehouden ani
mositeit tussen de levensovertuigingen 
kunnen doorbreken. 

Oat zal pas een 'doorbraak' zijn! 
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Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut 

De toekomst van 
politieke partijen: 
Tijd voor Jaap Aap? 
Sinds 1946 is de organisatiegraad van de 
Nederlandse politieke partijen sterk afge
nomen. In 1946 was 15% van de kiezers lid 
van een politieke partij. In 1986 was dit nog 
4%. 

In deze periode is het aantal kiezers flink 
toegenomen, maar zij zijn niet in gelijke 
mate lid van een politieke partij geworden. 
Het zou dus zo kunnen zijn dat de partijen 
deze relatieve achteruitgang niet sterk be
merkt hebben omdat het absolute aantal 
leden tamelijk constant gebleven is. Oat 
zou betekenen dat de contributie-inkom
sten geen daling te zien geven, terwijl het 
relatieve aantal kiezers dat tevens lid is 
sterk is teruggelopen. Pas recent hebben 
de politieke partijen alarm geslagen. De 
vier grotere partijen hebben zich tot de re
gering gewend met het verzoek een subsi
dieregeling in het Ieven te roepen. Bete
kent dit nu dat de politieke partijen in ons 
land het pad op gaan van de verzorgings
staat, terwijl het overige particulier initiatief 
in de maatschappij gevraagd wordt om 
weer eigen inkomsten aan te boren en 
minder op subsidie te leunen? En hoe 
moet men de sterke teruggang van de 'le
den/kiezers-ratio' interpreteren? Is dit 
slecht voor de democratie of niet? Niet 
iedereen is ervan overtuigd dat dit een 
slechte ontwikkeling is. In kringen van po
liticologen vindt daarover een interessante 
discussie plaats en in de NRC doet een 

182 

aantal politici en wetenschappers sinds 
enige tijd ook een aardige duit in het zakje. 

Kaderpartij 
'Om kiezers te bereiken is een massale le
denaanhang niet nodig: de televisie is veel 
effectiever', zegt de politicoloog RA 
Koole: 'De communicatiefunctie van een 
partij is in dit opzicht achterhaald, ook door 
de opiniepeilingen. Datzelfde geldt in be
langrijke mate voor de vormings- en scho
lingsfunctie, omdat de toegang tot het on
derwijs is verbeterd. De vorming kan zich 
nu tot het partijkader beperken. De partijen 
ontwikkelen zich, na de geslaagde eman
cipatie van de bevolkingsgroepen waar
voor zij zeiden op te komen, (weer) in de 
richting van kaderpartijen. Deze hebben 
leden aileen nodig als rekruteringsreser
voir bij vervulling van vacatures, voor de fi
nancien en om het partij-apparaat draaien
de te houden.' Oat is een krasse stellingna
me, die als zij waar is, grote consequenties 
heeft voor het interne beleid van de politie
ke partijen. Het CDA-partijbestuur heeft 
onlangs nog wei besloten om een werk
groep in te stellen, die zich bezig gaat hou
den met de versterking van het politiek 
functioneren van het CDA, juist nu is het 
daarom van belang om te onderzoeken of 
zich onder invloed van maatschappelijke 
ontwikkelingen inderdaad een erosie heeft 
voorgedaan van de functies van politieke 
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Periscoop 

partijen. Als deze vermeende erosie een 
onderdeel vormt van bredere sociologi
sche processen, dan dient de werkgroep 
zich daar terdege van bewust te zijn. 

Aan politieke partijen word! in de politico
logische literatuur een aantal functies toe
gekend• 
a de aggregatiefunctie• partijen integreren 

in de maatschappij levende wensen en 
verlangens op basis van hun beginselen 
in een op het algemeen belang gericht 
samenhangend program; 

b de socialisatie en mobilisatiefunctie• 
partijen nodigen burgers uit om hun po
litieke verantwoordelijkheid op zich te 
nemen en bieden hen daartoe vorming 
en scholing (socialisatie) aan; 

c de communicatiefunctie partijen infor
meren de burgers over het overheidsbe
leid en Iaten dit door hen beoordelen; 

d de selectiefunctie• partijen zorgen er
voor dat kandidaten beschikbaar zijn 
voor politieke functies. 

De stelling van Koole luidt nu dat deze 
functies niet aile meer door politieke partij
en kunnen en hoeven te worden vervuld. 
Socialisatie gebeurt in het onderwijs en 
communicatie gebeurt via de televisie en 
de krant. Ook de mobilisatie zoals die in 
verkiezingscampagnes bijvoorbeeld ge
stalte krijgt, vindt in sterkere mate plaats 
via de massamedia dan via mondeling 
contact van leden van politieke partijen. 
De partijen kunnen zich beperken tot hun 
selectiefunctie en tot het formuleren van 
programs Aan deze twee functies nemen 
echter zo weinig mensen deel dat het ide
aal van een massapartij niet meer opgaat. 
U1tsluitend het partijkader, en daarvan nog 
maar een gering deel, dat bovendien vaak 
een betaalde politieke of ambtelijke werk
kring heeft, bepaalt wat er gebeurt. 

Dit alles heeft niet tot verval van de legi
ttmtteit van de parlementaire democratie 
geleid, stelt Koole. De opkomst bij verkie
ztngen bliJft behoorlijk groot en het aan
deel van de gevestigde parliJen in de uit
slag is ook onverminderd groot. De rol van 
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partijen bij de beslissing over het al dan 
niet blijven zitten van ministers of kamerle
den is zelfs sterker geworden. Hij vindt dan 
ook dat we niet van verval van de partijen 
zouden moeten spreken, maar van veran
dering van de functies. Door deze functie
verandering zouden partijen het ideaal van 
de massa-partij moeten opgeven en zich 
ervan bewust worden dat zij kader-partijen 
zijn. Massa-partijen horen bij de emanci
patie van bevolkingsgroepen en nu deze 
voltooid is, bestaat daaraan geen behoefte 
meer, aldus Koole. 

Anderen gaan nog verder en menen dat 
met de emancipatie van arbeiders, protes
tanten en katholieken ook klasse en le
vensbeschouwing sterk aan belang heb
ben ingeboet als factoren die het kiesge
drag bepalen 'Concrete issues (de eco
nomische voorop) en politiek leiderschap 
zijn veel bepalender geworden. Het kies
gedrag is daarmee aanzienlijk minder sta
biel geworden', aldus prof. dr. J.Th.J. van 
den Berg. Hij stelt dater aldus ook sprake 
is van ontideologisering, zeker op langere 
termijn. Evenals Koole meent hij dat ook dit 
proces niet bij voorbaat negatief moet wor
den beoordeeld. 'De bepalende vraag, 
dunkt mij, is of zulk een veranderd partijbe
stel de democratie beter of slechter doet 
functioneren, zowel in termen van legitimi
teit onder de kiezers, als van politieke ef
fectiviteit. Eenvoudiger gezegd• aanvaar
den de kiezers grosso modo dit bestel en 
komt er iets uit?', aldus Van den Berg. 

Burger of consument* 
De opdracht om de aarde te beheren en in 
te richten geld! aile mensen. De mens is 
een verantwoordelijk persoon. Deze ver
antwoordelijkheden zijn enorm divers• 
mensen zijn deelnemer in een grote ver
scheidenheid van levenskringen. Een van 
die leefsferen, die elk mens in zijn hoeda
nigheid van staatsburger raakt, is de poli
tiek-staatkundige. Aan de verantwoorde-

Met dank aan drs A Klink Ontleend aan het dit Jaar 
verschrJnende Wl-rapport Visie op de overherd' 
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lijkheid die daarmee verbonden is kan in 
beginsel niemand zich onttrekken. Wei kan 
de intensiteit van de verantwoordelijk
heidsbeleving uiteraard varieren. Die ge
deelde verantwoordelijkheid wil het Pro
gram van Uitgangspunten vertaald zien in 
een brede medeverantwoordelijkheid van 
de burgers voor het staatsbestuur. Niet 
omdat het de volkssoevereiniteit aan
hangt. De aanvaardbaarheid van politieke 
besluiten hangt immers niet af van het ap
plaus, maar van het rechtvaardigheidsge
halte. De democratie is ook niet noodzake
lijk omdat de overheid zoveel taken naar 
zich toegetrokken heeft en het dus in het 
eigenbelang van de burger zou zijn om 

Omwille van inzicht in de 
gerechtigheid is brede 
deelname in de politiek 
gewenst. 

zich daarmee bezig te houden. Als dat zo 
was dan kon men bij een zich terugtrek
kende overheid inderdaad bij dalende le
denaantallen van de politieke partijen 
neerleggen. Het is juist omwille van het in
zicht in en de kennis van de gerechtigheid 
(de christen-democratische visie op het al
gemeen belang) dat een brede deelname 
aan het politieke besluitvormingsproces 
gewenst is. Niemand kan aanspraak ma
ken op volledig inzicht in de strekking en 
de betekenis van deze norm voor het poli
tieke handelen. Oat is een intersubjectief 
proces van meningsvorming, van botsen
de meningen en onderscheiden talenten. 
Het hoofd kan niet zonder de handen en 
niet zonder de voeten, zegt de Bijbel. Men-
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sen vullen elkaar aan. Deze onderlinge 
correctie is ook meer dan een intellectueel 
steekspel. De volksvertegenwoordiging 
representeert wei degelijk zwaarwegende 
en gegronde rechtsbelangen. Om eenzij
digheden en vertekeningen te vermijden is 
het algemeen kiesrecht van wezenlijke 
betekenis. Aile bevolkingscategorieen en 
-opvattingen dienen zich vertegenwoor
digd te voelen door het parlement. 

Uit dit alles volgt dat de burger geroepen 
is tot het leveren van commentaar op de 
maatregelen van overheden, geroepen tot 
kritiek als dat nodig is en tot het leveren 
van tegenspel binnen de rechtsnormen, 
die daarvoor als goed en heilzaam worden 
ervaren. Dit commentaar kan men niet 
destilleren uit opiniepeilingen, waarin van 
onderlinge correctie geen sprake is. Peilin
gen vatten de burger op als een geatomi
seerd individu. Meningspeilingen vooron
derstellen meningsvorming. Meningsvor
ming vooronderstelt informatie en discus
sie. Die informatie kan niet oeverloos zijn, 
maar wordt gebundeld en geselecteerd 
op grond van Ievens- en wereldbeschou
wing. De rationele burger die aile informa
tie zelf weegt bestaat niet, dat is onmoge
lijk. Anderen doen dat in georganiseerd 
verband: massamedia bijvoorbeeld. Dele
zer van de Volkskrant heeft een ander we
reldbeeld dan die van de NRC. Ook mas
samedia bieden echter maar een beperkt 
forum voor discussie, men is overwegend 
consument van informatie. 

Aileen politieke partijen bieden een fo
rum waarop burgers politieke vraagstuk
ken op basis van een gemeenschappelijke 
set beginselen kunnen bediscussieren. 
Actie- en belangengroepen kunnen daar 
onvoldoende aan tegemoet komen. Politie
ke vraagstukken kunnen immers niet ge
isoleerd ter hand worden genomen Ver
antwoord handelen is altijd inclusief van 
aard, in die zin dat de gevolgen van be
paalde politieke keuzen voor andere be
leidsterreinen verdisconteerd moeten wor
den in een integraal beleid. Daarvoor zijn 
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ook wegingscriteria noodzakelijk, die de 
partijen in hun beginselprograms beschik
baar hebben of horen te hebben gemaakt. 
Die beginselprograms zullen altijd nood
zakelijk blijven of men nu meent dat de ver
zuiling voorbij is of niet. Zonder waarden 
en normen kunnen geen keuzen tot stand 
komen. Er is een grens aan de ontideologi
sering. 

Politieke beslissingen moeten ook in 
open overleg tot stand komen. Openbaar
heid, discussie, uitwisseling van argumen
ten zijn condities sine qua non van besluit
vorming in een democratie. Politieke partij
en zijn organisaties die daartoe procedu
res kennen. Zij hebben een bepaalde 
besluitvormingscultuur. Die moet men niet 
te gauw als verouderd beschouwen, of 
dan wei als een functie die even goed door 
de massamedia of door opiniepeilingen 
vervuld kan worden. Oat is gewoon niet 
waar. 

Verwaarloosd burgerschap 
Moet emancipatie van bevolkingsgroepen 
ertoe leiden dat de politiek moet worden 
overgelaten aan kaderpartijen, waarvoor 
leden minder noodzakelijk zijn? Oat veron
derstelt dat burgers voornamelijk uit eigen
belang (emancipatie) aan politiek deelne-

Percentage van de kiezers dat lid is van een 
partij 

1946 
15% 

1956 
14% 

1967 
8% 

bron Koole, 1990. 

1977 
5% 

1986 
4% 

men. Beziet men de statistiek van het lid
maatschap van politieke partijen dan vall 
op dat er twee breukpunten in zitten 1956 
en 1967. 
Men zou de verklaring kunnen veronder
stellen dat de voltooide emancipatie zich 
na 1956 vertaald heeft in een terugval van 
het ledental van 14% naar 8%. Na 1967 
heeft zich evenwel een nieuwe terugval 
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voorgedaan van 8% naar 4%. Deze laatste 
daling heeft waarschijnlijk meer te maken 
met een verminderde betekenis toeken
ning aan politieke partijen, een verwaarlo
zing van het burgerschap en een veren
ging van de politieke vorming in ons land. 

In 1966 veronderstelde men the end of 
ideology de bestaande politieke stromin
gen zouden achterhaald zijn en het partij
stelsel zou moeten 'ontploffen'. lnspraak 
en actiegroepen namen functies over die 
tot die tijd aan politieke partijen toebehoor
den. De partijen werden beschouwd als 
het establishment en de ware politiek zou 
op straat liggen. Het lidmaatschap van po
litieke partijen heeft voor de toen opgroei
ende generaties een negatief imago ge
kregen: politiek was vies en zou aileen ge
schikt zijn voor baantjesjagers. Dit imago 
heeft de aanhang van de partijen lang
zaam doen afkalven. Oude trouwe leden 
bleven vanuit een goed gevoel van bur
gerschap, nieuwe politieke actievelingen 
werden actief in de 'buitenparlementaire' 
oppositie: kortdurende participatie gericht 
op single issues. Aileen de vasthouders 
vonden via hun acties de weg naar het lid
maatschap van een politieke partij. Maar 
ook dat werd van kortere duur dan voor
heen de gemiddelde duur van het lid
maatschap in het CDA is thans acht jaar, 
bij andere politieke partijen is die nog on
rustbarend veel korter! 

Burgerschap raakte als begrip verouderd: 
zelfs op de openbare school leren de kin
deren het volkslied niet meer, daarvoor 
moet je in de kerk of in het stadion zijn. Po
litieke vorming werd verengd tot opkomen 
voor je eigen belang en het deelnemen 
aan actiegroepen. Afwegen van je eigen 
belang tegen belangen van anderen op 
basis van een door beginselen gedragen 
visie op het algemeen belang is volkomen 
uit de mode geraakt als doel van democra
tische burgerschapsvorming. Waarschijn
lijk niet toevallig ging de minister-president 
omstreeks diezelfde tijd zich wekelijks tot 
het volk richten via de televisie. De politie-
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ke partijen gaven hun communicatieve 
functie deels prijs. Het burgerschap is 
mede daardoor in een crisis geraakt, met 
aile gevolgen van dien voor de openbare 
orde, de criminaliteit en de sociale contro
le. Het is dan ook niet verbazingwekkend 
dat de huidige minister van Justitie er zo 
duidelijk over spreekt. 

Deze crisis in het burgerschap is nog 
enige tijd verborgen gebleven omdat de 
opkomst van de verzorgingsstaat de poli
tiek een vergrote, zij het valse, populariteit 
gaf: zij kon veel beloven vanuit een over
spannen verwachtingspatroon ter zake 
van het overheidsoptreden. Op zichzelf 
was ook dat een concessie aan de erosie 
van het burgerschap. Aile politieke partijen 
hebben daaraan deelgenomen. Nu de fi
nanciele en bureaucratische overbelas
ting van de verzorgingsstaat wordt omge
zet in een overheid die zich tot haar kern
taken gaat beperken neemt ook de po
pulariteit van de politiek duidelijk af. 
Onderzoeken onder jongeren wijzen uit 
dat politiek wei het laatste is waar je inte
resse naar uit hoort te gaan, volgens de 
onder jongeren heersende normen. De cri-

Door verwaarlozing van 
het Burgerschap hebben 
partijen minder leden 
gekregen. 

sis van het burgerschap wordt nu in zijn 
voile omvang duidelijk. 

De conclusie dringt zich op dat het lid
maatschap van politieke partijen voor een 
deel is teruggelopen vanwege voltooide 
emancipatie van bevolkingsgroepen, 
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waardoor de morele verplichting binnen 
de zuilen om lid te worden is afgenomen. 
Voor een tweede belangrijk deel is de te
ruggang echter te wijten aan verwaarlo
zing van het burgerschap in onderwijs en 
politieke vorming en de eenziJdige 
ophemeling van niet op het algemeen be
lang gerichte vormen van politieke actie en 
de steun die deze van de massamedia 
hebben gekregen. 

Subsidiering 
Als bovenstaande conclusie waar is dan is 
de oplossing voor de financiele problemen 
van de politieke partijen niet op de eerste 
plaats het verkriJgen van overheidssubsi
die, maar op een programma ter verster
king van het burgerschap in ons land. De 
redenering die het CDA heeft toegepast 
op de verhouding tussen overheid en 
maatschappelijk middenveld gaat dan 
evenzeer op voor de verhouding tussen de 
overheid en de politieke partijen. De oplos
singen moeten niet gezocht worden in 
meer geld uit de staatskas, maar in ver
sterking van de normatief gernspireerde 
verantwoordelijkheidsbeleving in maat
schappelijke organisaties zelf. Als de poli
tieke partijen erin zouden kunnen slagen 
om via onderwijs en 'volksopvoeding' (om 
Kohnstamm nog maar eens te citeren) het 
burgerschap te revitaliseren dan zou op 
zichzelf een verdubbeling van het ledental 
mogelijk zijn. De terugval van na 1967 is 
immers geen sociologische noodzaak, 
maar eigen schuld dikke bult. 

Natuurlijk zouden de politieke partijen 
regeringssteun kunnen krijgen voor speci
fieke projecten die hun eigen draagvermo
gen te boven gaan Oat geldt bijvoorbeeld 
voor hulp aan zusterpartijen in Oost Euro
pa. De daarmee gepaard gaande kosten 
zijn zo hoog dat een ondersteuning van re
geringswege gelegitimeerd kan zijn. Men 
houde daarbij overigens ook het even
wicht in het oog: steun aan maatschappe
lijk middenveld-organisaties in Oost Euro
pa is minstens zo wezenlrjk als steun aan 
politieke partijen, zo niet wezenlijker. Poli-
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tieke macht en hulpmiddelen (drukpersen 
bijvoorbeeld) moeten daar vooral recht
vaardig herverdeeld worden, ze zijn er op 
zichzelf wei. Middenveld-organisaties zijn 
er echter stelselmatig onderdrukt, die 
moeten echt van de grond af worden op
gebouwd. Evenzo zou financiele steun 
vanuit Brussel voor de activiteiten van de 
politieke partijen in de Europese Gemeen
schap uit een oogpunt van draagkrachtbe
perkingen zijn te verdedigen, zeker met 
het oog op het democratisch manco dater 
aan · 1992' kleeft. 

Zelfs kan men zich nog voorstellen dat 
de regering zich een medeverantwoorde
lijkheid aantrekt voor de crisis in het bur
gerschap en bereid is geld te steken in het 
herstel daarvan. Oat kan echter aileen tij
delijk zijn. Belangrijk is immers om het lid
maatschap van politieke partijen weer als 
een uitdrukking van goed burgerschap te 
gaan zien. Er zou dan een gezamenlijke 
krachtsinspanning moeten worden gele
verd om het ledental van politieke partijen 
binnen een generatie te verdubbelen. Echt 
pessimistisch hoeft men daarover niet te 
zijn als je ziet hoe het Wereldnatuurfonds 
(via de televisie ondersteund met het pro
gramma 'Jaap Aap') of Greenpeace tot 
enorme leden- en donateursaantallen kun
nen komen. Mensen zijn best bereid zich 
in te zetten voor de goede zaak. 

Politieke partijen moeten daartoe juist 
geen kaderpartijen worden. Ook zullen zij 
niet het massakarakter kunnen herkrijgen 
dat verbonden was aan de emancipatie 
van bevolkingsgroepen in ons land. Wei 
moeten zij een voldoende aantal leden 
kunnen verwerven op basis van goed bur
gerschap. Zij hebben dat in belangrijke 
mate zelf in de hand. In die partijen van de 
toekomst mag het politieke handwerk 
uiteraard tot op zekere hoogte in vertrou
wen worden overgelaten aan professio
nals, vakmanschap is ook in de politiek 
noodzakelijk. Maar dit vertrouwen dient tel
kens weer via het openbare debat in poli
tieke partijen te worden verkregen. Oat is 
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overigens ook in het belang van het gezag 
van de politicus zelf. Daarom mag het 
CDA, maar ook de andere partijen, het 
streven naar het werven van zoveel moge
lijk mensen als lid niet loslaten. Het einde 
van de emancipatie van protestanten en 
katholieken is niet het einde van de Bijbel
se cultuuropdracht. Mutatis mutandis kan 
men zich voorstellen dat zich ook als het 
socialisme of het liberalisme dood zouden 
zijn, toch mensen zullen aandienen die 
hun seculiere burgerschapsideaal in prak
tijk willen brengen, simpelweg omdat het 
tot de menselijke waardigheid behoort om 
mee gestalte te geven aan de politiek. 
Lang voor deze stromingen ontstonden 
hadden de Grieken dit ideaal immers al uit
gevonden. Het zal daarom niet zo snel uit 
de Europese en de Nederlandse cultuur 
verdwijnen, als Koole ons wil doen gelo
ven. Prof.dr. S. Stuurman bijvoorbeeld ziet 
'de citoyen' (die hij scherp onderscheidt 
van de consument-bourgeois) weer naar 
voren komen: 'We vinden hem of haar in 
uiteenlopende varianten in het verlichte 
0'66-liberalisme, in bepaalde stromingen 
in de PvdA en in de post-moderne stem
ming onder een deel van de intellectuelen 
Een heldere, gemeenschappelijke ideolo
gie is hier echter niet aanwezig', aldus 
Stuurman. Oat verbaast niet in het Iicht van 
hetgeen hierboven is opgemerkt over de 
crisis van het burgerschap. 

Legitimiteit en effectiviteit van de demo
cratie zijn onvoldoende criteria om de rol 
van politieke partijen te beoordelen Ge
meten aan die maatstaven lijkt zelfs de 
Amerikaanse politiek met haar overheer
sende marketingbenadering en haar lage 
opkomstcijfers redelijk te voldoen. Naar 
maatstaven van menselijke verantwoorde
lijkheidsbeleving is dat onvoldoende. 
Goed rentmeesterschap betekent dat poli
tieke talenten ontplooid moeten kunnen 
worden, ook al maakt de burger er niet zijn 
politieke carriere van. De communicatie 
tussen politiek en burger kan niet overge
laten worden aan de massamedia en de 
opiniepeilingen Oat is de uitdaging die er 
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ligt voor de politieke partijen in de jaren ne
gentig. 

CJK. 

Literatuur 
- R.A Koole en J Th J van den Berg (red.), 'De verande

rende rol van polrtreke parlrJen', Belerd en maatschap
prJ. Boom, Meppe11990, nummer 1 
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- S Stuurman, De overwmnrng van de Londe over de 
verhoudrng van confessronele en seculrere cultuur rn de 
Nederlandse geschredenis' rnlerdrng op het congres 
'Een eeuw confessronele polrtrek' Rrjksunrversrtert 
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Column 

Drs. T.L.E. Strop-von Meijenfeldt 

Geen vijanden meer. 
Wat nu? 

Oat 'rechtse' dictaturen het nooit lang vol
houden is al Ianger bekend. Ook 'linkse' 
dictaturen blijken nu niet zo bestendig te 
ziJn als lange tijd gedacht werd. Het be
staande wereldbeeld is daarmee ingrij
pend aan het veranderen. 

De periode van een in blokken, door op 
ideologie gebaseerde systemen, gedeel
de wereld ligt achter ons. Het 'Westen' be
stand uit de kapitalistische, de zogenaam
de vrije wereld. Achier het IJzeren Gordijn 
regeerde een onderdrukkend, communis
tisch systeem. Twee onverzoenl1jke vijan
den stonden tegenover elkaar. Ieder, die 
enig begrip zelfs maar voor bepaalde 
facetten van de ideologie aan de andere 
kant van de scheidslijn kon opbrengen, 
werd in diskrediet gebracht. Goed, Europa 
kende niet dat kapitalisme, zoals in de Ver
entgde Staten van Amerika, doch een so
ciale variant daarvan, het behoorde wei tot 
de kapitalistische wereld de 'Westerse in
vloedssfeer'. 

Dit wereldbeeld is ingr1jpend veranderd. 
Het einde der -ismen lijkt in zicht. Terwijl de 
Muur letterlijk word! afgebroken, zijn gedu
rende de afgelopen maanden meer ideo
logische muren geslecht. Daar kunnen we 
aileen maar verheugd over zijn. Het einde 
van het communisme is op deze plaats al 
begroet. Aan het afbreken van andere mu
ren word! hard gewerkt, zoals aan die van 
de Apartheid. Nelson Mandela kwam ein-
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delijk vrij en tussen de Zuidafrikaanse re
gering en de nu legale organisaties, waar
onder het ANC, word! overlegd hoe te za
men aan de toekomst van Zuid Afrika ge
bouwd kan worden. 

Een dergelijk overleg zal niet gemakke
lijk zijn. Wanneer er zolang verschillende 
talen gesproken zijn, is het uiterst moeilijk 
om elkaar opeens te verstaan. En nog 
meer tijd en moeite zal het kosten om een 
vertrouwensbasis voor de toekomst te 
scheppen Toch kan aileen wederzijds 
vertrouwen, gebaseerd op acceptatie van 
en respect voor elkaar, een goede basis 
voor de toekomstige Zuidafrikaanse sa
menleving vormen. De tekenen wijzen in 
de goede richting bijna aile bewoners van 
Zuid Afrika, blank en zwart, zien de nood
zaak in van het proces naar een gezamen
lijke toekomst. Ook al ligt er nog een lange 
weg voor hen, er is hoopl 

Een zelfde dialoog naar de toekomst lijkt 
ook in Ianden als Nicaragua en Chili de 
wens van de kiezers te zijn. N'tet een op 
macht gebaseerd systeem bleek voor hen 
de weg naar de toekomst te wijzen, doch 
een keuze voor een in vrijheid en geza
menlijkheid ~ gebondenheid? ~ werken 
aan die toekomst. 

Hoe verder? 
Nu in Europa muren zijn geslecht, rijst voor 
dit werelddeel eveneens de vraag hoe 
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verder? Bijna een eeuw lang heeft juist het 
denken in antitheses de situatie in dit we
relddee l bepaald. Het communisme was 
een reactie op het kapitalisme Tegenstel
lingen leidden tot het voeren van twee we
reldoorlogen in ons werelddeel. Naast 
bron voor onvoorstelbare ellende was het 
vijandsdenken ook aanleiding en stimu
lans tot veel creativiteit bij het vinden van 
oplossingen voor problemen. De tegen
stelling Oost-West leidde bijvoorbeeld tot 
vorming van twee economische gemeen
schappen, de Comecon en de Europese 
Gemeenschap. Met name in de EG werd 
de basis gelegd voor voorzichtige afbraak 
van de nationale grenzen. 

In Oost Europa is het communisme in 
zijn oude vorm tot een einde gekomen. Het 
bleek in de heersende vorm, als reactie op 
het kapitalisme, op den duur een onvrucht
baar systeem om de mensen te motiveren 
en te mobiliseren tot (economische) activi
teiten. Het is nog een open vraag welk sys
teem daarvoor in de plaats zal komen. De 
eerste vrij e verkiezingen, die in versch il
lende landen inmiddels gehouden zijn, wij
zen op een keuze van de kiezers in de 
richting van een maatschappij waarin niet 
alles centraal geregeld wordt, en waarin 
ruimte bestaat voor initiatief en ontplooiing. 
Het oude systeem werd afgewezen, nu li jkt 
men èn zelf èn gezamenlijk verantwoorde
lijkheid te willen dragen. Het is te hopen 
dat wanneer het beeld straks wat helder
der wordt niet een toevlucht tot andere -is
men gezocht wordt, nameli jk tot consump
tisme, materialisme en individualisme 

Rampzalig 
Wat zijn de consequenties van de veran
deringen in het Oostblok voor ons? Bete
kent het verdwijnen van oude tegenstellin
gen , dat wij nu in een vacuüm terecht ko
men, of, zoals eveneens te beluisteren 
valt, betekent dit een overwinning voor het 
kapitalisme? 

Een ieder, die de situatie in de Verenig
de Staten en Noord-Engeland enigszins 
kent, weet dat kapitalisme in die vorm voor 
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een deel der bevolking rampzalig is. De ar
moede van hen, die niet aan het economi
sche proces kunnen of mogen deelnemen 
is onvoorstelbaar en niet acceptabel. 
Daarom was de vorm van een sociale 
markteconomie, zoals die in Nederland 
gestalte had gekregen, voor velen in de 
wereld lange tijd een systeem waarnaar 
met jaloersheid gekeken werd. Zo goed 
als wij het voor elkaar hadden, hebben wij 
het inmiddels niet meer. De tweedeling in 
onze maatschappij is snel toegenomen. 
Ook bij ons stijgt het aantal daklozen en 
drop-outs het laatste decennium zicht
baar. Niet voor niets vragen de kerken 
deze maand opnieuw aandacht voor de 
armoede in onze samenleving. 'Sociale 
vern ieuwing' werd niet zonder reden het 
kernbegrip voor het huidige kabinet Wan
neer dit begrip echter slechts basis voor 
overheidsdaden wordt en niet gelijktijdig 
wordt ingevuld door de andere geledingen 
in de samenleving, de individuele burgers 
en het maatschappelijk middenveld, lijkt 
een daarop gebaseerd beleid bij voorbaat 
tot mislukken gedoemd Het kan niet zo 
zijn, dat opn ieuw de oplossingen eenzijdig 
van de kant van de overheid kunnen en 
moeten komen. 

Naast deze schaduwzijde aan ons 
maatschappelijk systeem kent tegelijker
tijd ons land voor het merendeel der inwo
ners een redelijke welvaart Of de maat
schappij daarmee ook menswaardiger ge
worden is? Is de prijs die deze welvaart 
ons laat betalen voor natuur en milieu niet 
veel te hoog? 

Internationaal vragen deze twee proble
men dringend om oplossingen. Ondanks 
alle hulpverlening is de armoede in grote 
delen van de wereld zelfs toegenomen en 
bevindt zij zich op een absoluut onaan
vaardbaar niveau. Tegelijkertijd wordt met 
de economische ontwikkeling de milieu
problematiek ook op wereldschaal steeds 
groter, onoplosbaar? 

De veranderingen in het Oostblok moe
ten daarom tevens een spiegel voor ons 
zijn. Nu in dat deel van de wereld een 
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grondige bezinning op keuzen voor de 
toekomst plaats vindt, lijkt een even gron
dige bezinning ook bij ons dringend ge
wenst Niet om al hetgeen in de loop der 
jaren is opgebouwd af te breken. Wel om 
het proces van bezinning in Oost en West 
paralle l te laten lopen. 

Bij een dergelijke herbezinn ing is de in
breng van het Zuiden onontbeerl ijk. Het 
bestaat niet, dat opnieuw een klein deel 
van de wereld zal kunnen bepalen hoe de 
toekomst van het grootste deel der wereld
bevolking eruit ziet Wie geeft dat kle ine 
deel van de wereld dat recht? Enorme 
creativiteit wordt van een ieder gevraagd. 
De grote vragen, waarmee we thans ge
confronteerd worden, de armoede in grote 
delen van met name de Derde Wereld de 
snelle achteruitgang van het milieu, de, on
gelijke verdeling van rijkdom tussen de 
verschillende delen in de wereld, het heer
sende onrecht, het doorgaande geweld in 
een aantallanden en streken (bijvoorbeeld 
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Libanon), vragen dringend om een derge
lijke gezamenlijke bezinning en aanpak. 
De kerken hebben met het langzaam op 
gang komende Conc iliaire Proces voor 
Gerechtigheid, Vrede en Heelheid der 
Schepping een wereldwijde start gegeven 
aan een dergelijke bezinning. • In de ency
cliek Sol/icitudo Rei Socialis zoekt ook de 
Paus naar een meer vanuit het Zuiden in
gevu ld mensbeeld. 

Toch zu llen de kerken vanwege hun 
aard geen politieke invulling aan een der
gelijk proces kunnen geven Dat zullen 
partijen, als het CDA, en individuen, als u 
en ik, moeten doen 1 

• Zij roepen op tot het sluiten van een verbond . 
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verder? Bijna een eeuw lang heeft juist het 
denken in antitheses de situatie in dit we
relddeel bepaald . Het communisme was 
een reactie op het kapitalisme. Tegenstel
lingen leidden tot het voeren van twee we
reldoorlogen in ons werelddeel . Naast 
bron voor onvoorstelbare ellende was het 
vijandsdenken ook aanleiding en stimu
lans tot veel creativiteit bij het vinden van 
oplossingen voor problemen. De tegen
stelling Oost-West leidde bijvoorbeeld tot 
vorming van twee economische gemeen
schappen, de Comecon en de Europese 
Gemeenschap. Met name in de EG werd 
de basis gelegd voor voorzichtige afbraak 
van de nationale grenzen. 

In Oost Europa is het communisme in 
zijn oude vorm tot een einde gekomen Het 
bleek in de heersende vorm, als reactie op 
het kapitalisme, op den duur een onvrucht
baar systeem om de mensen te motiveren 
en te mobiliseren tot (economische) activi
teiten. Het is nog een open vraag welk sys
teem daarvoor in de plaats zal komen De 
eerste vrije verkiezingen, die in verschil
lende landen inmiddels gehouden zijn, wij
zen op een keuze van de kiezers in de 
richting van een maatschappij waarin niet 
alles centraal geregeld wordt, en waarin 
ruimte bestaat voor initiatief en ontplooiing. 
Het oude systeem werd afgewezen, nu lijkt 
men èn zelf èn gezamenlijk verantwoorde
lijkheid te wil len dragen. Het is te hopen 
dat wanneer het beeld straks wat helder
der wordt niet een toevlucht tot andere -is
men gezocht wordt, namelijk tot consump
tisme, materialisme en individualisme 

Rampzalig 
Wat zijn de consequenties van de veran
deringen in het Oostblok voor ons? Bete
kent het verdwijnen van oude tegenstellin
gen, dat wij nu in een vacuüm terecht ko
men , of, zoals eveneens te beluisteren 
valt, betekent dit een overwinning voor het 
kapitalisme? 

Een ieder, die de situatie in de Verenig
de Staten en Noord-Engeland enigszins 
kent, weet dat kapitalisme in die vorm voor 
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een deel der bevolking rampzalig is. De ar
moede van hen, die niet aan het economi
sche proces kunnen of mogen deelnemen 
is onvoorstelbaar en niet acceptabel . 
Daarom was de vorm van een sociale 
markteconomie, zoals die in Nederland 
gestalte had gekregen , voor velen in de 
wereld lange tijd een systeem waarnaar 
met jaloersheid gekeken werd. Zo goed 
als wij het voor elkaar hadden , hebben wij 
het inmiddels niet meer. De tweedeling in 
onze maatschappij is snel toegenomen. 
Ook bij ons stijgt het aantal daklozen en 
drop-outs het laatste decennium zicht
baar. Niet voor niets vragen de kerken 
deze maand opnieuw aandacht voor de 
armoede in onze samenleving. 'Sociale 
vernieuwing' werd niet zonder reden het 
kernbegrip voor het huidige kabinet. Wan
neer dit begrip echter slechts basis voor 
overheidsdaden wordt en niet gelijktijdig 
wordt ingevuld door de andere geledingen 
in de samenleving, de individuele burgers 
en het maatschappelijk middenveld, lijkt 
een daarop gebaseerd beleid bij voorbaat 
tot mislukken gedoemd Het kan niet zo 
zijn, dat opnieuw de oplossingen eenzijdig 
van de kant van de overheid kunnen en 
moeten komen. 

Naast deze schaduwzijde aan ons 
maatschappelijk systeem kent tegelijker
tijd ons land voor het merendeel der inwo
ners een redelijke welvaart. Of de maat
schappij daarmee ook menswaardiger ge
worden is? Is de prijs die deze welvaart 
ons laat betalen voor natuur en milieu niet 
veel te hoog? 

Internationaal vragen deze twee proble
men dringend om oplossingen Ondanks 
alle hulpverlening is de armoede in grote 
delen van de wereld zelfs toegenomen en 
bevindt zij zich op een absoluut onaan
vaardbaar niveau. Tegelijkertijd wordt met 
de economische ontwikkeling de milieu
problematiek ook op wereldschaal steeds 
groter, onoplosbaar? 

De veranderingen in het Oostblok moe
ten daarom tevens een spiegel voor ons 
zijn. Nu in dat deel van de wereld een 
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grond ige bezinning op keuzen voor de 
toekomst plaats vindt, lijkt een even gron
dige bezinning ook bij ons dringend ge
wenst. Niet om al hetgeen in de loop der 
jaren is opgebouwd af te breken. Wel om 
het proces van bezinning in Oost en West 
paral lel te laten lopen. 

Bij een dergelijke herbezinning is de in
breng van het Zuiden onontbeerlijk. Het 
bestaat niet, dat opnieuw een klein deel 
van de wereld zal kunnen bepalen hoe de 
toekomst van het grootste deel der wereld
bevolking eruit ziet. Wie geeft dat kleine 
deel van de wereld dat recht? Enorme 
creativiteit wordt van een ieder gevraagd. 
De grote vragen, waarmee we thans ge
confronteerd worden, de armoede in grote 
delen van met name de Derde Wereld de 
snelle achteruitgang van het milieu, de, on
gelijke verdeling van rijkdom tussen de 
verschillende delen in de wereld , het heer
sende onrecht, het doorgaande geweld in 
een aantallanden en streken (bijvoorbeeld 
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Libanon) , vragen dringend om een derge
lijke gezamenlijke bezinning en aanpak. 
De kerken hebben met het langzaam op 
gang komende Conciliaire Proces voor 
Gerechtigheid, Vrede en Heelheid der 
Schepping een wereldwijde start gegeven 
aan een dergelijke bezinning. • In de ency
cliek Sol/icitudo Rei Socialis zoekt ook de 
Paus naar een meer vanuit het Zuiden in
gevuld mensbeeld. 

Toch zullen de kerken vanwege hun 
aard geen politieke invulling aan een der
gelijk proces kunnen geven. Dat zu llen 
partijen, als het CDA, en individuen, als u 
en ik, moeten doen 1 

· Zij roepen op tot het sluiten van een verbond . 
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Chrrsten-democratre 

Harro Hoogerwerf en Ad Koppejan 

Heeft de Europese 
christen-democratie 
nog toekomst? 

De toekomst van de Europese christen
democratie ziet er somber uit. De enige 
antwoorden die zij lijkt te hebben op de 
vragen van deze tijd zijn conservatisme 
met een pragmatisch-technocratische be
nadering. Het CDA moet het voortouw ne
men om de eigen identiteit te versterken. 
Dit artikel is de tweede bijdrage in de serie 
over de christen-democratie in Europa. 

In het januari-nummer van Christen Demo
cratische Verkenningen beschreef Theo 
Brinkel enkele belangrijke ontwikkelingen 
binnen de Europese christen-democratie.' 
Zij zou volgens velen in een ideologische 
crisis verkeren en daarmee geen antwoord 
hebben op de conservatieve verleiding. 
Op het niveau van de Europese christen
democratische jongerenorganisatie doet 
zich al jaren een soortgelijke discussie 
voor. Tijdens het onlangs gehouden con
gres in Pisa zijn echter belangrijke stap
pen gezet in de richting van een duidelij
ker christen-democratisch profiel van de 
Europese Jonge Christen Democraten 
(EJCD). De vraag is of de Europese moe
derpartijen ondertussen hun christen-de
mocratische identiteit niet verkwanselen in 
ruil voor het behoud van hun machtsposi
tie op internationaal terrein. Op korte ter
mijn mag dit een keuze zijn die het behoud 
van macht verzekert in een coalitie van 
conservatieven en christen-democraten 
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versus socialisten en hervormde commu
nisten. Maar de politieke tweedeling van 
Europa wordt hiermee een feit, dat zijn ef
fecten op de binnenlandse politieke ver
houdingen niet zal missen. Op de langere 
termijn heeft deze ontwikkeling dan ook 
desastreuze gevolgen voor de toekomst 
van zowel de Europese als ook de Neder
landse christen-democratie. 

In het navolgende schilderen wij eerst 
een portret van de EJCD als organisatie en 
de betrokkenheid van het CDJA daarbij. 
Wij staan uitgebreid stil bij het debat over 
de relatie tussen christen-democratie en 
conservatisme die in de jongerenorganisa
tie bekend staat als de dubbellidmaat
schap-discussie. Hierop volgt een be
schouwing over de bredere relevantie van 
de discussie en de laatste ontwikkelingen 
daarin. Vervolgens wordt ingegaan op het 
toekomstige politieke spectrum van Euro
pa en in het bijzonder de positie van de 
christen-democratie daarin. Tenslotte pro
beren wij enkele aanzetten te geven voor 
de opstelling van het CDA in de discussie 

Harro Hoogerwerf (1960) is belerdsmedewerker bij de Ge
meenschappelitke Medische Drenst en voorzrtter van de 
Burtenlandcommissie van het CDJA 
Ad KoppeJan (1962) is landelitk voorzrtter van het CDJA 
1 Th.B.F.M. Bnnkel. 'De christen-democratie rn West 

Europa', Christen Democratische Verkenningen 1/90, 
43-51 
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Chr~sten-democrat1e 

over de toekomst van de christen-demo
cratie in Europa. 

De Europese Jonge Christen Democra
ten 
De EJCD vormen een bonte verzameling 
Europese christen-democratische jonge
renorganisaties die om verschillende rede
nen met elkaar verbonden zijn. De domi
nerende gemeenschappelijke factor is het 
feit dat aile organisaties op een of andere 
manier zich christen-democratisch voelen 
en noemen. Sommige zeer uitgesproken 
zoals het CDJA en de Movimento Giovani
le della Democrazia Cristiana uit ltalie. An
deren hebben een minder sterk christen
democratisch profiel, zoals de Young Fine 
Gael uit lerland of de Juventude Centrista 
urt Portugal. Voor een aantal organisaties 
rs vooral het feit dat de eigen moederpartij 
is aangesloten bij EUCD of EVP reden voor 
het lidmaatschap van de EJCD. 

Maar de EJCD kennen meer varieteiten. 
Zo is de Junge Union uit de Bondsrepu
bliek een mammoet-organisatie met meer 
dan 200.000 leden, terwijl de Kristillisen 
Luton Nuoret uit Finland waarschijnlijk 
slechts een paar honderd aanhangers 
kent. Grote verschillen in financiele moge
lrjkheden zijn hier het gevolg van. Uiteenlo
pend zijn ook de politieke culturen van de 
lrdorganisaties, varierend van uiterst prin
cipiele Scandinavische geheelonthouders 
tot de levensgenieters van de jongerenor
ganisatie van de Nationale Partij uit Malta. 
Ondanks grote verschillen is er altijd veel 
waardering voor elkaars kwaliteiten en 
blijkl de betrokkenheid bij de EJCD van bij
na aile lidorganisaties steeds zeer groot. 

De EJCD hebben lidorganisaties in aile 
Ianden van West Europa met uitzondering 
van het Verenigd Koninkrijk, Griekenland 
en IJsland. Sinds kort zijn vier organisaties 
uit Middeneuropese Ianden waarnemer bij 
de EJCD. Waarschijnlijk zijn zij de voorbo
de van een veel grotere groep Midden- en 
Oosteuropeanen die de EJCD in de orga
nrsatie hopen te verenigen. Op dit moment 
wordt er hard aan gewerkt om brede con-
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tacten aan te knopen in de nieuwe demo
cratieen in die regio. 

De EJCD congresseren eenmaal per 
twee jaar. Dit is tegelijkertijd de belangrijk
ste activiteit van de EJCD. Tijdens het con
gres wordt veelal een politiek basisdocu
ment vastgesteld, worden in resoluties po
litieke standpunten geformuleerd over tal 
van actuele zaken en kiezen de afgevaar
digden een nieuw bestuur. Dit Executive 
bestaat uit elf leden en is verantwoordelijk 
voor de cobrdinatie van de activiteiten, de 
externe vertegenwoordiging, het toezicht 
op de dagelijkse gang van zaken op het 
Brusselse secretariaat en voor het nemen 
van urgente beslissingen. Het Politiek Bu
reau dat drie maal per jaar bijeenkomt con
troleert het Executive en is het besluitvor
mingsorgaan in de periode tussen de con
gressen. Aile lidorganisaties zijn vertegen
woordigd in het Politiek Bureau. 

De EJCD organiseren verschillende ke
ren per jaar internationale seminars over 
een actueel politiek thema. Voor veel jonge 
christen-democraten vormen de seminars 
een unieke gelegenheid om met een 
breed scala van politieke soortgenoten te 
discussieren en van gedachten te wisse
len. De resultaten van een seminar worden 
vaak ter goedkeuring en bekrachtiging 
voorgelegd aan het Politiek Bureau. De 
EJCD geven twee periodieken uit en publi
ceren regelmatig brochures over politieke 
onderwerpen die relevant zijn voor jonge
ren. De EJCD worden erkend als jongeren
organisatie door de Europese Volkspartij 
en de EUCD. Zodoende hebben en ge
bruiken de EJCD de mogelijkheid om bij
voorbeeld amendementen in te dienen op 
het verkiezingsprogramma van de EVP 
voor de Europese verkiezingen. Ook zijn 
de EJCD vertegenwoordigd in tal van jon
gerenstructuren binnen de Europese Ge
meenschap en de Raad van Europa Ten
slotte dient te worden vermeld dat de 
EJCD lid zijn van de lnternationale Unie 
van Jonge Christen-Democraten, de koe
pelorganisatie die Europese, Latijnsameri
kaanse en enkele kleine christen-demo-
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cratische jongerenorganisaties elders in 
de wereld verenigt. 

Dubbel lidmaatschap 
Zes lidorganisaties van de EJCD zijn ook 
aangesloten bij DEMYC (Democratie 
Youth community of Europe). Hoewel deze 
organisatie de naam heeft een vrijblijvend 
discussieplatform te zijn van gelijkgezinde 
jongerenorganisaties , heeft DEMYC zich 
meer en meer ontpopt als de Europese 
koepel van conservatieve politieke jonge
renorganisaties. Het feit dat een aantal le
den van de EJCD een belangrijk deel van 
hun internationale activiteiten wijdt aan 
een concurrerende organisatie en daar
mee het politieke profie l van de EJCD ver
troebelt, heeft binnen de organisatie ge
leid tot een jarenlang debat: de dubbellid
maatschap-discussie. 

Het probleem van de dubbele lidmaat
schappen vindt zijn oorsprong in de uit
eenlopende politieke traditites van de 
christen-democratie in West Europa. Waar 
in de Bondsrepubliek en Oostenrijk de 
christen-democratische partijen vanouds 
vrijwel het gehele rechter gedeelte van het 
politieke spectrum bezetten en zich daar
bij als conservatieve partijen profileerden, 
zien wij in Nederland, maar ook in België , 
Zwitserland en Italië, christen-democraten 
in de bekende politieke middenkoers. De 
jongerenorganisaties hebben meestal 
hiervan afgeleide posities. Sinds de op
richting kent de Europese (jongeren) chris
ten-democratie, daarom een strijd over de 
vraag in hoeverre de christen-democratie 
en conservatisme zich van elkaar onder
scheiden. 

Als gevolg van een radicalisering van 
de jonge christen-democraten uit Italië, 
Frankrijk, Nederland en België in de jaren 
zestig heeft de Junge Union (jongerenor
ganisatie van de CDU/CSU) in 1970 de 
(toen nog) EUJCD tijdelijk verlaten. Met 
name de samenwerking van vertegen
woordigers van de EUJCD met socialisti
sche jongerenorganisaties was voor de 
Duitsers aanleiding zich volledig op de 

194 

Christen-democratie 

conservatieve koepel te richten. Hoewel 
de JU na enige jaren terugkeerde in de 
EUJCD is een aanzienli jk deel van het in
ternationale werk van deze organisatie in 
de sfeer van DEMYC blijven liggen. Een 
belangrijk aanvullend motief hierbij is dat 
men de goede contacten met de sterke 
conservatieve politieke jongerenorganisa
ties in landen zonder christen-democrati
sche traditie niet wi l laten varen. Het gaat 
dan in het bijzonder om de contacten met 
de jonge conservatieven in Groot-Brittan
nië en Grieken land , alsmede met groepe
ringen uit Scandinavië en Spanje. 

Het ideologische debat over deze kwes
tie is steeds vrij moeizaam verlopen. Door 
onder andere CDJA-vertegenwoordigers 
wordt zwaar gehamerd op de grondslag 
van de christen-democratie, de inspiratie 
vanuit het Evangelie , waaruit inderdaad 
een oproep tot behoud doorklinkt wanneer 
het gaat om het milieu, abortus en eutha
nasie, maar evenzeer een oproep tot radi
cale verandering , wanneer het gaat om de 
schrijnende kloof tussen arm en rijk, het 
uitbannen van oorlog en onderdrukking en 
het respecteren van de elementaire men
senrechten.2 Belgen, Italianen en in minde
re mate Fransen en Zwitsers vullen deze 
argumenten meestal aan, soms op grond 
van het gedachtengoed van belangrijke 
christen-democratische denkers uit de tra
ditie van hun moederpartijen. De kleine 
Scandinavische jongerenorganisaties zijn 
gewend aan de noodzaak om in de Noord
europese verzorg ingsstaten hun bestaan 
sterk ideologisch te leg itimeren en leggen 
daardoor zware nadruk op het christelijke 
element in de politiek van christen-demo
craten. De Ierse Young Fine Gael heeft 
steeds een speciale positie in deze dis
cussie ingenomen. In het meest katholieke 
land van West Europa is de christen-de
mocratie niet gesch ikt als politiek profiel 
Het gaat vooral om een strijd voor maat
schappelijke liberalisering. In een samen-

2. A.J. Koppejan, 'Conservatisme en Christen-Democra
tie', Perspectief nr. 1 (januari 1988) 12. 
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leving waar bijvoorbeeld echtscheid ing 
nog steeds verboden is verzetten deze 
jonge leren zich fel tegen elke vorm van 
conservatisme, en dus ook binnen de 
EJCD-geledingen. 

De Duitsers , Oostenrijkers en Portuge
zen daarentegen stellen zich aan de ande
re zijde van de discussie tamelijk hard op. 
Hun standpunten variëren van 'christen
democratie en conservatisme zijn voor ons 
twee gelijkwaardige inspiratiebronnen ' 
(JU) tot 'christen-democratie en conserva
tisme zijn voor ons hetzelfde' (JVP). Inte
ressant was daarbij de positie van de Mal
teserjongeren die formeel wel lid van DE
MYC zijn, maar zich in de loop van de jaren 
steeds duidelijker uitsluitend aan de EJCD 
gingen committeren. Alleen een dictaat 
van de moederpartij weerhoudt hen mo
menteel nog van het beëindigen van het 
DEMYC-Iidmaatschap. 

De moeizaam verlopende discussies 
leidden er in 1984 toe dat de leren bij wijze 
van reactie een waarnemerstatus aanvroe
gen bij de IFLRY (internationale koepel van 
liberale en radicale jongerenorganisaties). 
Deze stap , die de polarisatie rond de dub
bellidmaatschapkwestie verder versterkte , 
gaf wel aan hoe zwaar de zaak werd opge
vat door sommige leden en bracht het on
derwerp nog hoger op de EJCD agenda. 

Het CDJA stelde tot 
vervelens toe de 
ideologische kwesties 
voorop. 

Op het EJCD-congres in 1987 in Lugano 
bleken de tegenstellingen nauwelijks over
brugbaar. Pogingen om de ideologische 
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basis van de christen-democratie aan de 
orde te ste llen strandden op onwil aan de 
conservatieve zijde. Door handig en arro
gant optreden van de Duitse en Oosten
rijkse leiders werden een serie politiek-in
houdelijke resoluties aangenomen die 
voor organisaties als het CDJA onaccepta
bel waren en werd de positie van de DE
MYC-Ieden in het Executive van de EJCD 
verder versterkt. 

Voor het gedesi llusioneerde CDJA was 
een en ander aan leiding om zich de daar
opvolgende periode binnen de EJCD vol
ledig op de ideologische discussie te rich
ten. Niet zozeer het dubbellidmaatschap 
zelf maar de politieke beginselen van de 
EJCD werden het speerpunt van zijn inter
nationale activiteiten. 

Twee lijnen werden aaarbij consequent 
gevolgd , namelijk het voortdurend voeden 
van het ideologisch debat en het mobilise
ren van gelijkgezinden. In het kader van de 
eerste lijn stelden de CDJA-vertegenwoor
digers tot vervelens toe de ideologische 
kwesties voorop. In debatten en verklarin
gen, tijdens seminars en politieke bureaus 
hamerde het CDJA op het ideologisch pro
fiel van de organisatie. Dit leidde er toe dat 
meer dan menig jonge christen-democraat 
elders uit Europa gewend was, begrippen 
als responsible society en stewardship in 
EJCD documenten opdoken. Verwijzingen 
naar de fundamenten van onze politieke 
richting werden meer dan voorheen ge
meengoed. 

In het kader van het ideologisch debat 
werd op voorstel van Young Fine Gae!, de 
CVP-jongeren en het CDJA, in januari 
1988 op Malta een seminar georgan iseerd 
over de beginselen van de christen-demo
cratie. Na een aantal zware dagen werd in 
de slotverklaring uitgesproken dat 'de 
christen-democratie een unieke doctrine is 
die fundamenteel verschilt van totalitaris
me, marxisme en socialisme en die ook 
verschilt van liberalisme en conservatis
me'. De DEMYC-Iidorganisaties distan
tieerden zich van de inhoud toen zij be
krachtiging van het document door het Po-
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cratische jongerenorganisaties elders in 
de were ld verenigt 

Dubbel lidmaatschap 
Zes lidorganisaties van de EJCD zijn ook 
aangesloten bij DEMYC (Democratie 
Youth community of Europe). Hoewel deze 
organisatie de naam heeft een vri jblijvend 
discussieplatform te zijn van gelijkgezinde 
jongerenorganisaties , heeft DEMYC zich 
meer en meer ontpopt als de Europese 
koepel van conservatieve politieke jonge
renorganisaties. Het feit dat een aantal le
den van de EJCD een belangrijk deel van 
hun internationale activiteiten wijdt aan 
een concurrerende organisatie en daar
mee het politieke profiel van de EJCD ver
troebelt, heeft binnen de organisatie ge
leid tot een jarenlang debat de dubbellid
maatschap-discussie. 

Het probleem van de dubbele lidmaat
schappen vindt zijn oorsprong in de uit
een lopende politieke traditites van de 
christen-democratie in West Europa. Waar 
in de Bondsrepubliek en Oostenrijk de 
christen-democratische partijen vanouds 
vrijwel het gehele rechter gedeelte van het 
politieke spectrum bezetten en zich daar
bij als conservatieve partijen profi leerden, 
zien wij in Nederland, maar ook in België, 
Zwitserland en Italië, christen-democraten 
in de bekende politieke middenkoers. De 
jongerenorganisaties hebben meestal 
hiervan afgeleide posities. Sinds de op
richting kent de Europese (jongeren) chris
ten-democratie, daarom een strijd over de 
vraag in hoeverre de christen-democratie 
en conservatisme zich van elkaar onder
scheiden. 

Als gevolg van een radicalisering van 
de jonge christen-democraten uit Italië, 
Frankrijk, Nederland en België in de jaren 
zestig heeft de Junge Union (jongerenor
ganisatie van de CDU/CSU) in 1970 de 
(toen nog) EUJCD tijdelijk verlaten. Met 
name de samenwerking van vertegen
woordigers van de EUJCD met social isti
sche jongerenorganisaties was voor de 
Duitsers aanleiding zich volledig op de 
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conservatieve koepel te richten. Hoewel 
de JU na en ige jaren terugkeerde in de 
EUJCD is een aanzienlijk deel van het in
ternationale werk van deze organisatie in 
de sfeer van DEMYC blijven liggen . Een 
belangrijk aanvullend motief hierbij is dat 
men de goede contacten met de sterke 
conservatieve politieke jongerenorganisa
ties in landen zonder christen-democrati
sche traditie niet wil laten varen. Het gaat 
dan in het bijzonder om de contacten met 
de jonge conservatieven in Groot-Brittan
nië en Griekenland , alsmede met groepe
ringen uit Scandinavië en Spanje. 

Het ideologische debat over deze kwes
tie is steeds vrij moeizaam verlopen. Door 
onder andere CDJA-vertegenwoordigers 
wordt zwaar gehamerd op de grondslag 
van de christen-democratie, de inspiratie 
vanuit het Evangelie, waaruit inderdaad 
een oproep tot behoud doorklinkt wanneer 
het gaat om het milieu, abortus en eutha
nasie, maar evenzeer een oproep tot radi
cale verandering, wanneer het gaat om de 
schrijnende kloof tussen arm en rijk, het 
uitbannen van oorlog en onderdrukking en 
het respecteren van de elementaire men
senrechten.2 Belgen, Italianen en in minde
re mate Fransen en Zwitsers vullen deze 
argumenten meestal aan, soms op grond 
van het gedachtengoed van belangrijke 
christen-democratische denkers uit de tra
d itie van hun moederpartijen. De kleine 
Scand inavische jongerenorganisaties zijn 
gewendaandenoodzaakomindeNoo~
europese verzorg ingsstaten hun bestaan 
sterk ideologisch te leg itimeren en leggen 
daardoor zware nadruk op het christe lijke 
element in de pol itiek van christen-demo
craten. De Ierse Young Fine Gael heeft 
steeds een speciale positie in deze dis
cussie ingenomen. In het meest katholieke 
land van West Europa is de christen-de
mocratie niet gesch ikt als politiek profiel. 
Het gaat vooral om een strijd voor maat
schappelijke liberalisering. In een samen-

2. A.J. Koppejan, 'Conservatisme en Christen-Democra
tie ', Perspectief nr. 1 (januari 1988) 12. 
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leving waar bijvoorbeeld echtscheiding 
nog steeds verboden is verzetten deze 
jonge leren zich fel tegen elke vorm van 
conservatisme, en dus ook binnen de 
EJCD-geledingen. 

De Duitsers , Oostenrijkers en Portuge
zen daarentegen stellen zich aan de ande
re zijde van de discussie tamelijk hard op. 
Hun standpunten variëren van 'christen
democratie en conservatisme zijn voor ons 
twee gelijkwaardige inspiratiebronnen' 
(JU) tot 'christen-democratie en conserva
tisme zijn voor ons hetzelfde' (JVP). Inte
ressant was daarbij de positie van de Mal
teserjongeren die formeel wel lid van DE
MYC zijn , maar zich in de loop van de jaren 
steeds duidelijker uitsluitend aan de EJCD 
gingen committeren. Alleen een dictaat 
van de moederpartij weerhoudt hen mo
menteel nog van het beëindigen van het 
DEMYC-Iidmaatschap. 

De moeizaam verlopende discussies 
leidden er in 1984 toe dat de leren bij wijze 
van reactie een waarnemerstatus aanvroe
gen bij de IFLRY (internationale koepel van 
liberale en radicale jongerenorganisaties) 
Deze stap , die de polarisatie rond de dub
bellidmaatschapkwestie verder versterkte , 
gaf wel aan hoe zwaar de zaak werd opge
vat door sommige leden en bracht het on
derwerp nog hoger op de EJCD agenda. 

Het CDJA stelde tot 
vervelens toe de 
ideologische kwesties 
voorop. 

Op het EJCD-congres in 1987 in Lugano 
bleken de tegenstellingen nauwelijks over
brugbaar. Pogingen om de ideologische 
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basis van de christen-democratie aan de 
orde te ste llen strandden op onwil aan de 
conservatieve zijde. Door handig en arro
gant optreden van de Duitse en Oosten
rijkse leiders werden een serie politiek-in
houdelijke resoluties aangenomen die 
voor organisaties als het CDJA onaccepta
bel waren en werd de positie van de DE
MYC-Ieden in het Executive van de EJCD 
verder versterkt 

Voor het gedesi llusioneerde CDJA was 
een en ander aan leiding om zich de daar
opvolgende periode binnen de EJCD vol
ledig op de ideolog ische discussie te rich
ten. Niet zozeer het dubbellidmaatschap 
zelf maar de politieke beginselen van de 
EJCD werden het speerpunt van zi jn inter
nationale activiteiten . 

Twee lijnen werden daarbij consequent 
gevolgd , namelijk het voortdurend voeden 
van het ideologisch debat en het mobil ise
ren van gelijkgezinden. In het kader van de 
eerste lijn stelden de CDJA-vertegenwoor
digers tot vervelens toe de ideologische 
kwesties voorop. In debatten en verklarin
gen, tijdens seminars en politieke bureaus 
hamerde het CDJA op het ideologisch pro
fie l van de organisatie Dit leidde er toe dat 
meer dan menig jonge christen-democraat 
elders uit Europa gewend was, begrippen 
als responsible society en stewardship in 
EJCD documenten opdoken. Verwijzingen 
naar de fundamenten van onze politieke 
richting werden meer dan voorheen ge
meengoed. 

In het kader van het ideologisch debat 
werd op voorstel van Young Fine Gael, de 
CVP-jongeren en het CDJA, in januari 
1988 op Malta een seminar georganiseerd 
over de beginselen van de christen-demo
cratie. Na een aantal zware dagen werd in 
de slotverklaring uitgesproken dat 'de 
christen-democratie een unieke doctrine is 
die fundamenteel versch ilt van totalitaris
me, marxisme en socialisme en die ook 
versch ilt van liberalisme en conservatis
me' . De DEMYC-Iidorganisaties distan
tieerden zich van de inhoud toen zij be
krachtiging van het document door het Po-
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litiek Bureau niet konden voorkomen. 
De systematische aanpak van het mobi

liseren van gelijkgezinden leidde er toe dat 
het Politiek Bureau van Madrid in 1988 uit
sprak dat, met uitzondering van de voorzit
ter en internationaal secretaris van een lid
organisatie, vertegenwoordigers van de 
EJCD nooit ook op bijeenkomsten van an
dere internationale politieke koepels kon
den optreden. Leden van het Executive 
van de EJCD werd hierdoor de mogelijk
heid ontnomen om op bijvoorbeeld DE
MYC-seminars een rol te spelen, dit om het 
gezicht van de EJCD naar buiten toe zo 
weinig mogelijk te vertroebelen. 

Het gehele jaar 1989 stond in het teken 
van de voorbereiding van het 13e EJCD
congres in Pisa. Het CDJA en de directe 
bondgenoten uit lerland, Noorwegen en 
Belgie werkten systematisch aan de be
wustmaking van de kleine lidorganisaties. 
In de loop van het jaar werden bijeenkom
sten belegd waar personen uit die organi
saties elkaar ontmoeten. Zij vergewisten 
zich ervan dat aile organisaties, die hun 
benadering van christen-democratie deel
den, er van doordrongen waren welke be
langrijke beslissingen genomen moesten 
worden, dat zij hun contributie op tijd be
taalden en een sterke delegatie naar Pisa 
afvaardigden. Het CDJA slaagde er bo
vendien in om een zwaar stempel te druk
ken op het concept van het ideologische 
basisdocument dat in Pisa ter tafel zou lig
gen. Samen met leren en Noren werd een 
serie statutenwijzigingen en resoluties 
voorbereid en voorgelegd aan het con
gres. Tijdens het Pisa-congres bleek deze 
strategie effectief te zijn geweest. De anti
conservatieve rijen sloten zich deze keer 
wei ten faveure van een beter ideologisch 
profiel van de EJCD. Doordat de delega
ties wisten wat de bedoeling was en de 
communicatielijnen kort waren konden zij 
succesvol opereren. Doordat ook de ltalia
nen op inhoudelijke punten steun verleen
den werd bijvoorbeeld de essentiele zin 
van de Malta-verklaring, waarin de chris
ten-democratie wordt onderscheiden van 
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de overige politieke stromingen, in de 
EJCD-statuten opgenomen. Ook passeer
de op voorstel van het CDJA een resolutie 
waarin helder werd gesteld dat de Britse 
conservatieven niet in de EVP thuishoren. 
Het congres riep de EVP-fractie in het 
Europese Parlement op de speciale sa
menwerking, die gericht is op een eventu
eel samengaan, onmiddellijk te beeindi
gen. Tenslotte werd de positie van lidorga
nisaties die zich uitsluitend als christen
democratisch profileren in het Executive 
van de EJCD aanmerkelijk versterkt. He
laas lukte het net niet om de organisatie in 
de toekomst at te sluiten voor nieuwe dub
bellidmaatschappen. Een lers statuten
amendement van deze strekking behaalde 
niet de vereiste tweederde meerderheid. 
Veel organisaties waren namelijk bang dat 
hiermee een aantal Oosteuropese chris
ten-democratische jongerenorganisaties 
buiten gesloten zou worden en daarmee 
definitief in het conservatieve kamp terecht 
zouden komen. 

Bredere relevantie 
Het congres van de EJCD in Pisa had der
halve voor het CDJA bijzonder bevredi
gende uitkomsten. Hoewel het belang van 
dit jongerengebeuren in het Iicht van de 
wereldgeschiedenis stellig sterk gerelati
veerd dient te worden, denken wij toch dat 
een bredere relevantie van de recente ont
wikkelingen binnen de EJCD in deze be
schouwing mag worden betrokken. 

Allereerst heeft het ideologisch profiel 
van de organisatie een veel nadrukkelijker 
christen-democratisch stempel gekregen. 
Binnen de organisatie is het bewustzijn 
over deze thematiek van met name de klei
nere Ianden verhoogd en hun onderlinge 
samenwerking beloond. Bovendien is de 
machtsverhouding in het bestuur in gunsti
ge zin gewijzigd. 

Van bijzonder belang in dit verband zijn 
de groeiende contacten met de nieuwe 
christen-democratische stromingen in 
Oost Europa. Naast aile morele en mate
riele steun aan deze organisaties zal hun 

Chrrsten Democratrsche Verkennrngen 5/90 



Chr~sten-democratte 

duidelijk moeten worden gemaakt dat het 
tdeologisch profiel van de christen-demo
cratie meer is dan een anti-socialistische 
machtsvorming met een christelijk sausje. 
De huidige versplintering van de christen
democraten in de nieuwe democratieen 
zal er toe leiden dat velerlei groepen zich 
aandienen als potentiele !eden van de 
EJCD. Het toelatingsbeleid zal binnen de 
organisatie de discussie onmiddellijk doen 
oplaaien. De huidige samenstelling van 
het Executive van de EJCD is daarbij een 
belangrtjk voordeel. 

Hopelijk heeft de ontwikkeling binnen de 
EJCD ook een uitstraling naar de gebeur
tenissen op het niveau van de EVP en 
EUCD. Zoals al aangegeven heeft het 
EJCD-congres zich onomwonden uitge
sproken tegen een samengaan met de 
Britse conservatieven. 

Hoewel wiJ niet de illusie hebben dat 
deze oproep de besluitvorming in de ge
noemde organen wezenlijk zal betnvloe
den, kan via de JOngerenorganisaties de 
discussie hoger op de agenda komen bin
nen de moederpartiJen waar men onvol
doende alert is op de opmars van conser
vatieven in de EVP. Wellicht kan de EJCD 
op die manter een soort horzel-functie op 
Europees niveau vervullen. 

Tenslotte mag niet onvermeld blijven dat 
de polttieke vorming van toekomstig kader 
van de christen-democratische partijen 
voor een gedeelte plaatsvindt binnen de 
EJCD Het is niet zo en het mag wat ons 
betreft niet zo zijn dat jongeren die nu ac
tief ziJn in de EJCD later automatisch lei
dende posities in EVP of EUCD innemen. 
Toch is in een aantal Ianden de band tus
sen jongerenorganisatie en moederpartij 
dermate sterk dat in veel gevallen sprake 
IS van doorstroming. Wanneer deze jonge
ren in de huidige jongerenorganisatie zich 
het internationaal christen-democratisch 
gedachtengoed in belangrijke mate eigen 
maken dan is er waardevol gelnvesteerd in 
de toekomst. Het is evenwel de vraag of er 
nog een christen-democratische toekomst 
voor de huidige generatie jongeren zal zijn. 
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Toekomstig politiek spectrum 
Op dit moment zijn er in Europa drie be
langrijke tendensen die een herschikking 
van de politieke machtsverhoudingen tus
sen de belangrijkste politieke stromingen 
tot gevolg kunnen hebben: de verder
gaande Europese integratie, het democra
tiseringsproces in Oost Europa en het pro
ces van ont-ideologisering. Wij bezien 
hieronder met name de gevolgen voor de 
christen-democratie. 

De afgelopen jaren heeft een aantal 
nieuwe Ianden zich bij het Europese een
wordingsproces aangesloten (Spanje, 
Portugal en Griekenland). In deze Ianden 
heeft de christen-democratie met uitzon
dering van Noord-Spanje, evenals in het al 
eerder toegetreden Groot-Brittannie nooit 
echt goed voet aan de grond gekregen. 
De christen-democratische inbreng vanuit 
deze Ianden in het Europese Parlement is 
als gevolg daarvan gering. Deze toetredin
gen tot de EG betekende dus per definitie 
een verzwakking van de positie van de 
EVP-fractie ten opzichte van de overige 
politieke stromingen in het Europese Parle
ment. Tegelijkertijd heeft het Europese 
Parlement, dat helaas nog steeds te gerin
ge bevoegdheden kent, de laatste jaren 
aan status en invloed sterk gewonnen. Dit 
hangt nauw samen met de bredere ten
dens dat het zwaartepunt van de politieke 
besluitvorming verschuift naar het Europe
se niveau. Daarmee zijn ook voor ons, of 
we nu willen of niet, de beslissingen bin
nen de Europese organen (Europese 
Raad, Europese Commissie en Europees 
Parlement) van doorslaggevend belang 
voor de vormgeving van onze eigen sa
menleving. Automatisch betekent dit, ook 
voor Nederlandse christen-democraten, 
dat de Europese Volkspartij een zeer be
langrijk, zo niet het belangrijkste kader 
voor politiek optreden en kanaal voor 
machtsuitoefening gaat worden. 

In een democratische rechtsstaat als de 
onze, ook op Europees niveau, zijn het in 
de eerste plaats de politieke partijen, 
naast maatschappelijke organisaties, bur-
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gers en bedrijfsleven die mede vorm ge
ven aan de inrichting van de samenleving. 
Nu zien wij, met name bij het bedrijfsleven, 
dat men met het oog op de open grenzen 
van 1992, de samenwerking zoekt met an
deren. Samenwerkingsverbanden, fusies 
en overnames zijn aan de orde van de 
dag. Schaalvergroting en krachtenbunde
ling lijkt een tweede facet van het Europe
se eenwordingsproces. Want niet aileen in 
het bedrijfsleven maar ook in maatschap
pelijke organisaties gaan geluiden op om 
meer samen te werken met anderen of 
zelfs te fuseren. Zo is er ook een discussie 
ontstaan rond het eventuele samengaan 
van de werkgeversorganisaties VNO en 
NCW. Vanuit het CDA, bij monde van oud
minister De Koning, werd de nodige be
zorgdheid geuit vanwege het behoud van 
de eigen christelijke identiteit van het 
NCW. 

Toch kunnen we ons afvragen of oud
europarlementarier De Koning zich niet 
nog veel meer zorgen dient te maken over 
de samenwerking en fusiebewegingen 
van zijn eigen EVP-fractie. Ook hier vindt 
krachtenbundeling plaats en niet aileen 
van duidelijk geprofileerde christen-demo
cratische partijen. lmmers met de toetre
ding van de Griekse Nea Oemokratia en 
de Spaanse Partido Popular, is de chris
ten-democratische identiteit van de EVP 
bepaald niet versterkt. Beide genoemde 
partijen hebben vooral een conservatief 
profiel. Het evenwicht tussen het christen
democratische en het conservatief/chris
ten-democratische deel van de EVP-frac
tie dreigt definitief verstoord te raken met 
de toetreding van de Britse conservatie
ven. Tot nu toe zijn ze buiten de EVP-frac
tie gehouden vanwege hun terughouden
de standpunten over de Europese integra
tie, de Monetaire Unie en het Europees So
ciaal Handvest. Over de christen-demo
cratische identiteit is hierbij met geen 
woord gerept. Wei is er een samenwer
kingsverband aangegaan, op grond waar
van in 1991 alsnog bekeken kan worden of 
de houding van de Britse conservatieven 
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op de genoemde punten aanleiding geeft 
om het EVP-standpunt te herzien. Een sim
pele stemming binnen de huidige EVP
fractie, gecombineerd met een advies van 
de EVP-voorzitter, kan er in feite volgend 
Jaar al voor zorgen dat de Britse conserva
tieven deel gaan uitmaken van de EVP
fractie. 

Praktisch gezien betekent dit dat, behal
ve het extreem rechtse blok, vrijwel het ge
hele rechtse deel van het Europarlement in 
de EVP-fractie is opgenomen. Daarmee 
zou de EVP gezien de interne krachtver
houdingen definitief een conservatief pro
fie! krijgen. De conservatieve CDU/CSU
combinatie, de Grieken, de Portugezen en 
de onlangs toegetreden Spanjaarden, zijn 
samen namelijk goed voor 60 van de 121 
EVP-zetels in het Europese Parlement. Tel
len we dan de Luxemburgers erbij, die 
vaak met de conservatieven meestemmen 

Binnen 10 jaar kan het 
CDA-bureau een filiaal zijn 
van een conservatieve 
EVP. 

en een enkel conservatief lid uit de Fine 
Gael en de ltaliaanse fractie, dan is het 
conservatieve gedeelte in de EVP op dit 
moment al in de meerderheid. We hebben 
het dan nog niet eens gehad over een 
eventuele toetreding van Oostenrijk tot de 
EG waardoor ook de conservatief/christen
democratische OVP lid zou kunnen wor
den van de EVP. Kortom, binnen nog geen 
tien jaar kan de EVP-fractie bestaan uit 
overwegend conservatieven en is het 
CDA-bureau in de Kuyperstraat niet meer 
dan een filiaal van de Europese Volkspar-
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tiJ, het samenwerkingsverband van alles 
wat zich conservatief noemt in Europa. Is 
het voornemen het CDA-bureau aan de 
Kuyperstraat te verkopen daar een voor
bode van? Misschien is het ook daarom in
derdaad beter te verhuizen naar een 
n1euw pand. De oude Kuyper zou zich in 
ziJn graf omdraaien, maar ook Schaepman 
en Lohman zouden hier moeilijk mee uit de 
voeten kunnen. 

Oost Europa 
Met het faillissement van het communisti
sche systeem en het daarmee op gang ge
brachte economische en politieke hervor
mtngsproces, zijn er weer mogelijkheden 
geopend voor politieke pluriformiteit in 
Oost Europa. Diverse politieke partijen in 
West Europa zijn druk doende het demo
crattseringsproces te ondersteunen en de 
oprichting van zusterpartijen te stimuleren. 
Het CDA heeft zich op dit terrein ook heel 
actief betoond, vooral ten aanzien van zijn 
Hongaarse zusterpartij. Twee verkiezingen 
hebben we al achter de rug; in de DDR 
waar de alliantie van christen-democraten 
en conservatieven als duidelijk winnaar uit 
de bus is gekomen en in Hongarije waar 
de eerste ronde heeft Iaten zien dat cen
trum-rechts en centrum-links elkaar rede
ltjk 1n evenwicht houden. 

De huidige situatie Ievert nog geen dui
deltjk beeld van de machtsverhoudingen 
tussen de belangrijkste politieke stromin
gen op. Dit moet zich verder uitkristallise
ren. Ook over de christen-democratische 
partiJvorming vall er op dit moment nog 
we1nig definitiefs te melden. Wei mag het 
voorgaande duidelijk hebben gemaakt 
van welk groot belang deze ontwikkeling is 
voor de toekomst van de Europese chris
ten-democratie. De eerste tekenen zijn 
overigens hoopgevend. Dankzij de steun 
van verschillende Westeuropese christen
democratische partijen lijkt het er op dat in 
b11na aile Midden- en Oosteuropese ian
den christen-democratische partijen van 
de grond komen. Vele jaren van onder
drukking van het christelijk geloof hebben 
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er wei toe geleid dat deze partijen de 
waarde van de christelijke inspiratie voor 
het politieke handelen vaak sterker inzien 
dan de Westerse zusterpartijen. 

Ont-ideologisering 
Het huidige tijdsgewricht wordt door som
migen aangeduid als dat van het einde 
van de ideologieen. Voor de christen-de
mocratie valt te hopen dat zij ongelijk krij
gen. Wei heeft het communisme als lei
dende ideologie in veel Ianden zijn langste 
tijd gehad. De val van dit systeem in Oost 
Europa en het daarmee ingezette econo
mische liberaliseringsproces en de politie
ke democratisering heeft zijn weerslag niet 
gemist in de rest van de wereld en met 
name ook in West Europa. Het feit dat vele 
Oosteuropese communistische partijen 
zich omvormden in meer sociaal-demo
cratische richting, had ook consequenties 
voor de zusterpartijen in West Europa. Zo 
heeft de ltaliaanse communistische partij 
het predikaat communistisch definitief af
geworpen. Mogelijk zullen andere Westeu
ropese partijen hierin nog volgen. 

Met het opschuiven van de Westeurope
se communisten in de richting van de so
ciaal-democratie verandert ook het gehele 
politieke spectrum in Europa. Als gevolg 
hiervan gaat een coalitie of misschien zelfs 
een volledig samengaan van deze partijen 
steeds meer tot de mogelijkheden beho
ren. Zowel regeringssamenwerking op na
tionaal niveau, als een linkse meerderheid 
in het Europese Parlement, moet dan niet 
Ianger uitgesloten worden geacht. Zo zou
den de ltaliaanse christen-democraten 
voor het eerst na lange tijd in de oppositie 
kunnen geraken. Dit kan gevolgen hebben 
voor de (midden) positie die zij tot dusver 
heeft ingenomen in de ltaliaanse politiek 
en hen doen opschuiven naar rechts. Oat 
weer effect kan hebben op de opstelling 
van de ltaliaanse christen-democratische 
europarlementariers ten aanzien van het 
eventuele samengaan met de Britse con
servatieven. 

Het mogelijke ontstaan van een linkse 
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meerderheid van sociaal-democraten en 
hervormde-communisten in het Europese 
Parlement, zou de christen-democraten 
ertoe kunnen leiden om nog meer dan tot 
nu toe hun bondgenoten te zoeken bij de 
conservatieven en liberalen. Hiermee zou 
de politieke tweedeling van Europa een 
feit kunnen worden. 

Ondertussen voltrok zich in het West 
Europa van de jaren zeventig en tachtig 
een proces van toenemend pragmatisme 
en het verlaten van ideologische stok
paardjes. Zowel sociaal-democraten als 
christen-democraten hebben dit onder
gaan. Bovendien heett ook de toenemen
de secularisatie haar sporen achtergela
ten bij met name de christen-democraten. 
De angst om de aansluiting met de grote 
kiezersmassa te missen heeft ongetwijfeld 
een meer pragmatische houding aange
moedigd. Daarbij komt nog dat in een aan
tal Westeuropese Ianden de christen-de
mocraten voortdurend deel uitmaakten 
van de regeringscoalities, waarin compro
missen onvermijdelijk zijn. 

In dat Iicht passen de uitspraken van de 
secretaris-generaal van het lnternationale 
lnstituut 'Jacques Maritain', Roberto Papi
ni, die het proces van afnemend idealisme 
en slinkende aanhang van de christen-de
mocratie trettend beschreef in een diep
gaande analyse waarvan Theo Brinkel in 
zijn artikel een samenvatting gaf 'De chris
ten-democratische partijen groeiden naar 
een niet-ideologische opstelling die pro
beer! allerlei deelbelangen te verzoenen 
zonder te handelen vanuit een morele in
spiratiebron of een ordenende politieke 
overtuiging. Er kwam een nieuwe genera
tie politici op die meer gedreven werd door 
de eigen carriereplanning dan door een 
ideaal' 3 En: 'Zij wisten niet hoe zij de chris
telijke inspiratie moesten actualiseren en 
toespitsen op de problemen van deze tijd. 
Daarom kwamen de partijen nu eens over 
als pragmatische middenpartij, dan weer 
als anti-socialistische conservatieve for
matie. Het christelijk karakter kwam los te 
staan van het politieke handelen. Een soort 
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politieke schizofrenie was het gevolg, al
dus Papini':' 

Heeft de christen-democratie 
toekomst? 
Op basis van de analyse van de ontwik
kelingen in het Europese politieke spec
trum lijkt er voor de christen-democraten 
slechts een bijrol te zijn weggelegd in een 
grotere alliantie van Europese conservatie
ven. Daarmee ziet de toekomst van de 
Europese christen-democratie er somber 
uit. Theo Brinkel illustreerde in zijn artikel 
aan de hand van de opvatting van de lta
liaan Papini, dat het met name het gebrek 
aan ideologisch profiel is dat de EVP par
len speelt. Een conservatisme gecombi
neerd met een pragmatisch-technocrati
sche benadering lijkt daarmee het enige 
antwoord dat de christen-democratie heeft 
voor de politieke uitdagingen van deze 
tijds Het is niet toevallig dat het CDJA bei
de thema's de afgelopen jaren reeds aan 
de orde heeft gesteld binnen onze eigen 
nationale setting van het CDA.'' 

Er is een aantal redenen te geven waar
om deze ontwikkelingen in de Europese 
politieke verhoudingen op termijn desas
treuze gevolgen kunnen hebben voor de 
christen-democratie in Europa. Vanuit poli
tiek-ideologisch standpunt zouden wij het 
een heel slechte zaak vinden wanneer de 
christen-democratie zou opgaan in een 
conservatief machtsblok. In onze opvat
ting van christen-democratie zoals die al 
eerder in een artikel in Perspectief is ver
woord, onderscheidt deze zich als politie
ke stroming principieel van het conserva-

3. Roberto Pap1n1. L'fnternatlonale Democrate Chret1enne 
7925-7986(ParljS 1988) 199 

4 Th B F M. Br1nkel. "De chnsten-democra\le m West 
Europa . Chnsten Oemocratische Verkenmngen 1/90 
46: Roberto Papin1. L"lnternaltonale Democrate Chre
tienne. 109 

5 Th B F M Br1nkel. "De chnsten-democra\le m West
Europa'. Christen Oemocratlsche Verkennmgen 1/90 
45. 46 

6 A.J. Koppejan ·conservatisme en Chnsten-democratie·. 
Perspecl!ef nr. 1 1anuar1 1988. 
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ltsme. Oaarom behoort de christen-demo
cratie in onze opvatting niet bij voorbaat 
een voorkeur uit te spreken met wie zij 
wens! samen te werken. WiJ zullen het 
unieke van de christen-democratie hier 
n1et verder uitwerken. Elders en door an
deren werd dit vaak en zeer goed gedaan. 
Sterker nog, wij beschouwen onze politie
ke geschiedenis en de actuele verschij
ningsvorm van de christen-democratie in 
ons land als een voldoende bewijs hier
van. 

Maar ook op grond van politiek-strategi
sche overwegingen is het op de langere 
termijn zowel voor de Europese politieke 
verhoudingen als ook voor de christen-de
mocraten als politieke stroming, veel beter 
om vast te houden aan het eigen christen
democratische karakter dan op te gaan in 
een Europese meerderheidsalliantie met 
conservatieven. 

Levert deze laatste optie op korte ter
miJn wellicht een meerderheidspositie op 
tegenover een eventuele coalitie van so
ctaal-democaten en vroegere communis
ten, op de lange termijn is het vasthouden 
aan de middenpositie in het Europese po
litteke spectrum veel aantrekkelijker. 

Christen-democraten kunnen dan hun 
eigen coalitie-partner blijven kiezen. Oaar
mee word! voorkomen dat zij zichzelf ver
oordelen tot voortdurende samenwerking 
met dezelfde politieke stroming (de con
servatieven) hetgeen hun eigen christen
democratische identiteit aantast. Wisse
lende partners zijn in de politiek, in tegen
stelltng tot andere facetten van het Ieven, 
vaak heel gezond. 

Daarnaast kan de chrtslen-democratie 
met haar middenpositie een matigende en 
daarmee stabiliserende factor worden in 
de Europese politieke verhoudingen. Ex
tremisme van wisselende coalities van zo
wel conservatieven en liberalen enerzijds 
en soctaal-democraten en de vroegere 
commun1sten anderziJdS kan hiermee wor
den voorkomen. Tenslotte moet ook niet 
onderschat worden welke de effecten zul
len ziJn op de Nederlandse politieke ver-
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houdingen van een eventuele toetreding 
van de Britse conservatieven tot de EVP. 
Het CDA wordt een onderdeel van het blok 
van conservatieven in het Europese Parle
ment en moet aan de Nederlandse kiezers 
uitleggen dat men in Europees verband 
rechts van de VVD opereert. 0'66 zal hier
bij wei varen in het politieke midden en Jo
ris Voorhoeve kan zijn sociaal-liberalisme 
weer uit de kast halen. Kortom voor de 
CDA-strategen een weinig lokkend pers
pectief. 

Hoewel het vijf voor twaalf is, is de zaak 
van de christen-democratie nog niet verlo
ren. Hoopgevend is in dit verband de hier
voor gememoreerde uitspraak van de 
EJCD voor behoud van de eigen christen
democratische identiteit en tegen een sa
mengaan met de conservatieven. Oaar ligt 
een belangrijke basis voor de toekomst 
van de christen-democratie. Maar dan die
nen weer wei voor te zorgen dater inder
daad een Europese christen-democrati
sche moederpartij blijft bestaan. 

Op dit moment wordt er binnen het CDA 
veel opgemerkt dat men als Nederlandse 
christen-democraten de conservatieven 
toch niet kan tegenhouden gezien de 
krachtsverhoudingen binnen de EVP en de 
bescheiden positie die het CDA daarin in
neemt. Sommigen lijken de strijd bij voor
baat op te geven. In dat verband wordt er 
dan op gewezen hoe belangrijk het is om 
de Britten te betrekken bij het Europese 
eenwordingsproces. Men wijst er op dat 
de Britse conservatieven in het Europese 
Parlement geheel anders zouden zijn dan 
hun partijgenoten in Landen. Na Thatcher 
zou een andere conservatieve partij ont
staan die wellicht van binnenuit nog eens 
christen-democratisch is te maken. Erg 
plausibel klinkt dit verhaal niet en de gehe
le houding die er achier zit getuigt meer 
van klein geloof dan van geloof in de over
levingskansen van de christen-democra
tie. Het kan toch niet zo zijn dat het CDA
antwoord op de 'conservatieve verleiding' 
voornameliJk bestaat uit de vraag hoe we 
de toetreding van de Britse conservatie-
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ven tot de EVP-fractie verkopen aan de ei
gen achterban en publieke opinie. 

De vraag is welke rol het CDA dan wei 
kan spelen? Het CDA dient zich ons in
ziens de komende tijd diepgaand te bezin
nen over de toekomst van de Europese 
christen-democratie en concrete doelstel
lingen op dit punt te formuleren. Het eeu
wige dilemma tussen macht en principes 
zal daarbij opduiken. Maar het is beter zelf 
deze moeilijke keuzen te maken dan dat 
anderen ons voor voldongen feiten plaat
sen. 

In de eerste plaats is het belangrijk dat 
het CDA zelf heel duidelijk haar politieke 
overtuiging gestalte weet te geven. Theo 
Brinkel gaf al aan 'dat het het CDA bij haar 
ontstaan niet ontbroken heeft aan bezin
ning op de grondslag. De deelname van 
katholieke en protestantse christenen in 
een partij dwong daartoe ' Het uit 1978 da
terende rapport Grondslag en Politiek 
Handelen en het Program van Uitgangs
punten noemt Theo Brinkel terecht 'voor
beelden van Bijbels ge·(nspireerde politie
ke overtuiging'? Met zijn concept van de 
verantwoordelijke samenleving heeft het 
CDA heel duidelijk een ideologische bena
dering weten te formuleren voor de aan
pak van de problemen van deze tijd. Hier
mee heeft de partij een voorsprong gena
men op de andere politieke stromingen in 
ons land en op de christen-democratische 
zusterpartijen in Europa. 

Het CDA zou ook het voortouw moeten 
nemen om gezamenlijk met anderen te 
werken aan versterking van de christen
democratische identiteit van de EVP. Zo
wel door inhoudelijke verdieping met be
hulp van studie-bijeenkomsten en de EVP
werkgroep Doctrine als ook in de breedte 
door gerichte acties met als doel het ver
sterken van de christen-democratie in 
Oost Europa. Met betrekking tot dit laatste 
wordt er door het CDA op dit moment al 
een aantal goede initiatieven ontplooid. 

In dit verband kan het CDA de viering 
van zijn tienjarig bestaan aangrijpen voor 
een Europese bezinning op de christen-
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democratische identiteit. Het in dit najaar 
te organiseren jubileum-symposium kan 
hiertoe benut worden. Herorientatie op en 
het accentueren van de grondslag van de 
christen-democratie is het eerste uit
gangspunt van een zinvolle strategie. Het 
seminar over de christen-democratische 
uitgangspunten op Malta is ook van be
langrijke betekenis geweest voor de uit
komsten van deze discussie binnen de 
EJCD. 

Een volgende stap is het mobiliseren 
van christen-democratische medestan
ders in de EVP. Deze moeten dan vooral 
gezocht worden onder de Belgische, de 
Franse, de lerse en de ltaliaanse christen
democraten. Het symposium bij het tienja
rig bestaan van het CDA is een goed mo
ment om invloedrijke politici uit deze chris
ten-democratische partijen uit te nodigen 
voor een gezamenlijke bezinning op de 
toekomst van de Europese christen-demo
cratie. Vervolgens mag van het CDA ver
wacht worden dat het samen met haar me
destanders in de EVP de conservatief-ge
orienteerde christen-democraten duidelijk 
maakt dat men zich niet voor voldongen 
feiten laat plaatsen en een toelating van de 
Britse conservatieven niet zal accepteren. 
De Duitse CDU zal niet willen aansturen op 
een keuze voor de Britse conservatieven 
ten koste van eventueel de Nederlandse, 
Belgische, Franse en lerse christen-demo
craten. Voorkomen moet worden dat het 
op een dergelijke keuze aan komt. Ande
ren zullen misschien opteren voor een min
der openlijke benadering van dit menings
verschil. Tot nu toe heeft echter de politiek 
van stille en voorzichtige diplomatie niet 
kunnen voorkomen dat onlangs het con
servatieve deel van de EVP-fractie ver
sterkt werd met de toetreding van de Grie
ken en de Spanjaarden. 

Wanneer wij tenslotte nogmaals de 
vraag bezien in hoeverre de christen-de
mocratie nog toekomst heeft in Europa 

7 Th.B F M. Br1nkel, Christen Democrattsche Verkenmn
gen 1/90. 49 
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dan vinden wij dat deze volmondig met ja 
beantwoord moet worden. Mede ook ge
zien de ontwikkelingen bij de Europese 
JOnge christen-democraten, immers wie de 
Jeugd heel!, heeft de toekomst. Maar Ie
vens mag het voorgaande duidelijk heb
ben gemaakt dat deze toekomst voor de 
Europese christen-democratie niet van
zelfsprekend is. 

Het christen-democratische gedachten
goed is te waardevol om als authentieke 
Europese politieke stroming verloren te 
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gaan. Het zou dan ook bijzonder droevig 
zijn als de christen-democraten hun eigen 
traditie ten onder zouden zien gaan aan 
het succes van een van de politieke 
idealen waarvoor zij zich steeds zo heb
ben ingezet: een Verenigd Europa. 
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Mr. H. van den Broek 

Continu'fteit en . . . 
vern1euw1ng 1n 
Europa 

De naoorlogse Westelijke samenleving 
moet in essentie worden voortgezet. Het 
gaat niet zozeer om het ontwerpen van 
b/auwdrukken voor een nieuw Europees 
Huis '. Nederland kan beter criteria formu
leren voor de beoordeling van politieke 
ontwikkelingen. 

Sinds het najaar van 1989 zien we in ver
sneld tempo de naoorlogse politieke orde 
in Europa uiteenvallen. Bijna dagelijks vol
trekt zich voor onze ogen op de televisie 
dit proces. De Oosteuropese volkeren 
schudden het communistisch wanbeheer 
van zich af. Zij nemen niet aileen hun poli
tieke lot in eigen handen maar staan te
vens op het punt radicaal te breken met de 
oude economische orde. 

Echter een nieuwe orde, en daarmee 
stabiliteit, is in Europa nog niet in zicht. lm
mers, het proces van verandering is nog 
gaande. Met name voor wat betreft de 
Sowjet Unie zelf is nog onduidelijk tot waar 
deze welhaast revolutionaire verande
ringsprocessen zullen leiden. 

Deze fundamentele omwenteling in de 
Europese politieke verhoudingen plaatst 
ons samen met onze Atlantische en Euro
pese partners voor een drietal uitdagingen 
die wei van elkaar zijn te onderscheiden 
maar die tegelijk zozeer in elkaar grijpen 
dat zij moeilijk los van elkaar zijn te zien. lk 
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zou die drie uitdagingen als volgt willen ka
rakteriseren • 
- bevordering van democratie, mensen

rechten en economisch herstel in Oost 
Europa; 

- behoud van een stabiele situatie van 
vrede en veiligheid in Europa (een be
heerst veranderingsproces; the ma
nagement of change); 

- de opbouw van wat het Harmel-rapport 
van de NAVO in 1967 noemde een 
rechtvaardige en duurzame vredesorde 
in Europa. 

Analyse 
Alvorens de omtrekken van het beleid 
langs te lopen, wil ik eerst nog wat dieper 
ingaan op de drie belangrijkste terreinen 
van verandering Oost Europa, de Sowjet 
Unie en Duitsland. 

Oost Europa 
Met Roemenie zijn nu aile leden van het 
Warschaupact opgenomen in de maal
stroom van verandering en hervorming die 
met Polen en Hongarije een aanvang nam. 
Op Roemenie na waren het tot nu toe ge
lukkig allemaal vreedzame revoluties. Het 
point of no return lijkt me in Oost Europa 
gepasseerd. Een terugkeer naar het stali-

Mr. H. van den Broek (1936) is mmister van Buitenlandse 
Zaken 
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nistische regime is niet meer mogelijk. 
Maar hoe ver men op de weg naar demo
cratie en pluralisme is voortgeschreden is 
1n de huidige omstandigheden niet overal 
even goed vast te stellen. De vrije verkie
zingen, die dit voorjaar overal in Oost Euro
pa worden gehouden, zullen een werkelij
ke machtswisseling moeten regelen. 

Hetzelfde onzekere karakter heeft de 
ontwikkeling op economisch vlak. Ook hier 
IS het oude - de centraal geleide volks
huishouding - ernstig in diskrediet ge
raakt. De overgang naar een marktsys
teem moet echter grotendeels nog begin
nen en kan zeer moeilijk en ontwrichtend 
zijn. De weg terug is weliswaar geblok
keerd, maar de weg v66ruit nog nauwelijks 
gebaand. 

In deze moeilijke en onzekere over
gangsfase hebben sommige Oosteurope
se Ianden ook nog te kampen met span
nlngen tussen etnische groeperingen, en 
de daarmee gepaard gaande uitbarstin
gen van nationalistische gevoelens, en 
zelfs met territoriale problemen. 

611 aile vreugde over de revolutionaire 
veranderingen in Oost Europa is er dus wei 
degeltJk enige reden tot zorg over het per
spectief voor de nabije en verdere toe
komst. Het onmogelijke blijkt van de ene 
op de andere dag te kunnen gebeuren; het 
moeilijke vraagt echter tijd. 

De Sowjet Unie 
De recente ontwikkelingen in Oost Europa 
waren nooit op deze wijze mogelijk ge
weest zonder de politiek van Sowjet-presi
dent Gorbatsjow Overigens is de pere
strojka-politiek in de Sowjet Unie zelf alles
behalve een stabiele zaak. Glasnost en 
democratisering hebben erg veel losge
maakt. Het immense rijk is vooral in de 
randrepublieken danig in beweging ge
raakt. Desintegratie lijkt de Sowjet Unie te 
bedreigen. Het is nog een open vraag of 
dit proces zal halthouden bij een vergaan
de vorm van federalisering van het land, 
zoals president Gorbatsjow voor ogen lijkt 
te hebben. Te meer is zulks de vraag nu 
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het proces gepaard gaat met het losbar
sten van sluimerende inter-etnische con
flicten. 

Naast het nationalisme van de volkeren 
aan de rand van de Sowjet Unie moet trou
wens ook het weer opkomend Russisch 
nationalisme worden genoemd. Het zal 
voor de Ieiding in het Kremlin een zware 
taak zijn voor deze uiteenlopende krach
ten een verzoening te vinden. Het zal ech
ter een zaak van de volkeren binnen de 
Sowjet Unie zijn hiervoor een oplossing te 
vinden, en het lijkt niet goed mogelijk hier
voor vanuit het Westen een oplossing te le
veren. lk meen echter wei dat een volledig 
uiteenvallen van het Sowjet-rijk tot ernstige 
gevolgen voor de stabiliteit in Europa en 
de wereld zou kunnen leiden. 

Op het cruciale punt van de economi
sche vernieuwing heeft de perestrojka de 
zaak eerder verslechterd dan verbeterd. 
Oat laatste heeft ook in het Russische hart
land (mijnwerkersstakingenl) en in de par
tijbureaucratie het krediet van de pere
strojka er niet grater op gemaakt. Het is dat 
er geen alternatief voor hervormingen lijkt 
te zijn, maar Gorbatsjow heeft nog een 
zeer zware, woelige zeereis voor de boeg. 
Of hij zonder al te veel kleerscheuren de 
overkant haalt is, gelet op diverse rampen
scenario's, loch wei een bange vraag. 

Ouitsland 
De bressen die op 9 november in de Ber
lijnse Muur werden geslagen hebben in
m.lddels een geheel nieuwe situatie in ons 
buurland doen ontstaan. Wat steeds werd 
gewenst maar lang onrealistisch was, is nu 
een grijpbaar ideaal geworden eenheid in 
vrijheid voor de twee Duitslanden. Overi
gens is die zaak nog niet beslist, maar de 
recente verkiezingen in de DDR geven een 
verdere bevestiging van wat zich al enkele 
maanden als tendens onder de Oostduitse 
bevolking aftekent: een sterk verlangen 
naar samengaan met de Bondsrepubliek. 
Democratisering en afwerping van het 
communistische juk blijken in de DDR 
nauw verbonden te zijn met een wederop-
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leving van nationale saamhorigheidsge
voelens. 

De ontwikkeling in de DDR is misschien 
wei de meest verrassende van alles wat 
Oost Europa in 1989 aan wereldschok
kends te bieden had. Hoe lang hebben we 
niet gedacht dat, door de aard van de 
Duitse deling en het belang van de DDR 
voor de Sowjet Unie en de andere Oost
europese regimes, de situatie in Duitsland 
wei het meest onwrikbaar van alles was? 
Was dat ook niet een van de redenen 
waarom we steeds spraken van de op
heffing van de Duitse deling als het sluit
stuk van het proces van algehele toenade
ring op het Europees continent? Over sluit
stuk hebben we het inmiddels niet meer. 
Bondskanselier Kohl bestempelde die op
heffing in zijn op 28 november jongstleden 
gelanceerde 1 0-punten plan voor een 
Duits-Duitse federatie als een integraal on
derdeel van een pan-Europese herorde
ning. En inmiddels is dit proces reeds zo
ver voortgeschreden dat een monetaire 
aansluiting van de DDR nog dit jaar een 
feit kan zijn en de vereniging van de beide 
Duitslanden naar verwachting nog slechts 
een kwestie van een a twee jaar. 

Het is duidelijk dat een bevredigende 
oplossing van de Duitse kwestie een on
derwerp van grote politieke urgentie is en 
van groot gewicht bij de drie in elkaar grij
pende opgaven voor Nederland en zijn 
Westelijke partners die ik aan het begin 
van dit artikel schetste. 

Beleidsconstanten 
lk wil op dit punt eerst een moment terug
keren naar het verleden. De huidige situa
tie laat namelijk sterke beweging zien in 
twee vraagstukken die in het naoorlogse 
Nederlands buitenlands beleid steeds 
centraal hebben gestaan. Twee vraag
stukken die men enerzijds met het 'Russi
sche Probleem' en anderzijds met het 
'Duitse Probleem' zou kunnen aanduiden. 
In de onmiddellijke naoorlogse periode 
heeft Nederland, geconfronteerd met deze 
twee 'problemen', gekozen voor een com-
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binatie van Atlantische veiligheid en Euro
pese integratie. Anders dan in het huidige 
openbare debat wei eens wordt gesugge
reerd is er mijns inziens aile reden om in de 
huidige situatie aan die keuze vast te hou
den. Die combinatie van Atlantische veilig
heid en Europese integratie biedt namelijk 
het plechtanker bij uitstek voor het voeren 
van een beleid dat verandering in stabili
teit mogelijk maakt en dat zo een antwoord 
vormt op de genoemde drie uitdagingen. 
Dit laat mogelijke accentverschuivingen 
binnen die combinatie onverlet. 

Het Russische probleem was dat van 
een expansionistische, ideologisch anta
gonistische mogendheid waaraan in de 
toenmalige constellatie in Europa slechts 
met behulp van de Verenigde Staten te
genwicht geboden kon worden. De huidi
ge zelfbevrijding van Oost Europa toont 
eens te meer aan hoe verstandig die keuze 
voor Atlantische veiligheidssamenwerking 
is geweest en hoe erkentelijk wij voor die 
Amerikaanse steun moeten zijn. 

Maar hoe geldig is de Atlantische relatie 
nog nu het Sowjet-Russisch expansionis
me op zijn retour lijkt en de Sowjet Unie er 
de voorkeur aan blijkt te geven de voorma
lige satellieten zelf over hun politieke eco
nomische toekomst te Iaten beslissen en 
bovendien zijn troepenmacht in Oost Euro-

De Sowjet Unie blijft een 
Europese mogendheid van 
buiteneuropese orde. 

pa sterk zal reduceren? Los van het gebod 
de huid niet te verkopen voordat de beer 
geschoten is, is een belangrijke overwe-

Chrrsten Democratrsche Verkennrngen 5/90 

c 
t 

c 



8u1tenland 

grng dat ook een meer teruggetrokken en 
cooperatteve Sowjet Unie zowel qua geo
polrtieke positie als qua militair, in het bij
zonder nucleair vermogen, een Europese 
mogendheid van buiteneuropese orde zal 
blijven. De te verwachten instabiliteiten op 
de weg van de perestrojka vragen, naast 
samenwerking, om blijvende behoed
zaamheid aan de zijde van de Westeuro
peanen Voor het behoud van politiek 
evenwicht op ons continent is Amerikaan
se betrokkenheid daarbij onmisbaar. 

Voor Nederland is de relatie met Duits
land al lang van bijzondere aard. De ge
schredenis, maar ook het heden, toont 
onze kwetsbaarheid en gevoeligheid in die 
relatre. Na de oorlog is het Duitse vraag
stuk door ons onder meer gezien als een 
probleem van de zogenaamde Mittel/age. 
Een middenpositie op het Europese conti
nent van een groot, economisch sterk 
Duitsland zou een bron van onrust voor zijn 
buren ZtJn Men vreesde een herhaling van 
Rapallo en van traditionele Schaukelpo!itik 
(schommelpolitiek). De Duitse middenpo
srtre was bovendien niet bevorderlijk ge
bleken voor politieke en maatschappelijke 
stabrliteit rn Duitsland. Een psychologische 
vereenzaming was erdoor bevorderd de 
hang naar een eigen Duitse weg tussen 
West en Oost in. Tegen dit dubbele gevaar 
van Duitse politieke Alleingang en Duits 
geestelijk isolement is het naoorlogse Ne
derlandse recept steeds geweest het ver
trouwen op de mogelijkheid van een de
mocratisch Duitsland, partner en bondge
noot in de Westelijke samenwerking 
(NAVO en Europese Gemeenschap). 
Deze benadering werd gedeeld door onze 
WesteliJke bondgenoten en ook door een 
groeiend aantal Duitsers. Konrad Ade
nauer vooropt Zij is, wat de Bondsrepu
blrek betreft, zeer succesvol geweest. 

lk spreek hier van de Bondsrepubliek, 
nret van Duitsland. lmmers het Duitse pro
bleem is na de oorlog overwoekerd door 
het Russische probleem, hetgeen in de 
deling van Duitsland en het bestaan van 
twee Duitse staten tot uitdrukking is geko-
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men. Dit samenvallen van het Duitse en het 
Russische probleem en de succesvolle in
tegratie van de Bondsrepubliek in het 
Westen hebben er lang voor gezorgd dat 
het Duitse probleem als zodanig nauwe
lijks herkend werd en dat de Duitse deling 
een quasi-permanent karakter kreeg. 

De ontwikkeling van het laatste jaar 
heeft het beeld radicaal gewijzigd. Het 
Russische probleem is minder acuut ge
worden (of is bezig van karakter te veran
deren) terwijl een opheffing van de Duitse 
deling opeens aanstaande is. We moeten 
ons er in de huidige situatie echter voor 
hoeden de Duitse 'kwestie' ( = de Duitse 
deling) zodanig te regelen dat het Duitse 
'Probleem' ( = politieke en psychologische 
dakloosheid) in voile omvang terugkeert. 
Daarvoor is het essentieel dat een eenwor
ding van Duitsland zodanig vorm krijgt dat 
in essentie de naoorlogse Westelijke bena
dering word! voortgezet. Het geeft dan ook 
voldoening te constateren dat deze bena
dering ook die van de Bondsregering is. 

Bouwen aan Europa 
Bouwend aan Europa staan we voor de uit
daging heden, verleden en toekomst zo 
met elkaar te verbinden dat uitzicht ont
staat op een rechtvaardige en duurzame 
situatie van vrede en veiligheid op ons 
continent en op een positieve bijdrage van 
ons continent aan de wereld. Oat is niet ai
leen lange termijn werk, dat vereist ook 
grote inspanningen op de korte termijn. 

Het is niet mijn bedoeling een blauw
druk voor een Europees Huis te ontwer
pen; het is niet Nederlands rol aan de veel
heid van plannen en ideeen nog eens een 
toe te voegen lk denk bijvoorbeeld aan de 
voorstellen voor een Europees Huis, een 
gesamteuropaische Friedensordnung, 
een Europese Confederatie en nog menig 
ander. Waar het om gaat is criteria te for
muleren die als toetsingsinstrumenten bij 
de beoordeling van de politieke ontwikke
lingen van nut kunnen zijn en die de Ne
derlandse opstelling en initiatieven richting 
kunnen geven Voor de herkenbaarheid 
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hanteer ik echter de taal van het bouwvak 
en zal dus werken met begrippen als fun
dering, hoeksteen, bouwsteen, specie en 
voegsel. 

Fundering 
Als fundering voor het groot-Europese 
bouwwerk dienen zich in de eerste plaats 
politiek-morele waarden aan. Het Europa 
van de toekomst zal niet in de eerste plaats 
een samenwerkingsverband van staten 
moeten zijn die met hun maatschappij- en 
mens-opvatting geheel verschillende rich
tingen kunnen inslaan. Als er een les uit de 
recente gebeurtenissen kan worden ge
leerd is het tach wei dat zonder mensen
rechten en parlementaire democratie, zon
der sociale markteconomie en zonder 
ruimte voor culturele pluriformiteit Europa 
niet veel meer dan een geografisch begrip 
is. 

Een tweede fundering voor datzelfde 
groat Europa is het mu!tilateralisme. De 
geschiedenis verbiedt een terugkeer naar 
onbelemmerde vrijheid voor nationale sta
ten, naar bilateralisme van Europese grate 
mogendheden en naar Kleinstaaterei van 
de anderen. Europa zal samenwerken of 
het zal niet zijn. 

Hoeksteen 
Als hoekstenen van het toekomstig Europa 
noem ik de Europese integratie en het 
transat!antische partnership. Allereerst de 
Europese integratie. Aileen de Europese 
Gemeenschap beschikt over de emotione
le lading en de institutionele middelen die 
nodig zijn om oude vijanden en tegenstan
ders in Europa te binden en met elkaar te 
verzoenen. Jean Monnet's filosofie van 
grenzen opheffen in plaats van bevechten 
zou ook de Oosteuropese volken het re
cept kunnen bieden voor oplossingen van 
de vele conflictstof die in Oost Europa ligt 
opgehoopt, van de Poolse grens tot in de 
Balkan. Het is echter het Europa van de in
tegratie, niet dat van de interstatelijke sa
menwerking, dat nodig is om zo'n voor
beeldfunctie te vervullen. Dit alles onder-
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streept de noodzaak de samenhang van 
de huidige integratiepool te behouden en 
verder te versterken. Om andere, econo
mische redenen waren we al aan de ope
ratie 1992 begonnen en hadden we ook 
besloten dat de Europese Gemeenschap 
in een vorm van Politieke Unie zal moeten 
uitmonden.1989 ontkracht intussen 1992 
niet, maar versterkt juist de noodzaak er
van. Verwatering van de EG door te snelle 
uitbreiding of door terugval in een concep
tie van het Europa der Staten zou de inter
ne cohesie en daarmee de samenbinden
de en verzoenende rol van de EG juist in 
gevaar brengen. Bovendien voelen de 
Oosteuropese Ianden zich vooral juist tot 
West Europa aangetrokken omdat daar 
een nieuwe dynamische entiteit ontstaat. 
Verdieping van de integratie is dus ook 
vanuit deze gezichtshoek het gebod van 
de dag. 

De vraag wordt wei gesteld of met zo'n 
benadering de EG zich niet afsluit van de 
zich hervormende Ianden van Oost Euro
pa. Of daarmee niet een kloof wordt gesla
gen in plaats van een brug gelegd. Het te
gendeel is naar mijn idee het geval. Nie
mand zou gediend zijn met overhaaste 
stappen in een richting waarvoor de poli
tieke en economische voorwaarden, in die 
Ianden zeit noch internationaal, vervuld 
zijn. 

Waar het wei om moet gaan is duidelijk 
te maken dat de EG deze Ianden niet in de 
kou willaten staan, maar hun juist de gele
genheid wil bieden nauw bij haar ontwik
keling aansluiting te vinden. Dit kan in 
twee fasen vorm krijgen. De eerste lase 
- die van handelspolitieke en samenwer
kingsovereenkomsten - is reeds ingetre
den, en verdient nu met aile in aanmerking 
komende Oosteuropese Ianden te worden 
afgerond en vervolgens ten uitvoer ge
legd. Als een tweede lase stel ik mij voor 
dat de Gemeenschap met de nieuw gede
mocratiseerde Ianden van Oost Europa in 
een later stadium speciale associatie-ak
koorden van de tweede generatie sluit. 
Daarin zou een basispakket aan handels-
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politieke, wederopbouw- en samenwer
kingselementen kunnen worden gecombi
neerd met een per land gedifferentieerde 
aanpak. In die associatie zou niet aileen 
rutmte moeten ziJn voor economische as
pecten, maar zou ook het potentieel aan 
samenwerking op politiek, parlementair en 
overig niet-economisch gebied, aan de 
orde moeten komen. Het gaat er immers 
om de Oosteuropese Ianden te helpen zo
wel de economische als de politiek-maat
schappelijke stabiliteit tot stand te bren
gen 

Naast de betrekkingen met de Ianden in 
Oost en Midden Europa mogen natuurlijk 
de ztch steeds verder intensiverende be
trekkingen met de EVA-Ianden (Europese 
VrtJhandels Associatie) niet onvermeld bliJ
ven. Het concept van de gezamenlijke 
Europese Economische Ruimte zal volop 
mogelijkheden voor verdere verdieping 
kunnen bieden. Kortom, een eerste hoek
steen met de Europese Gemeenschap als 
kern en de EVA en Oosteuropese Ianden in 
twee cirkels daaromheen. 

Als tweede hoeksteen dient zich het 
Europees-Amerikaans partnership aan, 
vooral in de vorm van de NAVO. 

De NAVO is een bondgenootschap dat 
op basis van vrijwilligheid is ontstaan. Het 
is steeds een instrument geweest van poli
tieke cobrdinatie en integratie van militair 
vermogen. Het ligt voor de hand dat in de 
huidige verhoudingen het accent meer op 
de politieke cobrdinatie zal komen te lig
gen en op het management van de wapen
beheersing. Als tegenwicht voor de super
mogendheid Sowjet Unie blijft zij echter 
ook een militaire functie behouden, ook als 
het Warschaupact eventueel zou verdwij
nen Ook in politiek veel gunstiger verhou
dingen dan de huidige zullen we het niet 
zonder een vorm van defensie kunnen 
stellen. En sinds 1940 weten we ook dat 
we niet moeten proberen op ons eentje 
onszelf te beveiligen. Collectieve defensie 
is de enige basis voor collectieve veilig
heid. 

We moeten ons daarom hoeden voor 
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bespiegelingen over een eventueel gelijk
tijdig 'afsterven' van de twee bondgenoot
schappen. Oaarmee zouden we niet aileen 
de geschiedenis verkeerd verstaan, we 
zouden ook de toekomstige functie van de 
NAVO miskennen. Belangrijkste aspect 
van de NAVO is immers de daarin veran
kerde betrokkenheid van de Verenigde 
Staten bij het welzijn van Europa Ook in de 
toekomst willen wij het zonder die betrok
kenheid niet stellen, ook al kunnen we ons 
uiteraard voorstellen dat die er in gewijzig
de omstandigheden anders kan uitzien, 
zowel militair als politiek. Een toenemende 
rol voor de Westeuropese veiligheidssa
menwerking en voor de veiligheidspolitie
ke dimensie van de Europese integratie is 
ook te verwachten en het nastreven waard. 

Onderwijl komt het mij als zeer gewenst 
voor dat wij samen met de Europese en 
Amerikaanse partners gaan werken aan 
het verbreden van de Atlantische verhou
ding, in en buiten de NAVO. Het Europees
Amerikaanse partnership is, bij aile belan
genovereenstemming en waardenge
meenschap, geen vanzelfsprekendheid. lk 
stel mij voor dat wij de oproep van de Ame
rikaanse president Bush voor een wereld
politieke samenwerking spoedig beant
woorden met een voorstel voor een geza
menlijk Euro-Atlantisch actieplan 

Bouwstenen 
Als de bouwstenen voor het toekomstige 
Europa zie ik het op te zetten stelsel van 
wapenbeheersingsakkoorden, een ver
sterkte CVSE en de Raad van Europa. lk 
begin met de laatste. 

Raad van Europa 
Voor de verankering van de democratie in 
Oost Europa en voor de verbreding van de 
Europese culturele identiteit zal met name 
ook de Raad van Europa een rol van groei
end belang moeten spelen. Nederland 
heeft reeds tijdens zijn voorzitterschap 
daartoe de nodige initiatieven ontplooid. 
Polen en Hongarije ziJn zeer nauw bij een 
groot aantal intergouvernementele werk-
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zaamheden betrokken als gevolg van hun 
toetreding op 16 november 1989 tot de Eu
ropese Culturele Conventie. Hongarije 
heeft inmiddels het volledig lidmaatschap 
aangevraagd, terwijl Polen en Joegoslavie 
aangekondigd hebben hetzelfde te zullen 
doen. lk sta positief tegenover deze onwik
keling. Voor een volledig lidmaatschap, 
dient evenwel aan de drie traditionele ba
sisvereisten te zijn voldaan. Deze zijn 
- pluralistische democratie met vrije ver

kiezingen; 
- respect voor de regels van de rechts

staat; 
- ondertekening en toepassing van de 

Conventie van de Rechten van de Mens 
en de bijbehorende protocollen voor zo
ver deze ook door de andere lidstaten 
zijn aanvaard. 

CVSE 
Aan het CVSE-proces (Conferentie over 
Veiligheid en Samenwerking in Europa) 
hecht ik voor de opbouw van Europa een 
bijzonder grote waarde. Het is veelomvat
tend, het is flexibel en het is pan-Europees. 
Het is in feite groot-Europees omdat het 
enerzijds de Sowjet Unie en anderzijds 
Noord Amerika als bij Europa betrokken 
mogendheden insluit. De CVSE kan in toe
nemende mate een sleutelrol spelen als 
ordenend principe en als instrument van 
conflictbeheersing in Europa. Wij zetten 
ons dan ook in om te komen tot versterking 
en verdieping van het CVSE-proces. lk 
noem: 
- Uitbreiding van de CVSE-normgeving 

met de beginselen van democratie, vrije 
en geheime verkiezingen en rechtsstaat. 
Er is daarnaast behoefte aan meer dwin
gende mechanismen voor de naleving 
van CVSE-normen. Op Nederlands ini
tiatief is destijds een eerste stap in die 
r1chting gezet met betrekking tot de 
mensenrechten. 

- Wat betreft de institutionele kant kan ook 
aan het aanbrengen van een parlemen
taire component worden gedacht. De 
Adviesraad Vrede en Veiligheid heeft 
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daarvoor in zijn laatste advies aandacht 
gevraagd. De Tsjechische president Ha
vel heeft onlangs ook al een naam aan 
dat idee gegeven: Europees Burgerfo
rum. Op voorwaarde dat de Assemblee 
van de Raad van Europa daarmee niet 
ondermijnd wordt, lijkt mij dat een aan
trekkelijke gedachte. 

Onze inzet is te komen tot een CVSE-top 
die samenvalt met het hopelijk dit najaar te 
ondertekenen CSE-verdrag (Conventione
le Stabiliteit in Europa). Zo'n top zou bij uit
stek de gelegenheid zijn om een signaal af 
te geven over een noodzaak te komen tot 
een versterking van het CVSE-proces. 

De wapenbeheersing, de derde 
bouwsteen 
Van een middel om de scherpe kanten van 
de oude orde wat af te slijpen is de wapen
beheersing steeds meer geworden tot een 
instrument voor verandering van die orde 
zelf als ook voor bevordering van een zo 
stabiel mogelijk veranderingsproces. In 
het bijzonder is dit het geval met de con
ventionele wapenbeheersingsgesprek
ken, de CSE in Wenen, en in feite ook met 
de EOC-gesprekken (Europese Ontwape
nings Conferentie) in CVSE-verband over 
vertrouwenwekkende maatregelen. 

Er bestaat goede hoop dat nog dit jaar 
een akkoord zal kunnen worden gesloten 
in CSE. Afgezien van de financiele conse
quenties, zal zo'n akkoord een belangrijke 
politieke werking hebben. Zo zal het ge
vaar van een verrassingsaanval sterk wor
den teruggedrongen hetgeen het gevoel 
van veiligheid in Europa aileen maar ten 
goede kan komen. In samenhang hiermee 
zal vooral de Sowjet Unie in het kader van 
dit akkoord een zeer groot aantal eenhe
den terugtrekken uit de Oosteuropese ian
den. Ook na uitvoering van het akkoord zal 
de Sowjet Unie vooral in de DDR nog enige 
tijd over een behoorlijk militair vermogen 
blijven beschikken maar loch zal, en dat is 
een belangrijk politiek effect, de verhou
ding tussen de Sowjet Unie en de Oosteu-
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ropese Ianden aanzienlijk minder gemilita
rlseerd zijn dan v66r zo'n akkoord. 

Voorts zal een CSE-akkoord een uitge
breld stelsel van limieten en verificatie
maatregelen met zich meebrengen en zo'n 
stelsel zou een belangrijke factor van mili
taire transparantie en dus politieke stabili
telt in Europa zijn. 

Specie en voegsel 
Geen bouwwerk zonder specie en voeg
sel. lk wil de beeldspraak van het huis niet 
te ver voeren, maar ik meen dat het bind
werk 1n de huidige omstandigheden vooral 
zal moeten bestaan uit programma's voor 
samenwerking en hulp die we samen met 
de Oosteuropese Ianden moeten opstel
len. daarmee in feite al zijn begonnen. 

Wat de economische aspecten betreft 
wil 1k allereerst beklemtonen hoe belang
riJk het 1s dat wij onze solidariteit gestalte 
geven. Het gaat, kort gezegd, om een si
tuatle waar1n Jonge democratieen -en dat 
ZIJn het vaak nog niet eens- het slachtoffer 
kunnen worden van de lege schappen in 
de w1nkels. En dat heeft in de Europese 
gesch1edenis al eens eerder zeer ernstige 
gevolgen gehad. 

Laat ik voorop stellen dat dit in eerste in
stantie en voor het grootste deel een zaak 
van de volken 1n Oost Europa zelf is. Zijzelf 
moeten de weg naar individueel initiatief 
en 1ndiv1duele verantwoordelijkheid terug
vlnden. ZiJzelf moeten een einde maken 
aan de geldverslindende centrale plan
ning en sturing van het industrieel proces. 
ZiJ moeten zelf ook economisch herstel en 
maatschappeliJk herstel op enigszins har
monleuze WIJZe met elkaar verbinden. 

Onze taak echter is het dit herstelproces 
waar mogelijk te ondersteunen. De op te 
r1chten Europese Bank voor Wederop
bouw en Ontwikkeling, waaraan naast de 
EG ook de andere OESO-Ianden en tevens 
Oosteuropese Ianden zelf deel zullen heb
ben. IS een goed voorbeeld van de nage
streefde aanpak. Nederland zal voor een 
evenwichtig, nog in detail vast te stellen 
aandeel1n het kapitaal van deze bank par
tiCiperen. 
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Duitse eenwording 
Nu de Oostduitse bevolking op 18 maart 
de gelegenheid heeft gehad in vrijheid 
haar eerste democratische verkiezingen te 
houden, ziet het er naar uit dat de politieke 
verhoudingen in de DDR zodanig liggen 
dat dit samengaan op afzienbare termijn 
mogelijk zal zijn. Het gaat daarbij nog 
slechts om de voorwaarden waaronder en 
de termijn waarop. 

In dit verband wil ik op drie aan elkaar 
gerelateerde punten mijn inzichten nader 
uitwerken democratie, band met het Wes
ten en grenzen. 

Eerst het vraagstuk van de grenzen, met 
name van de Poolse Westgrens. De Duitse 
eenwording mag niet worden belast met 
onduidelijkheid op dit punt Daarom heb ik 
met instemming kennis genomen van re
cente uitspraken van de Bondsregering 
die duiden op de voor haar geldende feite
lijke onaantastbaarheid van de Oder-Neis
se-grens, dat wil zeggen de Poolse West
grens en het voornemen deze onaantast
baarheid in een verdrag te doen onder
schrijven door een nieuw te kiezen 
Parlement van het Verenigde Duitsland. 

Het nieuwe Duitsland moet 
lid zijn van NAVO en EG. 

Een Duitse eenwording moet zowel op 
democratische wijze plaatshebben als lei
den tot versterking van de democratie in 
dat nieuwe Duitsland. Nu hoeven we wat 
dat laatste betreft geen bijzondere zorgen 
te hebben, gelet op veertig jaar democra
tische ontwikkeling in de Bondsrepubliek. 
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Niettemin zien wij in een voortgezette Wes
telijke orientatie van dat nieuwe Duitsland 
een belangrijke ondersteuning voor de 
eerder gedane keuze voor de democratie. 
Het nieuwe Duitsland moet lid zijn van zo
wel Europese Gemeenschap als NAVO. 
Ook op dit punt schenkt de opstelling van 
de Bondsregering vertrouwen. 

Voor wat betreft de Europese Gemeen
schap ligt het voor de hand te veronder
stellen dat Oost Duitsland op het moment 
van vereniging met West Duitsland deel 
wordt van de Europese Gemeenschap. 
Wei zullen allerlei overgangsregelingen 
noodzakelijk zijn omdat de noodzakelijke 
omschakeling van een commando volks
huishouding naar een sociale marktecono
mie niet in een handomdraai zal zijn vol
tooid. 

Het punt van het NAVO-Iidmaatschap 
van het verenigde Duitsland vraagt wel
licht om enige nadere bespreking. De 
vraag word! wei gesteld of dit voor de Sow
jet Unie aanvaardbaar is en of daarmee, 
bedoeld of niet, een blokkade voor Duitse 
eenwording zou worden opgeworpen? In 
het algemeen ben ik daar minder somber 
over. De Duitse verankering in de Westelij
ke samenwerking zou mijns inziens, ook 
voor de Sowjet Unie en de Oosteuropese 
Ianden, een veel betere garantie tegen de 
terugkeer van een Duits Probleem zijn dan 
welke andere oplossing zoals een blokvriJ 
neutraal Duitsland. 

lmmers, niemand kan op de lange duur 
garanderen dat zo'n groat land neutraal 
blijft en zich nooit herbewapent. lk denk 
dan ook dat voor bijvoorbeeld Polen en de 
Sowjet Unie een herenigd Duitsland dat 
hecht is ingekaderd in NAVO en EG verre 
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te prefereren zou zijn boven een neutraal 
Duitsland in het midden van een uiteenval
lend Europa. 

lk kan me echter wei constructies voor
stellen die zowel van de Westelijke orienta
tie van het gehele Duitsland uitgaan als 
aan de Sowjet-perceptie van eigen veilig
heidsbelang tegemoetkomen. Zelfs al zou 
heel Duitsland lid zijn van de NAVO, dan 
hoeft dat namelijk nog niet te betekenen 
dat in het oude DDR-gebied NAVO-troe
pen zouden moeten komen. lk zou mij kun
nen voorstellen dat in een CFE-akkoord 
(Conventional Forces Europe) bepalingen 
worden ingebouwd om het oude DDR-ge
bied te demilitariseren of gedurende een 
overgangstijd nog Russische troepencon
tingenten te Iaten bevatten. Zo'n beper
king van de NAVO-presentatie voor wat 
dan het Oostelijke deel van Duitsland 
word!, zou voor Polen en de Sowjet Unie 
loch een belangrijke garantie moeten zijn. 

Slot 
Hoe het Europese bouwwerk er over enke
le jaren uit zal zien vall, gezien de heersen
de onzekerheden, nog niet te zeggen Ze
ker is evenwel dat voor een stabiele en 
duurzame constructie de door mij aange
dragen bouwelementen - te weten funda
menten, hoekstenen, bouwstenen en spe
cie- onontbeerlijk zullen z1jn. 
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Mr. L J van der Burg 

Namibie 
onafhankelijk 

Nam1bie heeft een gunstige uitgangsposi
tle. SWAPO heeft zelfbeheersing getoond, 
ondanks aile bestnjding en tegenwerking. 
De Grondwet geeft hoop voor de toe
komst. De kerken participeren in de ont
wikkeling van het nationale Ieven. 

Reeds eerder schonk dit tijdschrift aan
dacht aan ontwikkelingen in en om Nami
bte 1n het septembernummer van 1988 
verscheen het artikel dat David de Beer 
schreef onder de bittere titel 'Tien jaar ver
raad door de internationale gemeen
schap' Hij vroeg daarin met name aan
dacht voor de halfhartigheid die de Wes
terse Ianden ten toon spreidden in hun 
zoeken naar wegen en middelen om Zuid 
Afrika ertoe te brengen zijn illegale bezel
ling van Namibie te beeindigen. In een na
woord maakte hij nog melding van in 1988 
op gang gekomen onderhandelingen Ius
sen Angola, Zuid Afrika, Cuba en de Ver
enigde Staten. De onderhandelingsresul
taten lijken niet onaardig, schreef hij. Maar 
veel vertrouwen in voortzetting en afron
ding van het proces toonde hij niet. 

lnmiddels is veel gebeurd. Het proces 
kwam wei degelijk op gang. Niet vlekke
loos, maar toch. Het kwam zelfs tot een 
(voorlopige) afsluiting de onafhankelijk
heid van Namibie, met een grondwet die 
er mag wezen en als president de man die 
tientallen Jaren de bevrijdingsbeweging 
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SWAPO heeft geleid, Sam Nujoma. In dit 
artikel willen we enige aandacht schenken 
aan de overgangsperiode die nu ten einde 
is gekomen, aan het politieke proces dat 
zich daarin heeft voltrokken, aan de staats
structuur waarop het uitliep en aan enkele 
overwegingen met betrekking tot de nabije 
toekomst. 

Alvorens daartoe over te gaan willen wij 
echter een enkele opmerking maken over 
de rol van de kerken in het bevrijdingspro
ces en enige aandacht geven aan de inter
nationale factoren die tot de onafhankelijk
heid hebben bijgedragen. 

De rol van de kerken 
De overgrote meerderheid der Namibiers 
is lid van een der vele kerken. Deze meer
derheid wist zich in de jaren van onder
drukking steeds sterker door de kerken 
vertegenwoordigd. De kerken stonden 
dicht bij het volk en vormden een bron van 
bemoediging en begrip, ook toen dat volk 
tot gewapend verzet overging. Zij pleitten 
bij de Zuidafrikaanse autoriteiten voor de 
rechten der bevolking, klaagden het ge
voerde beleid aan (bijvoorbeeld de ras
senpolitiek), en uitten hun grieven en 

Mr. L J. van der Burg (1921) is honorair directeur biJ de 
Commissie der Europese Gemeenschappen. HiJ verbleef 
midden-1989 geruime tijd 1n Nam1bie als waarnemer op 
uitnod1ging van de Namibische Raad van Kerken. 
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standpunten vanaf het begin van de jaren 
zeventig in tal van verklaringen. De leids
lieden der lutherse kerken namen het voor
touw (bijvoorbeeld in een verklaring die op 
30 juni 1971 aan de Zuidafrikaanse pre
mier Vorster werd toegezonden). Maar al 
spoedig werd de kring van interkerkelijke 
samenwerking en interkerkelijk verzet ver
breed. Dit leidde tot de vorming van een 
Raad van Kerken in Namibie. Deze Raad 
aarzelde niet bij tal van gelegenheden po
litiek krachtig Stelling te nemen, ook tegen
over de Verenigde Naties en bijvoorbeeld 
de vijf lidstaten van de zogenaamde Con
tact-groep. Hij ontwikkelde zich tot een or
gaan van bezinning en bemoediging, 
droeg bij aan tal van interne ontwikkelings
processen en nam ook een verantwoorde
lijkheid voor een aantal projecten. In de 
overgangsperiode waren het de kerken 
die de opvang verzorgden voor de meer 
dan 40.000 terugkerende vluchtelingen en 
bijvoorbeeld een informatiedienst in het Ie
ven riepen voor begeleiding van het ver
kiezingsproces dat vrij en eerlijk moest 
zijn. Verwacht mag worden dat zij zullen 
voortgaan een inspirerende en bindende 
factor te vormen in de samenleving als ge
heel, met een reele uitstraling naar de po
litieke component daarvan, met inbegrip 
van SWAPO. 

lnternationale factoren 
Oat Zuid Afrika uiteindeliJk besloot het veld 
te ruimen als illegale bezetter was niet ai
leen het gevolg van de door de Namibiers 
gevoerde strijd. Ook internationale facto
ren speelden een grote rol. Van het advies 
van het lnternationale Gerechtshof, waarin 
het de onwettigheid vaststelde van het 
Zuidafrikaanse bestuur ( 1971 ), trok Zuid 
Afrika zich aanvankelijk weinig aan. Maar 
het werd toch wei lastig, toen het steeds 
meer deel ging uitmaken van een groter 
geheel van internationale drukmaatrege
len, uitgaande van de Verenigde Naties 
(VN), verschillende van zijn organen en 
een aantal van zijn lidstaten. Beslissend 
werd echter een combinatie van militaire 
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druk in Angola en financieel-economische 
pressie op een veel breder terrein als ge
volg van sancties, beperkingen in de in
vesteringen en desinvestering. Russische 
en Cubaanse militaire steun aan Angola, te 
zamen met verzwakking van Zuid Afrika's 
strijdkrachten ten gevolge van de bij bin
dend besluit van de Veiligheidsraad opge
legde sancties inzake militaire goederen, 
brachten in 1987 de Zutdafrikaanse strijd
krachten in Angola in een zeer hachelijke 
positie. Oaarbij kwam dat het vasthouden 
van Namibie voor Zuid Afrika ook finan
cieel steeds kostbaarder werd. Bovendien 
dreigden, met name van de kant van de 
Verenigde Staten die reeds door tal van 
maatregelen Zuid Afrika onder druk had
den gezet, nog verdergaande sancties, 
wanneer geen duidelijke tekenen van om
mekeer zouden worden getoond. Het lijkt 
buiten twijfel dat deze factoren zowel het 
loslaten van Namibie als het op gang ko
men van een proces van ommekeer in Zuid 
Afrika zelf beslissend hebben betnvloed 

De overgangsperiode 
Nadal op 1 november 1988 zowel de Cu
baanse als de Zuidafrikaanse troepen hun 
terugtocht uit Angelo waren begonnen, 
bracht 1 april 1989 het begin van de eigen
lijke overgangsperiode voor Nam1bie zelf. 
Oat begin was rampzalig. SWAPO-militai
ren, naar eigen zeggen op weg naar plaat
sen waar zij zich moesten melden, naar 
Zuidafrikaanse opvatting in groten getale 
binnengedrongen juist toen de vrede zou 
moeten beginnen, werden te zamen met 
veel burgers bij honderden gedood door 
Zuidafrikaans militair geweld Oil laatste 
kreeg zijn, wellicht uitgelokte, kans nadat 
Martti Ahtisaari, de Speciale Vertegen
woordiger van de VN, akkoord was ge
gaan met de inzet van Zuidafrikaanse !roe
pen tot herstel van de orde. Een dag van 
vreugde werd tot een dag van rouw. De VN 
verspeelden aile vertrouwen biJ veel Nami
biers en zouden vrijwel de gehele periode 
tot aan de verkiezingen nodig hebben om 
dit te herwinnen. 
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Het bleef niet biJ die ene schokkende te
leurstelling. Een tweede werd enkele 
maanden later door SWAPO zelf geboden. 
Toen begon immers, met de terugkeer 
naar Namibie van tienduizenden strijders 
en vluchtelingen, ook die van enkele hon
derden oud-gevangen van SWAPO. In 
Angola en Zambia waren velen gevangen 
gehouden op verdenking van spionage. 
velen waren gemarteld of gedood of ver
dwenen. SWAPO erkende wei dat er een 
en ander was misgegaan, vooraanstaande 
SWAPO-Ieiders betreurden en veroordeel
den wat gebeurd was. Maar een duidelijke 
stelltngname van de organisatie als zoda
nlg bleef uit. Slechts werd gesteld dat mar
teling door SWAPO veroordeeld werd en 
n1et tot het beleid van de toekomst behoor
de. 

Bracht de overgangsperiode aldus bit
tere teleurstellingen- de genoemde waren 
n1et de enige -, zicht op het verloop ervan 
vereist kennisneming van het internationa
le kader waarin de ontwikkelingen zich af
speelden. Als wij ons beperken tot de han
delingen van de VN en in het bijzonder van 
de Veiligheidsraad, dan herinneren wij er
aan dat deze reeds in januari 1976, bij re
solutie 385, besloot tot een onafhankelijk
heldsproces waarin vrije verkiezingen, ge
organlseerd en geleid door de Verenigde 
Naties, een beslissende rol zouden spe
len. Het plan werd aanvaard door SWAPO 
maar verworpen door Zuid Afrika. Dit laat
ste bracht in 1978 de Veiligheidsraad tot 
een nadere resolutie, 435, waarin de oor
spronkelijke tekst niet formeel werd opge
geven, maar wei omgebogen in die zin dat 
de verkiezingen door het Zuidafrikaanse 
bestuur zouden worden georganiseerd, zij 
het onder toezicht van de VN. 

Ook de uitvoering van deze resolutie 
stuitte op jarenlang verzet van Zuid Afrika, 
maar na ruim tien jaar kwam het er toch 
van. Van belang is daarbij dat mede werd 
voorzien in het voortduren van Zuidafri
kaans bestuur, uit te oefenen door een 'on
derkoning', de administrateur-generaal. 
Als zodan1g had deze niet aileen brede 
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bestuursmacht (en zo bijvoorbeeld het ge
zag over de politie), hij stelde daarnaast 
de regelingen vast die het verkiezingspro
ces zouden beheersen, alsook de positie 
van de te kiezen Grondwetgevende Ver
gadering. Drie regelingen bleken in het bij
zonder van belang: de registratieprocla
matie, de proclamatie inzake de verkiezin
gen en de proclamatie inzake de Grond
wetgevende Vergadering. Ontwerpen voor 
die regelingen - waarover ook uitgebreid 
overleg plaats vond met de Speciale Ver
tegenwoordiger van de VN - werden ge
publiceerd in de 'Offisiele Koerant van 
Suidwes-Afrika'. De samenleving kon ge
durende drie weken commentaar insturen. 
Van deze mogelijkheid maakten onder 
meer de Raad van Kerken, de vakbonden 
en SWAPO gebruik. Na verschijning van 
de definitieve versies bleek in de eerste 
van de drie, de registratieproclamatie, 
slechts op ondergeschikte punten com
mentaar te zijn verwerkt. De beide andere 
werden echter, na zware gevechten met 
vertegenwoordigers van de VN, zeer gron
dig gewijzigd tot grosso modo aanvaard
bare regelingen. 

Gingen zo de Namibiers volgens door de 
Zuidafrikaanse gezaghebber getroffen re
gelingen naar de stembus - regelingen 
waarvan vooral de ontwerpen deden zien 
hoe zeer hij gebonden was door Zuidafri
kaanse tradities en belangen - ook door 
zijn gebruik van andere machtsmiddelen 

1 In Nam1bie le1dde het bekend worden van een en ander 
ongetw11feld tot veel verdriet en verontwaard1ging, d1t 
laatste echter niet op de schaal d1e het in het Westen. 
biJ vnend en viJand, losmaakte. Vanuit Nederland vroe
gen de kerkeiiJke en andere organisaties die samen
werkten in het Breed Namibie Overleg (BNO) u1tleg 1n 
een brief aan Sam NuJoma Antwoord bleef uit 'na de 
verk1ez1ngen' Novib reageerde daarop door zich terug 
te trekken u1t het BNO en de daardoor gevoerde act1e 
Nam1bie VriJ' Minder ver g1ng het moderamen van het 
Deputaatschap voor Zend1ng en Wereldd1akonaat van 
de Gereformeerde Kerken. dat besloot SWAPO u1t te 
slu1ten van elke steun Voor be1de organisaties geldt 
dat de besl1ssingen werden genomen door men sen die 
de Nam1b1sche samenlev1ng n1et of slechts zeer u1t de 
verte kenden Hun als hooghart1g ervaren besl1ssmgen 
le1dden eerder tot verharding dan tot openhe1d en ver
zoenlng. 
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maakte hij duidelijk in welke richting hij de 
ontwikkelingen zou willen leiden. Zo nam 
hij de beruchte Koevoet-eenheid, strijd
krachten die gedurende jaren met name in 
het Noorden waren ingezet om verzet te 
breken door allerlei vormen van terreur, op 

De Zuidafrikaanse 
gezaghebber probeerde 
de ontwikkelingen te 
sturen. 

in de politie, waaruit ze eerst na maanden
lange scherpe kritiek werden verwijderd. 
Weinig werd ook gedaan aan de bericht
geving van de door de staat gedomineer
de radio en televisie, die vooral aanvanke
lijk uiterst eenzijdig en anti-SWAPO was. 
De politie bleef voortdurend in gebreke 
wanneer SWAPO-aanhangers - waaron
der teruggekeerden uit het buitenland - te 
lijden hadden van gewelddaden van hun 
tegenstanders. De administrateur-gene
raal weigerde ook op te treden tegen blan
ke boeren die vaak verhinderden dat 
SWAPO-propagandisten hun arbeiders 
zouden bereiken (en in een aantal geval
len het aan geestelijken onmogelijk maak
ten hun parochianen te bezoeken omdat 
zij SWAPO-propaganda vreesden). Voegt 
men daarbij dat militairen van de territoria
le troepen - die moesten worden ontbon
den- via hun commandanten betaling ble
ven ontvangen en dat de verkiezingskas 
van de zogenaamde Oemocratische Turn
halle Alliantie (DTA), de combinatie van 
partijen die steeds weer tot verregaande 
samenwerking met Zuid Afrika bereid 
bleek, met honderden miljoenen aan Zuid
afrikaans en Duits kapitaal werd gevoed, 
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dan is duidelijk welke verkiezingsuitslag 
door de illegale machthebbers werd be
vorderd en gewild. 

Aile bestrijding en tegenwerking heeft 
SWAPO er niet toe gebracht haar zelfbe
heersing te verliezen. De tot partij gewor
den beweging toonde zich er sterk van be
wust dat het er nu om ging de strijd met an
dere middelen te voeren. Zij klaagde aan, 
volgde de wettelijke weg, maar vermeed 
tegen-geweld. Zij kwam ook met een ge
matigd verkiezingsmanifest, een program
ma dat er onder meer op gericht was de 
blanken en het blanke kapitaal gerust te 
stellen. Evenals de Raad van Kerken zette 
ook SWAPO zich van meet af aan in voor 
verzoening en dat niet aileen met woorden 
maar ook metterdaad. Zo opende zij bij
voorbeeld haar rijen voor oud-leden van 
Koevoet en bepleitte zij voortdurend om 
als Namibiers eensgezind de toekomst te
gemoet te treden. 

De uitslag der verkiezingen is bekend. 
SWAPO werd winnaar met ruim 57% van 
de stemmen. Geen tweederde meerder
heid maar loch op grote afstand van haar 
grootste rivaal, DT A, die 28% behaalde. 
De uitslag bracht blijkbaar velen tot (poli
tieke) bezinning. Niet aileen besloot de ad
ministrateur-generaal tot tal van vormen 
van politieke en administratieve contacten 
met SWAPO, ook DTA deed blijken in te 
zien aan welke kant haar boterham ge
smeerd was. Had men kunnen vrezen dat 
de opdracht een grondwet te ontwerpen 
tot eindeloos touwtrekken in de Grondwet
gevende Vergadering (GV) zou leiden, in 
feite werd daar viol gewerkt en kwam tijdig 
een grondwet tot stand van een kwaliteit 
die hoop geeft voor de toekomst. En una
niem verkoos de GV Sam Nujoma tot eer
ste president van de Republiek Namibie. 
Na overleg met de administrateur-gene
raal - voorgeschreven door de proclama
tie op de Grondwetgevende Vergadering
bepaalde zij dat 21 maart 1990 de dag zou 
zijn waarop de onafhankelijkheid zou in
gaan. 
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De Grondwet 
We stelden reeds dat de Grondwet van 
Namibie er wezen mag. Als er iets foul 
gaat in Namibie zal het aan de Grondwet 
n1et liggen. Zij biedt trouwens tal van mo
geltJkheden tot correctie. 

De Grondwet voorziet in de scheiding 
van wetgevende, uitvoerende en rechterlij
ke macht. Zij garandeert ook fundamente
le rechten en vrijheden, waarvan het res
pect door de rechterlijke macht kan wor
den afgedwongen. De wetgevende macht 
bestaat uit twee kamers: een Nationale 
Vergadering met de macht wetten te aan
vaarden, te wijzigen of in te trekken en een 
Nationale Raad die in het wetgevingspro
ces kan ingrijpen De Nationale Vergade
ring wordt gekozen door het volk bij even
redtge vertegenwoordiging. Zij kan in be
paalde gevallen een referendum uitschrij
ven. Haar 72 leden worden gekozen voor 
viJI Jaar. 

De Nationale Raad zal bestaan uit 2 
leden van elke regionale raad. Haar leden 
worden voor zes jaar gekozen. De Natio
nale Vergadering moet een en ander nog 
biJ wet uitwerken en zal zo vermoedelijk 
gedurende enkele jaren zonder het com
plement van de Nationale Raad de wetge
vende mach! uitoefenen. De Grondwetge
vende Vergadering kan zichzelf omzetten 
tot de eerste Nationale Vergadering. 

De president is hoofd van de staat en 
heeft de uitvoerende macht. Door het par
lement aanvaarde wetten moeten zijn in
stemming hebben, maar hij is tot die in
stemming verplicht als zij met tweederde 
meerderheid werden aanvaard. Hij mag 
ook zes leden van de Nationale Vergade
ring benoemen, die echter geen stemrecht 
hebben. Behoudens de eerste president 
dte door de Nationale Vergadering werd 
gekozen, wordt een president bij alge
meen stemrecht gekozen waarbij hij min
stens 50% van de uitgebrachte stemmen 
moet behalen. De verkiezing is voor vijf 
Jaar, maar hiJ moet aftreden wanneer hij de 
wetgevende macht ontbindt, als ook wan
neer deze, met tweederde van de stem-
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men van beide kamers hem daartoe 
dwingt. Hij is belast met vorming van een 
regering uit parlementsleden, kan depar
tementen instellen en opheffen, verdragen 
sluiten, oorlog verklaren en de noodtoe
stand uitroepen. Deze blijft slechts van 
kracht als zijn besluit binnen 30 dagen en 
met minstens tweederde van de stemmen 
de instemming van de Nationale Vergade
ring heeft en ten hoogste voor zes maan
den. Verlenging is mogelijk maar ook en te 
allen tijde beeindiging door de Nationale 
Vergadering. lets dergelijks geldt voor de 
staat van beleg. De president heeft voorts 
het recht van gratie als ook tot het doen 
van tal van benoemingen. Hij is opperbe
velhebber van de strijdkrachten. 

De rechterlijke macht berust bij de onaf
hankelijke rechter, die slechts gebonden is 
aan Grondwet en wet. Een opperste ge
rechtshof is belast met handhaving en uit
legging van de Grondwet en aile funda
mentele rechten in zaken die door het 
hooggerechtshof of de procureur-gene
raal worden voorgelegd. Deze laatste is 
ook juridisch adviseur van de president. 

De Grondwet bevat twaalf beginselen 
van staatsbeleid, in algemene termen om
schreven en betrekking hebbende op de 
rechten van vrouwen, arbeiders, gepen
sioneerden, werklozen etc. Binnen zes 
maanden moet een afbakeningscommis
sie worden gevormd die aanbevelingen 
moet doen voor regionale grenzen binnen 
Namibie. Tenslotte bevat de Grondwet een 
aanduiding van de buitengrenzen waaruit 
blijkt dat Walvisbaai en aile eilanden voor 
de kust tot Namibie worden gerekend. 

De nabije toekomst 
De jonge staat staat sterk in de steigers. 
De Grondwet geeft vertrouwen, evenzeer 
als de wijze waarop deze tot stand werd 
gebracht, de zelfbeheersing door SWAPO 
getoond in de overgangsperiode en de 
participatie van de kerken aan de ontwik
keling van het nationale Ieven. Namibie kan 
nu zijn eigen weg zoeken waarvoor, op ter
mijn, de vooruitzichten niet ongunstig zijn. 
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Maar voor de eerstkomende jaren zijn 
de problemen enorm. Onderlinge vijand
schap moet verder slijten, geslagen won-

De jonge staat staat sterk 
in de steigers. 

den moeten nog helen. Maar ook de eco
nomische, politieke en militaire overmacht 
die Zuid Afrika blijft vormen moet het hoofd 
worden geboden. Het streeft ernaar Nami
bie te belasten met de schulden die het 
daar - vaak ten koste van land en volk -
heeft gemaakt. Het streeft ook naar be
houd van machtsposities en dat vanuit 
zulk een voordelige uitgangsstelling dat 
de werkelijke vrijheid voor een jonge staat 
veelal uiterst beperkt of zelfs nominaal zal 
zijn. Oat zou al zo zijn als kon worden be
gonnen met een integraal en onomstreden 
grondgebied. Het is te meer zo nu Zuid 
Afrika meent aanspraak te mogen maken 
op Walvisbaai en de eilandjes voor de kust 
(en daarmede weer de len van territoriale 
wateren en de visserijzone) en er dan ook 
blijft zitten. 

Walvisbaai is de enige haven van bete
kenis, een commercieel centrum van de 
eerste orde en tevens een grote militaire 
basis. Het werd in 1878 een Engelse kolo
nie. Nog in hetzelfde jaar kreeg de toen
malige Kaap-kolonie verlof het in te lijven. 
In 1884 maakte deze daarvan gebruik. 
Toen Zuid Afrika, na de Eerste Wereldoor
log, mandaatmogendheid werd van 'Suid
Wes', werd Walvisbaai aanvankelijk vanuit 
Kaapstad, later vanuit Windhoek bestuurd. 
Hoewel het zich in die periode steeds 
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meer als belangrijk en integraal onderdeel 
van het sociaal-economisch bestel van het 
mandaatgebied ontwikkelde, concentreer
de Zuid Afrika in 1977 de bestuursmacht 
weer in Kaapstad. Rechten (en plichten) 
als mandaatmogendheid hadden de Ver
enigde Naties toen reeds lang aan Zuid 
Afrika ontnomen: het bleef als illegale be
zetter. Zo blijft het ook nu (voorshands) in 
Walvisbaai, in een positie waarvoor juri
disch enkele argumenten kunnen worden 
aangevoerd maar die volstrekt uit de tijd is. 
Zij staat haaks op de geschiedenis van 
deze eeuw die bijna door de restanten van 
formeel kolonialisme heen is. Zij staat ook 
haaks op de belangen van Namibie en zal 
een bron van conflicten blijven totdat ein
delijk ook dit koloniaal restant zal worden 
opgeruimd. Namibie verdient hierbij de 
steun van de internationale gemeenschap 
die reeds in 1978 bij resolutie 432 van de 
Veiligheidsraad uitsprak 'dat de territoriale 
integriteit en eenheid van Namibie diende 
te worden verzekerd door re·lntegratie bin
nen zijn gebied en dat Zuid Afrika Walvis
baai niet zou moeten gebruiken op eniger
lei wijze die nadelig zou zijn voor de onaf
hankelijkheid van Namibie of de levensvat
baarheid van zijn economie'. 

Namibie is een groot land. Meer dan 
800.000 km2

, 22 maal Nederland. Het is 
uiterst dun bevolkt met ongeveer 1 ,5 mil
joen inwoners van wie 70% christenen. De 
bevolking is uiterst gedifferentieerd in 
stammen en andere bevolkingsgroepen, 
waarvan vele goeddeels geconcentreerd 
zijn in deelgebieden. De achterstelling der 
zwarte bevolking was steeds enorm, en 
ook de werkloosheid groot, evenals het 
percentage trekarbeiders. Namibie start 
zijn onafhankelijk bestaan met meer dan 
60% analfabeten. Grote delen van hetland 
bestaan uit woestijnen en half-woestijnen, 
waarvan de laatste slechts zeer extensieve 
landbouw of veeteelt toelaten. Wei be
schikt het land nog over belangrijke bo
demschatten, veelal geexploiteerd door 
Zuidafrikaanse maatschappijen. Daar-
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naast beschikt het over eens rijke visgron
den, die thans weliswaar goeddeels zijn 
uttgeput, maar bij een goed en door de in
ternattonale gemeenschap gerespecteerd 
beleid in de nadere toekomst een belang
rtjke bestaansbron zouden kunnen vor
men. 

Namibie verdient de steun van de interna
ttonale gemeenschap in de conflicten die 
het de komende Jaren met Zuid Afrika nog 
zal hebben uit te vechten. Het verdient ook 
dte steun bij de interne opbouw. Zeventig 
1aar Zuidafrikaanse overheersing laat het 
land achter met enorme achterstanden. 
Tegenover rijkdom van weinigen staat die
pe armoe van zeer velen. Met name in de 
sectoren van onderwijs en training moet 
nog zeer veel gebeuren. Daarbij is hulp 
nodtg, financieel en personeel. Er zal on
getwijfeld iets komen, van de Europese 
Gemeenschap, van Duitsland, Zweden, 
Finland. Ook van Nederland? Tot nu toe 
ltep ons land niet vooraan. Kerkelijke en 
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andere particuliere organisaties brachten 
duidelijker belangstelling op dan velen in 
Den Haag. Laat men ook daar niet verge
ten dat voldoende en vooral spoedige 
hulp, afgestemd op de behoeften en het 
absorptievermogen van het land, niet ai
leen betekenis heeft voor het volk van Na
mibie, maar indirect voor geheel Zuidelijk 
Afrika en in het biJzonder Zuid Afrika. Daar 
zijn veranderingen begonnen die tot een 
ommekeer kunnen leiden. Maar angst en 
onkunde biJ veel blanken remmen de ont
wikkeling. Voor hen en voor die ontwikke
ling zou het van onschatbare betekenis 
kunnen zijn als de gang van zaken in het 
jonge buurland de ogen zou openen voor 
ongedachte mogelijkheden van gezamen
lijke ontwikkeling van blank en zwart. 
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Drs. JO. Gabor 

De Christen 
Democratise he 
Volkspartij van 
Hongarije 

Met het verzet tegen de confiscatie van 
het b1jzondere onderwijs door de commu
nisten, tekende de Hongaarse Christen 
Democratische Volkspartij haar doodvon
nis. In 1989 werd zij heropgericht en zal 
vermoedelijk dee/ uit maken van de nieu
we Hongaarse regering. Een historisch 
overzicht. 

Hongarije heeft de eerste democratische 
verkiezingen na 43 jaar achter de rug. Ve
len vinden dat de laatste democratische 
verkiezingen nog Ianger geleden, zelfs 
voor het begin van de Tweede Wereldoor
log waren geweest. Op 25 maart en 8 april 
jongstleden heeft de bevolking zich zon
der intimidatie of manipulatie kunnen uit
spreken. Van de 68 partijen en de 203 on
afhankelijke kandidaten die deelnamen 
aan de verkiezingen zijn uiteindelijk 
slechts vertegenwoordigers van zes partij
en en elf onafhankelijke kandidaten in het 
parlement gekozen. 

Onder deze partijen is er een met een 
uitgesproken christen-democratische sig
natuur, de Christen Democratische Volks
partij (Keresztenydemokrata Neppart, af
gekort KDNP) en twee die de christelijke 
waarden mede tot uitgangspunt nemen 
voor hun beleid, te weten het Democra
tisch Forum (Demokrata Forum, afgekort 
OF) en de partij van de Onafhankelijke 
Kleine Landbouwers, Landwerkers en Bur-
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gers (Fuggetlen Kisgazda-Foldmunkas
es Polgari Part, afgekort FKGP) Deze drie 
partijen hebben te zamen 45% van de 
stemmen gehaald en daarmee 229 zetels 
veroverd. Dit is 36 zetels meer dan de 
helft. Zij voeren sedertdien coalitiebespre
kingen, zodat vermoedelijk deze drie par
tijen de nieuwe regering zullen vormen. 
Binnen het Democratisch Forum functio
neert sinds kort onder Ieiding van Keresz
tes junior een christen-democratische 
werkgroep. 

Van conservatisme is bij de 
winnaars van de 
Hongaarse verkiezingen 
geen sprake. 

In de Nederlandse pers werd de verkie
zingsuitslag als volgt gekarakteriseerd: 'de 
rechtse, conservatieve partijen' hebben 

Drs. J.D. Gabor (1940) 1s burgemeester van Haaksber
gen 
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gewonnen, de 'vooruitstrevende links-libe
ralen' ziJn beneden verwachting gebleven. 
Het plakken van etiketten naar oud vader
lands gebruik heeft daarmee reeds plaats
gevonden. Het getuigt echter van weinig 
tnztcht in de feitelijke verhoudingen in het 
land zelf. Want het OF en de KNDP en ook, 
ZIJ het in mindere mate, de FKGP zijn her
vormingsgezinde, op vernieuwing gerich
te parti]en, met een sterk sociaal gezicht. 
Van restauratie, conservatisme of behou
dendheid is, op een verkiezingsitem van 
de FKGP na, geen sprake. De overwin
naars zijn dus hervormingsgezind en 
staan op de politieke kaart van Hongarije 
dutdeltjk in het midden. 

De conservatieven die vroegere waar
den willen herstellen of vasthouden -
waarmee het semi-feodale systeem van 
voor de oorlog word! bedoeld - of de be
houdende communisten die nog steeds 
n1et los kunnen komen van het Kadar-tijd
perk hebben de kiesdrempel niet gehaald. 
De Alliantie van Vrije Democraten (Szabad 
Oemokratak Szovetsege, afgekort SzDSz) 
en de Alliantie van Jonge Democraten 
(Ftatal Demokratak Szovetsege, afgekort 
FiDeSz) hebben 92 respectievelijk 21 ze
tels gehaald. Deze twee partijen hadden 
btJ de verkteztngsstrijd een gigantische fi
nanctele steun uit de Verenigde Staten. Zij 
staan een volstrekt vrije markteconomie 
voor en geloven heilig in de vriJe werking 
van vraag en aanbod, ongeacht de sociale 
gevolgen. Zij ziJn uitgesproken radicaal. 
Het lijkt m1j wat vreemd deze groeperingen 
ltnks of vooruitstrevend te noemen. 

De twee grotere linkse groeperingen, de 
hervormingsgezinde communisten onder 
de naam Hongaarse Socialistische Partij 
en de Hongaarse Sociaal-democratische 
ParliJ (naar het model van de Westeurope
se sociaal-democratische partijen) had
den het heel moeilijk. De partij van de vroe
gere communist Pozsgay, die nu Ieiding 
geeft aan de hervormingsgezinde socialis
ltsche partiJ, behaalde met moeite 33 ze
tels, en bleef daarmee beneden de eigen 
prognose. De democratisch socialisten 
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bleven met 3,5% onder de kiesdrempel 
zodat zij voorlopig geen rol kunnen spelen 
in het parlementaire werk. Hun handicap is 
dat na 43 jaar socialistische, marxistisch
leninistische terminologie, alles in diskre
diet is geraakt wat met deze termen te rna
ken heeft. Het zal nog lang duren eer hierin 
nuancering word! aangebracht. Wil men 
recht doen aan de situatie in Hongarije, 
dan moet men een en ander vanuit het per
spectief en de geschiedenis van het land 
zelf bekijken. 

In de rest van dit artikel zal ik mij hoofd
zakelijk beperken tot het verleden, het he
den en de toekomst van de KDNP (chris
ten-democratische volkspartij). Bij gebrek 
aan beter baseer ik mij daarbij op een en
kel artikel, wat manuscripten, enkele per
soonlijke gesprekken en een onlangs in 
Rome verschenen standaardwerk over de 
Hongaarse christen-democratie, daar ge
ordende documentatie tot nu toe ont
breekt. 

De wortels 
De partij gaat terug tot de tijd van de fa
meuze prelaat Giesswein, die rond de 
eeuwwisseling en later een grote rol speel
de bij de bewustwording van de werkende 
klasse. In 1905 stichtte hij de beweging 
van de christen-socialisten en werd hij tot 
lid van het parlement gekozen. Zijn ideeen 
waren radicaal, zodat de Ieiding van de 
kerk niet bepaald sympathiek tegenover 
hem stond. Zijn verdiensten voor de be
hartiging van de belangen van de arbei
ders worden wei erkend, maar men verwijt 
hem goedgelovigheid; bovendien zou hij 
te veel in radicale vaarwateren terecht zijn 
gekomen.' Tot aan zijn dood in 1923 bleef 
hij lid van het parlement. Zijn beweging tel
de op het hoogtepunt 100.000 leden. 
Doelstellingen waren onder andere het in
voeren van algemene en geheime verkie
zingen, strenge regulering van vrouwen
en kinderarbeid, het recht om vrije vakbon
den te stichten, het invoeren van de vrije 

1 Katolikus Lexikon (Budapest 1931) 199 
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zondag, het recht van staken en ten slotte 
de deelname van werknemers in het be
stuur van de bedrijven en de participatie 
van werknemers in de resultaten van de 
bedrijven (winstdeling)? 

De periode na de Eerste Wereldoorlog 
was bepaald niet gunstig voor zijn vooruit
strevende ideeen, te meer daar zich in die 
tijd een conservatieve restauratie afspeel
de. Het ledental van de christelijk-socialis
ten liep sterk terug en bereikte in het begin 
van de jaren dertig een dieptepunt van 
20.000 leden 3 Na het neerslaan van de 
communistische radenrepubliek door ad
miraal Horthy werden de termen 'christe
lijk' in dienst van het chauvinisme en het 
antisemitisme gesteld. Giesswein werd 
van linkse ideeen en van filo-semitisme be
schuldigd. Zijn parlementaire groep ver
loor steeds meer terrein. Hierna ontston
den vele varianten op het thema christelij
ke partij. Deze partijen dienden in toene
mende mate de conservatieve restauratie 
en behoorden vaak tot de meest rege
ringsgetrouwe groeperingen in het parle
ment. 

De persoon van Giesswein doet onwille
keurig denken aan Schaepman maar voor
al aan de figuur van Ariens. De verschij
ning van de encycliek Ouadragesimo 
Anno gaf aan de sociale emancipatie van 
de arbeiders en landarbeiders een gigan
tische impuls In die tijd werd de kiem ge
legd voor de KALOT-beweging (Katholie
ke Organisatie van Agrarische Jongeren). 
Deze door de jezu'i'etenpater Kerkai in 
1936 opgezette beweging voor de agrari
sche jeugd had op het hoogtepunt 3.500 
organisaties en een half miljoen leden. De 
doelstellingen waren ontwikkeling en 
scholing van de agrarische jeugd, invoe
ring van radicale landhervormingen, waar
bij het grootgrondbezit verdeeld zou wor
den onder de landarbeiders, en stringent 
vasthouden aan de christelijke levensbe
schouwing en morele normen. Men bezat 
twintig gebouwen waar de gedachte van 
de volksuniversiteit sterk in praktijk werd 
gebracht en scholing op economisch, so-
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ciaal en politiek gebied werd gegeven. 
Praktisch aile parlementsleden van de la
tere christen-democratische volkspartiJ 
kwamen uit de organisatie van de KALOT 
voort. De KALOT had het niet eenvoudig, 
want het eisen van radicale landhervor
mingen in een land waar de kerk die mees
te grond bezat, botste duidelijk met de op
vattingen van de kerkelijke hierarchie en 
met de belangen van de geprivilegieerde 
klasse van grondeigenaren 

Parallel met de KALOT werd voor de in
dustriele werknemers een parochieel ge
organiseerde landelijke christelijke vakbe
weging, verenigd in de EMSzO, opgericht. 
Deze strijdvaardige beweging vormde een 
actieplatform voor de sociale vernieuwing 
van de werknemers. 

Tijdens de Tweede Wereldoorlog kwa
men de !eiders van de vooruitstrevende 
agrarische jongeren, de !eiders van de 
christelijke werknemers en enkele intellec
tuelen tot de conclusie dat in plaats van de 
bestaande conservatief ingestelde rege
ringspartij een eigentijdse christen-demo
cratische partij moest worden opgericht. 
Het actieprogramma werd uitgewerkt en 
op 23 augustus 1943 werd onder de be
scherming van bisschop Apor van Gyor in 
een geheime bijeenkomst van 23 perso
nen de kiem gelegd voor een katholieke 
sociale volksbeweging. Pater Kerkai werd 
belast met de coordinatie. Hetland werd in 
maar! 1944 door de Duitsers bezel, zodat 
het basisdocument illegaal vervaardigd 
werd. Ook de verspreiding van het 600 pa
gina's tellende document, dat vooral ge
baseerd werd op de opvattingen van de 
franse christen-filosoof Jaques Maritain, 
heeft in het geheim plaatsgevonden. 

Geboorte in de illegaliteit 
Het basisdocument bevatte gedetailleerde 
plannen voor de hervorming van de maat-

2 Felbemaradt Reformok (Atgebroken hervorm1ngen). 
een bundel van 20 auteurs (u1tgegeven te Rome 1990) 
77 

3 Le Parti Populaire Oemocrate-Chr!'!l!en de Hongne. 
door l_aszlo Lesl1e (Rome 1982) 12 
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schapp1J op nagenoeg aile terreinen. Het 
was een blauwdruk voor zelfbestuur op 
bas1s van de subsidianteitsgedachte. Op 
econom1sch terre1n was het een pleidooi 
voor persoonliJk initiatief en een sociale 
markteconom1e. Voor de landbouw werd 
eon plan ontw1kkeld voor fundamentele 
landhervormingen, een kleine 400.000 ge
?lnnen zouden zo een levensvatbaar be
driJf kriJgen. Het bevatte ook een nieuw 
concept voor het onderwiJS. Maar de mo
rele en ethische vern1euwing van de maat
schappiJ stand centraal, het ontwikkelen 
van het persoonlijke verantwoordeliJk
heldsgevoel. Erkenning van de grondrech
ten van aile burgers en een sociale maat
schappiJ die op deugd gebaseerd zou ziJn 
waren de doelstellingen. 

Tegen de herfst van 1944 werd de for
rnele opnchting van de partiJ actueel. Daar 
toen aile politieke partiJen en maatschap
peiiJke organisaties behalve die van de 
p1jlkru1sers' (een spiegelbeeld van de 
NSB) verboden waren, gebeurde een en 
ander ondergronds. In oktober gaf kardi
naal Seredi ziJn goedkeuring aan de op
nchting van de Christen-democratische 
VolkspartiJ, daarmee afstand nemend van 
de Verenigde Christelijke PartiJ die sterk 
verweven was met het half-feodale barok
ke bestel van voor de oorlog. HiJ koos voor 
rnaatschappelijke vernieuwing. De groep 
d1e de leid1ng had in de n1euwe partij be
stand u1tsluitend uit voorvechters van 
rnaatschappelijke vernieuwing, zoals de 
Jezu1et Kerkai, de hoogleraar Szekfu, de 
JOurnalist Barankovics en pater Kbzi 
Horvat, de enige parlementarier van het 
land die tijdens de Duitse bezetting ZiJn 
stem verhief tegen de bezetterl 

Veel gelegenheid tot werken kregen de 
organisatoren niet. Begin december over
VIe! de Gestapo het hoofdkantoor van de 
EMSzO. Aile vijf aanwezige bestuursleden 
werden naar Dachau gedeporteerd. twee 
ervan keerden nimmer terug. Negen voor
rnannen van de partiJ werden enkele da
gen later ge1nterneerd, onder wie ook 
Sandor Keresztes, de huidige voorzitter 
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van de partij en pas gekozen lid van het 
parlement.' Aile andere !eiders zijn toen 
ondergedoken. Bisschop Apor werd in 
april 1945 bij het verdedigen van vrouwen 
en kinderen die zich onder zijn bescher
ming hadden gesteld, gedood door een 
salvo uit een mitrailleur die een Russische 
soldaat op hem richtte. 

De eerste start 
Direct na de beeindiging van de oorlog 
stelde de nieuwe partij alles in het werk om 
vergunning te kriJgen voor haar activitei
ten. Dit werd een eindeloze discussie. 
Eerst verleende de voorzitter van de voor
lopige regering. met instemming van de 
opperbevelhebber van de Russische 
striJdkrachten, zijn toestemming, later 
werd deze weer ingetrokken. De Ieider van 
de partiJ, Barankovics, gaf de strijd niet op 
Uiteindelijk kreeg hij zes weken voor de 
verkiezingen van november 1945 toestem
ming. Tegen die tijd had het bestuur het 
predikaat christelijk bewust Iaten vallen. 
Het was van oordeel dat deze term te be
laden en te gecompromitteerd was, ver
eenzelvigd met het voorbije half feodale 
regime. De partij noemde zich voortaan 
Democratische Volkspartij. De interne 
striJd werd met de verkiezing van Baranko
vics tot secretaris-generaal definitief be
slecht ten gunste van de vernieuwingsge
zinde vleugel. 

Van deelname aan de verkiezingen zag 
men vermoedelijk om twee redenen af. De 
tijd was te kort voor een serieuze voorbe
reiding, maar bovendien wilde men de 
eenheid met de Partij van de Kleine Boe
ren niet doorbreken. Die partij had immers 
veel christen-politici op de lijst geplaatst. 
Als erkentelijkheid voor dit besluit heeft de 
Partij van de Kleine Boeren twee plaatsen 
op de landelijke lijst beschikbaar gesteld 
voor vertegenwoordigers van de Demo
cratische Volkspartij. 

4 Felbemaradt Reformok (Afgebroken hervorm1ngen). 
166 

5 Emlek!rata1m (MIJn her~nner~ngen) door kard1naal 
Mindszenty Budapest IV-e druk 1989, 52 
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Na de verkiezingen, waarbij de Partij 
van de Kleine Boeren 57% van de stem
men kreeg, hebben zich 17 afgevaardig
den van deze partij bij de twee vertegen
woordigers van de Democratische Volks
partij aangesloten voorzover het kwesties 
en stemmingen betrof inzake het geloof, 
de rol van de kerk, de religieuze vrijheden 
en ethische kwesties. Deze 17 parlemen
tariers kwamen voornamelijk voort uit de 
KALOT en de EMSzO. Een bijzonderheid 
is dat een van deze 17 Vince Voros was, 
de huidige voorzitter van de Partij van de 
Kleine Boeren, lijsttrekker en sedert april 
gekozen lid van het nieuwe Hongaarse 
parlement. 

Breuk met de kerkelijke Ieiding 
In de peri ode 1945 tot 194 7 speelde zich 
het drama af van de Partij van de Kleine 
Boeren. Onder druk van de communisten 
liet deze partij haar belangrijkste mensen 
een voor een vallen. De parlementaire on
schendbaarheid van haar dappere politici 
werd opgeheven. Zij werden uit het parle
ment gestoten en gearresteerd, haar mi
nister-president mocht na een buitenlands 
verblijf hetland niet meer in: haar secreta
ris-generaal werd door de Russen gear
resteerd. Het dramatische was dat de Par
tij van de Kleine Boeren keer op keer be
reid was op aanwijzing van de communis
tische partij zuiveringen door te voeren 
binnen de eigen gelederen. Nieuwe ver
kiezingen werden noodzakelijk. De Demo
cratische Volkspartij maakte zich op voor 
de verkiezingen van augustus 1947. 

Het was bekend dat de kerkelijke Iei
ding, met name kardinaal Mindszenty nog
al wat bezwaren had tegen de leiders en 
bepaalde ideeen van de Democratische 
Volkspartij. Er werden derhalve besprekin
gen geopend tussen de Ieiding van de 
partij en vertegenwoordigers van de kardi
naal. Deze besprekingen hebben geen re
sultaten opgeleverd. De laatste medede
ling van de afgezant van de kardinaal was 
dat de katholieke hierarchie de partij zou 
steunen, respectievelijk gedogen, als vol-
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daan werd aan de volgende zes voorwaar
den 
- het tot dan aanvaarde programma zou 

slechts als uitgangspunt dienen voor 
een later op te stellen programma; 

- Barankovics zou af moeten treden; 
- de redactie van het blad van de partij 

zou door de kardinaal benoemd worden; 
- het bestuur van de partij zou voor 60% 

uit kandidaten van de kardinaal bestaan 
en voor 40% uit de voordracht van Ba
rankovics; 

- de partij zou in aile vraagstukken de 
aanwijzingen van de bisschoppenconfe
rentie volgen; 

- de kerkelijke adviseur van de partij zou 
door de kardinaal worden benoemd. 
Met name het vijfde punt werd door 

geen enkel bestuurslid van de partij aan
vaard6 Terecht, tegenstanders van de 
christelijke politiek zouden een dergelijke 
partij met recht klerikaal hebben ge
noemd. lets wat niet past in de moderne 
tijd waarin kerk en staat van elkaar ge
scheiden zijnl De toenmalige leiders van 
de partij waren bereid zich onder onge
looflijk moeilijke omstandigheden te enga
geren met de christelijke politiek, maar wa
ren niet bereid zich uitsluitend onder het 
gezag van de kerkelijke leiders te stellen, 
een stap terug te doen in de geschiedenis. 
Men was consequent. Toen de besprekin
gen mislukt waren besloot men aanvanke
lijk niet deel te nemen aan de verkiezingen. 
Eerst toen verschillende bisschoppen de 
partij een voor een verzekerd hadden van 
hun persoonlijke sympathie besloot men 
t6ch deel te nemen aan de verkiezingen. 

De deelname aan de verkiezingen werd 
een succes voor de Democratische Volks
partij. Zij behaalde 16,6% van de stemmen 
en daarmee werd zij officieel de op een na 
grootste partij. De communisten lieten de 
bevolking een uitslag voorrekenen waarbij 
zij 22,3% zouden hebben behaald. lnmid
dels is bekend dat bij deze uitslagbepa-

6 Felbemaradt Reformok (Afgebroken hervormingen), 
185. 
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ling 300.000 stemmen ten gunste van de 
communisten vervalst waren. 

Het parlementaire werk 
In de 16 maanden dat de christen-demo
craten deel hebben kunnen nemen aan 
het parlementaire werk hebben zij zich op 
drie hoofdthema's gericht: 
- de verdediging van de democratische 

grondrechten; 
- de economische hervormingen; 
- de bescherming van het bijzonder on-

derwijs. 
De fractie verzette zich tegen wetsvoor

stellen die beoogden, dat de door de com
munisten gecontroleerde regering, met uit
schakeling van het parlement, per decreet 
zou regeren. De partij diende een wets
voorstel in tegen de doodstraf. Zij pleitte 
voor de beeindiging van de rol van de 
volkstribunalen Zij verzette zich scherp te
gen de perscensuur. Op bescheiden 
schaal heeft zij succes geboekt. 

Bij de economische hervormingen nam 
de partij - traditiegetrouw - een vooruit
strevend standpunt in. Zij verzette zich niet 
tegen de nationalisatie van het groot
grondbezit, en de grote ondernemingen 
en ban ken, maar wenste wei een passen
de schadeloosstelling voor de rechtheb
benden. Anders zou het immers geen na
ttonalisatie maar confiscatie zijn. Daar was 
de parttj op tegen. Tegen de nationalisatie 
van de kleinere ondernemingen en een
mansbedrijven heeft zij zich fel verzet. Het 
hoogtepunt van de parlementaire strijd 
werd op 16 JUni 1948 bereikt. Oat was het 
debat over de confiscatie van aile christe
I1Jke scholen. De christen-democraten ver
zetten zich tot het uiterste. Zij kwamen op 
voor het recht van ouders om zelf te bepa
len naar welk type school hun kinderen 
zouden gaan. Barankovics verwees naar 
het Nederlandse stelsel als een te volgen 
voorbeeld. lronisch genoeg was de minis
ter dte het wetsvoorstel indiende afkomstig 
utt de gelederen van de Partij van de Klei
ne Boeren, zo ook het lid van het parle
ment dat als eerste verdediger van het 

Cl1rrsten Democratrsche Verkennrngen 5/90 

wetsontwerp optrad. Maar de communis
ten waren altijd al meesters in het regisse
ren op de achtergrond. 

Met uitzondering van de 60 christen-de
mocratische parlementariers en drie ande
ren, stemden aile andere leden van de Ka
mer bij de hoofdelijke stemming voor de 
overname van de scholen door de staat. 
Daarmee werd het christelijk onderwijs in 
Hongarije opgeheven. Niet minder dan 
4885 scholen, waaronder 3148 katholieke, 
werden zonder enige vorm van tegemoet
koming door de staat geconfisqueerd ' 

Met dit parlementaire optreden, waar 
zeer veel persoonlijke moed voor nodig 
was, werd tevens het doodvonnis over de 
partij uitgesproken. In tegenstelling tot aile 
andere partijen hebben de christen-demo
craten hun interne eenheid nimmer verbro
ken en is geen enkele van hun parlemen
tariers afvallig geworden. Onder de toene
mende druk en door het aanvoelen van de 
aanstaande arrestatie van Barankovics 
heeft de partij zich zelf in januari 1949 op
geheven. Elf !eden van de fractie hebben 
toen voor emigratie gekozen. Niet uit 
angst, maar met de opdracht de geest van 
de partij te bewaren voor het nageslacht. 

Vele christen
democratische oud
parlementariers hebben 
lange tijd gevangen 
gezeten. 

lnmiddels hebben aile nog in Ieven zijnde 
oud-parlementariers die toen naar het bui
tenland waren gevlucht besloten terug te 

7. Emleketm (Mrtn herrnnertngen), 207 
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keren naar hun land om te helpen bij de 
wederopbouw. 

Tijdens de Hongaarse opstand in 1956 
hebben oud-bestuursleden bekend ge
maakt dat de partij wederom opgericht 
was en deel wenste te nemen aan het po
litieke Ieven. Later kostte deze mededeling 
de heer Keresztes, de huidige voorzitter, 
zijn derde periode van arrestatie door de 
staatsveiligheidsdienst. Vele oud-parle
mentariers van de partij hebben een lang
durige gevangenschap achter de rug. Bij 
mijn weten is er een lid van de fractie die 
zelfs 19 jaar heeft doorgebracht binnen de 
muren van de verschillende staatsgevan
genissen. Hij is nu erevoorzitter van de 
partij. 

Wedergeboorte 
De democratiseringstendensen die inmid
dels een heel eind gevorderd zijn in Hon
garije, werden voor het eerst goed zicht
baar in 1988. Een jaar later begonnen de 
rondetafelgesprekken tussen de commu
nistische partij en de oppositie. Aan deze 
gesprekken nam ook de christen-demo
cratische partij deel, nadat 6 oud-leden 
van de fractie de heroprichting van de par
tij bekend hadden gemaakt. Het partijblad 8 

berichtte in de tweede editie over het lan
delijke congres van 30 september 1989, 
waarbij onder grote deelname van chris
ten-democratische zusterpartijen uit het 
Westen de heroprichting van de partij een 
feit werd. De internationale delegatie stond 
onder Ieiding van de voorzitter van het 
CDA, de heer Van Velzen. 

Tevens werden de statuten aanvaard, 
het partijprogramma vastgesteld en een 
voorlopig bestuur gekozen. De eerste 
doelstelling was om na de verkiezingen 
weer deel te kunnen uitmaken van de wet
gevende mach!, het parlement. Zoals be
kend zijn inmiddels 21 afgevaardigden 
van de partij gekozen in het parlement, on
der wie ook enkele reformatorische chris
tenen. De partij heel nu wederom Christen
democratische Volkspartij. Toen de dis
cussie over de naamgeving nog volop bin-
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nen de partij aan de gang was, heeft een 
andere groepering, de vroegere nationale 
boerenpartij, de naam Democratische 
Volkspartij aangenomen, zodat men ei
genlijk geen keus meer had. 

Het in januari verschenen verkiezings
programma bevat 100 punten. Voor het 
eerst wens! de partij zich als een oecu
menische partij te presenteren, een sa
menwerking tussen katholieken en refor
matorische christenen. 

Een selectie uit de belangrijkste punten 
van het verkiezingsprogramma: 
- de grondslag van de partij is de christe

lijke wereldbeschouwing, de bijbelse 
leer en de sociale leer van de kerken; 

- in de maatschappelijke verhoudingen 
wens! men de subsidiariteitsgedachte 
door te voeren, met een sterk lokaal be
stuur; 

- men wens! op te komen voor het herstel 
van de rechten en de vrijheden van de 
kerken; 

- uitgangspunt is dat christendom waar
den en normen inhoudt die verplichten 
tot een dienstbare opstelling; 

- men kiest principieel voor solidariteit met 
de zwaksten in de samenleving; men 
verwerpt elke vorm van discr1minatie, de 
partij wens! een tolerante partij te zijn; 

- men wil een snelle aansluiting bij Europa 
en de volledige opheffing van het War
schaupact; 

- arbeid heeft voorrang boven kapitaal; 
met andere woorden bij een conflict 
kiest men de kant van de werknemers; 
bovendien wil men het principe van 
winstdeling invoeren; 

- de staatsuitgaven dienen met 25% ver
minderd te worden; men is voorstander 
van privatisering; voor de economie 
heeft men een crisisplan uitgewerkt; 

- de partij is voor invoering van het markt
mechanisme en stimuleren van het par
ticulier initiatief, met een sociaal vangnet 

8. Hazank (Ons vaderland), maandblad van de KDNO 
1989, no 2 
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voor beJaarden en werklozen in de vorm 
van een waardevaste uitkering; 

- de christen-democraten zijn voor land
bouwcobperaties op vrijwillige basis; 

- het bewaren van de schepping (Gods 
geschenk) beschouwt men als een be
langrijke opdracht die tot scherpe mi
lieumaatregelen verplicht; 

- men is voor de vrijheid van schoolkeuze 
van de ouders, inbegrepen de keuze
mogelijkheid voor scholen met een le
vensbeschouwelijke grondslag; 

- het gezin is de hoeksteen van de samen
levtng; men is voor een waardevaste kin
derbijslag; 

- men is voor de gelijkstelling van man en 
vrouw. 

Zander geld, zonder moderne ervaring, en 
zonder de steun van de publiciteitsmedia 
ts het bereikte electorale resultaat zonder 
meer goed te noemen. De partij werkt nu 
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keihard aan de aanstaande gemeente
raadsverkiezingen. Zij hoopt de vele goe
de kandidaten die nu naar voren zijn geko
men in te kunnen zetten bij de raadsverkie
zingen. Zij heeft nu meer dan 4000 leden 
en 90 afdelingen. 

De economische problemen in het land 
zijn bijzonder groot maar waar het vooral 
op aankomt is het herstellen van morele en 
ethische normen en waarden 9 Op dit punt 
kan deze partij een significante rol spelen 
bij de wederopbouw van de maatschap
pelijke infrastructuur' 

9. Zre dagblad Trouw d.d. 29 december 1989 podiumpa
grna. 
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Buitenland 

Dr. W. Rood 

Het Russische geloof 
zal de Europese 
cultuur verrijken 

De meerderheid van het Russische volk is 
niet communistisch Het heeft een diep 
wantrouwen dat ver!ammend werkt. Ook 
binnen de Russisch-orthodoxe kerk is er 
nog geen sprake van actieve betrokken
heid. Desondanks is het Russische volk 
zeer gelovig gebleven. 

De meer dan 70 jaar communistische dic
tatuur in de Sowjet Unie lijkt een samenle
ving achter te Iaten, die op instorten staat: 
in de economie, in de infrastructuur, in de 
partijdiscipline . . Hoe staat het met de 
geestelijke situatie van het volk? 

Deze vraag is gemakkelijker te formule
ren dan te beantwoorden. Met minder 
moeite zou ik de gevoelens kunnen weer
geven van fruittelers in Bangert of Betuwe 
na een nachtvorst in april, of bij Staatsbos
beheer de stemming weten te peilen na 
een schadelijke storm, dan dat ik van be
woners van de Sowjet Unie gedachten en 
gevoelens registreer in deze tijd van pere
strojka, nu de hete ademtocht van 73 jaar 
communisme luwt en lijkt te gaan liggen. 

Overigens, wat staat ons nog aan ver
rassingen te wachten tussen datum van in
levering van dit scnptum en de dag, waar
op het gelezen wordt? Staan we niet dage
lijks verbaasd, de eigen ogen niet gelo
vend, te kijken naar de plotselinge 
ineenstorting van het marxisme-leninisme? 
Deze ideologie, die zelfbewust en arrogant 
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een octopus gelijk haar tentakels over aile 
werelddelen uitstrekt, verliest in korte tijd 
haar hart. Drie eeuwen duurde het verval 
van het Romeinse Rijk. In nog geen twee 
jaar tijd lijkt het communisme te worden 
weggevaagd zoals een hoge boom, met 
zware kruin het bos beheersend, door 
storm met windkracht 12 ineens geveld 
wordt. En dan blijkt, hoe molm en hoi de 
boom al was en hoe het wortelbed zijn 
diepgang miste. De haat van mensen in 
het Oosten is z6 groot, dat geen concept 
van nieuwe orde aanvaardbaar is, als het 
in woord of opzet herinnert aan communis
me of socialisme, terwijl democratie en li
beraal-kapitalisme hoog scoren. Velen in 
het Westen koesteren de gedachte, dat 
het kapitalisme de minst slechte vorm van 
samenleving blijkt, en zijn geneigd triomfa
listisch onderuit te liggen, zich onttrekkend 
aan verantwoordelijkheid voor de grote 
gemeenschap. (Castoriadis in Le Monde 
25.4.1990). 

Hoe staat het met de geestelijke situatie 
van de Sowjet-volkeren? De 104 volkeren 
en volkjes met elk hun eigen geschiedenis 
en cultuur, eigen godsdienst en volksaard. 
Beperking tot het Russische volk, met zijn 

Dr W. Rood was van 1970 tot 1989 secretaris van de Ne
derlandse brsschoppenconferentie. Vele malen bezocht 
hiJ Oosteuropese Ianden voor onder andere Pax Christr. 
de Raad van Kerken en de Nederlandse brsschoppen. 
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140 miljoen mensen het grootste van aile 
SowJet-volken, lijkt me hier geboden om te 
voorkomen, dat mijn antwoord op de vraag 
te algemeen en vaag zou worden. 

Veranderingen 
Verandenngen begonnen in de Oosteuro
pese satellietlanden, waar sinds november 
1989 een sprong naar voren gedaan is 
naar een meer menselijke, meer gecivili
seerde samenleving. In planning en in dro
men over onafhankelijkheid, over kapitalis
me, over democratisch socialisme, Euro
pese vredesgaranties, nieuwe vredescon
cepties, een gemeenschappelijk Euro
pees huis geldt als constante: een liberale 
democratie met regeringen van, voor en 
door het volk, verankerd in nieuw geformu
leerde constituties, met vrije marktecono
mie en pluriform politiek bestel. Door de 
democratiseringsprocessen in de satelliet
landen, de vervagende betekenis van de 
communistische partiJen, door vrije verkie
zingen en beoogde wijzigingen in de 
grondwetten van afzonderlijke Ianden gaat 
er een opwaartse druk uit naar de Sowjet 
Unie, waar weliswaar de perestrojka be
dacht en uitgeschreven werd, maar waar 
de weerstand tegen fundamentele veran
deringen vooralsnog het sterkst is. Ver
nieuwers worden revisionisten, nationalis
ten en sociaal-democratisten genoemd en 
gelden in de ogen van zittende partijfunc
tionarissen als contrarevolutionairen, die 
uit de partij dienen te worden weggezui
verd. 

Ook in de Sowjet Unie dreigt nu in de 
communistische partij een scheuring. Het 
Democratisch Platform, met kopstukken 
als Jeltsin en Tsoelais, wil een nieuwe so
ciaal-democratische partij oprichten. Zij 
zet zich af tegen de conservatieve rechter
vleugel onder Ieiding van Ligatsjow, voor
malige partij-ideoloog, door Gorbatsjow 
op een zijspoor gezet, toen hij hem tot mi
nister voor Landbouw liet benoemen. Har
de kern van deze rechtervleugel is Pamjat, 
een nationaal-culturele beweging, in 1975 
onder intellectuelen ontstaan, welke zich 
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de laatste tijd als een politieke beweging 
profileert en fel gekant is tegen joden, vrij
metselaars en Westerse invloeden.' 

Eerste stappen zijn gezet tot wijziging 
van artikel 6 van de Grondwet over de lei
dende rol van de communistische partij, 
en tot het toestaan van prive-bezit. Echter, 
door aanhoudende crisis in de economie, 
door onafhankelijkheidsbewegingen in de 
Baltische, Georgische, Azerbeidzjaanse, 
Kazachstaanse, Moldavische en Oek
ralense socialistische Sowjetrepublieken, 
door het groeiend ongenoegen in militaire 
kringen over de slagkracht van het Ieger, 
nu manschappen massaal terugkeren uit 
satellietlanden, waardoor de dekking aan 
de Westflank van de Sowjet Unie komt te 
vervallen en door het verschijnsel, dat sol
daten uit niet-Russische republieken min
der betrouwbaar worden naar gelang in de 
thuislanden van deze soldaten de roep om 
onafhankelijkheid luider wordt, komt er da
gelijks olie op de golven van verzet tegen 
maatregelen en plannen van Gorbatsjow 
voor doorvoering van de perestrojka in de 
lamentabele economie en in het starre po
litieke bestel. Een verzet, dat hem weer 
dwingt tot onsympathieke rnaatregelen zo
als de economische blokkade van Litou
wen. De woorden, die hij hierbij gebruikt, 
ontlenen hun felheid aan zijn naaste ach
terban, waaruit hij moet opereren: de pre
sidentiele Raad, de opperste Sowjet en het 
centrale Comite van de communistische 
partij, waar hij nog te weinig medestanders 
heeft voor zijn perestrojka-program. 

Permafrost 
Hoe is het - onder deze omstandigheden 
- gesteld met de gedachten en gevoelens 
van de Russen? Let wei, ik heb het nu uit
sluitend over het Russische volk, de bewo
ners van de Russische Socialistische Fe
deratieve Sowjet-Republiek (RSFSR), wel
ke zich uitstrekt van Finse Golf tot Bering 
Straat en Kaspische zee, met Moskou en 

1 G Koenen, Pamjat und die russ1sche 'Neue Rechte'. 
Osteuropa 40(1990), 203-209 
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Leningrad als blikvangende toegangs
poorten tot heel de Sowjet Unie. Hoe be
oordelen de 140 miljoen Russen de vrij
heid, die nu aan de kim van de geschiede
nis schijnt te gloren? 

De meerderheid van het Russische volk 
is niet-communistisch. Het is een zwijgen
de meerderheid, die vooralsnog niet juicht 
om wat Gorbatsjow verkondigt. Wei is er 
waardering voor de glasnost, de openheid 
in publikaties met kritiek op partijleden, uit
gesproken onder meer door de parle
mentsleden Telman Gdlyan en Nikolaj 
lwanow, die zes jaren lang als officieren 
van Justitie voortvarend onderzoek deden 
naar corruptiepraktijken en nu door de 
rechtse vleugel verguisd en vervolgd wor
den, maar voldoende steun vinden om niet 
uit het parlement te worden verwijderd. 

De Rus heeft geen goede 
ervaringen met de deugd 
van de hoop. 

De Rus heeft geen goede ervaringen 
met de deugd van hoop. Tweemaal eerder 
in de geschiedenis van het Sowjet-com
munisme hoopte hij op meer democratie 
en werd spoedig weer gepakt. De eerste 
keer in de jaren twintig, toen Boecharin 
( 1888-1938) liberalisering in de landbouw 
voorstond en tijdelijk ook wist door te voe
ren, tot hij door Stalin werd teruggefloten? 

In de jaren vijftig liet Chroesjtsjow de 
teugels vieren en kon er op literair gebied 
kritischer worden geschreven, zodat bij 
voorbeeld Solzjenitsin zijn 'Een dag uit het 
Ieven van lwan Denisowitsj' in het maand
blad Navy Mirkon publiceren. Ook die pe-
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riode, door llja Ehrenburg 'Dooi' ge
naamd,duurde maar kort. 

Sinds de Oktoberrevolutie van 1917 is er 
in het Russische volk een diep wantrou
wen gegroeid ten aanzien van het commu
nisme, dat verlammend werkte, de gevoe
lens van het Russische volk verstarde in 
een permafrost, en 73 jaar lang is geen 
echte dooi ingetreden. Geduldig heeft het 
volk afgewacht en wacht nog altijd af. Het 
aantal actieve dissidenten, vernieuwers, 
opposanten, revisionisten, sociaal demo
craten is niet groat. Sterk zijn voorlopig ai
leen de nationalisten. 

Ook binnen de nationale Russisch-or
thodoxe Kerk is er nog geen sprake van 
actieve betrokkenheid bij het proces van 
de perestrojka. Kyrill, aartsbisschop van 
Smolensk en Kaliningrad, Ieider van het 
bureau voor buitenlandse betrekkingen 
van het patriarchaat van Moskou, zei on
langs in een interview voor de Literartoer
naja Gazeta (Nr. 1, 1990), dat er dit jaar 
door de Kerk onvermijdelijke stappen ge
zet dienen te worden. Zij zou zich meer 
moeten openstellen naar de samenleving 
toe en binnenkerkelijke hervormingen, een 
kerkelijke perestrojka (herstructurering), 
ook op hierarchisch niveau niet uit de weg 
mogen gaan Van groat belang is volgens 
Kyrill een oplossing van het conflict met de 
katholieke Kerk over de illegale status van 
de Oekra·lens-katholieken in de Westelijke 
Oekralne. 

Het is begrijpelijk, dat de Russisch-or
thodoxe Kerk nog lijdt onder de verzwak
king in de lange tijd van gedwongen plooi
baarheid en compromis omwille van over
leving tijdens die lange poolnacht van een 
godloos systeem, dat rond Marx' adagium 
'godsdienst is opium van het volk' een wet
geving schiep, die het einde beoogde van 
dit fenomeen uit Ruslands bourgeois-ver
leden. 

Een van de taken, die de kerkleiders 
wachten, is een waarderend woord, een 

2 M. Wehner. D1e Diskuss1on um den L1ebl1ng der Parte1. 
Osteuropa 40(1990). 301-317. 
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gebaar van erkenning voor de moedige 
geloofsbelijder Tychon ( 1925), patriarch 
van het eerste uur, die als opperherder 
vernederd en geestelijk geslagen werd; 
waardering en erkenning ook voor de 
geestelijken en leken, die omwille van hun 
orthodox geloof hun Ieven gaven. Foto's 
van 209 bisschoppen en priesters docu
menteren Wladimir Roesaks driedelige 
Getuigenis van vervolging', in de jaren 
1918 tot 1940 ten offer uitverkoren voor de 
communistische Moloch. 3 

Een andere taak van de Russisch-ortho
doxe Kerk is voortzetting van de oecume
nlsche dialoog met de rooms-katholieke 
Kerk, waarbij Rome zou moeten afzien van 
elke vorm van proselitisme. Na herhaalde 
erkenning van de orthodoxie als een van 
de longen in de Kerk van Christus (het 
laatst door paus Johannes Paulus II in zijn 
Apostolische brief Euntes in mundum' d.d. 
25.1.1988) gaat het niet aan de formule 
aan te houden van Brest-Litowsk (1596), 
toen gepropageerd werd orthodoxe gelo
vigen met Rome te unieren, als zij met be
houd van hun liturgie de paus van Rome 
zouden gehoorzamen. 

Triomfalisme moet worden vermeden, 
nu het communisme in een grote crisis ver
keert. Marx' aandacht voor de uitgebuite 
mens was een authentieke bekommernis, 
die nog actueel is en waarop elke christen 
is aan te spreken. Van de Kerken mag ini
tiatief verwacht worden in het opvangen en 
begeleiden van leden van geheime dien
sten, politie, justitie en andere partij- en 
staatsorganen, die zich diskwalificeerden, 
en nu reclassering behoeven. Bij de bouw 
van het gemeenschappelijk huis 'Europa' 
mag van de Russisch-orthodoxe Kerk wor
den verwacht, dat zij van haar eigen 
geestelijke rijkdom inbrengt. 

Kerkvolk 
Genoeg over Russisch-orthodoxe kerklei
ders, die wei een afzonderlijke vermelding 
past, omdat zij meer dan het Russische 
volk door hun dagelijkse contacten met de 
civ1ele communistische overheid kwets-
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baarheid en trendgevoeligheid blijken te 
hebben, waarvan het volk verschoond 
bleef. Evenals reeds bij partijleden werd 
opgemerkt vormen kerkelijke voormannen 
getalsmatig slechts een kleine groep, vaak 
met majesteit, soms met grote macht, zij 
het slechts op korte termijn en aan de op
pervlakte van het Ieven. 

Hoe staat het met de geestelijke situatie 
van het Russische volk? In 1938, midden in 
de periode van processen, die Stalin ont
ketende na de moord op Kirow ( 1886-
1934 ), schreef Georgij Fedotow ( 1886-
1951 ), eens docent voor middeleeuwse 
geschiedenis aan de universiteit van Pe
tersburg, na 1917 in de emigratie schrijver 
over geschiedenis van de Russische reli
giositeit, een impressie over 'de Russische 
mens': 'Rusland maakt nu een proces 
door, dat grote overeenkomst heeft met de 
ontwikkeling in het rijk van Constantijn: een 
verandering van de religie en een radicale 
verwestelijking op nationaal terrein. Zal het 

De slag om de Russische 
ziel moet nog beginnen. 

Russische nationale menstype onder de 
huidige omstandigheden behouden blij
ven? Oat is de vraag die ons kwelt. Het ant
woord kan aileen de toekomst ons geven. 
Voorlopig is de slag om de Russische ziel 
nog niet beslist. Misschien begint de strijd 
pas. Zeker dreigt er gevaar. Maar getuige-

3 Wladim1r Stepanow (Roesak). W1tness of the prosecu
tion. Moscow 1980. in 3 banden 1n het Russisch ge
drukt 1n Holy Trin1ty monastery. Jordanville. New York 
1988 
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nissen van Ieven, die ons uit Rusland be
reiken, geven ons niet het recht Rusland te 
beg raven.'' 

Fedotow zou in zijn voorzichtig optimis
me gesterkt zijn, als hij op de hoogte was 
geweest van de resultaten van de volkstel
ling in 1937. Gegevens over aantallen ge
lovigen worden sinds 1917 door de bur
gerlijke overheid niet meer geregistreerd. 
Omdat spoedig na de Oktoberrevolutie 
bisschoppen van de orthodoxe en van de 
katholieke Kerk en !eiders van andere reli
gieuze groeperingen gevangen genomen 
werden of verbannen, vielen ook de admi
nistratieve gegevens van de diocesen en 
andere kerkelijke regionen weg. 

Echter, in 1937 was er een volkstelling. 
Na de twee vijfjarenplannen (1926-1931 
en 1931-1936) en de collectivisatie van het 
landbouwareaal had Stalin hiertoe beslo
ten om de veranderingen op sociaal, eco
nomisch en religieus terrein te registreren. 
Onder de voor te leggen vragen was er 
een over de godsdienstige interesse: 
'Bent u gelovig? Zo ja, tot welke religie be
kent u zich?' De massale operatie vond 
plaats op 5 en 6 januari 1937. Ofschoon 
het voor gelovigen riskant was om eerlijk 
op de religieuze vraag te antwoorden - je 
wist maar nooit, welke gevolgen je ant
woord zou hebben voor jezelf en voor je fa
milie- gaf 60% tot 70% van de bevolking 
zich als gelovig op. 

Deze percentages weten we van pater 
Braun, toen de enige priester in Moskou en 
verbonden aan de Amerikaanse ambassa
de. Hij was door een betrouwbare relatie 
van de uitslag op de hoogte gesteld. Offi
cieel werd deze voor Stalin schokkende 
uitslag niet bekend gemaakt. Van hager
hand werd gezegd, dat de enquete door 
onbekwame agenten zou zijn uitgevoerd. 
Aanhangers van Trotzky (sinds 1929 in het 
buitenland) en van Boecharin (spoedig 
zou hij na een schijnproces ter dood wor
den veroordeeld) zouden van de resulta
ten misbruik hebben gemaakt tegen het 
belang van het volk. 

Een nieuwe volkstelling werd uitge-
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schreven voor 17 maart 1939. Onder de 16 
toen geformuleerde vragen was er geen 
meer over religie. 5 

Groei van gelovigen 
Het Sowjet-tijdschrift 'Naoeka i relig1ja' van 
januari 1990 spreekt over hoge groeiper
centages van gelovigen. De sociologische 
onderzoekingen van de Academie van 
Wetenschappen in Moskou hebben welis
waar betrekking op gebieden buiten de 
RSFSR, maar er lijkt geen reden te zijn om 
de trend, die daar uit cijfers spreekt, niet 
elders te veronderstellen. In de Sowjet-re
publiek Tadzjikistan is in de jaren tachtig in 
korte tijd (2 tot 5 jaar) het aantal gelovigen 
van 42% tot 45% gestegen. In Noord-Os
setie (Stalin was een Osseetl) nam het 
aantal gelovigen in drie jaar tijd toe van 
23% tot 39%. Rond Lemberg, centrum van 
de Oekra1ens-katholieken, gaf 86% van de 
bevolking tussen de 16 en 29 jaar zich als 
gelovig op. Radio Moskou kwam op 19 fe
bruari 1990 met het bericht, dat een socio
logisch onderzoek had uitgewezen, dat de 
Sowjet Unie 90 miljoen gelovigen telde, 
dat is bijna 30% van de bevolking. 
Oat het Russische volk- ik be perk mij weer 
tot het grootste van de Sowjet-volken- een 
gelovig volk gebleven is dankt het aan de 
Goddelijke Liturgie, aan de baboesjka 'sen 
aan de athe'lstische propaganda. 
In 'Boze geesten' laat Dostojewski door 
Sjatow zeggen; 'Herinnert u zich uw uit
drukking "een athe'lst kan geen Rus zijn, 
een atheist houdt dadelijk op, Rus te zijn", 
herinnert u zich dat? 
- Welnu? vroeg Nikolaj Wsewolodowitsj 

van zijn kant. 
- U vraagt? Is u het vergeten? En inmid

dels is het een van de nauwkeurigste 
aanduidingen van een der hoofdken
merken van de Russische ziel, waarop u 

4 Europa und Rul3/and, Hrg von Dm1tnJ Tsch1zewsk1J und 
D1eter Groh. Darmstadt 1959. 559 

5 A. Wenger Rome et Moscou. Pans 1987. 546-549. 
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flu 'en land 

daarmee waart gekomen. Oat heeft u 
niet kunnen vergeten I., 
De laatste jaren is mede door de atmo

sfeer van perestrojka en glasnost het Sow
Jet-athelsme door communisten zelf onder 
kntiek gesteld en werd tegelijkertijd waar
dering uitgesproken voor gelovigen en de 
(orthodoxe) Kerk. Belangrijk woordvoerder 
van deze critici is V.I. Garadja, directeur 
van het lnstituut voor Wetenschappelijk 
Athe1sme in Moskou. 

In 'Naoeka i relig;ja' van januari 1989 
schrijft hiJ, dat de perestrojka ook de religie 
en het athelsme als elkaar tegengestelde 
krachten opnieuw moet beoordelen. 

·wat is dat voor een athelsme', vraagt hij 
z1ch af, 'dat zichzelf presenteert als een 
soort geloof tegenover de religie? Hebben 
de leermeesters van het marxisme niet ge
waarschuwd voor deze vorm van athe'lsme 
waar ze zeggen, dat een athelsme, dat ai
leen bestaat in de ontkenning van de reli
gie, zelf binnen het kader van religieus be
wustziJn blijft en niet meer doet dan religi
euze onverdraagzaamheid vervangen 
door atheistische onverdraagzaamheid. 
Waar d1t gebeurt, wordt athe'lsme een ei
gen soort geloof.' 

GaradJa is een van de perestrojka-ge
zinde SowJet-communisten Hun kritische 
beoordeling van het athe'lsme zal waar
schiJnliJk leiden tot een ruimere formulering 
van de godsdienstwetgeving van 1929 

In ziJn 'Dagboek van een schrijver' te
kent Dostojewski het diepe geloof van het 
Russische volk. 

'Men zal miJ tegenwerpen het [Russi
sche volk] kent de leer van Christus niet en 
er wordt voor het volk ook niet gepreekt, 
maar dat zijn ijdele tegenwerpingen; het 
volk weet alles, het weet al datgene wat het 
moet weten, ook allegt het geen examens 
in de catechismus af. Het heeft geleerd in 
de kerken waar het eeuwenlang gebeden 
en hymnen gehoord heeft die beter zijn 
dan preken. Het heeft die gebeden al ge
zegd en zelfs gezongen in de tijd dat het in 
de bossen leefde waar het een toevlucht 
zocht voor zijn vijanden, het heeft mis-
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schien in de tijd van de Mongoolse invasie 
al gezongen 'Heer der kracht, sta ons bij I' 
en die hymne misschien toen al een plaats 
in zijn hart gegeven, want buiten Christus 
bezat het volk toen niets meer, en in die 
hymne, aileen al in die ene hymne, ligt de 
hele waarheid van Christus. 

En wat zou het, dat men weinig preken 
houdt voor het volk en dat de kosters on
verstaanbaar murmelen ~ de grootste be
schuldiging die de liberalen tegen onze 
kerk hebben kunnen bedenken, naast de 
beschuldiging, dat het Kerkslavisch te 
moeilijk zou zijn en door het eenvoudige 
volk niet begrepen wordt ~ [ ... ] Daar staat 
tegenover, dat de pope naar voren treedt 
en reciteert: 'God, Heer van miJn Ieven' ~ 
en in dat gebed ligt het hele wezen van het 
christendom, zijn hele catechismus en het 
volk kent dat gebed uit het hoofd.' 7 

Verrijking 
In 'Europa und die Seele des Ostens· 
schrijft Walter Schubart, professor in R1ga 
(v66r 1939) over de toekomstige rol van 
Rusland voor Europa De Westerse be
schaving, met zijn wieg in de klassieke 
Griekse en Romeinse cultuur, zou verrijkt 
kunnen worden door contact en vereni
ging met de door Russen gedragen Oos
terse wijze van denken en voelen. 

De Westerse mens heeft veel bereikt op 
het gebied van economie, techniek en 
staatkunde. Maar hij blijft hiermee eenzij
dig op de buitenwereld gericht en mist zo 
activering en verrijking van zijn gevoels
en geestesleven. Zijn technische, abstrac
te verworvenheden komen niet tot hun 
recht. De Russische mens lijdt aan andere 
manco's. Omdat zijn doel het eeuwige is, 
verliest hij het tijdelijke uit het oog. Hij ziet 
zich voor de keuze zich uit de wereld terug 
te trekken en ascetisch te Ieven als monnik 
of tegen de wereld in opstand te komen en 
nihilist of revolutionair te worden. 

6 F M. Dostojewski, Boze geesten. u1tgave Van Oorschot 
Amsterdam. deel 7, pp 258-259 

7 F M. Dostojewski. Oagboek van een auteur. u1tgave 
Van Oorschot, Amsterdam 1972. deel 10, 597-598 
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'De Russische mens heeft behoefte aan 
zakelijkheid, de Europese mens ontbreekt 
het aan menselijkheid. Wie geheel in het 
geestelijke opgaat deugt dikwijls niet voor 
de praktijk van het Ieven. De Russen moe
ten verzoend raken met het Ieven, opdat 
ze niet meer met hijgend verlangen naar 
de ondergang van de wereld uitzien. De 
Europeaan moet meer vervreemd raken 
van het Ieven, wil hij niet geheel en al in het 
aardse opgaan. De Rus moet flinker, de 
Europeaan deugdzamer worden. De Rus 
moet leren zijn gevoel voor de totaliteit te 
concentreren, de Europeaan moet zijn ik
besef verruimen. Als Rusland de aarde 
leert liefhebben en Europa naar de hemel 
begint op te zien, is het ideaal van harmo
nie, liefde en verzoening bereikt, zoals dit 
wordt uitgedrukt in het gebed: "Opdat al
len een zijn gelijk Gij, Vader, in mij, en ik in 
U. Oat ook zij in ons een zijn, opdat de we
reid gelove, dat Gij mij gezonden hebt."'s 

234 

Buitenland Pen 

Oat het Russische volk een gelovig volk 
is gebleven, dankt het aan de Goddelijke 
Liturgie, de baboesjka 'sen de athe"lstische 
propaganda. Dit geloof zal haar bijdrage 
zijn aan het gemeenschappelijke Europe
se Huis van Atlantische Oceaan tot Oeral. 
Oat de Eurosynode, die volgend jaar bis
schoppen uit Oost en West Europa bijeen
brengt, ontvankelijk zal zijn voor de spiritu
aliteit, de humaniteit en het geloof van het 
Russische volk, daarvoor staat de Slavi
sche paus Johannes-Paulus borg. 

8 W. Schubart, De komende Europese mensch, Haarlem 
Z.J. pp. 18, 298-300 
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f\:r1scoop 

Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut 

EG en subsidiariteits
beginsel 

De ontw1kkelingen in Oost Europa hebben 
een duidelijke versnelling veroorzaakt van 
de groei van de Europese Gemeenschap 
tot een Politieke Unie. Met name de een
word1ng van Duitsland heeft Mitterrand, 
Kohl en onze minister Van den Broek ertoe 
gebracht om aan te dringen op een inter
gouvernementele conferentie over wijzi
Qing van het EG-Verdrag die zulk een Unie 
mogelijk moet maken. Deze conferentie 
zal dit naJaar of begin volgend jaar moeten 
plaatsvinden tegelijk met de conferentie 
over de Europese Monetaire Unie. In het 
geWIJZigde EG-Verdrag zal dan moeten 
worden vastgelegd welke taken de Euro
pese federale overheid zal behartigen en 
welke taken door de lidstaten of door re
Qio's met een zelfstandig bestuur worden 
behartigd. lnteressant is dat bij deze dis
cussie het subsidiariteitsbeginsel weer ac
tueel is geworden. Dit begrip is afkomstig 
u1t de katholieke sociale leer. Het wordt in 
de Europese Gemeenschap echter los van 
ZIJn religieus-filosofische context gebruikt. 
Het verloop van de discussie wijst uit dat 
dat onvruchtbaar is. Bovendien is het de 
vraag of subsidiariteit zonder gelijktijdige 
toepassing van het soevereiniteit in eigen 
kr1ng-beginsel kan. Die twee lijken elkaar 
nodig te hebben. 

Doelmatigheid 
Het subsidiariteitsbeginsel is op EG-ni-
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veau impliciet en expliciet naar voren ge
komen. lmpliciet was dit bijvoorbeeld het 
geval in het MacDougall-rapport over fis
caal federalisme (1974). Het rapport be
helsde een bottom-up-benadering, waar
bij de EG taken zou kunnen krijgen toebe
deeld als de schaal van de vraagstukken 
daarom vroeg, als de externe effecten van 
de beslissingen dat eisten (grensover
schrijdende effecten) en als er politieke 
overeenstemming over kon worden verkre
gen. Het rapport concludeerde op grond 
daarvan eerder tot interstatelijke herverde
ling van publieke gelden, dan tot het op
richten van een Europees belasting- en so
ciaal-zekerheidsstelsel. 

Meer expliciet werd het subsidiariteits
beginsel genoemd in het debat in het 
Europese Parlement over het Spinelli-rap
port en in het daarbij besproken ontwerp
verdrag voor een Europese Unie ( 1984 ). 
De auteur betoogde dat subsidiariteit een 
buffer zou opwerpen tegen teveel centrali
satie in de EG. Europees optreden zou 
aanvullend moeten zijn op dat van de lid
staten en niet andersom. De preambule 
van het ontwerp-verdrag stelde dat lidsta
ten, in overeenstemming met het subsidia
riteitsbeginsel, aan de Gemeenschapsin
stellingen aileen die bevoegdheden willen 
verlenen, die nodig zijn om die taken suc
cesvol te vervullen, die zij bevredigender 
kunnen vervullen dan de afzonderlijke lid-
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staten. De Gemeenschap zou zelf funda
mentele principes inzake haar beleid moe
ten ontwikkelen, maar de uitvoering van 
dat beleid zou moeten worden overgelaten 
aan de lidstaten. Artikel 12 van het ont
werp-verdrag maakte voorts een onder
scheid tussen exclusieve en concurreren
de verantwoordelijkheden van de EG ten 
opzichte van de lidstaten. (Dit onder
scheid is ook te vinden in de Duitse grand
wet, die eveneens een federatieve staats
bevoegdheid definieert). Exclusief is de 
EG bevoegd ter zake van het vrije verkeer 
van goederen en diensten. Subsidiariteit 
heeft dan met name betrekking op concur
rerende bevoegdheden. Het criterium voor 
de keuze voor EG-optreden is daarbij 
'doelmatigheid' de EG moet doen wat zij 
effectiever kan doen dan de lidstaten. 

Een volgende verwijzing naar subsidia
riteit verscheen in de Europese Acte van 
1986. Artikel 130R, dat het milieubeleid re
gelde in EG-verband, merkt op dat 'de Ge
meenschap een milieubeleid voert in die 
mate waarin de doelstellingen van dit be
leid beter door de EG kunnen worden be
reikt dan door de afzonderlijke lidstaten'. 
Soortgelijke verwijzingen zijn te vinden in 
de artikelen SA, 118A.3 en 130T van de 
Europese Acte. 

Na de toetreding van Spanje en Portu
gal richtte Jacques Delors een nieuwe 
commissie op die de versterking van de 
Europese instituties moest onderzoeken. 
Het Tommaso Padoa-Schioppa-rapport, 
genoemd naar zijn voorzitter, integreert 
het subsidiariteitsprincipe zowel als institu
tionele norm, als in de vorm van een poli
tiek concept. Het rapport onderscheidde 
twee criteria die beslissend zijn voor de 
vraag of de EG moet optreden: grensover
schrijdende spi/1-over-effecten en prioriteit 
voor de werkloosheid. Dit laatste met 
name waar het betreft de loonkosten en 
dat bracht weer de wens van een monetai
re unie met zich mee. In feite stelde het 
rapport een kosten-batenanalyse op van 
beleid op de verschillende niveaus en 
koos dus toch weer voor het doelmatig-
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heidscriterium. Wei benadrukte het rap
port tevens de complementariteit van de 
bestuurslagen: nationale wetgeving zou 
niet verdwijnen maar binnen een interna
tionaal kader komen te staan, waarin mini
mumeisen vanuit de Gemeenschap zijn 
vastgelegd. 

In aile rapporten blijkt subsidiariteit wei 
de richting te wijzen, maar concrete taak
afbakening is er niet uit af te leiden. Zij vol
staan vervolgens met een keuze voor het 
doelmatigheidscriterium. Deze benade
ring blijkt onbevredigend, immers de ho
gere bestuurslaag is al snel van mening 
dat de lagere overheden er weinig van te
rechtbrengen, terwijl omgekeerd de lagere 
overheden vinden dat de hogere overheid 
ten onrechte taken aan zich trekt. Wie be
paalt de betekenis van het subsidiariteits
beginsel in concrete gevallen? De discus
sie doet denken aan de opmerking van 
ARP-Iijsttrekker J. Zijlstra in 1963, die de 
soevereiniteit in eigen kring een lege doos 
noemde. Het Europese Parlement meende 
het probleem op te lassen door het, tel
kens als zich een meningsverschil over 
een nieuwe taak zou aandienen, voor te 
leggen aan het Europese Hof van Justitie. 
Hoewel het Bundesverfassungsgericht 
een dergelijke toetsing aan de Westduitse 
grondwet wei verricht, liet het Europese 
Hof zich niet voor het politieke karretje 
spannen en meende dat de wetgevers zelf 
moesten beslissen. De vraag of subsidiari
teit als juridische norm in een verdrag kan 
worden vastgelegd, waarop men zich voor 
een constitutionele rechter kan beroepen 
is daardoor in de EG nog onbeantwoord 
gebleven. Het vraagstuk is ten voile op het 
politieke bord blijven liggen en dat is mis
schien maar goed ook. Zolang subsidiari
teit als doelmatigheid wordt opgevat kan 
de rechter immers niet anders dan margi
naal toetsen. Eerst moet de politiek maar 
eens duidelijker bepalen wat zij onder het 
subsidiariteitsbeginsel verstaat. 

Jacques Delors 
De huidige voorzitter van de Europese 
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Per~ scoop 

Commissie neemt in het debat over subsi
diariteit een pregnante positie in. Hoewel 
geen christen-democraat, maar socialist, 
1s hil er een krachtig voorstander van. Hij 
zoekt naar een evenwicht tussen de nood
zakelijke beslissingen in het algemeen be
lang door de staat enerzijds en de vrijheid 
van burgers en 'maatschappelijke beslis
Singscentra' anderzijds. Delors was van 
JOngsaf deelnemer in de semi-religieuze 
beweging 'Nieuw Ieven' en heeft een ster
ke voorkeur voor basisgemeenschappen, 
als alternatief voor de alomtegenwoordige 
staat. HiJ kent het personalisme van Mou
nier. die christendom en socialisme wilde 
verzoenen. In zijn toespraken verbindt hij 
subsid1ariteit met samenwerking en fede
rallsme enerzijds en met soevereiniteit en 
pluralisme anderzijds. Naar Nederlandse 
begrippen staat hij dichter bij Banning dan 
biJ De Goes van Naters. Het Delors-rap
port over de Monetaire Unie ( 1989) bena
drukt dan ook het subsidiariteitsbeginsel 
als evenwicht tussen de noodzaak van 
economische en monetaire integratie in de 
Gemeenschap en de erkenning van plura
llsme (zowel economisch als cultureel) tus
sen relatief autonome lidstaten. Het rap
port stelt echter wei dat nationale en regio
nale economische beslissingen geplaatst 
moeten worden in een overeengekomen 
macro-economisch kader en onderwor
pen moeten zijn aan bindende regels en 
procedures. Aile beslissingen die op natio
naal. regionaal en lokaal niveau genomen 
kunnen worden zonder repercussies op 
de cohesie en het functioneren van de 
economische en monetaire unie, zouden 
echter tot de bevoegdheid van de lidsta
ten moeten blijven behoren. Het rapport 
benoemt deze taken tamelijk gedetail
leerd. Het succes van deze theorie berust 
1n belangriJke mate op wat Delors noemt 
wederziJds bestendig gedrag'. Oelors lijkt 
aldus een brug te slaan tussen socialisten 
en christen-democraten en het subsidiari
teltsbeginsel aanvaardbaar te maken voor 
breed politiek gebruik. Het lijken vooral de 
Engelsen te zijn die er moeite mee heb-
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ben. Voor hen is subsidiariteit vooral het af
schermen van Engeland tegen Brusselse 
bureaucratie. Lord Brittan zag de EG voor-

Delors hanteert het 
subsidiariteitsbeginsel met 
iets van politieke 
opportuniteit. 

al als een liberating influence en niet als 
centralizing of corporatist instelling. Zijn 
gebruik van termen maakt duidelijk waar 
de conservatieven staan, vergeleken met 
de christen- en sociaal-democraten. 

Gerechtigheid 
Delors lijkt met zijn rapport over de Mone
taire Unie iets dichter bij de oorspronkelij
ke bedoeling van het subsidiariteitsbegin
sel te zijn gekomen. Toch weerspiegelt het 
ook iets van politieke opportuniteit in die 
zin dat het de kool van de nationale auto
nomie en de geit van de supranationale 
bevoegdheden beide lijkt te willen sparen. 
Hoe beziet de oorspronkelijke katholieke 
sociale leer het vraagstuk van de taakver
deling tussen bestuurslagen eigenlijk? En 
wat wijst de christen-democratische visie 
op de overheid ter zake uit? 

Het subsidiariteitsbeginsel is een van de 
vijf kernbegrippen uit de katholieke sociale 
leer, namelijk personalisme, solidariteit, 
subsidiariteit, verdelende rechtvaardig
heid en ruilrechtvaardigheid. De Katholie
ke Volkspartij hanteerde de drie eerstge
noemde in zijn staatsleer, die als een on
derdeel van de sociale leer werd opgevat. 

Personalisme betekent dat de mens 
gezien wordt als een persoon, beelddra
ger Gods, onderweg in een proces van 
vervolmaking. 
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Solidariteit betekent dat de mens van 
nature een sociaal wezen is: hij of zij ont
plooit zich in relatie met anderen. Niemand 
is compleet in zichzelf. De vorming van so
ciale organisaties, waarin de sterke omziet 
naar de zwakkere, is daarom een noodza
kelijk uitvloeisel van het mens zijn. 

Subsidiariteit betekent dat sociale or
ganisaties op hogere niveaus van besluit
vorming ervoor moeten zorgen dat perso
nen en sociale organisaties op lagere ni
veaus zich naar hun eigen aard en doel
stelling kunnen ontplooien Aileen wanneer 
zij daartoe niet in staat zijn moet de organi
satie op het hogere niveau inspringen 
Paus Pius XI formuleerde het beginsel in 
Ouadragesimo Anno ( 1931, veertig Jaar na 
het verschijnen van Rerum Novarum) als 
volgt: 'Evenals datgene, wat de individuen 
op eigen initiatief en door eigen energie tot 
stand kunnen brengen, hun niet ontnomen 
en in handen van de gemeenschap ge
steld mag worden, zo is het ook onrecht
vaardig en schadelijk, ja zelfs een versto
ring van de juiste orde, om datgene wat 
door kleinere en lagere gemeenschappen 
kan worden verricht en verschaft, over te 
dragen op de grotere en hogere samenle
ving; want iedere sociale instelling moet 
krachtens haar wezen en natuur de lede
maten van het sociale lichaam steunen, 
maar mag hen nooit, met vernietiging van 
hun individualiteit, doen opgaan in het ge
heel. Daarom moet het staatsgezag de 
aangelegenheden en zaken van minder 
belang, die het bovendien al te zeer in be
slag zouden nemen, overlaten aan licha
men van lagere rang ' 

Ruilrechtvaardigheid betreft de juiste 
maat in het verkeer tussen personen Een 
rechtvaardig loon is bijvoorbeeld niet zon
der meer gelijk aan het vriJ overeengeko
men loon. De rechtvaardigheid eist 'dat 
het loon niet ontoereikend mag zijn om een 
spaarzaam en oppassend arbeider te on
derhouden' (Rerum Novarum). 

Verdelende rechtvaardigheid geeft 
een norm voor de relatie tussen persoon 
en gemeenschap. De gemeenschappelij-

238 

ke aardse goederen moeten billijk zijn ver
deeld. 

Van belang is dat de drie (of de vijf) 
kernbegrippen onlosmakelijk met elkaar 
zijn verbonden, men kan ze niet afzonder
lijk gebruiken zonder leemten in de rede
nering te creeren. Waarschijnlijk is dat het 
probleem waaraan de discussie in EG-ver
band mank gaat, men hanteert subsidiari
teit als losstaand kernbegrip. 

Traditioneel vooronderstelt de katholie
ke sociale leer ook dat de hoogste be
stuurlijke laag het karakter heeft van een 
societas perfecta Een bestuur dat aile an
dere gemeenschappen omvat en daarbin
nen het subsidiariteitsbeginsel kan toe
passen Deze gedachte staat sinds Vati
canum II minder op de voorgrond. De con
ceptie van een corporatieve maatschapp1j 
met de staat als ordeningskader, die sa
menhing met het verzet in de vorige eeuw 
tegen de klassieke liberale staatsonthou
ding, is verlaten ten gunste van een op de 
persoonlijke waardigheid van de mens ge
richte vermaatschappelijking. De maat
schappelijke verbanden moeten 'in vorm 
en wezen ware gemeenschappen zijn, 
hetgeen wil zeggen dat daarin de leden 
als personen moeten worden gezien en 
behandeld, en ertoe worden gestimuleerd 
om actief aan het verbandsleven deel te 
nemen'. De erkenning van de burgerlijke 
en godsdienstige vrijheid en de benadruk
king van de menselijke waardigheid han
gen hier nauw mee samen. Daarmee ver
viel de reden om de staat als societas per
tecta een competentie voor de ordening 
van het gehele seculiere domein toe te 
schrijven en ontstond ruimte voor een syn
these met de leer van de soevereiniteit in 
eigen kring (Hirsch Ballin, 1988, 123) 

De katholieke sociale leer stelt dus dat 
uit de visie op de mens voortvloeit dat er 
sociale organisaties ziJn (personalisme en 
solidariteit) Deze organisaties hebben 
een eigen 'wezen en natuur'. Het zijn 'cor
pora met een zelfstandig Ieven' Sommige 
daarvan zijn uit de 'natuur' voortgekomen, 
zoals het gezin, andere zijn het resultaat 
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van menselijke culturele ontwikkeling, zo
als het onderwijs, de woningbouwvereni
gtngen of de medefinancieringsorganisa
ttes Hogere niveaus van besluitvorming, 
zoals de staat (maar men kan het subsidia
ntettsprincipe naar huidig inzicht even
good toepassen op bijvoorbeeld vakcen
trales ten opzichte van vakbonden) dienen 
deze etgen aard van sociale organisaties 
te beschermen en te bevorderen. 

Hter ligt het raakvlak met de leer van de 
soevereiniteit in eigen kring. Deze protes
tantse staats- en maatschappij-opvatting 
legt een zwaar accent op deze maat
schappelijke kringen, die soeverein moe
ten ZtJn om zich naar hun eigen aard te 
kunnen ontwikkelen In deze visie is de 
staat meer nevengeschikt dan bovenge
schtkl, maar de grondgedachte is dezelf
de de verscheidenheid aan menselijke !a
lenten die in de schepping besloten ligt 
moet zich in een gevarieerd maatschap
peltJk organisatieleven op een verantwoor
doltjke wiJze kunnen ontplooien. 

De overheid is in dit Iicht ook een maat
schappelijke kring met een eigen wezen 
en doelstelltng, namelijk het bewerkstelli
gen van publieke gerechtigheid 

Te vergaande centralisatie noemde de 
paus terecht een 'Verstoss gegen den Ge
rechtigkeit' en niet tegen de doelmatig
hetdl 

De christen-democratische visie 
In de christen-democratische zienswijze, 
waarin de katholieke sociale leer en de 
protestantse visie op overheid en maat
schappiJ beide zijn opgenomen, be
schermt de overheid aldus niet aileen la
gere gemeenschappen tegen centralisa
tte, maar beschermt zij ook de eigen aard 
van de ene maatschappelijke sector (bij
voorbeeld de cultuur bij de media) tegen 
overwoekering door de andere (bijvoor
beeld de economie en het bedrijfsleven). 
Deze bescherming is uitdrukkelijk niet ge
baseerd op het doelmatigheidscriterium, 
maar op het gerechtigheidsbeginsel per
sonen en gemeenschappen moeten tot 
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hun recht kunnen komen zoals zij naar hun 
aard en doelstelling bedoeld zijn. Behalve 
het solidariteits- en het personalismebe
ginsel (in het Program van Uitgangspunten 
terug te vinden onder het kernbegrip 'ge
spreide verantwoordelijkheid', artikel22) is 
daar in de laatste jaren ook het beginsel 
van het rentmeesterschap aan toege
voegd. Ook dat behoort tot het beelddra
ger Gods zijn, persoonlijk en in maat
schappelijke verbanden. 

Het gaat er de christen-democratie al
dus niet om te bepalen wie welke taak het 
meest doelmatig kan uitvoeren, ook niet 
hoe de zorg van de hogere overheid zo
veel mogelijk kan worden beperkt, maar 
het gaat erom hoe de hogere overheid de 
in termen van solidariteit en rentmeester
schap genormeerde eigensoortige ont
plooiing van personen en lagere gemeen
schappen het beste tot zijn recht kan Iaten 
komen. 

In het rapport 'Gespreide verantwoorde
lijkheid' (1978) is daartoe een model ont
wikkeld, dat de begrippen reikwijdte en in
tensiteit introduceert. Subsidiariteit (of: ge
spreide verantwoordelijkheid) vraagt om 
een zo groot mogelijke intensiteit van ver
antwoordelijkheidsbeleving. Oat wil zeg
gen besluitvorming zo dicht mogelijk bij, 
en liefst door de betrokkenen zelf. De an
dere kernbegrippen, rentmeesterschap en 
solidariteit, die deze verantwoordelijk
heidsbeleving normeren, werpen echter 
Iicht op de gevolgen van te nemen beslui
ten op andere mensen en op het natuurlijk 
milieu. Behalve een intensiteitsaspect zit 
er aan besluitvorming dus ook een reik
wijdte-aspect. Dit kan zowel reikwijdte in 
geografische zin (gevolgen voor de Derde 
Wereld bijvoorbeeld) of in de tijd (gevol
gen voor na ons komende generaties bij
voorbeeld) betreffen. De reikwijdte van de 
effecten van besluitvorming kan ertoe no
pen dat beslissingen op een hoger niveau 
genomen moeten worden dan het qua in
tensiteit meest geschikte niveau. Christen
democratische politiek is er uit hoofde van 
gerechtigheid op uit om beslissingen op 
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die niveaus te Iaten nemen waar de nor
men van rentmeesterschap en solidariteit 
qua reikwijdte en intensiteit het best tot 
hun recht kunnen komen. 

EG en het gerechtigheidsbeginsel 
Het minder benadrukken van de staat als 
societas perfecta neemt niet weg dat toe
passing van het subsidiariteitsbeginsel op 
de Europese Gemeenschap aileen al om 
reden van filosofische consistentie veron
derstelt dat deze gemeenschap meer om
vat dan aileen het economisch beleid. 
Deze filosofie is naar zijn aard zo nauw met 
de werkelijkheid verweven (het gaat im
mers om scheppingsordeningen, die biJ 
het Iicht van de Openbaring kunnen wor
den waargenomen) dat hij aileen maar tot 
schade en schande kan worden verwaar
loosd. 

Een groot vraagstuk waar de EG !hans 
uit hoofde van een correcte toepassing 
van het gerechtigheidsbeginsel voor staat 
is immers het eenzijdige karakter van de 
Gemeenschap. De zogenaamde negatie
ve integratie, het weghalen van handels
belemmeringen, leidt ertoe dat tal van na
tionale maatregelen die andere dan eco
nomische belangen proberen te bescher
men, vanwege hun marktbelemmerende 
werking verdrongen worden. Oat geld! bij
voorbeeld voor maatregelen op het gebied 
van de kunsten, de media, het onderwijs, 
enzovoorts. Waar deze door Europees 
dwingend recht opzij gezet worden rijst de 
behoefte aan Europese maatregelen. 
Deze 'positieve integratie' is hoogst nood
zakelijk omdat voor het in gespreide ver
antwoordelijkheid beleven van rentmees
terschap en solidariteit op deze gebieden 
door burgers en hun verbanden anders 
geen overheidslaag meer bescherming 
biedt. 

Feitelijk groeit de EG ook naar een poli
tieke unie toe: milieu- en sociaal beleid 
zijn, naast het traditionele landbouwbeleid, 
aan het economisch aspect toegevoegd. 
Bovendien heeft de Gemeenschap zich 
via een kunstgreep omroepbeleid toegeei-
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gend, wat er noodgedwongen toe zal lei
den dat er binnen afzienbare tijd een cul
tuurparagraaf word! opgenomen in het 
EG-verdrag Het Schengen-akkoord wijst 
voorts in de richting van harmonisatie op 
het terrein van Justitie, terwijl de ontwikke
lingen in Oost Europa ertoe nopen om ook 
het veiligheidsbeleid in de beschouwingen 
te betrekken. Het buitenlands beleid was 
al in belangrijke mate een aangelegenheid 
die aileen nog maar zinvol in EG-verband 
kon worden behartigd (ontwikkelingssa
menwerking, mensenrechtenbeleid). We 
mogen er derhalve van uitgaan dat de EG 
inderdaad een hogere bestuurslaag in de 
ware betekenis van het woordje 'overheid' 

De EG zal een volwaardige 
hogere overheid moeten 
worden. 

moet en zal worden. Oat moet uiteraard 
ook consequenties hebben voor de demo
cratische controle en voor het voeren van 
de 'zwaardmacht', al was het maar in de 
zin van het kunnen toepassen van politie
dwang. 

Deze in beginsel integrale Europese be
stuurslaag zal op elk van de beleidsterrei
nen, die hij behartigt, zodanige regelge
ving moeten uitvaardigen dat de 'laagste 
gemeenschappen' (de burgers en hun 
maatschappelijke verbanden) naar de nor
men van rentmeesterschap en solidariteit 
hun verantwoordelijkheid kunnen beleven. 
Bijvoorbeeld dient de Gemeenschap so
ciale partners in de gelegenheid te stellen 
om regelingen ter zake van sociale zeker-

Christen Democratrsche Verkennrngen 5/90 



Pen scoop 

heid zelf te treffen. Thans is dit in onvol
doende mate het geval. De richtlijnen 
snoeren de mogelijkheden voor zelfregule
ring in solidariteit sterk in, vanwege hun 
overaccentuering van het gelijkheidsbe
ginsel. Waar maatschappelijke organisa
ties onvoldoende in staat zijn om de be
oogde solidariteit zelf te regelen behoort 
de naast hogere bestuurslaag te hulp te 
schieten. Oat kan in eerste instantie nog 
een internationaal verband van maat
schappelijke organisaties zijn, zoals de ln
ternationale Arbeidsorganisatie. Meestal 
echter is een zekere overheidsbetrokken
heid noodzakelijk om in zelfregulering ge
nomen beslissingen ook juridisch verbin
dend te verklaren. Deze betrokkenheid 
kan door de lidstaten geeffectueerd wor
den, dan wei door de Europese Gemeen
schap. De afbakening van taken tussen 
deze hogere en lagere bestuurslaag wordt 
bepaald door de reikwijdte en intensiteit 
van de beslissing. lntensiteit wijst in de 
richting van de lidstaten, reikwijdte kan de 
EG in het vizier brengen. Bepalend is in 
welke mate men rechtsgelijkheid in de 
hele Gemeenschap noodzakelijk acht. 

Als de Gemeenschap zich bijvoorbeeld 
ten doel stelt om de Europese burger van 
armoede te vrijwaren, een heel christen
democratisch oogmerk van overheidsop
treden, dan zal zij een minimumbestaans
niveau willen garanderen. Het kan dan 
zeer wei tot de bevoegdheden van de EG 
gerekend worden om zelf dwingend en sti
mulerend op te treden. Dit minimumbe
staansniveau hoeft niet voor de hele Ge
meenschap op eenzelfde bedrag bepaald 
te worden. In sommige lidstaten zal het re
latief laag liggen omdat het sterk afhanke
lijk is van de economische mogelijkheden 
van de lidstaat in kwestie, maar het zal vol
doende moeten zijn om een 'oppassend 
en spaarzaam burger' in zijn levensonder
houd en dat van zijn gezin te kunnen Iaten 
voorzien. Die norm kan wei worden vast
gelegd als een voor de gehele Gemeen
schap geldende taak van de overheid, een 
sociaal grondrecht. De EG zou ook de so-
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ciale partners moeten steunen in hun stre
vingen om een dergelijke norm in het ar
beidsvoorwaardenoverleg gerealiseerd te 
krijgen. Het is in dat Iicht navrant dat het 
onlangs overeengekomen Europese So
ciale Handvest op menig punt beneden de 
normen blijft die in de verdragen van de ln
ternationale Arbeidsorganisatie zijn opge
nomen. Ook op dit gebied schiet de EG 
nog tekort. Boven een dergelijk bestaans
minimum uit kunnen de lidstaten zelf uiter
aard verdergaande maatregelen van 
sociale partners bekrachtigen, dan wei ho
gere bestaansniveaus zelf van overheids
wege garanderen. Daar ligt een bevoegd
heid voor de nationale staten ten opzichte 
van hun ingezetenen in het Iicht van hun ei
gen economische mogelijkheden. Zij kun
nen deze mogelijkheden uit solidariteits
overwegingen ook aanwenden om steun 
te verlenen aan zwakkere gebieden elders 
in Europa of de wereld, en de EG kan hen 
daartoe ook tot op zekere hoogte verplich
ten via de Europese sociale fondsen, die 
via de EG-begroting uit bijdragen van de 
lidstaten worden gefinancierd. Aldus lijkt 
het solidariteitsbeginsel een naar zijn reik
wijdte-aspecten en zijn intensiteitsbele
ving adequate plaats in het geheel van 
over bestuurslagen en maatschappelijke 
organisaties gespreide verantwoordelijk
heden te krijgen. 

Een dergelijke analyse zou voor elk van de 
beleidsterreinen moeten worden verricht 
om te kunnen bepalen welke overheidsta
ken in Europees verband moeten worden 
behartigd en welke door de lidstaten, als
mede welke bevoegdheden de EG wel
licht ten onrechte aan zich getrokken heeft 
en waar zij zou dienen terug te treden ten 
gunste van zelfregulering door burgers en 
hun maatschappelijke organisaties. Het 
'Onderzoeksplan 1990 en volgende jaren' 
van het Wetenschappelijk lnstituut voor het 
CDA behelst een dergelijk programma van 
analyses op deelterreinen. In samen
spraak met praktizerende christen-demo
cratische politici en deskundigen kan al-
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dus meer systematisch inzicht verworven 
worden in de toepassing van de christen
democratische politieke overtuiging voor 
de Europese Gemeenschap. Oat zal een 
Europa zijn dat een breed politiek man
daat heeft en zijn economische eenzijdig
heden achier zich gelaten heeft als een 
historisch helaas noodzakelijke, maar ge
lukkig voorbije periode in de geschiedenis 
van de Europese eenwording. 

C.JK. 
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Aankondiging symposium 

'Ethische en financiele grenzen 
van de zorg' 
Op vrijdag 7 september 1990 organiseert het Prof.dr. GA Lindeboom lnstituut in samen
werking met de wetenschappelijke instituten van CDA, GPV, RPF en SGP een sympo
sium over ethische en financiele grenzen van de zorg. Het programma luidt als volgt: 

10.00 lnleiding op het symposiumthema door dr.ir. H. Jochemsen, directeur van het 
Prof.dr. GA Lindeboom lnstituut. 

1045 De verantwoordelijkheid van de arts met betrekking tot de ethische en financiele 
grenzen van de zorg, door dr. D. Post, adviserend geneeskundige Ziekenfonds 
'Het groene land' te Zwolle. 

11 45 De verantwoordelijkheid van instellingen met betrekking tot ethische en financiele 
grenzen van de zorg, door dr.ir. S. Strijbos, filosoof, lid medisch-ethische commis
sie Ziekenhuisvoorzieningen Gelderse Vallei. 

13.15 De politieke verantwoordelijkheid met betrekking tot de ethische grenzen van de 
gezondheidszorg, door prof.dr. J. Douma, hoogleraar christelijke ethiek, Theolo
gische Universiteit, Kampen. 

1345 De politieke verantwoordelijkheid met betrekking tot de financiele grenzen van de 
gezondheidszorg, door drs. F.J.M. Werner, economisch directeur Academisch 
Medisch Centrum, Amsterdam. 

1445 Forumdiscussie o.l.v. prof.dr.ir. E. Schuurman, voorzitter van het Prof.dr GA 
Lindeboom lnstituut. 

Het symposium vindt plaats in de Congreszaal van de lrenehal, Jaarbeurs te Utrecht. De 
kosten bedragen f 90,- per persoon, studenten f 45,-. In de prijs zijn inbegrepen koffie, 
lunch, thee en documentatie ter voorbereiding op het symposium. Men kan zich inschrij
ven bij het Prof.dr. GA Lindeboom lnstituut, telefoon 08380- 30230. 

Prof. dr. G. A. Lindeboom Instituut 
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Column: Geen vijanden meer. Wat nu? 
Drs. T.L.E. Strop-von Meijenfeldt 

189 

Heeft de Europese christen-democratie nog toekomst? 192 
Harro Hoogerwerf en Ad Koppejan 
De toekomst van de Europese christen-democratie ziet er somber uit. De enige antwoor
den die zij lijkt te hebben op de vragen van deze tijd zijn conservatisme met een prag
matisch-technocratische benadering. Het CDA moe! het voortouw nemen om de eigen 
identiteit te versterken. Dit artikel is de tweede bijdrage in de serie over de christen-de
mocratie in Europa. 

Continu'iteit en vernieuwing in Europa 204 
Mr. H. van den Broek 
De naoorlogse Westelijke samenleving moet in essentie worden voortgezet. Het gaat niet 
zozeer om het ontwerpen van blauwdrukken voor een nieuw 'Europees Huis'. Nederland 
kan beter criteria formuleren voor de beoordeling van politieke ontwikkelingen 

Namibia onafhankelijk 213 
Mr. L.J. van der Burg 
Namibie heeft een gunstige uitgangspositie. SWAPO heeft zelfbeheersing getoond, on
danks aile bestrijding en tegenwerking. De Grondwet geeft hoop voor de toekomst. De 
kerken partic iperen in de ontwikkeling van het nationale Ieven. 

De Christen Democratische Volkspartij van Hongarije 
Drs. J.D. Gabor 

220 

Met het verzet tegen de confiscatie van het bijzondere onderwijs door de communisten, 
tekende de Hongaarse Christen Democratische Volkspartij haar doodvonnis. In 1989 
werd zij heropgericht en zal vermoedelijk deel uitmaken van de nieuwe Hongaarse rege
ring. Een historisch overzicht. 

Het Russische geloof zal de Europese cultuur verrijken 
Dr. W. Rood 

228 

De meerderheid van het Russische volk is niet communistisch. Het heeft een diep wan
trouwen, dat verlammend werkt. Ook binnen de Russisch-orthodoxe kerk is er nog geen 
sprake van actieve betrokkenheid . Desondanks is het Russische volk zeer gelovig ge
bleven. 

Periscoop: EG en subsidiariteitsbeginsel 235 
Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut. 
In vele EG-rapporten word! het subsidiariteitsbeginsel gebruikt. Maar het word! vooral 
gezien als criterium van doelmatigheid . Het gaat de christen-democratie niet om doel
matigheid, maar om gerechtigheid . 
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Zornernummer 

Uitdagingen aan de 
christen-democratie 

Het Evangelie is van beslissende betekenis voor mens, maatschappij en overheid. Oat 
staat voor het CDA vast. Daarin ligt een opdracht besloten die moet worden waarge
maakt biJ de uitdagtngen van de Jaren negent1g en daarna. Een benadering van zake
lijkhetd en pragmat1sme dringt zich namelijk her en der op. Beslissingen over wezenlij
ke onderwerpen worden genomen door specialisten in een beperkt vakgebied. Profes
sionalisme overheerst. De ethische kanten van de zaken raken op de achtergrond. Hoe 
werkt dat uit op het functioneren van politiek en overheid, op de samenleving in al haar 
knngen, en op het gedrag van mensen? Welk antwoord moet de christen-democratie 
hierop in stelling brengen? Kan het CDA die uitdagingen aan? Over deze vragen gaat 
dit nummer van Christen Democratische Verkenningen 

De sociaal-democratie en het liberalisme, en hun partijpolitieke exponenten de PvdA 
en de VVD, verkeren ideologisch in het ongerede Het CDA beschikt over een actuele 
en herkenbare politieke overtutgtng. De aanhang van het CDA stabiltseert zich rond 
meer dan een derde van de kiezers. De partij neemt een centrale positie in in Neder
land Hoe zal dat de komende jaren ziJn? Is de rust en zekerheid die het CDA uitstraalt 
gebaseerd op een sterk doorleefde ideologie bij inspirerende politici? Of is het schijn
rust? ZtJn er tendensen in de politiek en in de partij zelf die die positie kunnen raken? 
De redactie van Christen Democratische Verkenningen meende van wei. De maat
schapptJ verandert. De Europese dimensie wordt belangrijker De technologische ont
wikkeling vraagt om ethische normering. De parlementaire democratie staat onder 
druk. Redenen te over om dit zomernummer te wiJden aan de uitdagingen aan de 
chrtsten-democratie in de Jaren negentig. 

Twee groepen van personen, wie deze thema's na aan het hart liggen, hebben zich 
nader beraden. Ook hebben zij de richtingen aangegeven waarin de antwoorden ge
zocht moeten worden. Hieronder volgen de verslagen van beide gesprekken. Boven
dien hebben ziJ na afloop van de discusste hun hartekreten nog eens aan het papier 

?. toevertrouwd Wat in het gesprek onderbelicht bleef, wat in het heersende klimaat extra 
nadruk verdient, of wat juts\ met kracht moet worden verworpen, dat staat in de 
naschriften. Ook mr. drs. L.C. Brinkman, de fractievoorzitter van het CDA in de Tweede 
Kamer, zag in dit nummer een aanleiding om in de nabije toekomst te kijken. Hij richt 
zich vooral op de manier waarop het idee van de verantwoordelijke samenleving 1n de 
dagelijkse politieke praktijk vorm kan krijgen. 

De eerste gespreksgroep kwam op 11 april 1990 bijeen in Voorschoten. Zij bestond uit 
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Zomernummer 

mevrouw mr. J.J.M.S. Leyten-de Wijckerslooth de Weerdesteyn, tid van de Raad van 
State, voormalig bestuurder van de KVP en het CDA en voormalig lid van de Eerste Ka
mer, prof. dr. AG.M. van Melsen, emeritus-hoogteraar aan de Katholieke Universiteit 
Nijmegen, AJ. Katand, voorzitter van de CDA-fractie in de Eerste Kamer, drs. WF 
Scholten, dienstplichtig militair en voorzitter van de redactiecommissie van het CDJA, 
mr. J.JAM. van Gennip, toekomstig directeur van het Wetenschappelijk tnstituut voor 
het CDA. Vanuit de redactie was aanwezig mevrouw drs. T.L.E. Strop-von Meijenfeldt 
en ir. W.C.M. van Lieshout, die de gesprekken teidde. Van de tweede groep maakten 
deet uit WJ. Bos, tot 12 mei vice-voorzitter van het CDJA, student economie Rijksuni
versiteit Groningen, drs. K. de Jong Ozn, voorzitter van de Unie School en Evangelie, 
mevrouw drs. F.J. Laning-Boersema, lid van de Tweede Kamer der Staten-Generaal, 
prof. dr. WP.M. Hoekstra, micro-biotoog Rijksuniversiteit Utrecht, prof. dr. A.W.J. Hou
tepen, hoogleraar fundamentele theologie Erasmusuniversiteit Rotterdam en directeur 
van het lnteruniversitair tnstituut voor Missiologie en Oecumenica. Bij dit gesprek, dat 
eveneens geleid werd door de heer Van Lieshout, was prof. dr. H.E.S. Woldring aan
wezig namens de redactie. De verslagen zijn op schrift gesteld door de redactiesecre
taris. 

Mentaliteit 
Dit nummer gaat over mentaliteit. Veet mensen zien dat het goed gaat. Het gaat hen 
voor de wind. Zij Iaten zich weinig getegen liggen aan anderen. lndividuatisme en 
ego1sme krijgen waardering. De economie en de commercie domineren. Prof. Hoekstra 
zegt "Kies exact" was een van de meest stompzinnige kreten uit het huidige onder
wijsbestet.' En prof. Houtepen 'A Is in de maatschappelijke gemeenschappen een se
culier pragmatisme de loon gaat aangeven en de waarde-orientaties naar de achter
grond verdwijnen ligt de maatschappelijke jungle pas echt op de loer. Tegen die ont
wikkeling is een nieuwe bewustwording noodzakelijk.' Wim Jan Bos 'Mensen moeten 
de solidariteit weer met de paptepet ingegoten krijgen.' Oat is ook een zaak voor een 
politieke partij. Maar ook van de kerken. 'In plaats van de attergie van kerken voor het 
CDA en andersom zou er weer een gezonde diatoog op gang moeten komen,' aldus 
mevrouw Strop. 'In het onderwijs, in de media, moeten immateriele zaken en tevensbe
schouwing eens te meer nadruk krijgen,' schrijft DeJong. 

Principes 
Dit nummer gaat over principes. Mevrouw Laning hoopt dat het CDA niet een op het 
compromis gerichte middenpartij zat worden met hier en daar een geurvlag rond 
euthanasie en abortus. Mevrouw Leyten betreurt het dat het CDA overkomt ats 
pragmatisch: 'De verantwoordelijke samenteving is mij zeer lief. lk zou witten dat de 
partij juist daar wat minder bereid zou zijn om compromissen te sluiten ' 'Ais het CDA 
pragmatisch wordt, zat het 't afleggen tegen 066,' voorspelt prof. Hoekstra: 'Die heeft 
verreweg de meeste ervaring in pragmatisme, en 066 heeft geen verleden. Het CDA 
zat attijd geconfronteerd worden met zijn erfgoed. En terecht.' Maar dat komt goed uit, 
vindt de heer Van Gennip 'Er is behoefte aan een partij die niet per se de populaire 
keuzen doet, maar zich taat leiden door beginselen.' 

Democratie 
De democratie komt ruimschoots aan de orde. Prof. Van Melsen noemt de democratie 
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Het COA-kader bestaat a/lang met meer uit 'kleine luyden' (toto Hans Hord1jk) 

'de enige vorm waarin burgers zich op menselijke wijze kunnen herkennen in de 
gemeenschap.' Er is een tendens in de tappen van de grote politieke partijen om de 
staatkunde vooral te zien als het management van een grote organisatie. Zij stellen 
doelen vast en streven ernaar deze zo gladjes mogelijk te realiseren. Discussies, me
ningsverschillen, worden zoveel mogelijk uit de openbaarheid gehouden. Zaken wor
den in een zo vroeg mogelijk stadium geregeld, zodat de scherpe kanten eraf zijn, 
voor ze publiek worden. Wat daarna overblijft is een uitwisseling van opvattingen over 
procedures en technische details, vooral gedaan door specialisten op een beperkt 
vakgebied. Wilfred Scholten: 'Het kader van het CDA bestaat allang niet meer uit "klei
ne luyden". Een groepje van vijf personen dat zichzelf het kern-DB noemt neemt aile 
beslissingen.' En prof. Hoekstra waarschuwt voor een schijnrust in het CDA, terwijl in 
de VVD en de PvdA uitgebreid over de ideologie gediscussieerd wordt. Hoekstra: 'Oat 
is net als de rust die Colijn zestig jaar geleden voorspelde, en die geen werkelijkheid 
bleek te zijn.' Van Gennip maakt zich zorgen over de vervreemding van de politiek van 
de mensen voor wie zij eigenlijk bedoeld is. Want, volgens de heer Kaland, 'is de de
mocratie er kennelijk aileen nog maar voor de intellectuelen, in plaats van voor het 
volk.' 
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Politieke thema's 
Met dat op de achtergrond zoekt het CDA zijn beleid ten opzichte van de thema's die 
de toekomstige actualiteit zullen gaan bepalen. De bio-ethische vraagstukken bijvoor
beeld. Zo mevrouw Laning: 'Alles wat niet optimaal kan functioneren, zoals het onge
boren en het naar het einde neigende Ieven, is verwaarloosbaar.' De aandacht voor de 
problemen in de Derde Wereld is zo'n thema. 'Een structurele handreiking zal noodza
kelijk zijn,' aldus mevrouw Gardeniers. De schaalvergroting van het bestuur, en de ver
vreemding waartoe die bij de mensen zou kunnen leiden, zijn ook onderwerpen die de 
agenda gaan bepalen. En het milieu, waarover mevrouw Leyten zegt: 'Het hele land 
maakt een loongolf mee. Daar gaat het geld dat nodig is om in het milieu te investeren.' 
Wat voor beleid zal het CDA daarbij ontwikkelen? Van Gennip is optimistisch 'De pro
blemen waar we voor komen te staan zijn zo fundamenteel, dat ze aileen maar zijn aan 
te pakken vanuit een goed doordachte en principiele benadering.' 

Discussie met de slager 
Die principiele benadering verdient vervolgens toepassing in de politieke praktijk. 'De 
geloofwaardigheid van overheidsoptreden kan in het geding komen als men steeds 
maar weer hoort praten over het verschil tussen woord en daad.' Oat schrijft de fractie
voorzitter van het CDA in de Tweede Kamer, mr. drs. L.C. Brinkman. Hij staat middenin 
de spanning tussen de hoge idealen en de dagelijkse problemen. Over de manier 
waarop hij de verantwoordelijke samenleving wil invoeren geeft hij een uitvoerige be
schouwing. Den Haag is topzwaar 'Een dienstbare overheid met praktisch houdbare 
regels is voor het CDA een beter alternatief dan geen overheid op diverse terreinen.' 
Maar het gaat de fractievoorzitter vooral ook om de manier waarop: 'Ais er minder var
kens moeten komen, moeten we de discussie met de slager niet uit de weg gaan.' 

246 Christen Democrat1sche Verkenningen 6/7/90 

I 

.. 



Groepsqcsprek I 

Democratie vraagt 
om CDA met 
duidelijk profiel 

Is !Jet CDA een beginselpart1j die haar po
litieke overtuig;ng weet over te brengen? 
Hoe kan de vervreemding van de kiezers 
van de politiek worden tegengegaan? Oat 
cr een e1gen plaats IS voor de chnsten-de
mocratie in het polilieke krachtenveld 
staat bwten k1;f Nadere bezinning is niet 
nodig over de koers en het optreden van 
he! COA en zi;n vertegenwoordigers Ver
slag van !Jet gesprek van 11 april jongstle
den 111 Voorschoten. 

Of het CDA nog een beg1nselparti1 IS, is de 
oerste vraag die aan de orde komt. Of is 
het een heel goed geoliede. perfect geor
ganiseerde burgerliJke m1ddenpartij? Prof. 
Van Melsen doet de aftrap. Ju1st een be
glnselpartij. die steunt op een rel1g1eus, in 
plaats van een politiek uitgangspunt. kan 
Llch gemakkeliJker permitteren pragma
tisch te ZIJn biJ het zoeken naar de wegen 
om bepaalde doeleinden te verwezenliJ
ken Part11en op polit1eke grondslag kun
nen door deze grondslag gebonden zijn 
om de oplossingen 1n een bepaalde rich
ling te zoeken NatuurliJk ziJn er ook kwes
tles waarin christelijke beginselen recht
streeks betrokken ziJn (abortus, euthana
sle en dergel11ke). Ook dan echter ligt de 
oplossing niet van te voren vast. Bij derge
IIJke kwesties ziJn immers altiJd meerdere 
beginselen betrokken Niet aileen het 'gij 
zult niet doden'. maar ook de gewetensvrij-
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heid van anderen. Zo heeft men bij het 
abortusdebat wei gezegd Daar is geen 
compromis mogelijk. Maar in feite zijn in 
dergelijke ethische kwesties ook compro
missen nodig. Namelijk tussen de verschil
lende ethische waarden die in het geding 
zijn Om tot een verantwoord standpunt te 
komen moet je als beginselpartij ook al 
voor jezelf compromissen slu1ten.' Prof. 
van Melsen verduidelijkt dat hij daarmee 
niet het politieke compromis bedoelt 'Het 
gaat om het compromis in je hart. Bijvoor
beeld door de realisering dat in de moder
ne samenleving mensen veel meer dan 
vroeger het gevoel hebben dat zij over hun 
eigen Ieven kunnen beschikken Ethisch 
leidt dat tot het vraagstuk waarom de mens 
niet zelf zou kunnen bepalen dat moment 
van de dood, dat het meest overeenkom
stig de menselijke waardigheid is. Bij de 
afweging die je in je hart moet maken kan 
d1t beginsel zwaarder wegen dan andere, 
die dan moeten wijken. Maar dat is nog 
een afweging biJ jezelf. Oat is iets anders 
dan de afweging van politieke compromis
sen tussen mensen of partijen die andere 
ethische beginselen hadden voor Iaten 
gaan. AI is natuurlijk ook die afweging no
dig.' 

Het CDA is geen theocratisch gezel
schap dat als politieke partij zijn religieuze 
opvattingen aan de samenleving wil op
leggen, benadrukt mevrouw Leyten. Gren-
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zen aan de compromisbereidheid zijn er 
uiteraard wei, maar het is niet eenvoudig 
aan te geven waar die liggen. De heer Ka
land is het er mee eens dat wij geen theo
cratisch staatsbestel voorstaan. 'De demo
cratie is daarmee niet verenigbaar. Demo
cratie is met anderen rekening houden. 
Wat moeten we dan met onze christelijke 
waarden? Die moeten wiJ handhaven en 
herbevestigen in de samenleving. Oat be
tekent dat ik v1nd dat de mens een grote 
persoonlijke verantwoordelijkhe1d heeft. 
Oat we n1et alles aan de staat kunnen over
laten. NatuurliJk liggen er grenzen biJ het 
slu1ten van compromissen. Het moeilijkst 
zal dat zijn bij de euthanasie. Willen wij de 
bescherm1ng van het menseliJk Ieven ver
dedigen? In welke vorm? Kan je daar een 
compromis over sluiten?' De heer Scholten 
leg! een ander accent 'Beginselen zijn 
niet aileen maar een rem of een grens. Na
tuurlljk wijzen beginselen op de noodzaak 
van het behoud van dingen. Zoals het on
geboren Ieven, het milieu. Maar begmse
len zetten mensen ook in beweging. Ze 
werken appellerend om je ergens voor 1n 
te zetten. Is het CDA een beginselparliJ die 
die overtuiging weet over te brengen? lk 
vraag me af of dat bij de mensen zo over
komt.' Mevrouw Strop vreest van niet. 'Mis
schien ervaart onze eigen achterban het 
grotendeels zo dat wij in onze maatschap
piJ staan als christenen. Maar in de kerken 
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'De overheid zou een 
prioriteitenlijstje moeten 
maken van zaken waar zij 
in de eerste plaats voor 
is, en wat op de tweede 
en derde plaats komt.' 

is er volstrekt onbegrip over, dat dat bij het 
CDA zou kunnen Ieven. Die zien een veel 
grotere breuk tussen de politieke praktijk 
en de beginselen van waaruit Je leeft.' 

Een veel optimistischer kijk over de orien
tatie van de christen-democrat1e geeft de 
heer Van Gennip 'Politiek word! meestal 
op haar woorden gewaardeerd. Maar er 
zijn ook andere factoren die het gezicht 
van een parliJ bepalen Oat ZIJn de perso
nen die het beleid van de parliJ uitdragen. 
En dat is de kwaliteit van het gevoerde be
leid. Het CDA staat sterk in d1e twee laatste 
punten ' Van Genn1p zet uiteen in welk op
zicht vooral het CDA een vooruitgang heeft 
betekend. 'In de Jaren zestig werd, als het 
ging om de toekomst van de christen-de
mocratie, in de KVP vooral gedacht aan 
een grote open middenpartij. Daar gingen 
twee grote verleidingen mee gepaard Ten 
eerste dat de politiek op ono1rbare w1jze 
ondergeschikt kan raken aan verschlllen
de deelbelangen. In de KVP was dat qe
vaar al aanwezig door de corporatistische 
neiging aile deelbelangen 1n de parliJ te Ia
ten vertegenwoord1gen. En ten tweede 
door als politieke partij het eigen voortbe
staan voorop te stellen en zich te Iaten lei
den door datgene wat opiniepeilingen uit
wijzen wat het beste ligt. En je als partiJ 
daarbij aan te sluiten. Oat kun je aileen 
maar doorbreken door te zeggen dat de 
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keuzen waar je voor staat niet zijn op te 
lossen door pragmatisme aileen. Het CDA 
heeft deze verleidingen tot nu toe met suc
ces weten te weerstaan 'Van Gennip heeft 
nog een reden om optimistisch te zijn over 
het principiele karakter van het CDA in de 
toekomst. 'De problemen die de komende 
jaren op ons af zullen komen, zoals de bio
ethische vraagstukken of het milieu, zijn zo 
groot en plaatsen ons voor zoveel onze
kerheden, dat pragmatisme niet meer vol
doet.' Van Gennips conclusie 'Er is kortom 
ruimte voor en behoefte aan een partij die 
niet per se de populaire keuzen doet, maar 
zich laat leiden door beginselen.' 

Mevrouw Leyten vindt het overigens he
lemaal niet erg dat het CDA zo'n goed ge
oliede organisatie is. 'Daar ben ik heel erg 
blij om, als ik denk aan de zwakke organi
satiestructuur van de KVP. lk betreur het 
wei dat het CDA in het algemeen overkomt 
als pragmatisch. tenzij het terreinen betreft 
als abortus en euthanasie De verantwoor
delljke samenleving IS miJ zeer lief. lk zou 
willen dat het CDA JUist daar eens wat min
der bereid zou zi)n om compromissen te 
slu1ten · 

Overbelaste overheid 
Voorlop1ge tussenstand van de discussie 
is dat beg1nselen enerzijds een rem willen 
zetten op bepaalde ontwikkelingen, maar 
anderzijds oproepen tot ge1nsp1reerde ac
tie. Het gaat nu om de vraag wat dit bete-

'Het zelfoplossend 
vermogen van de 

11 samenleving is te klein 
geworden. De mensen 
aan de onderkant worden 
daar het slachtoffer van.' 
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kent voor de opvattingen van de partij over 
'sociale vernieuwing'. De heer Kaland ziet 
sociale vernieuwing in de eerste plaats als 
een oproep tot het dragen van persoonlij
ke verantwoordelijkheid. Oat houdt ook 
een oproep in aan mensen, niet aileen aan 
de overheid, om zich in te zetten voor ach
tergebleven groepen. Maar ook liberalen 
en socialisten zullen dit onderschrijven. Is 
er iets speciaals waardoor juist het CDA tot 
sociale vernieuwing komt? Wat maakt ons 
eigenlijk tot christen-democraat? Prof. Van 
Melsen vindt dat we niet zo bang moeten 
zijn dat anderen onze waarden delen, en 
dat wij ons dus niet op die manier van hen 
kunnen onderscheiden Van Melsen: 'Be
paalde christelijke waarden zijn in het 
Westen ook gemeengoed geworden Wat 
is dan de betekenis van het beginsei? Het 
is het belijden dat Je bepaalde zaken niet 
zomaar zegt, maar dat je dat doet omdat 
ze tot je diepste overtuiging horen.' 

De heer Scholten vindt sociale vernieu
wing in de eerste plaats een oproep om 
zich in te zetten voor de achtergebleven 
groepen. Daar waar mensen niet meer in 
staat zijn als verantwoordelijke personen 
mee te draaien 1n de samenleving. Juist 
die mensen er weer bij te betrekken vraagt 
speciale aandacht. De hele Bijbel staat er 
vol van Daar ligt een opdracht voor het 
CDA. 'Natuurlijk,' zegt Kaland, 'verant
woordelijkheid draag je niet aileen voor je
zelf maar ook voor anderen lk zie heel vee I 

Mr. JJMS Leyten-de Wlj
kerslooth de Weerdestei}n 
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'Wat in de vrede hebben 
wij gemeen met het 
conservatieve beleid van 
mevrouw Thatcher?' 

mensen d1e het goed hebben, maar zich 
niets van anderen aantrekken. Die moet Je 
oproepen ' Mevrouw Strop vult dit aan 'Er 
is een groot deel van de bevolking dat flink 
geprofiteerd heeft van de econom1sche 
groei en dat de ogen slu1t voor de mensen 
die zijn achtergebleven. We moeten voor
komer dat het hier de Amerikaanse kant 
op gaat, door bij d1e mensen verantwoor
delijkheid terug te leg gen.· Mevrouw Ley
ten voert aan dat dat mede komt omdat 
wiJzelf alles biJ de overheid hebben gede
poneerd. 'lk ben ervan overtu1gd dat de 
overhe1d op een vreselijke manier is vast
gelopen, overbelast is geraakt. ledereen 
die ergens mee zit wend! z1ch met ziJn pro
blemen maar tot de overheid. Het zelfop
lossend vermogen van de samenleving IS 
te genng geworden De onderkant van de 
samenleving is daar het eerste slachtoffer 
van. AI die problemen waar de overheid 
eigenlijk voor is, worden steeds moeilijker 
op te lassen de zorg voor de ouderen, de 
gezondheidszorg, de zwakzinnigenzorg, 
de problemen in de oude wijken Daarom 
moet Je de eerste prioriteit leggen bij ver
betering van de werking van de overheid. 
De toenemende individualisering in de sa
menleving betekent bovendien dat het be
roep op de overheid steeds grater word!. 
Verantwoordelijkheden terugleggen in de 
samenleving is absoluut noodzakeliJk. Oat 
leidt tot een andere benadering dan die 
van andere parliJen.' 
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Drs W F. Scholten 

Van Melsen 'U zegt dat de overheid be
paalde problemen niet kan oplossen. Moet 
Je als politieke partij n1et uitdrukkelijk zeg
gen dat Je daaraan w1l werken7 lmmers de 
overheid zelf kan moeiliJk de mensen meer 
verantwoordelijkheidsgevoel aanpraten. 
Een polilleke parliJ kan dat wei overdra
gen.' De heer Van Gennip is bang dat po
litieke parliJen op die manier een soort sur
rogaat worden voor waardenoverdracht. 
ZiJn ziJ daarvoor7 Moeten ziJ de kaders van 
waardenoverdracht d1e ZIJn weggevallen 
gaan vervangen7 Zo maak Je van politieke 
parlijen een soort semi-kerk. Oat kunnen 
ziJ toch noo1t helemaal worden.· De heer 
Scholten v1ndt ook dat een politieke parliJ 
geen zedenmeester mag ZIJn. Aan vriJbiiJ
vende oproepen zonder pol1tieke conse
quentles mag een parliJ zich niet schuldig 
maken Daarnaast is het wei zo dat n1et 
iedereen maatschappeliJk bewust is. D1e 
mogen we best op hun verantwoordelljk
heden aanspreken Scholten 'Juist de 
mensen met twee 1nkomens, twee auto's 
en twee vakanties die zich n1ets van de 
problemen 1n de samenleving aantrekken. · 
·En de overheid moet een keer nee kunnen 
zeggen,' v1ndt mevrouw Leyten. 'Neem het 
m1lieu We wekken de 1ndruk dat de over
heid de bescherming ervan wei van de 
burgers over kan nemen. Tegelijkert1jd 
maakt het hele land een loongolf mee. 
Daar gaat het geld dat broodnodig is om in 
het milieu te investeren.' Mevrouw Leyten 
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zegt dat ook de maatschappelijke organi
saties zelf geneigd zijn om meer over
heidsinterventies te vragen. Leyten: 'Het is 
voor scholen veel makkelijker de verant
woordelijkheid voor het ontslag van een le
raar bij de overheid te leggen, dan dat ze 
daar zelf zorg voor moeten dragen.' Zij 
wijst daarnaast op de inconsistenties in het 
beleid. Zo is het voor de minister van On
derwijs van belang dat de studenten bij 
hun ouders blijven wonen, omdat ze hem 
dan minder aan beurzen kosten. Maar 
voor de minister van Verkeer en Waterstaat 
is het veel beter dat ze op kamers wonen. 
Dan leggen ze immers minder beslag op 
het openbaar vervoer. De discussie over 
de invoering van de OV-jaarkaart voor stu
denten wordt zo bijna onoplosbaar. De 
heer Kaland voegt daar het probleem van 
Volkshuisvesting aan toe: 'Er zijn veel men
sen die wonen in gesubsidieerde wonin
gen Zij kosten de samenleving miljarden, 
terwijl velen van hen wei geld hebben om 
twee keer op vakantie te gaan. Het is daar
door niet mogelijk iets te doen voor de 
mensen die het echt nodig hebben.' Van 
Gennip noemt dat de onmacht van de po
litiek 'We zouden wei een andere richting 
op willen, maar de samenleving accep
teert het niet.' 

Wij zien dat de overheid het in haar een
tje niet kan. En wij vinden trouwens ook dat 
zij het ook niet in haar eentje moet doen. 
Wat voor uitweg is er dan? De heer Van 
Gennip ziet niet een zo starre tegenstelling 

'Het is de prijs van de 
democratie dat we aileen 
maar bepaalde gerechten 
op tafel krijgen, door er 
nieuwe op neer te zetten.' 
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tussen de overheidstaken en de individu
ele verantwoordelijkheid. Die liggen veel
eer in het verlengde van elkaar: 'Zo heb
ben mensen zelf verantwoordelijkheid ten 
aanzien van het milieu, maar de overheid 
moet vanuit haar invalshoek daarop aan
sluiten door bijvoorbeeld internationale 
verdragen ter bescherming van het milieu 
tot stand te helpen brengen. Het gaat niet 
aileen maar om een overbelaste overheid, 
en het afstoten van taken, maar er is wei 
degelijk een reeks van nieuwe taken voor 
de overheid. Oat vraagt om een ordening 
op de agenda van wat wei belangrijk is en 
wat minder. In die agenda moeten de be
ginselen te herkennen zijn, evenals de 
moed van de politicus.' 

Van Melsen sluit daar bij aan: 'De over
heid zou een prioriteitenlijstje moeten ma
ken met taken waar zij in de eerste plaats 
voor is, en wat op de tweede en derde 
plaats komt. De politiek moet goed beset
fen dat elke regeling die zij treft bepaalde 
effecten in de samenleving heeft. We moe
ten dus eerst uitzoeken wat de fundamen
tele taken voor de overheid zijn, taken die 
zij in beginsel ook kan vervullen, en vervol
gens zorgen dat zij die goed uitvoert.' 

Vervreemding 
Tot nu toe zijn vele voorbeelden gegeven 
van waar het scheef zit. Oat kan je aan 
iedere stamtafel horen. Maar wat kunnen 
we eraan doen? De heer Van Gennip heeft 
een oplossing 'Het is de prijs van de de-

Mr. J.J.A.M van Genn1p 
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mocratie dat we aileen maar bepaalde ge
rechten van tafel kunnen krijgen door er 
nieuwe neer te zetten. Dus we moeten 
nieuwe onderwerpen op basis van onze 
overtuiging en inspiratie uitkiezen en op de 
agenda zetten. De andere onderwerpen 
zullen dan wei vanzelf op de achtergrond 
raken.' 

Mevrouw Leyten stelt een andere bena
dering voor 'Toen ik in 1980 in de Eerste 
Kamer kwam, verkeerde het land in grote 
geldnood. We hadden toen in de CDA
fractie de afspraak dat niemand meer om 
zaken mocht vragen die meer geld zouden 
kosten, zonder dat hiJ of zij dat van te voren 
aan de fractie had voorgelegd. Zo zou nu 
kunnen worden afgesproken dat ieder die 
iets wil bepleiten in de Kamer, wat nieuw 
overheidsoptreden of verfijndere regelge
ving inhoudt, dit eerst voorlegt aan de !rae
tie. lk heb me achteraf geschaamd over 
wat er aan moeilijk uitvoerbare of slecht 
controleerbare wetgeving door de Eerste 
Kamer is gegaan, zonder dat ik dat ooit als 
zodanig heb waargenomen.' 

Kaland 'lk heb het idee dat tegenwoor
dig in de politieke organen minstens de in
druk word! gewekt dat het hen niet zozeer 
om de gemeenschap te doen is, maar om 
het bestuur zeit. AI die wethouders die een 
standbeeld opr1chten voor zichzelf met 
een nieuw gemeentehuis, een nieuw cen
trum. Denk aan Amersfoort, Den Haag, 
Rotterdam. Zij worden een in zichzelf ge
keerde eenheid die los komt te staan van 
de burgers. Het gaat hen aileen maar om 
de partij, om de instellingen en niet meer 
om de burgers.' 

Rond het thema van de sociale vernieuw
ing komt tel kens weer de vraag naar voren 
of al die nieuwe ideeen wei door de over
heid moeten worden uitgevoerd. Kaland 
vindt kinderopvang daarvan een voor
beeld. Natuurlijk moeten er plekken komen 
voor kinderopvang. Is dat in de eerste 
plaats een taak van gemeenten? Ze pak
ken het maar wat graag aan. Mevrouw 
Leyten haalt aan dat in het kader van de 
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sociale vernieuwing het CDA vooral na
druk legt op de verantwoordelijkheden van 
de maatschappelijke organisaties, de 
PvdA op nieuwe verantwoordelijkheden 
voor gemeenten. 'Maar kunnen gemeen
ten al die nieuwe taken wei aan? Het heeft 
er al dikwijls toe geleid, dat de VNG aldie 
gemeentelijke verordeningen wei wilde 
voorkoken. En wie controleert de VNG 
eigenlijk? Zijn we dan zoveel beter uit?' 
Maar al die wensen en verlangens gaan 
toch door de verantwoordelijke politieke 
organen heen, vraagt mevrouw Strop. Tel
kens neemt een heel beperkt aantal men
sen, met een heel klein beleidsterrein en 
met nauwe banden met de belangenorga
nisaties, de betreffende beslissingen. Nie
mand bemoeit zich met wat er buiten zijn 
terrein gebeurt. En niemand denkt na over 
de effecten op de andere sectoren Schol
ten constateert dat de teksten die bij elke 
wet over deregulering handelen, blljkbaar 
niets helpen. Mevrouw Leyten 'Precies. 
Oat zijn standaardzinnen geworden.' 

Zorg om de effecten van het beleid is 
ook proberen dat de beoogde maatrege~ 
len worden nageleefd. Volgens mevrouw 
Strop blijkt dat zonder behoorlijke controle 
mensen onvoldoende verantwoordelijk
heidsbesef hebben. Denk aan de naleving 
van de maximumsnelheid en zwartrijden 
op de bus en de tram. Ook Van Melsen 
verwacht dat het een het ander zal verster
ken. Zodra er meer politie is zullen mensen 
ook meer sociale controle verrichten Als je 
weet dater een politie-agent in de buurt is, 
zal je sneller bereid ziJn zelf in te grijpen 
ten behoeve van een ander. 

We stuiten hier volgens Van Gennip, op 
de kwestie van vervreemding. 'Vervreem
ding van de mensen ten opzichte van de 
politiek. Vervreemding van werk en inko
mensverwerving Vervreemding van de 
overheid. Schaalvergroting werkt ver
vreemding in de hand. De complexiteit en 
de omvang van de gemeenschappen 
waarin mensen functioneren heeft sociale 
controle doen verdwijnen. Daarom pleit ik 
voor herstel van gemeenschappen. Niet 
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'Is dat nu onze 
democratie? Als een 
klein gezelschapje in een 
achterafkamertje 
afspraken maakt die voor 
vier jaar bindend zijn 
voor het kabinet, de 
meerderheid van de 
Tweede Kamer en de 
partij?' 

aileen geografisch, in de zin van Ianden of 
regia's, maar ook functioneel, door verster
king van vakbonden, kerkelijke organisa
ties.· 

Gewijzigd wereldbeeld 
Tot nu toe is geconstateerd wat er foul is 
en hoe moeiliJk het is om verbeteringen 
aan te brengen Nu is de werking van de 
democratie zelf in het geding. Hoe kijken 
w1j aan tegen de burger en de gemeen
schap waar hij dee\ van uitmaakt? 'Ons 
wereldbeeld is de afgelopen jaren nogal 
gewijzigd.' stelt Van Gennip: 'Wij hebben 
altiJd gedacht dat ontspanning tussen 
Oost en West zou lei den tot vergroting van 
de veiligheid in de wereld. Maar we zien 
juist het omgekeerde. Conflicthaarden 
worden niet opgelost De wereld 1aat po
tentiele brandhaarden zien die met het 
verminderen van de Oost-Westtegenstel
ling relatief belangriJker worden. En de 
Verenigde Staten en de Sowjet Unie gaan 
zich veel meer terugtrekken op hun eigen 
positie Oaarom is er des te meer aan
dacht nodig voor de democratie op we
reldniveau en voor de Verenigde Naties en 
haar vredesopleggende functies. Wat er 
regionaal IS opgestapeld aan wapens, 
gaat ons ook bedreigen.' 

Prof. Van Melsen voegt daaraan toe 'Op 
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wereldniveau is het evident dat we de pro
blemen niet kunnen oplossen als we geen 
verbanden boven nationaal niveau heb
ben. Zander de NAVO komen we nooit aan 
de Verenigde Naties. We hebben geen er
varingen hoe we de nieuwe situatie in 
Europa, in de wereld moeten aanpakken 
Het enige wat we hebben zijn onze begin
selen, verankerd in de aard en de roeping 
van de mens. Die zullen we des te meer 
nodig hebben.' 

Vervolgens gaat Van Gennip in op de in
ternationale rol van de christen-democra
tie 'lk ben bezorgd over de macht van het 
geld van de Westduitse CDU. Oat kan het 
mogelijk maken dat de huidige perceptie 
van de CDU van wat christen-democra
tisch is normatief wordt voor de rest van de 
christen-democratie in de wereld. In deja
ren vlak na de Tweede Wereldoorlog ston
den de programs van CDU en CSU bom
vol van de progressiviteit T oen verkeerde 
Ouitsland in armoede. Nu maakt de CDU 
haar program in een Ouitse context van 
rijkdom en welvaart En dank zij veel geld 
en een sterke Stiftung (de aan de CDU ver
bonden Konrad Adenauer Stiftung, red.) 
draagt de CDU haar visie uit en legt zij 
haar opvattingen op als maatgevend voor 
de christen-democratie elders. Oat is ove
rigens in de eerste plaats een verwijt aan 
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die christen-democratische partijen die 
geen of een zeer geringe bijdrage leveren 
aan hun arme zusterpartijen. De christen
democratie moet daarom Juist zoeken naar 
een nieuw evenwicht tussen wat er in de 
verschillende contexten van de verschil
lende Ianden als autonomie prioriteit bij de 
verwante partijen naar voren komt en 
steun verlenen.' 

Wat betekent dit voor onze Nederlandse 
democratie? Van Gennip: 'Het zou een 
ramp zijn als de Duitse tweedeling tussen 
progressief en conservatief bijvoorbeeld 
via het Europese Parlement en de Europe
se Volkspartij aan Nederland zou worden 
opgedrongen Dan worden de wortels in 
onze samenleving aangetast. Onder voor
al Duitse invloed zou de EVP gedwongen 
kunnen worden zich aan te sluiten biJ het 
conservatieve blok. Uit frustratie met het 
huidige kabinet ~ en die frustratie is er nu 
al ~ zou er in het CDA zelf aan de libe
raal/conservatieve kant ook een versterkte 
neiging kunnen ontstaan om zich in langja
rige conservatieve verbanden vast te leg
gen · 

De heer Scholten deelt de bezorgdheid 
van de heer Van Gennip Hij wijst op het ar
tikel van Koppejan en Hoogerwerf in Chris
ten Oemocratische Verkenningen van mei 
jongstleden. 'De opstelling van de COU 
maakt de toekomst erg pentbel. Wat in de 
vrede hebben wiJ gemeen met het conser
vatieve beleid van mevrouw Thatcher? De 
JOngerenbeweging van de Europese chris
ten-democraten heeft het samengaan met 
de conservatieven kunnen voorkomen. Oat 
zou het CDA zich kunnen aantrekken. lm
mers, wat voor invloed de EVP gaat heb
ben op het COA? En wat gaat in Nederland 
de VVD doen? Gaat die het CDA links inha
len? We hebben nu nog de mogeltjkheid 
dergelijke krachten tegen te houden. Maar 
er wordt onvoldoende aan gedaan.' Van 
Gennip 'Dan zou de enige toekomst van 
de christen-democratie worden een prag
matische houding en een positiebepaling 
a an de conservatieve kant.' Mevrouw 
Strop maakt zich daar grote zorgen over. 
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'Het communisme is dood,' zegt zij. 'De 
burgers van de voormalige Oostblok-lan
den denken aan hun toekomst. Wij moeten 
er niet klakkeloos van uitgaan dat we nu 
automatisch de Amerikaanse kant uit 
gaan. Het kapitalisme is ook niet alles. Ook 
wiJ moeten de tijd te baat nemen om goed 
nate denken over wat we hier willen.' 

In hoeverre leiden de beginselen waar 
je van uit gaat tot differentiatie ten opzichte 
van andere politieke stromingen? Oat 
vraagt prof. Van Melsen zich af 'Niet
christenen kunnen tot dezelfde conclusies 
komen. Als politieke partij werk Je in een 
bepaalde bedding. Oaardoor kunnen par
ttJen met dezelfde uitgangspunten in ande
re beddingen tot andere keuzen komen. 
Zo zie je partiJen in Europa die niet aileen 
christen-democratisch ziJn. maar ook con
servatief. · 

De heer Kaland brengt enige kantteke
ningen aan bij wat de vorige sprekers te 
berde hebben gebracht. HiJ wijst erop dat 
na de Tweede Wereldoorlog in Groot Brit
tannie Labour aan het bewind kwam en in 
Ouitsland de CDU. Na zo n twintig Jaar re
geren liet de CDU een zeer welvarende 
Bondsrepubliek achter. De Labourrege
ringen in het Verenigd Koninkrijk hadden 
zich in de eerste plaats zorgen gemaakt 
om de verdeling van de koek, ook al werd 
die steeds kleiner. ZtJ lieten een volkomen 
ontregeld land achter, dat lamgelegd werd 
door stakingen. In die situatie kwam me
vrouw Thatcher aan de regering. Met aile 
kritiek die wij op haar beleid hebben, moe
ten we daar ook rekentng mee houden. 
Wat betreft tweedeling in de politiek Ka
land wil niet dat Nederland daar toe ge
dwongen zou moeten worden, maar de 
kiezer moet wei keuzen kunnen maken. 
Kaland 'Wanneer hadden de kiezers in 
Nederland echt een keuze? In 1977, toen 
ze voor of tegen voortzetting van het kabi
net-Den Uyl konden stemmen. En in 1986, 

1 Ad KoppeJan en Harro Hoogerwerf. 'Heeft de Europesc 
chr1sten-democrat1e nog toekomsP·. Christen Oemo
cratJsche Verkenmngen 5!90. 192-203 
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'De kerken zien een grote 
breuk tussen de 
beginselen van het CDA 
en de politieke praktijk' 

toen het tussen Lubbers en Den Uyl ging. 
Is politiek zodanig verwaterd, dat mensen 
geen keuzen meer kunnen maken tussen 
du1delijk onderscheiden politieke hoofd
stromlngen, dan is dat funest voor de de
mocratie. Heeft het CDA in de Europese 
Gemeenschap een alternatief? Aileen kun
nen we het niet. Ous moeten we een keuze 
maken.' 

Democratie in Nederland 
We hebben wei veel krit1ek op andere ian
den, zegt Kaland, ·maar 1s onze eigen de
mocratie dan wei zo goed? Heeft het par
tijbestuur nog wei zeggenschap in de par
tiP Heeft de volksvertegenwoordiging zo 
onderhand niet veel meer affiniteit met de 
macht dan met het volk? Is een gemeente
raad niet veel meer gene1gd de wethou
ders te steunen dan hen te controleren? 
Oat ziJn vragen waar 1k me zorgen over 
maak. Is dat nu onze democratie? Waarin 
een gezelschapJe zoals dit in een achteraf
kamertJe afspraken maakt. die voor vier 
jaar bindend ziJn voor het kabinet en de 
meerderheid van de Tweede Kamerl 
Waarmee iedere discuss1e in de regering, 
in de fracties en in de part1j vastgeklonken 
isl Oaar moeten we ons zeer serieus over 
beraden. In de samenleving leeft de de
mocratie veel meer dan in de politieke in
stellingen.' 

Kaland wijt deze problemen groten
deels aan de te ver doorgeschoten profes-
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sionalisering in de politiek. De heer Ka
land 'De herkenbaarheid van politici is 
weg, omdat ziJ geen ervaringen meer heb
ben in de vakbeweging, in het bedrijfsle
ven. Mijnheer X zit in de Kamer, omdat hij 
ergens gedropt moest worden. Wij hebben 
de banden tussen de volksvertegenwoor
digers en de samenleving doorgesneden. 
Is de democratie gediend met 150 men
sen, opgedeeld in gespecialiseerde hok
jes, waar zij helemaal niet meer uit komen? 
Toen ik in de Staten van Zeeland zat, zat er 
in onze fractie een boer, een directeur van 
een bedrijf, een bestuurder van een vak
bond. Tegenwoordig niet meer. Het inte
resseert de boer niet meer. De discussie 
gaat aileen maar over pakken papier en 
nota's. Het gaat helemaal niet meer om be
sturen Voor die mensen is een groep 
naamloze figuren in de plaats gekomen. 
De democratie is er aileen nog maar voor 
de intellectuelen in plaats van voor het 
volk.' 

Mevrouw Leyten onderschrijft dit 'Het is 
te gemakkelijk om eenzijdig kritiek te heb
ben op andere Ianden als we zien dat het 
gezag van de overheid in eigen huis weg
kwiJnl. Ons systeem moet wezenlijk wor
den aangepast wil de democratie overle
ven. Oat vraagt om een andere overheid 
en om een verantwoordelijke samenleving. 
lk weet helemaal niet of de COU in Ouits
land het wat dat betreft zoveel slechter 
heeft gedaan. Er lijkt een steeds grotere af-
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We wekken de indruk dat de overheid de beschermmg van het milieu wei van de burgers kan over
nemen. (foto Hans Hordljk) 

stand te ontstaan tussen datgene wat in 
Den Haag wordt bedacht en de maat
schappelijke werkelijkheid. Wij moeten 
waakzaam blijven dat we niet aileen op pa
pier een democratie hebben, maar het in 
de praktijk ook waarmaken. In Midden- en 
Oost-Europa komt de democratie van de 
grand. Oat is uiterst gelukkig voor de men
sen die er wonen. Maar we zullen ons moe
ten realiseren dat daarmee tevens een 
voorbeeld vlak bij huis is verdwenen, dat 
aangaf dat democratie niet vanzelfspre
kend is.' 

Prof. Van Melsen gaat terug naar de 
wortels van de democratie, de democratie 
in het oude Griekenland: 'Aristoteles on
derscheidde drie vormen van staatsbe
stuur de monarchie, waarin een iemand 
het beleid bepaalt, die had bij Aristoteles 
de voorkeur; de aristocratie, de regering 
door de aanzienlijken; en de democratie, 
de regering door het volk. De laatste was 
voor hem de minste van de drie. Maar, zo 
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leerde Aristoteles, meestal is er bij men sen 
sprake van verwording, van corruptie, van 
het vooropstellen van het eigenbelang. 
Dan is voor Aristoteles de democratie de 
minst erge oplossing. Bij democratie moe
ten we overigens niet aileen aan de parle
mentaire democratie denken. Allereerst 
gaat het om vrijheid van meningsuiting, 
van drukpers, van vereniging. Ook al zou 
de parlementaire democratie niet goed 
functioneren, dan zit dat er allemaal nog 
onder. De democratie is de enige vorm 
waarin mensen zich op menselijke wijze 
kunnen herkennen in de gemeenschap. 
En die vorm van democratie groeit in Ne
derland. In bedrijven, in universiteiten, in 
scholen. Aileen al de mogelijkheid om te 
stemmen, ook al is de opkomst laag, zoals 
bij de gemeenteraadsverkiezingen, is op 
zichzelf van enorme betekenis.' 

Conclusie van de heer Van Lieshout: Basis 
van het democratisch beginsel is de waar-
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de van het individu, het respect van ieder 
individu voor de ander, en de bereidheid 
verantwoordelijkheid te dragen voor de 
gemeenschap in haar totaliteit. Onze 
maatschappij moe\ heel snel het boek slui
ten van de tegenstellingen tussen progres
sief en conservatief. We staan immers voor 
totaal nieuwe problemen: de vervreem
ding van de burger moe\ ergens opgelost 
worden door basisgemeenschappen te 
herstellen. Nederland is te klein om de gro
te voorwaarden te scheppen waarbinnen 
de burger soc1aal, economisch en cultu
reel kan functioneren. Dus de democratie 
moe\ eerst worden verankerd in kleinere 
eenheden. Ook de Europese overheid 
moe\ herkenbaar zijn voor de burger. En 
we moeten nagaan welke verantwoorde
lijkheden biJ het Europese niveau behoren. 
Binnen de partij zullen we op bepaalde 
punten afspraken moeten maken. Punten 
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die genoemd zijn zijn zeker de moeite 
waard om nader te overwegen. De vorm 
van de democratie in de toekomst zal an
ders zijn. In ieder geval is wezenlijk een 
helder onderscheid tussen de taak van het 
bestuur en de verantwoordelijkheid van de 
vertegenwoordigers die daar toezicht op 
houden. We moeten ophouden te denken 
dat wij de rest van de wereld kunnen ver
tellen hoe zij het democratisch beginsel 
moet vormgeven Oat geld\ ook voor de 
manier waarop we naar Midden- en Oost
Europa kijken. De problemen daar zijn, 
hoewel op veel dramatischer wijze, ook de 
onze. 
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Evangelisch 
normbesef tegenover . 
econom1sme en 
individualisering 

Het houden van principiele discussies is 
een van de overlevingsfactoren van het 
CDA. Het theoretisch kader zou in het COA 
meer gebruikt moeten worden. Oat zijn 
een paar wensen die naar voren komen in 
het gesprek van 19 april in Zeist. De libe
ralen en de socialisten staan er in ideolo
gisch opzicht vee/ slechter voor dan de 
christen-democraten. Als het COA maar 
vasthoudt aan zijn principes. 

Het CDA is een beginselpartij. De heer De 
Jong vindt dat het daarom een voorsprong 
heeft op andere partijen. Hij schetst de 
ontwikkelingen in de geschiedenis van de 
christelijke partijen en het confessionele 
onderwijs in Nederland: 'Parallellen waren 
er niet aileen bij het ontstaan, maar ook bij 
de manier waarop de gevolgen van de 
ontkerkelijking en ontzuiling zijn opgevan
gen. De aanhang van het COA en de deel
name aan het confessioneel onderwijs zijn 
beide minder sterk geslonken dan op 
grond van die ontwikkelingen verwacht 
had mogen worden. Minder mensen vin
den dat het Evangelie een belangrijke rol 
in hun Ieven speelt. En minder mensen be
horen tot een verzuilde groep. Met andere 
woorden zij stemmen niet meer automa
tisch op de partij die tot die groep behoort. 
Het CDA heeft dat opgelost door een poli
tiek programma voorop te stellen. Oat pro
gram is gebaseerd op het christelijk geloof 
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en is toch wervend voor anderen. Van be
lang is dat het CDA de relatie tussen dat 
program en het Evangelie bewaart. De ge
volgen van de ontkerkelijking moeten na
melijk niet worden overdreven. lmmers 
naast de kerkelijke christenen zijn er ook 
nog, wat ik zou willen noemen, 'culturele 
christenen'. Mensen die niet tot een be
paald kerkgenootschap horen, maar toch 
bewust het erfgoed delen. Bijvoorbeeld 
door een keuze voor een christelijke partij 
of door een keuze voor christelijk onder
wijs. Ook voor hen moet het CDA de band 
met de grondslag niet opgeven. Daar ligt 
een goede toekomst. Want ook de so
cialisten en de liberalen zijn ontzuild. En zij 
verkeren in een ideologische ontredde
ring. Zij staan er veel slechter voor dan het 
CDA. Want zij hebben geen uitgangspunt 
dat hun duidelijke richting kan geven. Het 
CDA kan die voorsprong behouden, mits 
het CDA maar niet gaat meedoen in de 
trend van ontideologisering zoals de 
PvdA, de VVD en 066 doen. Het CDA moet 
juist vasthouden aan zijn uitgangspunt.' 

De heer Bos zegt dat dat overeenkomt 
met wat hij zelf vindt. Aileen is hij minder 
optimistisch. Bos 'Het zou wei eens kun
nen zijn dat socialisten en communisten el
kaar na een proces van ontideologisering 
in Europa vinden in een progressief blok. 
Uit reactie daarop zouden de christen-de
mocraten in een tegengesteld blok terecht 
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WJ Bos 

kunnen komen samen met conservatieve 
groeperingen Zo'n pragmatisch-conser
vatleve koers zou van het Europese niveau 
wei eens naar Nederland overgebracht 
kunnen worden. Het CDA zou veel meer 
dan tot nu toe met kracht een appel moe
ten doen om terug te keren naar de uit
gangspunten. Je zou kunnen zeggen dat 
in de eerste fase van het CDA, onder par
tijvoorzitter Bukman, met kracht gestreefd 
moest worden naar eenheid. De tweede 
fase, die ik voor het gemak maar even de 
fase-Lubbers noem, zou dan gekenmerkt 
zijn door een pragmatische orientatie, met 
een sterke liberale inslag. De derde fase, 
dat had een fase-'Van Velzen' kunnen zijn, 
zou juist een omgekeerde tendens te zien 
moeten hebben gegeven, namelijk demo
cratisering en terugkeer naar het appel. 
Helaas zie ik dat onvoldoende uit de verf 
komen.' 

Mevrouw Laning is het ermee eens dat 
het getal van de aanhang er uiteindelijk 
niet zo zou toe moeten doen. Belangrijk is 
de relatie tot de uitgangspunten. Zij is on
gerust 'In de tijd van de campagne voor 
de vorige Tweede Kamerverkiezingen wa
ren de speeches heel sterk gericht op een 
economische en pragmatische benade
ring. Waarom wij tot bepaalde conclusies 
komen werd niet aangegeven. Aileen de 
voortplantingstechnieken of het behoud 
van het Ieven waren onderwerpen waar 
het christelijke ertoe deed. Voor het overi-
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'Partijraden horen meer 
te zijn dan toogdagen om 
Lubbers te bewonderen.' 

ge stond de 'C' aileen maar voor Centrum. 
Men verzuimde de andere onderwerpen 
naar de uitgangspunten door te trekken. 
Terwijl je JUist voortdurend zou moeten uit
leggen waarom je vanuit jouw inspiratie tot 
bepaalde standpunten komt. Als wij dat 
niet doen, dreigen wij in dezelfde ontred
dering terecht te komen als de andere par
tijen.' 

De heer Hoekstra is geen lid van het 
CDA maar voelt zich wei christen-demo
craat 'Voor mij staat vast dat het CDA, als 
het pragmatisch wil worden, het zal afleg
gen tegen D66. Die heeft namelijk verre
weg de meeste ervaring in het pragmatis
me in het midden van de politiek. Boven
dien heeft die partij geen last van haar ver
leden. Het CDA zal terecht altijd worden 
geconfronteerd met zijn erfgoed. Boven
dien dwingen de problemen van nu je wei 
om terug te gaan naar je bronnen. lk zie 
wei dat je dan het risico loopt over te ko
men als behoudend. Maar met pragmatis
me kom jeer niet. Je hebt een surplus no
dig. lk zoek naar manieren om vorm te ge
ven aan het uitgangspunt. Democratie en 
dialoog zijn heel belangrijk voor een chris
telijke partij. Maar voor mij staat centraal 
de voortdurende bezinning op de vraag 
wie de zwakkeren zijn, wie de slachtoffers. 
Het CDA moet zichtbaar maken dat het 
kiest voor die mensen. Dan is er ondanks 
de ontzuiling bestaansrecht voor een be
ginselpartij.' De heer Houtepen voelt zich 
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ook betrokken bij de christen-democratie, 
hoewel hij geen lid is van het CDA. Hij ziet 
politiek veel breder dan aileen de parle
mentaire democratie. Houtepen: 'Het poli
ticum bestaat uit de vele vormen van ver
antwoordelijkheid die mensen nemen in de 
geschiedenis. In hun levensstijl, in hun cul
tuur, in hun gedragingen en consumptie
patronen, in de opvoeding. Het CDA moet 
beseffen dat het kiezersvolk niet per defini
tie christelijk kiest. En dat uit sociologisch 
onderzoek is gebleken dat christenen in 
Europa veelal geneigd zijn te stemmen op 
partijen met een conservatieve inslag. De 
christelijke cultuur verandert, en daarmee 
ook de invloed van de kerken. Deze sturen 
dat brede politicum op drie manieren. Ten 
eerste via traditionele kerkelijke organisa
tiepatronen; ten tweede via de impulsen 
van actiegroepen als vrouwenbewegin
gen, vredesbewegingen, Derde Wereld
bewegingen; ten derde via het fluidum van 
Evangelische spiritualiteit. Die laatste 
christelijke spiritualiteit uit zich in de brede 
beweging van het Conciliaire Proces, en in 
de voorkeursoptie voor de armen, vooral in 
de Derde Wereld. Aan de politieke verta
ling van deze spiritualiteit doen we veel te 
weinig. Oat vraagt een bewuste internatio
nale gerichtheid. Daar hoort bijvoorbeeld 
een bredere visie op Europa bij dan aileen 
een economistische ' 
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De heer Wold ring wil vooral de nadruk leg
gen op het belang van het duidelijk maken 
van de doorwerking van de politieke over
tuiging in een politieke filosofie of 'ideolo
gie' die een uitgewerkte en geargumen
teerde basis kan bieden voor het concrete 
beleid. 'In het Program van Uitgangspun
ten wil het CDA antwoord geven aan de 
oproep van het Evangelie. Oat doet het 
met de vier kernbegrippen gerechtigheid, 
solidariteit, gespreide verantwoordelijk
heid en rentmeesterschap. Maar die wor
den zelden op een duidelijke wijze uitge
werkt. Hooguit gebeurt dat in rapporten 
van het Wetenschappelijk lnstituut. Elders 
kom ik gebruik van het theoretisch kader 
weinig tegen. Toch biedt het een houvast 
dat noodzakelijk is. 'Woldring vergelijkt de 
positie van het Wetenschappelijk lnstituut 
voor het CDA met die van Paul Kalma, di
recteur van de Wiardi Beckmanstichting. 
Woldring: 'Het ideologisch kader van 
waaruit Kalma werkt en de programma
punten waar hij op uit komt staan volkomen 
los van het socialisme van de Partij van de 
Arbeid. Ook in de VVD lukt het de Telders
stichting niet om het liberale gedachten
goed consequent uit te werken. Zij zijn niet 
meer in staat hun theoretisch gedachten
goed in programmapunten uit te werken. 
T erwijl dat voor een politieke partij essen
tieel is.' 

De heer Bos vergelijkt de situatie in het 
CDA met die van het CDJA 'De ouderen in 
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het CDA hebben allemaal ervaringen 
waaruit zij kunnen putten. Levenservaring, 
politieke ervaring, langere verworteling in 
de geloofstraditie of de traditie van de 
vroegere confessionele partijen. CDJA-Ie
den kunnen daar niet op terugvallen. De 
discussie in het CDJA is daardoor heel an
ders dan in het CDA. Voor richting en ze
kerheid zijn CDJA'ers wei gedwongen om 
terug te vallen op de uitgangspunten. BiJ 
het CDA hoeft dat niet en het gebeurt daar
door ook veel te weinig, aileen in de stuk
ken en rapporten van het Wetenschappe
lijk lnstituut Echte discussie op basis van 
de uitgangspunten wordt in het CDA niet 
gevoerd. De partij biedt daar veel te weinig 
uitdagingen.' Wat moet het CDA daar aan 
doen'? Bos: 'Discussies op partijraden 
moeten veel meer gerelateerd worden aan 
de uitgangspunten. En zij horen meer te 
ziJn dan toogdagen om Lubbers te bewon
deren. Oat is belangrijk, want dat is een 
van de overlevingsfactoren van het CD A.' 

De heer De Jong herkent deze proble
men ook in het christelijk onderwijs. De 
Jong 'lk waarschuw er altijd voor dat de 
uitgangspunten niet altijd vaag in de Iucht 
moeten blijven hangen. Ze vragen om een 
concrete en thema-gewijze bestudering, 
aan de hand van concrete uitdagingen die 
voor je liggen. Je ziet bij concrete stand
puntbepalingen dat het CDA steeds als 
middenparliJ uit de bus komt Terwijl op 
een groot aantal punten het CDA helemaal 
niet in het 'midden' hoort De akkerbou
wers staan nu met hun verlangens op het 
Binnenhof. Maar waarom durft niemand te 
zeggen dater wei honderden anderen zijn 
met minstens zo gerechtvaardigde eisen. 
Het verschil tussen het CDA en andere 
partijen is dat die hun uitgangspunten kwijt 
zijn en dus voortdurend moeten bedenken 
wat zij belangrijk vinden. Het CDA niet.' 

Kerken 
De Jong is ongelukkig met de rol van de 
Raad van Kerken: 'Wat heeft die te zeggen 
op het individualisme, op de atomisering'? 
Waarom heeft de Raad van Kerken het 
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CDA jarenlang eigenlijk tegengewerk\'7' 
De heer Houtepen ontkent dater sprake is 
van tegenwerking. Er is wei veel meer we
derzijdse distantie. De reden daarvan ligt 
in de veranderde rol van kerken als cul
tuurstuurders. 'De kerk wil niet meer een 
directe invloed hebben op het politieke 
krachtenveld. Aile kerken hebben eigenlijk 
het gereformeerde principe van de soeve
reiniteit in eigen kring omarmd. Bondge
nootschappen van de Raad van Kerken 
met het CDA zijn vanuit die opvatting niet 
meer vanzelfsprekend. De kerken doen als 
cultuurvormers wei uitspraken of nemen 
resoluties aan. Maar ik zie maar heel wei
nig dat het CDA daar iets mee doe\.' 

De heer De Jong stelt daartegenover 
dat de kerken het CDA ook nooit betrokken 
hebben bij het Conciliaire Proces. Het 
christelijk onderwijs trouwens ook niet, val
gens de Jong: 'Oat mocht niet van de ker
ken. De gedachte van de verantwoordelij
ke samenleving zou bij uitstek geschikt zijn 
geweest als basis voor een dialoog met de 
kerken. Maar ik hoor hen daar nooit over.' 
De heer Bos wijt dat aan de ontzuiling. 
'Vroeger waren de kerken de kern van de 
zuilen waarin socialisatie plaatsvond,' al
dus Bos. 'Oat doen kerken nu niet meer. 
Politieke partijen en onderwijsorganisaties 
hebben die bal toegespeeld gekregen. Zij 
worden gedwongen aan de vorming te 
doen, die door de kerken wordt nagelaten. 
Oat moet nog op gang komen. Daar is het 
onderwijs een natuurlijke bondgenoot. 
Maar ook de kerken, die daarin eeuwen
lange ervaring hebben zouden dat moeten 
zijn Ze moeten er aileen aan wennen dat 
ook politieke partijen dat gaan doen.' Ove
rigens vindt Bos de confrontatie tussen po
litieke partijen en kerken een heel natuurlijk 
verschijnsel. 

De Jong: 'De kerken moeten zich met 
name ontfermen over het gemeenschap
pelijk normbesef. Oat kun je van politieke 
partijen niet vragen. Kerken moeten veel 
meer doen met het idee van de verant
woordelijke samenleving.' Mevrouw La
ning vindt dat de heer De Jong teveel kijkt 
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'Het is afschuwelijk als 
politici aileen maar 
worden gezien als adres 
waar je kan lobbyen.' 

naar de toppen van de partiJ en de kerken 
'Aan de basis is er veel meer bereidheid 
om te discussieren en om met elkaar con
tacten te onderhouden Daarom kan ik mij 
er zo aan ergeren dat de inspiratie van het 
CDA in het concrete beleid zo weinig uit de 
verf komt. Kerken hebben een geweldige 
taak te wijzen op de negatieve kanten van 
de individualisering. Bepaalde groepen 
mensen worden tegenwoordig gewoon als 
kostenpost gez1en Alles wat niet optimaal 
kan functioneren is verwaarloosbaar lk 
denk aan het vervroegd Iaten sterven of 
niet geboren Iaten worden van wat be
schadigd of gehandicapt is. lk hoor de 
kerken wei over armoede maar daar niet 
over. Wij moeten daar virulent verzet tegen 
plegen.' 

De heer Hoekstra deelt de zorgen over 
de individualisering. ·Mensen hebben de 
afgelopen jaren erg goed geleerd weer
baar en mondig te zijn. Maar hen is geen 
gemeenschapszin bijgebracht. Mij frap
peert dat er toch veel bewogenheid is on
der mensen. In kerken leeft enorm veel. 
Een christen-democratische partiJ moet 
daar wei degelijk in mee vormen. Het infor
mele onderwijs in de vakbeweging of on
der de plattelandsjongeren heeft enorm 
veel betekend Jammer als Raad van Ker
ken en CDA tegenover elkaar staan. Ze 
hebben een eigen taak, ze horen niet aan 
elkaar gebonden te zijn, maar moeten ook 
die complementariteit niet uit de weg 
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gaan. lk ben optimistisch Er ziJn nog heel 
veel goede dingen in de samenleving. De 
Geest is nog steeds aanwezig. Maar Je 
moet er wei wat mee durven doen. Het is 
afschuweiiJk om te zien dat politici aileen 
maar worden gezien om je belangen bij 
onder woorden te brengen, om bij te lob
byen. In plaats van om fundamentele ge
sprekken mee te hebben ' 

De heer Houtepen is blij dat er aan de 
bas1s van politieke partij en kerken beter 
contact is dan aan de toppen. De bewe
gingen aan de bas1s van de kerk zijn naar 
zijn indruk ook een veel krachtiger instru
ment voor de doorwerking van het Evan
gelie dan de toppen: 'Daar zit het cement 
van de samenleving, dat voor het CDA 
heel belangrijk is. Het CDA moet de ko
mende jaren vooral kijken naar de meso
structuren op Europees niveau: vakbon
den, onderwijsinstellingen, etc' Over de 
kritiek op de toenemende individualisering 
zegt hiJ 'Het CDA heeft de afgelopen Jaren 
zelf teveel gehamerd op individuele zelf
ontplooiing. Het heeft de overheersing van 
het economische paradigma geaccep
teerd Het CDA zou de solidariteit en het 
personalisme van Mounier niet mogen ver
geten. lk hoop dat kerkelijke stukken ook in 
het CDA goed gelezen worden: Het den
ken in de Wereldraad van Kerken is im
mers wei verder gegaan dan de idee van 
de verantwoordelijke samenleving van 
1948.' 
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Economisch denken 
Onze maatschappij is heel complex. Het 
wordt steeds moeilijker generalist te zijn. 
Uit de opstelling en de onderlinge machts
verhoudingen blijkt dat de marges uiter
mate smal ziJn. Oaar staat tegenover dat je 
als partij opvattingen hebt over mens en 
maatschappij. Een partij gaat naar de 
knoppen als zij daaraan geen vorm kan 
geven. Hoe kan je gezien de kleine mar
ges toch je idealisme omzetten in daden? 
'Oil probleem,' zegt mevrouw Laning, 'doet 
mij denken aan miJn eerste teleurstellende 
ervaringen in de landelijke politiek. Name
liJk dat ons werk in de eerste plaats bestaat 
uit herhalen, herhalen, jarenlang herhalen. 
Voor iemand uberhaupt hoort dat je iets te 
zeggen hebt. En wat Je daarna kunt berei
ken, als ze al willen luisteren, is uitermate 
weinig. Je moet een gedreven idealist zijn, 
om het vol te kunnen houden en niet in cy
nisme te vervallen ' De heer Hoekstra con
stateert dat de marge voor een politieke 
partiJ om haar uitgangspunten op herken
bare WiJze door te Iaten werken in beleid 
steeds kleiner wordt, naarmate de termijn 
korter is. 'WiJ zijn vee I te veel geneigd te kij
ken naar vandaag of morgen, in plaats van 
naar over neg en of tien jaar.' 

De heer De Jong wil nog dieper ingaan 
op het verwijt van prof. Houtepen dat het 
CDA de overheersing van het economi
sche paradigma geaccepteerd heeft. Oat 
zit hem hoog. 'In economische zaken is het 
CDA gewoon een middenpartij. Maar het 
is heel goed om ook immateriele kanten 
van onderwerpen te bekijken. Hoe minder 
deze geeconomiseerd zijn, hoe meer het 
CDA zich kan profileren. Zo is het onder
wijs niet aileen een zaak van geld en 
economie. Als onderwijs nog meer moet 
professionaliseren, wordt de enorme ach
terban, van zo'n 20.000 ouders in school
besturen in het protestants-christelijk on
derwijs aileen al, losgelaten. Hun inbreng 
wordt dan ondergeschikt aan economisch 
professionalisme. Ook de sociale vernieu
wing zou niet aileen een kwestie van geld 
moeten zijn Maar ik ben bang dat de COA 
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Tweede Kamerfractie zich loch te vaak 
door de economistische trend laat mee
voeren ' Maar het onderwijs is zo'n sector 
die voortdurend om geld van de overheid 
vraagt. De financieel-economische spe
cialisten in de Tweede Kamer zeggen dan 
ook terecht dater nauwelijks nog een her
kenbare inhoudelijke motivatie aanwezig 
is. De Jong 'Ook de achterban in het on
derwijs moet zelf minder economisch den
ken' 

De heer Bos, student economie, maakt 
bezwaar tegen het gebruik van de term 
economisch denken: 'Economisch denken 
is aileen maar het inventariseren van be
hoeften in de samenleving In democrati
sche stelsels kunnen die behoeften met el
kaar concurreren. Welke behoeften priori
lei! krijgen en welke niet wordt niet door 
economen bepaald. Als financiele argu
menten daarbij de doorslag geven. kan je 
wei zeggen dat er sprake is van financieel 
denken. Een politieke partij die zich daar
tegen te weer wil stellen, moet niet wach
ten op wat er zoal aan behoeften in de sa
menleving naar boven komt. Zij moet dat 
alles een slap voor zijn en op basis van 
haar uitgangspunten een idee hebben 
welke behoeften belangrijker zijn dan an
dere. Zij moet het lef hebben om dit uit te 
dragen, in plaats van aileen maar belan
genbehartiger te zijn.' De heer Woldring 
kan trouwens ook vanuit een economische 
redenering opkomen voor de belangen 
van het milieu 'Ais je bepaalde ecologi
sche beslissingen nu uitstelt, zullen de 
economische kosten in de toekomst veel 
hoger zijn. Als je nu niet voor bepaalde 
idealen weet op te komen, zal je dat later 
veel duurder komen te staan ' 

Prof. Houtepen ziet het wei degelijk als 
een opdracht voor de politiek om de be
hoeften te verdelen. Maar een economisti
sche benadering ziet de behoeften aileen 
maar als een verdeling van kapitaal. Het 
gaat er echter om wat er vooraf gaat aan 
de verdeling van behoeften. Aan het begin 
van de jaren zestig verscheen er in katho
lieke kring een rapport dat de titel droeg 
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'De kerken zouden zich 
meer moeten ontfermen 
over het 
gemeenschappelijk 
normbesef.' 

'Welvaart, welzijn en geluk'. Met name die 
factoren welzijn en geluk, die het mens-zijn 
zo bepalen, verdienen evenzeer aandacht 
van de politiek.' 

Zijn er manieren, die niet veel hoeven te 
kosten, om in behoeften van de samenle
ving te voorzien? In de welvaartsstaat heb
ben wij geleerd alles onmiddellijk in geld te 
vertalen. Maar als het geld er niet is, wor
den de behoeften niet minder. Volgens de 
heer Hoekstra wordt daar al op grote 
schaal een antwoord op gevonden. Hoek
stra: 'Denk aan al het vrijwilligerswerk. De 
politiek moet Iaten zien dat ook die inspan
ningen waarde hebben. In de samenleving 
worden vrijwilligers nog veel te veel ge
frustreerd Als mensen zeggen dat zij vrij
willigerswerk doen, wordt dat veel minder 
gewaardeerd dan een betaalde carriere 
maken. Het CDA zou die waardering eens 
zichtbaar moeten maken.' Volgens me
vrouw Laning is dat in het CDA gedaan. 
'Maar als je met de PvdA in discussie gaat, 
krijg je meteen het verwijt te horen dat die 
mensen beslag leggen op mogelijke ar
beidsplaatsen.' De heer De Jong voegt 
daaraan toe dat wij als politieke partij groot 
zijn geworden dank zij vrijwilligers. 'Je 
moet heel duidelijk maken dat de samenle
ving een geweldige behoefte heeft aan 
vrijwilligers. Probleem is natuurlijk dat 
iedereen denkt dat het maatschappelijk 
middenveld door CDA'ers beheerst wordt. 
Dus VVD en PvdA zijn niet voor vermaat-
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schappelijking, maar voor decentralisatie 
Ook al leidt dat tot meer bureaucratise
ring.' 

Wat betreft de overheersing van het eco
nomisch denken kan het CDA geen mid
denpartij zijn. De heer DeJong zegt: 'lk zie 
dat het CDA op tal van gebieden overkomt 
als een middenpartij. Hoe kan dat? Het 
CDA zou voorop horen te lopen waar moet 
worden aangetoond dat consumentisme 
zou moeten wijken voor milieu. Het CDA 
mag daar geen middenpartij zijn.' Me
vrouw Laning: 'Tien jaar geleden wisten 
ondernemers, en wijzelf trouwens ook, uit 
zichzelf heel goed dat we het milieu ver
vuilden. Je zou denken dat wij zo onder
hand uit onszelf het milieu zouden ontzien. 
Toch gebeurt dat niet. De wortels van dat 
verschijnsel zitten in het ego1sme. Het con
sumentisme leidt tot een houding van: Ben 
ik mijn broeders hoeder'l Maar hoe breng 
je het tegengaan van consumentisme over 
aan de mensen die niet zoveel te consu
meren hebben? Je bent zo langzamer
hand niet meer een volwaardig mens in de 
Nederlandse samenleving als je niet twee 
keer per jaar op vakantie kan gaan.' Prof. 
Houtepen vindt dat partijen dan ook meer 
moeten doen dan aileen economische be
hoeften te definieren. Er zou naast de So
ciaal Economische Raad ook een Sociaal 
Ethische Raad moeten komen. Naast aile 
dagelijkse besluiten is er ook een onafhan-
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kelijke groep nodig om grote vraagstukken 
dieper te doordenken. Niet verbonden aan 
een partij, maar politiek breed gedragen.' 
Mevrouw Laning brengt daar tegenin dat 
ethische bezinning biJ onszelf moet begin
nen, niet bij een soort superraad. 

lnternationale ontwikkelingen 
We gaan toe naar een sterkere Europese 
eenwording. Er zijn geweldige ontwikkelin
gen aan de gang in Oost-Europa, Zuid
Afrika, Zuid-Amerika. Wat betekent dat 
voor het COA? 

Prof. Houtepen 'Het idee van de Euro
pese eenwording boeit mij heel erg Het 
heeft te maken met het begrip oecumene. 
Het CDA zou een krachtige partner moe
ten ziJn in de Europese christen-democra
tische beweging. Er zou eigenlijk een 
Erasmusprogramma voor politici moeten 
komen, dat studies verricht naar de politie
ke stelsels in Europa. lk droom wei eens 
over welk concept van de overheid voor 
Europa daar uitkomt. Het zal een tolerante 
samenleving moeten zijn, met verschillen
de culturen, die de minderheden hun 
plaats gunt. ook de islamieten. Oost-Euro
pa hoort erbij, maar ook de samensmelting 
van de Germaanse en Latijnse culturen. 
Hoe leer je van elkaar? lk heb wei een paar 
wensen: Er moet een sterk Europees vak
verbond komen en een Europese studie
groep voor kerk en samenleving.' 

Mevrouw Laning vindt dat wij onze ei
gen idealen eerst goed op een riJtje had-

Prof. dr. H. E S Wold ring 
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den moeten zetten, voor we naar Europa 
gingen. 'Nu komt Europa op ons af, in de 
vorm van richtlijnen die niet met onze visie 
strookt. lk ben bang dat zo niet-christen
democratische culturen aan ons worden 
opgelegd.' Hoekstra 'Nederland komt 
soms als arrogant over. Maar de meer dan 
250 kerkelijke gemeenten die contacten 
had den met Oostduitse tegenhangers, zijn 
heel bemoedigend geweest Nederlan
ders hebben zich daarin veel demutiger 
opgesteld dan Westduitsers nu doen. Wij 
hebben ook positieve dingen die wij aan 
Europa kunnen bijdragen. Socialisten heb
ben eerder dan christen-democraten de 
neiging het vingertje op te steken. Wat wij 
zouden moeten inbrengen is dat voor ons 
voortdurend de vraag voorop zou moeten 
staan Wie zijn de slachtoffers? Oat bete
kent zorg voor de mensen in ontwikke
lingslanden. Bijvoorbeeld als wij door de 
biotechnologie planten kunnen verbouwen 
die nu nog aileen in de Derde Wereld wor
den verbouwd, dan wordt de situatie daar 
nog schrijnender.' 

Voor de heer De Jong is het beangstigend 
dat de economische eenheid in de Euro
pese Gemeenschap de culturele verschei
denheid overwoekert. De Jong: 'Een be
paalde trend dreigt het daarmee te gaan 
maken. De financiele behoeftenbevredi
ging wordt daarmee de belangrijkste. De 
invoering van commerciele televisie in Ne
derland is daarvan een standaard voor-

'VVD en PvdA zijn niet 
meer in staat hun 
theoretisch 
gedachtengoed in 
concrete 
programmapunten uit te 
werken.' 
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'lk ben bang dat de CDA 
Tweede Kamerfractie zich 
te vaak door de 
economische trend laat 
meevoeren.' 

beeld. Oat versterkt ook de trend van het 
consumentisme met een mensbeeld waar 
ik ongelukkig mee ben. Wij zitten onze 
Europese cultuur te verru1neren. De cul
tuur van minderheden wordt ondergedom
peld. Het CDA zal zich geweldig moeten 
inzetten voor culturele verscheidenheid en 
zich absoluut moeten verzetten tegen ni
vellering. Tenslotte heb ik uit de internatio
nale contacten gemerkt hoe goed bijzon
der onderwijs kan werken. Vooral omdat 
burgers vanuit hun culturele verscheiden
heid met onderwijs bezig zijn. De geestelij
ke kracht van een natie blijkt uit de wijze 
waarop zij met haar culturele verscheiden
heid omgaat. De overheid moet het onder
wijs niet in handen hebben. Oat moet in 
handen zijn van organisaties van die cultu
rele verscheidenheid. Het CDA kan hier 
zeker de nodige missie-arbeid verrichten.' 

Volgens de heer Bos is het de eerste uit
daging van het CDA in Europa het bevor
deren van de democratisering. 'Natuurlijk 
moeten we eerst zelf weten wat we willen, 
maar vervolgens moeten er ook de kaders 
zijn om daar gevolg aan te geven. Oat 
vraagt om meer bevoegdheden van het 
Europese Parlement. Ten tweede moet po
larisatie worden voorkomen. Een polarisa
tie tussen progressieve en conservatieve 
blokken. Oat zal verlammend werken op 
de democratie, zoals dat nu in Groot-Brit
tannie het geval is. En het volk is daar de 
dupe van. Ten derde blijft het belangrijk te 
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bouwen aan gerechtigheid en vrede. Voor
al in Afrika zijn de problemen gigantisch. 
Hoe bouw je daar aan? Wij kennen hier de 
Trias Politica. Oat kennen ze daar veelal 
niet. Daar is bijvoorbeeld de vierslag kerk, 
politiek, Ieger, bedrijfsleven veel sterker. 
Oat is verlammend voor de democratie. 
Het Ieger moet terug naar de kazernes en 
het bedrijfsleven moet de rol van de werk
nemers beter in acht nemen. Daar aan bij
dragen is belangrijk voor de christen-de
mocratie. Het CDA moet naar mensen toe 
durven stappen met een mening. Als je 
duidelijk zegt wat je vindt zijn mensen 
laaiend enthousiast.' 

Het moeilijkste punt is Vroegere gene
raties ervoeren de natuur als een onveran
derlijke gegevenheid. De technologische 
ontwikkeling gaat enorm snel. Het lijkt erop 
alsof de technologie de plaats gaat inne
men van de natuur vroeger. Mevrouw La
ning ervaart dat zo bij de medische tech
nologie 'In de CDA-fractie proberen we 
dapper te bereiken dat medische techno
logie dienstbaar moet zijn aan de mens. 
Maar je krijgt loch het idee dat de techno
cratisch-materialistische benadering ster
ker is. Oat alles wat technisch kan mag. 
Ook al ondergraaft de genetische dia
gnostiek de samenleving.' 'lk zie om mij 
heen de dingen gebeuren die u zegt,' rea
geert prof. Hoekstra. 'In het vak waarin ik 
werk zijn de ethische grenzen allang weg. 
De komende vijfentwintig jaar zal het men-
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selijke DNA in kaart worden gebracht. Wat 
gaat dat betekenen? Kan men elke erfelij
ke afwijking gaan voorspellen? De tech
niek gaat gewoon door. Toch houdt de sa
menleving haar keuzevrijheid. Maar dan 
moet je wei duidelijk maken water aan de 
hand is. Lippendienst bewijzen aan de 
technologie hoeft niet. Daarom zou zo'n 
Sociaal Ethische Raad, zoals prof. Houte
pen noemde, van groot belang kunnen 
zijn 

De heer Bos vindt overheidsbemoeienis 
ten aanzien van de ontwikkelingen in de 
medische technologie zeer moeilijk 'Een 
ban leggen op onderzoek is middeleeuws. 
Oat kan niet. lets anders is om de mensen 
die ermee geconfronteerd worden de om
vang ervan Iaten zien en een ethisch con
cept meegeven aan mensen die ermee 
bezig ziJn.' 'Maar,' vraagt mevrouw Laning, 
·mag de overheid grenzen stellen aan me
disch onderzoek? Zou zij bijvoorbeeld het 
klonen van menselijke embryo's niet moe
ten verbieden?' De heer Hoekstra zegt: 'Er 
is nog niemand die er aan denkt menselij
ke embryo's te klonen. Bovendien, wat je 
in Nederland verbiedt gebeurt in andere 
Ianden toch. Bewustmaking is beter. Naast 
de mensen gaan staat die er mee bezig 
ziJn, in plaats van hen van boven at verbo
den op te leggen.' Mevrouw Laning 'Alles 
best, maar er ziJn kaders waar je binnen 
moet bliJven. Als wij in Nederland bepaal-
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de ontwikkelingen niet willen, moeten we 
daar geen verantwoordelijkheid voor willen 
nemen. Geen menselijke embryo's kweken 
voor onderzoek Oat moet een uiterste 
grens zijn, die de overheid moet vaststel
len. Kijk, als de Kamer het niet verboden 
had, waren er nu in Maastricht menselijke 
embryo's gekweekt voor onderzoek.' 

In uiterste gevallen moet de overheid 
grenzen stellen aan fundamenteel onder
zoek. Het kweken van menselijke embryo's 
is zo'n grens. Maar het gaat de heer Bos 
om de manier waarop je dit doet: 'Niet de 
onderzoekers in de ban doen, maar je in
zetten voor bewustwording.' 'Toch stoort 
het mij,' zegt Houtepen, 'dat wij makkelij
ker wetten maken met betrekking tot vivi
sectie dan met betrekking tot biotechnolo
gisch onderzoek bij mensen. Er bestaan 
velerlei mogelijkheden voor commercieel 
gebruik van die technieken. Daar mag de 
overheid best duidelijkheid over schep
pen ' De heer Hoekstra vindt niettemin: 
'Het is wei aan de overheid om te sturen, 
maar liever door mensen bewust te maken 
van wat zij doen in plaats van hen in de 
ban te doen.' 
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Drs. WF. Scholten 

Discussie, openheid 
en politieke moed 

Hoe lang nog zal de CDA-haan victorie 
blijven kraaien? Welke prijs wordt daar
voor betaald? Het CDA is een keurige, za
kelijke programpartij geworden. 

Politieke partijen hebben het moeilijk. Oe 
PvdA krijgt van de huis-intellectuelen te 
horen dat de partij niet meer deugt. Oe 
VVO heeft het te druk met persoonlijke ve
tes om oppositie te voeren. 066 en Groen 
Links genieten nog na van hun toegeno
men macht op lokaal niveau; verder ge
beurt daar ook niets. Politiek is niet interes
sant meer. Nederland blijkt ze lfs een een
partijstaat geworden te zijn. Oe kiezer ziet 
het niet meer zo zitten met de democratie; 
het enthousiasme voor volksinv loed daalt 
per verkiezing. 

In dit politieke getij viert het CDA zijn 
tienjarig bestaan. Zo op het eerste gezicht 
lijkt deze partij zich niets aan te trekken 
van de heersende malaise. Een ongeken
de machtspositie in het land. Een mateloos 
populaire partijleider en een ideologie, die 
het bij de kiezers niet slecht doet. Oe af
brokkelende confessionele partijen aan 
het eind van de jaren zeventig hebben het 
schier onmogelijke voor elkaar gekregen: 
het CDA is een sterke, zelfbewuste partij, 
waar de secularisatie geen vat op heeft 
gehad. Integendeel : er is zelfs een omge
keerde 'doorbraak' tot stand gekomen: 
ook niet-gelovigen voelen zich tot de partij 
aangetrokken. Wie had dat ooit gedacht? 
Een felicitatie waard dus! Toch wacht ik 
hier nog even mee. Want de vraag is niet 
alleen hoelang de haan deze victorie zal 
bli jven kraaien (als Lubbers vertrekt?), 
maar meer nog welke prijs betaald is voor 
dit resultaat. 
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Het antwoord is niet nieuw, maar wel 
hardnekkig: het CDA is er een keurige, za
kelijke programpartij voor geworden. Over 
datgene waar bijna tot bloedens toe over 
gevochten is, heeft men het niet meer. Het 
Program van Uitgangspunten, de politieke 
overtuiging, kent een gemiddeld CDA'er 
niet, een actief kaderlid een beetje en een 
parlementsl id waarschijn li jk nog iets beter, 
maar buiten de lesuren van de Kader
school wordt er niet meer over gesproken. 
Daarvoor geschoven is het concept van 
de verantwoordelijke samenleving. Al met 
al geen gek gedachtengoed, wel als het 
her en der gebruikt wordt, los van de con
text als afschuiftechniek of als morele 
preek, zonder er concrete politieke ge
volgtrekkingen aan te geven. Bovendien is 
het nog maar de vraag of deze ideologie, 
globaal als zij is, wel werkt in deze moder
ne, complexe samenleving . Daar waar de 
spreid ing van verantwoordelijkheden het 
verst doorgevoerd is , in het sociaal-econo
misch overleg tussen overheid, vakbewe
ging en werkgevers, blijkt de praktijk har
der dan de leer. Het eigenbelang is dan 
toch groter dan de verantwoordelijkheid 
voor de hoogte van buurmans uitkering en 
zijn werkloosheid . Ook nog eens iets om 
het over te hebben. 

Ondertussen is dit gedachtengoed wel hét 
referentiekader van de CDA-politicus ge
worden ; de uitgangspunten zijn dat nau
welijks. Een belangrijke notie als bijvoor
beeld gerechtigheid, die juist uitgaat van 
een overheidsoptreden dat zich richt te
gen eigenbelang, wordt hierdoor steeds 
meer op afstand gezet. Oe CDA'er oude 
stijl bestaat trouwens na tien jaar ook niet 
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meer. Veelal is hij of zij opgevolgd door 
een deskundige carrière-yup, een techno
cratisch aandoend iemand, die de partij 
wel eens een leuke ervaring vindt. Kaland 
heeft gelijk als hij de toenemende profes
sionaliteit in de politiek hekelt. Ve len her
kennen zich niet meer in hun volksverte
genwoordiger of partijbestuurder. Het ka
der bestaat allang niet meer uit 'kleine 
luyden ', maar voor een steeds groter deel 
uit academici met een ambtelijke achter
grond. Oe partijtop vindt het allemaal best 
zo. 

Er is polit ieke moed voor 
nodig om te kiezen voor de 
zwakke groepen. 

Men maakt zich drukker om verkiezings
strategieën en het wekelijkse opinieonder
zoek waaruit blijkt of er een zeteltje verlo
ren is of niet. In de tussentijd neemt een 
groepje van vijf personen , dat zichzelf het 
'kern-OB ' noemt, de beslissingen in de 
partij . Discussie wordt nauwkeurig ge
pland via perfect geregisseerde partijdis
cussies, het partijblad en het Wetenschap
pelijk Instituut. Daarbuiten wordt iedere 
lastpak geweerd Zelfs een politiek onaf
hankelijke, maar financieel zeer afhankelij
ke organisatie als het COJA moet vechten 
voor haar voortbestaan , omdat ze wel 
eens een kritische noot aanslaat. 

Zo kan ik nog wel even doorgaan . Ik kan 
de 54 Kamerleden noemen, die net als hun 
col lega's van de andere fracties in het be
sloten wereldje van het Haagse Theater 
(zoals mevrouw Leyten het fraai noemde) 
hun rol meespelen . Het spel houdt zelfs 
geen verband meer met de werkelijkheid 
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daarbuiten. Ze hollen van de ene vergade
ring naar de andere, om het ene na het an
dere detail te regelen. Oe hoofdlijnen zijn 
immers al voor vier jaar vastgelegd? En 
nieuwe, relevante beslissingen worden 
toch in het Torentje genomen, niet in de 
Vergaderzaal daar tegenover? 

Kentering 
Het wordt tijd voor de hoopvolle wending 
in het betoog. Is het allemaal zo erg, of is 
de redding nabij? Ik durf het niet te zeg
gen. Gelukkig zie ik wel enige kenteringen 
ten goede. Zo sch ijnen enkele vooraan
staande COA'ers de koppeling tussen 
christen-democratische uitgangspunten 
en het concrete beleid ook te missen. In 
Elsevier van 14 april 1990 klinkt het al le
maal nog wat voorzichtig ('We maken als 
CDA de verb inding met de christelijke in
spiratie niet altijd even duidelijk' en 'Ik ben 
bang dat we de huik te veel naar de wind 
hangen en minder principieel worden'), 
maar het begin van een bekering lijkt er te 
zijn. Zeker als de nieuwe directeur van het 
Wetenschappelijk Instituut aankondigt dat 
de C van het CDA de komende jaren 
steeds belangrijker gaat worden. We zijn 
benieuwd. 

Niet om af en toe wat christe lijke frases 
te horen, maar omdat de problemen van 
de jaren negentig groot zijn en met prag
matische, op de korte termijn gerichte 
maatregelen niet zijn op te lossen. Er die
nen fundamentele keuzen te worden ge
maakt, vanu it de uitgangspunten Het mi
lieu smeekt bijvoorbeeld om een radicaal 
beleid dat meer is dan een pragmatisch 
besluit over een tunneltje minder en een 
spoorwagonnetje meer. Onze levensstijl 
zal ter discussie moeten komen. Dat zelfde 
geldt voor ons beleid ten aanzien van 
ontwikkelingssamenwerking. Nu de Oost
West-betrekkingen verbeterd zijn, komt de 
toegenomen kloof tussen Noord en Zuid 
pas echt goed naar voren. Behalve de 
schulden en het milieu, wordt de bewape
ningswedloop van sommige Derde We
reldlanden een ander enorm probleem. 
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Discussie, openheid 
en politieke moed 

Hoe lang nog zal de CDA-haan victorie 
blijven kraaien? Welke prijs wordt daar
voor betaald? Het CDA is een keurige, za
kelijke programpartij geworden. 

Politieke partijen hebben het moeilijk. De 
PvdA krijgt van de huis-intel lectuelen te 
horen dat de partij niet meer deugt De 
VVD heeft het te druk met persoonlijke ve
tes om oppositie te voeren. D66 en Groen 
Links genieten nog na van hun toegeno
men macht op lokaal niveau; verder ge
beurt daar ook niets. Politiek is niet interes
sant meer. Nederland blijkt ze lfs een een
partijstaat geworden te zijn. De kiezer ziet 
het niet meer zo zitten met de democratie; 
het enthousiasme voor volksinv loed daalt 
per verkiezing. 

In dit pol itieke getij viert het CDA zijn 
tienjarig bestaan. Zo op het eerste gezicht 
lijkt deze partij zich niets aan te trekken 
van de heersende malaise. Een ongeken
de machtspositie in het land. Een mateloos 
populaire partijleider en een ideologie, die 
het bij de kiezers niet slecht doet De af
brokkelende confessionele partijen aan 
het eind van de jaren zeventig hebben het 
schier onmogelijke voor elkaar gekregen 
het CDA is een sterke, zelfbewuste partij, 
waar de secularisatie geen vat op heeft 
gehad. Integendeel : er is zelfs een omge
keerde 'doorbraak' tot stand gekomen: 
ook niet-gelovigen voelen zich tot de partij 
aangetrokken. Wie had dat ooit gedacht? 
Een felicitatie waard dus! Toch wacht ik 
hier nog even mee. Want de vraag is niet 
alleen hoelang de haan deze victorie zal 
bli jven kraaien (als Lubbers vertrekt?), 
maar meer nog welke pri js betaald is voor 
dit resu ltaat 
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Het antwoord is niet nieuw, maar wel 
hardnekkig het CDA is er een keurige, za
kelijke programpartij voor geworden. Over 
datgene waar bijna tot bloedens toe over 
gevochten is, heeft men het niet meer. Het 
Program van Uitgangspunten, de politieke 
overtuiging, kent een gemiddeld CDA'er 
niet, een actief kaderlid een beetje en een 
parlementslid waarschijn li jk nog iets beter, 
maar buiten de lesuren van de Kader
school wordt er niet meer over gesproken. 
Daarvoor geschoven is het concept van 
de verantwoordelijke samenleving. Al met 
al geen gek gedachtengoed, wel als het 
her en der gebruikt wordt, los van de con
text als afschuiftechniek of als morele 
preek , zonder er concrete politieke ge
volgtrekkingen aan te geven. Bovendien is 
het nog maar de vraag of deze ideologie , 
g lobaal als zij is , wel werkt in deze moder
ne, complexe samenleving. Daar waar de 
spreid ing van verantwoordelij kheden het 
verst doorgevoerd is, in het sociaal-econo
misch overleg tussen overheid, vakbewe
ging en werkgevers, blijkt de praktijk har
der dan de leer. Het eigenbelang is dan 
toch groter dan de verantwoordelijkheid 
voor de hoogte van buurmans uitkering en 
zijn werkloosheid . Ook nog eens iets om 
het over te hebben. 

Ondertussen is dit gedachtengoed wel hét 
referentiekader van de CDA-politicus ge
worden ; de uitgangspunten zijn dat nau
welijks. Een belangrijke notie als bijvoor
beeld gerechtigheid, die juist uitgaat van 
een overheidsoptreden dat zich richt te
gen eigenbelang, wordt hierdoor steeds 
meer op afstand gezet De CDA'er oude 
stij l bestaat trouwens na tien jaar ook niet 
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meer. Veelal is hij of zij opgevolgd door 
een deskundige carrière-yup, een techno
cratisch aandoend iemand, die de parti j 
wel eens een leuke ervaring vindt Kaland 
heeft gel ijk als hij de toenemende profes
sionalite it in de politiek hekelt Ve len her
kennen zich niet meer in hun volksverte
genwoordiger of partijbestuurder. Het ka
der bestaat allang niet meer uit 'k leine 
luyden' , maar voor een steeds groter deel 
uit academici met een ambtelijke achter
grond. De partijtop vindt het allemaal best 
zo. 

Er is politieke moed voor 
nodig om te kiezen voor de 
zwakke groepen. 

Men maakt zich drukker om verk iezings
strategieën en het wekelijkse opinieonder
zoek waaruit blijkt of er een zeteltje verlo
ren is of niet In de tussentijd neemt een 
groepje van vijf personen , dat zichzelf het 
'kern-DB' noemt, de beslissingen in de 
partij . Discussie wordt nauwkeurig ge
pland via perfect geregisseerde partijdis
cussies , het partijblad en het Wetenschap
pelijk Instituut Daarbuiten wordt iedere 
lastpak geweerd Zelfs een politiek onaf
hankelijke, maar financieel zeer afhankelij 
ke organisatie als het CDJA moet vechten 
voor haar voortbestaan, omdat ze wel 
eens een kritische noot aanslaat 

Zo kan ik nog wel even doorgaan . Ik kan 
de 54 Kamerleden noemen, die net als hun 
collega 's van de andere fracties in het be
sloten wereldje van het Haagse Theater 
(zoals mevrouw Leyten het fraai noemde) 
hun rol meespelen Het spel houdt zelfs 
geen verband meer met de werkelijkheid 
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daarbuiten. Ze hollen van de ene vergade
ring naar de andere, om het ene na het an
dere detail te regelen. De hoofdlijnen zijn 
immers al voor vier jaar vastgelegd? En 
nieuwe, relevante beslissingen worden 
toch in het Torentje genomen, niet in de 
Vergaderzaal daar tegenover? 

Kentering 
Het wordt tijd voor de hoopvolle wending 
in het betoog. Is het allemaal zo erg, of is 
de redd ing nabij? Ik durf het niet te zeg
gen Gelukkig zie ik wel enige kenteringen 
ten goede. Zo schijnen enkele vooraan
staande CDA'ers de koppeling tussen 
christen-democratische uitgangspunten 
en het concrete beleid ook te missen. In 
Elsevier van 14 april 1990 klinkt het alle
maal nog wat voorz ichtig ('We maken als 
CDA de verbinding met de christelijke in
spiratie niet altijd even duidelijk ' en 'Ik ben 
bang dat we de huik te veel naar de wind 
hangen en minder principieel worden'), 
maar het begin van een bekering lijkt er te 
zijn . Zeker als de nieuwe directeur van het 
Wetenschappelijk Instituut aankondigt dat 
de C van het CDA de komende jaren 
steeds belangrijker gaat worden. We zijn 
benieuwd. 

Niet om af en toe wat christel ijke frases 
te horen, maar omdat de problemen van 
de jaren negentig groot zijn en met prag
matische, op de korte termijn gerichte 
maatregelen niet zijn op te lossen. Er die
nen fundamentele keuzen te worden ge
maakt, vanu it de uitgangspunten Het mi
lieu smeekt bijvoorbeeld om een radicaal 
beleid dat meer is dan een pragmatisch 
besluit over een tunneltje minder en een 
spoorwagonnetje meer. Onze levensstijl 
zal ter discussie moeten komen. Dat zelfde 
geldt voor ons beleid ten aanzien van 
ontwikkelingssamenwerking Nu de Oost
West-betrekkingen verbeterd zijn, komt de 
toegenomen kloof tussen Noord en Zuid 
pas echt goed naar voren. Behalve de 
schulden en het milieu, wordt de bewape
ningswedloop van sommige Derde We
reldlanden een ander enorm probleem. 
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Het vraagt om beleid dat ons wat gaat kos
ten. Pappen en nathouden betekent een 
catastrofe. Zo zijn er ook dicht bij huis po
litieke issues die vee I vragen van politici en 
samenleving: een nieuw minderhedenbe
leid (na vijftien jaar mislukking help\ socia
le vernieuwing ook niet meer), werkloos
heid, criminaliteit en de nog altijd stijgende 
kloof tussen het minima-gezin en de twee
verdieners. En wat te denken van de onbe
perkte economische groei die nagestreefd 
word\; waarom mag deze dans om het 
Gouden Kalf weer ongegeneerd plaatsvin
den? 

Voor christen-democraten vragen deze 
problemen politieke moed om te kiezen 
voor de groepen die hier het slachtoffer 
van ziJn, ook als dat electoraal minder 
goed uitkomt. Mensen met idealen en een 
open mind zijn hiervoor noodzakelijk. Een 
'mier-parlement' kan hier niets aan veran
deren, wei een Kamer die open en onge
bonden wil debatteren over hoofdlijnen 

Oat vraag ook veel van het COA als partij. 
Angst voor diversiteit en onderlinge (spon
tane') discussie is het eerste wat over
board moet worden gezet. Zonder taboes 
moe\ er gesproken, gedacht en gehan
deld worden. Oat kan niet met een centra
listisch bestuur, waar de angst hiervoor 
groot is. Het WetenschappeliJk lnstituut en 
gelieerde organisaties van het COA als het 
Vrouwen Beraad en het COJA moeten die 
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ruimte en mogelijkheden dan ook behou
den. Men moe\ elkaar ter verantwoording 
kunnen roepen en aan kunnen sporen op 
basis van de grondslag en de uitgangs
punten - want die maken iedereen in de 
discussie gelijke partners, zoals Oostlan
der altijd placht te zeggen Momenteel zijn 
er gelukkig ook binnen het COA al groepen 
bezig bepaalde onderbelichte kanten van 
politieke onderwerpen onder de aandacht 
te brengen. Voorbeelden zijn de Werk
groep Christen-Oemocraten voor Ont
spanning en Ontwapening, de Basisgroep 
Sociale Zekerheid, de Werkgroep Ouidelij
ke Koers COA en de lnitiatiefgroep Vluch
telingenbeleid. Met een eigen kran\Je of 
bijvoorbeeld een inlegvel in een COA
praatstuk probeert men van onderop de 
discussie op gang te brengen of te verdie
pen. 

Oiscussie, openheid en politieke moed 
heeft vee\ te maken met wat de minister
president, die zich ook heel helder kan uit
drukken, ooit eens zei 'Politiek is niet voor 
bange mensen'. Pas als dit het credo 
word\ voor de komende tien jaar van het 
COA, ook na Lubbers, IS een felicitatie op 
z'n plaats. 
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Prof. dr. AG M. van Melsen 

Beginsel en 
pragmatisme 

Pragmatisme is niet in strijd met het karak
ter van een beginselpartij. Het hoort bij po
litiek beleid om zich at te vragen in hoever
re lets haalbaar is op weg naar dat doe!. 

Graag maak ik van de gelegenheid ge
bruik in deze kanttekeningen enkele in de 
discussie naar voren gebrachte gedach
ten wat nader uit te werken. Ze betreffen in 
hoofdzaak de relatie tussen beginsel en 
pragmatisme in een religieus ge'inspireer
de beginselpartij. 

Op het eerste gezicht lijkt de verbinding 
van religieus beginsel en pragmatisme 
vreemd. Moet een partij die zegt religieus 
ge·inspireerd te zijn zich niet verre houden 
van elke vorm van pragmatisme? Oat het 
bij deze vraag niet om een !outer academi
sche kwestie gaat, is duidelijk. Het CDA 
wekt immers de indruk, hoewel het zegt 
een christelijke partij te zijn, in zijn feitelijk 
beleid nogal pragmatisch te werk te gaan. 
En we herhalen de vraag: past dit een be
ginselpartij? Het antwoord hangt natuurlijk 
af van wat men onder pragmatisch ver
staat. In strikte zin betekent pragmatisch 
dat men zich minder om de waarheid van 
de beginselen bekommert dan om hun 
praktische bruikbaarheid. Of wat pregnant 
uitgedrukt: de waarheid zit in de bruik
baarheid. In politieke termen vertaald het 
criterium is de haalbaarheid. Nu is het niet 
zo moeilijk in te zien dat een strikt opgevat
te pragmatische houding niet slechts in 
strijd is met het wezen van een beginsel
partij, maar eigenlijk ook onmogelijk is. lm
mers termen als bruikbaarheid en haal
baarheid veronderstellen altijd dat men 
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naar iets streeft, een bepaald doel voor 
ogen heeft, en zich dan afvraagt in hoever
re iets bruikbaar is om dit doel te bereiken 
of wat haalbaar is op weg naar dat doel. 
Een pragmatisme dat geen enkel doel 
(er)kent, kan ook niet goed bruikbaarheid 
vaststellen. 

Pragmatisch handelen wordt in de prak
tijk derhalve wei degelijk geleid door be
paalde doeleinden, meestal doeleinden 
waarover in brede kring een bepaalde 
mate van consensus heerst. En omdat 
deze consensus er is, richt men aile aan
dacht op de middelen om deze doelein
den te bereiken. 

Hoe zou men nu de verhouding kunnen 
zien tussen de beginselen van een christe
lijke politieke partij en een min of meer 
pragmatisch beleid van deze partij? Voor
op staat dat in de huidige situatie van de 
Westerse cultuur - en Nederland vormt 
daarop geen uitzondering - de christelijke 
geloofsvisie niet Ianger een van de alge
meen aanvaarde uitgangspunten is. In dit 
opzicht is er derhalve geen consensus 
meer en lijkt derhalve een pragmatische 
houding van een zich christelijk noemende 
partij niet goed mogelijk. Maar zo eenvou
dig liggen de zaken niet. Veel van wat het 
christelijk geloof vroeger in de cultuur 
heeft ingebracht, is gemeengoed gewor
den in onze cultuur. Het mag het CDA dan 
ook niet verwonderen dat de kernbegrip
pen van zijn visie: gerechtigheid, solidari
teit, rentmeesterschap en gespreide ver
antwoordelijkheid, afgezien misschien van 
de terminologie, geen exclusieve CDA-be
grippen zijn. De grondgedachten worden 
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door vele men sen gedeeld. De relevante 
politieke kwestie wordt dan hoe deze 
grondgedachten zo goed mogelijk te reali
seren. Dit vraagt om een pragmatische 
aanpak, waarbij niet van te voren al vast
staat wat de beste weg is. Bij deze aanpak 
kan een politieke partiJ op religieuze 
grondslag in het voordeel zijn tegenover 
een partij op politieke grondslag. Wanneer 
deze politieke grondslag bijvoorbeeld het 
prive-bezit van produktiemiddelen princi
pieel afwijst of zoveel mogelijk wil beper
ken, zal haar beleid min of meer vastliggen 
met aile praktische gevolgen vandien. 

Verantwoord handelen 
Er is in dit verband nog iets anders van be
lang. Een goed beleid mag nooit op 
slechts een doelstelling gericht zijn. Ver
antwoord handelen kan niet door slechts 
een beginsel, hoe verheven ook, bepaald 
worden. Dit geld\ zowel voor het individu
eel handelen als voor dat van een ge
meenschap. De reden is dat wij het goede 
slechts in 'fragmenten' kennen: rechtvaar
digheid, barmhartigheid, gelijkwaardig
heid van aile mensen, vrijheid, vrede, wel
vaart, enzovoort In feite is het zo dat de 
realisatie van sommige van deze waarden 
niet goed tegelijk mogelijk is. Rechtvaar
digheid en barmhartigheid staan met el
kaar op gespannen voet Vrijheid en gelijk
heid eveneens En om een voorbeeld te 
noemen dat in de bezettingstijd uitermate 
actueel was: Je mag niet liegen, maar je 
mag ook anderen niet verraden Concen-
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wezenlijke waarde in het 
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tratie op een waarde kan daarom gemak
kelijk uitlopen op onderdrukking van ande
re waarden. Het failliet van het communis
me in Oost-Europa was niet slechts het 
gevolg van het niet goed kunnen functio
neren van een economie die het markt
mechanisme wilde uitsluiten; het was ze
ker ook te wijten aan de eenzijdigheid van 
het ideaal. Het streven de gelijkwaardig
heid van mensen eveneens tot gelding te 
brengen in het sociaal-economisch sys
teem is zonder twijfel achtenswaardig, 
maar wanneer dit in feite betekent dat an
dere fundamentele waarden, zoals vrij
heid, daarbij in het gedrang komen, moet 
he\ mis gaan. lk merk daarbij nog op dat 
het mechan1sme van de vrije marktecono
mie niet slechts een economische catego
rie is, maar nauw verbonden is met 'vrij
heid' als wezenlijke waarde in he\ mense
lijk bestaan 

Met het bovenstaande is natuurlijk niet 
gezegd dat met het kiezen voor vrijheid als 
enige richtsnoer aile problemen zijn opge
lost, want in dit geval zullen weer andere 
waarden in het gedrang komen. Het kie
zen van het juiste midden is geen eenvou
dige zaak. Er is geen blauwdruk voor, 
slechts de voortgaande ervaring kan ons 
daarbij de juiste weg wiJzen. Dit betekent 
enerzijds een pragmatische houding: wat 
werkt blijkbaar he\ beste? Het betekent an
derzijds het zich voortdurend bewust zijn 
van de veelheid van waarden die een rol 
spelen. En weer komt het mij voor dat een 
partij die enerzijds bereid is zich te Iaten 
inspireren door Evangelische waarden, 
maar anderzijds een pragmatisch beleid 
voert bij de realisering van haar doelein
den, niet de slechtste politieke keuze is. 

Ter afsluiting nog een tweetal opmerkin
gen. De eerste betreft het gegeven dat de 
positie van elke partij- en dit geldt dus ook 
voor het CDA- behalve door haar begin
selen ook bepaald word\ door de feitelijke 
'bedding' die zij in het politieke 'stroomge
bied' gekregen heeft Of anders gezegd: 
door de behoefte zich politiek van andere 
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partijen te onderscheiden, heeft ook het 
CDA een concreet politiek program. Daar
aan is niet te ontkomen, maar hoe vreemd 
het ook moge klinken, zo'n program mag 
het CDA niet karakteriseren Het CDA is, 
misschien wei in feite, maar niet in begin
sel, een derde stroming naast socialisme 
of liberalisme Daarom mag het CDA zich 
bij de keuze van zijn uitgangspunten (zie 
boven) niet Iaten verleiden deze exclusief, 
als haar van andere partijen onderschei
dend, te hanteren. 

De tweede opmerking raakt de grenzen 
van de pragmatische houding waarvan 
boven telkens sprake was. Zijn er geen po
litiek relevante kwesties die zozeer recht
streeks met christelijke beginselen te ma
ken hebben dat zij bij voorbaat elke prag
matische aanpak uitsluiten? Men kan den-

Drs. K. de Jong Ozn. 

ken aan zaken als abortus, euthanasie en 
embryo-research. Het antwoord is minder 
eenvoudig dan het op het eerste gezicht 
lijkt. AI is pragmatisme hier uitgesloten, dit 
betekent nog niet dat ook hier behalve een 
fundamenteel beginsel als 'gij zult niet do
den' geen andere beginselen betrokken 
zijn .' Wanneer blijkt dat medeburgers ge
wetensvol tot een andere afweging komen 
van de in de onderhavige zaken betrokken 
beginselen, dan zal men daarmee terdege 
rekening moeten houden. Het streven naar 
een compromis getuigt daarbij niet van 
beginselloosheid. 

1 Vgl. voor deze kwest1es A G.M van Melsen. Geloof. 
rede en ervaring Een WIJSgenge bezmning (N11megen
Kampen 1989). hfdst. XII en XIII 

Educatie, daar komt 
het op aan 

Het GOA staat in een traditie die het mag 
he/pen voortzetten Maar dan wei met 
nieuwe antwoorden op nieuwe vragen 

De grote vraag is hoe reageren wij op de 
secularisatie van Nederland, van Europa? 
Oat is een hoofdpunt als men een door
gaande lijn probeert te ontdekken in onze 
geschiedenis vanaf 1945 tot aan het jaar 
2000 of daarna. Onder secularisatie versta 
ik dat steeds minder mensen hun Ieven Ia
ten beheersen door normen en waarden 
ontleend aan het Evangelie van Jezus 
Christus Oat heeft hier en daar ernstige 
breuken veroorzaakt in de christelijke tra
ditie. Oat heeft geloofsoverdracht doen 

Christen Democrat1sche Verkenn1ngen 6/7/90 

stokken, dat heeft het individualisme in de 
samenleving sterk bevorderd Velen von
den voortaan de normen voor hun Ieven of 
in zichzelf, of in een groep die sterk mani
puleerbaar was en van trend tot trend 
steeds voortging. 

Met name dit individualisme leidde in de 
politiek onder andere tot ontideologise
ring, een toenemend aantal zwervende 
kiezers, een grotere vatbaarheid van kie
zers voor aansprekende !eiders en interes
sante trends. Ook tot minder aandacht 
voor het gemeenschappelijk be lang, en 
hier en daar tot verguizing van 'de politiek' 
die er niet in slaagt aile deelbelangen ge
zamenlijk te behartigen, laat staan daar 
voldoende bovenuit te stijgen. 
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Ondanks de slinkende aanhang van het 
christendom tracht het CDA nog steeds 
zich door dat christelijk geloof te Iaten voe
den bij het bepalen van zijn politieke koers. 
Het mag zich daarbij opgenomen weten in 
een traditie die zij mag trachten voort te 
zetten. In Nederland, in Europa. Maar dan 
wei met nieuwe antwoorden op nieuwe 
vragen. En daarbij gaat het niet aileen en 
niet in de eerste plaats om allerlei zakelijk 
beleid dat behoort tot het politieke hand
werk. Maar vooral om vragen die daaraan 
voorafgaan. En om beginselen die ten 
dienste willen staan van allen die deel uit
maken van onze samenleving. 

Om het beset ook dat het voor allen die 
politiek bedrijven van essentieel belang is 
dat zij zich realiseren, dat politiek altijd met 
een levensbeschouwing te maken heeft. 
En dat een politiek bestel aileen goed kan 
functioneren wanneer personen met een 
zelfde levensbeschouwing (welke dat ook 
moge zijn) zich op basis daarvan organi
seren. Voor het politiek handelen van men
sen die zich door het Evangelie willen Iaten 
blijven inspireren blijft een hoofdlijn het 
Hebt Uw naaste lief gelijk Uzelf. Oat leidt 
tot begrippen als verantwoordelijkheid, 
voor die naaste, voor jezelf, solidariteit, 
een schild voor de zwakke zijn, de schep
ping bewaren, enz. Bekend gedachten
goed in het CDA met zijn adagium van een 
verantwoordelijke samenleving. 

Verantwoordelijkheidsbesef 
Maar steeds sterker komt de laatste tijd de 
vraag naar voren: Hoe krijg je de mensen 
zover dat ze die verantwoordelijkheid ook 
zelf nemen? In de tijd toen de zuilen nog 
recht overeind stonden gebeurde dat nog 
binnen die zuilen voor elkaar, of namens 
die zuilen. Maar nu die verbanden er veel 
minder nog zijn (inderdaad weer dat indi
vidualismel) hoe nu? 

Hoe krijg je de mensen zover dat ze hun 
eigen verantwoordelijkheid nemen in de 
strijd voor een schoner milieu, voor een 
veiliger samenleving, voor sociale ver
nieuwing, tegen armoede, onderwijs dat 
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zichzelf bestuurt, en nog vele andere za
ken meer? Het belangrijkste antwoord dat 
hier kan worden gegeven luidt naar mijn 
mening: educatie. Niet aileen van de 
jeugd, maar ook van de volwassenen. Oat 
betekent dat aile middelen die daartoe 
kunnen dienen ook ter hand zullen moeten 
worden genomen. 

Als men het dan, om te beginnen, over het 
onderwijs heeft, komt onmiddellijk naar vo
ren dat daar niet aileen de overheid maar 
ook de samenleving zelf voor verantwoor
delijk is. Waar de politiek zich vooral met 
de overheids-kant moet bezig houden kan 
worden gezegd dater toch wei een duide
lijke koerswijziging nodig is. Onder invloed 
van allerlei zaken benadrukt de overheid 
momenteel wei erg eenzijdig het econo
misch nut van het onderwijs. Dit gaat ge
paard met een eenzijdig kwaliteits- en ren
dementsdenken Waarbij ook hier weer de 
nadruk komt te liggen op (zelfs) bevorde
ring van het individualisme in de werkvor
men. Daartegenover zou de overheid 
meer nadruk moeten leggen en ruimte 
moeten geven aan levensbeschouwing, 
immateriele zaken, samenwerken in groe
pen. Om maar een paar zaken te noemen. 
Beseft zij verder wei, welk een belangrijk 
onderdeel van een (zelf) verantwoordelijke 
samenleving de vele scholen kunnen zijn 
die door vrijwilligers worden bestuurd? 

Een ander belangrijk educatiemiddel is 
de omroep. Die kan naast allerlei andere 
taken ook veel betekenen om de cultuur 
van onze samenleving in die richting te 
ontwikkelen zoals in dit artikel wordt aan
gegeven. Oat betekent niet aileen een te
rugdringen van de commercie maar vooral 
ook dat men aan de omroepen die de ver
schillende stromingen in onze samenle
ving vertegenwoordigen veiligheid en 
ruimte biedt om niet aileen met amuse
ment, maar ook met educatie bezig te zijn. 

En dan de kerken. Er is een scheefgroei 
ontstaan tussen wat de toppen van sommi
ge kerken steeds weer tegen allerlei over
heden menen te moeten zeggen en water 
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Onder invloed van al!erlei zaken benadrukt de overheid momenteel wei erg eenzijdig het econom1sch 
nut van het onderwijs. (toto Hans Hordijk) 
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onder de !eden leeft. Die christelijke tradi
tie die het CDA mee wil voortzetten in 
nieuwe opdrachten, rust vooral in de ker
ken, bij haar !eden, in aile verscheiden
heid. En ligt een hoofdtaak van die kerken 
niet in de wekelijkse prediking van het 
Woord? En komt, als het goed is, daarin 

Drs. F.J. Laning-Boersema 
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ook niet steeds naar voren de verantwoor
delijkheid die haar !eden, ieder op zijn 
plaats, hebben voor de schepping, voor 
de samenleving waarin zij zijn geplaatst? 
Verantwoordelijkheid die mag gedijen in 
relatie tot verzoening en bevrijding? 

Een assertieve 
benadering is nodig 

Door het primaat van het economisch pa
radigma verbleekt het zicht op de idea/en. 
De uitwassen van de tendens tot maxi male 
zelfontplooiing moeten virulent bestreden 
worden. 

In de gedachtenwisseling zoals hiervoor 
gepubliceerd komt een veelheid van on
derwerpen naar voren. lk wil graag nog 
enkele woorden kwijt over een drietal on
derwerpen die nadrukkelijk aan de orde 
waren in de discussie. Het gaat om de uit
holling van de democratie door professio
nalisering, de overheersing van het econo
misch paradigma in onze samenleving en 
het schijnbaar onbe·lnvloedbare dictaat 
van de technologische ontwikkeling. 

Het zijn niet de onderwerpen waarmee 
de christen-democratie zich per exclusio
nem de komende jaren moet bezig hou
den. Het gaat wei over vragen die een po
litieke beweging als het CDA met prioriteit 
zullen aangaan. Gebeurt dat niet, dan ver
vlakt het gedachtengoed van een organi
satie met een appel, tot een pragmatisch 
gekleurde stroming waarvan de meer
waarde zich beperkt tot het in stand hou
den van rituelen en symbolen. De legitime-
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ring van overheidsgezag staat of vall met 
de worteling daarvan in een volk. Maatre
gelen of besluiten die niet herkend worden 
als vrucht van open overleg, onderhevig 
aan en gevoelig voor kritische beschou
wing door volksvertegenwoordiging, maat
schappelijke organisaties en zelfs indivi
duele burgers, !open het gevaar gene
geerd of ontweken te worden. Oat gevaar 
dreigt vooral daar waar op ieder bestuurs
niveau, ambtelijke elites en volksvertegen
woordigers die zich tot deelspecialisten 
verengd hebben, be·lnvloed door deskun
digen c.q. lobbyisten, besluiten nemen die 
niet herkend worden in de belevingswe
reld van de burger. 

De heer Kaland en mevrouw Leyten illu
streren concreet het ontstaan van een 
kloof tussen overheid en burgers. In zijn 
Program van Uitgangspunten verzet het 
CDA zich tegen een maatschappij waarin 
de verantwoordelijkheid aangetast wordt 
door gevestigde structuren, economische 
machten, meerderheden en monopolies 
van uiteenlopende aard waarin de mens 
wordt overgeleverd aan de heerschappij 
van deskundigen. Dit begrip zou zo ver
taald en geactualiseerd moeten worden 
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dat het proces van vervreemding dat de 
burger ten opzichte van de overheid in 
toenemende mate kent, geheeld wordt. 

Ook binnen het CDA wordt steeds meer 
rond allerlei zaken het economisch haal
bare als Archimedisch punt aanvaard. Het 
vormt vaak het begin en eind van elke dis
cussie. Het zijn ook zeer belangrijke ele
menten, maar wat stoort is het primaat van 
het economisch paradigma. De partij 
wordt daardoor steeds meer in pragmati
sche vaarwateren gemanoeuvreerd. Het 
zicht op idealen verbleekt erdoor en de 
kans dat een op de praktijk van het haalba
re compromis gerichte middenpartij ont
staat, met hier en daar een 'geurvlag' rond 
euthanasie en abortus, is levensgroot aan
wezig. 

Het CDA zal de 
aanhangers van een 
materialistische 
benadering tegen zich 
krijgen. 

Spiritualiteit 
Oat is een gevaarlijke ontwikkeling omdat 
het miskent wat aan de basis van de partij 
leeft. Veel CDA-Ieden zijn ook actief in be
wegingen als het Conciliaire Proces, alge
meen kerkewerk, vakbonden, diaconaat 
en milieubescherming. Zij missen meer en 
meer de uitwerking van de Evangelische 
spiritualiteit op het politiek handelen van 
het CDA. De ego"lstische uitwassen van de 
tendens tot maximale zelfontplooiing moe
ten virulent worden bestreden. Het niet ac
cepteren dat hele groepen mensen als 
werklozen, gehandicapten en WAO-ers ai
leen nog als een kostenpost op de econo
misch georienteerde balans meetellen, 
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moet in concreet politiek handelen ver
taald worden. 

Het opnieuw zoeken naar een begaan
bare weg in deze materie is een moeilijke 
maar dwingende noodzaak voor een partij 
met een opdracht. Aileen als het CDA daar 
voelbaar mee bezig is kan het een huis blij
ven en worden voor hen die in hun dage
lijks Ieven weet hebben van het feit dat er 
meer op aarde is dan materieel consu
mentisme. 

De drang die de mens kent inzake het ver
werven van kennis heeft geen natuurlijke 
grens. Op zich is kennisverwerving een 
goede zaak; want wat in de schepping ge
weten kan worden mag geweten worden. 
Het probleem ontstaat met name bij de 
toepassing van kennis. Oaar dreigt het 
technologisch imperatief te ontstaan dat 
wil zeggen men gaat er vanuit dat wat 
technologisch mogelijk is, ook gebeurt. De 
ontwikkeling van een dergelijke zichzelf re
gulerende techniek is geen onontkoom
baar perspectief. Wij verwerpen het idee 
dat wetenschapsontwikkeling en technolo
gie per definitie autonoom en onbe"lnvloed
baar zijn. Maatschappelijke sturing en nor
mering ervan is een zaak van politieke wil. 
De aanhangers van een materialistische 
wetenschappelijke benadering zullen we 
daarbij tegenover ons vinden. In hun ogen 
is wetenschapsbeoefening neutraal, terwijl 
wij het waardenvrij zijn daarvan verwer
pen. Wij blijven van mening dat weten
schapsbeoefening en toepassing niet 
autonoom maar genormeerd dient plaats 
te vinden. Wordt daarmee de weten
schapsontwikkeling geknecht a Ia Galilef? 
Het laatste wat het CDA wil is de weten
schap betuttelen, maar we zijn wei van me
ning dat er ethische grenzen zijn. Die ko
men voor ons in zicht bijvoorbeeld als 
menselijk Ieven zuiver instrumenteel ge
hanteerd wordt. Hier dient de overheid re
gels te stellen die de vrijheid van de onder
zoekers inperken. Schaadt zoiets de voor
uitgang? Wij geloven daar niets van. Vaak 
worden er, juist omdat er verbodsregels 
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zijn, andere, wei begaanbare wegen ge
vonden. 

Het Program van Uitgangspunten for
muleert het zo: 'Een ongenormeerde en 
ongecontroleerde technoiogische ontwik
keiing kan een vloek in zich dragen'. Wat 
met die vloek bedoeid wordt zal het CDA in 
de toekomst duidelijk moeten concretise
ren. Daarvoor is nodig dat men zich in de 

Prof. dr. H.E.S. Woldring 
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gangbare ethiekbeoefening ontdoet van 
het slaafs voigen van ontwikkeiingen en 
het achteraf 'witwassen' ervan. We moeten 
anticiperen op ontwikkelingen en deze ter 
discussie stellen in de samenleving. Een 
goede, vanuit Bijbelse noties, onderbouw
de assertieve benadering moet hier wor
den opgezet. Werk genoeg dus voor het 
CDA en zijn Wetenschappeiijk instituut. 

De noodzaak van 
een politieke filosofie 

Het Evangelie roept op tot correcties. Kri
tische christenen kunnen de conservatie
ven, die wit/en vasthouden aan het be
staande in plaats van te zoeken naar de 
gerechtigheid, met gemak aan. 

Natuurlijk heeft een partij als het CDA een 
grondslag nodig met een verwiJzing naar 
het Evangelie; een grondslag die bedoeld 
is motiverend te werken voor de leden en 
voor de vertegenwoordigers van de partiL 
die naar buiten ook wervend kan werken, 
maar die gezien haar religieuze karakter 
mensen ook zal afstoten. Toch richt zo'n 
partij zich in zijn program en handelen tot 
aile burgers. En het kan gebeuren dat er 
mensen komen die zeggen niet de christe
iijke godsdienst aan te hangen en die toch 
lid willen worden en in aanmerking komen 
voor een vertegenwoordigende functie 
van de partij. Oat lijkt mij geen probieem 
voor een partij met een herkenbaar karak
ter. 

Wat is dan dat karakter? Wat het CDA 
samenbindt is de niet-vrijblijvende aan
vaarding van het Evangelie. Bij die aan-
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vaarding is de vraag niet wat wij met het 
Evangelie doen, maar wat het Evangelie 
met ons doetl Maar nu komen meteen de 
moeilijkheden. 

Wat doet het Evangelie dan met ons? In 
de eerste plaats moeten we erkennen dat 
de Bijbel geen rechtstreekse aanwijzingen 
geeft voor concrete politieke vraagstuk
ken. In de tweede plaats is een uitwerking 
van de Bijbelse boodschap en van haar 
kernwoorden als gerechtigheid en rent
meesterschap op pa.pier (in beginselpro
gram en verkiezingsprogram) nog wei te 
doen. Voorzichtigheid en terughoudend
heid zijn daarbij echter geboden, omdat 
wij zo'n uitwerking niet mogen vereenzelvi
gen met het Evangelie zeif. Er is dus at
stand tussen het Evangelie en de politieke 
werkelijkheid. Het wordt echt moeiiijk als 
we in de derde plaats de evangeiische in
spiratie en een uitwerking er van in een 
program duidelijk zichtbaar willen maken 
in politiek handelen. Is zoiets ais christeiij
ke politiek wei mogelijk, gezien de grote at
stand tussen het Evangelie en het feitelijke 
politieke bedrijf? Zeker voor een grote par-
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tij die regelmatig regeringsverantwoorde
lijkheid draagt en die derhalve ingespon
nen zit in een netwerk van relaties met 
eigen achterban(nen), met coalitiepartner, 
met het kabinet als geheel en in bijzondere 
zin met 'eigen' ministers, en verder met al
lerlei maatschappelijke groepen. Kan het 
CDA als een christelijke partij herkenbaar 
zijn? 

Het geijkte antwoord dat reeds jaren 
vanuit het CDA word\ gegeven is de C 
staat voor christen en duidt, evenals het 
woord christelijk, op een intentie en niet op 
een pretentie Oat klinkt goed en is ook 
eerlijk bedoeld, maar als onze intentie is: 
het Evangelie als richtsnoer voor het poli
tieke handelen, gericht op het doen van 
gerechtigheid met de ernst die er aan ver
bonden is 'lndien uw gerechtigheid niet 
overvloed1g is, meer dan die der schriftge
leerden en Farizeeen' (zeg maar: meer 
dan die van liberalen en socialisten), wat 
brengt het CDA dan van die intentie te
recht? 

Toch is het mogelijk die afstand tussen 
Evangelie en politieke werkelijkheid te 
overbruggen door middel van het verder 
u1twerken van een christen-democratische 
'ideologie' of politieke filosofie, waarin de 
politieke relevantie van het Evangelie en 
de relaties tot andere politieke ideologieen 
geargumenteerd worden beschreven. 

Het serieus nemen van de vraag: Wat 
doet het Evangel1e met ons? betekent, dat 
we open staan voor het Evangelie dat tot 
correcties oproept. Correcties die door kri
tische chnstenen met gemak worden toe
gepast op conservatieven die willen vast
houden aan het bestaande en aan verwor
ven belangen in plaats van het zoeken 
naar gerechtigheid. 

Conservatisme 
Het is volgens sommige critici duidelijk dat 
men het CDA zelf op grond van zijn eigen 
politieke filosofie tot het conservatisme 
moet rekenen. De Leidse jurist dr. P B Cli
teur heeft gesteld, dat de christen-demo
cratie behoort tot de Nederlandse conser-
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vatieve traditie - een traditie die een va
riant is van het Europese conservatisme 
waaraan hij de namen verbindt van Burke, 
De Bonald en De Maistre (P.B. Cliteur, 
1989a 281-349; 1989b: 136-155; 1989c 
255-260). 

Bijzondere aandacht besteecjt Cliteur 
aan de antirevolutionaire gedachte van de 
'soevereiniteit in eigen kring' en aan de 
katholieke gedachte van de 'subsidiariteit' 
- twee basisgedachten die ten grondslag 
liggen aan de belangstelling die het CDA 
heeft voor 'intermediaire groepen'. Even 
een chute/volta. Die aandacht was terecht, 

De mens als individu 
bestaat niet. De 
samenleving als 
gemeenschap evenmin. 

immers De verlichtingsfilosofen besteed
den weinig of geen aandacht aan die inter
mediaire maatschappelijke instellingen. Bij 
klassieke Westerse politieke filosofen als 
Hobbes, Spinoza en Locke, ook bij Franse 
verlichtingsfilosofen als Rousseau en an
deren, gaat het voornamelijk om de ver
houding tussen burgers en de mach\ van 
de staatsoverheid. Hoezeer de verlich
tingsfilosofen voor het denken van velen 
inspirerend hebben gewerkt, loch zijn vele 
van hun opvattingen over een maatschap
pelijk verdrag, democratie en staatsbe
stuur te beoordelen als fictief, elitair of uto
pisch. Voor zover men trachtte die opvat
tingen te realiseren waren anarchie of ter
reur het gevolg. Ook de aan die denkers 
ontsproten liberale gedachte van de vrij
heid van het individu als ultieme waarde is 
een fictie; de mens als individu bestaat 
niet! Ook de aan die filosofen ontsproten 
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gedachte van de sociaal-democratie, dat 
de mens in de gemeenschap van de sa
menleving zijn ontplooiing zal realiseren is 
een fictie. De samenleving als gemeen
schap bestaat nietl Wat wei bestaat zijn 
gemeenschappen of instituties 

Het gaat in het denken over de relaties 
tussen mens en maatschappij niet slechts 
om het bij elkaar behoren van die twee, 
maar vooral om het inzicht dat concrete 
mensen Ieven in een grote verscheiden
heid van instituties Op de golven van de 
geschiedenis van de samenleving wordt 
de zin van die instituties ons overgeleverd 
(traditie). De zin van die samenlevingsvor
men komt op ons af v66r we er naar heb
ben kunnen vragen en v66r wij over zinge
ving kunnen spreken. Niet om de vormge
ving van vorige generaties slaafs te vol
gen. lnstituties hebben immers betrekking 
op patronen of zin-kaders waarin vorige 
generaties hun en wij onze handelingen 
zin-beantwoordend verrichten Juist dat 
antwoord-karakter van menselijke hande
lingen confronteert ons met de gedachte 
van ver-antwoord-elijkheid en wei vooral 
tot een voortdurend vernieuwen van de sa
menleving. 

In de nog fragmentarisch uitgewerkte 
politieke filosofie van het CDA wordt veel 
aandacht besteed aan die instituties. Oat 
wil zeggen dat het CDA aan de deelne
mers van maatschappelijke verbanden en 
organisaties in eerste instantie de verant
woordelijkheid toekent tot het vormgeven 
aan die verbanden en organisaties. Op 
grond van de katholieke traditie met 'sub
sidiariteit' als een kernbegrip en op grond 
van de calvinistische gedachte van de 
'soevereiniteit in eigen kring' bouwt het 
CDA voort op een lange traditie met aan
dacht voor het 'maatschappelijk midden
veld'. Een 'middenveld' dat we ook kunnen 
typeren als het terrein van de 'intermediai
re verbanden'. Het CDA streeft naar een 
beleid dat onder andere gericht is op een 
versterking of vitalisering van dat 'midden
veld' tussen de overheid en de burgers, 
opdat de burgers in het dragen van maat-
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schappelijke verantwoordelijkheden wor
den gestimuleerd, de overheid naast haar 
roeping tot het realiseren van publieke ge
rechtigheid ook de grenzen van haar com
petentie en taken in acht neemt en zo
doende de democratie wordt versterkt. 

Maar waarom zou men de christen-demo
cratie die waarde hecht aan 'intermediaire 
groepen' mede daarom tot het conserva
tisme rekenen? Omdat Burke, De Bonald 
en De Maistre aandacht aan die groepen 
besteedden en omdat zij tot het conserva
tisme worden gerekend? 

Met het verdwijnen van feodale resten 
en met de lndustriele Revolutie brak sinds 
de achttiende eeuw in toenemende mate 
een differentiatieproces in de Westerse sa
menlevingen door Tal van maatschappe
lijke terreinen en instellingen die voordien 
nauw met elkaar verbonden waren ge
weest, verwierven een grotere zelfstandig
heid. Het getuigt van een ontwakend en bij 
sommigen reeds een enigermate ontwik
keld sociologisch bewustzijn te spreken 
over 'intermediaire groepen'. Overigens 
zegt het spreken over die groepen nog niet 
zo veel, maar wei de manier waarop men 
over die groepen spreekt en waartoe men 
die maatschappelijk en politiek zinvol acht 
(cf. F.O. van Gennep, 1989 179-187) Dan 
zien we dat reactionaire figuren als De Bo
nald en De Maistre die groepen wilden ge
bruiken ten einde het voor-revolutionaire 
Frankrijk te kunnen herstellen. Geheel an
ders dachten De Tocqueville, Kuyper en 
Schaepman over intermediaire instellin
gen; die waren juist bedoeld om de vrijheid 
van de burgers in allerlei sectoren van de 
samenleving te dienen, om de eigen com
petentie van zelfstandige maatschappelij
ke instellingen te erkennen en om zodoen
de de vitaliteit van de samenleving en van 
de democratie te versterken. De Tocque
ville, Kuyper, Schaepman en andere poli
tieke denkers en politici om die reden tot 
het conservatisme rekenen, ontbeert een 
deugdelijke argumentatie 
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Kortom: men kan de christen-democrati
sche 'ideologie' of politieke filosofie op 
grond van de aandacht voor 'intermediaire 
verbanden' niet typeren als behorend tot 
het conservatisme. De christen-democrati
sche politieke filosofie bevat juist gezien 
haar aandacht voor 'intermediaire verban
den' en voor het 'maatschappelijk midden
veld' sterke argumenten voor haar pro
gressieve identiteit. Zij wil met de samenle
ving niet slechts voort, maar op grond van 
argumenten v66ruit, ter versterking van het 
functioneren van de democratie en van 
maatschappelijke verantwoordelijkheid 
(zie H.E.S. Woldring, 1989: 171-181). 

W.J. Bos 
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Nieuw politiek elan 

Het samengaan van christen-democratie 
en conservatisme zou het einde van de 
christen-democratische beweging in 
Europa betekenen. Oak op EG-niveau is 
bezinning op het eigen profiel noodzake
lijk. 

Het CDJA stelde eind 1988 zijn politiek ac
tieprogram vast metals titel 'Appel op soli
dariteit'. In het inleidende hoofdstuk wer
den door mij drie tendensen gesignaleerd 
die nog steeds van betekenis zijn interna
tionalisering, informatisering en individu
alisering. In deze beschouwing wil ik deze 
drie begrippen weer centraal stellen in een 
poging aan te geven wat de uitdaging van 
de christen-democratie hierin kan zijn, en 
dat in die uitdaging de begrippen demo
cratisering, bewustwording en solidariteit 
centraal staan. Daarmee wil ik aantonen 
dater een nieuw politiek elan nodig is. 
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De politieke wereld valt de komende tijd 
grofweg uiteen in drie delen: Oost-Europa, 
West-Europa en de rest van de wereld. In 
aile drie delen zijn christen-democraten 
aanwezig en vervullen zo mogelijk zelfs 
een sleutelrol. Ten aanzien van West-Euro
pa zijn er duidelijk drie uitdagingen te on
derscheiden: een dreigende polarisatie, 
democratisering, en de orientatie op de 
Derde Wereld. Voor wat betreft het voorko
men van polarisatie hebben Ad Koppejan 
en Harro Hoogerwerf in hun artikel over de 
toekomst van de Europese christen-demo
cratie in Christen Democratische Verken
ningen van mei jongstleden een duidelijk 
beeld geschetst. De te verwachten sa
mensmelting van de socialistische en 
communistische politieke blokken, kan ge
makkelijk, tot een zakelijk maar ongelukkig 
huwelijk van de conservatieve en christen
democratische partijen leiden. Dit zou het 
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eind van de middenpositie: de christen
democratische beweging in Europa kun
nen betekenen 

De democratisering in Europa is een 
evenzo grote opdracht voor de christen
democratie. De Westeuropese samenwer
king staat op het punt een belangrijke 
drempel over te gaan, namelijk die naar 
een politiek machtsblok. Door enerzijds de 
tanende tegenstelling tussen de twee gro
te mogendheden Verenigde Staten en 
Sowjetunie, en anderzijds de afbrokkeling 
van het Sowjetimperium zelf, ontstaat een 
groot machtsvacuum op het Europese 
continent Bij deze internationale ontwikke
lingen voorbijgaan aan een democratische 
structuur, roept beelden op van een nieuw 
tijdperk van Brusselse feodaliteit 

Deze schijnbaar enkel meta-politieke 
analyse heeft echter wei degelijk ook een 
zeer fundamentele variant Het draagvlak 
voor politiek lijdt de laatste jaren een kwij
nend bestaan Dit is een grote politieke 
dreiging, ditmaal van onderaf knagend 
Een vergelijking met Oost-Europa Ievert 
hier aardige gezichtspunten op. Daar is de 
aandacht van mensen bij voortduring ge
richt op de politiek Mensen zijn bereid ra
diostudio's, parlementsgebouwen lijfelijk 
te verdedigen, vechten voor hun kort ver
kregen vrijheden. Economische argumen
ten worden niet, zoals in het Europa op 
weg naar 1992, voorop gesteld maar on
dergeschoven Bijvoorbeeld het perspec
tief in de DDR van tienduizenden ontsla
gen, na de schijnbare overwinning van de 
1 op 1 koers tussen de Ostmark en de D
mark, of de onontkoombare sluiting van de 
scheepswerf in Gdansk, ondanks de nieu
we regering met Solidariteit De economi
sche werkelijkheid van de pas verkregen 
vrijheid is hard en niet oplosbaar door de 
Oosteuropese Ianden zelf. Dit vraagt om 
een grote mate van solidariteit van West
Europa met Oost-Europa, gefundeerd met 
een hernieuwde aandacht voor democrati
sche fundamenten in eigen huis. 
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Solidariteit 
Europa is klein, en opvallend is dat we 
onze problemen weten te exporteren zon
der die van de rest van de wereld te impor
teren De dreiging van de Koude Oorlog, 
de enorme olieschokken in de jaren zeven
tig, monetaire aardverschuivingen, alles 
heeft een verlammende uitwerking gehad 
op met name de zwakke, afhankelijke ont
wikkelingslanden De val in de bodemloze 
put van buitenlandse schuld, overbewape
ning en grote binnenlandse armoede was 
onafwendbaar. Met de solidariteit van de 
Westerse wereld blijkt het nog steeds 
slecht gesteld De in internationaal ver
band vastgestelde norm van 0.7% van het 
Nationaal lnkomen voor ontwikkelingshulp 
wordt door de grote industrielanden bij 
lange na niet gehaald De budgetten voor 
bewapening lijken dan voor het eerst in ja
ren te krimpen, maar worden wei zeker 
aangewend voor structurele begrotings
problemen in de eigen Westerse samenle
vingen. De christen-democratie zou in dit 
opzicht het roer om moeten gooien: inter.
nationalisering betekent je afhankelijker 
maken van de rest van de wereld. Welnu 
Iaten we dan inderdaad verder kijken dan 
onze Atlantische neus lang is, en ernstige 
aandacht schenken aan de problemen 
van het overgrote deel van deze wereld. 

Kort zou ik willen ingaan op de informa
tisering aangezien anderen er met meer 
deskundigheid over kunnen oordelen dan 
ikzelf. lnformatisering kent veel aspecten; 

Politieke partijen moeten 
open huizen zijn, gericht 
op dialoog en ontmoeting. 
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technologie in haar algemeenheid, medi
sche technologie in het bijzonder is een 
terrein waar we als christen-democraten 
veel mee geconfronteerd worden. Veel na
druk wordt daar over het algemeen gelegd 
op de ethiek. Mijn inslag is, zonder voorbij 
te willen gaan aan de ethische aspecten 
van het gebruik van technologie, de be
wustwording. Ethiek kenmerkt zich door 
een hoog abstractieniveau, en biedt der
halve weinig houvast voor mensen De po
litiek, en zeker de christen-democratische, 
zou zich daarom op de bewustwording 
van mensen moeten richten. Een actieve 
campagne voor de daadwerkelijke infor
matie aan mensen over wat men in concre
te situaties wei en niet hoeft te accepteren 
De Nederlandse patient bijvoorbeeld is 
reeds de meest kritische van aile Europea
nen, en is zeker gevoelig voor een derge
liJke koers Niet aileen beslissen voor men
sen over inzet van techniek, maar juist de 
verantwoordelijkheid aan mensen zelf ge-

ven. 
BiJ de derde tendens die ik hier wil be-

handelen, de individualisering, is allereerst 
op te merken dat iedereen steen en been 
klaagt, maar er blijkbaar een cultuurver
schuiving heeft plaatsgevonden Niet voor 
niets hebben ontzuiling en ontkerkelijking 
parallel gelopen aan de individualisering 
Door het wegvallen van socialisatiekaders 
als kerk en de maatschappelijke zuilen is 
het onderwijs als enige vormingskader 
buiten het gezin overgebleven Daarnaast 
duiken jongeren tegenwoordig in een veel
heid van clubs en activiteiten Maar dit 
heeft vaak een consumentistische inslag. 
Het gevolg is een individualistische, soms 
ego1stische, mens. Onderzoeken onder 
Jongeren melden ook dat zij vooral een 
hoog inkomen en een goede baan nastre-

ven. 
De uitdaging voor christen-democraten 

moet niet zijn de aloude zuilen weer te her
stellen, en mensen hun zelfstandigheid te 
ontnemen, maar mensen 'vrijheid in ver-
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antwoordelijkheid' te Iaten beleven Het 
solidariteitsgevoel met de paplepel in te 
gieten. De mogelijkheden daartoe zijn be
perkt, en zouden aan moeten sluiten bij de 
bestaande situatie in het onderwijs, en bij 
politieke partijen als socialisatiekaders 
Wat zich dan naar voren dringt is de ge
dachte van een maatschappelijke dienst
plicht, en een nieuwe houding van de poli
tiek als maatschappelijk fenomeen De 
maatschappelijke dienstplicht is door di
verse organisaties als vakbonden, belan
genorganisaties, politieke organisaties en 
ook het CDJA op vele wijzen uitgewerkt. In 
de jaren negentig zou deze dienstplicht 
voor bijvoorbeeld de jongeren in de leeftijd 
van 18-30 jaar een goede bijdrage kunnen 
leveren aan de ontstane tekorten bij zie
kenhuizen, welzijnsinstellingen en milieu
diensten De politieke partijen zouden 
daarnaast, zo is mijn hele verhaal bedoeld, 
een nieuw kader moeten vormen in de 
maatschappij. Geen onneembare vesting, 
maar open huizen gericht op dialoog en 
ontmoeting en bovenal vorming van een 
nieuwe mentaliteit. 

In deze bijdrage heb ik aan de hand van 
drie tendensen internationalisering, infor
matisering en individualisering proberen 
aan te geven wat de uitdagingen voor de 
christen-democratie zijn. Daarbij zijn drie 
kernwoorden van betekenis, namelijk: de
mocratisering, bewustwording en solidari
teit. Langzaam mag duidelijk geworden 
zijn dat in dit geheel de partij geen neutrale 
rol speelt maar een voortrekkersrol Tege
lijkertijd zal de opstelling van de politieke 
partij zelf ook moeten veranderen De tiJd 
van louter kiesvereniging is voorbij. Een 
nieuwe politieke levensfase is aangebro
ken. We moeten de dialoog opzoeken, niet 
bang zijn voor een mening maar zelfbe
wust als partij eigen ideeen uitdragen en 
breder mensen betrekken bij politieke vor
ming en besluitvorming. Zelf zou ik dit wil
len typeren als een: nieuw politiek elan. 
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Prof. dr. W.P.M. Hoekstra 

Het CDA, ijzervijlsel 
in een krachtenveld 

Het is ver/eidelijk om beginselen naar de 
achtergrond te schuiven en wat meer ge
zond pragmatisme in de partij de boven
toon te Iaten voeren. Oat zou echter de 
dood van het CDA betekenen. 

In een educatief televisieprogramma dat ik 
laatst zag, strooide een fysicus ijzervijlsel 
op een glazen plaat Het spul verspreidde 
zich willekeurig over het oppervlak. Vervol
gens schakelde de man een elektromag
neet aan, die zich onder de plaat bevond. 
U weet waarschijnlijk wei wat er dan ge
beurt het ijzervijlsel ardent zich, naar het 
patroon van de elektromagnetische 
krachtl ijnen. 

Is dat niet het ideaalbeeld voor een be
ginselpartij, zoals het COA? Aile politieke 
handelingen zouden de krachtlijnen van 
de beginselen moeten volgen, zodat voor 
iedereen een duidelijk en herkenbaar pa
troon ontstaat Om het mooie fysische 
beeld te krijgen dat op de televisie ge
toond werd, was de glasplaat zorgvuldig 
vetvrij gemaakt en was uiteraard gezorgd 
dat er geen storende krachtvelden aanwe
zig waren. Het hoeft dus geen verwonde
ring te wekken dat een partij als het CDA, 
te midden van allerlei politieke en maat
schappelijke krachtenvelden, er oak na 
1990 niet in zal slagen om het ideaalbeeld, 
zoals zo juist geschetst, te realiseren. Ken
nelijk bestaat in die partij wei de ambitie 
om naar dat beeld toe te werken, zoals uit 
de uitnodiging, die ik van het Wetenschap
pelijk lnstituut voor het CDA ontving, blijkt 
lngaan op een uitnodiging om mee te den
ken over de toekomst van een politieke 
partij is, zeker als men geen lid is van die 
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partij, een hachelijke onderneming. De uit
nodiging schetste, zeer duidelijk en erg 
openhartig, het probleem en dat trok mij 
aan. De uitnodiging rept van een partij, die 
ziet dat het nu al moeilijk is om duidelijk 
aan haar christen-democratisch karakter 
gestalte te geven en die zich derhalve af
vraagt 'hoe moet dat in de jaren negentig 
in het Iicht van een sterke technologische 
ontwikkeling en in het Iicht van een zich 
ontwikkelend Europa'? 

Het meedenken zou moeten beginnen 
met een analyse van de huidige proble
men, waarbij het grootste probleem lijkt te 
zijn dat de politiek bezig is te vervreemden 
van de samenleving en misschien daar
door moeite heeft haar uitgangspunten 
aan het publiek zichtbaar te maken. Oat 
probleem geld!, lijkt mij, voor aile grate en 
middelgrote partijen. Voor het CDA komt 
daar nag bij dat het kerkvolk, van oudsher 
de achterban van het CDA, zelfs binnen de 
kerken, eigen wegen gaat en niet zonder 
meer bij het CDA een politiek onderdak 
zoekt Het zal daarom voor sommige COA
ers verleidelijk zijn, om de beginselen, die 
kennelijk niet zonder meer een bindende 
kracht vormen, naar de achtergrond te 
schuiven en wat mr.oer 'gezond pragmatis
me' in de partij te Iaten prevaleren Oat lijkt 
me de dood voor het CDA. 

Het zal, wil het CDA geloofwaardig zijn, 
van groat belang zijn om in de verwarren
de maatschappelijke patronen duidelijk te 
maken naar welke krachtlijnen het zich wil 
voegen Hoe men dat gaat doen, zal men 
met elkaar in de partij moeten uitmaken. 
Daarbij zal men de tijd moeten nemen om 
echt met elkaar in gesprek te raken en 
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moet men niet bang zijn om ook tegenstel
lingen onder ogen te zien. lk bespeur bij 
het CDA een beetje de houding van 'wat 
goed dat wij niet, zoals sommige andere 
partijen, in een identiteitscrisis verkeren, 
dat bij ons nog rust bestaat'. Het komt mij 
voor dat die rust slechts schijn is, zoals ook 
de rust die Colijn vijftig jaar geleden voor 
Nederland veronderstelde geen werkelijk
heid bleek. Want wat zal er gebeuren in het 
CDA, als zijn aanhangers de partij zullen 
bestoken met vragen binnen het thema 
van het Concilliaire Proces? Hoe, zo zullen 
zij vragen, gaat de partij in de politiek van 
alledag om met de vrede, met de gerech
tigheid en met de schepping, zoals die 
zich in ons en om ons heen manifesteert? 

DNA- technologie 
Mag ik - ter illustratie - dat laatste thema 
toelichten om te schetsen voor welke op
gave we met zijn allen staan? Biologisch 
en biochemisch onderzoek, in de jaren vijf
tig en zestig, aan DNA, de chemische stof 
die de drager is van de erfelijke eigen
schappen, had als speurwerk naar het we
zen der dingen zodanige resultaten opge
leverd dat men in jaren daarna, vanaf 
197 4, die kennis dacht te kunnen toe pas
sen. Die gedachte bleek juist te zijn. Men 
kon in eerste instantie heel eenvoudige mi
cro-organismen met de zogenoemde 
DNA-technologie modificeren of, zo u wilt, 
manipuleren. Bovendien leende de DNA
technologie zich er heel goed voor om snel 
een tamelijk gedetailleerd inzicht te krijgen 
in de genetische aard van, in eerste instan
tie ook weer, micro-organismen. In de we
tenschappelijke wereld heeft men zeker 
nagedacht over de consequenties van die 
nieuwe technologie en met elkaar ook re
gels afgesproken waaraan de toepassin
gen van die techniek onderworpen moes
ten worden. Omdat echter de toepassin
gen zich in eerste instantie beperkten tot 
de eenvoudige micro-organismen en 
plaats vonden binnen de besloten ruimten 
van gevestigde laboratoria, kreeg het as
pect veiligheid de nadruk. Technologieen 
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ontwikkelen zich, als de principes eenmaal 
ontwikkeld zijn, echter zeer snel. Zo ook de 
DNA-technologie. Het toepassingsgebied 
betreft tegenwoordig niet meer uitsluitend 
de micro-organismen in laboratoria, maar 
strekt zich uit tot toepassingen van zulke 
gemodificeerde organismen in het milieu. 
Daarnaast strekt de technologie zich mo
menteel uit, tot de plant, het dier en zelfs 
de mens. Bij plant en dier gaat het daarbij 
ook om de constructie van nieuwe vormen 
(transgene-vormen genoemd). Bij de 
mens gaat het om technieken die het mo
gelijk maken om bepaalde erfelijke afwij
kingen, al in een embryonaal stadium, te 
achterhalen (de prenatale diagnostiek). 

Het moge duidelijk zijn dat die laatste 
toepassingen en de in het verschiet lig
gende toepassingen, meer oproepen dan 
aileen vragen omtrent risico's. Heel na
drukkelijk komen nu vragen van levensbe
schouwelijke aard - en ethische aard zo u 
wilt- om de hoek kijken. De snelheid waar
mee de technologie zich heeft ontwikkeld 
is zo groot, dat de maatschappij nog geen 
passende antwoorden heeft voor de klem
mende vraag 'mag alles wat kan?'. Juist 
voor een partij als het CDA ligt hier een 
taak en in feite een toetssteen voor waar zij 
staat. Aan de kant van de heersers over de 
schepping, voor wie economise he argu
menten prevaleren, of aan de kant van de 
rentmeester die beheert vanuit eerbied 
voor het Ieven en die een perspectief heeft 
dat verder reikt dan het hier en nu? 

lk heb het probleem geschetst en ik zeg u 
eerlijk dat ik geen pasklare oplossing heb. 
De complexiteit van het probleem verhin
dert dat ook. Een veehouder op de Veluwe 
vertelde mij, dat in zijn 'KI-kring' een erg te
rughoudend standpunt gekozen was ten 
aanzien van het manipuleren van dieren. 
Maar tot zijn grote zorg zag hij dat een an
dere kring, veertig kilometer Noordelijk, 
een veel royaler standpunt gekozen had. 
'Wat betekent dat straks voor de rentabili
teit van mijn bedrijf, voor de toekomst van 
mijn kinderen'? zo vroeg hij zich bezorgd 
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af. Vervang de Veluwe door Nederland en 
veertig kilometer Noordelijk door Frankrijk 
en het probleem krijgt een Europese di
mensie. 

Het is mijn stellige overtuiging dat de 
politiek en met name het CDA, veel meer 
inspanningen moet leveren om de mensen 
die het aangaat, en dat zijn we allemaal, in 
staat te stellen een eigen verantwoordelijk
heid te nemen, ook in kwesties als de toe
passingen van de DNA-technologie. In het 
onderwijs, dat mensen weerbaar wil ma
ken, zal meer aandacht geschonken moe
ten worden aan de samenhang der din
gen. Het onderwijs is zo zeer verengd, ook 
ons hoger onderwijs, dat het geen verba
zing mag wekken dat mensen moeite heb
ben met complexe maatschappelijke ver
schijnselen Wellicht neemt men daarom 
zo snel een toevlucht tot uitgesproken indi
vidualisme. In zo'n houding denkt men 
controle over de dingen te hebben. lk 
denk dat onze geschiedschrijvers de slo
gan 'Kies exact' als een van de meest 
stompzinnige kreten uit ons huidige onder
wijsbestel zullen bestempelen, omdat 
daarvan, wellicht onbedoeld, een onverho
len pleidooi uitgaat voor een eenzijdige 
vorming. In datzelfde Iicht is het voorne
men om in het VWO op het biologie-onder
wijs te bezuinigen een onzalig plan Het 
doorgeven van waarden en het voeden 
van men sen met zodanige inzichten dat ze 
zelfstandig kunnen kiezen en de conse
quenties van hun keuzen durven dragen, 
lijkt mij een van de grote opgaven voor de 
jaren negentig. 

Aan mijn beschouwing over de toekomst 
van het CD A, zou ik nog een element will en 
toevoegen. lk ben begonnen met het 
beeld van het ijzervijlsel dat zich richt naar 
de elektromagnetische krachtlijnen. lk wil, 
conform dat beeld, een politieke richtlijn 
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Staat het CDA aan de kant 
van de heerser of van de 
rentmeester? 

ontlenen aan de Vastenbrief van de Ne
derlandse bisschoppen van 1980, getiteld 
'De mens in de arbeid'. Zij schrijven daar 
'dat wij, op zoek naar een betere samenle
ving, altijd te rade moeten gaan bij hen, die 
onder het bestaande systeem het meest te 
lijden hebben. Zij zijn de maatstaf bij de 
vraag of systemen rechtvaardig zijn of 
niet'. In een buitengewoon boeiende voor
dracht van Pieter van Hoof, uitgesproken 
bij het Landelijk Pastoraal Overleg van 19 
november 1988, heeft hij het bekende ver
haal van de barmhartige Samaritaan uitge
werkt. Pieter van Hoof geeft aan dat uit dat 
verhaal, duidelijk en onloochenbaar, blijkt 
dat het slachtoffer het eerste en laatste 
woord heeft. In het slachtoffer ligt de norm 
voor aile ethiek. Zou het voor het CDA niet 
een geweldige uitdaging zijn om zijn poli
tiek vanuit dat gezichtspunt te herijken? 
Oat zou biJ mij de argwaan wegnemen, dat 
de politiek, ook van het CDA, zich voorna
melijk laat leiden door economische 
krachtlijnen. Oat men derhalve kiest voor 
de sterkeren en vervolgens, zo goed en zo 
kwaad als het gaat, probeert het slacht
offer tegemoet te komen. Oat het daarbij 
niet altijd goed gaat behoeft, voor wie met 
open ogen en oren in deze samenleving 
staat, geen betoog. 
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Prof. dr. A.W.J. Houtepen 

De kerken en de 
politieke uitdagingen 
anna 2000 

De kerk zal de straat opgaan en de politici 
hinderlijk blijven volgen. Wie daar niet te
gen kan is geen democraat. Oak a! noemt 
h11 zich christen. 

Christen-democrattsche politiek opereert 
vanuit een programma, waarin Evangeli
sche waarden als gerechtigheid, vrede en 
zorg om de kwaliteit van het Ieven centraal 
staan. Je hoeft geen profeet te zijn om te 
beseffen, dat deze waarden ook in devol
gende eeuw de hoogste politieke waarden 
zullen zijn. 

Er moet hoognodig gewerkt worden aan 
de uitbanning van internationaal econo
misch onrecht, zoals een schuldenlast, die 
de kapitaalstroom van Noord naar Zuid in 
feite in omgekeerde richting leidt. Er moet 
gewerkt worden aan stabiele vrede en 
nteuwe relaties tussen Oost en West in een 
nieuw en verruimd Europa, zonder dat dat 
een versterkte vesting wordt tegen de rest 
van de wereld. Er moet gewerkt worden 
aan een zodanig leefklimaat, dat niet 20% 
van de wereldbevolking de anderen op
scheept met 80% van het afval, nadat die
zelfde 20% de rest eerst heeft beroofd van 
80% van de natuurlijke hulpbronnen. Er 
moet gewerkt worden aan immateriele (wei 
dure, maar ook duurzame) investeringen 
voor de kwaliteit van het Ieven: betere rela
ties tussen volkeren, minderheden, andere 
godsdiensten en levensovertuigingen; 
spreiding van kennis onder wie geen 
evenredig aandeel hebben aan de cultuur: 
analfabeten, etnische minderheden, vrou-
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wen, kansarme groepen, bejaarden; les
sen in liefde en solidariteit onder mensen: 
bureaus voor levensvragen; centra voor 
ontwikkelingssamenwerking; vrijwilligers
hulpcentrales. Het wensenlijstje voor een 
politiek volgens de Evangelische uit
gangspunten is niet moeilijk te maken. 

Maar in de concrete politieke besluitvor
ming van een grate partij als het CDA, die 
regeringsverantwoordelijkheid draagt, 
gaat het om coalities en meerderheden, 
om economische prioriteiten en belangen
strijd, om maatschappelijke en technische 
haalbaarheid, om internationale beperkin
gen. Oat is eigen aan democratische be
sluitvorming, die spreiding van de macht 
garandeert, maar bijna per definitie de 
realisering van sterke idealen vertraagt en 
verzwakt. Niemand en dus ook een chris
ten niet, ontkomt aan deze beperkingen 
van de praktische politiek, maar het maakt 
die politiek daarmee nog niet onbelangrijk 
of waardeloos en al evenmin on-evange
lisch. Oat zou ze pas worden, als deze po
litiek van het haalbare zichzelf als Evange
lie zou willen opleggen. 

De christelijke kerken opereren vanuit de
zelfde Evangelische waarden, zij het dat 
gerechtigheid, vrede en zorg om de kwali
teit van het Ieven er in een ander perspec
tief worden gezocht dan in het politieke 
krachtenveld en met andere methoden 
Het eigen perspectief van de geloofsge
meenschap is het perspectief van Gods 
beleid, Gods wil voor de mens en de roe-
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ping van christenen dat Rijk van God te 
zoeken en, als het kan, anderen door over
tuiging en voorbeeld, voor diezelfde zoek
tocht te winnen. De eigen methode bestaat 
in het leggen van internationale contacten 
tussen gemeenten en christelijke groepen 
en de bevordering van beraad over ge
weldloze conflicten, zoals de kerkelijke 
vredesbewegingen dat proberen; de be
vordering van solidariteit van en met de 
verdrukten en armen, overal ter wereld en 
het pleidooi voor hun rechten; de bewa
king van de kwaliteit van het Ieven door ca
techese en gewetensvorming, waarin de 
unieke waardigheid van elke menselijke 
persoon, zijn opdracht tot navolging van 
Jezus en zijn verantwoordelijkheid als 
beelddrager Gods vooropstaan. In vrij en 
politiek-onafhankelijk beraad hebben de 
kerken in de laatste vijfentwintig jaar ge
leerd om vrij-uit te zeggen, wat de anderen 
van het Rijk Gods concreet betekenen 
voor Ieven en samenleven. Om dat te kun
nen zijn zij steeds meer ook gaan samen
werken en samenspreken in de oecumeni
sche beweging en hebben zij op eigen ini
tiatief de analyse van de menselijke nood 
en de actuele interpretatie van Gods be
vrijdende wil voor mensen op elkaar be
trokken. Zo hebben ook zij wensenlijsten 
opgesteld. Juist door de scheiding van 
kerk en staat en door een zekere distantie 
van de politieke partijen konden ze dit 
doen en eigenlijk ook aileen daar, waar ze 
werkelijk vrije kerken waren, niet gebon
den aan staatskerkelijke of kerkstatelijke 
omklemmingen. 

In het algemeen hebben hun besluiten 
daarbij binnenkerkelijk gezien gewonnen 
aan democratische kwaliteit, via synodale 
bijeenkomsten, consultatie van de deel
kerken en van bisschoppenconferenties, 
inschakeling van experts, participatie en 
inspraak van bewegingen en actiegroe
pen, situatiebeschrijvingen en oecumeni
sche visitatiereizen. Maar tegelijk hebben 
hun voorstellen en besluiten ingeboet aan 
algemeen-maatschappelijke invloed: 
- door het slinkende tal van haar leden en 
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de tanende kracht van de kerkelijk
maatschappelijke organisatie; 

- door de competitie van andersoortige 
politiek-maatschappelijke ideologieen 
en de toenemende macht van commer
cie-gevoelige media; 

- door de complexiteit van de netwerken, 
waarlangs de waardeorientatie in ont
wikkelde samenlevingen als de Euro
Amerikaanse verloopt scholing, techno
logische ontwikkelingen, marktmecha
nismen, pluralisme van religies, geluks
industrie (recreatie, amusement, sport, 
consumptiepatronen). 

Politiek die zichzelf het 
haalbare als Evangelie 
oplegt is onevangelisch. 

Frustratie 
lk constateer, dat beide ontwikkelingen, 
die van een steeds grotere nadruk op het 
politiek en vooral economisch haalbare 
binnen de Europese en de Nederlandse 
christen-democratie enerzijds, en van een 
steeds vrijmoediger maar tegelijk machte
lozer kerkelijk spreken over Evangelische 
waarden en wensen anderzijds, over en 
weer geleid hebben tot gevoelens van te
leurstelling en frustratie. Een voorbeeld 
daarvan vormt het door de Wereldraad 
van Kerken geleide beraad over gerech
tigheid, vrede en zorg voor de schepping. 
Christen-democratische politici hebben 
het gevoel daarbij buitenspel gezet te zijn, 
kerkelijke woordvoerders klagen over de 
geringe reactie van politiek verantwoorde
lijken op bijvoorbeeld de voorstellen van 
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Basel 1989 en Seoel 1990. Beide reacties 
zijn, tegen de achtergrond van wat ik be
schreef, uitermate begrijpelijk, maar tege
lijk inadequaat, want voorbarig. Kerken 
dienen in voile vrijheid de kans te krijgen 
voor hun 'conciliaire beraad' over de nood 
van mensen en over hun profetische stra
tegie. 

Het daarover onderling eens te worden, 
met zoveel tradities en zoveel verschillen
de contexten blijkt al moeilijk genoeg. Het 
kost tijd, ook al dringt de tijd. Politici van 
hun kant moeten de kans krijgen, voor zo
ver ze niet reeds als kerkleden aan dit be
raad hebben deelgenomen, uitdrukkelijk 
bij de politieke realisering van nieuwe 
oecumenische uitgangspunten betrokken 
te worden, al hebben ze daartoe geen 
speciale uitnodiging van de kerken nodig. 
Christen-democratische politici zouden er 
mijns inziens goed aan doen zulke oecu
menische uitgangspunten, die bijvoor
beeld door Wereldraad van Kerken en het 
Vaticaan zijn geformuleerd, in hun Pro
gram van Uitgangspunten te Iaten door
werken, ook al zal geen kerk dat nog willen 
of kunnen dicteren. 

Toch is dit niet genoeg. Het politicum, dat 
wil zeggen het domein waarop mensen 
vormgeven aan hun maatschappelijke ver
antwoordelijkheid, is veel breder dan ai
leen het domein van de parlementaire de
mocratie en het stelsel van politieke partij
en, hoe onmisbaar dat ook is. De samenle
ving is niet een optelsom van individuen, 
die voor enkele kerntaken een overheid 
creeren en verder Ieven als ieder voor zich 
en God voor ons allen. De samenleving is 
een netwerk van bewegingen en organisa
ties, een stelsel van functies, een klimaat 
van verantwoordelijkheden. Sleutelwoor
den als 'zorgzame samenleving' of 'sociale 
vernieuwing' appelleren juist aan dit bre
dere gebied van het politicum en doen een 
beroep op de directe verantwoordelijkheid 
van staatsburgers in kleinere verbanden: 
gemeenten, wijken, verenigingen, scho
len, maatschappeliJke organisaties en net-
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werken. Juist in dat bredere gebied van 
het politicum kan van een scheiding van 
ideele overtuigingen en civiele taken 
steeds minder sprake zijn. Als ook op deze 
domeinen slechts seculier pragmatisme 
de toon gaat aangeven en de waarde
orientaties naar de achtergrond verdwij
nen, ligt de maatschappelijke jungle pas 
echt op de loer. Oaarom dienen kerken en 
andere levensbeschouwelijke groeperin
gen zich juist ook op dit domein in te zet
ten, hetgeen ze natuurlijk ook volop doen. 
Oat is het concreet-politieke diaconaat van 
de kerken, dat wezenlijk deel uitmaakt van 
de liturgie. 

Soms, zoals bij de discussies over inko
mensverdeling en schrijnende armoedesi
tuaties, bij een asielpolitiek, die gewetens 
krenkt, bij veiligheidspolitiek die tot militai
re escalaties leidt, bij het voortbestaan van 
internationaal economisch onrecht, dat, 
zoals iedereen op zijn eigen buis kan zien, 
dagelijks tienduizenden hongerdoden 
kost, bij bedrijfssluitingen die aileen het 
gewin van enkelingen dienen, bij gifschan
dalen en milieuoverlast, bij onredelijke 
werkdruk in de zorgsector, zal dit politieke 
diaconaat de straat opgaan, desnoods 
achter spandoeken aan en de politici in 
engere zin hinderlijk volgen. Wie daar niet 
tegen kan is geen democraat, ook al 
noemt hij zich christen Wie meent dat in 
geen geval genade voor recht mag gel
den, is misschien wei democraat, maar 
raakt wei ver verwijderd van de kern van 
de christelijke boodschap. 

Willen we de politieke apathie voorkomen 
en het onbeschaamde individualisme van 
de jaren tachtig overwinnen, dan zullen 
politieke partijen als het COA en de kerken 
dat bredere politicum dienen aan te spre
ken, initiatieven van onder op te stimuleren 
en te waarderen Oat geldt te meer, omdat 
de voortgeschreden secularisatie onder 
jonge kiezers en kerkleden een geheel 
nieuwe situatie heeft geschapen: naast 
een hele generatie geseculariseerde ex
christenen leeft thans reeds een generatie 
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jonge mensen, van wie een groot deel 
geen kerkelijke binding heeft en argeloos 
aan godsdienstige zingeving voorbijleeft 
terwijl een ander deel kennis heeft ge
maakt met een vorm van christen-zijn, 
waarin godsdienst en solidariteit, gods
dienst en verdraagzaamheid, godsdienst 
en mededogen de dragende karakteristie
ken zijn. Beide groepen, de nog niet door 
enige kerk geraakten en de door een ver-
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nieuwde kerk geraakten kunnen politieke 
bondgenoten zijn in dit brede politicum, 
zoals ze ook samen in schoolbanken zit
ten, op sportclubs of in de disco. Het lijkt 
mij een gezamenlijke opdracht van politici 
en kerkleiders om aile krachten bij te zet
ten voor de overdracht van de Evangeli
sche waarden onder jongeren en jongeren 
te helpen bij het opzetten en uitbouwen 
van de netwerken van hun vorming. 

Waaraan is een 
christen-democraat 
herkenbaar? 

De Oerde Wereld bl1jft achter op de onge
kende welvaartsgroei in het Westen. De
mografische ontwikkelingen versterken 
dit. Oplossing van dit vraagstuk wordt de 
uitdaging van de volgende eeuw 

AI kan van een eeuwwisseling hetzelfde 
gezegd worden als van Nieuwjaarsdag 
namelijk een door natuurwetten bepaalde 
wissel1ng van dag en nacht, en de gehan
teerde tijdindel1ng in Jaren, toch stimuleert 
het tot achteromzien en opnieuw begin
nen Wat mij betreft altijd zonder 'uithuilen'. 
De twintigste eeuw kenmerkt zich door we
tenschappelijke sprongen en vooral door 
de technische toepassingen daarvan op 
het gebied van de chemie/nieuwe materia
len, van gezondheid/medicijnen, erfelijk
heidsleer, natuurkunde/kernenergie, ver
voer, communicatie- en informaticatech-
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nieken, de kennis van het heelal Oil zal on
verminderd doorgaan in de volgende 
eeuw. De werelddelen en Ianden waar 
deze groei zich manifesteert kennen een 
gemiddelde welvaart, ontwikkeling en ge
zondheid, welke in de eerste helft van 
deze eeuw niet voor mogeliJk werd gehou
den. De verschillen met de andere wereld, 
de zogenaamde Derde Wereld. worden 
voortgaand groter. Die Derde Wereld her
kent dit zelf ook door verbeterde informat1e 
en commun1catie. maar is zonder handrei
king onmogelijk in staat aansluiting te kriJ
gen biJ die welvaart. Het kim een oorzaak 
voor een Derde Wereldoorlog ZIJn Vanzelf
sprekend is ontwikkelingssamenwerking 
niet aileen in Nederland een geaccepteerd 
onderdeel van overheidsbeleid. Binnen de 
Verenigde Naties zijn diverse instituten 
met deze problematiek belast; terwijl de 
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GATT een niet geringe rol speelt. Maar het 
gaat niet aileen om financieel-economi
sche maatregelen afzonderliJk. Combina
tie met en vergroting van de activiteiten 
van bijvoorbeeld UNESCO en de Wereld 
Gezondheids Organisatie (WHO) dient fi
nancieel-economisch te worden meege
wogen. Mijns inziens wordt de oplossing 
van dit probleem de opgave voor de vol
gende eeuw, voor christen-democraten 
vooral vanuit de opgave uit het Evangelie, 
voor allen vanuit de wens tot wereldvrede 
en uit economische noodzaak. Oit laatste 
breng ik mede in verband met de demo
grafische wijzigingen in de volgende eeuw 
namelijk de groei van het aantal bewoners 
in de Andere wereld en de afname van het 
aantal bewoners in de 'Eerste' wereld. 

Zoals in het begin van de jaren zeventig 
op grond van de demografische cijfers de 
grote werkeloosheid van de jaren tachtig 
en negentig werd aangetoond, (zonder 
dater overigens een politieke conclusie op 
volgde) kunnen ook nu al de economische 
consequenties berekend worden van de 
samenleving qua leeftijdsopbouw ( = ko
persmarkt) in de komende twintig a dertig 
Jaar en de gevolgen van de bevolkingsaf
name, welke daarop volgt. Bij niet tijdige 
herkenning van de gevolgen zal ongetwij
feld een 'het-hemd-is-nader-dan-de-rok
reactie' volgen. Aile aandacht zal zich 
overwegend richten op de niet meer te ont
wijken problematiek op nationaal niveau. 
Mijns inziens ontstaat dan echter het ge
vaar van het onderschatten van het veel 
moeilijker op te lossen probleem van de 
groeiende afstand tussen de ontwikkelde 
en onderontwikkelde wereld in kennis, wel
vaart en gezondheid. 

Nederland staat zeker niet aileen. Ook in 
het kader van 'Europa 1992' moet de op
lossing van beide problemen een grote rol 
spelen, want in Europa wordt vooral Ouits
land maar eveneens de andere Ianden 
met ingrijpende demografische wijzigin
gen geconfronteerd. Analyseert men tijdig 
wat de gevolgen daarvan zijn, dan zullen 
oplossingen gevonden worden. De be-
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wustwording van het wereldprobleem van 
de onevenwichtige toename van de we
reldbevolking zal op dat moment naar mijn 
mening niet uitsluitend bezien kunnen wor
den uit het oogpunt van: hoe stoppen wij 
de groei. In het begin van de jaren zeven
tig daalde in Nederland de bevolkingstoe
name beneden het zogenaamde vervan
gingscriterium: rondom 2020 zal onze be
volking daadwerkelijk in aantal afnemen. 
Oat betekent dat zelfs als de groei van de 
wereldbevolking (buiten de ontwikkelde 
Ianden) zal afnemen tot beneden het zo
genaamde vervangingscriterium het toch 
nog een halve eeuw duurt voor het keer
punt naar afname bereikt wordt met de 
problematiek van de wijziging van leef
tijdsopbouw. 

Structurele handreiking 
Het COA kan (mede) door versterking van 
zijn positie in Nederland en (mede daar
door) binnen de christen-democratie in 
Europa haar verantwoordelijkheid voor de 
Derde Wereld uitdragen. Het voorbeeld 
zijn hoe en een sterke economische posi
tie en een verantwoordelijke/democrati
sche samenleving kan samengaan met 
structurele handreiking naar de Andere 
wereld, die onze wereld is. 

Een sterk CDA is hiervoor nodig. In bei
de gespreksgroepen werd vervreemding 
van de burgers geconstateerd; in het bij
zonder ten opzichte van de politieke be
sluitvorming. In beide gespreksgroepen 
bleek men voorts op bepaalde terreinen 
standpuntbepalingen vanuit het CDA te 
missen. De discussie over standpuntbe
palingen is al eerder een voortreffelijk 
bindmiddel binnen het COA gebleken. Met 
voorbereiding vanuit het Wetenschappelijk 
lnstituut kan deze discussie via aile gele
dingen duidelijke CDA-standpunten tot 
stand brengen. Tegelijkertijd draagt het 
binnen het COA bij aan het tegengaan van 
de vervreemding van de politiek. 

Toch zal er meer nodig zijn om die ver
vreemding aan te pakken. lk sluit aan bij 
een van de gemaakte opmerkingen, na-
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melijk dat het gezicht van de politieke be
ginselpartij bepaald wordt door de perso
nen die het beleid ervan uitdragen en de 
kwaliteit van het beleid. Ervan uitgaand dat 
het CDA en kwalitatief hoogstaand beleid 
wil voeren en kwaliteitsvertegenwoordi
gers wil hebben, kunnen we vaststellen 
dat beide factoren elkaar zullen verster
ken: het een vraagt om het ander. En juist 
zulke personen zijn in staat binnen de sa
menleving de band en het vertrouwen op 
te roepen dat noodzakelijk is om politieke 
idealen en daarmee standpunten uit te 
dragen: om een CDA steunend op een 
achterban gezicht te geven. 

De eerder vermelde conclusie van de 
heer Van Lieshout ten aanzien van het be
lang van de democratische basis om de 
vervreemding van de politiek en politici te
gen te gaan, maakt duidelijk dat de CDA
vertegenwoordiger dit moet kunnen uitdra
gen. Zowel het kader van het CDA als de 
politiek-gekozenen zullen daarvan moeten 
doen blijken, allen op de plaats waar zij het 
CDA vertegenwoordigen. Binnen de plaat
selijke, provinciale en landelijke overheid 
dient een CDA-politicus/ca als christen
democraat herkenbaar te zijn. Voor de 
persoonlijke herkenbaarheid is van groot 
belang dat men naast zijn politieke werk 
deelneemt in de scala van organisaties, in
stellingen, activiteiten en niet te vergeten 
binnen de kerken, waarin de Nederlander 
zijn mede-verantwoordelijkheid voor de 
samenleving waarmaakt. Oat kan op ver
schillende manieren bijvoorbeeld als vrij
williger/bestuurder of adviseur: door aan
wezig te zijn op bijeenkomsten. Door die 
persoon is het CDA er bij. Door die per
soon leert het CDA wat er leeft. Het mede
mens zijn, medewereldbewoner, en daar
door medeverantwoordelijk willen zijn 
moet zichtbaar zijn daar waar het CDA 
zich in zijn leden en vertegenwoordigers 
manifesteert, in Nederland, in Europa, in 
de wereld. 

In de discussies kwam de afkeer van een 
tweedeling in de politiek weer naar voren. 
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In verband met Europa 1992 zullen er keu
zen gemaakt moeten worden. Maar met de 
polarisatie zou onderhand ook de te sim
pele indeling progressief/conservatief wei 

CDA-politici moeten 
vertrouwen wekken en de 
idealen kunnen uitdragen. 

eens mogen verdwijnen. Standpunten ver
nieuwen indien veranderde omstandighe
den dat noodzakelijk maken: behouden 
dat wat waarde heeft. In een politiek pro
gramma kan dat per periode verschillende 
prioriteit krijgen, zonder dat daarmee de 
hoofdlijnen van het christen-democratisch 
denken verdoezeld worden, nee juist ge
profileerd worden Binnen Europa zal on
getwijfeld de veranderde situatie in Oost
Europa leiden tot een andere samenstel
ling van de EG-combinatie en mede de po
litieke samenstelling. AI blijkt in de grote 
Ianden de bij ons zo gevreesde tweede
ling een feit te zijn, toch sluit ik niet uit dat 
juist vanuit Nederland, wei Iicht door Belgie 
gesteund binnen de christen-democratie 
een grotere bewustwording mogelijk is. 
Ook in Europa moeten de kansen van een 
derde beweging niet onmogelijk geacht 
worden. Juist in de te verwachten veran
derde situatie is het van groot belang dat 
het CDA en de personen die het CDA-den
ken daar uitdragen, zich profileren in de 
discussie rondom het constant streven om 
de grootste partij in de EG te zijn. Op zich 
is dit een lofwaardig streven, maar nimmer 
tot elke prijs, en zeker niet met het prijsge
ven van beginselen. 
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In het laatste decennium van deze eeuw 
zou het CDA een toekomstvisie moeten 
ontwikkelen zowel voor een nationaal pro
gramma als ten aanzien van de opstelling 
in internationaal verband. Standpuntbepa
lingen en prioriteitenstelling zullen daar 

Drs. T.L.E. Strop-von Meijenfeldt 

onderdeel van uitmaken en mede, zo hoop 
ik, een profielbeschrijving waarin de ken
merken van hen, die het CDA uitdragen en 
vertegenwoordigen wordt omschreven. 
Het CDA zal klaar staan voor de nieuwe 
eeuw. 

Christen-democratie 
en kerken: dialoog 
noodzakelijk 

Tussen christen-democratie en kerken 
heerst een onderlinge allergie. Oeze 
maakt een gezonde dialoog onmogelijk. 

Regelmatig wordt de C van CDA gelezen 
als staande voor centrum. Evenzeer ver
eenzelvigt een deel van onze bevolking de 
CDA-C vaak met conservatief. Dit beeld 
krijgt vooral voeding in de opstelling van 
de christen-democratische partijen in 
West-Duitsland, die zich aan de conserva
tieve zijde van de politiek kennelijk wei be
vinden. Zou ook het CDA genoegen moe
ten nemen met een dergelijke positione
ring? Is dat de toekomst van de christen
democratie? 

Tien jaar na het ontstaan van het CDA is 
het goed om een kleine evaluatie te plegen 
en de balans op te maken. Niet om bij het 
bereikte stil te blijven staan, maar om naar 
de toekomst te kijken. Het Program van 
Uitgangspunten van het Christen Demo
cratisch Appellijkt nog niets aan actualiteit 
verloren te hebben. 

'Het CDA aanvaardt het Bijbels getuige
nis van Gods beloften, daden en geboden 
als van beslissende betekenis voor mens, 
maatschappij en overheid. Het CDA richt 
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zich naar dat getuigenis met de intentie 
steeds te zoeken naar de betekenis van 
het Evangelie voor het politieke handelen.' 
De op deze basis vervolgens opgenomen 
uitgangspunten voor het politieke hande
len - gerechtigheid, gespreide verant
woordelijkheid, solidariteit en rentmeester
schap- leiden niet tot een blauwdruk voor 
een maatschappijmodel. Wei geven zij 
handvaten tot concrete invulling in het po
litieke beleid binnen een parlementaire de
mocratie. Dit is soms lastig, omdat iedere 
beslissing getoetst moet worden aan de 
eigen uitgangspunten. Soms ook geeft dit 
juist meer ruimte tot invulling bij de besluit
vorming, omdat het beslissingskader min
der vast ligt, minder beperkt is. Christe
nen, die zich tot het CDA willen rekenen, 
nemen daarmee tevens een extra verant
woordelijkheid op zichl Niet aileen 'ik' en 
de eigen visie tellen, ook de samenhang 
met het grotere geheel. 

Uit het voorgaande zou af te leiden zijn, 
dat de standpuntbepaling vaak in dialoog 
met onder meer de kerken, de gemeen
schappen van christenen, tot stand zou 
komen. Het tegendeel blijkt echter tot nu 
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toe het geval. Er lijkt eerder een allergie 
voor elkaar te bestaan, die een gezonde 
dialoog nog nauwelijks mogelijk maakt. 
Oat vall te betreuren. Noch de belangen 
van de beide dialoogpartners, noch de be
langen van degenen waarvoor ziJ menen 
te moeten opkomen zijn hiermee gebaat. 

Natuurlijk, er zijn verschillende verklarin
gen, excuses voor deze situatie aan te ge
ven. Het Mandement, de angst voor rolver
wisseling van kerk en politieke partij, de 
ontwikkelingsfase waarin het CDA zich be
vindt enzovoorts. Oat neemt niet weg, dat 
in een dynamische maatschappij als de 
onze de ontwikkeling aileen kan plaatsvin
den op basis van een permanent leerpro
ces, waarbij een voortdurende toetsing van 
de leermomenten dient te geschieden. Met 
inachtneming van de eigen rol van het CDA 
in het maatschappelijk veld kan van de an
dere partij, de kerk, veel geleerd worden. 

Oat het CDA bij zijn oprichting nu tien 
jaar geleden niet een uniforme invulling 
van zijn kernbegrippen gaf vall te illustre
ren aan de hand van de bij die bijeenkomst 
opgedane ervaring. In het kader van de in
ternationale campagne 'Free Nelson Man
de/a' werd de aanwezigen persoonlijk ver
zocht om ook hun handtekening op een 
liJSl te zetten. De reacties van de aange
sprokenen verschilde sterk. Van een 'prin
cipieel-ik-teken-nooit' tot 'natuurlijk'. Het 
frappantst was de categorie, die eerst af
wachtte wat de kopstukken met het ver
zoek gingen doen. (Ook toen al een carrie
repartij?) Dezelfde actie werd ook met 
name in de kerken gevoerd, waarbij op 
grate schaal aan deze toch makkelijke 
vorm van solidariteit gehoor gegeven 
werd aan de minister van Buitenlandse 
Zaken zijn toentertijd dozen vol handteke
ningen aangeboden (65 000 stuks) Het 
zou zeer interessant zijn om thans na te 
gaan of het begrip solidariteit na lien jaar 
een meer uniforme invulling zou krijgen 
binnen het CDA. Omdat juist op dergelijke 
toetsmomenten de ontwikkeling en inhou
delijke invulling van de partij in de afgelo
pen jaren vall af te lezen. 
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Stem van het Zuiden 
Terwijl het CDA in de afgelopen periode 
vooral bezig was met de fusie tot een partij 
en vervolgens de opbouw van die partij, 
een vooral nationale aangelegenheid, von
den de belangrijke ontwikkelingen in de 
kerken juist op internationaal niveau 
plaats Zowel binnen de Rooms-·Katholieke 
kerk, als in de protestantse wereld binnen 
de Wereldraad van Kerken was het niet 
Ianger het 'Westen' dat de toon aangaf. In 
de stem van de kerken uit het 'Zuiden' 
werd meer dan ooit tevoren de samen
hang tussen nood en overvloed, macht en 
machteloosheid, oorlog en vrede, onrecht 
en gerechtigheid aan ons hier duidelijk. 
Vaak kozen kerken dan ook concreet de 
zijde van de onderdrukten, de machtelo
zen. Zoals in Namibie, Zuid-Afrika, en Po
len. Hadden de onderdrukten eenmaal 
stem, dan veranderde ook hier de rol van 
de kerken tot haar oorspronkelijke: ge
meenschap van gelovigen, bewaker en 
hoedster van God's geboden en beloften. 
Het verstaan van de Bijbelse boodschap 
en de vertaling daarvan naar de dagelijkse 
praktijk is aan iedere gelovige. De kern kan 
daarbij behulpzaam zijn in het leren ver
staan van de Bijbelse boodschap, de nor
men en waarden, die God ons als op
dracht voor het Ieven heeft meegegeven. 

Deze opdracht hebben de kerken in de 
achter ons liggende periode niet ge
schuwd. Hoewel vaak moeilijk te verstaan 
en politiek zeer gevoelig hebben program
ma's van de kerken als het 'Programma tot 
bestrijding van het racisme', het 'Gaven 
delen - wereldwijd' en het thans lopende 
'Conciliaire Proces voor Gerechtigheid, 
Vrede en Heelheid der Schepping' een 
enorm bewustwordingsproces in gang ge
zet juist op de terreinen van de vier CDA
kernbegrippen. Meer dan in de toch op 
barmhartigheid/liefdadigheid gefundeer
de missie en zending en het werelddiaco
naat - hoe goed zij ook zijn I - zijn in deze 
programma's pogingen gedaan om ge
rechtigheid, solidariteit en rentmeester-
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schap gestalte te geven, naast gespreide 
verantwoordelijkheid. 

Eenzelfde leerproces hebben de kerken 
met haar vredesbeweging en de daaruit 
geresulteerde contacten met het 'Oost
blok' ondergaan. Evenmin als de kerken 
echter het alleenrecht op de vier kernbe
grippen en de invulling daarvan kunnen 
cla1men. kunnen politieke partijen dat. Het
geen hen niet van de opdracht tot invulling 
ontslaat. 

Christen-democratie en 
kerken hebben elkaar voor 
elkaars toekomst wei 
nodi g. 

De toekomst van de christen-democra
tie zal in aansluiting op de geschetste ont
wikkeling m1jns inziens bepaald worden 
door: 
- de dialoog met de kerken op basis van 

het verstaan van en respect voor ieders 
specifieke rol Centraal in dit gesprek zal 
moeten staan de plaats van Bijbelse nor
men en waarden in onze maatschappij 
en de overdracht daarvan aan volgende 
generaties: 

- het gesprek met en de versterking van 
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de christen-democratie elders in de we
reid. Ook in de politiek moet worden ver
staan, dat niet Ianger een klein deel van 
de wereld - 'het Westen' - de agenda 
van de ontwikkelingen op wereldniveau 
kan bepalen; 

- meer dan tot nu toe moet daarom nage
dacht worden over de invulling van de 
vier kernbegrippen in de politieke prak
tijk. Wat betekent mach! voor het COA'? 
En hoe gaat het hiermee om'? Kan onze 
economie ook op gerechtigheid geba
seerd worden, in plaats van op het recht 
van de sterkste'? Wat betekent het res
pect voor de natuur'? Welke erfenis Iaten 
wij toekomstige generaties'? Wat houdt 
ons respect voor het Ieven in biJ proble
men als abortus en euthanasie'? Hoe krij
gen wij een evenwicht tussen rechten en 
plichten van een ieder'? Hoe kunnen wij 
gelijkwaardigheid van oud en jong, man 
en vrouw werkelijk gestalte geven'? 

Nu het COA een goed georganiseerde 
partij is, die wil bijdragen aan een verant
woordelijke maatschappij, wordt het tijd 
een volgende stap in het ontwikkelingspro
ces te zetten: in gesprek met aile leden 
antwoord geven op vragen als hierboven 
gesteld. Niet Ianger dient de agenda van 
de partij hoofdzakelijk bepaald te worden 
door de economie 

Kerken zijn hiertoe niet de geeigende 
kanalen, kunnen wei een handreiking doen 
vanuit hun kennis en ervaring, op basis 
van het verstaan van de Bijbelse bood
schap. 
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Mr. J.J.M.S. Leyten-de Wijkerslooth de Weerdesteyn 

De kwaliteit van de 
democratie 

A is poiitici zeit geen inzicht meer hebben in 
de wirwar van regels op hun eigen beieids
terrein, hoe kunnen zij dan verhinderen dat 
burgers dat inzicht wei hebben. Laat staan 
dat die zich aan de regeis houden. 

Onlangs trof ik in een van de weekbladen 
een artikel aan met de voor mij wei zeer 
frappante kop 'De burger stemt niet meer, 
hij procedeert'. Aanleiding was de lage 
opkomst bij de gemeenteraadsverkiezin
gen. Voor mij frappant omdat deze kop in 
enkele woorden mijn belangrijkste zorgen 
omtrent het functioneren van ons staatsbe
stel weergeeft. 

Op de lage opkomst bij de gemeente
raadsverkiezingen wil ik hier verder niet in
gaan, er is genoeg over geschreven. Wei 
op de bij velen toenemende zorg, dat kie
zers steeds minder ge·lnteresseerd lijken in 
het doen en Iaten van de volksvertegen
woordiging. Of het nu de Tweede Kamer, 
de Provinciale Staten, de gemeenteraad of 
het Europese Parlement is. De hoge op
komst bij Tweede Kamer-verkiezingen lijkt 
met deze zorg in tegenspraak, maar kie
zen tussen Lubbers, Kok, Voorhoeve (Bol
kestein) en Van Mierlo is nog niet hetzelfde 
als interesse voor de Tweede Kamer. lnte
gendeel, enerzijds houden aile politieke 
commentatoren niet op te betogen, dat er 
praktisch en ideologisch zo weinig verschil 
meer is tussen de vier grote politieke groe
peringen dat er eigenlijk niets meer te kie
zen valt. Anderzijds Iaten kiezers zich 
daardoor blijkbaar niet weerhouden om 
zodra het om van de televisie bekende ge
zichten gaat naar de stembus te gaan en 

296 

een stem uit te brengen op degene die het 
meeste vertrouwen inboezemt. 

Wordt dat vertrouwen dan gegeven aan 
een belangrijk lid van de Tweede Kamer of 
aan iemand van wie kiezers verwachten of 
hopen dat hij/zij zo spoedig mogelijk de 
Tweede Kamer zal verlaten om deel te 
gaan uitmaken van het kabinet? lk veron
derstel het laatste, maar opgewekt over 
het gezag van de volksvertegenwoordi
ging stemt mij dat niet. Als ik mij gemaks
halve beperk tot de Tweede Kamer, die 
toch het hart van onze nationale democra
tie vormt, zouden wij ons meer moeten be
kommeren om de positie van de volksver
tegenwoordiging dan doorgaans gebeurt. 
De democratie werkt blijkbaar niet meer 
goed; in het gesprek waaraan ik voor dit 
zomernummer mocht deelnemen, vielen 
de woorden van overbelaste democratie, 
de complexiteit van de overheid, de on
macht van de politiek om er greep op te 
krijgen, burgers die allerlei regels die val
gens grondwettelijke procedures zijn tot 
stand gekomen massaal overtreden, ver
vreemding van de overheid. 

Evenwicht 
Ernstige woorden, maar als de democratie 
zelf in het geding komt omdat wij de over
heid overbelast hebben, dan dient de eer
ste prioriteit van de politiek gericht te zijn 
op het weer in evenwicht brengen van de
mocratie en overheid. Het concept van de 
verantwoordelijke samenleving kan daar 
een belangrijke bijdrage aan leveren door 
met kleine stapjes verantwoordelijkheden 
terug te plaatsen in de samenleving en de 
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pretenties over de mogelijkheden van de 
overheid te verminderen Het lijkt niet over
al even vlot te verlopen met dit gedachten
goed van de christen-democratie. Maar 
het zou een enorme fout ziJn het moede 
hoofd dan maar in de schoot te leggen, de 
atomisering van de samenleving te accep
teren en de slechte relatie tussen burger 
en overheid te verdoezelen. Als het gezag 
van de politiek afneemt, komt niet aileen 
de democratie zelf in het geding, maar 
sluipt ook langzaam maar zeker het recht 
van de sterkste onze samenleving binnen 
en maken wiJ niet meer waar dat de over
heid er is om de zwakken te beschermen. 
lk ben bovendien niet zo somber over wat 
er de laatste Jaren al op gang is gekomen, 

Als het gezag van de 
overheid afneemt, maakt 
het recht van de sterkste 
meer kans. 

al was het dan vaak meer om financiele 
dan om principiele redenen Omdat grote 
projecten tot mislukken gedoemd zijn, kan 
aileen met kleine stapjes vooruitgang wor
den geboekt en die zijn nu eenmaal op een 
korte termiJn niet zo glanzend, als politici 
en burgers wei zouden wensen De eigen 
verantwoordelijkheid van politici blijft ove
rigens in het concept van de verantwoor
delijke samenleving wei eens onderbe
licht; juist omdat de verkokering van de 
Tweede Kamer zo ver is doorgedrongen, 
zijn we van ieder individueel kamerlid af
hankelijk bij het terugdringen van de rol 
van de overheid Als zij om steeds inge
wikkelder regelgeving vragen, vall niet te 
verwachten, dat ministers melden of door 
hun ambtelijk apparaat gewaarschuwd 
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worden dat die plannen niet uitvoerbaar 
zijn. Aan kwaliteit van de wetgeving vall 
nog veel te verbeteren, maar het echte 
probleem ligt een fase eerder namelijk bij 
de wensen van de politiek om goedbe
doelde, maar in wezen onuitvoerbare of 
oncontroleerbare wetgeving tot stand te 
brengen. Een enorm toenemend beroep 
op de rechter is er vaak het gevolg van, zo
dat ook die pool van de trias politica over
belast 1s geraakt. Nadal in de afgelopen 
decennia met de uitbouw van de verzor
gingsstaat de politiek steeds meer invloed 
heeft afgestaan aan het bestuur en zijn 
ambtelijk apparaat, lijkt de politiek er in
middels eveneens in te berusten, dat zij 
andermaal invloed moet afstaan, ditmaal 
aan de rechterlijke mach\. 

Kamerleden zijn de laatste jaren aan
zienlijk beter op de hoogte geraakt van het 
financieel reilen en zeilen van de overheid, 
maar hoe juridisch de produkten van wet
en regelgeving binnen enkele jaren uitpak
ken, wordt nog veel te veel aan een be
perk\ circuit van juristen overgelaten. Dat 
is treurig, want wetgeving is een hoofdtaak 
van het parlement, maar het is ook gevaar
lijk, want als politici geen inzicht meer heb
ben in de wirwar van regels op hun eigen 
beleidsterrein, hoe kunnen wij dan ver
wachten dat burgers dat inzicht wei heb
ben, laat staan dat zij zich aan die regels 
houden 

Het primaat van de politiek is een veel 
bezongen adagium, maar dat primaat zal 
de politiek aileen terugkrijgen, als zij eerst 
bereid is met kleine stapjes te retireren en 
de verantwoordelijke samenleving inhoud 
te geven. Als sociale vernieuwing z6 vorm 
kan worden gegeven, is het zeer de moeite 
waard om aile pogingen daartoe te onder
steunen De tijd is er rijp voor; hopelijk zal 
ieder op zijn eigen plek die tijd gebruiken 
om het hele grote veld tussen individuele 
burger en overheid weer te beplanten. Het 
word\ vast een veel boeiender samenle
ving om in te Ieven, omdat veel meer men
sen gelegenheid krijgen zich te ontplooien 
dan nu het geval is. 
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De politieke 
democratie 
bedreigd? 

Het dualisme moet, ondanks de belemme
ringen die daaruit voor het bestuur voort
vloeien, een zwaarder accent krijgen. Die 
prijs voor het functioneren van de demo
cratie moeten wij bereid zijn te beta/en. 

Onze democratie is in de buurtvereniging, 
het bedrijfsleven, onderwijsinstellingen en 
allerlei andere instellingen aanwezig. In 
deze nabetrachting slechts aandacht voor 
de politieke democratie. Politieke demo
cratie speelt zich af binnen de politieke 
partijen en binnen ons staatsbestel. De 
vraag naar het functioneren daarvan duikt 
telkens weer op. En terecht. 

Helaas is er een niet onaanzienlijke te
ruggang te constateren in de participatie 
van de burgers in de politieke partijen. 
Slechts een klein percentage van de kies
gerechtigden is lid van een politieke partij 
en dan nog is er slechts een klein deel ac
tief bij het werk betrokken. Oat kleine deel, 
ik meen dat prof. Oerlemans het onlangs 
op een paar procent berekende, stelt dan 
politieke programma's vast en wijst de 
kandidaten aan die als vertegenwoordi
gers van het volk in de diverse organen, in
dien mogelijk, moeten worden gekozen. 
De invloed van die participerende burger 
in de kleinere gemeenten is nog vrij groot, 
in de grotere gemeenten, provincie en op 
landelijk niveau echter vrij gering. De pro
fessionals hebben een ruime voorsprong. 
En gedachten van de leden die niet in de 
programcommissie hebben gezeten of 
niet betrokken zijn bij de totstandkoming 
van de advies-kandidatenlijst, kunnen 
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maar moeilijk wijziging aanbrengen. Reso
luties van congressen en partijraden wor
den door de beroepskrachten ontworpen 
en bijna altijd zonder wezenlijke wijziging 
aanvaard. lnspraak en medezeggenschap 
zijn formeel aanwezig, materieel heeft het 
weinig betekenis. Zo functioneert de de
mocratie binnen de politieke partij. Of niet. 
De conclusie laat ik graag aan de lezer 
over 

Via het algemeen kiesrecht hebben de 
kiesgerechtigden periodiek de gelegen
heid hun oordeel te vellen. Lang niet ieder
een maakt daar gebruik van. Ook hier 
weer: binnen de kleinere verbanden nog 
de meeste burgers. Provincies en grote 
steden brengen kennelijk weinig herken
bare figuren naar voren, noch inspirerende 
politieke idealen, zodat een groot deel van 
de burgerij het laat afweten. Op landelijk 
niveau wil de kiezer nog wei een oordeel 
vellen. Voor het tweede kabinet-Den Uyl 
10 zetels win st. Lubbers of Den Uyl 10 ze
tels wins! naar de andere partij. De kiezer 
had een keuze. 

Duidelijk is dat de kiezer moet kunnen 
kiezen. De ontwikkeling in de richting van 
meer politieke consensus bevordert de 
politieke participatie en daarmee de poli
tieke democratie niet. Het ontbreken van 
herkenbare kandidaten evenmin. lk be
treur het en vind het ook een slechte ont
wikkeling dat zowel binnen de politieke 
partij als binnen de volksvertegenwoordi
gers zeer weinigen een actieve relatie 
hebben in de georganiseerde sectoren 
van vakbeweging, landbouw, gezond-
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heidszorg, bedrijfsleven, etc. Steeds meer 
ziJn het op zichzelf staande personen die 
met hun politieke belangstelling de be
stuursplaatsen in de partij en de vertegen
woordigende functies in ons staatsbestel 
bezetten. Oaarmee hebben de beroeps
politici de funct1e van de volksvertegen
woordiger op z1ch genomen. 

De volksvertegenwoordiger 
Er 1s biJ miJ geen twijfel de volksvertegen
woordigers in gemeenteraden, provinciale 
staten en de beide Kamers der Staten-Ge
neraal ziJn niet primair geroepen tot het in 
stand houden van coalities of om de wet
houders. gedeputeerden en ministers in 
het zadel te houden. Toch word\ biJ deaf
weging van de pro's en contra's een te 
zwaar gewicht toegekend aan de oneigen
lijke taak van de volksvertegenwoordiger 
De COA-fractie in de Tweede Kamer had 

bij de RSV-affaire veel kritiek op de minis
ter van Economische Zaken. Maar ter wille 
van de instandhouding van de coalitie 
mocht hij blijven. Er zijn meer voorbeelden 
te noemen. Ook bij de lagere overheden 

Toch zou voor de zuiverheid van de po
litiek de vertegenwoordiger van het volk 
zich minder moeten binden aan de uitvoe
rende mach\. Toen ik in de Eers.te Kamer 
bij de algemene politieke beschouwingen 
in Januari jongstleden opmerkte dat be
paalde afspraken, door betrekkelijk weinig 
mensen in de beslotenheid gemaakt en 
zonder parlementaire discussie in een re
geerakkoord verwoord, loch niet he\ einde 
van een parlementaire discussie kon zijn, 
keken velen vreemd op. Het leek er wei op 
alsof wij ons van de nieuwe coalitie distan
tieerden. Wij zouden ons functioneel kri
tisch opstellen en ons slechts door argu
menten en niet door afspraken Iaten over-

CDA-fractievoorzitter Kaland en Eerste Kamervoorzilter Steenkamp. Spreidmg van mach! is oak voor 
de polit;eke democratie een goede zaak. (foto Hans Hordijk) 
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tuigen. Zelfs de minister-president meen
de te moeten waarschuwen tegen een al te 
actieve opstelling van de Eerste Kamer. lk 
meende toen en mijn fractie met mij en ook 
nu nog dat ik daarmee de functie van ook 
deze volksvertegenwoordigers de juiste 
inhoud gaf. 

Teveel scharen de gekozenen zich als 
wachters rondom Jeruzalem om de mach!: 
hun wethouders, hun gedeputeerden, hun 
ministers. Naar die volksvertegenwoordi
gers die buiten de coalities staan word! 
misschien nog geluisterd. Maar zelden 
word! van hen wat overgenomen. lk vind 
dat het dualisme, ondanks de belemmerin
gen die daaruit voor het bestuur voortvloei
en, een zwaarder accent moet krijgen. Die 
prijs voor het functioneren van de demo
cratie moeten wij bereid zijn te betalen. 

Uit de zeer vele reacties die ik begin dit 
jaar uit aile delen en uit aile bevolkings
groepen heb ontvangen is miJ gebleken 
dat velen kritisch staan ten opzichte van 
de samenballing van mach! in de politiek. 
Men constateert dat de wezenlijke mach! 
in handen is van enkelingen. Aantrekkelijk 
voor het bestuur, slecht voor de participa
tie in onze democratie. lk eindig met een 
interessante reactie die mij van een onbe
kende, die zich overigens wei bekend 
maakte, bereikte. lk citeer de eerste alinea 
van de brief. 'De "aanvaring" tussen de 
premier en u enige tijd geleden vertoont 
een merkwaardige overeenkomst met de 
aanvaring tussen Jefferson en Washing
ton, maar dan in omgekeerde richting. Wij 
vonden het bericht hierover in Longman's 
"History of the United States of America by 
Hugh Brogan" ' 
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Teveel scharen de 
gekozenen zich als 
wachters random 
Jeruzalem om de macht. 

Een kopie van de betreffende pag1na 
was bijgevoegd. lk citeer 'When Jeffer
son, back from van France to be the first 
Secretary of State (foreign minister) asked 
Washington why the convention had 
thought a Senate necessary, the President 
in turn asked him why he tipped his coffee 
from his cup in his saucer. "To cool it." 
"Even so we pour legislation into the sena
torial saucer to cool it". In Practice the Sen
ate has cooled the president since every 
propose! he wants to get through the 
House of Representatives has also pass 
the Senate. Two chambers make Presi
dential usurpation more than twice as dif
ficult.' 

Vooral de laatste zin is interessant te ho
ren uit de mond van een president. En 
spreiding van mach! is ook voor de politie
ke democratie een goede zaak. De ontwik
keling van de laatste jaren is mijns inziens 
op de diverse niveaus daaraan tegenge
steld. 
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Mr. J.JAM van Gennip 

Nu kan ik het nag 
zeggen 

Zorg voor de democratie is een verant
woordelijkheid voor de hele samenleving. 
Wie verwijtend naar die politiek w1jst /aat 
de schatbewaarders van de democratie in 
de kou staan. 

Het mooiste voorJaar van de eeuw weer
spiegelde zich allerminst in de debatten in 
dit tijdschrift over de toekomst van onze 
democratie, de dumping van problemen 
bij de overheid en het functioneren van het 
CDA in het bijzonder. 

lk kan de ogen niet sluiten voor de ge
signaleerde verschijnselen: de lage op
komstcijfers bij de gemeenteraadsverkie
zingen, de geringe animo lid te worden 
van een politieke partij, kennelijk de ver
vreemding tussen gekozenen en kiezers, 
het onvermogen, zeggen sommigen, om 
de grote maatschappelijke uitdagingen in 
efficiente politieke actie te vertalen, de ver
moeidheid, zegt men ook, van de hardnek
kigheid van problemen die al zo lang op 
de agenda staan overheidstekort, crimi
naliteit, werkloosheid 'van de harde kern'. 

Een zomernummer van dit blad mag wat 
persoonlijker zijn. Daarom volgt bij het ver
slag van het gesprek van 11 april wat com
mentaar in die kleur van iemand die op het 
punt staat nauwer betrokken te zijn bij de 
bezinning in het CDA 

Het eerste wat in deze dicussie opvalt is 
de vrijwel gehele afwezigheid van tegen
geluiden. Heeft de politiek dan aileen maar 
slecht gefunctioneerd? Die politiek heeft 
toch ook - samen met de maatschappelij
ke partners - een gigantisch aantal ar
beidsplaatsen bevorderd Het buitenlands 
beleid heeft toch zeker bijgedragen aan 
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het perspectiefloos maken van chantage 
vanuit de Sowjetunie. Er is toch een natio
nale inzet geweest om de beslissende 
doorbraak naar een Europese eenwording 
tot stand te brengen. En wat niet meer. Te
recht spoelt hetgeen wei bereikt is de zorg 
voor wat niet gehaald is en vooral van wat 
nog dreigt, niet weg. Het is vooral hoog tijd 
om de nieuwe agendapunten naar boven 
te halen. Maar het is slecht om aileen het 
falen te zien en niet te analyseren waarom 
wat goed ging in die afgelopen jaren. 

Bedenkelijker is echter, dat in de dis
cussies in de samenleving over de politie
ke verloedering tegen de politiek wordt ge
sproken. De politieke wereld, het kringetje, 
wordt afgescheiden van de maatschappij 
en de vinger wordt in die richting gewezen. 
Die pretentie, dat recht, hebben in een de
mocratie noch de maatschappelijke orga
nisaties, noch de kerken, de actiegroepen, 
de wetenschappers, noch de burgers. Het 
is meer dan een formeel argument in de 
zin dat ieder volk het regime krijgt dat het 
verdient. Of zelfs het overbekende ant
woord van Augustinus op de klacht dat de 
tijden zo slecht zijn wij maken de tijden. 
De constateringen zijn juist die van mense
lijke onmacht, dichtslibben van communi
catie en controle-kanalen, het niet meer de 
keer der tijden kunnen grijpen door kiezers 
en gekozenen, in de concentratie op het 
detail, de ondoorzichtigheid van de pro
blematiek, de manipulatiemogelijkheid van 
de machthebbers. 

De laatste weken is mij zo vaak op mee
warige wijze gevraagd waarom ik toch een 
baan bij een politieke partij wilde hebben. 
Zo'n reactie gaat voorbij, als ze werkelijk 
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gemeend is, aan het gegeven dat de zorg 
voor de democratie een verantwoordelijk
heid van de hele samenleving is. Zeker, er 
zijn drempels om actief aan dat politieke 
bestel te gaan deelnemen, maar het zijn 
drempels, geen muren. Wie verwijtend 
naar de politiek wijst laat de schatbewaar
ders van de democratie in de kou staan. 
De oproep tot demonstratiepolitiek van 
soms gerespecteerde zijde is legitiem. ZiJ 
wordt ongeloofwaardig als zij niet gepaard 
gaat met de stimulering van participatie
politiek. Het IS bovendien een minachting 
voor de tienduizenden die op lokaal, pro
vinciaal en nationaal niveau, niet uit carrie
rezucht, maar uit geloof in de waarde van 
partijdemocratie het gewone en het bui
tengewone, het saaie en het politieke 
handwerk, letterlijk soms handwerk, van 
de politiek bedrijven 

Levee en masse 
Het gaat om twee zaken men kan niet in 
antithese met de politiek de grote onder
werpen die op ons afkomen aan de orde 
stellen, liefst nog met een onheilsperspec
tiet. Een spandoek of zelfs een kerkelijke 
oproep zijn niet voldoende. De grote on
derwerpen waarom het gaat, veronderstel
len een overstijging van eigenbelang en 
een zich oprichten uit de onverschilligheid. 
Die levee en masse kan aileen als aile mo
reel verantwoordelijke krachten in dezelf
de richting wiJzen: herstel van de demo
cratische participatie. Oat is trouwens ook 
gewoon dat politieke handwerk doen en 
waarbij die handen niet altijd schoon kun
nen blijven. 

En het tweede staat los van die actiepun
ten van de jaren negentig Het staat zeker 
ook nog los van die institutionele eigen
belangen van de actiegroepen, het onder
wijs, de kerken, het bedrijfsleven, de maat
schappelijke organisaties Als naast die 
actiepunten de democratie zelf aan de 
orde is in vervreemding en uitholling, dan is 
democratische participatie een morele ca
tegorie, die sterke promotie verdient bij al
len die zich geroepen voelen aan waarde-
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overdracht in onze samenleving te doen. 
En dan het CDA Het wordt elitair ge

noemd, aileen maar in het midden, niet 
herkenbaar, een besloten transportmiddel 
voor deelbelangen en carrieres. Een ant
kenning van dit gevaar en die tendensen 
zou niet van werkelijkheidszin getuigen. AI 
was het aileen maar omdat naamgeving en 
grondslag een norm creeren, die JUist op 
dit terre in geen zelfgenoegzaamheid duldt. 
Maar wie de geschieden1s van de christen
democratie 1n de breedte in de afgelopen 
honderd Jaar in retrospectief neemt, zal het 
laatste decennium niet als het slechtste 
weten, ook de JOngste helft daarvan niet. Er 
is gigantisch ge1nvesteerd, ook in financie
le zin. in het kader- en vormingswerk; er is 
een bewuste inspanning geleverd om de 
discussie over centrale vraagstukken 
breed en diep in de partij te voeren, er 
wordt- met name in de Kaderschool- met 
succes gewerkt aan de grondige toerus
ting op princ1piele vragen van tientallen 
nieuwe kaderleden, zodanig dat verwante 
instellingen en verbanden soms wat af
gunstig zijn. Er zijn jongeren- en vrouwen
organisaties, die systematisch en centraal 
de niet altijd populaire identiteitsvragen op 
hun agenda zetten, er zijn de kringen die 
grote ruimte verschaffen voor verdieping 
van diezelfde thema's Er is een weten
schappeliJk bureau dat een smaakmaken
de rol is gaan innemen niet aileen in de 
discussie over die identiteit binnen het 
CDA, maar ook bij de principiele inrich
tingsvragen van onze samenleving. Nu ik 
daar nog niet werk mag ik het nog zeggen. 

Het had slechter gekund, maar het 
wordt niet geconstateerd uit enig gevoel 
van triomfantalisme. Wei mag opnieuw, 
aan het adres van organisaties en perso
nen die zich op dezelfde inspiratie kunnen 
beroepen gezegd worden: als u de maat 
wilt nemen, dan komen we wellicht te kort, 
maar wie voldoet geheel, en in ieder geval 
Ieven er velen in het CDA in het besef van 
dat tekort. 

Maar er is meer: de echte lakmoesproef 
moet nog komen. Als er gestudeerd is, be-
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zinning heeft plaatsgevonden, kader ge
vormd is, analyses en proposities gedaan 
zijn, dan is dat nog aileen maar het opladen 
van de accu om de energie te vinden voor 
wat ons in de komende Jaren te doen staat. 

De accu opladen mag niet, zoals een 
columnist recent dacht over het CDA, ver
ward worden met 'de intellectuele rust van 
het kerkhof'. Er iets anders aan de hand 
behoud van het aanzien van de politiek; 
een levende en geloofwaardige democra
tie bevechten op de afleidingen van het 
detail en de beperkingen van de keuze tot 
nu en hier; dat is aileen mogelijk als vanuit 
de politiek de suggestie komt dat ze macht 
heeft over de centrale uitdagingen van de 
komende jaren: 
- de bestuurlijke reorganisatie van die 

overbelaste overheid, de decentralisatie 
en het herstel van de nabije bestuurlijke 
eenheid; 

- de herinrichting van een samenleving, 
die geseculariseerd raakt, multiraciaal 
wordt en demografisch op haar kop 
gaat; 

- de bio-eth1sche mogelijkheden en daar
mee de noodzaak van de normering van 
de mach\; 

- het vraagstuk van het overleven van de 
schepping. Niet minder dan dat. Door 
verandering van individueel, nationaal 
en internationaal leefpatroon en per
spectief; 

- tot slot de noodzaak om te komen tot 
vormen van wereldautoriteit en wereld
veiltgheid. 

In de jaren negentig, al in 1993, zal het 
CDA met een partijprogramma moeten ko
men waaruit blijkt of het de wissel naar die 
nieuwe problematiek, die nieuwe thema's 
d1e de politiek zo boeiend maken, heeft 
kunnen nemen. 

Het is niet te ambitieus en het is noodza
keliJk op meerdere momenten in haar ge
schiedenis heeft de christen-democratie in 
Nederland wissels genomen naar een 
nieuwe zelfduiding; na de schoolstrijd; het 
geheel eigen antwoord op de sociale 
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kwestie; bij de vormgeving van het na-oor
logs herstel; bij de creering van het geza
menlijk appel. Die vitaliteit is er geweest en 
kan weer worden opgebracht. Die moet 
worden opgebracht. De kracht van het 
CDA in de afgelopen jaren heeft gelegen 
in de spanning tussen inspiratie en infor
matie, spanning tussen het idealisme van 
de doelstellingen en het realisme van de 
middelen; vrede werd bevorderd door be
wapening te willen moderniseren, armoe
de van mensen in ontwikkelingslanden kan 
ook worden bestreden door de aanleg van 
havens, milieu kan hersteld en gered wor
den door een voortgezette economische 
groei I lnspiratie en informatie; beginsel en 
uitvoering. Het kenmerkende van het CDA 
is misschien ook, dater geen behoefte be
staat om elke vier jaar een nieuwe maat
schappijvisie te ontwikkelen Het gaat er 
om hoe de uitstekend geformuleerde uit
gangspunten van een verantwoordelijke 
samenleving in de komende jaren vertaald 
worden in een context die zich nationaal en 
internationaal zo ver gaat verwijderen van 
de omstandigheden in de jaren tachtig. 

Het CDA en de democratie staan voor 
die vuurproef zaken te moeten gaan aan
pakken, die een electoraat, dat zich aileen 
richt op het hier en nu, niet welkom zullen 
zijn. Zal het CDA evenmin welkom zijn biJ 
die instellingen en bewegingen die er nu 
JUist voor zijn om te bevorderen dat men
sen verantwoordelijkheid nemen voor toe
komst en verre naaste? 

Zelfbezinning op politiek en partij zijn 
broodnodig en soms is er ook aanleiding 
tot somberheid Maar het kan ook erg boei
end worden in de komende jaren als wij 
die brug tussen engagement en realiteits
zin open houden. En als nieuwe groepen in 
onze samenleving over hun gevoelens van 
kortzichtigheid of scepsis en frustatie heen 
over die brug komen en het weer de moei
te waard vinden door politiek werk - ook 
partijpolitiek werk - zich in te zetten voor 
de samenleving. 

H. Smeets, 'Het veen IS al brandende'. NRC/Handels
blad 21 met 1990 
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Verantwoordelqke samenleving 

Mr. drs. L.C. Brinkman 

Den Haag topzwaar? 
Topwaar 

Het bestuurlijk systeem slaagt er maar 
moei/ijk in de nodige prioriteiten te stellen 
in de vraagstukken die daarop afkomen. 
Het vaak papieren Binnenhof moet niet te
veel pretenties hebben omtrent de maak
baarheid van de samenleving. De centrale 
regie laat wei eens een steekje val/en. 
Spreiding van verantwoordelijkheden !e
vert een doeltreffende en democratischer 
systeem op. Een pleidooi voor een mense
lijker maat van het bestuur. 

Is er een nieuwe wet van de zwaarte
kracht? Valt al wat niet wordt tegengehou
den naar het Binnenhof? Is Den Haag weer 
topzwaar aan het worden? Zijn wij soms al
lemaal niet wat aan het vervetten? Is er 
misschien een verband tussen dit alles? 
Welke bestuurlijke kwaliteitsverbeteringen 
zijn er de komende tijd voor de overheid 
denkbaar op weg naar realisering van 
maatschappelijke toekomstwensen bin
nen nog altijd strakke budgettaire kaders? 
Een vluchtige praktisch verkenning. 

Kern van mijn waarnemingen zal zijn de 
constatering dat de agenda nogal overda
dig is gevuld met vraagstukken van 
consumptie, subsidie, inkomensover
dracht en dergelijke. Bij een blijvende roep 
om meer werk en meer produktieve uitga
ven of om meer aandacht voor een kern
taak als criminaliteitsbestrijding en be-
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roepsonderwijs, zal het bestuurlijk sys 
teem er kennelijk maar moeizaam in sla 
gen de hiervoor - binnen beperkte bud
gettaire marges- noodzakelijke prioriteits
aanpassingen te doen plaatsvinden. Is 
daarmee de vraag naar een overheid op 
kleinere afstand ten opzichte van kiezers 
er niet tevens - naast die van democrati
sche legitimatie - een van doeltreffend
heid van de organisatie? lk kan niet ter
stond het bewijs leveren dat vermindering 
van Haagse pretenties over de maakbaar
heid van ons land en daarmee het alterna
tief van een meer territoriaal en functioneel 
gedecentraliseerd bestuur van onze sa
menleving een doeltreffender en democra
tischer systeem oplevert Wei probeer ik 
hieronder aannemelijk te maken dat we 
deze veronderstelling toch wei in de prak
tijk op zijn bruikbaarheid zouden kunnen 
toetsen. lmmers de centrale regie laat ook 
nogal eens een steekje vallen en gelukkig 
lijken nu verspreid over hetland tal van in
dividuen en organisaties klaar te staan om 
verantwoordelijkheden op zich te nemen, 
vindingrijkheid en variatie daarbij niet 
schuwend. Bij dit alles laat ik miJ tevens lei
den door de gedachte dat niet elke afwen
teling van vragen en verantwoordelijkhe
den op de gemeenschap geaccepteerd 
behoeft te worden, gelet op de eigen ver
antwoordelijkheid van individu en organi
satie. Oat behoeft dunkt mij, althans in 
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eigen kring, geen nader betoog. En een 
laatste inleidende kanttekening is deze dat 
hieronder verschillende keren overheids
gedrag en particulier gedrag dooreen wor
den beschreven, niet vanwege onzorgvul
digheid maar vanwege 1n de praktijk sterk 
verweven relatiepatronen. 

Waar zit de welvaart? 
Nederland is gelukkig een welvarend land, 
maar de Nederlandse staat is arm. Zulk 
soort uitspraken horen we regelmatig (en 
naar het lijkt bijna automatisch) uit de 
mond van ministers en staatssecretaris
sen, wanneer ziJ weer eens moeten verkla
ren dat voor niets slechts de zon opgaat. 
Ook de president van de Nederlandsche 
Bank laat niet na hierop te wijzen. Maar ie
der die anno 1990 wil uitleggen dat de 
e1gen verantwoordelijkheid van burgers 
voor transport, wonen, milieu, studie en 
gezondheidszorg nog wei wat grater zou 
mogen worden, stuit even automatisch op 
een psychologische barriere. Die is zeker 
zo hoog als die van de budgettaire bezwa
ren van degene die zijn lege huishoudpor
temonnee ten bewijze trekt. Voor dat soort 
nuttige zaken hebben we toch al premies 
en belastingen opgebracht? En daarvoor 

hebben we nu toch verder de Staat met 
zijn subsidies en dergelijke? Laat de Staat 
dan ook verder maar betalen I Een knies
oor die erop let hoe de Staat dan aan zijn 
geld moet komen. 

Oit is een van de werkelijkheden van 
vandaag. Er zijn er meer. lnderdaad bren
gen Nederlandse burgers in 1990 naar 
verwachting f 133 miljard aan belastingen 
en f 98 miljard aan premies op. Oat is in to
taal f 21.000,- gemiddeld per twintigJarige 
en ouder. Oat geld wordt aan uiteenlopen
de zaken besteed Lees de rijksbegroting 
er maar op na- voor elck wat wils. Een na
dere analyse van zulke cijfers leert dat 
sinds 1955 de overdrachtsuitgaven aan 
gezinnen (in de ruimste, statistische bete
kenis van het woord) van bijna een kwart 
naar ongeveer de helft van de totale uitga
ven van de collectieve sector in 1990 zijn 
opgelopen. Het gaat hier dus om sociale 
zekerheid, huursubsidies en dergelijke uit
gaven. De overdrachten aan bedrijven zijn 
in diezelfde periode gedaald, evenals de 
investeringen. Oaardoor maken die beide 
laatste economische categorieen van uit
gaven intussen nog maar enkele procen
ten van de collectieve uitgaven uit. 

Graf1ek 1. De wtgaven van de collectieve sector naar econom1sche categoneen 
als percentage van de totale wtgaven van de collecl!eve sector 

Jaar Lonen en Netto Netto Overdr. Overdr Overdr Rente PriJsver- Netto 

SOCiaie mate- inves- gezin- bednJ- buiten- op over- lagende kre-

lasten riele con- tenn- nen ven land he ids- subsi- die-

sumpt1e gen schuld dies ten 

1955 24.8 17.1 8,6 21,4 10,2 1,6 7,0 2.7 7,8 

1960 25,4 12,7 9,6 29,0 4,1 0,8 7.8 3,6 7,2 

1965 26,4 10,9 9,8 34,4 2,4 0,7 5,8 1,8 8,0 

1970 24.7 9,7 9.1 37,9 2,1 1,4 6,6 2,9 5,6 

1975 24,4 8,1 5,9 48,6 2,9 1,9 5,6 2,9 4.7 

1980 22.2 8,5 4,3 45,1 4,0 1,4 6,3 4,2 3,9 

1985 18.6 8,4 3,3 45.7 4,4 1,7 10,4 5,1 2,4 

1990 18,2 8,9 2,9 49,4 2,4 1,9 10,6 5,5 0,2 

Bron MiiJoenennota 1990 
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Over grafiek 1 zou heel wat te vertellen 
zijn. 
Uit deze cijferreeksen valt bijvoorbeeld 
moeilijk op te maken dat er wei erg veel 
overheidsgeld gaat naar het bedrijfsleven. 
Oat is nu gelukkig na jaren van herstelbe
leid weer redelijk winstgevend; dit laatste 
onder meer blijkend uit een gestegen op
brengst van de vennootschapsbelasting 
van circa f 10 miljard in 1984 naar vermoe
delijk circa f 18 miljard in 1989. Wij zijn nu 
langzaamaan uit de steunoperaties voor 
bedrijven geraakt en zelfs met recent ne
gatieve berichten over onder meer Philips 
en OAF moeten we onze koers blijven zet
ten op het op eigen kracht varen van be
drijven. Oat Ievert extra werkgelegenheid 
op en daar ging het ons de afgelopen pijn
lijke jaren oml Nu nog steeds trouwens. 
Ten bewijze nog maar eens de cijfers: in 
de periode 1983/1988 groeide de werkge
legenheid in de marktsector gemiddeld 
jaarlijks met 41 000 arbeidsjaren. In de 
daaraan voorafgaande lien jaar daalde de 
werkgelegenheid gemiddeld jaarlijks met 
41.000 arbeidsjaren. 

Uit het Economische Beeld voor 1991 
van het Centraal Planbureau (CPB) blijkt 
dat het volume van de particuliere con
sumptie in de periode 1970-1990 is geste
gen met 64%. De omvang van de investe
ringen in vaste activa steeg in diezelfde 
periode slechts met 25%. In de gehele EG 
groeide in diezelfde periode het volume 
van de investeringen met 47%, terwijl de 
particuliere consumptie daar met 72% toe
nam. 

We besteedden in 1986 gemiddeld al 
een kwart van onze consumptieve uitga
ven aan educatie, recreatie, transport en 
communicatie, een zevende aan medisch
hygienische verzorging, nog geen vijfde 
deel aan voedsel, een derde deel aan 
onze woning en zo'n zeven procent aan 
kleding en schoeisel. Sinds 1970 zijn de 
meest opvallende verschuivingen de da
ling van uitgaven voor voedsel, de stijging 
van de huisvestingsuitgaven en uitgaven 
voor medisch-hygienische verzorging, als-
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mede uitgaven voor educatie, recreatie, 
transport en communicatie. De grafieken 
2, 3 en 4 spreken verder voor zich. 

Op de pof 
Of nog eens een andere kijk op de werke
lijkheid het relatieve aandeel van de be
grating van Verkeer en Waterstaat op het 
totaal van de rijksbegroting is sinds 1978 
gedaald van bijna 8% naar 5% in 1990. En 
voor Justitie is er in dezelfde periode een 
daling van bijna 4,5% naar 3%. Uitgaven 
voor lager en middelbaar vak- en beroeps
onderwijs als percentage van de totale 
rijksuitgaven daalden van 5,5% in 1978 
naar 4,5% in 1990. 

De WAO-uitgaven stegen van 1978-
1988 met zo'n 6,5 miljard (van f 11 ,9 mil
jard naar f 18,4 miljard). De subjectsubsi
dies in het volkshuisvestingsbeleid namen 
van 1975 tot en met 1987 met zo'n f 1 ,4 mil
jard toe en de objectsubsidies in diezelfde 
sector met bijna f 5 miljard, terwijl de rente
aftrek voor de belasting in die periode toe
nam van f 3,3 miljard tot circa f 13 miljard. 
De verhouding werkenden/uitkeringsge
rechtigden is nu 1 ,3. In 1970 was dat nog 
twee keer zo hoog (2,6). 

Oat we vele uitgaven op de pof doen, 
moge bekend worden verondersteld. Het 
consumptief krediet is tussen 1975 en 
1988 ongeveer 2,5 keer zo groot gewor
den (in 1988 totaal f 13,3 miljard) zodat in 
1988 deze schuld per hoofd van de bevol
king (jong en oud dus) bijna f 900,- be
droeg. De collectieve staatsschuld verzes
voudigde tussen 1975 en 1988 (van f 46,7 
miljard naar f 27 4,4 miljard). Als aandeel 
van het Nationaal lnkomen verdrievoudig
de deze schuld in die jaren Per hoofd van 
de bevolking liep de schuld op van f 3411 
naar f 18545 (en is zij sindsdien verder ge
stegenl). Uiteraard stegen met dit alles 
ook de rentelasten aanzienlijk. Per hoofd 
van de bevolking liep dat in genoemde pe
riode al op van f 209 naar f 1487 en als 
aandeel van het Nationaal lnkomen van 
1 ,4 naar 5,5%. 
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Grafiek 2. Ontwikkeling in Nederland en de EG van de particuliere consumptie (C) en de 
mvesteringen in vaste acttva (!)in de periode 1970 t/m 1990 (volumina, 1970=100) 

Nederland 

C (particuliere 
consumptie) 

I (investenngen 
1n vaste activa) 

EG 

c 

1981 91 
198288 
1983 90 
1984 95 

1981 109 
1982 107 
1983 107 
1984 108 

1970 

100 

100 

100 

100 

1975 1980 1985 

119 141 141" 

95 102* 101 

118 136 145 

103 115** 111 5 

1990 

164 

1255 

172 

147 

Grafiek 3. De ontwikkeling van de consumptie (in verschillende tijdfasen) ten opzichte van die 
van de investeringen in vaste acttva (A in Nederland, B. in de EG, C Nederland ten opzichte van 

deEG) 

A. 90/70 = 1,31 
75/70 = 1,25 
80/70 = 1,38 
85/70 = 1,40 

B. 90/70 = 1 '17 
75/70 = 1,15 
80/70 = 1,18 
85/70 = 1,30 

C. 90/70 = 1,12 
85/70 = 1,08 
80/70 = 1 '17 
75/70 = 1,09 

Bron Economrsch Beeld 1991 
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Grafiek 4: Vo/ume-mutaties van de consumptieve bestedingen door gezinshuishoudingen 

1989 t.o.v. 1988 1990 t.o.v. 
1989 

1e kwar- 2e kwar- 3e kwar- 4e kwar- 1e kwar-
taal taal 

% 

Voedings- en genot-
middelen 2,6 3,3 

Duurzame consumptie-
goederen 4,6 4,7 

Overige goederen en 
diensten 2,5 3,9 

Bmnenlandse con-
sumptie totaal 3,1 4,0 

Afwegingen of automatismen? 
lk schets deze gemiddelden nu wat grof
mazig, beseffend dat daarop altijd het een 
en ander is af te dingen. De hoofdlijnen Iii
ken evenwel moeilijk te ontkennen: de con
sumptie stijgt, diverse voor de toekomst 
van de gemeenschap en de economie 
noodzakelijke investeringen blijven achter, 
het aantal inactieven (werklozen, arbeids
ongeschikten, zieken) neemt toe, de 
schulden blijven fors ondanks een aan
trekkende economische groei en de ver
mogensgroei voor zover er vermogen is zit 
niet aan staatszijde. En ook hier weer naar 
het lijkt een automatische trend. En zeer 
pijnlijk bij dit alles is dan nog dat extra 
ruimte als gevolg van economische groei 
evenzeer in de houdgreep van dit soort 
automatismen lijkt te liggen. 

Maar, zal men zeggen, de overheid is in
tussen toch druk in de weer met van alles 
en nog wat om de boel zo soepel mogelijk 
draaiende te houden? En dat geld komt 
toch zonder belastingoproer elk jaar bin
nen (zolang de Belastingdienst althans het 
hoognodig verder te vereenvoudigen sys
teem kan bijhouden)? Zeker - en dat is 
maar goed ook in onze gecompliceerde 
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taal taal taal 

3,3 1,9 2,0 

4,5 6,2 7,0 

3,9 3,3 2,8 

3,9 3,7 3,7 

samenleving, waar we niet meer zonder 
enigerlei overheidsinspanning kunnen. Nu 
maar even afgezien van de lastige vragen 
over belasting- en premiedruk waarop 
Europa ons waarschijnlijk nog wei enkele 
(lagere) antwoorden zal dicteren, beperk 
ik mij hier tot het volgende. Zijn die inspan
ningen allemaal even doeltreffend, recht
vaardig en van de juiste prioriteit gelet op 
maatschappelijke wen sen voor de wat lan
gere termiJn? lk neem slechts een voor
beeld om dat afwegingsvraagstuk te con
cretiseren de woningbouw. Of men de ge
raamde honderdduizenden (I) woningen 
extra nu in de Markerwaard, in zee voor 
Scheveningen of op het boeren- en tuin
dersland wil bouwen, vast staat dat het om 
daarmee gepaard gaande grote investe
ringen (inclusief infrastructuur etc.) zal 
gaan. En die zullen dan toch uit de over
heidskas, de particuliere, of uit beider por
temonnees moeten komen. Het kan toch 
moeilijk anders dan dat dit tot nadere prio
riteitenafweging moet leiden? Voor de op
knap van ons milieu en voor andere lange
termijnvoorbeelden gaat dunkt mij dezelf
de redenering op. 

Bij de analyse van deze omstandighe-
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den verschillen - los van het voorbeeld -
de kritieken nogal. Nu eens wordt de WIR 
ten tonele gevoerd als bewiJS van verkeerd 
gedrag Dan weer de studiefinanciering 
die eeuwige studenten het Ieven te ge
makkelijk zou maken De een roept dat het 
ziekteverzuim de pan uitriJSl. Een ander 
dat ons land teveel uitgeprocedeerde en 
uit te wiJzen vreemdelingen zou gedogen. 
Rente-aftrek zou koopgedrag in een ver
keerde richting driJven Of fiscale con
structies, huursubsidies en bijstand die 
fors groeien, het ontbreken van een kapi
taaldienst, enzovoorts En nog altijd kriJQen 
we niet genoeg van onze Staat, lljkl het wei 
als je andere kranteberichten opslaat 
waarin de verlangens hoog opgestapeld 
worden. Looneisen, subsidieclaims, noem 
maar op. IMF en OESO zullen er in hun vol
gende Jaarverslag over de Nederlandse fi
nancien nog meer van blozen I 

Hoe dit soort gegevens wat te objective
ren'? Eerder maakte het Sociaal en Cultu
reel Planbureau indruk met zijn stellingen 
over 'profijt van de overheid'. Die kwamen 
erop neer dat veelal onbedoeld niet aileen 
maar laagstbetaalden genieten van allerlei 
inkomensoverdrachten van staatswege. 
Datzelfde SCP heeft nu op een andere ma
nier voorgerekend hoe de financiele rela
tieve achterstand in Nederland echt in el
kaar steekt. In 'Gecumuleerd Beleid' be
rich! het SCP dat de vele plagen van Egyp
te (die oud-minister De Koning al eens 
relativeerde) vooral eenoudergezinnen, 
65-plussers met een laag inkomen en een 
partner en alleenstaanden beneden de 65 
jaar met een laag inkomen treffen. Met zul
ke gegevens in de hand lijkt er wei reden 
voor de vraag of een meer gelndividuali
seerde dan wei meer slechts op bepaalde 
groepen (niet aileen enkele AOW-ers voor 
goed begrip) gerichte kiJk op het armoe
devraagstuk in deze consumptiemaat
schappij geen beter antwoord zou ziJn dan 
het alsmaar biiJVen treffen van generieke 
koopkrachtreparerende c.q -bevorderen
de maatregelen. Die laatsten hebben vaak 
l1nksom of rechtsom onbedoelde nevenef-
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fecten en slaan niet per definitie neer waar 
ze het hardst nodig zijn. Hoe weeg je dit 
soort resultaten af tegen andere wensen, 
behoeften en noden'? Alom erkende nutti
ge projecten, zoals investeringen, kosten 
ook meer dan een enkele griJpstuiver. Ze
ker als intussen de collectieve lasten (zo
als de benzineaccijns) moeteri worden 
verhoogd- ook al is het maar tijdelijkl- om 
bijvoorbeeld de voor onze welvaart nood
zakelijke transportfaciliteiten voor de toe
komst zeker te stellen, is er reden voor 
deze vraag naar de JUiste prioriteitstelling 
in de rijksbegroting. 

Oosteuropese ontspanning 
Die vraag lag er trouwens al sinds de ver
groting van de budgettaire speelruimte 
door Oosteuropese ontspanning met on
geveer een (geclausuleerde) half miljard in 
de Defensiebegroting Die ruimte zonder 
meer vergeven aan inkomensoverdrach
ten c.q. consumptieve uitgaven zou - ik 
herhaal nog maar eens de vurige CDA
wens - voorbijgaan aan de voortdurende 
wens om meer mensen aan het werk te 
helpen of - om eens iets anders te 
noemen - meer geld uit te geven aan de 
bestrijding van criminaliteitsschade, door 
minister Hirsch Ballin onlangs in Tilburg 
geschat op jaarlijks f 7 miljard. En dan 
zwijg ik nog over aile drugsellende. Ge
makshalve ga ik niet in op de zeer belang
rijke vraag welke ruimte er nu precies moet 
zijn in de begroting 1991 voor koppelingen 
of voor bijzondere bijstand enz., noch op 
de uiteindeliJk te kiezen techniek Oat zou 
de gesignaleerde prioriteitsstelling op 
voorhand te veel versmallen tot een voor of 
tegen de koppeling. Daarover is het kabi
net nu terecht in de slag met de sociale 
partners. 

En intussen realiseer ik mij zeer wei dat 
elke nieuwe variant ook wei weer zijn eigen 
bezwaren zal hebben. Maar tegen blinde 
automatismen lijken ook bezwaren aan te 
voeren, zoals deze tekst probeert aan te 
geven. We kunnen altijd nog wei terugval
len op een stelling dat de begrotingsruimte 
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niet meer dan X% toelaat; Iaten we even
wei de achterliggende vragen niet ontlo
pen. 

Nog eens: automatismen 
Hoe zou het toch komen dat we met elkaar 
maar moeilijk uit prestigieuze patstellingen 
komen aan het Binnenhof rondom bijvoor
beeld iets als de zogenaamde koppelin
gen. Terwijl waarneembaar is dat produk
tivitettsverschillen in de markt terecht hoe 
dan ook gedifferentieerd worden beloond, 
welke algemene index we ook mogen kie-

Sociale partners bezien 
weer nader hoe zijzelf 
meer ruimte voor scholing 
en werk kunnen vinden. 

zen. Zulk verschil in produktiviteit kan men 
toch niet zonder discussie voorbijgaan, 
evenmin als men voorbiJ kan gaan aan de 
vraag of aile lonen even relevant ziJn voor 
enigerlei koppelingsmethodiek? Ook 1s 
waarneembaar dat de zogenaamde endo
gene en exogene nominale aanpassingen 
in de rtJksbegroting ettelijke honderden 
miiJoenen kosten (de zogenaamde weg
lekeffecten, automatische begrotingsbiJ
stellingen omdat via allerlei indices van al
les met elkaar samenhangt) En er lijkt 
geen volledig vrije beleidsafweging plaats 
te vinden of niet althans een deel van die 
grote bedragen ook anderszins nuttig zou 
kunnen worden besteed. Het is te gemak
kelijk om die vraag te beantwoorden met 
de stelling dat het regeerakkoord Lubbers 
Ill hierover uitsluitsel geeft, want daarin is 
een houdbare koppeling onder meer ge-
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clausuleerd met een verantwoorde volu
me-ontwikkeling in de gehele collectieve 
sector. Sindsdien gaan er geruchten dat 
volautomatische koppelingen meer zou
den moeten kosten dan het regeerakkoord 
raamde, terwiJI de vooruitzichten op het 
punt van arbeidsongeschiktheid en ziekte
verzuim misschien helaas niet zo rooskleu
rtg zijn als in het regeerakkoord werd ver
ondersteld. Overigens zijn er intussen ge
lukkig tekenen dat ook in kringen van de 
sociale partners weer nader wordt bezien 
hoe in het arbeidsvoorwaardenoverleg 
meer ruimte voor werk en scholtng kan 
worden gevonden En recent nog heeft de 
directeur van het Centraal Plan Bureau in 
een professorale rede te Amsterdam de 
stormbal gehesen over dit punt. Mij gaat 
het bij dit thema naast de betaalbaarheid 
hier vooral om de vraag of het geld wei vol
doende op de juiste plaats terecht komt 
bij degenen die echt op achterstand Ieven 
en bij 1nvesteringen die beklijven. 

Een JUrist of politicoloog mag niet vloe
ken in de kerk van macro-economen. maar 
toch zou het geen kwaad kunnen het be
grip nominale aanpassingen aan loon- en 
priJsontwikkelingen eens nader onder de 
Ioupe te Iaten nemen door de CEC of een 
ander hoog college. NatuurliJk wordt alles 
duurder, lonen en prijzen zeker. En 1k heb 
het dan intussen dus al niet aileen meer 
over de zogenaamde loonkoppelingen, 
maar ook over subsidies en dergelijke. 
Moeten stijgingen op grond van enig bui
tengebeuren wei allemaal automatisch 
doorberekend bltJven als collectieve last of 
mag men ook wat meer eigen vindingriJk
heid verlangen van gesubsidteerden en 
anderszins van de overheid afhankelijken 
om de prioriteiten binnen beperkte bud
getiaire grenzen beter af te wegen? Moe
ten substdieregels biJna per definitie re
gels met een open einde qua volume bltj
ven of kan er bij nader inzien toch een mo
ment worden gevonden waarop voor 
nieuwe gevallen de poor! word! gesloten? 
Zo bezien is de aangekondigde en op het 
eerste gezicht wat bleke beperking van de 
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priJscompensaties met meer dan 1 miljard 
gulden voor de departementen nog niet 
eens zo'n gek signaal. In eerste aanleg 
verhult ziJ weliswaar de posterioriteiten
keuze, maar zij dwingt wei tot nadenken 
over te kostbare automatismen in ons be
stel. 

Een geheel ander automatisme zou wei 
eens kunnen binnensluipen in ons belas
ting- en premieheffingsysteem, waar op ti
tel van gelijkberechtiging en individualise
ring ongetwijfeld nuttige elementen wer
den en worden overgenomen van maat
schappelijke trends. Oat alles neemt 
intussen niet weg dat (bijvoorbeeld door 
de Commissie-Stevens) nog wei zou kun
nen worden nagegaan of elementaire be
ginselen van rechtvaardigheid in de ver
gelijking tussen meerverdieners en alleen
verdieners ook in het actuele heffingensys
teem nog voldoende tot hun recht komen. 
Oat is niet een kwestie van een nieuwe 
richtingenstriJd tussen draagkracht en in
dividualisering, maar wei een vraag naar 
de maatschappelijke praktijk achter on
derscheiden huisdeuren, voorzover ons 
fiscale en premiestelsel daarin onbedoeld 
sturend te werk gaat. Als men eenmaal in 
vrijheid zich een eigen levenspatroon en 
samenlevingsmodel heeft aangemeten, 
mag daarna mijns inzier1s nog wei worden 
bepaald hoe groot de draagkracht van dat 
model is voor belasting- en premieheffing. 

Quasi-onbespreekbare automatismen 
vormen een onderdeel van de tameliJk 
breed geformuleerde kritiek op het functio
neren van het Haagse circuit. Veelal zijn ze 
het symbool van de gesignaleerde star
heid en logheid. Ook uit een andere we
reid, die van de bestuurskundigen en 
staatsrechtgeleerden, klinken nog altiJd 
droeve geluiden over stroperigheid in de 
Haagse besluitvorming (recent weer bij 
het Nationaal Milieu Plan Plus in barens
wee, de nadere ideeen over de ziektekos
tenverzekering en nieuwe transportplan
nen), over toenemende invloed van rech
ters op het steeds meer normenloze (maar 
procedurevoller) wetgevingscomplex, 
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over overdreven sectoralisme, over ge
brekkige sturing van de macrowerkelijk
heid van de schrijftafel terwijl de microwe
reld van de Prinsessekade 58 in Haarlem 
haar eigen wetten kent, over door regering 
en parlement met open ogen mogelijk ge
maakte maar daarom niet minder onbe
heerste open einden in tal van miljoenen
budgetten terwijl afgemeten projectgul
dens debat voor debat geteld en gewogen 
worden. Moet er echt een jarenlang weten
schappelijk experiment volgen voordat de 
conducteur terug op de tram met burger
wijsheid het zwartrijden terugdringt? 

Het is rijp en groen dat ik hier van links 
en rechts aan kritiek bijeenharkte. Zo ver
gaat het de fractievoorzitter die een 
maand of zes de kritiek op het Binnenhofse 
gebeuren voor zich de revue laat passe
ren. Is er wei een rode draad door die kri
tiek? lk schat van wei. Er is van nature altijd 
spanning geweest tussen regenten en 
volk, tussen burgers en bureaucratie. Hon
derd jaar geleden viel in de Handelingen 
Tweede Kamer van de linkerzijde over een 
minister van Financien uit de kring van 
onze voorvaderen te lezen: 'De minister 
verklaarde dat de financieele toestand nog 
zoo slecht niet is. Grooter onhandigheid 
heeft hij nooit begaan; en die onhandig
heid zal zeker door de linkerzijde te zijner 
tijd geexploiteerd worden; maar erger dan 
dit is dat grooter onwaarheid inderdaad 
niet is gedebiteerd. Of is onze schulden
last in de laatste jaren niet gestegen ( .. )? 
Wijst dat soms op meerdere welvaart?' 

Het is een citaat zonder persoonlijke bij
bedoeling, zeker niet nu minister Kok in 
binnen- en buitenland gelukkig verkondigt 
dat ons financieringstekort volgens plan 
omlaag moet. lk neem aan dat hij de col
lectieve lastendruknorm uit het regeerak
koord evenzo op reis zal uitventen. Het ci
taat beoogt slechts aan te geven ons aller 
voortdurende zorg met en om de penning
meester, gegeven de vele wensen. 

Afstandelijke overheid 
Aileen geleidelijk valt er het een en ander 
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Er is van nature a/t;;d spanmng geweest tussen regenten en volk, tussen burgers en bureaucratle. 
(foto Hans Hordijk) 

te hervormen. Kafka zei in dit verband 'le
dere revolutie vervluchtigt en laat enkel het 
slijm van een nieuwe bureaucratie na'. Oat 
is miJ te somber. Kritiek op de bureaucratie 
is er nu weer. lk zeg niet dat we die kritiek 
kunnen negeren, omdat zij tijdloos is. En 
uiteraard schept elke bureaucratie zijn 
eigen werk nog steeds. Is het nu geen eco
nomie meer dan is het wei ecologie wat op 
elk departement de klok slaat, nietwaar? lk 
zeg wei na deze noodzakelijke relativerin
gen dat wij ons mijns inziens zorgen moe
ten maken over de gees\ van verzadiging 
die achter de actuele kritiek op de onder
ling verweven Haagse politiek en bureau
cratie schuil lijkt te gaan. Ongeacht de 
kleur van het coalitiekabinet vallen kreten 
als: 'Ach, ze doen maar , morgen zien 
we wei weer, ... het is toch een pot nat of 
je nu Ruding of Kok hoort ... ',plus andere 
gemeenplaatsen De jeugd heeft blijkens 
recent onderzoek het goede met zichzelf 
voor: een hoog verwacht inkomen en een 
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aangenaam Ieven, met overigens wei wat 
zorgen over het milieu. Verzadiging? Ge
brek aan interesse? Lage opkomst bij ge
meenteraadsverkiezingen. Het aantal I e
den van vele politieke partijen loopt terug 
(one issue lijkt al heel wat om je over druk 
te maken). Gevoeiens van eigenrichting in 
de verschillende betekenissen van het 
woord lijken een gevaarlijke ontwikkeling 
in zich te bergen, die op de golven van in
dividualisering en van ruimhartige opvat
tingen over miJn en dijn in economisch en 
sociaal opzicht, de Staat eerder tegenover 
dan naast het individu kan gaan plaatsen. 
De geloofwaardigheid van sommig over
heidsoptreden kan dan teveel in het ge
ding raken als men steeds maar weer 
hoort praten over het verschil tussen 
woord en daad. Een overheid die kwaliteit 
met effect wil brengen, zal dus om te be
ginnen via overtuigingskracht de vergrote 
afstand moeten zien te overbruggen die er 
kenneliJk vandaag de dag tussen burgers 
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en bestuurders weer bestaat. Een struc
tuurschema voor verkeer en vervoer aileen 
brengt bijvoorbeeld nog weinigen van de 
auto in de \rein, net zo min als een knoop
punt op de planologische kaart de kaar
tenbak van het Arbeidsbureau automa
tisch kleiner maakt of een NMP, zelfs al is 
het voorzien van een Plus, het milieu van
zelf schoon maakt. 

Aannemend dat deze afstand en deze 
afstandelijkheid een kwaal van deze tijd is 
waarmee we niet kunnen blijven doorlo
pen, gaat het er om dan vervolgens niet ai
leen de staatsinstellingen, bestuursproce
dures en het gehele incrowd-gebeuren 
van het Binnenhof op moderner lees\ te 
schoeien en dan maar te hopen dat zo'n 
nieuwe ronde wei nieuwe winnaars zal op
leveren. Ook andere poppetjes in andere 
procedures en andere systemen kunnen 
immers overredingskracht missen als hun 
nieren door de bevolking worden ge
proefd. Bovendien - Iaten we eerlijk zijn -
de macht is heden zo gespreid dat we ook 
geen valse verwachtingen moeten gaan 
wekken dat een nieuw- c.q. op andere wij
ze gekozen persoon het wei allemaal 
eventjes beter zal regelen. Toch zijn er wei 
geluiden in andere politieke kring die nog
al wat heil blijken te verwachten van bij
voorbeeld een direct gekozen formateur of 
minister-president of van een direct geko
zen burgemeester. lk relativeer de beteke
nis van zulke bestuurlijke vernieuwing; het 
1s te simpel daarvan aile heil te verwach
ten. Wei moeten wij dichterbij de kiezers 
onze democratie organiseren. Van het 
CDA mogen het gemeente- en provincie
bestuur meer bevoegdheden krijgen ten 
aanzien van bijvoorbeeld volkshuisves
ting, stadsvernieuwing, sociale zorg, 
openluchtrecreatie, milieu en zo meer. Het 
schoolbestuur moet ten aanzien van het 
onderwijs meer te zeggen krijgen dan Zoe
termeer. Sociale partners moeten hun ei
gen verantwoordelijkheden houden en hier 
en daar zelfs meer nemen, bijvoorbeeld 
om ziekteverzuim en aanspraken op de 
WAO terug te dringen. PartiJen in de ge-
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zondheidszorg zouden heel wei een ver
nieuwde AWBZ kunnen gaan beheren op 
afstand van de overheid; kostenbeheer
sing en premiestelling zouden ook wat 
meer tot hun lust en last moeten worden 
gerekend in overleg met hun polishouders. 

En zelfs als wij de Haagse elite voortaan, 
zoals in Duitsland, gemengd deels van on
derop (door de regio) en deels van boven
af (via een nationale lijst) zouden Iaten kie
zen, dan nog blijft het te zamen met aile 
territoriale en functionele decentralisatie 
om de knikkers gaan welke projecten wil 
de overheid nu wei of niet realiseren, wie 
kan er nu wei of niet op eigen benen staan 
en wie loopt de kantjes er vanaf? Moet dat 
nu allemaal van onze centen? Kan dit niet 
even wachten en kan dat niet wat sneller? 
In Coevorden doen ze het toch ook anders 
en beter dan in Middelburg? Een gelndivi
dualiseerde samenleving heeft recht op 
zo'n meer individuele benadering op lager 
bestuurlijk niveau, waarbij de nationale 
collectieve sector niet een grote anonieme 
hoop bliJft die men vol verlangen kan blij
ven koesteren. 

Hetland in 
De genoemde soort alledaagse vragen is 
inhoudelijk van aard en vraagt vaak zelfs 
een zekere normatieve keuze. Zulke keu
zevragen kan een minister of Kamer vaak 
moeilijk exact of eenduidig beantwoorden 
en ook Haagse ambtenaren niet. Abstrac
te discussies over normering en gelijkbe
rechtiging doen vaak afbreuk aan mense
lijke en plaatselijke variatie en actiebereid
heid. Laten we in Den Haag oppassen 
voor summa ius summa iniuria. 

Gelukkig is er nu via bijvoorbeeld het 
jeugdwerkgarantieplan en de tripartisering 
van de arbeidsvoorziening een weg inge
zet die verder en sneller zou kunnen wor
den afgelegd. Diverse voorstellen inzake 
sociale vernieuwing gaan terecht deze 
zelfde weg Het CDA moet deze weg ver
der verkennen. 

De manier waarop de praktijk van zoge
naamde budgetsystemen zich ontwikkelt 
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is iets waarover wij ons nog eens zouden 
kunnen beraden als het er om gaat meer 
verantwoordelijkheden echt te leggen in 
handen van direct betrokkenen. Hoe meer 
er aan prijsbepalende elementen c.q. aan 
bestuurlijke verantwoordelijkheden binnen 
een en hetzelfde budget kan worden on
dergebracht, hoe groter de afwegingsmo
gelijkheden voor instellingsbesturen en 
dergelijke worden. Elke mogelijkheid van 
declaratie of claim daarbuitenom richting 
Den Haag beperkt onnodig de eigen 
creativiteit van zo'n bestuur. Bovendien 
vergroot dit het toch al niet altijd samen
hangende en tijdrovende netwerk aan be
stuurlijke en ambtelijke contacten plus bij
behorende financiele relaties tussen Den 
Haag en het land. Het verhaal dat school
besturen, fondsbesturen, ziekenhuisbe
sturen, woningcorporaties etc. hier qua 
bestuurscultuur onvoldoende aan toe zijn 
zou nog eens op zijn paternalistische 
waarde voor koepels, raden en bureaucra
tie kunnen worden getoetst. Blijft dan in 
ieder geval over het wei gehoorde argu
ment dat er zonder geld weinig valt te be
sturen. Oat berust op een miskenning van 
de feiten, want hoe vele de wensen ook 
mogen zijn, men kan uit de rijksbegroting 
toch moeilijk lezen dat er geen miljarden 
naar allerlei nuttige instellingen zouden 
gaan Daarbij komt dat de afweging tus
sen inkomen, materiele investeringen en 
werk( druk) nu vaak slechts indirect tot 
stand komt omdat besturen, vakbonden, 
actiegroepen en andere voor elk der on
derwerpen wei een aparte overlegronde 
hebben. Niet zelden via de omweg van het 
Binnenhof e.o. Wanneer de diverse bijbe
horende budgetten voor inkomen, werk, 
materiaal en gebouwen meer gebundeld 
zouden worden, zou de bestuurlijke afwe
ging beter vanuit een regie en daarmee 
een interne en externe verantwoordelijk
heid kunnen geschieden. Er is nu ook nog 
te vaak sprake van zwartepieten. 

Er liggen ook al ideeen over de school 
op weg naar 2000 die in onze kring nog 
geen gemeengoed zijn, maar die het over-
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denken waard zijn, zeker als we ten be
hoeve van de inhoud van het reguliere on
derwijs grotere waarde zouden willen 
toekennen aan vermijding van wachtgel
den en van Zoetermeerse zorg voor de 

Afwentelingstrends richting 
gemeenschap mogen niet 
Ianger lonend blijven. 

potloden en de verwarmingshoogten van 
vandaag volgens de Lando-criteria. We 
zouden ter wille van vermindering van 
werkdruk voor verplegenden een experi
ment kunnen doen door gedeeltelijke bui
tenwerkingstelling van de Wet Arbeids
voorwaarden gepremieerde en gesubsi
dieerde sectoren met het overhevelen van 
het desbetreffende budget voor brutolo
nen naar de rest van het ziekenhuisbudget 
waarin al arbeidsplaatsen, wachtlijsten, 
verrichtingen en overige intramurale ge
zondheidszorg moeten worden afgewo
gen. Als een ziekenhuisbestuur dan bin
nen dat ene totaalbudget ook nog echte 
vrijheid krijgt om goedkopere poliklinische 
zorg af te wegen tegen duurdere 24-uurs
zorg, ontwikkelt zich wellicht een wat an
dere benadering dan het huidige voortdu
rende gekissebis over ontbrekende com
petenties en/of gelden met de premiedruk 
als te gemakkelijke uitlaatklep. 

Allergisch 
Een ander voorbeeld stipte ik al aan: dear
beidsongeschiktheid en het ziekteverzuim. 
Nederland lijkt wat allergisch geworden 
voor stelselherzieningen in de sociale ze-
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kerheid De vorige lijkt voor wat betreft de 
uitwerking op het volume (het aantal ge
rechtlgden) nog weinig succesvol. Het is 
ook de vraag of het allemaal weer juridisch 
gesproken zo grootscheeps moe!. Als nu 
om te beg1nnen eens d1t jaar na de kenne
lijk nodige wetswiJziging enkele prikkelen
de bonus-malus tarieven in Ziektewet er1 
WAO per bedriJf daadwerkelijk zouden 
worden vastgesteld, zou er wellicht al heel 
wat aan nuttige zelfreinigende werking 
kunnen ontstaan binnen het huidige sys
teem. Materieel lljkt daarover nu overeen
stemmlng met de sociale partners bereikt. 
Maar dat moet nu wei formeel geconcreti
seerd worden, opdat de politiek niet achter 
blijlt biJ het maatschappelijke tempo dan 
wei, als dat tempo te langzaam zou zijn, dit 
concretiseert en versnelt. We ziJn er dan 
nog niet. maar dan gebeurt er in ieder ge
val 1ets meetbaars bij degene die meer 
respectievelijk minder dan het gemiddelde 
afstoot naar of afneemt van de te grote 
groep arbeidsongeschikten en wegens 
ziekte verzuimenden. De CDA-fract1e zal 
ongetwijleld te bestemder plaatse nadere 
suggest1es doen. maar ook hier gaat het 
me weer om de concrete voorbeeldwer
king op het microniveau van in d1t geval 
het bedriJf. Wei moeten we tegeiiJk hier an
dere punten in de veri zetten In de sfeer 
van prevent1e zouden we moeten denken 
aan een beter systeem van ziekmelding en 
verzuimreg1stratie (inclusief verzuim korter 
dan zes weken) en controle daarop alsme
de een kr1t1scher keur1ngsbele1d Er IS lm
mers ondanks algemene verbetenng van 
arbeidsomstand1gheden een vertlenvoudi
ging van het WAO-bestand s1nds de in
voering 1n 1966 (toen een kleine 100.000, 
nu biJna 1 rniiJoen). Oat onderstreept de 
onontkoombaarheid van financiele maat
regelen 1n de sfeer van de premieheffing. 
Oat zien werkgevers en werknemers als 
een van de belangriJkste maatregelen en 
Den Haag moet daarover dan ook in het 
overleg over verdere uitwerking met hen 
als gezegd n1et talmen. Afwentelings-
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trends richting gemeenschap mogen niet 
Ianger lonend blijven. 

De positie van werknemers moeten we 
mee in de beschouwing durven nemen. 
Misschien valt er iets voor te zeggen om 
uitkeringen boven het wetteliJk minimumni
veau tot onderwerp van (en betaling via) 
het arbeidsvoorwaardenoverleg te maken, 
nu kennelijk beperk1ng van het zogenaam
de risque sociale in de WAO nog een te 
teer punt van bespreking is. Een grotere 
mogelijkheid om zogenaamde eigen risi
codrager in Ziektewet en/of WAO te wor
den zouden we evenzeer kunnen overwe
gen. Over quoteringen blijven de menin
gen uiteenlopen. Het is ook de vraag of die 
techniek voldoende effectief IS. Zeker als 
ziJ als het ware ook nog afgekocht kan wor
den door een boete op niet voldoen aan de 
quote te betalen of door herdefinities op de 
werkvloer van de doelgroepen. Materieel 
gaat het ons allen u1teraard om de vraag 
hoe wij voldoende werklozen en (gedeelte
liJk) arbeidsongeschikten Iaten (her)intre
den c.q. voorkomen dat zij uittreden uit het 
arbeidsproces. Ter wille van de controleer
baarheld van de zaak zou tenminste con
creel op tafel moeten komen, bijvoorbeeld 
via het reguliere nieuwe GBA-procede 
welke meetbare aantallen gehandicapten 
en anderen bij wege van resultaatsver
plichting door reg1onale/plaatselijke bedrij
ven in dienst zullen worden genomen, 
waarbij een nader onderscheid tussen di
verse groepen we1nig zinvol en eerder ver
der discriminatoir IIJkl. Daarnaast zou dan 
kunnen worden nagegaan hoe de overige 
zoJuist genoemde financ1ele, medische en 
bestuurlijke instrumenten in een controle
periode van zeg twee jaar uitwerken. We 
voorkomen dan met elkaar een nogal pres
tigieuze en ideologische discussie over de 
voor- en nadelen van quotering terwijl het 
allen uiteindeliJk toch gaat om de daad
werkelijke (her)indiensttreding van een 
meetbaar aantal personen. Het woord 
quotum kunnen we dan maar beter in ons 
spraakgebruik reserveren voor goederen 
en vissen. 
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Zelfde soort verhaal gaat op voor de Al
gemene Bijstand Wet. Daarvoor liggen in 
het regeerakkoord plannen om de ge
meentebesturen een grotere verantwoor
delijkheid te geven (de zogenaamde op
tionele 80-20 variant). Waarom die niet 
snel en als eerste stap ingevoerd te zamen 
met intensivering van de BiJzondere Bij
stand voor hen die met het algemene tarief 
niet rond kunnen komen? Ook zo'n indivi
dueler antwoord op verschil in particuliere 
omstandigheden vereist een positieve her
waardering van de discretionaire be
voegdheden van ons openbaar bestuur. 
Zowel uit een oogpunt van rechtvaardig
heid als van effectiviteit vall te verdedigen 
dat inkomensbeleid nog wat anders is dan 
ongelijke monniken gelijke kappen op te 
zetten via generieke maatregelen. 

De behoefte aan (hernieuwde) deelna
me aan het arbeidsproces is gevarieerder 
aan het worden met de individualiserings
trends. Flex1beler werktijden en belonings
systemen vereisen bijvoorbeeld meer dif
ferentiatie in CAO's qua functiebeschrij
ving en beloning en een grotere rol van uit
zendbureaus bij arbeidsbemiddeling. Op 
dat terrein staat al heel wat op stapel. Ge
noeg? Het Jeugdwerkgarantieplan heeft 
een goed onthaal gekregen. Laten we nu 
zorgen voor een sluitende aanpak zonder 
daadwerkelijke uitkeringssancties te schu
wen daar waar werk en scholing op pas-
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sende afstand van huis en haard voorhan
den zijn. Ook hier weer behoeven we niet 
te wachten totdat voor de laatste klant op 
papier een oplossing voorhanden is. 

En wat moet er dan na dat alles met de 
Haagse ambtenaren, die toch ook nog be
ter zouden worden beloond voorzover ze 
beter zouden presteren? Op dat punt heeft 
het kabinet aangekondigd met initiatieven 
te willen komen, die we zeker zullen bestu
deren aan het Binnenhof. Een tweetal sug
gesties kan misschien nog meegenomen 
worden bij onze studies in de komende 
tijd. De cijfers over de omvang van onze 
nationale ambtelijke dienst zijn intrigerend. 
Na de jaren van afslanking is blijkens re
cente rekeningen het betaalde bedrag 
vergeleken met de begrotingen jaarlijks 
nog fors gestegen (zie grafiek 5) 

lk heb nog niet kunnen nagaan wat daar
van precies de verklaring is, maar het zou 
goed zijn om na te gaan of het arbeids
voorwaardenoverleg ook nog nader ge
budgetteerd zou kunnen worden in die zin 
dat een totaalbedrag voor aile arbeids
voorwaarden en inclusief het aantal forma
tieplaatsen, sociale premies, wachtgel
den, VUT-aanspraken en dergelijke de in
zet wordt. Daarop zou dan uiteraard Ius
sen begroting en rekening niet meer 
moeten worden afgedongen. Aldus ont
staat beter inzicht in en beheersing van het 

Grafiek 5 UITGAVEN BEGROT/NGSPOST 'LONEN EN SOC/ALE LASTEN' 
(beg rating vs. rekentng) ( 1) 

Jaar 1989 1988 1987 1986 1985 

( 0 ntwerp )beg rollng 16.627 16.603 16 009 15.930 15.390 

Reken1ng (2) 17.575 17.522 16.911 16.283 15.907 

( 1) Bedragen in miljoenen guldens 
(2) V.w.b. 1989 'vermoedelijke uitkomsten' 

Bron miiJoenennota s 1985 t/m 1990 BIJiage ·u,tgaven en ontvangsten volgens econom1sche class1ficat1e 
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budget, maar kan ook bestuurlijke vrijheid 
voor eigen departementale afwegingen 
daarbinnen worden gegeven. De taakstel
lende exercities van de laatste tijd ziJn mis
schien voor de komende tiJd van te weinig 
concrete budgettaire meetpunten voor
zien Voordat we het weten komen dan 
globale vacaturestops en dergeliJke ingre
pen 1n beeld. Die ziJn weliswaar nog altijd 
mogelijk, maar ziJ bliJven loch altijd meer 
door budgetta1re overwegingen dan door 
personeelsbeleid ingegeven. (In 1988 bij
voorbeeld vertrokken er van 171.786 rijks
ambtenaren om tal van redenen inclusief 
VUT en privat1sering 11 304, ruim 6% dus. 
Oat is- voor goed beg rip- nog altijd aan
Zienlijk meer dan afslanklngstaakstellin
gen van 2%) 

Welke kerntaak voor Den Haag? 
De vraag hoe en waar nu bewezen word! 
dat een andere. meer decentrale en mln
der regelende overheid stimulerender 
werkt ten aanzien van arbeidsethos, hulp
verlenlng, gemeenschapszin, spaarzaam
held, toekomstger1chtheid en investerings
lust (dit laatste onder meer gericht op mi
lieuzorg, woningverbetering, transport, 
technologie) vall op een aantal manieren 
te beantwoorden. Pessimist1sch gerede
neerd zou men kunnen stellen dat Haagse 
schroeven dolgedraa1d zijn kijk biJVOor
beeld maar eens naar oneigenlijk gebruik, 
fraude, een Belastingdienst die verstrikt 
dre1gt te raken in ingewikkeldheid, maar 
kljk ook eens naar politierapporten die stel
len dat men de talloze controles niet aan
kan (de boetes schiJnen h1er en daar zelfs 
al gequoteerd te ZIJn I) Deze redenering 
zou uitkomen op de stelling dat elke ande
re aanpak met minder overheid een betere 
zou ziJn Oat is miJ te gemakkelijk gerede
neerd, omdat die benadering voorbiJ gaat 
aan de vraag naar de essentie van elk te 
onderscheiden overheidsingrijpen als zo
danig. Een andere, beter dienstverlenen
de overheid met praktisch houdbare re
gels 1s voor het CDA nog altijd een bruik
baar en beter alternatief voor geen over-
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heid op diverse terreinen. We moeten ons 
dan eerlijk de vraag durven stellen of de 
overheid - en zeker de centrale - wei al 
haar pretenties kan blijven waarmaken. 
Papier is geduldig, maar daarmee bouwt 
men slechts luchtkastelen. Dus blijft onze 
vraag naar de zogenaamde kerntaken van 
de overheid onbeantwoord. 

Ten aanzien van 
budgetbewaking heeft 
Den Haag zelf de laatste 
jaren geen reputatie van 
onkreukbaarheid 
opgebouwd. 

Sinds het 'afscheidscollege' van de hui
dige minister Andriessen aan de VriJe Uni
versiteit ziJn we naar dat antwoord nog al
tijd wat op zoek. Voorganger De Vries 
zocht het in een ciJfer: de collectieve uitga
ven zouden 60% van het nationale inko
men mogen zijn. Het is vandaag volgens 
de MiiJoenennota 62,1% en met enkele 
correcties voor biJzondere factoren 60,2%. 
Het zou me niet verbazen als dat nu in 
onze kring toch nog aan de hoge kant 
wordt geschat. Het gaat weliswaar de goe
de kant op met onze economische groei; 
maar met automatische (gequoteerde) 
koppelingen van bepaalde soorten uitga
ven aan onzekere groeifactoren zouden 
we dunkt me voorzichtig moeten zijn. Als 
het (onverhoopt) tegenzit zou het in een 
bestuurlijke wereld vol automatismen im
mers wei eens kunnen tegenvallen bij de 
dan noodzakelijke ombuiging van beleid 
en uitgaven. In ieder geval moet de toede
ling van uit de groei gelukkig extra be
schikbaar komende guldens niet tot een 
nieuw automatisme leiden dat als het ware 
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de cumulatie van bestaande automatis
men is. Vandaar mijn pleidooi voor toe
komstgerichte investeringen. Zelfs een di
recteur van het Centraal Plan Bureau zou 
bliJ kunnen zijn met een foto in de krant van 
een bestuurder bij een geopende tunnel of 
een afgegraven gifbeltl Nu deze autoriteit 
zich terecht zorgen maakt over kostbare 
automatismen in de rijksbegroting, zou hiJ 
tenminste troost kunnen putten uit de we
tenschap dat beslissingen over eenmalige 
investeringen in de toekomst van ons land 
meestal juist niet automatisch worden ge
nomen. 

Proef op de som 
Mag ik, schrijvend over de kerntaken van 
de overheid, eens een andersoortige po
ging tot definieren, nu in letters doen? La
ten we ons inderdaad de financiele gren
zen van het regeerakkoord welgevallen 
om burgers ook eigen afwegingsruimte toe 
te kennen Daarom geen tariefsverhogln
gen in de belasting- en premiesfeer. Daar
mee zijn we er overigens niet want als er 
meer mensen geld in het gemeenschaps
laadje brengen kunnen die meevallers te
ruggegeven worden. Zoal niet in geld dan 
in ieder geval in betere. meer toekomstge
richte uitgaven dan 1n consumptieve be
stedingen voor vandaag. Nog beter zou 
het overigens zijn met zulke eventuele 
meevallers nu eerst de staatsschuld te ver
lagen. 

Terug naar de kerntaken dus. Geen vol
ledige opsomming van de kerntaken want 
dat zou wei eens te pretentieus kunnen 
zijn, te gedetailleerd en teveel gedefi
nieerd naar de omstandigheden van nu. 
Laten we nu eens de proef op de som ne
men met het uit Haagse handen geven van 
enkele concrete taken aan samenleving en 
gemeenten of provincies om te zien of het 
dan beter gaat. Over enkele Jaren zien we 
dan nader. Zo'n benadering van experi
menten en na enige jaren evalueren past 
ook goed in de huidige bestuurscultuur, 
waarbij men op lager niveau- of dat nu bij 
sociale partners, bij allerhande instellingen 
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of bij lagere overheden is- vaak al staat te 
popelen om enige eigen inkleuring van het 
beleid te mogen geven. Het lijkt mij unfair 
te stellen dat dit alles meer gaat kosten. 
Den Haag moet loch wei in staat worden 
geacht dichte grenzen te trekken. waar
buiten het zich niet Ianger aanspreekbaar 
behoeft te houden voor derden? Den Haag 
heeft in ieder geval zelf ten aanzien van 
budgetbewaking in de laatste jaren geen 
reputatie van onkreukbaarheid opge
bouwd. Degenen die stellen dat op dit 
punt de laatste stappen al wei zijn gezet 
met de sanering van zogenaamde speci
fieke uitkeringen op grond van de Finan
ciele Verhoudingswet, hebben mijns in
ziens ongelijk. Vooreerst is vandaag altijd 
een even arbitra1r ijkpunt als gisteren of 
morgen. Voorts is met het aantal van de 
specifieke uitkeringen de totale omvang 
nog n1et altijd beperkt. Bundeling van uit
kenngen zou hier en daar wei eens tot 
meer Haagse macht hebben kunnen lei
den. En tenslotte is elke resterende streng 
met het departementale lichaam, zeker als 
dit het financiele koord is, weliswaar de 
enige nog resterende factor van centrale 
invloed. maar daarmee in de prakliJk wei 
de belangrijkste. Ons gedachtengoed van 
verantwoordelijkheid in eigen kring voor
onderstelt bereidheid om zaken over te Ia
ten, met zekere risico's van fouten. Maar 
foul in wiens ogen? En altijd foul of eens 
een keertje? En Iaten we bij dat alles vooral 
niet stilstaan bij het provincie- of gemeen
tebestuur. maar vooral waar mogelljk ook 
verder kijken naar individu en instelling. 
WiJ willen immers meer dan verplaatsing 
van de bureaucratie. 

Laten we, bijvoorbeeld nu het milieu te
recht nog hoge prioriteit heeft, eerst eens 
nagaan of enkele taken niet van onderop 
door burgers, boeren en bedrijven kunnen 
worden aangepakt zonder dat departe
mentale milieu-inspecteurs alweer en 
overal met de bon of nota in de hand klaar 
staan. Als er minder varkens moeten ko
men, dan moeten we de d1scussie met de 
slager niet uit de weg gaan. Als de mest 
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anderszins verplaatst of verwerkt moet 
worden, dan geschiedt dat niet met pen of 
papier En nu een ander heilig bees!, de 
auto. onder het mes moet, doet ook het 
CDA mee. Maar dan niet vanuit de bouw
kolos tegenover het Haagse station, maar 
als het ware in de stal of in de garage. 
Daar en niet achier het bureau- moeten 
de oploss1ngen vandaan komen. 

Een stimulerende overheid onder hand
bereik oogt immers beter dan een be
straffende op afstand. Straf als ultimum re
medtum zet je trouwens toch niet vooraan 
in het beeld van een reclamecampagne 
d1e de overheid 1990 een beter gezicht 
moet geven'? Voor goed begrip ik zeg niet 
dat er geen regels moeten ziJn of geen 
straf, maar het IS daarmee zo ongeveer als 
met de meester die opdracht gaf om 100 
strafregels te schriJVen - 'ik mag geen 
troep maken op het schoolplein'. Daarmee 
was het schoolple1n nog n1et schoon I 

Het is m1sschien geen bevredigende 
aanpak van wat wij kerntaken zijn gaan 
noemen. Kunnen we echter zo'n prakti
sche optie wei uitsluiten? Zoekend en las
tend kunnen we loch ook een nieuwe be
stuurlijke weg gaan om op enkele inhoude
liJke hoofdvragen van deze liJd een meer 
pasklaar antwoord te Iaten geven dan dat 
aan het helaas vaak te pap1eren Binnenhof 
1n te generaliserende lijnen gegeven kan 
worden. A an diverse centrale gezagen 
word! al gezaagd die van de vakcentra
les, van de welzijns- en gezondheidskoe
pels, van ondernemingsverenigingen en 
ga zo maar door. En ook op tussenliggen
de niveaus zal nog wei wat piJn geleden 
worden bij voort te zetten verlies aan in
vloed. Ons beroemde middenveld is im
mers niet zozeer de koepel van ziekenhui
zen. woningcorporaties. schoolbesturen 
en dergelijke als wei de individuele wo
nlngbouwcorporatie, het ziekenhuis, de 
school etc. Het zou wei eens zo kunnen 
zijn dat naarmate er meer in Brussel gere
geld word!. er des te meer overblijft voor 
de werkvloer en voor stad en streek. Oat 
betekent een ontwikkeling waarbij hoe lan-
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ger hoe meer macro wei de budgetten 
worden vastgesteld, terwijl men dan echt 
micro, ter plekke gedifferentieerd en ge·ln
dividualiseerd binnen die grenzen moet 
blijven en besturing veel meer op afstand 
geschiedt. Zoiets kan aileen maar geloof
waardig worden als Den Haag zichzelf 
verder verkleint en de open einden aan z'n 
financiele instrumentarium verder beperkt. 
Zoiets lijkt mij voor de komende Jaren een 
aanvaardbare afstandelijkheid in ons 
openbaar bestuur. 

Vragen, verwachtingen, idealen? 
lk hoop (en verwacht eerlijk gezegd) dat 
als dan weer van een grotere betrokken
heid biJ gemeenschappelijke kwesties en 
bij de vaststelling van prioriteiten onder de 
bevolking zal kunnen blijken. Nederlan
ders zijn terecht trots op hun land, op de 
welvaart die ze samen opgebouwd heb
ben, op het vervoer dat ze nodig hebben 
voor hun werk, familie, plezier, op een wa
ning en een buurt die ze lief zijn en op veel 
meer. Het wil er bij mij niet in dat die Ne
derlanders zich niet zouden bekommeren 
om meer werk en meer investeren voor 
onze toekomst, omdat ze het te druk zou
den hebben met hun inkomen van van
daag. 

lk droom niet in ideaalbeelden Wei ken 
ik de kritiek op het hedendaagse bestuurs
model dat tal van nod en ondanks hoge be
lasting- en premiedruk onopgelost laat. En 
dus bepleit ik een ander besturingsmodel 
waarin op micro-niveau nu eens word! be
proefd hoe Nederland het nog beter zou 
kunnen doen. Zodra men concreet ter 
plekke voor zich ziet hoeveel nog wei tel
bare guldens er in de pot zitten (wat is im
mers in de praktische beleving een mil
jard?), dat ze maar een keer kunnen wor
den uitgegeven en dater een aantal zaken 
striJdl om de voorrang. Of dat het gaat om 
zaken waaraan je je dagelijks zit te ergeren 
omdat ze maar blijven liggen of verkeerd 
gaan. Of dat de plannen zich alweer wijzi
gen of dat je loch voor de keuze tussen 
iets vluchtigs of iets blijvends komt te 
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staan. Of dat het gaat om een moderne 
maar ook rechtvaardige invulling van tota
le financiele draagkracht achter een huis
deur ... Op dat moment zal stellig blijken 
dat vindingrijkheid en afweging van be
langrijkheid, dat solidariteit en betrokken
heid, dat zorgvuldigheid en bekommernis 
meer kansen krijgen. Oat besturen kiezen 
is. Oat bestuurders geen rechters en rech
ters geen bestuurders moeten zijn. Oat de 
een de ander niet is. Er is dan vermoedelijk 
beter bestuurlijk overzicht, meer sociale 
controle, een meer heldere bestuursnorm 
en een scherper zicht op wat alles kost. 
Zo'n grote Haagse hoop is immers maar 
als bij Oom Dagobert: je zwemt erin, maar 
je bent nog altijd aan het tel len omdat jete
kort komt. Een overheid met kwaliteit is een 
overheid op afstand. Op van topzwaar 
naar topwaar uit Den Haag I 

De komende tijd mogen we dus niet stil
zitten achter Haagse burelen. Stabiliteit en 
zekerheid in de jaren negentig is voor het 
CDA immers geen gezapig burgerlijk con
sumentisme met seks en geweld sans 
gene Hoe meer televisie-kanalen op de 
buis tonen dat er nog werk aan de winkel 
is, des te meer idealen we op weg naar 
2000 nog zullen kunnen formuleren. En 
voor wie het te bestuurlijk, te pragmatisch 
misschien klinkt, voeg ik eraan toe, dat 
juist het normatieve in de hedendaagse 
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Haagse redeneringen niet altijd even ge
makkelijk is terug te vinden. Sturing en 
bijsturing van individueel en maatschap
pelijk gedrag gaat zeker niet vanzelf, maar 
de schaal waarop het gebeurt moet wei 
herkenbaar zijn in de dagelijkse belevings
wereld. Ook dat pleit voor een menselijker 
maat van het bestuur. 

In het bovenstaande gaf ik geen paskla
re antwoorden. lk stelde wei vragen hoe 
onze partij zich ten behoeve van ons land 
bezig zou kunnen houden met bestuurlijke 
en sociale vernieuwing die, binnen een 
strak te houden budgettair kader, beleids
ruimte kan verschaffen voor beleidspriori
teiten van de komende jaren, rekening 
houdend met zekere individualiserings
trends. lk heb geprobeerd dereguleren, 
decentraliseren en privatiseren niet als 
rechtse hobbypaarden te berijden noch in
komensbeleid en generieke koopkracht
plaatjes als linkse totempalen te beschou
wen. Het gaat om vragen die eerst vanuit 
een zekere afstandelijkheid ten opzichte 
van het actuele Binnenhof moeten worden 
beantwoord. Aanstaande Prinsjesdag 
gaat daar dan wei weer de bel voor de 
eerstvolgende rondel 
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Grafiek 6. Consumpt1eve uitgaven 
1970 1974 1978 1980 1980 1985 1986 

VOEDSEL 25,5 23,9 18,5 17,7 21,4 19,1 18,7 

WONING 25,1 24,5 24,6 25,6 30,3 33,3 33,2 

waarvan 
- huur 8,5 9,7 10,3 11,1 14,3 17,8 18,2 

- verlichting 3,9 3,8 4,2 5,1 5,5 7,1 6,6 

+ verwarm1ng 

KLEDING/SCHOEISEL 10,6 9,7 8,3 8,0 8,5 7,0 7,1 

HYG/MED VERZ. 8,3 10,6 11,9 12,3 12,7 14,0 14,1 

waarvan· 
- med. verzorging 9,4 10,7 10,8 

(verzekenng) (8, 1) (9,4) (9,2) 

EDUCATIE, 20,0 20,7 23,5 22,7 25,8 25,1 25,5 

RECREATIE, 
TRANSPORT EN 
COMMUNICATIE 
waarvan: 
- educatie 0,1 0,3 0,4 2,9 3,3 3,2 

- auto/transport 8,3 8,6 10,1 9,4 8,6 8,7 8,8 

OVERIGE 10,7 10,5 13,3 13,7 1,4 1,5 1,3 

Bran Statistical Yearbook of the Netherlands (CBS; enkele jaren) 

Toe/ichting· 

In de loop van de ti)d zi)n er aanpassingen in de definities doorgevoerd. Daarom zijn voor 1980 
twee kolommen gepresenteerd. De eerste 4 kolommen (1970 t/m 1980) zijn opgesteld volgens de
zelfde definities. De laatste 3 kolommen (1980, 1985 en 1986) zijn opgesteld volgens de aange
paste definities. 
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Aankondiging symposium 

'Ethische en financiele grenzen 
van de zorg' 
Op vrijdag 7 september 1990 organiseert het Prof.dr. GA Lindeboom lnstituut in samen
werking met de wetenschappelijke instituten van CDA, GPV, RPF en SGP een sympo
sium over ethische en financiele grenzen van de zorg. Het programma luidt als volgt 

10.00 lnleid1ng op het symposiumthema door dr.ir. H. Jochemsen, directeur van het 
Prof.dr. GA Lindeboom lnstituut. 

10.45 De verantwoordelijkheid van de arts met betrekking tot de ethische en financiele 
grenzen van de zorg, door dr. D. Post, adviserend geneeskundige Z1ekenfonds 
'Het groene land' te Zwolle. 

11.45 De verantwoordelijkheid van inste!lingen met betrekking tot ethische en financiele 
grenzen van de zorg, door dr.ir. S Strijbos, filosoof. lid medisch-ethische commis
sie Ziekenhuisvoorzieningen Gelderse Vallei. 

13.15 De politieke verantwoordelijkheid met betrekking tot de ethische grenzen van de 
gezondheidszorg, door prof.dr. J Douma, hoogleraar christelijke ethiek, Theolo
gische Universiteit, Kampen. 

13.45 De politieke verantwoordelijkheid met betrekking tot de financiele grenzen van de 
gezondheidszorg, door drs. F.J M. Werner, economisch directeur Academisch 
Medisch Centrum, Amsterdam. 

14.45 Forumdiscussie oJv. prof.dr.ir E. Schuurman, voorzitter van het Prof.dr GA 
Lindeboom lnstituut. 

Het symposium vindt plaats in de Congreszaal van de lrenehal, Jaarbeurs te Utrecht. De 
kosten bedragen f 90,- per persoon, studenten f 45,-. In de prijs ziJn inbegrepen koffie, 
lunch, thee en documentatie ter voorbereiding op het symposium. Men kan zich inschrij
ven biJ het Prof.dr. GA Lindeboom lnstituut, telefoon 08380- 30230. 

Prof.dr. G. A. Lindeboom Instituut 
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De Joodse 'tweede generatie' 
in Nederland 

Een onderzoek naar gezinsachtergronden 
en psychisch functioneren 

Tweede generatie 
Joodse 

Nederlanders 

Drs. J. Eland, drs. P.G. van der Velden, 
dr. R.J. Kleber en drs. C.H.D.Steinmetz 

Binnen de geestelijke gezond
heidszorg worden hulpverleners in 
toenemende mate geconfronteerd 
met hulpvragen van de na-oorlogse 
generatie van Joodse oorlogsgetroffe
nen ook wei de 'tweede generatie' 
genoemd. 

Om zicht te krijgen op de aard en 
omvang van deze problematiek heeft 
het lnstituut voor Psychotrauma in 
opdracht van WVC een exploratief 

vergelijkend onderzoek uitgevoerd. 
Voor het eerst is in Nederland onder
zoek naar deze groep uitgevoerd op 
basis van representative steekproe
ven. Met behulp van diepte-interviews 
en vragenlijsten zijn 30 mensen uit 
de Joodse tweede generatie vergele
ken met 30 niet-Joodse Nederlandse 
leeftijdsgenoten. In het onderzoek is 
nagegaan op welke manier het ver
blijf van Joden in concentratie
kampen of op onderduikadressen en 
het verlies van familie en vrienden, na 
de oorlog hun gezin heeft be"invloed. 
Daarnaast is onderzocht hoe de 
Joodse tweede generatie op dit 
moment functioneert. 

Dit rapport doet verslag van de 
achtergrond van het onderzoek, de 
manier waarop het is opgezet en de 
onderzoeksresultaten. Het wordt 
besloten met een discussie en enkele 
aanbevelingen. 

lng. I 147 pag. If 17,50 I 385 Bfr. 
ISBN 9036801885 

Belt u voor uw rechtstreekse bestel
ling bij de uitgever Libresso: 
05700-33155; 
in Belgie Distybo: 03-3600220. 

Ook verkrijgbaar via de boekhandel. 
Prijswijzigingen voorbehouden. 

VAN LOG HUM SLATER US 
Wetenschappelijke Postbus 23 

uitgeverij 7400 GA Deventer 



I DIT NUMME 
Democratie vraagt om CDA met duidelijk profiel 247 
Verslag groepsgesprek 11 april 1990 
Is het CDA een beginselpartij die haar politieke overtuiging weet over te brengen? Hoe 
kan de vervreemding van de kiezers van de politiek worden tegengegaan? Oat er een 
eigen plaats is voor de christen-democratie in het politieke krachtenveld staat buiten kijf. 
Nadere bezinning is wei nodig over de koers van het CDA en het optreden van zijn ver
tegenwoordigers. 

Evangelisch normbesef tegenover economisme en individualisering 258 
Vers lag groepsgesprek 19 april 1990 
Het houden van principiele discussies is een van de overlevingsfactoren van het CDA. 
Het theoretisch kader zou in het CDA meer gebruikt moeten worden . De liberalen en de 
socialisten staan er in ideologisch opzicht veel slechter voor dan de christen-democra
ten. Als het CDA maar vasthoudt aan zijn principes. 

Discussie, openheid en politieke moed 
Drs. WF. Scholten 

Beginsel en pragmatisme 
Prof. dr. A.G.M. van Me/sen 

Educatie, daar komt het op aan 
Drs. K. de Jong Ozn. 

Een assertieve benadering is nodig 
Mevrouw drs. F.J. Laning-Boersema 

De noodzaak van een politieke filosofie 
Prof. dr. H. E. S. Woldring 

Nieuw politiek elan 
W.J. Bas 

Het CDA, ijzervijlsel in een krachtenveld 
Prof. dr. W. P.M. Hoekstra 

De kerken en de politieke uitdagingen anno 2000 
Prof. dr. A. W.J. Houtepen 

Waaraan is een christen-democraat herkenbaar? 
Mevrouw M.H.M.F. Gardeniers-Berendsen 

Christen-democratie en kerken : dialoog noodzakelijk 
Mevrouw drs. T L.E. Strop-von Meijenfeldt 

De kwaliteit van de democratie 
Mevrouw mr. J.J.M.S. Leyten-de Wijkersloot de Weerdesteyn 

De politieke democratie bedreigd? 
A.J. Kaland 

Nu kan ik het nog zeggen 
Mr. J.J.A.M. van Gennip 

Den Haag topzwaar? Topwaar 
Mr. drs. L.C. Brinkman 
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Mr. AK Huibers 

Consumentisme 

De afgelopen tijd is er een d1scussie opge
laaid over reclame op zondag. Tal van 
pr1ncip1ele en pragmat1sche argumenten 
l1epen daarbiJ dwars door elkaar heen. 
Zeer terecht heeft Bnnkman ziJn rede op 
de parliJraad inzake deze kwestie de dis
cussle niet u1tsluitend over de boeg willen 
gooien van de zondagsrust H11 heeft erop 
gewezen dat het tijd wordt paal en perk te 
stellen aan het steeds opdringender en in
drlngender karakter van de commercie. 
Reclame op zondag vormt daarbiJ slechts 
een aangriJpingspunt Nu kan men zich 
wellicht afvragen of dit nu het meest gun
stlge aangriJpmgspunt is, maar de ge
dachtengang die getuigt van zorg over het 
steeds verder stimuleren en opjagen van 
de consumptie verdient zeker ondersteu
ning en uitwerking 

Er IS een terrein waar het toenemend 
consumentisme 1n het bijzonder zorgen 
moet baren, namelijk de gezondheids
zorg Onlangs hoorde ik in een discuss1e 
iemand beweren dat een onderzoek Ultge
wezen zou hebben dat een derde van het 
totaal aantal uitgeschreven recepten val
gens de artsen zelf niet werkeliJk wenselijk 
zou ZIJn Omdat ik de herkomst van dit on
derzoek n1et kon achterhalen en dit per
centage me nogal overdreven leek, heb ik 
biJ diverse artsen eens navraag gedaan 
over hun oordeel over dit cijfer voor wat 
betreft hun eigen praktijk. Tot mijn stomme 

verbazing bevestigden vriJwel al deze art
sen uit hun eigen ervaring dat dit percen
tage nog zo gek niet was. Een enkeling 
vond het zelfs aan de lage kant I Oat bete
kent dus- als deze onverantwoorde steek
proef jUISt is- dat maar liefst in een Op de 
drie gevallen de arts geen weerstand weet 
te bieden aan de druk van de patient d1e 
vraagt om een recept En dat, terwiJI de 
arts zelf van oordeel IS dat geen genees
middel wenselijk is. lk vind dat een verbiJS
terend gegeven Nog los van de financiele 
consequenties van dit fenomeen (aan ge
neesmiddelen wordt Jaarlijks zo'n tweeen
eenhalf miljard gulden uitgegeven) acht ik 
het van groot belang te onderzoeken wat 
de dieperliggende achtergrond van dit 
symptoom is. Kennelijk hebben mensen 
een overspannen verwachting van ge
zondheidszorg. Zij voelen zich om welke 
reden dan ook, onprettig, en dat moet de 
gezondheidszorg rechtzetten. Van aile 
kanten (reclamel) wordt ons toege
schreeuwd dat we jong, gezond, dyna
misch en mooi moeten ziJn. In dit vitalisti
sche levensperspectief is er geen plaats 
meer voor ziekte en gebrek Voor proble
men of andere gebreken is geen ruimte en 
dus eisen we van de dokter dat hij ons be
ter maakt Dan kunnen we tenmmste weer 
meedoen in de 1acht naar meer. 
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Natuurlijk kan de gezondheidszorg deze 
overspannen verwachtingen niet aan. Ge
zondheidszorg is een bijzonder groot 
goed Gezondheidszorg zal echter nooit in 
staat zijn de oplossing te bieden voor een 
levensperspectief waarin problemen, ziek
te en gebrek als vervelende bijkomstighe
den worden beschouwd die zo snel moge
lijk weer verwijderd moeten worden. Als 
burgers niet meer bereid zijn te accepte
ren dat het menselijk bestaan ziJn beper
kingen kent, dat we niet eeuwig JOng zijn, 
dat ziekte en dood soms onvermijdeltjk 
ziJn, komt de gezondheidszorg in een on
mogelijke positie terecht. lmmers, de ge
zondheidszorg wordt dan geacht de op
lossing voor al deze beperkingen aan te 
dragen. Oat kan ze natuurlijk volstrekt niet. 

Onmogelijke positie 
In fette is de gezondheidszorg al in die on
mogelijke positie terechtgekomen, getuige 
de volstrekt onacceptabele situatie in de 
zwakztnnigenzorg (wachtlijsten van zes tot 
acht Jaar) en de onhoudbare werkdruk 
voor verpleegkundigen en ziekenverzor
genden. De problematiek van de schaarse 
mtddelen in de gezondheidszorg word! 
voor een groot deel bepaald door vraag
factoren. De toename van de behoefte aan 
gezondhetdszorg vall niet uttsluitend te 
verklaren utt een toename van het aanbod. 
Natuurlijk scheppen ook nieuwe medische 
technologieen een stuk vraag. Maar het is 
onterecht om daar de gehele toename aan 
de vraagzijde uit te verklaren. Oat bltjkl biJ
voorbeeld al uit het gegeven dat de bulk 
van de kosten tn de gezondhetdszorg he
lemaal niet zit in de zogeheten 'spectacu
laire' gezondheidszorg. Nee, het zit JUist in 
de alledaagse dingen bezoeken aan huis
artsen. talloze bloedonderzoeken, diverse 
doorverwtJzingen biJ 'vage· klachten etc. 

Wat betekent dit nu voor het politieke 
beletd met betrekking tot de gezondheids
zorg? Het eind jaren zeventig voor het 
eerst ingezette beperkingsbeleid en het 
daaropvolgende bezuinigtngsbeleid heeft 
zich vooral gericht op aanbodfactoren. 
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Beddenreductie, budgettering van zieken
huizen, het pogen tn de hand te houden 
van de verspreiding van nieuwe medische 
technologieen, het ztJn allemaal pogingen 
om de kosten aan de aanbodzijde in de 
hand te houden. Gedeeltelijk is dit beleid, 
althans vanuit financiele overwegingen, 
succesvol gebleken. De kosten van de 
zorgsector ztjn beperkt gebleven tot 10% 
van het nationaal inkomen (overigens nog 
altijd zo'n 44 miljard guldent) en op een 
gegeven moment is zelfs een Iichte daling 
van dit percentage ingezet. 

Vanutt andere overwegtngen is dit be
leid echter veel minder succesvol. Wacht
lijsten naderen of overschriJden hun kriti
sche grens (het punt waarop een patient 
het gevoel heeft dat het eigenlijk geen en
kel nut heeft op de wachtltJSt te staan) 
Zelfs directeuren van ziekenhuizen gaan 
de straat op om te demonstreren, en ver
pleeghuizen kunnen nauwelijks nog vol
doende ziekenverzorgenden krijgen. 

Naar miJn mening ts het dan ook onver
mijdeltjk dat de blik gericht word! op de 
vraagzijde van de gezondheidszorg. 
Christen-democratische politiek wil men
sen aanspreken op hun eigen verantwoor
delijkheid. Mensen moeten beseffen dat 
de gezondhetdszorg niet in staat is aile 
beperkingen van het menseltjk bestaan op 
te lassen en vanuit dat inzicht handelen. 
Waar mogeliJk zal de overhetd dat verant
woordelijkheidsbesef moeten bevorderen 
En als dat moet via financiele prtkkels uit 
het zorgstelsel, nu dan moet dat maar 
(utteraard onder voorbehoud van een fun
damenteel gelijkwaardige toegankelijk
heid tot de gezondheidszorg). Maar als 
dat zou kunnen door een beperking van de 
talloze stimulansen tot een vttalistisch le
vensperspectief, waardoor ook de gebrek
ktge of zieke mens zich niet meer afge
schreven hoeft te voelen, dan geef ik daar 
verre de voorkeur aan 

Clmsten Democratrsche Verkentllllgerl 8/90 



Bu1ter1land 

Dr. R.Th. JurrJens 

Het nationaliteiten
vraagstuk in Europa 

Steeds meer Sowjet-burgers houden reke
ning met een burgeroorlog Het nationali
teitenprobleem za/ de kern vormen van de 
opgetaste brandstof. Vee! hangt at van 
Gorbatsjows staatsmanschap en vinding
rijkheid De kansen voor het bereiken van 
een vreedzame oplossing in Europa zi;n 
echter grater dan ooit tevoren. 

Aile Ianden van het voormalige Oostblok 
zijn in een proces van het scheppen van 
nationale democratieen. Met het verschij
nen van politiek pluralisme in Midden en 
Oost Europa en de mogelijkheid voor de 
voormalige onmondige burgers om hun 
stem te Iaten horen, kunnen voorheen on
derdrukte gevoelens van nationaal be
wustziJn tot u1ting komen Hoezeer men 
deze ontwikkelingen mag toejuichen, op
gekropte gevoelens kunnen ook aanzetten 
tot negatief te beoordelen acties van dis
criminatie en geweld jegens hen die 'an
ders' ziJn. Met de komst van politiek plura
lisme bestaat dan ook het gevaar van het 
openen van een nationalistische doos van 
Pandora. 

Naast de problemen van de multinatio
nale staten als de Sowjet Unie, Joegosla
vie, of Tsjecho-SiowakiJe met of zonder 
verbindingsstreepJe, vinden we rivalise
rende minderheden als Hongaren tegen
over Roemenen in Transsylvanie, Turken 
tegenover Bulgaren, Turken tegenover 
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Grieken, en Serviers tegenover Albane
zen. De geschetste problemen blijven ove
rigens niet tot Midden en Oost Europa be
perk!: West Europa kent naast meer vreed
zame rivaliteiten, zoals tussen Walen en 
Vlamingen biJ onze zuiderburen, ook min
der vreedzame uitingen van nationale ge
voelens, voorheen bijvoorbeeld in Zuid Ti
rol en tot op de dag van vandaag in Bas
kenland en Ulster. 

Zou men een kaart van Europa samen
stellen met aile voorkomende problemen, 
dan zou deze overdekt zijn met potentiele 
brandhaarden Het probleem in het he
dendaagse Europa bestaat dan ook uit het 
zoeken naar evenwicht tussen politieke 
stabiliteit op het continent enerzijds en het 
tegemoet komen aan nationale aspiraties 
van volken en minderheden anderzijds. 
Het uitoefenen van zelfbeschikktngsrecht 
door volken en het genieten van onder an
dere culturele rechten door de tot die val
ken behorende personen, zonder dat dit 
gepaard gaat met een terugval in nationa
lisme en daarop gestoelde rivaliteiten en 
gewelddadigheden vormt hierbij de opga
ve. Zeker is dat het nieuwe Europese te
huis van welke architectuur ook een natio
naliteitenvraagstuk kent. Een beleid dat 
beantwoordt aan de criteria van stabil1teit 
en gerechtigheid zal dan ook de nodige 
gezamenlijke inspanningen op Europees 
niveau vergen Het meest acuut lijkt hierbij 
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de situatie in de Sowjet-vleugel van het ge
meenschappelijke pand. 

Communistisch internationalisme 
Met het 'Proletariers aller Ianden. verenigt 
U' uit het Communistisch Manifest vooron
derstelden Marx en Engels niet een hoog
ste loyaliteit aan de natie, maar aan klasse 
en wei de internationale arbeidersklasse. 
Vanaf de Russische Revolutie van 1917 is 
de USSR echter mank gegaan aan de te
genstelling tussen enerzijds het gepredik
te ideologische internationalisme en an
derziJdS het in de praktijk huldigen van het 
(Groot)-Russische nationalisme. De foun
ding fathers, en Lenin in de eerste plaats, 
mogen na de revolutie op korte termijn een 
internationale revolutie verwacht hebben 
met aansluiting van andere Ianden bij de 
Unie van Socialistische Sowjet Republie
ken, de politieke werkelijkheid bleef be
perk! tot een revolutie als een primair Rus
sische aangelegenheid die de mogelijk
heid bood tot handhaving van het territoir 
van het voormalige Russische keizerrijk. 
Tot het leiderschap van Gorbatsjow is 
deze situatie, te kenmerken als 'imperiaal 
communisme', onveranderd gebleven of 
de opvolgers van Lenin nu Stalin, 
ChroesJtsjow of Brezjnew heetten. 

De Georgier Stalin kreeg bij uitstek de taak 
toebedeeld het nationaliteitenprobleem in 
de Sowjet Unie te regelen. In 1913 schreef 
hij zijn 'Marxisme en de nationale kwestie', 
waarin hij natie definieerde als een histo
risch ontwikkelde stabiele gemeenschap 
met een taal, territoir, economisch Ieven en 
psychologische gesteldheid, tot uitdruk
king komend in een cultuurgemeenschap. 
In 1936 formuleerde hij nog drie criteria, 
wilde een volk ook als nationaliteit aan een 
Unierepubliek zijn naam kunnen verlenen. 
De republiek moest grenzen aan de bui
tengrens van de Unie, de nationaliteit 
moest een min of meer compacte meer
derheid vormen binnen de betreffende re
publiek en tenslotte moest de republiek 
een bevolking van minstens een miljoen in-

326 

Burtenlar1d 

woners omvatten Op dit moment bestaat 
de USSR uit ViJftien van dergelijke repu
blieken Een zevental etnische minderhe
den van meer dan een miljoen bleef de 
status van Un1erepubl1ek onthouden. 

Volgens de volkstelling van vorig Jaar 
maakt de Russische federatie (op drie 
kwart van het Sowjet-territo1r) met 147,4 
miljoen mensen de helft van het totaal aan 
286,7 miljoen Sowjet-burgers uit. Voegt 
men daar de twee andere Slavische repu
blieken aan toe dan komt men met 51,7 
miiJoen voor de Oekra·lne en 10,2 miljoen 
voor Wit Rusland op een totaal van 209,3 
miljoen of wei bijna drie kwart van de totale 
bevolking. De zes niet-Siavische Europese 
republieken vormen met 21 miljoen lnwo
ners zeven procent van het geheel en de 
zes moslim-republieken in het Zuiden met 
56,4 miljoen inwoners de resterende twln
tig procent van de bevolking van de Sowj8t 
Unie. 

Heet de USSR in de nationale hymne de 
onverbrekelijke unie van vrije republieken 
die voor altijd verenigd ziJn door de grote 
Rus, zeker de verhouding tussen Rusland 
en de zes Zuidelijke republieken kan men 
beter zien als die tussen moederland en 
kolonien. (Hetgeen overigens voor de laat
ste economisch zeker niet altijd even 
nadelig behoefde te zijn.) 

Rusland als 'grote broer' is altijd meer 
gelijk geweest dan de andere republieken; 
zo kent het tot op heden en in tegenstelling 
tot andere Unierepublieken bijvoorbeeld 
geen eigen hoofdstad of Academie van 
Wetenschappen omdat die geacht worden 
samen te vallen met die van de Unie. Het
zelfde gold tot eind juni 1990 voor een ei
gen Russische Communistische Partij. De 
dominante Russische positie bleef na de 
Oktober-revolutie gehandhaafd zowel tiJ
dens de door Stalin afgekondigde periode 
van 'socialisme in een land' als tijdens de 
daaropvolgende 'Grote Vaderlandse oar
log'. Het ingevoerde centraal geleide eco
nomische systeem concentreerde grote 
macht in handen van Moskou als centrum, 
waar de posten grotendeels door Russen 
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werden bekleed. In de republieken kon 
men Russen vinden in de controlerende 
sleutelpostties van de partijsecretartaten. 
de militaire districten en de KGB. De offt
ctele confederale opbouw dekte de politie
ke prakliJk van een sterk gecentraliseerde 
eenhetdsstaat. 

In de officiele ideologie werd het natio
naliteiten-probleem voor goed opgelost 
verklaard. De door Staltn en zijn opvolgers 
ChroesjlSJOW en Brezjnew gevolgde natio
naliteiten-politiek kwam in de praktijk neer 
op een politiek van russificatie. De nage
streefde sblizhemje tussen de nationalitei
ten. dat wil zeggen toenadering met we
derziJdse kennis van elkaars taal en cul
tuur. zou naar verwachting leiden tot slia
m;e een samensmelten of assimilatie en 
aanpassing aan elkaars cultuur. Gezien de 
dominante Russische positie kon van een 
melting pot naar Amerikaans voorbeeld 
echter moeilijk sprake ziJn. Het nagestreef
de proces kon niets anders betekenen dan 
russificatie en 'interne kolonisatie' van de 
meer dan honderd verschillende nationali
teiten. Het beleid heeft wei tot gevolg ge
had dat nu een vijfde deel van de Sowjet
bevolking leeft in gebieden waar een an
dere nationaliteit domineer!. De genoemde 
zes Zuidelijke republieken kennen elk een 
Slavische minderheid van meer dan lien 
procent. Kazachstan, de republiek van de 
maagdelijke gebieden die onder 
Chroesjtsjow in een massale kolonise
ringscampagne werden ontgonnen, kent 
reeds een Slavische meerderheid. In Let
land bevindt de autochtone bevolking zich 
eveneens in een kritieke positie. 

Voor Sowjetologen vormde het nationali
teitenprobleem immer de grote onbeken
de factor bij het denken over het kunnen 
voortbestaan van de Sowjet Unie. Volgens 
velen heeft ook Gorbatsjow niet voorzien 
wat hij op dit gebied losmaakte met zijn 
campagne waarin de termen glasnost, pe
restroika, democratisering en 'nieuw den
ken' een centrale plaats innemen. 

Allereerst leidde zijn revolutie tot een te
loorgaan van het marxisme-leninisme als 
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ideologie. Nu aldus Stalin's 'socialistisch 
naar inhoud' als legitimerend element voor 
de Unie wegvalt, blijft het bijbehorende 

Het nationaliteitenprobleem 
is de grote onbekende 
factor in het voortbestaan 
van de Sowjet Unie. 

'nationaal naar vorm' des te prominenter 
over. Ook al heeft Gorbatsjow inmiddels 
voorlopig voorzien in een nieuwe persoon
lijke machtslegitimering via een snel in het 
Ieven geroepen presidentieel systeem, 
daarmede is de ratio voor het bestaan van 
het geheel van de Sowjet Unie zelf nog 
geen onomstreden gegeven. Door de ont
luikende openheid en democratisering kan 
voorts aan de voorheen onderdrukte natio
nale gevoelens Iucht worden gegeven: op 
straat, in de media en in het stemhokje. Het 
blijkt dat de loyaliteit voor vele burgers 
loch meer uitgaat naar hun eigen nationa
liteit dan naar hun Sowjet-burgerschap. De 
uit de periferie naar het Russische centrum 
gerichte verwijten betreffen de ondoor
dachte grootschalige projecten (met een 
toevloed van allochtonen), alsmede de 
daarmee gepaard gaande milieuvervui
ling. Ook de heersende economische on
gelijkheid speelt een rol: de levensstan
daard in de Baltische republieken is 
driemaal zo hoog als die van de republie
ken in Midden Azie. 

In de republieken heeft de Communisti
sche Partij dan ook de keuze tussen een 
mogelijkheid van een verder voortbestaan 
door in ieder geval vergaand tegemoet te 
komen aan nationale gevoelens, dan wei 
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bij verkiezingen te worden weggevaagd 
door de 'nationale fronten· Dit proces is 
nog lang niet uitgekristalliseerd. 

Het immer beleden officiele recht voor 
de republieken om zich van de Unie af te 
scheiden, vraagt om een snelle reactie van 
het centrum. Binnen de Sowjel Unie wor
den vele ideeen gelanceerd om met voor
geschreven regelingen de Unie bij elkaar 
te houden, terwijl loch tegemoet gekomen 
wordt aan nationale aspiraties van autono
mie en onafhankelljkheid. Men kan zich 
echter afvragen of ook met een wet die on
der meer een overgangsperiode van viJf 
Jaar voorschrijft, een scenario van afschei
dlngen, te beginnen met de Baltische ian
den, nog vall te keren. Welke losse confe
deratie men ook voor ogen heeft, de soci
aal-psychologische, economische en an
dere onlustgevoelens z1jn wijdverbreid en 
vormen bepaald geen garant1e voor een 
stabiele situatie in de toekomst. Geweld
gebruik, met welk voorwendsel ook ge
rechtvaardigd, zal GorbatsJow's geloof
waardigheid fundamenteel ondermiJnen 
zowel binnen als buiten de SowJel Unie. 
Met een dergelijk optreden wordt overi
gens ook Gorbalsjow's 1deaal van de 
bouw aan gemeenschappeliJk Europees 
tehuis onvermiJdelijk op de lange baan ge
schoven. 

Veel zal dus afhangen van GorbatsJow's 
staatsmanschap en vindingriJkheid bij het 
vreedzaam regelen van het nationaliteiten
probleem in de Sowjet Unie. Ook bij de 
meest vreedzame regeling mag men ech
ter een massale migrantenstroom ver
wachten met aile problemen van dien. Vor
men het vinden van woongelegenheid en 
passend werk nu reeds forse knelpunten 
bij het terugtrekken van troepen uit het bui
tenland. bij hervestiging van zelfs maar 
een beperkt percentage van de 25 miiJoen 
Russen en 40 miiJoen niet-Russen in een 
minderheidspositie lijken de moeilijkheden 
eerst recht nauwelijks te overzien Een der
gelijk proces vraagt een geruime liJd ver
gende periode van overgang en het is de 
vraag of Gorbatsjow zich die tijd kan ver-
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werven. Zijn positie is bepaald niet te be
nijden. Wei bleek bij een recente publieke 
opiniepeiling het recht op onafhankeliJk
heid voor de republieken door 52% van de 
respondenten volledig goedgekeurd, 14% 
kon gedeeltelijk zijn goedkeuring geven. 
terwijl 21% het er gedeeltelijk mee eens 
was, en tenslotte 7% volledig oneens. 

Niettemin steeds meer Sowjet-burgers 
houden rekening met de mogelijkheid van 
een situatie die niet anders kan worden ge
kenschetst dan als een burgeroorlog. Het 
nationaliteitenprobleem zal de kern vor
men van de opgetaste brandstof. 

Na de Tweede Wereldoorlog werden de 
Ianden in Midden Europa die binnen de 
Sowjel-lnvloedssfeer waren komen te val
len. niet in de Unie opgenomen. Binnen 
het soc1alistische kamp verkreeg elk land 
geleidelijk de erkenning van de mogelijk
heid van een ·eigen weg naar het socialls
me· Het Joegoslavie van T1to speelde in 
dit proces een rol. evenals het gebruik dat 
bijvoorbeeld Roemenie maakte van het 
conflict tussen de Sowjet Unie en commu
nistisch China. Het 1ngrijpen in HongariJe 
in 1956 of in Tsjecho-Siowakije in 1968 ver
mochten het proces niet te stoppen Bln
nen de Comecon werden supranationale 
constructies zoals het super-planbureau 
dat Chroesjtsjow nastreefde, met succes 
bestreden. Het spelen op het thema van 
de eigen nationale weg naar het socialis
me gal de plaatselijke machtshebbers niet 
aileen een bredere eigen armslag. maar 
aldus kon men het schriJnende aspect van 
een in laatste instantie op buitenlandse 
Sowjet-bajonetten berustende legitimite1t 
verdoezelen. 

L1epen de Oostbloklanden aanvankel1jk 
achter op de ontwikkel1ngen in de Sowjet 
Unie. in 1989 werden in een snelle reeks 
van fluwelen revoluties de verhoudingen 
drastisch rechtgetrokken. In eigen natio
nale omgeving werd afgerekend met het 
opgelegde systeem. Hoewel in vergeliJ
king met de Sowjel Unie het vraagstuk van 
nat1onale minderheden z1ch hier op veel 
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kle1nere schaal blijkt voor te doen, geheel 
afwezig is het niet, zoals we boven al aan
stlpten. 

Stabiliteit en gerechtigheid 
Wanneer men onder nat1onalisme een sta
te of mmdverstaat waarin de hoogste loya
liteit van de ind1vidu de nationale staat toe
behoort. dan stamt d1t verschiJnsel pas u1t 
het e1nd van de achttiende eeuw, in het bij
zonder sinds de Franse Revolutie. Voor
dlen werd gedurende vele eeuwen het po
lltieke ideaal gevormd door een in theone 
wereldwijd keizerriJk bestaande uit nat1o
nalite1ten en etnische groeperingen op ba
SIS van een gemeenschappelijke bescha
ving en de verzekering van een gemeen
schappelijke vrede. Nadien kon het op na
tionaal bewustzijn - te verstaan als het 
gevoelen te behoren tot een natie - ge
stoelde national1sme dienen als instrument 
1n een emancipatieproces tegenover over
heersende conservat1eve machten, zowel 
als Instrument ter verheerlijking van de 
eigen natie, en dat laatste vaak in onder
scheid of tegenover andere naties. Europa 
g1ng er tweemaal bijna aan te grande Kon 
men na de Tweede Wereldoorlog van ge
dachte ziJn dat met de vreedzame integra
tiepoglngen in West Europa en de ogen
schijnlijke rust 1n de rest van d1t wereld
deel, het nationaliteitenvraagstuk groten
deels geregeld bleek, na de recente 
ontbinding van het socialist1sche kamp 
blijkt dat de betreffende problemen in het 
Europa van 1990 niets aan hevigheid te 
hebben 1ngeboet 

Het nat1onaliteitenvraagstuk zal dan ook 
de komende Jaren hoog op de agenda priJ
ken in het Europese overleg. BiJ het zoeken 
naar harmonische etnische verhoudingen 
op het Europese continent kunnen Wester
se Ianden zich niet afziJdig houden, aileen 
al vanwege hun ondertekening in 1975 van 
de Slotacte van de Conferentie voor Veilig
heid en Samenwerking in Europa (CVSE) 
Deze Helsinki-akte, wei aangemerkt als de 
Charter van Europa, vormt het basisdocu
ment in het proces van overleg tussen de 

vijfendertig Ianden van Europa en Noord 
Amerika, dat zich sindsdien heeft afge
speeld 1n drie vervolgbijeenkomsten als
mede talrijke bijeenkomsten van deskundi
gen op een bepaald gebied 

Praktisch aile tien 1n de Helsinki-akte 
neergelegde principes d1e de onderlinge 
betrekkingen van de deelnemende staten 
dienen te leiden kunnen van belang wor
den geacht bij het nastreven van de ge
noemde harmonische oplossingen Voor
op staat dat in ieder geval grenzen tussen 
de staten slechts vreedzaam gewijzigd 
kunnen worden 

Het achtste principe erkent de gelijkheid 
van rechten en het zelfbesch1kkingsrecht 
van de volken. Zo hebben aile volken teal
len tijde, wanneer en zoals ZIJ wensen, het 
recht om in volledige vrijheid hun binnen
landse en buitenlandse polit1eke status te 
bepalen Gaat het bij b1nnenlandse politie
ke status om het politieke systeem binnen 
de staat waartoe het volk behoort, biJ de 
buitenlandse status wordt gedoeld op het 
aldan niet behoren tot een bepaald staats
verband. Met het oog op afscheidingsbe
wegingen echter - en vooral het steunen 
daarvan door andere staten - wordt de 
eerbiediging van d1t princ1pe gebonden 
aan volkenrechtelijke normen die betrek
king hebben op de territoriale 1ntegriteit 
van staten. Het principe laat zich niet u1t 
over het probleem wat tot een volk gere
kend moet worden en wat niet Zo verschil
den de twee Ouitse staten van mening of 
zich een dan wei twee volken op hun 
grondgebied bevonden. Oat probleem is 
inmiddels opgelost 

Nationale minderheden komen even
eens aan de orde in de Akte ziJ het gekop
peld aan het zevende principe dat van de 
individuele mensenrechten. Personen die 
tot een minderheid behoren kunnen aan
spraak maken op gelijkheid voor de wet en 
eerbiediging van hun mensenrechten en 
fundamentele VriJheden Van speciale 
rechten wordt niet gesproken en ook hier 
ontbreekt node een definit1e van wat onder 
een nationale minderheid wordt verstaan. 
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In het slotdocument van de derde 
CVSE-vervolgbijeenkomst van Wenen van 
januari 1989 word! niet aileen de genoem
de koppeling tussen minderheden en indi
viduele rechten nader uitgewerkt, de natio
nale minderheden komen nu zelf even
eens aan bod en wei op de volgende wij
ze: 

'Zij (de deelnemende Staten) zullen de 
etn1sche, culturele, lingutstische en gods
dienstige identiteit van nationale mlnder
heden op hun grondgebied beschermen 
en voorwaarden scheppen voor de bevor
dering hiervan. ZiJ zullen de vriJe uitoefe
ntng van rechten door tot zodanige min
derheden behorende personen eerbiedi
gen en hun volledige gelijkheid met ande
ren verzekeren ' 

Het ligt voor de hand dat de CVSE als 
overkoepelend forum voor overleg over 

Het CVSE-proces is het 
aangewezen kader om het 
nationaliteitenprobleem te 
bespreken. 

problemen op Europees niveau gehand
haafd biiJft, al of niet in een meer getnstitu
tionaliseerde vorm. Het teloorgegaan zijn 
van de Oost-Westtegenstelling vergemak
kelijkt het gezamenliJk creatief uitdenken. 
vastleggen en uitdiepen van gemeen
schappelijke Europese normen. Het ts dan 
ook het kader van de CVSE dat het eerst in 
aanmerking komt voor het op Europees ni
veau bespreken van nationalitetts- en min
derheidsproblemen die zich voor kunnen 
doen in het gemeenschappelijke tehuis. 
Het overkoepelend karakter laat onverlet 
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de mogeltJkheid van inschakeling en uit
bouw van meer gespecialiseerde organt
saties, zoals de Raad van Europa. 

De in Wenen vastgelegde conferentie 
over de humanitaire dimensie van de 
CVSE (CHD) biedt de mogeliJkheld tot na
der overleg over de positie van nationale 
minderheden. Het slotdocument voorz1et 
in een eerste bijeenkomst in PariJS in junt 
1989, een tweede 1n Kopenhagen in JUni 
1990 en een derde in Moskou in septem
ber 1991. In de opentngstoespraken van 
Kopenhagen wijdden nagenoeg aile deel
nemende staten wei een passage aan het 
m1nderheden-probleem. Naast de nog uit 
Parijs stammende voorstellen zijn dan ook 
verschillende nieuwe voorstellen op d1t ge
bied ter tafel gebracht. Het gaat hierb11 niet 
aileen om een nader vastleggen van nor
men voor goed gedrag. Na de omwente
ltngen van 1989 kan men zich nu ook met 
vrucht zetten aan een verdere uttwerking 
van de in Wenen overeengekomen klach
tenprocedure bestaande uit vier fasen het 
verstrekken van 1nformatie in reactie op 
verzoeken van andere staten, het houden 
van btlaterale bijeenkomsten. het inlichten 
van andere staten via dtplomat1eke kana
len en tenslotte het inlichten tiJdens CHD
bijeenkomsten of CVSE-vervolgbiJeen
komsten. Men denkt aan de mogeliJkheid 
van het zenden van waarnemers of het in
stellen van een speciaal comite voor de 
humanitaire dimensie. 

Nationaliteits- en minderheidsproble
men behoren tot de categorie van proble
men die het moeilijkst vallen op te lassen. 
Zij ziJn zo ingriJpend gezien hun gecompli
ceerde karakter zo omvatten ze veelal te
gelijkertijd zowel politieke, economische, 
culturele, historische, JUridische. militaire. 
als sociaal-psychologische aspecten. De 
erkenning van problemen en het bieden 
van een uitlaatklep op hoog niveau vormen 
het begin bij het wegnemen van de 
scherpte van de gevoeligheden. Het op 
Europees niveau uitspreken van een oor
deel, het aanbevelen van oplossingen. als
mede het bieden van hulp van welke aard 
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In het slotdocument van de derde 
CVSE-vervolgbijeenkomst van Wenen van 
januari 1989 wordt niet alleen de genoem
de koppeling tussen minderheden en indi
viduele rechten nader uitgewerkt , de natio
nale minderheden komen nu zelf even
eens aan bod en wel op de volgende wij
ze : 

'Zij (de deelnemende Staten) zullen de 
etnische , culturele , linguïstische en gods
dienstige identiteit van nationale minder
heden op hun grondgebied beschermen 
en voorwaarden scheppen voor de bevor
dering hiervan. Zij zullen de vrije uitoefe
ning van rechten door tot zodanige min
derheden behorende personen eerbiedi
gen en hun volledige gelijkheid met ande
ren verzekeren .' 

Het ligt voor de hand dat de CVSE als 
overkoepelend forum voor overleg over 

Het CVSE-proces is het 
aangewezen kader om het 
nationaliteitenprobleem te 
bespreken. 

problemen op Europees niveau gehand
haafd blijft , al of niet in een meer ge·lnstitu
tionaliseerde vorm . Het teloorgegaan zijn 
van de Oost-Westtegenstelling vergemak
kelijkt het gezamenlijk creatief uitdenken , 
vastleggen en uitdiepen van gemeen
schappelijke Europese normen. Het is dan 
ook het kader van de CVSE dat het eerst in 
aanmerking komt voor het op Europees ni
veau bespreken van nationaliteits- en min
derheidsproblemen die zich voor kunnen 
doen in het gemeenschappelijke tehuis. 
Het overkoepelend karakter laat onverlet 

330 

Buitenland 

de mogelijkheid van inschakeling en uit
bouw van meer gespecialiseerde organi
saties , zoals de Raad van Europa. 

Oe in Wenen vastgelegde conferentie 
over de humanitaire dimensie van de 
CVSE (CHO) biedt de mogelijkheid tot na
der overleg over de positie van nationale 
minderheden . Het slotdocument voorziet 
in een eerste bijeenkomst in Parijs in juni 
1989, een tweede in Kopenhagen in juni 
1990 en een derde in Moskou in septem
ber 1991. In de openingstoespraken van 
Kopenhagen wijdden nagenoeg alle deel
nemende staten wel een passage aan het 
minderheden-probleem. Naast de nog uit 
Parijs stammende voorstellen zijn dan ook 
verschillende nieuwe voorstellen op dit ge
bied ter tafel gebracht. Het gaat hierbij niet 
alleen om een nader vastleggen van nor
men voor goed gedrag . Na de omwente
lingen van 1989 kan men zich nu ook met 
vrucht zetten aan een verdere uitwerking 
van de in Wenen overeengekomen klach
tenprocedure bestaande uit vier fasen : het 
verstrekken van informatie in reactie op 
verzoeken van andere staten, het houden 
van bilaterale bijeenkomsten, het inlichten 
van andere staten via diplomatieke kana
len en tenslotte het inlichten tijdens CHO
bijeenkomsten of CVSE-vervolgbijeen
komsten. Men denkt aan de mogelijkheid 
van het zenden van waarnemers of het in
stellen van een speciaal comité voor de 
humanitaire dimensie. 

Nationaliteits- en minderheidsproble
men behoren tot de categorie van proble
men die het moeilijkst vallen op te lossen 
Zij zijn zo ingrijpend gezien hun gecompli
ceerde karakter zo omvatten ze veelal te
gelijkertijd zowel politieke , economische, 
culture le, historische, juridische, militaire, 
als sociaal-psychologische aspecten Oe 
erkenning van problemen en het bieden 
van een uitlaatklep op hoog niveau vormen 
het begin bij het wegnemen van de 
scherpte van de gevoeligheden. Het op 
Europees niveau uitspreken van een oor
deel, het aanbevelen van oplossingen, als
mede het bieden van hulp van welke aard 
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dan ook, kunnen de volgende stappen 
vormen Vanaf het begin van het Helsinki
proces heeft men zich gebogen over het 
probleem van het ontwerpen van een aan
vaardbare regeling voor de vreedzame 
slechting van gesch illen . Men zou aan een 
dergelijke regeling kunnen denken als 
sluitstuk van het beschreven mechanisme 
betreffende de humanitaire dimensie. Het 
valt moeilijk te ontkennen dat de mogelijk
heden voor het bereiken van succes nu 
groter zijn dan ooit tevoren . Een dergelijke 
regeling kan men eveneens als noodzake
lijke voorwaarde zien voor het creëren van 
een eventueel gemeenschappelijk veilig
heidssysteem. Het is een dergel ijk sys
teem ook dat de mogelijkheid biedt van 
een optreden van snel inzetbare orde
handhavende troepen afkomstig van ove
rigens niet b ij het conflict betrokken regio 
in Europa. 
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Na de drastische veranderingen waar
aan het Europese politieke toneel in korte 
tijd onderhevig is geweest, behoeft men 
een dergelijke ontwikkeling niet bij voor
baat als volslagen il lusoir af te doen. 
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Dr. K J Hahn 

Europa West 
Europa Oost 
Europa Een 

Herstel van de vnjheid kwam snel in de 
Ianden met een oude christelljke, huma
nistische en democratische traditie. De 
Ianden van Midden Europa willen nadruk
kelijk de banden met de Europese cultuur 
hers tel len. A Is West Europa dit streven zou 
onderschatten, zou het een historische 
kans missen. 

De razendsnelle ontwikkelingen die zich in 
het jaar 1989 in Midden en Oost Europa 
hebben voltrokken en die ook in dit jaar 
hun vervolg en hun gevolgen zullen heb
ben, konden de meest competente kremli
nologen en Oost Europa-specialisten niet 
voorzien. Het tempo, de omvang en de 
diepte van deze verander1ngen hebben 
een historische omwenteling in deze ian
den tot stand gebracht waarvan het einde 
en de dan bereikte nieuwe constellatie in 
deze gebieden van Europa niet af te zien 
zijn. Alles bevindt zich in een beweging 
die West Europa en het gehele Europa tot 
ongewone inspanningen, verbeeldings
kracht en voorzichtigheid dwingt. De dy
namiek van dit gebeuren verdient de naam 
die de Engelse historicus Arnold Toynbee 
voor dergelijke perioden in de geschiede
nis gebruikte: acceleration of history 

Voor de Ianden van West Europa brengt 
dit bijzondere moeilijkheden met zich 
mede, omdat zij zich zelf in een fase van 
versnelde ontwikkeling bevinden die min-
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der revolutionair is. maar n1et minder lngriJ
pend. Er is dus ook in West Europa een dy
namiek ontstaan. In wezen kan van een 
parallellite1t tussen Oost en West Europa in 
de tegenwoordige fase van hun geschie
denis gesproken worden: de Europese 
Gemeenschap. de kern van een toekom
stig ge1ntegreerd en supranationaal Euro
pa, bereidt z1ch voor op de vorm1ng van 
een gemeenschappelijke interne markt, op 
een Europese Monetaire Unie en tenslotte 
op de authentieke Politieke Unie die een 
daadwerkelijke gemeenschappelijke bui
tenlandse politiek en daarmede noodzake
lijkerwijs samenhangend een gemeen
schappelijke veiligheidspolitiek tot stand 
zal brengen. 

Europese Gemeenschap 
Vanuit het Westen, vanuit de Europese Ge
meenschap en dus ook vanuit Nederland, 
moet nu een politiek beleid ontwikkeld 
worden dat met deze nieuwe situatie te re
kenen heeft. Wij zijn hierop n1et voorbe
reid. Een Sowjet-russische diplomaat kon 
zeggen 'De Amerikanen zijn gedesorien
teerd omdat het vertrouwde viJandsbeeld 
uit de stalinist1sche tijdperk plotseling ver
dwenen is.' Het is een feit dat het Westen 

Dr K J. Hahn (1912) was tot 1983 plaatsvcrvangend sc
cretans-generaal van de Europese Untc va11 Chnstcn De
mocraten in Rome 
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op deze plotselinge Wende helemaal niet 
voorbereid was. Het probleem is nu kan 
de hu1dige Westelijke politiek worden 
voortgezet, alsof er niets gebeurd is en als
of de kentenng in het Oosten loch ieder 
ogenblik weer omkeerbaar word!? De EG 
constateert onverwacht dat Midden- en 
Oosteuropese Ianden l1d van de EG willen 
worden, dater concrete en officiele verkla
ringen in deze zin worden afgelegd. Moet 
er een keuze gedaan worden tussen ver
dleping en uitbreiding? Als men uitsluitend 
voor verd1eping van de EG kiest, betekent 
d1t natuurlijk dat voorlopig, zoals door de 
Europese Raad is besloten, v66r 1993 
over nieuwe lidmaatschappen niet gespro
ken kan worden. Oil betekent echter niet 
dat de ontwikkel1ngen in Midden en Oost 
Europa voor de EG en voor het gehele vriJe 
Westen niet van het grootste belang ziJn. 
Geen nationale staat en ook niet een geln
tegreerde Europese Gemeenschap kan 
voor een aantal Jaren slechts binnenlandse 
politiek voeren en de buitenlandse politiek 
een liJdJe doen bevriezen. 

In de procedure van de verdere integra
tie van Europa, in casu in de verwezenl1j
k1ng van de gemeenschappelijke interne 
mark!, de verwezenlijking van de Europe
se Monetaire Unie en de Politieke Un1e 
mag geen vertrag1ng en geen verzwakking 
van de doelstelling plaatsvinden In de 
handhaving van de veiligheidsstructuren 
en de voortzetting van het gemeenschap
pelijke Atlantische ve1ligheidsbeleid mag 
geen WIJZiging intreden die de veiligheids
belangen van de NAVO-Ianden zouden 
kunnen raken Daarmee is echter de Euro
pese kous nog lang n1et af, en de Atlan
llsche evenmin 

In ziJn rede voor de bijeenkomst van het 
Global Pannel van begin april in Amster
dam heeft minister Van den Broek deze 
problematiek zeer helder uiteengezet. Aan 
de ene kant waarschuwde hiJ met nadruk 
voor het openstellen van bestaande Euro
pese 1nstellingen voor Oosteuropese ian
den. want daarmede 'lopen wij het risico 
u1t te komen op veel m1nder dan wij eerst 

hadden, namelijk op verwaterde instru
menten voor intergouvernementele sa
menwerking in plaats van interstatelijke in
tegratie.' Aan de andere kant is Van den 
Broek ervan overtuigd, dat 'de Europese 
Gemeenschap het andere Europa niet in 
de kou zal Iaten staan, maar het juist de 
gelegenheid zal bieden, deel te nemen in 
haar ontwikkeling.' 

Van den Broek noemt dit terecht een 
voor hem juiste 'middenweg.' Want wij al
len willen 'zeker samenwerking met, en 
toenadering tot Oost Europa, maar niet ten 
koste van het verlies van de Westerse co
hesie en institutionele vooruitgang.' De 
taak van de EG ten overstaan van de ont
wikkellng in Oost Europa is dus dubbel 
verdieping, dat wil zeggen onverminderd 
doorgaan met het integratieproces, aan de 
ene kant, en openstaan tegenover Midden 
en Oost Europa- zonder dat dit onmiddel
lijke lidmaatschap voor Ianden uit deze ge
bieden inhoudt. Prem1er Lubbers sprak, in 
dezelfde zin, op de besloten studie-confe
rentie van het CDA op 7 april JOngstleden 
in Noordwijkerhout van 'pnoriteit' van de 
verdieping- die ingaan op de ontwikkeling 
in Oost Europa niet uitsluit. 

De Europese Gemeenschap heeft dan 
ook geheel in deze gees! op de ontwikke
lmgen 1n Oost Europa gereageerd, zonder 
de weg naar de Politieke Unie te verwaar
lozen. Het document van 1 februari jongst
leden noemt de toekomstige betrekkingen 
met de Ianden van het voormalige Oost
blok lidmaatschap is voorlopig niet moge
liJk hoewel Polen, Tsjechoslowakije en 
Joegoslavie het verzoek in die ncht1ng 
reeds aankondigden. Er komen slechts as
sociatie-verdragen in aanmerking volgens 
artikel 238 van het EG-verdrag, d1e geen 
lidmaatschap voor geassocieerde Ianden 
in vooruitzicht stellen (aileen voor Grieken
land en Turkije werd dit in hun associatie
verdragen wei gedaan). De toekomstige 
associatie-overeenkomsten met Centraal
en Oosteuropese Ianden met de EG zullen 
van nu af aan ·Europa-akkoorden' helen. 
volgens Frans Andriessen de beste bena-



ming. Want ze ziJn akkoorden die de tot nu 
toe geldende handels- en samenwerkings
akkoorden met deze Centraal- en Oosteu
ropese Ianden vervangen. Op de Europe
se top van 28 april te Dublin kwam deze 
kwestie ter sprake. Met deze multinationa
le overeenkomsten zal een grotere betrok
kenheid van deze Ianden bij de EG en een 
grotere Europese economische ruimte ge
schapen worden. Ort gebeurt tegeliJk op 
grond van nieuwe onderhandelingen met 
de EFTA-Ianden (Zwitserland, OostenriJk, 
IJsland, Zweden, Noorwegen, Finland) 
Hier is dus concreet sprake van een ver
breding van de Europese samenwerking, 
die bereikt is binnen de EG en in de ko
mende jaren bereikt moet worden, in geen 
enkel opzrcht in gevaar brengt. Andries
sen staat er borg voor, voor het ene en 
voor het andere. 

Oat is nog lang niet alles wat op het ter
rein van de nreuwe aanpak van de betrek
kingen met Centraal en Oost Europa ge
beurt. Op 13 april Jongstleden vond te 
Brussel een vergaderrng van de 'Groep 
van 24' plaats, dat wil zeggen van de vie
rentwintig industrielanden van de WesteliJ
ke we reid (de EG-Ianden, de EFT A-lan
den, plus USA, Canada, Japan, Australie, 
Nieuw-Zeeland, Turkije), die over de hulp 
aan Oost Europa spraken. Voorzitter was 
de vice-voorzitter van de Europese Com
missie, Frans Andriessen, een opvallende 
erkenning van de rol van de EG in deze 
problematiek. De conferentie gaf haar 
steun aan het proJect van de oprichting 
van de 'Europese Bank voor Wederop
bouw en Ontwikkeling' waartoe door de 
Europese Topconferentie van 8 en 9 de
cember in Straatsburg besloten was. De 
'Groep van 24' besloot een stabilrsatie
fonds voor Polen ter waarde van ruim een 
miljard dollar te vormen en verklaarde zich 
bereid een miiJard dollar voor HongariJe 
bijeen te brengen. 

Van haar kant zal de EG dit Jaar voor 
Centraal en Oost Europa 300 miljoen ECU 
ter beschikking stellen, volgend jaar 850 
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miljoen ECU en in 1992 een miljard ECU, rn 
drie jaar dus 2,35 miiJard ECU. 

Het Europese Parlement heeft geen ge
ringere aandacht voor de betrekkingen 
met de Ianden van Midden en Oost Euro
pa. HerhaaldeliJk brachten delegaties van 
de fractres en van de Commissies bezoe
ken aan hoofdsteden in Oost Europa. Het 
Parlement gaf dan ook zijn goedkeuring 
aan een akkoord van de Gemeenschap 
met de Sowjet Unre over handel en econo
mische samenwerking. Commissaris An
driessen verklaarde voor het Europese 
Parlement tijdens de debatten over dit ak
koord, dat het Westen hieraan grote ver
wachtingen verbindt aangezren de Sowjel
russische economre dringend herstructu
rering nodig heeft. De omvang van de hulp 
van het Westen aan de Sowjet Unre hangt 
echter af van de mate waarin de politieke 
en economische hervormingen in de Sow
Jet Unie vorderingen maken 

Het is in het kader van de nreuwe ge
richtheid van de Europese Gemeenschap 
naar het Oosten zinvol dat het Europese 
Parlement ervoor pleit dat de Gemeen
schap en ook het Parlement zelf bij het 
proces van de Ouitse hereniging recht
streeks betrokken word!. 

Er komt vanzelfsprekend ook aan de 
Raad van Europa een bijzondere rol in de 
verbredrng van de Oost-West-betrekkin
gen binnen Europa toe. De speciale struc
tuur van de Raad van Europa biedt daar
toe ook speciale mogelijkheden die in de 
naaste toekomst zeker nog zullen worden 
uitgebouwd De Sowjel Unie, Polen, Hon
gariJe en Joegoslavie hebben reeds de 
status van special guestverworven en zich 
bovendien ook bereid verklaard de Verkla
ring van de mensenrechten van de Raad 
van Europa te tekenen. Met Tsjechoslowa
kije en BulgariJe worden overeenkomstige 
onderhandelingen gevoerd. 

Oost-West-betrekkingen 
Vanzelfsprekend moet deze Paneuropese 
problematiek gezien worden in het omvat
tende kader van de Oost-West-betrekkin-
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gen in hun geheel en 1n hun recente ont
Wikkeling Want ook op d1t niveau 1s er een 
n1euwe beweging gekomen topbespre
klngen Bush-GorbatSJOW die volgens een 
recente verklanng van Shevardnadze e1nd 
van d1t Jaar tot verdragen tussen Moskou 
en Washington over kernwapens, conven
tlonale bewapening en chemische wapens 
zullen leiden. de NAVO-Warschaupact-on
derhandelingen. nieuwe Helsinki-confe
rentles, etc. Oil alles leidt binnen de Atlan
tlsche samenwerk1ng tot een bezinning 
over de noodzakelijke aanpassing van het 
beleid teneindo de verworven cohes1e en 
m1lita1re integratie in het belang van de ve1-
l1ghe1d van aile deelnemende Ianden n1et 
te verzwakken en tegelljk de mogelijkhe
den open te houden voor besprek1ngen 
mot de Ianden van het Warschaupact over 
wapenbeheers1ng, ontwapening. gemeen
schappeiiJke regels voor het bewaren van 
de veil1gheid van allen en het voorkomen 
van nieuwe spann1ngen 

AI deze perspectieven van een n1euwe 
orden1ng van het samenleven van de sta
ten en de volkeren in Europa vinden hun 
oorsprong 1n de un1eke ·revolutie' d1e in 

Het is moeilijk voor te 
stellen dat de revo!utie in 
Oost Europa nog 
omkeerbaar is. 

1989 en in 1990 1n Midden en Oost Europa 
heeft plaats gehad en in de ontwikkeling 
die hierdoor werd u1tgelokt en die nog 
steeds gaande is. Het 1s moeilijk z1ch voor 
te stellen dat ze nog omkeerbaar IS. wei is 
het du1del1jk dat ze niet zonder ernstige ri-
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sica's en crises verloopt Om deze ontwik
kellng in haar betekenis voor het WesteliJ
ke Europa en voor geheel Europa te begrij
pen, moeten enkele wezenlijke aspecten 
worden vastgehouden: het was een on
voorzienbare revolutie, in haar karakter 
een un1eke revolutie, zoals president Havel 
zei. een fluwelen revolutie- behalve dan in 
het geval van Roemenie -, en het was een 
revolut1e zonder een centraal geleide or
gan1sat1e zonder structuur. zonder com
mando-centrale. Een revolut1e met de blo
te handen 'WiJ zijn het volk', schreven zein 
de DDR op de borden die ze 1n de massa
demonstraties meedroegen. Een revolutie 
als een explosie van onderaf, zonder wa
pens. Toen een oude DDR-burger ge
vraagd werd. wat ze zouden doen. als de 
communisten weer terugkeerden. ant
woordde hij zonder te aarzelen. 'Dan gaan 
we weer de straat op'. dus niet bommen 
gooien of schieten. Het was een verkie
Zing met de voeten'. zeiden ze. 

Kenmerkend IS het dat de perestroika 
ontworpen werd door GorbatSJOW, in de 
Sowjet Unie dus, maar haar explos1eve uit
werking n1et in dat land had, maar 1n de 
Ianden van Midden Europa, de vroegere 
satelliet-landen. In de Sowjet Un1e blijft de 
perestroika beperkt tot de steden, de intel
lectuelen, de politici, de dissidenten en 
de etn1sche groepen de afzonderlijke vol
keren van de Baltische Ianden, de Oekral
ne, Georgie etc. De perestroika, dat w1l 
zeggen grotere individuele en collectieve 
vrijhe1d, een begin van democratisenng. 
kon tot gelding komen in Ianden met een 
oude christelljke, Europese, humanisti
sche en ook democrat1sche tradille. met 
een culturele 1nfrastructuur en een denk
structuur ook van de enkel1ng die meteen 
de mogelljkheid aangreep die door de pe
restroika geboden werd. WIJ weten uit een 
bron die geloof verdient, namelijk niemand 
minder dan de opvolger van Honecker, 
Krenz, dat GorbatSJOW persooniiJk 1n de 
DDR op het ontslag van Honecker aan
drong. 

Er bestaat een groat. soc1ologisch en 
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cultureel verschil tussen de overwegend 
agrarische maatschappiJ met een beperk
te stedencultuur in Rusland en de indus
trieel gerichte maatschappij van Midden 
Europa met een sterkere stedelijke, bur
gerlijke en ook democratische structuur. 
De positie van de enkeling was reeds in 
het riJk van de tsaren- dat in 1890 nog cir
ca 80% boerenbevolking kende- duidelijk 
collectiever gekleurd dan in de Westelijke 
maatschappij, waarmee de Ianden van 
Midden Europa sterke en oude banden 
onderh ielden. 

Dit verklaart dan ook waarom deze ian
den van Midden Europa, de voormalige 
satellietlanden, zo nadrukkelijk de oude 
banden met Europa, in casu West Europa 
willen hervatten. Over de nauwe culturele 
en ook religieus-kerkelijke banden met het 
overige Europa hoeft hier n1et eens ge
sproken te worden. De politieke banden 
waren vooral na de Eerste Wereldoorlog 
zeer nauw: Polen, de Baltische Ianden en 
TsjechoslowakiJe kregen of herkregen hun 
nationale zelfstandigheid na de overwin
ning van de Westelijke geallieerden op 
Duitsland. Roemenie, Tsjechoslowakije en 
Joegoslavie waren in de Kleine Entente 
bondgenoten van Frankrijk, voor Polen en 
in zekere mate ook Tsjechoslowakije was 
Frankrijk /a deuxieme patrie. En Hongarije, 
dat door het verdrag van Trianon bij wijze 
van spreken geamputeerd werd, bleef 
desondanks, ook via ziJn vriendschap met 
ltalie, op het Westen gericht De gedwon
gen orientatie op Moskou, op Rusland, en 
de totale isolering van het overige Europa 
werd door deze Ianden gevoeld als een te
gennatuurlijke. antihistorische chirurgi
sche interventie. Terecht werd dan ook in 
de laatste jaren onder andere door paus 
Johannes Paulus II herhaaldelijk erop ge
wezen, wat het Slavische christendom 
voor Europa betekende en hoe nauw het 
met het christendom van geheel Europa 
verbonden was. 

Daarom werd in al deze Ianden van Mid
den Europa naast de noodzaak, een vriJ, 
democratisch systeem op te bouwen en 
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een gezonde nationale economie tot ont
wikkeling te brengen, ook de dringende 
behoefte aan 'terugkeer naar Europa' tot 
uiting gebracht. In die zin sprak president 
Havel zich uit tegenover president Mille
rand. Hetzelfde verklaarde hij in Bratislava 
bij de eerste ontmoeting van de nieuwe 
staatshoofden van Polen, Hongarije en 
Tsjechoslowakije te zamen met de minis
ters van Buitenlandse Zaken van Oosten
rijk, ltalie en Joegoslavie. Hetzelfde ver
klaarden ook, enkele weken tevoren, de 
Tsjechoslowaakse socialisten op een 
Europese conferentie van hun geestver
wanten in Praag. 

De historische kentering die zich in Mid
den en Oost Europa voltrok, grijpt dus zeer 
diep in een razendsnel tempo moet veer
tig jaar marxisme-leninisme, veertig jaar 
reeel social1sme, veert1g jaar officieel 
agressief athe'i'sme worden opgeruimd Er 
moet een nieuw vriJ, democratisch sys
teem opgebouwd worden, waarin de men
senrechten geeerbiedigd worden. Er moet 
welvaart en sociale zekerheid voor ieder
een gewaarborgd worden. Maar tegelijk 
en niet minder hartstochtelijk wordt ge
streefd naar, Ja geroepen om hervatting 
van de band met Europa. Deze Ianden wil
len niet aileen terugkeren naar Europa, ze 
willen ook Europa zijn- wat ze steeds wa
ren en veertig jaren niet mochten. 

Men zou dit verlangen diep teleurstel
len, als men vanuit West Europa dit streven 
zou onderschatten of zelfs over het hoofd 
zien. Zeker, de verdieping en versterking 
van de Europese integratie moet door
gang vinden, de nieuwe Ostpolitik van 
West Europa kan en mag de verworven At
lantische samenwerking n1et in discussie 
brengen zolang Oost Europa nog niet aile 
onmisbare garanties voor een werkelijke 
vrede biedt Maar deze op Europa gerich
te politiek van de voormalige satellietlan
den open! mogelijkheden, biedt kansen 
voor een graduele toenadering tot en gra
duele deelneming aan een samenwerking 
van aile democratische Ianden van Europa 
en daarmee op den duur, vermoedelijk na 
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verloop van Jaren. ook deelneming aan de 
Europese eenwording. 

Naar EG-Iidmaatschap 
Hier ligt het Europese belang van de Euro
pese integratie en ook van de Atlantische 
samenwerking. De Ianden van Midden 
Europa zien 1n de EG niet aileen een pomt 
d'attraction. ze is voor hen, zoals ze reeds 
1n de Baltische Ianden zeggen. een voor
beeld, maar ook het toekomstige kader 
van de Europese eenwording, waar ze 
naar hun vaste overtuiging thuis horen. 
Telkens wordt duidelijk dat de EFTA voor 
hen niet het etndstation van hun terugkeer 
naar Europa is. Ze willen bij de EG horen. 

De weg daarheen is niet een simpele 
aanvraag om lid te worden. De door de EG 
aangegeven weg van 'Europa-akkoorden', 
zoals Frans Andriessen die uitlegt, geeft 
een geheel van overeenkomsten aan die in 
een organische ontwikkeling van zeker en
kele jaren de democratisering, de econo
mische vernieuw1ng en de politieke stabili
sering van deze Ianden ondersteunt. In de 
toekomst wordt de EG op deze wijze 
krachtiger en kan ze met meer efficiency 
ook haar rol in de wereld vervullen, voor de 
vrede en voor de vooruitgang van Ianden 
waar deze hulp nodig is. 

Hierin ligt echter ook duidelijk een be
lang van de Atlantische samenwerking. 
Hoe dichter deze Ianden in Midden en 
Oost Europa bij het democratische West 
Europa komen, des te voorzichtiger moet 
Moskou in het kader van de Oost-West-be
trekkingen opereren De grotere vrijheid 
die Moskou op het ogenblik de voormalige 
satellteten, dus de Ianden buiten de Sowjet 
Un1e zelf, toestaat, heeft reeds invloed op 
de innerlijke samenhang van het War
schau-pact-systeem Vanuit NAVO-krin
gen word! immers al geuit dat Moskou bij 
een eventuele agressie tegen het Westen 
niet meer op de automatische steun van 
aile bondgenoten kan rekenen. En Polen, 
TsJ8choslowakiJe en HongariJe hebben al 
Iaten weten dat zij geen bezwaar maken 
tegen een Navo-lidmaatschap van een 
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herenigd Duitsland. Het is duideliJk waar
om een groot, sterk, neutraal Duitsland 
dat geheel onafhankelijk is, kan voor zijn 
buren gevaarlijker zijn dan een verenigd 
Duitsland dat als lid van NAVO door USA, 
Canada, Groot-Brittannte, Frankrtjk en Ita
lie te zamen gecontroleerd wordt. En bo
vendien. als tussen Mtdden Europa en het 
Westen een groot neutraal Duitsland ligt, 
dan zijn de Ianden aldaar wederom over
geleverd aan een overheersende 1nvloed 
van Moskou. 

Het beleid moet gericht ziJn op handha
ving van de Atlantische samenwerking en 
aanpassing van haar Oost-West-beletd, ai
leen in gezamenliJk bondgenootschappe
lijk overleg .. verdieptng van de Europese 

De oorspronkelijke 
Europese gedachte moet 
opnieuw bron van 
inspiratie zijn. 

integratie en onverminderd en onver
traagd doorgaan met de uitgestippelde 
weg van de verdere integratie- en tegelijk 
openstaan voor en samenwerking met de 
Mtdden- en Oosteuropese Ianden, zonder 
dat in afzienbare tijd of automatisch aan 
lidmaatschap gedacht wordt. In die zin 
geen ·uitbreiding', maar inleiding van een 
proces van associering, opdat deze ian
den meer en meer met Europa weer ver
bonden worden. In deze zin reageerden 
de politieke partijen, de maatschappelijke 
organisaties, en in wezen ook de particu-

1 Het conflrct van Moskou met Lrtouwen rs hrcrvoor een 
1oetssteer1 
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l1ere ondernemingen die niet aileen op 
economische voordelen uit ziJn, maar ook 
de kans voor nieuwe Europese 1nitiatieven 
aangnJpen. Zo reageerden ook de media 
in aile Westelijke Ianden die aan de ge
beurtenissen in Oost Europa zoveel be
langstelling en ruimte schonken, dat dele
zer, luisteraar en kijker al maandenlang 
aan overinformation IIJdt. de dagelijkse in
formatie niet meer kan bijhouden 

Europees denken 
Ook dit is een ongewoon fenomeen als re
actle op een unieke historische ervaring 
Deze belangstelling, ja gegrepenheid, kan 
door politici gemakkelijk als emotionele. 
sentimentele uitbarsting opgevat en weg
geciJferd worden. Maar de inbreng van de 
particul1ere deelnem1ng aan buitenlandse 
vraagstukken kennen wij als waardevol en 
constructief element in de ontwikkellngs
hulp, die voor een volk met eeuwenlang 
maritieme, koloniale. missionaire en zen
dingservaring n1ets nieuws is. Oat Neder
land na 1945 zich sterk zou 1nzetten voor 
continentale polit1ek, en vooral van de 
Europese eenwording, was historisch iets 
nieuws. en is zeker iets nieuws ten aanzien 
van Oost Europa. 

Komt hier niet het onderliggende Euro
pese denken weer aan het l1cht? Is het niet 
het ogenblik deze oorspronkeliJke Europa
gedachte tot bron van inspiratie en ook 
van concrete, pragmatische actie te rna
ken ill het belang juist van het op gang ge
brachte n1euwe 1ntegratie-proces? Laten 
we niet vergeten dat de aanzet tot de Euro
pese eenword1ng. het eerste Europees 
Congres van Den Haag 1948, dat in 1949 
tot de oprichting van de Raad van Europa 
le1dde. georganiseerd werd n1et door re
geringen, niet door reg1onale of plaatselij
ke autoriteiten, maar door Europees gezin
de burgers. De grote figuren uit de Twee
de Wereldoorlog. Churchill. Eden. Hoare 
Belisha waren al dem1ssionair. dus in fe1te 
prive-personen. Evenals Adenauer met 
Henri Brugmans, Alfred Mozer, Marga 
Klompe en andere mensen van de 'Euro-
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pese Beweging en Mitterand als jong ka
merlid, die er ook waren. Het waren dus de 
men m the street die aan dit eerste histori
sche Europese congres gestalte gaven 

Een ple1doo1 voor een weloverwogen en 
voorzicht1g uitgevoerde polit1ek ten aan
Zien van Midden en Oost Europa kan na
tuurlijk niet voorbijgaan aan de u1tingen 
van bezorgdhe1d De Arabische Ianden 
vrezen. dat West Europa het Midden Oos
ten vergeet. De Latljnsamenkaanse Ianden 
vrezen voor hun continent hetzelfde. En 
ook 1n Portugal 1s men van deze zorg ver
vuld Zeker, Nederland is niet in staat, een 
wereldwijde polit1ek te voeren. Maar JUist in 
gelntegreerd verband 1n Europa en 1n 
bondgenootschappelijk Atlantisch ver
band kan deze 'Europese u1tdaging aan
gegaan worden zonder dat de minder be
deelde regionen van Europa vergeten WOl
den en zonder dat we de plicht tegenover 
de noodlijdende mensheid 1n de Derde 
Wereld verzaken. 

De stations van de Europese eenwor
ding waren 1948 het congres van Den 
Haag, 1949 de opr1chting van de Raad van 
Europa 1953 de opricht1ng van de eerste 
supranat1onale Gemeenschap, de EKSG. 
1957 de Europese Economische Gemeen
schap. 1ntussen u1tgegroeid van zes tot 
twaalf lidstaten. Nu volgen de Interne 
Mark!, de Moneta1re Un1e en tenslotte de 
Politieke Unie. S1nds de gebeurten1ssen 
van 1989 zullen de Ianden van Midden en 
Oost Europa de kans hebben, zich bij dit 
proces trapsgewiJze a ante sl uiten. In 1948 
omvatte de Europa-gedachte die de con
gressisten van Den Haag bezielde. geheel 
Europa, 1n 1949 werden de zetels in de 
Raad van Europa voor de Midden- en 
Oosteuropese Ianden nog vriJ gehouden 
in de hoop dat zij loch eens zouden mogen 
deelnemen In 1937 zei Robert Schuman 
dat een ·veren1gd Europa' dat aileen de 
Germaanse en de Romaanse Ianden om
vat en niet ook de Slavische, een 'geampu
teerd cont1nent' 1s. Is het puur senllmenta
lisme aan d1t Europa-idee te herinneren 
Juist op het ogenblik dat deze Ianden van 

Cl1r1slen Dernocrat1sclle Verkernm1ge~ 8/90 



tlr. ter1lancJ 

Mtdden en Oost Europa voor het eerst de 
vrtJhetd hebben. openliJk de 'terugkeer 
naar Europa zoals Havel zei. te bepletten'? 
Ze hebben recht op een posttief antwoord. 
En utt de taal dte onze Europese instellin
gen spreken. moeten ze kunnen aflezen. 
dat dte op geheel Europa gericht blijven 
Mecr dan oott ts de Europese Gemeen
schap de hoeksteen van een verenigd 
Europa', zet Van den Broek tn Amsterdam 
terecht. 

Deze hoeksteen-functie zal vanaf 1993 
door de Politieke Unte vervuld worden ZtJ 
1al gericht bliJven op de versterking en ver
dteptng van de eenheid van de samenwer
kende lidstaten, maar ook op de verster
ktng van de banden met die Europese ian
den, vooraltn Midden Europa. die duideltjk 
het verlangen koesteren. niet slechts met 
EFTA en CVSE tn contact te komen. maar 
ltd te worden van de EG Zeker. de uitbrei
dtng van de EG door toetreding van deze 
Ianden ts in de eerste komende Jaren zeker 
ntet mogeltJk. Daarmee ts de Europese 
kous echter niet af. De buttenlandse polt
ttek van de EG is. mede door de tntenste
ve acttviteit van Frans Andriessen. op de 
betrekking van deze 'assoctatie-rutmte' 
van kandtdaat-lidstaten met de EG gericht. 
Economische betrekkir1gen spelen hterbiJ 
een evengrote rol als de politieke en cultu
rclc. dte op het ogenblik door de Westeu
ropese polttteke parttJen. culturele instelltn
gcn. maatschappcltjke organisaties tn een 
verrassend tempo ontwtkkeld worden. Er 
ts dus een brede synchrontsatte van de in
tegratte-dynamtek btnnen de EG met de 
dynamtek van democratisertng en euro
peantsertng' van de Middeneuropese ian
den nodig 

Veiligheidsbeleid 
In dit proces van verdieping en verbreding 
van associatie en samenwerking met an
dere. vooral Middeneuropese Ianden. kan 
vanzelfsprekend de veiltgheid niet buiten 
beschouwtng bliJven Een werkelijke Poli
tteke Unie kan de veilighetdspolitiek niet 
butten beschouwtng Iaten. Welke vorm 
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deze communautaire veiligheidspolitiek in 
het kader van de Politieke Unie zal verkrij
gen, hoe de deelnemtng aan de NAVO en 
de WEU in de toekomst zal uitzien, hier
over nu al te speculeren, ltjkt voorbarig. 
Europa bevindt zich in een periode van 
nogal snelle en vaak onvoorspelbare ont
wikkelingen Nu al instttuttonele formules te 
ontwtkkelen heeft weinig zin, zoals dtt ook 
tn de nota 'Verder Bouwen aan Europa' 
van mtnister Van den Broek en staatsse
cretaris Dankert aan de Tweede Kamer 
van 6 JUni Jongstleden nadrukkeliJk gesteld 
word! 'De geschiedenis van de Europese 
tntegratie leer! dat stapsgewijze vooruit
gang grotere kans van slagen btedt dan 
onderhandelingen over blauwdrukken van 
de utletndelijke uitkomst. 'Het ts zonder 
twtJfel noodzakelijk dat de veiligheidspro
blemen van de EG in het werk van de EPS 
(Europese Politieke Samenwerktng) moet 
worden opgenomen. dat in dit opzicht de 
samenwerking van de EG-Ianden op het 
gebied van de veiligheid intenstever 
wordt, teneinde ook in de NAVO een 'her
kenbare en gebundelde Europese defen
stecomponent, als piJier uiteraard binnen 
de NAvo·. zoals de nota zegt, te creeren. 
DaarbiJ moet van enkele fundamentele 
overwegingen worden uttgegaan Er kan 
en mag ten eerste geen enkel veilighetds
element van het Westen en/of de EG wor
den tngeleverd. als daarmee de eigen vet
lighetd van het Westen verminderd 
wordt - er moet rekening worden gehou
den met de veiligheidsbelangen ook van 
Oost Europa. Ten tweede moet in de on
derhandelingen met Midden en Oost Euro
pa vermeden worden. tot destabtlisatie 
van deze Ianden biJ te dragen. Ten derde 
moeten de nauwe banden van samenwer
ktng met de Verenigde Staten blijven ge
handhaafd en in de toekomst misschien 
nog verdiept. Ons inziens heeft het op het 
ogenblik weinig ztn nate denken of de EG 
als zodanig lid van NAVO moet worden, of 
de Verenigde Staten en Canada ltd van de 
EG moeten worden, zoals dit van verschil
lende kanten geopperd word!. Ook lijkt het 
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ons niet mogelijk nu al te speculeren over 
nieuwe structuren binnen de CSVE-confe
renties- of over Paneuropese veiligheids
structuren. Het lijkt ons efficienter en 
vruchtbaarder, de bestaande kaders van 
onderhandelingen en ontmoetingen van 
Oost en West voor nieuwe stapsgewijze 
ontwikkelingen te gebruiken. 

Conclusie 
Europa West en Europa Oost ztjn op weg 
naar elkaar. Het Jaar 1989 heeft, na veertig 
Jaar stagnatie, een geheel onverwachte 
kans geboden, die door de Middeneuro
pese Ianden geschapen en gebruikt werd, 
om deze nieuwe opening naar Europa te 
gebruiken Er zijn risico's en hinderlagen 
op deze weg De marxistisch-lentnistische 
fundamentaltsten reorganiseren zich, in de 
deelrepubliek Rusland, vanwaar ze echter 
ook de oude garde in Polen, Tsjechoslo
wakije en Roemenie willen mobiliseren. De 
perestroika werd wei door een Rus in Mos
kou ontwikkeld, maar haar explosieve uit
werking had ze niet in de Sowjet-russische 
maatschappiJ - in Midden Europa gingen 
honderdduizenden op straat en wierpen 
het oude regime omver Het Westelijke en 
ten dele getntegreerde Europa, dus geza
menlijk. moet deze htstorische kans benut
ten. 

Zeker, deze kans is op korte termijn 
vooral veelbelovend ten aanzien van Mid
den Europa In de Sowjet Unie heeft de 
perestroika aileen geleid tot een uitbars
ting van nationale eisen van volkeren van 
de Sowjet Unie, niet tot reele verandering 
van het bestaande regime. Eindigt Europa 
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aan de Oostgrens van Polen en begint 
daar Azie, of reikt Europa van de Atlanti
sche oceaan tot de Oeral, zoals de Gaulle 
dacht en zoals GorbatSJOW in ziJn gedach
te aan een gemeenschappelijk Europees 
huts meent? Tsaar Nicolaas II zei in de vo
rige eeuw ·Rusland is noch Europa noch 
Azie, het IS een continent op zichzelf'. Is 
het niet verstandig, 6ok deze kwestie voor
lopig nog open te Iaten en de komende 
ontwikkelingen af te wachten- om te zien, 
of Rusland terugvalt in ZIJn afstandelijkheid 
en zijn anders-willen-ztJn tegenover Euro
pa, of in deze eeuw en in deze geheel 
nieuwe situatie ook intern een nieuwe ont
wikkeling meemaakt? De weg van de Mid
deneuropese Ianden naar Europa verloopt 
in een razend snel tempo- Rusland volgt 
een geheel ander ritme, hopelijk niet een 
andere richting. 

Europa is in beweging gekomen, zeiden 
we. Om deze bewegtng in de veilige haven 
van een Verenigd Europa van allen te doen 
uitmonden, zijn niet aileen de regenngen, 
de parlementen, de politieke partijen, 
maar ook de maatschappelijke organisa
ties geroepen hun concrete medewerking 
te verlenen. Zeker ook de kerken. Want het 
gaat hier ook om de erkenning en de uit
straling van de vele Jaren onderdrukte en 
vervalste geestelijke en ethtsche funda
menten waarop Europa gebaseerd is. 
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Prof. dr. JA Los 

Beschermwaardig
heid van de levende 
mens 

lntuitie is een slechte raadgever in biologi
sche aangelegenheden. In de biologie is 
intuitie als argument ontoelaatbaar. Prof. 
Los reageert op het artikel van mr. A.K 
Huibers en drs. EM van de Meent-Nutma, 
getiteld 'Huidige abortuswetgeving val
doe! niet', dat eerder dit jaar verscheen in 
Christen Democratische Verkenningen. 
Met een naschrift van be/de auteurs. 

Onder de titel 'Huidige abortuswetgeving 
voldoet niet' concluderen drs. E.M. van de 
Meent-Nutma en mr. AK. Huibers dat de 
abortuspil de 'Wet Afbreking Zwanger
schap' (WAZ) onbruikbaar zal maken.' De 
mogelijke komst van deze abortuspil, maar 
ook de problemen rond prenatale dia
gnostiek evenals experimenten met men
selijke embryo's leiden huns inziens tot de 
noodzaak de discussie aangaande de 
morele status van het embryo nieuw Ieven 
tn te blazen' Deze ethische problemen 
vormen naar hun mening voor christen
democraten en andere politieke stromin
gen een zeer dringende uitdagmg om te 
komen tot goede regelgeving. Aan de dis
cussie betreffende de morele status var. 
het embryo leveren zij naar hun zeggen 
'een beperkte btjdrage door mtddel van 
het geven van een overzicht van de be
langriJkste theorieen die momenteel gang
baar ziJn'. 

Helaas is het biJ deze waardevolle biJ-
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drage, waarmee ik van harte kon instem
men, niet gebleven. lk betreur het dan ook 
ten zeerste dat de schriJvers gemeend 
hebben aan dit overzicht voor de aange
sproken politici hun onthutsende stelling
name voor een 'toenemende bescherm
waardigheid van het menselijke embryo' te 
moeten toevoegen. De argumentatie voor 
deze stellingname blijkt te berusten op een 
vermenging van begrippen ontleend aan 
de embryologie en termen afkomstig van 
metafysische beschouwingen. Deze se
manttsche potpourri verleent aan hun ethi
sche conclusie een, naar tk gaarne aan
neem onbedoeld misleidende pseudo-we
tenschappelijke status. Wanneer de 
auteurs zich, gezien de keuze van het 
maandblad waarin zij hun artikel publi
ceerden en de lezers tot wie zij zich rtcht
ten, als gids opwerpen op dit glibberige 
pad voor christen-democrattsche politict, 
is het niet denkbeeldig dat zij deze laat
sten meeslepen in hun uitglijden. Met fata
le gevolgen voor de samenleving welke 
mede van het inzicht van deze regelge
vende politict afhankelijk is. 

Prof dr J.A Los rs emcrrtus l1oogleraar •n do Aniltomre 011 

de Embryologre aan de Unrvcrsrtert van Amsterdam Gil lrd 
van de Raad van Advres var1 hGt Ned. Artsen Vcrbond 

1 EM van de Meent-Nutma, A K HuriJers 'Hurdrge aiJor
tuswetgevrng voldoet nret, Chnsten Oernor:riltlsche 
Vcrkenmngen. 2/90 62-73 
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Oat is dan ook de reden waarom ik de 
argumenten van deze collegae voor stel
lingname ten gunste van 'toenemende be
schermwaardigheid van het embryo· wil 
weerleggen 

De argumentatie 
In de paragraaf getiteld 'beschermwaar
digheid van de foetus' stellen de schrij
vers 'biologisch gezien begint het Ieven 
van een mens biJ de conceptie. In de dls
cussie aangaande de morele status van 
de foetus gaat het niet zozeer om de vraag 
wat precies het begin van het menseliJk Ie
ven is, maar veeleer om de vraag wanneer 
het menselijk Ieven beschermwaardig is'. 
Verder stellen zij dat in de ethische theorie
vorming 'vele antwoorden een zwaar ac
cent leggen op het 'persoon-ziJn' Wat het 
'persoon-zijn' betreft vermelden zij een 
Rooms-katholieke visie die, naar hun zeg
gen, aanneemt dat dit 'persoon-zijn' een 
aanvang neemt bij de conceptie, terwijl 
ethici dit 'persoon-zijn' plaatsen op veer
lien dagen of zes weken na de bevruch
ting, of op enkele maanden na de geboor
te, terwijl anderen een 'potentieel persoon
zijn', gekoppeld aan het bezitten van per
soons-rechten zouden toekennen. 

De feiten 
De embryologie, als wetenschap welke biJ 
uitstek de ontwikkeling van de mens biolo
gisch beziet, houdt zich in het geheel niet 
bezig met het begin van het Ieven van de 
mens. Tot Ieven kan de bioloog aileen be
sluiten op grond van zintuigelijk waar
neembare levensverschijnselen (zoals 
vormverandering en functieverandering). 
Biologisch gezien begint dan ook niet biJ 
de conceptie het Ieven van de mens, zoals 
de auteurs menen, maar na de versmelting 
van de kernen van spermatozoon en ovum 
is de bevruchte eicel de nieuwe mens-in
het -allereerste-beg i n-van-zijn-ontwikkel ing, 
een ontwikkeling die zich voortzet tot aan 
de dood. Geen moment is de mens gelijk 
aan een voorafgaand of een volgend mo
ment Want, ondanks dramatische functio-
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neel-morfologische veranderingen. zoals 
biJ de geboorte. wordt deze ontwikkeling 
geen moment onderbroken. zoals de au
teurs elders. in hun afweging van het po
tentialiteits-principe, terecht opmerken 

Het ware daarom wenselijk dat de dls
cussie rond de beschermwaard1ghe1d van 
het embryo zich zou concentreren op de 
beschermwaardigheid van de mens in 
plaats van op de beschermwaard 1ghe1d 
van menseiiJk Ieven. dat immers aanwezig 
IS in elke kernhoudende lichaamscel van 
de levende mens, zelfs in de geslachtscel
len met hun gereduceerd genoom. Het 
mens-zijn is geen ethische, maar een blo
logische constatering, en de biologie doet 
nu eenmaal geen uitspraken over ethische 
normen en waarden De bevruchte eicel 1s 
mens op grond van de aanwezigheid van 
de volled1ge menselijke genetische infor
matie, en conform de biologische eviden
tie: nimmer le1dde de fusie van de kern van 
menselijke spermatozo en menseliJk ovum 
tot het ontstaan van een ander species 
dan de mens. 

Uiteraard is per definitie de mate van 
ontwikkeling voor het mens-ZIJn totaal irre
levant. lmmers, de bevruchte eicel is een 
mens in het beg1n van zijn ontwikkeling en 
geen begin van een ontwikkeling t6t mens. 
En de n1euwe mens blijft mens na twee we
ken. na zes weken, na de geboorte, na 
honderd Jaar, als het hem gegeven is. Het 
mens-ziJn is dus onafhankelijk van het 'ont
wikkelingsstadium' De embryologie on
derscheidt weliswaar vele ontwikkelings
stadia, maar deze stadia zijn kunstmatige 
statische momenten uit een dynam1sch 
gebeuren, afspraken op grond van func
tioneel-morfologische criteria, en de aan 
sommige van deze 'stadia' toegekende 
namen (zoals pre-embryo, embryo, foetus 
en neonatus) berusten slechts op functio
neel-morfologische afspraken, en niet op 
ethische waarden. 

Het al dan niet aanwezig zijn van een tot 
bepaalde graad ontwikkeld orgaanstelsel 
(zoals het zenuwstelsel) is voor het mens
ziJn al evenzeer irrelevant. En ook het al 
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dan niet gelijken1s vertonen · met de ·vol
groelde mens· - wat dat ook moge beteke
nen is van geen enkele betekenis Nog 
afgez1en van de onzinnigheid van het cri
terium. hetgeen onm1ddelliJk bliJkt wanneer 
men het embryo 'dat zo op een mens lijkt' 
1n gedachten brengt op de ware grootte 
van d1e volgroe1de mens een proportlo
neel angstwekkend wezenl 

Wanneer de auteurs biJ hun afweging 
stellon dat de Rooms-kathol1eke vis1e dat 
bovruchte eicel en het pasgeboren kind 
een mens zijn met recht op Ieven. striJdiQ IS 
met hun intu1t1e. dan illustreren ziJ daarmee 
n1et aileen dat hun intu1t1e een slechte 
raadgever 1s in b1o1ogische aangelegen
heden. maar bovendien hanteren ZIJ zon
der toets1ng hun intu1tie als argument. het
geen. althans in de biolog1e. ontoelaatbaar 
IS. 

Het toekennen van waarden aan de 
mens l1Jdens ziJn ontwikkeling, al dan niet 

De mens is 
beschermwaardig vanaf de 
conceptie tot aan de dood. 

le1dend tot het beschermwaardig achten 
berust dan ook in het geheel niet op biolo
gisch-wetenschappeiiJke cr1tena, maar op 
levensbeschouwingen en ideolog1een die 
human1tair. ut1listisch of opportunistisch 
kunnen ziJn lk beperk miJ tot enkele voor
beelden 

Men kan op grond van zuiver human1ta1-
re levensbeschouw1ngen de mens, van 
w1e- het ziJ nogmaals gezegd onomsto
teiJk vaststaat dat hiJ mens IS en biiJfl van 
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concept1e tot aan de dood, aileen al om 
dat mens-zijn beschermwaard1g achten 
vanaf de conceptie tot aan zijn dood. 

Men kan ook de graad van bescherm
waardigheid afwegen naar een bonte sca
la van eigen gekozen criteria zoals de 
mate van zelfstandigheid, deelbaarheid, 
gezondheid, gelukk1g-zijn. schoonheid, 
nuttighe1d, begaafdheid, of de mate van 
aanwezig zijn van lichaamskenmerken of 
vermeende ras-kenmerken zoals de kleur 
van huid, van haren en ogen of de vorm 
van neuzen. AI deze criteria zijn cultuur- en 
ideolog1egebonden Ze hebben geen en
kele wetenschappelijke waarde. Ze ziJn 
per definitie discriminerend 

Normatief-ethische criteria 
Men kan ook de waarde van de mens af
meten naar normatief-eth1sche criteria. 
waarbiJ die norm ontleend word! aan niet 
zelfgekozen maar aan rel1g1eus bepaalde 
criteria. Waar de auteurs mede de chris
ten-democraten aanspreken beperk ik mij 
tot de christelijke rel1g1e die haar normen 
ontleent aan de Bijbel als woord van God. 
De Bljbel leert ons God kennen als de God 
van het Ieven, als Schepper en Onderhou
der van aile Ieven, die de mens schiep 
naar Zijn beeld en gelijkenis, en die daar
om doden van de mens verbiedt. Die voor 
de mens om Christus wil nog steeds een 
Vader w1l zijn Die het Ieven van ziJn kinde
ren reeds van v66r hun eerste begm kent, 
ontwikkel1ng leidt. hun levensloop bepaalt 
en d1e hen heeft v66rbestemd voor een 
nieuwe hemel en een nieuwe aarde wan
neer deze zal zijn voorbijgegaan D1e hen 
daartoe leidt voorbiJ dood en graf naar een 
eeuw1g Ieven met Hem 

Wie dat gelooft durft aan de mens vanaf 
zijn eerste begin geen toenemende be
schermwaardlgheid toekennen, gez1en de 
rechtmatige E1genaar. en zet vraagtekens 
biJ zaken als een 'morning-afterpil als mid
del tegen mislukte anticonceptie'. iets 
waartegen de auteurs geen bezwaar heb
ben, en hiJ heeft ziJn twiJfels over IVF met 

343 



rest-embryo's en hij wijst experimenten 
met embryo's ten stelligste af. 

In tegenstelling tot de weg van 'toene
mende beschermwaardighe1d van het 
menselijke embryo' wil ik christen-demo
cratische politici oproepen de discussie 
betreffende de morele status van het em
bryo aan te gaan vanuit hun christeliJk ge
loof in de beschermwaardigheid van de 
mens vanaf de conceptie tot aan de dood 
omdat die mens eigendom is van de God 
van het Ieven. 
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lk ben mij ervan bewust dat daar moed 
voor nodig is. Zeker wanneer niet aileen de 
communis opinio tegen is, maar ook de in
tultie van ongetwiJfeld goedwillende des
kundige gidsen 
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Mr. AK Hu1bers en drs. EM. van de Meent-Nutma 

Naschrift 

WIJ kregen van de redactie de gelegen
held in te gaan op de reactie van prof. dr. 
JA Los op ons artikel 'Huidige abortus
wetgevlng voldoet niet' in het februarinum
mer. Graag willen WIJ op twee aspecten 
van ZIJn react1e ingaan; dat betreft ener
ZIJds het element van de toenemende be
schermwaardigheld, anderziJds de rol van 
de intu1tie in de morele discussie. 

Terecht stelt prof Los dat het toekennen 
van beschermwaard1gheid aan het men
selijk embryo niet berust op biologisch we
tenschappeiiJke criteria. Het gaat hier om 
normen en waarden, d1e niet uit biologi
sche constateringen kunnen worden afge
leld, maar waarvoor een beroep op de 
eth1ek gedaan moet worden. Natuurlijk is 
de ethiek geen waardevrije bezigheid Le
vensbeschouwelijke argumenten spelen 
zeker, al is het soms op de achtergrond, 
een rol. Zo zal een visie op de taak van de 
gezondhe1dszorg alles te maken hebben 
met de v1sie op gezondheid en daarmee 
op mens-ZIJn. Anderzijds hoeven levens
beschouwelijke argumenten niet in elke 
ethische discussie op de voorgrond te tre
den. 

In de ethiek gaat het erom niet aileen 
kennis te nemen van de feiten als zodanig, 
maar aan d1e feiten morele waarde toe te 
kennen. U1t fe1tel1jke standen van zaken is 
geen moreel oordeel af te leiden. W1e dat 
wei doet. maakt zich schuldig aan een ca-

tegoriefout (de zogenaamde sein-so//en 
sprang). Met andere woorden, we kunnen 
constateren dat het menselijk Ieven een 
onafgebroken keten vormt vanaf de sa
mensmelting van de kernen van spermato
zoon en ovum tot a an de dood. Oaarmee is 
echter op zichzelf nog niets gezegd over 
de beschermwaardigheid van de mens 
Het concept van een toenemende be
schermwaardigheid hoeft daar niet mee in 
strijd te z1jn. Waarom kiezen wij voor een 
toenemende beschermwaardigheid'? Naar 
onze mening IS de foetus vanaf het prilste 
begin van ziJn bestaan beschermwaardig 
omdat hij 
a een vorm van menselijk Ieven is in die zin 

dat hiJ behoort tot de menselijke soort, 
anders dan een klompje cellen of een 
stukje menseliJk weefsel, en 

b de potentie heeft om uit te groeien tot 
een persoon. 

Onder gunstige voorwaarden word! deze 
mens-in-wording een persoon Op geen 
enkel moment is het embryo in onze visie 
dus 1n het geheel niet-beschermwaardig 
Wei stellen wij dat een net bevruchte eicel 
iets heel anders is dan een foetus van bij
voorbeeld zeven maanden. Deze foetus is 
veel dichter bij de realisering van het per
soon-ziJn Het is onhoudbaar om deze 
twee vormen van menselijk Ieven gelljk te 
schakelen en een gelijke beschermwaar
digheid toe te kennen. Overigens blijkt ook 



Los zelf niet geheel consistent aan ziJn uit
gangspunt vast te houden. Experimenten 
met embryo's 'wijst hij ten stelligste af', ter
wijl hij 'vraagtekens zet' biJ de morning-af
ter pi I en 'twiJfels heeft bij IVF met rest-em
bryo's'. Wanneer het embryo vanaf het 
eerste moment van zijn bestaan volledige 
beschermwaardigheid word! toegekend, 
worden er geen vraagtekens biJ de mor
ning-after pil gezet, maar word! deze ten 
stelligste afgewezen, evenals IVF met rest
embryo's. 

Ook wij erkennen dat God de schepper 
van aile Ieven is. Oat hoeft echter niet auto
matisch tot de conclusie te leiden dat het 
menselijk Ieven meteen na de samensmel
ting volledige beschermwaardigheid ge
nie!. Wei betekent het voor ons dat wiJ niet 
zo maar met het Ieven kunnen doen en Ia
ten wat wij willen; ook het ongeboren Ieven 
verdient ons respect. Er moet sprake zijn 
van zwaarwegende redenen om in dat Ie
ven in te grijpen. Redenen moeten zwaar
der worden naarmate de realisatie van de 
potentie dichterbij komt. 

Morele intu'ities 
Prof. Los keert zich in ziJn reactie tegen het 
relevant achten van de intu'ltie in een more
le discussie. WiJ ziJn het op dit punt met 
hem oneens. In onze visie, die gebaseerd 
is op de theorie van Rawls met betrekking 
tot het reflectief evenwicht, spelen morele 
intU!'ties een belangrijke rol. lmmers, mo
rele oordelen komen niet tot stand door 
een eenvoudige deductieve afleiding uit 
een aantal basisprincipes. Zoals het spre
ken van een taal niet het simpel toepassen 
van grammaticale regels is, zo is ethiek 
meer dan een eenvoudige toepassing van 
bestaande morele regels. Het bedrijven 
van ethiek betekent voortdurend heen en 
weer gaan tussen onze morele intu'lties en 
morele principes. Wanneer heen en weer 
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gegaan wordt tussen deze weloverwogen 
morele oordelen (dat zijn aangescherpte 
morele 1ntu1ties) en morele principes, ont
staat een evenwicht dat een ethische keu
ze bevat. Voordeel van deze benadenng is 
dat recht wordt gedaan aan het feit dat re
gels niet als een monoliet boven de sa
menleving hangen. Morele regels Ieven in 
een samenleving. Ze worden be1nvloed 
door tijdgebonden en culturele factoren en 
be1nvloeden die ook zelf weer. lndien re
gels volstrekt onafhankelijk functioneren 
van onze morele intu.1t1es, verliezen ze hun 
legitimiteit en kritische kracht. Oatzelfde 
geld! evenzeer voor de christelijke ethiek. 
lmmers, in de Bijbel treffen we n1et een 
vast geheel van regels aan, maar zien we 
dat zich een ontwikkeling van normen vol
doet. Een voorbeeld hiervan is het oudtes
tamentische adagium ·oog om oog, land 
om tand', dat door Jezus fundamenteel on
der kritiek is gesteld. 

Die ontwikkeling van de ethiek is overigens 
beslist geen zwakte, maar JUist haar 
kracht. Het wederzijds toetsen van morele 
principes en morele intu1ties vormt dan ook 
geen voorbeeld van antropocentrisme, 
maar behelst het adequaat omgaan met 
eth1sche regels. Tenslotte, wiJ hebben de 
reactie van prof. Los zeer op prijs gesteld. 
Het IS een waardevolle biJdrage in de com
plexe problematiek van de morele status 
van het embryo. Aileen in een degelijke 
ethische discussie kan een bas1s gevon
den worden voor een samenhangend en 
verantwoord overheidsbeleid 

1 J. Rawls. A theory of Jus/1ce. 48-51 
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Drs. Hillie van de Streek en drs. Marieke Ouak 

70 jaar vrouwenkies
recht en de christen
democratie II 

Op het artike/ '70 jaar vrouwenkiesrecht en 
de chnsten-democratte ·. dat in november 
1989 verscheen, kwamen verschi/lende 
reactles. De auteurs hebben deze serieus 
genomen Zi; constateren dat de ge
schtedschnjvers met tot dezelfde conclu
stes hoeven te komen a is de mens en die m 
het histonsche proces betrokken zt;n ge
weest. 

De deelname van vrouwen in de aan het 
CDA ten grondslag liggende drie parliJen 
ARP. CHU en RKSP/KVP en de opvalttn
gen over het vrouwenkiesrecht van de 
desbetreffende parltJen hebben de inte
resse van de lezers van Christen Oemo
crattsche Verkenningen (COV) Oil mogen 
we af!etden uit de bneven die WIJ in reactie 
op ons arttkel '70 1aar vrouwenkiesrecht en 
de christen-democratte' in het november
nummer 1989 van COV ontvingen 

Naar aanletding van deze reacttes no
dtgde de redactie van CDV ons uit tot het 
schriJven van een kort vervolgartikel waar
tn de in de brieven aan de orde gestelde 
onderwerpen nader zouden worden be
licht. Als gevolg daarvan krijgl deze bijdra
ge het karakter van een drieluik, waarin 
entge selecte onderdelen van de geschie
denis van de christen-democratie met be
trekking tot de deelname van vrouwen 
diepgaander worden verkend dan moge-
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lijk was in de ruimte die het novembernum
mer van CDV bood. 

Weduwenkiesrecht 
Een vraagstuk dat door een bnefschriJver, 
dte het anttrevolutionaire program van be
ginselen van 1916 er op heeft nageslagen, 
aan de orde werd gesteld betreft de hou
ding van de ARP in de 1aren tussen 1907 
en 1916 inzake de kwestie van het kies
recht van weduwen. Oeze periode blijkt in 
de meningsvorming btnnen de partiJ van 
cruciaal belang te ziJn geweest. 

In ons artikel van november 1989 schre
ven we dat het vraagstuk van het alge
meen vrouwenkiesrecht op een Deputa
tenvergadering in 1907 voor het eerst in de 
ARP uitgebreid ter sprake kwam. De partiJ 
sprak zich op deze vergadering in een re
solutie uit tegen het algemeen mannen- en 
vrouwenkiesrecht. Het kiesrecht moest, 
naar mening van de vergadertng, een or
ganische grondslag hebben, uitsluitend 
gebaseerd op de uitoefening van het kies
recht door mannelijke gezinshoofden en 
door zelfstandig in de maatschappiJ staan
de mannen Van ktesrecht van vrouwen 

Drs Hrllrc var1 de Streek (1959) rs als polrtrck hrstorrcus 
verbonder1 aan de Rrjksunrvcrsrtert Utreclll, ZIJ hcrcrdt een 
proetschrttt voor over Vrouwer1 en chrrstcn-democratre. 
1917-1980 Drs Man eke Quak ( 1958) ts wcrkzaam als 
persoonlrJk mcdewerker van hct CDA Tweedc Karnerltd 
drs M Bernerna 
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kon geen sprake zijn. Een voorstel van het 
Centraal Comité ook de weduwe als ge
zinshoofd te laten meestemmen riep bij de 
deputaten zoveel verzet op, dat het Co
mité het onmiddellijk weer in trok. Geen 
ogenblik heeft men er op deze vergade
ring bovendien aan gedacht 'de ongehuw
de vrouw van zelfstandige positie ' het 
stemrecht toe te kennen. ' 

In de jaren volgend op de Deputaten
vergadering van 1907 duurde de discus
sie over het kiesrecht van de weduwe 
voort , met als voorstanders met name dr. 
A. Kuyper, van 1907 tot 1917 partijvoorzit
ter , en het Centraal Comité. Dat de bakens 
in tien jaar tijd uiteindelijk werden verzet 
blijkt uit de herziening van het antirevolu
tionaire program van beginselen in 1916, 
waarbij ook het kiesrechtartikel werd ge
wijzigd. Behalve een pleidooi voor het ge
zinshoofdenkiesrecht werd het artikel 
voorzien van de toevoeging 'Het kiesrecht 
der weduwen volgt vanzelf uit het kies
recht der gezinshoofden. '2 De achtergrond 
van deze 'vanzelfsprekendheid' was de 
gedachte dat de weduwe in haar hoeda
nigheid van plaatsvervangend hoofd van 
het gezin aanspraak diende te maken op 
het kiesrecht Bij hertrouwen zou zij de 
taak van plaatsvervangend gezinshoofd 
en daarmee het kiesrecht weer verliezen 
aan de man met wie zij trouwde. 

Gedurende het verloop van tien jaar, 
waarin het kiesrechtvraagstuk onvermin
derd actueel bleef, raakte de partij blijk
baar overtuigd van de opvatting van Kuy
per en het Centraal Comité. Alleen was het 
in 1916 voor de politieke haalbaarheid van 
de zojuist in het program opgenomen anti
revolutionaire kiesrechtidealen te laat. De 
herziening van de Grondwet, en daarmee 
de invoering van het algemeen kiesrecht , 
had zijn point of na return reeds bereikt 

CH-vrouwen in het parlement 
Een ander select onderwerp uit de ge
schiedenis van vrouwen in de christen-de
mocratie betreft de christelijk-historische 
vrouwen in de Tweede en Eerste Kamer. In 
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het novembernummer van CDV schreven 
wij dat voor de CHU niet alleen voor, maar 
ook na de Tweede Wereldoorlog het motto 
op lijkt te gaan dat een vrouw genoeg is . 
Aan de hand van nadere bestudering van 
de bronnen hebben wij echter geconsta
teerd, dat dit motto zijn gelding voor wat 
de Tweede Kamer aangaat in 1967 ver
liest In dat jaar kreeg Freule mr. C Wtte
waal van Stoetwegen in de christelijk-his
torische fractie gezelschap van mr. EA 
Haars. In 1971 verliet de Freule het parle
ment en daarmee tevens de actieve poli
tiek. Mevrouw Haars had tot medio juni 
1972 zitting in de Tweede Kamer. Zij was 
specialist op het gebied van Justitie en 
Binnenlandse Zaken. In latere jaren zou zij 
als staatssecretaris van Justitie deel uitma
ken van het kabinet-Van Agt I (CDA/VVD; 
1977-1981) In 1972 had mr. Haars als 
christelijk-historisch Tweede Kamerlid 
kortstondig gezelschap van dr. ir. N.C de 
Ruiter. Zij was van april tot december 1972 
lid van de christelijk-historische fractie. Na 
het vertrek van mevrouw De Ruiter in 1972 
uit de fractie heeft de CHU geen vrouwelij 
ke kamerleden meer afgevaardigd. In 
1977 kwam CH Evenhuis-Van Essen wel
iswaar uit de christelijk-historische regio
nen naar voren als kandidate voor de 
Tweede Kamer, maar op dat moment was 
de groei van ARP, CHU en KVP naar het 
CDA al zover gevorderd , dat de partijen in 
dat jaar voor het eerst niet afzonderlijk aan 
de Tweede Kamerverkiezingen deelna
men, maar in één partij, het CDA. 

Aan de hand van nader historisch on
derzoek met betrekking tot de Eerste Ka
mer constateerden we, dat het motto 'een 
vrouw is genoeg ' op de gehele geschiede
nis vandeCHU-fractie in de Eerste Kamer 
van toepassing is. Van deze fractie heeft 

1 Colijn. H ., Saevis tranqui/lis in undis. 189; zie over het 
voorstel van het Centraal Comité in het bijzonder blz 32 
van het 'Rapport van de antirevolutionaire commissie 
inzake het passief vrouwenkiesrecht ', Amsterdam. 
1921) 

2. Artikel 11 (kiesrechtartikel) van het Program van begin
sefen van de ARP van 1916. Dr. H. Colijn , Saevis. blz . 
582. 
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slechts een vrouw deel uitgemaakt , name
lijk AA ten Kate-Veen. Zij had van maart 
1975 tot september 1978 zitting in de Eer
ste Kamer. 

Vrouwenorganisaties 
Enkele briefschrijvers vroegen ons waar
om we de vrouwenorganisaties van de drie 
partijen niet bij ons verhaal in CDV 11 /89 
hebben betrokken. Daar is inderdaad een 
reden voor.: omwille van de actualiteit en 
van de beschikbare ruimte hebben wij er 
voor gekozen de vraagstelling van ons ar
tikel te beperken tot 70 jaar vrouwenkies
recht. In dit verband is aandacht geschon
ken aan de opvattingen over het kiesrecht 
en aan de politieke deelname van vrouwen 
aan het openbaar bestuur. Buiten dit kader 
viel het in te gaan op de rol die de afzon
derlijke vrouwenorganisaties in de ge
schiedenis van de confessionele partijen 
hebben gespeeld. 

Om aan het verzoek van de briefschrij
vers enigszins tegemoet te komen wordt , 
als derde en laatste facet van het drieluik , 
een kort en feitelijk overzicht geboden van 
de geschiedenis van de drie vrouwenor
ganisaties, de Centrale van christelijk-his
torische vrouwen, het Antirevolutionair 
Vrouwencomité en de KVP-vrouwen3 

Onder antirevolutionaire vrouwen nam 
de belangstelling voor de politiek kort na 
de Tweede Wereldoorlog toe. Dit leidde bij 
enkele vrouwen, onder anderen prof. dr. 
G. van der Molen en dr. FT Diemer-Linde
boom, tot de gedachte een studiekring 
van en voor anti revolutionaire vrouwen op 
te zetten . In 1949 kreeg dit idee gestalte in 
de oprichting van Scevar, het landelijk Stu
dtecentrum Vrouwelijke Antirevolutionai
ren . Scevar wilde een deskundige voor
hoede vormen die door middel van bij
voorbeeld spreekbeurten en documenta
tie informatie verschafte aan vrouwen die 
zich wilden verdiepen in de ARP. Onder
tussen vormden zi ch in geheel het land 
zelfstandige antirevolutionaire vrouwen
clubs . Bij een reorgani satie van de partij 
vonden zowel Scevar als de vrouwengroe-
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pen onderdak in het Antirevolutionaire 
Vrouwen Comité (ARVC) dat, onder auspi
ciën van het Centraal Comité van de ARP, 
de landelijke coördinatie van de vrouwen
clubs verzorgde en trachtte vrouwen bij 
het partijwerk te betrekken. Na een her
oriëntatie binnen het ARVC omtrent het ei
gen functioneren binnen de partij in de be
ginjaren zeventig kwam het ARVC in over
leg met de vrouwenorganisaties van de 
CHU en de KVP tot het besluit tot nadere 
samenwerking . Dit resulteerde in 1973 in 
de oprichting van een federatief samen
werkingsverband , het CDA-Vrouwenbe
raad. 

Vrouwen van christelijk-historische hui
ze organiseerden zic q_ voor het eerst in het 
begin van de jaren twintig in plaatselijke 
groepen , met als aanleiding de invoering 
van het vrouwenkiesrecht Onder meer 
ontstonden er christelijk-historische kies
verenigingen uitsluitend bestaande uit 
vrouwelijke leden . De CHU zocht lange tijd 
naar een goede manier om vrouwen poli
tieke voorlichting te geven. Na aanvankelij
ke aarzeling ging het hoofdbestuur van de 
CHU in 1935 uiteindelijk akkoord met een 
voorstel van de christelijk-historische vrou
wengroepen tot oprichting van een vrou
wenorganisatie in de partij. Zo zag de Cen
trale van christelijk-historische vrouwen
groepen in dat jaar het licht , met mr. CF 
Katz als voorzitter. De Centrale had , an
ders dan het ARVC, een vrij losse band 
met de CHU . De Centrale richtte zich voor
al op de politieke scholing van vrouwen . 
Spoedig na de Tweede Wereldoorlog 
werd de Centrale heropgericht en kwam zij 
onder leiding te staan van Freule Wttewaal 
van Stoetwegen. Behalve op de politieke 
vorming kwam het accent van de Centrale 
onder andere ook te liggen op het bevor-

3. Omdat het gezien de ruimte onmogelijk is in deze bij
d rage aan het thema voldoende recht te doen verwij
zen wij degenen die interesse hebben 1n de vrouwenor
ganisat ies van ARP. KVP en CHU naar de biJ de litera
tuurvermeldingen opgenomen publikaties, waarop ook 
deze paragraaf is gebaseerd: m.n. Van de Streek. 
Veldhuijzen en Van de Velde. 
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kon geen sprake zijn. Een voorstel van het 
Centraal Comité ook de weduwe als ge
zinshoofd te laten meestemmen riep bij de 
deputaten zoveel verzet op, dat het Co
mité het onmiddellijk weer in trok. Geen 
ogenblik heeft men er op deze vergade
ring bovendien aan gedacht 'de ongehuw
de vrouw van zelfstandige positie ' het 
stemrecht toe te kennen. ' 

In de jaren volgend op de Deputaten
vergadering van 1907 duurde de discus
sie over het kiesrecht van de weduwe 
voort, met als voorstanders met name dr. 
A. Kuyper, van 1907 tot 1917 partijvoorzit
ter, en het Centraal Comité. Dat de bakens 
in tien jaar tijd uiteindelijk werden verzet 
blijkt uit de herziening van het antirevolu
tionaire program van beginselen in 1916, 
waarbi j ook het kiesrechtartikel werd ge
wijzigd. Behalve een pleidooi voor het ge
zinshoofdenkiesrecht werd het artikel 
voorzien van de toevoeging 'Het kiesrecht 
der weduwen volgt vanzelf uit het kies
recht der gezinshoofden. '2 De achtergrond 
van deze 'vanzelfsprekendheid' was de 
gedachte dat de weduwe in haar hoeda
nigheid van plaatsvervangend hoofd van 
het gezin aanspraak diende te maken op 
het kiesrecht Bij hertrouwen zou zij de 
taak van plaatsvervangend gezinshoofd 
en daarmee het kiesrecht weer verliezen 
aan de man met wie zij trouwde. 

Gedurende het verloop van tien jaar, 
waarin het kiesrechtvraagstuk onvermin
derd actueel bleef, raakte de partij blijk
baar overtuigd van de opvatting van Kuy
per en het Centraal Comité. Alleen was het 
in 1916 voor de politieke haalbaarheid van 
de zojuist in het program opgenomen anti
revo lutionaire kiesrechtidealen te laat De 
herziening van de Grondwet, en daarmee 
de invoering van het algemeen kiesrecht , 
had zijn point of no return reeds bereikt 

CH-vrouwen in het parlement 
Een ander select onderwerp uit de ge
schiedenis van vrouwen in de christen-de
mocratie betreft de christelijk-historische 
vrouwen in de Tweede en Eerste Kamer. In 
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het novembernummer van CDV schreven 
wij dat voor de CHU niet alleen voor, maar 
ook na de Tweede Wereldoorlog het motto 
op lijkt te gaan dat een vrouw genoeg is. 
Aan de hand van nadere bestudering van 
de bronnen hebben wij echter geconsta
teerd , dat dit motto zijn gelding voor wat 
de Tweede Kamer aangaat in 1967 ver
liest. In dat jaar kreeg Freule mr. C. Wtte
waal van Stoetwegen in de christelijk-his
torische fractie gezelschap van mr. EA 
Haars. In 1971 verliet de Freule het parle
ment en daarmee tevens de actieve poli
tiek. Mevrouw Haars had tot medio juni 
1972 zitting in de Tweede Kamer. Zij was 
specialist op het gebied van Justitie en 
Binnenlandse Zaken. In latere jaren zou zij 
als staatssecretaris van Justitie deel uitma
ken van het kabinet-Van Agt I (CDA/VVD; 
1977-1981). In 1972 had mr. Haars als 
christelijk-historisch Tweede Kamerlid 
kortstondig gezelschap van dr. ir. N.C. de 
Ruiter. Zij was van april tot december 1972 
lid van de christelijk-historische fractie. Na 
het vertrek van mevrouw De Ruiter in 1972 
uit de fractie heeft de CHU geen vrouwelij
ke kamerleden meer afgevaardigd. In 
1977 kwam CH Evenhuis-Van Essen wel
iswaar uit de christelijk-historische regio
nen naar voren als kandidate voor de 
Tweede Kamer, maar op dat moment was 
de groei van ARP, CHU en KVP naar het 
CDA al zover gevorderd, dat de partijen in 
dat jaar voor het eerst niet afzonderlijk aan 
de Tweede Kamerverkiezingen deelna
men, maar in één partij , het CDA. 

Aan de hand van nader historisch on
derzoek met betrekking tot de Eerste Ka
mer constateerden we, dat het motto 'een 
vrouw is genoeg' op de gehele geschiede
nis vandeCHU-fractie in de Eerste Kamer 
van toepassing is. Van deze fractie heeft 

1. Colijn . H . Saevis tranqui/lis in undis. 189; zie over het 
voorstel van het Cen traal Comité in het bijzonder blz . 32 
van het 'Rapport van de antirevolutionaire commissie 
inzake het passief vrouwenkiesrecht' , Amsterdam. 
1921). 

2. Artikel 11 (kiesrechtartikel) van het Program van begin
selen van de ARP van 1916. Dr . H. Colijn , Saevis. blz . 
582. 
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slechts een vrouw deel uitgemaakt, name
lijk AA ten Kate-Veen. Zij had van maart 
1975 tot september 1978 zitting in de Eer
ste Kamer. 

Vrouwenorganisaties 
Enkele briefschrijvers vroegen ons waar
om we de vrouwenorganisaties van de drie 
partijen niet bij ons verhaal in CDV 11 /89 
hebben betrokken. Daar is inderdaad een 
reden voor omwille van de actualiteit en 
van de beschikbare ruimte hebben wij er 
voor gekozen de vraagstelling van ons ar
tikel te beperken tot 70 jaar vrouwenkies
recht. In dit verband is aandacht geschon
ken aan de opvattingen over het kiesrecht 
en aan de politieke deelname van vrouwen 
aan het openbaar bestuur. Buiten dit kader 
viel het in te gaan op de rol die de afzon
derlijke vrouwenorganisaties in de ge
schiedenis van de confessionele partijen 
hebben gespeeld. 

Om aan het verzoek van de briefschrij
vers enigszins tegemoet te komen wordt, 
als derde en laatste facet van het drieluik , 
een kort en feitelijk overzicht geboden van 
de geschiedenis van de drie vrouwenor
ganisaties, de Centrale van christelijk-his
torische vrouwen, het Antirevolutionair 
Vrouwencomité en de KVP-vrouwen 3 

Onder antirevolutionaire vrouwen nam 
de belangstelling voor de politiek kort na 
de Tweede Wereldoorlog toe. Dit leidde bij 
enkele vrouwen , onder anderen prof. dr. 
G. van der Molen en dr. FT Diemer-Linde
boom, tot de gedachte een studiekring 
van en voor antirevolutionaire vrouwen op 
te zetten . In 1949 kreeg dit idee gestalte in 
de oprichting van Scevar , het landelijk Stu
diecentrum Vrouwel ijke Antirevolutionai
ren . Scevar wilde een deskundige voor
hoede vormen die door middel van bij
voorbeeld spreekbeurten en documenta
tie informatie verschafte aan vrouwen die 
zich wilden verdiepen in de ARP. Onder
tussen vormden zich in geheel het land 
zelfstandige antirevolutionaire vrouwen
clubs. Bij een reorganisatie van de partij 
vonden zowel Scevar als de vrouwengroe-
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pen onderdak in het Antirevolutionaire 
Vrouwen Comité (ARVC) dat , onder auspi
ciën van het Centraal Comité van de ARP, 
de landelijke coördinatie van de vrouwen
clubs verzorgde en trachtte vrouwen bij 
het partijwerk te betrekken. Na een her
oriëntatie binnen het ARVC omtrent het ei
gen functioneren binnen de partij in de be
ginjaren zeventig kwam het ARVC in over
leg met de vrouwenorganisaties van de 
CHU en de KVP tot het besluit tot nadere 
samenwerking. Dit resulteerde in 1973 in 
de oprichting van een federatief samen
werkingsverband , het CDA-Vrouwenbe
raad . 

Vrouwen van christelijk-historische hui
ze organiseerden zie[}. voor het eerst in het 
begin van de jaren twintig in plaatselijke 
groepen , met als aanleiding de invoering 
van het vrouwenkiesrecht. Onder meer 
ontstonden er christelijk-historische kies
verenigingen uitsluitend bestaande uit 
vrouwelijke leden. De CHU zocht lange tijd 
naar een goede manier om vrouwen poli
tieke voorlichting te geven. Na aanvankelij
ke aarzeling ging het hoofdbestuur van de 
CHU in 1935 uiteindel ijk akkoord met een 
voorstel van de christelijk-historische vrou
wengroepen tot oprichting van een vrou
wenorganisatie in de partij. Zo zag de Cen
trale van christelijk-historische vrouwen
groepen in dat jaar het licht, met mr. CF 
Katz als voorz itter. De Centrale had, an
ders dan het ARVC, een vrij losse band 
met de CHU. De Centrale richtte zich voor
al op de politieke scholing van vrouwen. 
Spoedig na de Tweede Wereldoorlog 
werd de Centrale heropgericht en kwam zij 
onder leiding te staan van Freule Wttewaal 
van Stoetwegen. Behalve op de politieke 
vorming kwam het accent van de Centrale 
onder andere ook te liggen op het bevor-

3. Omdat het gezien de ruimte onmogel ijk is in deze bij
drage aan het thema voldoende recht te doen verwij 
zen wi j degenen die interesse hebben in de vrouwenor
ganisaties van ARP. KVP en CHU naar de biJ de litera
tuurvermeld ingen opgenomen publikaties , waarop ook 
deze paragraaf is gebaseerd ; m.n. Van de Streek. 
Veldhuijzen en Van de Velde. 
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deren van de kandidaatstelling van vrou~ 
wen op verkiezingsltJSlen en voor partij~or~ 
ganen Vanaf 1948 werd een eigen blad 
uitgegeven. In 1959 veranderde de Cen~ 
trale haar naam in Centrale van christeltJk~ 
historische vrouwen. Evenals het ARVC 
belandde ook de Centrale in het begin van 
de Jaren zeventig in een lase van reorgant~ 
satie. Behalve tot samenwerking met de 
antirevolutionaire en KVP~vrouwen leidde 
dit in 197 4 tot een meer geregionaliseerde 
structuur van de Centrale, afgestemd op 
de organisatie van de CHU 

Binnen de RKSP en de KVP is feiteltjk 
nooit sprake geweest van een vrouwenor~ 
ganisatie. In het katholieke politteke Ieven 
voor de Tweede Wereldoorlog was voor 
vrouwen geen plaats, maar dtrect na de 
oorlog begon een aantal katholieke vrou~ 
wen tn Nederland een plaats op te eisen tn 
de polttiek. Om een reservotr van capabe~ 
le vrouwen te vormen verenigde een aan~ 
tal vrouwen ztch tn het Katholiek Vrouwen 
Dispuut (KVD) Onder de dtspuutsleden 
bevonden zich dr. M. Klompe, dr. A. de 
Waal en A. Nolte. Ondanks banden met de 
KVP probeerde het KVD zich onafhankeltJk 
van de parltJ op te stellen. Maar de activi~ 
!etten van het dispuut, btjvoorbeeld tnzake 
kandidaatstelltng, waren geheel gericht op 
de KVP. Toen deze activiteiten niet leidden 
tot meer vrouwen in het parlement dreigde 
het KVD met de oprichting van een aparte 
vrouwenorgantsatte. Na een onderzoek 
naar de positie van vrouwen tn de partij 
stelde de KVP in 1959 een vaste commis~ 
sie in die ztch bezighteld met de integratte 
van vrouwen tn de parliJ, vanaf 1961 'Com~ 
mtssie vrouw en partij' genoemd. De com~ 
mtssie had moette met het starten van haar 
werkzaamheden. Ongenoegen met de re~ 
sultaten ervan deed het KVD in 1963 be~ 
slutten ziJn aanvankelijke deelname in de 
commissie te staken. In 1966 verbrak het 
dispuut ook ziJn banden met de KVP. Hoe~ 
wei de Commissie vrouw en partij diverse 
malen van taak veranderde hield zij zich in 
de praklijk voornamelijk bezig met de polt~ 
tieke vorming van vrouwen. De commissie 
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is alltJd een adviesorgaan gebleven. ook al 
kende ziJ vanaf 1972 een bredere struc~ 
tuur. De commtssie concentreerde zich in 
de laatste bestaansJaren op de totstandko~ 
ming van het CDA~Vrouwenberaad 

Ter afsluiting 
Naar aanleiding van de diverse reacties 
op ons artikel stelden we vast dat in de he~ 
dendaagse christen~democratte belang~ 

stelling bestaat voor het verleden. ook op 
het punt van de rol dte vrouwen daarin ge~ 
speeld hebben. In contact met de bnef~ 

De geschiedenis wordt 
door de betrokkenen 
anders waargenomen dan 
door de historici. 

schnJvers ontdekten WIJ dat de geschtede~ 
nts door betrokkenen soms anders wordt 
waargenomen dan door histortct. Uit de, 
meest schriftelijke, bronnen proeft de his~ 
toricus niet altiJd de emotte waarmee be~ 
trokkenen zich voor een zaak hebben in~ 

gezet. Het houden van intervtews ts een 
manter waarop in elk geval contemporaine 
htstorici de menseltjke ervaringen achter 
de schnftelijke bronnen kunnen leren ken~ 
nen Alhoewel dit een methode is dte zeker 
gebruikt moet worden om de geschted~ 
schrtJving van het recente verleden recht 
te doen, ts daarmee nog ntet gezegd dat 
de geschiedschriJver tot dezelfde con~ 

structie van het verleden komt als terug~ 
blikkende actoren dte deel uitmaakten van 
het histonsche proces. Bovendien ts daar~ 
mee ook geen uttspraak gedaan over de 
'juistheid' van het geconstrueerde beeld 
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deren van de kandidaatstelling van vrou
wen op verk iezingslijsten en voor partij-or
ganen Vanaf 1948 werd een eigen blad 
uitgegeven In 1959 veranderde de Cen
trale haar naam in Centra le van christelijk
historische vrouwen. Evenals het ARVC 
belandde ook de Centra le in het begin van 
de jaren zeventig in een fase van reorgani
satie. Behalve tot samenwerking met de 
antirevolutionaire en KVP-vrouwen leidde 
dit in 197 4 tot een meer geregionaliseerde 
structuur van de Centrale, afgestemd op 
de organisatie van de CHU. 

is alt ijd een adviesorgaan gebleven, ook al 
kende zij vanaf 1972 een bredere struc
tuur. De commissie concentreerde zich in 
de laatste bestaansjaren op de totstandko
ming van het CDA-Vrouwenberaad. 

Ter afsluiting 
Naar aanleiding van de diverse reacties 
op ons artikel stelden we vast dat in de he
dendaagse christen-democratie belang
stelling bestaat voor het verleden, ook op 
het punt van de rol die vrouwen daarin ge
speeld hebben. In contact met de brief-

Binnen de RKSP en de KVP is feitelijk 
nooit sprake geweest van een vrouwenor
ganisatie In het katholieke politieke leven 
voor de Tweede Wereldoorlog was voor 
vrouwen geen plaats, maar direct na de 
oorlog begon een aantal katholieke vrou
wen in Nederland een plaats op te eisen in 
de politiek. Om een reservoir van capabe
le vrouwen te vormen verenigde een aan
tal vrouwen zich in het Katholiek Vrouwen 
Dispuut (KVD) Onder de dispuutsleden 
bevonden zich dr. M. Klompé, dr. A. de 
Waal en A. Nolle. Ondanks banden met de 
KVP probeerde het KVD zich onafhankelijk 
van de partij op te ste llen. Maar de activi
teiten van het dispuut, bijvoorbeeld inzake 
kandidaatstelling, waren geheel gericht op 
de KVP. Toen deze activiteiten niet leidden 
tot meer vrouwen in het parlement dreigde 
het KVD met de oprichting van een aparte 
vrouwenorganisatie. Na een onderzoek 
naar de positie van vrouwen in de partij 
stelde de KVP in 1959 een vaste commis
sie in die zich bezighie ld met de integratie 
van vrouwen in de partij; vanaf 1961 'Com
missie vrouw en partij' genoemd De com
missie had moeite met het starten van haar 
werkzaamheden. Ongenoegen met de re
sultaten ervan deed het KVD in 1963 be
sluiten zijn aanvankelijke deelname in de 
commissie te staken. In 1966 verbrak het 
dispuut ook zijn banden met de KVP. Hoe
wel de Commissie vrouw en partij diverse 
malen van taak veranderde hield zij zich in 
de praktijk voornamelijk bezig met de poli
tieke vorm ing van vrouwen. De commissie 
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De geschiedenis wordt 
door de betrokkenen 
anders waargenomen dan 
door de historic i. 

schrijvers ontdekten wij dat de geschiede
nis door betrokkenen soms anders wordt 
waargenomen dan door historici. Uit de, 
meest schriftelijke, bronnen proeft de his
toricus niet altijd de emotie waarmee be
trokkenen zich voor een zaak hebben in
gezet Het houden van interviews is een 
manier waarop in elk geval contemporaine 
historici de menselijke ervaringen achter 
de schrifteli jke bronnen kunnen leren ken
nen. Alhoewel dit een methode is die zeker 
gebruikt moet worden om de geschied
schrijving van het recente verleden recht 
te doen, is daarmee nog niet gezegd dat 
de geschiedschrijver tot dezelfde con
structie van het verleden komt als terug
blikkende actoren die deel uitmaakten van 
het historische proces Bovendien is daar
mee ook geen uitspraak gedaan over de 
'juistheid' van het geconstrueerde beeld 
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De beschri jving van het verleden vindt al
tijd p laats door de bril van de kijke r, onder 
meer bepaald door de etgen l iJ d, vooroor
delen, standpunten en onderzoeksvraag
stellingen. Abso lute kennis van het verle
den is niet mogelij k onze p laats in de ge
sch iedenis dwingt ons er so wie so toe 
door een b ril te k ijken. Dat geldt zowel voor 
de betrokkene als voor de historicus, die 
daarmee op één lijn met elkaar komen te 
staan. In dit verband ter afs luiting een 
kernachtig woord van H.G. Gadamer: 'In 
Wahrheit gehört die Geschichte nicht uns, 
sondern wir gehören ihr'• 
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Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut 

Grenzen aan de zorg 
Wie het Griekse eiland Kos, geboorte
plaats van Hippocrates, de grondlegger 
der wetenschappelijke geneeskunde, be
zoekt, vall het grote aantal oude mensen 
op dat gewoon deel uitmaakt van de so
ciale gemeenschap. Opa en oma wonen 
bij hun kinderen, waar oma in de keuken 
help!. Hij zit overdag op een terras onder 
de platanen, samen met andere zeer oude 
mannen, een beetje terzijde om de beta
lende gasten niet te hinderen. De restaura
teur vindt dat normaal en een bejaarden
huis zoekt men er tevergeefs. Het lijkl wei 
alsof wij het probleem van de grenzen aan 
de zorg zelf veroorzaken door wei de eed 
van Hippocrates over te nemen, maar niet 
de Griekse bejaardenzorg. 

Hippocrates stelde dat de arts het Ieven 
van de patient voorop moet stellen en dat 
de geneeskunst in zijn strijd tegen de ziek
te een nooit eindigende weg voor zich 
heeft. Die regel uit 400 voor Christus heeft 
ziJn geldigheid behouden, ook in onze me
disch-technisch gespecraliseerde ge
zondheidszorg. Als de ene ziekte met suc
ces uitgebannen lijkt, duikt een andere op. 
Toch hebben die technologie - die ziJn 
oorsprong eerder bij Descartes (!'homme 
machine) dan bij Hippocrates (die een 
meer holistische geneeskunde leerde) 
vindt - en die specialisatie voor nieuwe, 
ethische en financiele, vraagstukken ge
zorgd. Ethische vraagstukken, bijvoor-
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beeld omdat het Ieven op mensonwaardi
ge wijze verlengd kan worden of omdat bij
voorbeeld via in vitro fertilisatie ·overtollig' 
Ieven gecreeerd word!. Financiele vraag
stukken, omdat het totaal van de medische 
zorgmogelijkheden in elk geval nret voor 
iedereen uit de collectieve sector te finan
cieren is, zonder in een sociaal-econo
misch onaanvaardbare premiedruk te ver
vallen. De daarurt voortvloeiende stijging 
van de loonkosten en risico's van grotere 
werkloosheid zijn evenzeer in striJd met het 
beginsel van de publreke gerechtigheid 
als de patienten die op onaanvaardbaar 
lange wachtliJSlen staan. Politrek is vaak 
het kiezen tussen twee kwaden. De resolu
tie inzake het arbeidsconflrct in de ge
zondheidszorg die op de partijraad van 9 
juni Jongstleden ingediend werd, was 
daarvan loch onvoldoende doordrongen 
De resolutie was van mening 'dat verho
ging van de premiedruk overwogen kon 
worden ten behoeve van oplossing van het 
conflict', omdat 'de kwaliteit van de zorg 
een algemeen maatschappelijke verant
woordelijkheid is'. Het is echter nu JUist de 
vraag of dat laatste voldoende motref voor 
premieverhoging kan ziJn 

Ethische grenzen 
De ethische kant komt rn het politieke de
bat over de grenzen aan de zorg maar ZIJ
delings aan de orde. De regering en de 
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adviesorganen hebben het vooral over de 
ethische overwegingen biJ uit financiele 
beperkingen voortvloeiende keuzen. De 

De politiek stelt de 
ethische grenzen aan de 
zorg maar zijdelings aan 
de orde. 

eth1sche grensoverschriJding vindt in de 
zorg echter vooral plaats biJ euthanasie en 
abortus (soms versluierd aanwezig biJ fer
tllisatie-technieken en prenatale diagnos
tiek) en mogelijk ook biJ de gen-technolo
gie. Deze onderwerpen komen in het de
bat over de grenzen echter hooguit aan de 
orde als men probeert de ethisch omstre
den ingrepen buiten het wettelijk verplich
te verzekeringspakket te houden en in de 
aanvullende verzekering onder te bren
gen. opdat de verzekerde ter zake zijn 
keuzevriJheid behoudt. Op zichzelf is dit 
een JUISle politieke gedragslijn De primai
re norm voor het wettelijk pakket IS immers 
dat het de 'essentiele· voorzieningen voor 
1edereen bevat. En datgene waarin keuzen 
mogeiiJk ziJn, blijkl meestal niet essentieel 
te ziJn Het rapport 'Zinvol Ieven' toont d1t 
aan voor de fertilisatie-technieken (pagma 
31) 

Het eigenlijke debat over de ethische 
grenzen aan de zorg speelt zich af tussen 
de polen van de absolute zelfbeschikking 
en de staat als beschermer van het Ieven. 
In dat debat IS het ter wille van een hand
haafbare wetgeving in het Iicht van nieuwe 
technische mogelijkheden noodzakelljk 
om de moderne antithese te doorbreken 
tussen de christeiiJke partiJen enerziJdS en 
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de liberale (inclusief de PvdA in dit op
zicht) anderzijds. Met de door minister 
Hirsch Ballin ingestelde Commlssie-Rem
melink word! een poging gedaan dit debat 
te verplaatsen van de partijpolit1eke loop
graven naar de fe1telijke euthanasieprak
tijk De ervaring in minder scherp parliJpo
litiek verdeelde, maar wei politiek plurtform 
samengestelde gezelschappen, zoals biJ
voorbeeld de ethische commissie van de 
Gezondheidsraad, lijkt uit te WiJzen dater 
in ons land nog wei degelijk een consen
sus kan worden aangeboord over de 
hoofdvragen van de medische ethiek. Het 
zou winst ziJn voor de rechtsstaat als die 
consensus ook in de politiek weer tot stand 
zou kunnen komen. Het regeerakkoord be
vat daartoe in de passages over de fertili
satie-technieken gelukkig hoopvolle aan
zetten. 

FinancitHe grenzen 
De financiele grenzen van de zorg zijn een 
klassiek verzorgingsstaat-probleem, zoals 
dat al in het rapport 'Gespreide verant
woordelijkheid' werd geanalyseerd Als je 
niet eerst bepaalt wie waarvoor verant
woordelijk is, komen veel vraagstukken ten 
onrechte in de politiek terecht, die nauwe
lijks bij machte is om ze op te lossen (pa
gina 158) Helaas 1s de stelselwijziging in 
de gezondheidszorg nog te weinig gevor
derd. Nu worden de problemen loch weer 
overwegend bij de overheid gedeponeerd 
en de verouderde wetgeving geeft daartoe 
helaas ook aile aanleiding. De hoogleraar 
in het gezondheidsrecht, prof Roscam 
Abbing, geeft daarvan in het Tijdschrift 
voor Openbaar Bestuur van juni JOngstle
den een heldere analyse De recente 
rechtszaken van patienten en verzekerden 
tegen ziekenfondsen en tegen de Staat 
wiJzen uit dat de burger rechtens aan
spraak kan maken op bekostiging (van 
een dotterbehandeling), dan wei op een 
voorziening (een ziekenhuisbed omdat er 
geen verpleeghuisplaats beschikbaar was, 
dan wei een hartoperatie omdat de wacht
lijst onrechtvaardig lang bevonden werd 
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door de rechter). In beide gevallen behelst 
de wetgeving verplichtingen van respectie
velijk het ziekenfonds en de plannende 
overheid En achter het ztekenfonds staat 
nog steeds de overheid dte aangesproken 
wordt op de vaststelling van hogere pre
mtes, zoals ook onlangs nog weer bleek biJ 
het arbeidsconflict in de gezondheidszorg. 
De inspanningsverplichting ex artikel 22 
Grondwet IS, anders dan bij de overige so
ciale grondrechten, 1n de Ziekenfondswet 
en de AWBZ omgezet in een afdwingbare 
prestatte. De budgetterrng, dte op zichzelf 
ook wetteltjk verankerd is. houdt tegenover 
deze rechten voor de rechter geen stand 

De stelselwiJziging zoals dte aanbevolen 
werd in het rapport 'Zorgvernieuwing door 
structuurverandering en door de resolutie 
van de CDA-partijraad van 1987, moet er
toe leiden dat de verantwoordelijkheid 
voor het volume. de spreiding, de tarteven 
en de kwaltteit van de aangeboden zorg 
weer door de verzekeraars en de aanbie
ders wordt gedragen. Daartoe zouden de 
verzekeraars een budget moeten ontvan
gen voor hun utt hoofde van de Wet op de 
Zorgverzekering geleverde verstrekktn
gen. Overige inkomsten zouden ziJ moeten 
verkrijgen uit een door hen zelf te bepalen 
nominale premie. Beide geldstromen. col
lectief geheven premies en directe nomi
nale hefftngen, vormen dan te zamen de 
inkomsten van de verzekeraars. Op basis 
daarvan zouden zij hun verzekerden in 
een polis een zorgaanbod moeten doen 
Dit zorgaanbod is dan utteraard tegenover 
de verzekeraar een afdwingbaar recht, 
krachtens de polis-overeenkomst. De 
overheid garandeert de burger btJ wet dat 
in die polis tenminste een essentieel pak
ket gezondheidszorg is opgenomen. Deze 
garantie heeft de vorm van in de wet om
schreven zorg-functies, niet meer van con
crete verstrekkingen, zoals thans het geval 
is. De overheid is dan ntet meer direct 
rechtens aanspreekbaar op deze verstrek
kingen. zoals thans in verschillende 
rechtszaken gebeurt. De verzorgingsstaat 
laat aldus ziJn presterende taak over aan 
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de betrokken organisattes en ncht zich op 
ziJn ordenende kerntaak. 

Prioriteiten 
Omdat deze ordening nog niet ten voile is 
uitgevoerd vindt thans een moeizame polt
tiek debat plaats over het stellen van prio
riteiten in de gezondheidszorg. Er 1s daar
bij consensus over het fett dat ntet tot rant
soenering van verstrekkingen wordt over
gegaan Niemand durft het aan om 
sommige burgers wei rechten te geven die 
aan anderen worden onthouden. dat past 
ook ntet biJ overheidsoptreden. In plaats 
daarvan kiest men ervoor pnontetten te 
stellen inzake de verstrekkingen dte voor 
teder ter beschtkking moeten staan Oat 
betekent dat het Ztekenfondspakket en do 
AWBZ ·opgeschoond' moeten worden. De 
polttiek draatt om deze hete brtJ heen In de 
regeringsverklaring is ter zake een com
missie 'Keuzen in de gezondhetdszorg' 
aangekondtgd, die nog ntet is tngesteld 
De Raad van State is om advies gevraagd 
tnzake de betekenis van het EG-recht voor 
het wetteliJk verstrekkingenpakket. Onder
tussen komen er aileen maar nteuwe ver
strekkingen bij in vitro fertiltsatie. hartope
rattes. Zelfs als de adviesorganen negatief 
adviseren kiest de politiek v66r uitbreiding. 
Kan onze democratie, in een samenlevtng 
waarin de gevolgen van keuzen nog 

Kan onze democratie wei 
kiezen voor zelfbeperking? 

steeds aan de collectiviteit worden over
gelaten, wei kiezen voor zelfbeperking? 
Roscam Abbing laat die vraag ten onrech
te liggen. 
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Als de door het CDA voorgestelde stel
selwiJziging doorgevoerd wordt, verschuift 
de d1scussie over de grenzen van de zorg 
van de Tweede Kamer. waar zij toch een 
oneigenliJk element blijft- de politiek komt 
er ook n1et echt uit, zo blijkl telkens naar 
de zorgsector zelf. De verzekeraars zullen 
dan in overleg met hun verzekerden bepa
len hoeveel geld er 1n totaal ter beschik
klng kan komen voor de in hun polis op te 
nemen verstrekkingen, doordat ziJ zelf hun 
nom1nale prem1e vaststellen Willen de ver
zekerden meer nom1nale prem1e opbren
gen omdat ZIJ dotterbehandelingen willen. 
of hartoperaties of betere salanssen voor 
het verplegend personeel, dan IS het nomi
nale prem1edeel daarvoor de aangewezen 
f1nanc1er1ngswiJze als de collect1eve las
tendruk om goede redenen tenminste ge
IIJk moet blijven Wie dat geld niet willen of 
kunnen opbrengen voor deze doelen, die 
kunnen kiezen voor verzekeraars d1e de 
nominale premie laag houden door hun 
aanbod te beperken tot het essent1ele pak
ket verstrekk1ngen en door scherp te con
tracteren gericht op zorg-op-maat. Nu al 
vall te constateren dat de nominale premie 
veel bewuster wordt ervaren dan de in het 
bruto-netto-traJect van de lonen verborgen 
procentuele ziekenfondspremie Als rem
geld zal hij beter functioneren dan de 
knaak en het geeltje. 

In de praktijk zal de nominale prem1e biJ 
veel verzekeraars wei stijgen omdat de 
vraag naar gezondheidszorg in principe 
oneindig is. Op zichzelf is er ook geen be
zwaar tegen dat er veel geld aan gezond
heldszorg word! u1tgegeven. als dit geld 
maar niet geheellangs collectieve weg op
gebracht moet worden 

Het resultaat van een aldus gemengd 
gefinanc1erd stelsel kan ook ZIJn dat het ar
beidsvoorwaardenoverleg tussen werkge
vers en werknemers in de gezondheids
zorg een reeel karakter gaat krijgen binnen 
een in overleg met de verzekeraars vast te 
stellen loonruimte. Ook dat werpt een 
drempel op tegen een al te directe aan
spraak op de collectieve lastendruk, zoals 

CIY1sle11 lJemocrat:sclw Vcrkcnn1nger1 1/90 

die in het recente arbeidsconflict toch 
weer snel naar voren kwam. 

Overheid op afstand 
De overheid kan ermee volstaan Jaarlijks 
aan te geven hoe hoog de premie naar 
draagkracht zal ziJn. Deze vaststelling zal 
zeker nog politiek debat uitlokken, omdat 
de relatie met het bij wet gegarandeerde 
pakket elementaire zorgfuncties aanwezig 
blijfl. Een staat d1e een bodem in het be
staan wil beschermen, en er is in ons land 
geen politieke partij die dat niet w1l, ont
komt aan dit debat niet. Wei zal het debat 
een meer kaderstellend karakter krijgen. 
De vergelijking met het Kamerdebat over 
de arbeidsvoorziening zal treffend ziJn. 
Voor regelzucht1ge polit1ci zal het een te
leurstellend debat zijn. Oat is de noodza
kelijke consequentie van het toegroeien 
naar een samenleving. waarin de verant
woordelijkheden gespreid ziJn. Het ten voi
le dragen van deze verantwoordelijkheid 

·door aanb1eders en verzekeraars. binnen 
onderhandelingskaders waarbiJ de lasten 
niet meer op de collectivite1t kunnen wor
den afgewenteld. zal tot een beter besef 
van de grenzen van de zorg leiden bij de 
patienten. het personeel, de directies en 
de verzekerden dan thans mogelljk is. 
De veert1g miljard gulden die nu naar de 
gezondheidszorg gaan zullen dan doel
matiger besteed worden. Een collectief 
geheven procentuele premielast. met een 
ingebouwde vergrijzingsgroei van een 
procent per jaar, zoals thans al het geval is 
in het Financieel Overzicht Zorg, moet, 
aangevuld met nominale premies die geen 
exorbitante vormen aan hoeven nemen, 
voldoende kunnen zijn om de discussie 
over de grenzen van de zorg van zijn 
scherpe kanten te ontdoen. 

Of een dergelijke stelselwijziging uitein
delijk mogelijk zal ziJn, zal sterk afhangen 
van een duidelijk zicht op de kerntaak van 
de overheid. Teveel wordt de overheid nog 
ervaren als een instelling die de collectie
ve solidariteit op een hoog niveau organi
seert. Ook in het CDA bestaat die neiging 
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het lijkl heel christelijk om via collectieve fi
nanciering voor aile burgers de gezond
heidszorg financieel toegankelijk te rna
ken. Daartegenover staat een visie op de 
overheid die ervan uitgaat dat de staat een 
elementaire bodem in het bestaan be
schermt en overigens de voorwaarden 
schept voor de beleving van solidariteit in 
gespreide verantwoordelijkheid door de 
georganiseerde burgerij (artikel 4 van het 
CDA-Program van Uitgangspunten). Tra
ditioneel gebeurde dat door het zieken
fondswezen voor de laagstbetaalden bij 
wet te regelen en te doen bekostigen, ter
wiJI de rest van de bevolking via particulie
re ziektekostenverzekeringen ziJn gezond
heidszorg moest veilig stellen. Dit model is 
in wezen verlaten toen de ziekenfondsen 
door optrekking van de loongrens bijna ze
stig procent van de bevolking gingen be
dienen, terwijl het ziekenfondspakket 
steeds uitgebreider werd. Hand having van 
de traditionele status quo is daarom ook 
niet meer mogelijk. In het nieuwe model zal 
de staatstaak even onmisbaar als beperkt 
zijn. De overheid dient bodems in het be
staan te beschermen. Ook in de gezond
heidszorg. Zo niet dan loop! de politiek te
gen grenzen op. Niet eens zozeer tegen 
de grenzen van de gezondheidszorg, 
maar tegen zijn eigen grenzen: grenzen 
van de collectief te garanderen verstrek
kingen. Die grenzen noopten tot een 
koerswijziging. De regering heeft die inge
zet. De doorvoering is nu nog het grootste 
probleem Daarvoor is het nodig dat het 
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draagvlak voor spre1ding van de verant
woordelijkheden groe1t bij de verzekeraars 
en de verzekerden en bij de werkgevers 
en de werknemers in de gezondheidszorg 
En b1j de politiek Het vraagstuk van de 
grenzen van de zorg is een vraagstuk dat 
maar voor een deel op de pol1tieke agenda 
thuis hoort. Het gaat er vooral om een or
dening in de gezondhe1dszorg aan te 
brengen d1e ertoe leidt dat de vraagstuk
ken opgelost worden op de plek waar zij 
thuishoren. Oat zal er waarschiJnlijk niet 
toe le1den dat Nederland het zorg-stelsel 
uit het geboorteland van Hippocrates 
overneemt. Maar als we dat niet willen, zul
len we de kosten van die keuze moeten 
opbrengen, zonder ze op een 'algemene 
maatschappelijke verantwoordelijkheid' te 
kunnen afwentelen. 

CJK. 
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Mr. E.MH Hirsch Ballin 

Willibrord als voorbeeld 

Europese eenwording is niet aileen een 
politieke aangelegenheid. De 'netwerken 
van de geest' zijn reeds werkzame wegen, 
die de bevnjdende kracht van de huma
mstische en christel1jke waarden vrucht
baar doen zijn. Oit artikel bevat de tekst 
van de rede van mr. EMH. Hirsch Ballin. 
uitgesproken op 18 april 1990 in Rome ter 
gelegenheid van de Willibrord-herden
king. 

Hier, in de kerk der Friezen nabij het graf 
van de Apostel Petrus bijeen, herdenken 
WiJ de komst van St. Willibrord in de sire
ken die nu Nederland zijn, 1300 Jaren ge
leden, in 690. Met zijn komst manifesteer
de zich de Kerk van Christus in een voor 
onze voorouders verstaanbare vorm. Het 
Evangelie bereikte de Friezen door de 
mond van missionarissen uit het verwante 
volk der Angelsaksen. Zij werden door de 
Northumbrier Willibrord in hun eigen taal 
aangesproken met een universele bood
schap. Wat zich daar voltrok, maakte deel 
uit van de christianisering van Europa, 
waarvan de veelvormigheid haar eenheid 
vond in Rome. Oaar werd Willibrord in 695 
door de uit Antiochie afkomstige Paus Ser
gius tot aartsbisschop der Friezen gewijd. 

In onze dagen ervaren wij dat de een
heid van de Europese cultuur - een een
heid in verscheidenheid - niet verloren is 
gegaan Ook waar onderdrukking en in-
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doctrinatie decennia lang een schijnwe
reld van godvergetelheid hebben opge
richt, zien wij dat de mensen hun vriJheid 
hervinden. Zij hervinden hun vrijheid, ook 
in en door de Kerk. 

Aan iedere mens als persoon komt vrij
heid toe, een vrijheid die beantwoordt aan 
de onvervreemdbare waardigheid van ie
dere mens. Dit is het- in onze geschiede
nis steeds weer bedreigde - grondmotief 
van de Europese cultuur een grondmotief 
dat steunt op de waardigheid die gelovige 
JOden aan hun Verbond met God danken, 
op de waardigheid die de hellenistisch-ro
meinse tradities in de vrijheid van het den
ken en de kunst vonden, op de waardig
heid van de levenshouding van de volke
ren van Europa, zoals de trots en onafhan
kelijkheidszin van onze Friese voorouders. 
Die Europese cultuur als huis van chnste
lijke levensovertuiging verdient in dit Willi
brord-Jaar, op deze historische plaats 
onze aandacht. Niet om te vluchten in de 
herinnering aan voorbije tijden, maar op
dat wij onze geschiedenis aanvaarden als 
begin van onze Europese toekomst. 

Als Nederlanders ZIJn wij in deze kerk 
bijeen in de stad die toen en nu een ideele 
metropool is, de stad waar Ievens de twee 
belangrijkste naoorlogse Europese verdra
gen zijn gesloten Onze gezamenlijke 

1 Het Europese Verdrag tot bescherrnrng van de rechten 
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aanwezigheid hier markeert de betekenis 
van deze historische Europese geloofsver
kondiging voor de toekomst van Europa. In 
de Europese cultuur is een oorspronkeltJke 
eenhe1d werkzaam die bestand is geble
ken tegen rampen en oorlogen. tegen de 
morele catastrofes van deze eeuw, tegen 
nationalisme en verkettering; een eenheid 
die zich toont in de vanzelfsprekendheid 
waarmee de volkeren en regeringen van 
Europa elkaar in deze tijd van omwenteling 
en doorbraak hervinden. In verscheidene 
Ianden in Midden en Oost Europa is eergi
steren voor het eerst sinds vele decennia 
in vrijheid Pasen gevierd. Het 'Europese 
huis' heeft in het voorbije Jaar stormachtige 
ontwikkelingen gezien. Ze toonden ons 
ware 'tekenen van de tiJd'. Tekenen waarin 
de christelijke waarden, aldan niet in hun 
geseculariseerde inkleding. als een krach
tig ferment werkzaam zijn. WiJ staan aan 
de vooravond van - opnieuw - zo'n teken 
van de tijd. het bezoek van de bisschop 
van deze stad aan de hoofdstad van TsJe
choslowakije. Het pontificaat van Johan
nes Paulus II is sterk gekleurd door de op
roep tot evangelisatie, vanaf z1jn spontane 
uitroep btJ de aanvang daarvan 'Open, 
gooi open de deuren voor Christus. Weest 
niet bang Hem te ontvangen . Wees niet 
bang Laat Christus tot de mens spreken. 
Aileen HiJ heeft woorden van Ieven' De 
bisschoppen van Nederland hebben bij 
hun proclamatie van het Willibrordjaar niet 
aileen een dankbare en feestelijke herden
king van het evangeliserend werk van Wil
librord en zijn gezellen beoogd, maar ook 
en vooral de opwekking gedaan, opnieuw 
en versterkt Christus' boodschap tot de 
mensen te doen spreken. 

Evangelische strategie 
lk wil met U een ogenblik st1l staan biJ en
kele aspecten van het werk van Wtllibrord, 
die ook in onze tijd een rol kunnen spelen, 
biJ signalen en tendensen die in 'het huis 
Europa' zichtbaar zijn geworden, en bij de 
perspectieven die zich in deze ontwikke
ling aftekenen. Geholpen door deze histo-

358 

Documor1tatrc 

rische omgeving wil ik m1j met u in gedach
ten verplaatsen naar de zevende eeuw. 
naar het lerse klooster Rathmelsigi, waar 
Willibrord en ZIJn gezellen - de overleve
ring vertelt ons dat het er elf waren - zich 
voorbereidden op hun peregrinatio pro 
Christo. naar de Ianden van de Friezen en 
de Saksen. Die voorbereiding zal anders 
ziJn gegaan dan de manter waarop wiJ nu 
grate projecten aanvatten met vergade
ringen waarin preadviezen op de agenda 
staan. met een aan te nemen meerjaren
beleidsnota, met een voorafgaand gods
dienstsociologisch onderzoek onder de 
Frtezen en de Saksen, en met niet te ver
geten een draaiboek voor een strategi
sche media-implementatie. 

Toch zou het na1ef ZIJn. te veronderstel
len dat Willibrord en ziJn metgezellen niet 
over hun project zouden hebben nage
dacht. Er bestond zelfs een soort ·evange
lisatie-strategie, door Paus Gregorius de 
Grote rond 600 vastgelegd in een brief aan 
een van de metgezellen van Augustinus 
van Canterbury, door Gregorius uitge
stuurd ter w1lle van de herevangelisat1e 
van Engeland. Deze strategie is even WiJS 
als tijdloos toepasbaar heb respect voor 
de culturele en religieuze tradities van de 
volkeren waar je werkzaam bent. Bestrijd 
hun afgodenleer, maar vernietig hun afgo
dentempels n1et; vorm hun tempels om tot 
cultusplaatsen voor de dienst van de ware 
God. Om een moderne term te gebruiken 
Gregorius bepleitte de strateg1e van de tn
culturatie, de werking van Christus' bood
schap als prikkelend zout, als vruchtbaar 
zaad, als verheffend zuurdesem, in de cul
tuur. Ook Gregorius' opvolger Johannes 
Paulus II draagt deze overtuiging uit 'de 
door Christus gebrachte genade vernietigt 
niet, maar transformeert en verhoogt', zo 
sprak hij tijdens een studieconferentie over 
de gemeenschappelijke christelijke wor
tels van de Europese naties. 

Naast deze strategie van de inculturatie 

van de mens er1 de fundamentele vrrtheden var· 1950 
en het EEG-Verdrag van 1957 
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speelde nog een tweede factor een be
langrrJke rol in de evangelisatie van de 
Friezen en de Saksen de verstaanbaar
heid. Will1brords collega Bonifatius schrijft 
1n een brief over de keuze van ziJn evange
llsatiegebied dat hij en zijn gezellen zich 
aan de Frrezen en Saksen verstaanbaar 
konden maken, door verwantschap- 'tot in 
de botten en het bloed' · tussen hen en 
deze volkeren. Aileen in het perspectief 
van de verstaanbaarhe1d kan 'Chrrstus tot 
de mens spreken', zoals de hu1dige Paus 
al biJ ziJn aantreden uitrrep, en in praktijk 
bracht door voor ziJn pastorale re1zen zich 
zo goed mogeiiJk vertrouwd te maken met 
de taal van ziJn reisdoel, tot en met het zo 
weerbarstige Nederlands. Ook deze ver
staanbaarheld is een tijdloze voorwaarde. 
De grote kerstenaars van de Slav1sche vol
keren. Cyrillus en Methodius - met de H. 
Bened1ctus de patronen van Europa- WIS

ten de waarde daarvan. ziJ zetten de revo
lutionalre slap. de Slavische taal ook een 
l1turg1sche functie te geven, en zorgden 
letterliJk voor bekering en alfabetiserirg. 

Nog op een derde aspect van het pro
Ject van Willibrord w1l ik attenderen dat hiJ 
zelf in zekere zin het 'produkt' was van her
evangelisatie en kerkeiiJke polarisatie, en 
toch vanuit deze achtergrond blijvend biJ
droeg aan de vorming van een nieuw en 
chrrstelijk Europa. Het land van de Ange
len en de Saksen had de woorden van 
Christus· boodschap al gehoord en· ver
staan vo6r de zevende eeuw. Zeker het 
Zuiden van Engeland was sterk geromani
seerd, en 1n de periode na Constantijn 
kende het Christendom er een eerste 
bloeiperiode. Maar toen de machtsbalans 
van het Romeinse Rijk ontregeld raakte, 
had dat negatieve gevolgen voor de En
gelse kerkprovincie'. Vanuit Rome werd 
de herevangelisatie ingezet, met de mon
nlk Augustinus van Canterbury als sleutel
figuur, die 1n 597 in die stad zijn bis
schopszetel vestigde. De Romelns-conti
nentale 1nvloed in de herkerstening -Ben
edlctus' regel werd zelfs aangeduid met 
de Regula Romana - werd gekenmerkt 
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door een krachttge organisatie en een dui
delijke structuur. In Willibrords geboortes
treek Northumbrie botste deze invloed op 
een iets eerder ingezette evangelisatie, 
vanuit lerland begonnen door monniken 
met een duidelijk verschillende kijk op ker
kopbouw spiritualiteit, charisma, persoon
lijke ascese stonden voorop. Degene die 
daarin het meest uitmuntte was geschikt 
als bisschop, en niet de beste strateeg en 
organisator De confrontatie tussen de 
lers-Keltische en de Romeins-continentale 
kerkvisies leidde tot confl1cten, zoge
naamd over kleinigheden', zoals de paas
datum en de vorm van de kruinschering, 
maar 1n Ieite omdat twee v1sies fundamen
teel strijdig leken 

Waarom deze historische uitwijding? 
Omdat Willibrord in dit gepolariseerde mi
lieu opgroeide en de strijdig lijkende visies 
vruchtbaar wist te verwerken. Het Engelse 
klooster Ripon, waaraan hiJ als zesJarige 
door zijn nog maar kortelings bekeerde va
der in circa 665 werd toevertrouwd, was 
pas enkele jaren tevoren aan de op Rome 
georienteerde monnik Wilfried geschon
ken, terwijl het eerder beschikbaar was 
gesteld aan monniken van de lerse obser
vantie. Willibrord groeide er op in de geest 

De rol van christelijke 
gemeenschappen in de 
veranderingen in Oost 
Europa kan moeilijk 
overschat worden. 

van Benedictus· regel, maar na zijn profes
sie ging hij met toestemming van zijn abt 
en medebroeders naar het lerse klooster 
Rathmelsigi, omdat hiJ verlangde naar de 
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spiritualiteit die daarvan werd bericht. 
Daar ook groeide het verlangen naar een 
peregrinatio pro Christo, een vorm van in
nerlijke stabilitas die het verkondigend op 
tocht gaan niet uitsloot. 

Het is alsof Willibrords ontwikkeling ons 
wil zeggen charisma en spiritualiteit zijn 
niet blijvend vruchtbaar zonder structuur 
en organisatie; het opzetten van de juiste 
structuren blijft anderzijds leeg wanneer 
de gees! afwezig is. Hoe leeg en broos 
een centrale structuur kan zijn wanneer ai
leen de mach! als overlevingsmiddel over
blijft, heeft het voorbije Jaar ons wei duide
lijk gemaakt. 

Tekenen van onze tijd 
Hier is het een goed moment om ons ge
dachtenexperiment te besluiten, en ons te 
richten naar de tekenen van onze tijd, al 
waren d1e ook in het voorgaande op de 
achtergrond aanwezig. Ook bij het ver
staan van de tekenen van onze tijd en de 
bezinning op het perspectief dat zij 6ns 
aanreiken is een vruchtbare combinatie 
van spirituele inhoud en structuur van be
lang. Be1de aspecten zijn nodig en moeten 
met elkaar verweven zijn. In korte tijd zijn in 
Midden en Oost Europa vele nieuwe bis
schoppen benoemd. Deze aandacht voor 
structuur en organisatie is noodzakelijk; 
zonder een cultureel werkzame inhoud, 
zonder een verstaanbare gees! zou echter 
slechts een dood skelet of een beknellend 
harnas ontstaan. Gelukkig zijn er talrijke 
signalen dat inhoud, gees! en spiritualiteit 
als werkzame fermenten niet zullen ontbre
ken. En zulke signalen komen uit deze 
Europese Ianden zelf, en wat meer is, niet 
aileen en uitsluitend vanuit kerkelijke 
ambtsdragers, maar vanuit de basis van 
de kerkgemeenschappen, en vanuit de 
wereld van vakbeweging, politiek, weten
schap en kunst. De rol van de christelijke 
gemeenschappen in de veranderingen in 
Midden en Oost Europa, kan moeilijk over
schat worden. Oat geld! onder meer voor 
Roemenie, waar een moedige predikant 
de stool tot de omwenteling gal, en ook 
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voor de DDR, zoals fascinerende beelden 
uit Dresden, Leipzig en BerliJn ons duide
lijk hebben gemaakt. 

In de SowJel Unie is een opmerkelijke 
herwaardering te signaleren van het chris
tendom als ook intellectueel waardevol 
zingevingssysteem, als ware inhoud ter 
vervanging van de reeds lang lege ideolo
gische leuzen. Een citaat ter illustratie De 
schrijver Viktor Astafjew schrijft in Litera
toernaja Gazeta. Wij ziJn zulke eenvoudi
ge, zulke menselijke woorden over de ziel 
en over naastenliefde vergeten. Wij horen 
aileen maar over gevecht en strijd - ge
vecht om de oogst, strijd om het cement, 
om de olie, om de school ... Het word! tijd 
om die strijd te verbinden met de mens, 
met zijn ziel. Oat begrijpen de vaders van 
de kerk, terwijl wij jarenlang in de gods
dienst niets anders zagen dan obscuran
tisme. Wij moeten weer naastenliefde le
ren, goed doen, menselijkheid, zonder dat 
kan er geen sprake zijn van perestroika' 
En Vaclav Havel zei in z1jn ontroerende 
Nieuwjaarsrede van dit jaar 'Polit1ek is het 
in praktijk brengen van morele beginselen 
Twee essentiele daarvan de dienst aan de 
waarheid, de zorg voor onze medemen
sen'. Oil appel rich! zich niet aileen tot 
Gdansk en Praag, maar tot iedereen in het 
huis Europa en daarbuiten. Ook in ons 
deel van het Europese huis groeit het in
zicht dat tegenover dogmatisch-ideologi
sche verstarring van idealen en waarden 
niet het sceptisch afzweren van waarden 
en idealen hoort te staan, maar een per
soonlijke herziening van wat als waarde
vol, richtinggevend en de moeite waard 
word! ervaren. Oat tegen het gedwongen 
gaan in een richting niet de ongerichte 
chaos en sceptisch relativisme horen te 
staan, maar de bevrijdende richtingwijzers 
van waarachtigheid, verantwoordelijkheid 
en zorg. Oat autonomie geen willekeur 
hoeft in te houden, maar een plaats heeft in 
een vrijelijk gekozen ordening rond funda
mentele waarden. 

De grote Europese catastrofes van de 
twintigste eeuw en het geleidelijk duidelijk 
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wordende echec van het waardevrije pro
gramma van de moderniteit verplichten 
ons tot bezinning en tot het inzetten van 
die waarden die vruchtbaar zijn gebleken 
gecentreerd rond de Scheppingsbron, het 

Politiek is het in praktijk 
brengen van morele 
beginselen. 

Waarheidswoord, de Liefdegeest, in de 
samenleving onder meer herkenbaar als 
milieubesef, oprechte en waarachtige ra
tionaliteit en warme en respectvolle zorg 
voor de menselijke waardigheid. Op die 
w1jze is religie noch enkel door de cultuur 
gedetermineerd, noch enkel cultuurover
stijgend, maar door en door in de cultuur 
ingeweven. 

Hoe moet dat in het humanistische en 
oecumenisch-christelijke Europa concreet 
gerealiseerd worden'~ Het is moeilijk te 
ontkennen dat eenwording in abstract-po
litieke zin de mensen weinig motiveert. 
Zonder het feitelijke belang van die politie
ke processen te willen ontkennen, meen ik 
dat er andere en reeds werkzame wegen 
z1jn die de bevrijdende kracht van de hu
manistische en christelijke waarden 
vruchtbaar kunnen doen ziJn, en zin en 
richting aan de heling van Europa kunnen 
geven. Christendom en cultuur zijn pro
dukten van de gees!. Het zijn de 'netwer
ken van de geest' die op allerlei niveaus in 
het 'huis Europa' zoutend zijn: universitei
ten, kloosters, wetenschappelijke genoot
schappen, de milieubeweging, mensen
rechtenorganisaties, de vredesbeweging. 

Omsten DemocratiSChe Verkenn1ngen 8/90 

Het gaat niet aileen om grootschalige sa
menwerkingsoperaties - die 66k steun en 
inzet verdienen- maar om kleine doch tal
rijke stapjes exposities, het debat in vrije 
media, individuele mogelijkheden voor op
leidingen aan diverse Europese universi
teiten, contacten tussen parochies en Ius
sen bisschoppenconferenties, het bezoe
ken van elkaars gebedshuizen. Dan zal 
blijken dat we in hetzelfde huis wonen. 

Onlangs kwamen in Fatima de Europese 
bisschoppen bijeen die zich met de media 
bezighouden. Ditmaal ook mensen uit Tal
lin, Vilnius en Boekarest. Na afloop consta
teerde de Nederlandse mediabisschop 
'Ondanks aile verschillen spraken we de
zelfde taal. Het was alsof ze nooit weg wa
ren geweest. Ze waren weer thuis'. Willi
brord trok dertien eeuwen geleden naar 
Rome, omdat hij geen zendeling van een 
natie wilde zijn, maar zendeling van de uni
versele kerk. Die geschiedenis is voor ons 
van betekenis omdat ziJ onvoltooid is.' Zij is 
voor ons een opdracht, onze verantwoor
delijkheid daar te nemen waar wij onszelf 
ongevraagd bevinden in deze liJd, in dit 
Europa. Wij hebben om deze plaats in de 
geschiedenis niet gevraagd; ongevraagd 
is dit onze tijd van Ieven geworden. In zo
verre is ons geen vrijheid vergund, heeft 
geen mens vrijeliJk ziJn of haar eigen plaats 
uitgezocht. Toch is het Europese huis voor 
ons waarlijk een huis, geen gevangenis. 
Christenen geloven dat vanuit de situatie 
waarin wij ons ongevraagd bevinden, de 
poort naar de vrijheid openstaat, zoals Karl 
Rahner zei een vrijheid 'die ons door God 
word! gegeven, in zoverre Hij zich ons 
door al de gevangenschappen van ons 
bestaan heen Zelf geeft. '! 

2 Histor1sche gegevens 10 het vorenstaande ZIJO ont
leend aan A van Berkum OSB W1il1brord 10 R1pon -
monnik 1n een pluritorme kerk. en aan P N1ssen. W1il1-
brord en de kersten1ng van Europa be1de 1n Bcned!k
I!Jns T!jdschrift. 1990/ I 

3 Grundkurs des G!aubens. E1nfuhrung Ill den Begnff 
des Chnstcntums. (Fre1burg/Basei/W1en 1976) 389 
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ECONOMISCHE GROEI 
Een christen-democratische beschouwing 

Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA 

In de jaren tachtig wordt 
economische groei in brede 
kring noodzakelijk geacht. 
Tach wordt de principiele vraag 
naar de wenselijkheid van groei 
steeds vaker gesteld. Vooral de 
m i I ieu problematiek he eft ons 
wakker geschud. De positie van 
ontwikkelingslanden in het inter
nationaal economisch verkeer 
vraagt om blijvende aandacht. 
Sociale rechtvaardigheid 

moet worden versterkt. 
Maar er is meer. De voorbij
gaande internationalisering van 
de economie en Europa 1992 
plaatsen de groei in een ander 
daglicht. Welke positie neemt 
Nederland daarbij in? Wat zijn 
groeibevorderende en belemme
rende factoren? Wat is het ver
band binnen milieu en groei? 
Welke accenten dienen in het 
overheidsbeleid voor de eerste 
helft van de jaren negentig te 
worden gelegd? 

Deze vragen komen aan de 
orde in dit rapport, dat pleit voor 
optimalisering van de vestigings
factoren, behoedzaamheid in de 
sfeer van de overheidsfinancien 
en meer werk in een schoner 
milieu. Daartoe worden diverse 
beleidsaanbevelingen aange
reikt. Een verantwoorde econo
mische groei wordt voor de mid
de/lange termijn wenselijk en 
mogelijk geacht. 

lng., 100 pag., f17,50 
ISBN 9036801567 
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bestelling bij de uitgever 
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Arbeidsmarkt in 
perspectief 

Paul de Beer 

De ontwikkelingen op de 
arbeidsmarkt staan in het mid
del punt van de belangstelling. 
Dit boek beoogt het inzicht te 
vergroten in vooral de ontwikke
lingen op de langere termijn. 
De nadruk ligt daarbij op de 
beschrijving en verklaring van de 
ontwikkelingen die zich in de toe
komst nog zullen voordoen. 
Tevens bespreekt de auteur op 
welke wijze de overheid beleids-

matig de ontwikkelingen in de 
gewenste richting kan bijsturen. 

Aan de orde komen: 
-de huidige situatie op de 

arbeidsmarkt; 
-de ontwikkelingen aan de vraag

zijde van de arbeidsmarkt 
(werkgevers); 

-de ontwikkelingen aan de aan
bodzijde van de arbeidsmarkt 
(werknemers); 

-de aansluiting tussen vraag en 
aanbod. 

In drie scenario's wordt een 
specifieke visie op de werking 
van de arbeidsmarkt beschre
ven en het daarmee samenhan
gend beleid. 
De scenario's zijn achtereenvol
gens: 

- het marktscenario; 
- het herverdelingsscenario; 
- het meerkeuzescenario. 

I ng., 218 pag., f 42,50/Bfr. 935 
ISBN 9036801672 

Belt u voor uw rechtstreekse 
bestelling bij de uitgever 
Libresso: 05700-33155; 
in Belgie Distybo: 03-3600220. 

Ook verkrijgbaar via de 
boekhandel. 
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Column 

Mr J JAM. van Genn1p 

lnternationale opgaven 
voor de christen
democratie 

De omwentel1ng in Midden en Oost Europa 
betekent ook 1n de geschiedenis van de 
chnsten-democratie een nieuw hoofdstuk. 
Geen gemakkelijk hoofdstuk en zeker 
geen epiloog Het zou. nu het gaat om de 
vredesopbouw van Europa en nog verder, 
een h1storische vergissing z1jn om voor de 
christen-democratie de gebeurtenissen 
van de laatste twaalf maanden aileen als 
een happy end te beschouwen. Zeker er 
is reden voor voldoen1ng in de Westerse 
democratieen in het algemeen. al is de 
omwentel1ng niet primair onze verdienste. 
En het zou een misvatting zijn, dat het 
vooral om een economisch ge1nspireerde 
omwenteling g1ng Het waren spirituele 
krachten op de eerste plaats die in verzet 
kwamen. krachten ginds en het ging 1n 
eerste instantie om een n1et meer houd
baar gebleken mens- en maatschappij
beeld. Maar er IS ook reden tot voldoening. 
dat in een aantal gevallen de christen-de
mocratische visie een zekere aantrek
klngskracht lijkt te hebben. 

Alternatief 
Maar toch we mogen n1et de ogen sluiten 
voor het feit, dat anti-communisme, zeker 
de angst voor een verdergaande revolutie 
1n veel Ianden. eerst 1n Europa en later 1n 
nogal wat ontwikkel1ngslanden, een krach
tige impuls heeft gevormd voor de opbouw 
en u1tbouw van de christen-democratie. 

Cl·r s;ror1 DcnlOCriltrsche Vcrkcnn111gen 9/90 

Oat speelde ook een rol bij de acceptatie 
daarvan in kringen van arbeiders en kleine 
boeren als een alternatief om te komen tot 
een rechtvaardiger samenleving. De eer
ste uitdaging van de christen-democratie 
is het deze sociale orientering en deze 
steun te behouden, nu dat bijkomende 
motief is weggevallen. Wat dat betreft is 
enige zorg op zijn plaats. De christen-de
mocratische visie zou een belangrijke en 
op eigen merites te beschouwen bijdrage 
kunnen leveren aan het proces van ontwik
keling naar een goed bestuurde. met de 
zwakkeren rekening houdende en de eco
nomische wetmatigheden respecterende 
samenleving. In veel Ianden zien we op 
hetzelfde moment echter binnen die chris
ten-democratie versplintering, niet zelden 
een greep naar de macht van groeperin
gen die minder aanspreekbaar ziJn op de 
uitgangspunten en een wegvallen van 
steun van grotere groeperingen uit de be
volking. Een echt sociaal georienteerde 
christen-democratie zou de extra-steun 
van angst voor het communisme niet no
dig hoeven te hebben. Maar het wegvallen 
van die steun van binnen en van buiten 
neemt in veel Ianden, waar eigenlijk voor 
en na behoefte blijkt aan een vertaling van 
levensbeschouwelijke waarden in politieke 
actie, een kennelijk moeiiiJk te missen 
steunpilaar weg. De ontwikkelingen in de 
ltaliaanse DC, maar ook in Ianden als El 
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Salvador en Guatemala, het niet doorbre
ken van de christen-democratie in Ianden 
waar daar de voorwaarden voor aanwez1g 
waren, als bijvoorbeeld de Filipijnen, vra
gen om een nieuwe oplad1ng van de accu, 
een aanscherping van de motivering, een 
duidelijker profilering van een christen-de
mocratie die het op haar eigen inhoudeiijk
heid, haar inspiratie en haar deskundig
heid aankan, en niet een vijandbeeld no
dig heeft. 

Een tweede uitdaging is gelegen in de 
vraag vanuit de nieuwe democratieen. 
vooral in Midden en Oost Europa. Ruim 
een jaar geleden heb ik in dit blad onder 
verwijzing naar de nieuwe wereldrevolutie 
van de democratische principes erop ge
wezen hoe moeilijk en hoe delicaat steun
verlening van bu1ten biJ partijopbouw is. 
Hoe houden we het midden tussen export 
van partijen en programma's die de vrucht 
zijn van een bepaalde sociaal-culturele 
realite1t en daarbiJ ook nog maar een mo
ment-opname vormen en anderziJds een 
absolute steunonthouding, de vraag vanuit 
deze Ianden negerend of het veld aan min
der scrupuleuzen overlatend? Het vall niet 
te ontkennen, dat de Westduitse politieke 
st1chtingen in sommige Ianden een beslis
sende handreiking hebben gedaan voor 
de opbouw van een volwassen democra
tie. De rol van de Friedrich Ebert Stif
tung (soc.) in Spanje en Portugal is zonder 
meer opzienbarend geweest. (Ook h1er 
heeft zich voor wat betreft de christen-de
mocratie gewroken, dat men geen een
heid kan opleggen als die niet in beginsel 
al aanwezig is, en dat dat zeker niet kan 
wanneer ook geen duideliJk gecobrdi
neerd optreden van buitenlandse hulpver
leners naar de potentieel christen-demo
cratische doelgroep optreedt.) Nederland 
heeft onmiskenbaar een grote rol ge
speeld bij het handhaven van een demo
cratlsche schaduworganisatie in Chili en 
biJ de revitalisering van het democratisch 
bestel, op een andere wijze dan via verre
gaande samenwerking met de afzonderlij
ke politieke partijen, maar door in samen-
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werking met hen hun eigen samenwerking 
als het ware te premieren. Kern moet zijn in 
aile gevallen aan de bevoll<mg van een de
mocratie in word1ng n1et een keuze op te 
leggen, laat staan de partijslnJd te finan
cieren, maar die bevolking in staat te stel
len e1gen keuzen te maken en die te ver
diepen. Daarom d1ent bij de handreiking 
aan stromingen en groeperingen 1n nieuwe 
democratieen uitgangspunt te zijn toerus
ting, vorming. uitwisseling, gezamenlijke 
reflectie. zodat zij hun eigen vertaalslag 
van het politieke gedachtengoed waarmee 
men zich verwant weet, kunnen maken 
naar de eigen situatie. De christen-demo
cratie van West Europa staat hier voor een 
besliste opgave. die aileen in afzien van di
recte eigen 1nvloedsuitoefening, en met 
een grondige kennis van de reele behoef
ten van de zich orienterende organisaties 
en stromingen in de n1euwe democratieen 
kan worden vervuld. Het veronderstelt al
lereerst grote eigen deskundigheid en re
flectie op grondslagen van de eigen poli
tieke strom1ng, kennis ook van wat in Euro
pa en mondiaal de bepalende vragen van 
onze tijd zijn. En ook een royale opstelling 
in de keuze van de gespreks- en samen
werkingspartners. Het zou een blunder zijn 
om bijvoorbeeld niet intensief contact te 
zoeken met die kerkelijke groeperingen 
die in de afgelopen Jaren in Oost Europa 
het verzet tegen het totalitaire systeem 
hebben gedragen. 

Beginselpartij 
Maar daarmee dient zich de derde grote 
uitdaging aan voor de christen-democra
tie, als die zich tenminste wil blijven karak
teriseren als een beginselpartij. Het gaat 
om de eigen invullirrg van karakter, pro
gramma en actie na de grote omwentelin
gen van de laatste maanden. Is om te be
ginnen de Westeuropese christen-demo
cratie bereid zich te vernieuwen en zo be
palende meespeler te blijven in de nieuwe 
vormgevingen van de samenleving van 
morgen, juist nu, nu het lijkt alsof er een 
achtste scheppingdag bijgekomen is. 
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Kunnen zaken als behoud van vrijheid, we
deropbouw, Europese samenwerking 
- welke de merktekenen waren en ten dele 
nog ziJn van de Europese christen-demo
cratie- soms vervangen, soms aangevuld 
worden met de vier grote mondiale uitda
gingen van de komende jaren 
- hoe komen we tot een internationale 

rechtsorde, die veiligheid van staten ga
randeert, regionale conflicten kan be
heersen, maar ook staten kan houden 
aan het nakomen van centrale verplich
ttngen, jegens elkaar en jegens de eigen 
burgers? 

- hoe komen we tot de radicale ommekeer 
in onze omgang met natuur en schep
ping, hoe ook internationaal tot een af
dwingbaar charter tot behoud en be
scherming van natuur en milieu, hoe tot 
een systeem, dat ook internationaal de 
vervuiler betaalt? 

- hoe geraken we tot een internationale 
economische orde, die voldoende per
spectieven biedt ook voor de armeren, 
dat zij er zich mee kunnen blijven identi
ficeren? 

- hoe tot slot behouden en versterken we 
een cultuur, een geestelijk klimaat, een 
systeem van normen en waarden, waar
in de grondslagen en uitgangspunten 
van onze christelijk-humanistische be
schaving voldoende herkenbaar blijven, 
ondanks verregaande secularisering? 
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Het wegvallen van de communistische 
dreiging als bindmiddel, en daarmee de 
sterk toegenomen kans van versplintering 
van de christen-democratie in die Ianden 
waar dat gevaar voor het communisme het 
grootst was, de vraag vanuit de nieuwe de
mocratieen, met name in Oost Europa, 
maar ook in de ontwikkelingswereld, naar 
toerusting bij hun pogen een relatie te leg
gen tusen levensbeschouwing en politiek 
handelen, een vraag, die prudent, maar 
beslist gehonoreerd moet worden, en ten
slotte de nieuwe inhoudelijke beantwoor
ding van de tijdsvragen van na het Oost
Westconflict, stellen de christen-democra
tie internationaal voor een gigantische op
gave. Het is duidelijk, dat een gelijktijdige 
aanpak van deze drie uitdagingen juist 
een onderling versterkende werking heeft. 
Het is ook duidelijk, dat een A !Ieingang van 
de afzonderlijke CD-partijen weinig vrucht
baar is en zelfs schadelijk juist ten aanzien 
van deze drie vragen. 

Minstens in Europees verband, zal de 
reflectie, de uitwisseling, de programme
ring, maar ook de wederzijdse toerusting 
moeten plaats vinden in nieuwe institutio
nele vormen. 

365 



Socraal-cultureel 

Prof. dr. AC. Zijderveld 

Van oude en nieuwe 
christenen 
Cultuur en religie en 
het CDA 

De religie verdw1jnt niet, maar gaat op in 
de algemene cultuur. Zij wordt grondslag 
van onze verzorgingsstaat. De specifieke 
inbreng van de christen-democratie ligt in 
het expliciet maken van de grondwaarden 
van de Europese cultuur. De christen-de
mocratie moet voor het zout in de pap zor
gen. 

Zander zelfgenoegzaamheid maar ook 
zonder valse bescheidenheid mogen we 
constateren dat het CDA het in de eerste 
lien jaren van zijn bestaan goed heeft ge
daan. De combinatie van nuchtere zake
lijkheid ('no-nonsense' beleid) en morele 
inzet (het programma van de 'verantwoor
delijke samenleving') heeft in de afgelopen 
jaren een zowel politiek als sociaal-econo
misch stempel op ons land gezet. 

Oil succes heeft buiten de kringen van 
het COA verbazing gewekt. Na aile veran
deringen in de jaren zestig en zeventig -
ontkerkelijking, ontzuiling, politisering, en
zovoort - waanden velen de tijd voor een 
christelijke partij voorbij. Oat bleek een 
verkeerde inschatting te zijn: ontkerkelij
king en de (vooral levensbeschouwelijke) 
ontzuiling hielden geenszins in dat ons 
land onchristelijk, laat staan anti-christelijk 
werd. Ontkerkelijking en levensbeschou
welijke ontzuiling zijn kennelijk niet hetzelf
de als ontkerstening. 

In de afgelopen jaren werd duidelijk dat 
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vooralsnog de christen-democratie in ons 
land kan rekenen op steun en instemming 
van mensen die niet (meer) kerkelijk-gelo
vig zijn, maar zich wei op de een of ande
re, vrij algemene manier met christelijke en 
dus Bijbelse waarden identificeren. Ken
nelijk is er buiten en, zoals ik zal argumen
teren, hopelijk in nauw contact met het ker
kelijke christendom een onkerkelijk, onge
organiseerd, algemeen cultuurchristen
dom dat zich verwant voelt met de C van 
het CDA Na het hoogtij van de verzor
gingsstaat waarin het quartaire levensge
voel vrijmachtig kon zinderen, was de bo
vengenoemde nuchtere zakelijkheid een 
verademing en een pure noodzaak. Toch 
moet het COA als politieke protagonist van 
een verantwoordelijke samenleving ook 
voorbij de centen en de procenten naden
ken over cultuurontwikkelingen in Neder
land en Europa en de eigen plaats en ver
antwoordelijkheid daarin. Om te beginnen 
moet het dan zicht krijgen op de eigen 
identiteit, zo men wil de eigen organisatie
cultuur. De centrale vraag is dan de vraag 
naar de inhoud van de C van het COA 
Daar wil het volgende een bijdrage toe le
veren. 

Oeze bijdrage is, zo zal al snel duidelijk 
worden, sociologisch en academisch, niet 

A C ZrJderveld ( 1937) rs hoogleraar Algemene socrologre 
aan de Erasmus Unrversrtert Rotterdam 
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theologisch en kerkelijk van aard. Aan het 
etnde van miJn biJdrage zal ik stellen dat 
die twee niet van elkaar losgemaakt mo
gen worden. Het zou rampzalig zijn, indien 
er een scherpe tweedeling binnen de 
chnsten-democratie zou ontstaan - die 
tussen 'oude' en 'nieuwe' christenen. 

Cultuur en religie 
In zijn nog allijd lezenswaardige essay 
'Notes towards a Definition of Culture' 
( 1948) zegt de Amerikaans-E_ngelse dich
ter T.S. Eliot dat cultuur alles met religie te 
maken heeft. Het gaat in cultuur immers 
om waarden en normen, om betekenissen 
en symbolen die de individuen overstijgen 
- transcenderen. Cultuur in transcenden
tie wij als individuen hebben die waarden, 
normen, betekenissen en symbolen niet 
uttgevonden, maar ze werden door vorige 
generaties op ons overgedragen (tradere 
in het Latijn), wij dragen ze weer over op 
volgende generaties en sterven er eens uit 
weg. Cultuur is ons transcenderende tradi
tie. Maar cultuur is ook het geheel van vaak 
ntuele gedragspatronen manieren van 
denken, voelen en doen die de groep een 
gemeenschappelijke identiteit en stijl ge
ven 'Zo zijn onze manierent' Niet zelden 
heeft cultuur, geheel afgezien van georga
niseerde vormen van religie, een gewijd en 
ritueel karakter, vaak ook worden de waar
den en normen zo vanzelfsprekend en nor
maal ('natuurlijk') gevonden dat ze een 
magisch taboe vormen en fel tegen afwij
kingen verdedigd worden de befaamde 
heiltge huisjes die iedere cultuur kent. Eliot 
heeft gelijk nog afgezien van kerken, dog
ma's, riten en geestelijken, is cultuur een 
religieus fenomeen. 

Maar Eliot gaat een slap verder. Wan
neer een samenleving nalaat om haar cul
tuur uttdrukkelijk religieus in te vullen, bij
voorbeeld wanneer zij uitgesproken mate
nalistisch en technocratisch-zakelijk is, 
dan ts zij nog niet zonder meer areligieus. 
In tegendeel materialisme, technocratie en 
zakelijkheid zelf worden dan tot een soort 
godsdienst - een seculier-religieus fer-
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ment. Eliot was van mening dat in zo'n ge
val cultuur snel flauw, krachteloos, niets
zeggend wordt. Dan zie je bijvoorbeeld 
hoe kunstenaars en architecten achter de 
elkaar snel afwisselende modes aan hollen 
en de wetenschappen zich verliezen in 
overgespecialiseerde beuzelarijen. 

Eliot was van mening - toen al, kort na 
de Tweede Wereldoorlog - dat vooral Eu
ropa zich moest bezinnen op haar cultuur, 
op wat haar, ondanks aile verscheiden
heid en verschillen, cultureel samenbindt. 
De samenbindende culturele kracht is in 
Europa van oudsher het christendom ge
weest. In zijn essay roept hij op ons daar
van tegenover al het materialisme, aile 
technocratie en aile zakelijkheid, reken
schap te geven. 

In een ander spraakmakend boek, 'The 
Invisible Religion' ( 1967) van de gods
dienstsocioloog Thomas Luckmann, wordt 
eveneens de intrinsieke verbondenheid 
van cultuur en religie onderstreept. Vooral 
sociologen, zo waarschuwt hij, hebben de 
neiging om nogal eenzijdig godsdienst in 
haar georganiseerde vormen - kerken, 
sekten- te bestuderen. Godsdienst wordt 
dan gezien als een sector in de maat
schappij die in het proces van de moderni
sering (secularisatie) veel aan omvang en 
invloed heeft moeten inboeten. Gods
dienstsociologie wordt dan gereduceerd 
tot kerksociologie. Volgens Luckmann is 
dat een veel te beperkte benaderingswij
ze. Godsdienst is meer en vaak ook wat 
anders dan wat er in kerken gebeurt. 
Naast, achter en vaak ook onder deze ker
kelijke, georganiseerde, 'zichtbare' religie 
is er ook een buitenkerkelijke, ongeorgani
seerde en 'onzichtbare' religie. Een derge
lijke invisible religion zal men, volgens 
Luckmann, vooral maar niet uitsluitend in 
volop getndustrialiseerde en geurbani
seerde (dus volop gemoderniseerde) sa
menlevingen aantreffen. Misschien zijn het 
wei communicerende vaten: met de afna
me van de 'zichtbare' religie neemt de 'on
zichtbare' in omvang en invloed toe? Het 
probleem is natuurlijk dat zo'n 'onzichtba-
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re', ongeorganiseerde religie zeker kwanti
tatief-statistisch moeilijk te onderzoeken is. 

Wat we van Luckmanns theorie moeten 
vasthouden is vooral dit: het proces waarin 
het nog kleine kind tot cultureel (dat wil in 
de eerste plaats zeggen: sprekend) wezen 
wordt, is een religieus proces -of beter: is 
de oorspror~g en voedingsbodem voor aile 

Met de afname van de 
zichtbare religie neemt de 
invloed van de onzichtbare 
toe. 

religievormen De betekenissen die opge
slagen liggen in de taal, de waarden en 
normen van de moraal, de manieren van 
denken, voelen en doen van de omringen
de samenleving- het gezin op de allereer
ste plaatsl - helpen het kind om het biolo
gische niveau van voor de geboorte te 
transcenderen: de dwang en gebonden
heid van het biologische niveau worden in
geruild voor de vrijheid, de creativiteit, de 
identiteit en de individualiteit van de hem 
omringende cultuur. Het is de oorsprong 
en kern van iedere transcendentie: mens
wording in de zin van het opstijgen vanuit 
de biologische gebondenheid naar de cul
tuur. 

De georganiseerde godsdiensten- Hin
doeisme, Boeddhisme, Islam, Jodendom, 
Christendom, Confucianisme, Shintoisme, 
om ons tot de grote wereldgodsdiensten te 
beperken - geven aan deze culturele 
transcendentie inhoud en vorm. Sociolo
gisch gezien is dus een georganiseerde 
godsdienst, ten onzent bijvoorbeeld de 
Nederlandse Hervormde Kerk of de 
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Rooms-Katholieke Kerk, een historische 
verbijzondering van cultuur als algemene 
godsdienst. 

Maar dat is nog niet het hele verhaal. Er 
gebeurt namelijk zeker in het geval van de 
wereldgodsdiensten iets merkwaardigs. 
Zij hebben door de eeuwen heen in hun 
samenlevingen zoveel invloed gekregen, 
dat zij de algemene cultuur ervan geheel 
gingen doordringen. Zo werden de mees
te Arabische en vele Afrikaanse Ianden 
wat hun dominante cultuur betreft 'islami
tisch', de meeste Westerse Ianden (in 
Noord, Midden en Zuid Amerika, in Euro
pa) 'christelijk' India werd dominant 'hin
doeistisch', vele Ianden in Azie dominant 
'boeddhistisch'. Met andere woorden, de 
wereldgodsdiensten werden naast geor
ganiseerde 'zichtbare' religie ook algeme
ne 'onzichtbare' religie en zetten als zoda
nig een stempel op de algemene cultuur. 
Naast en buiten de christelijke kerken wer
den de Amerikaanse en Europese culturen 
'christelijk'. In deze zin kunnen we spreken 
van een 'cultuurchristendom'. 

In dit proces van veralgemenisering ver
dwijnen de scherpe, dogmatische en ce
remoniele kantjes: wat ook vandaag de 
dag nog in Amerika 'The Protestant Ethic' 
wordt genoemd is een vaag-religieus ar
beidsethos dat aileen in de verte nog lijkt 
op het calvinisme waar het oorspronkelijk 
wei uit voort is gekomen. Kerkelijken en on
kerkelijken, protestanten, katholieken en 
joden kunnen in het kader van de Ameri
kaanse cultuur door dit vaag-religieuze ar
beidsethos ge'lnfecteerd geraken 

Moderne cultuur en religie 
Modernisering is een paraplu-begrip voor 
een complex geheel van veranderingen 
industrialisatie, bureaucratisering, centrali
sering van politieke macht, verstedelijking, 
enzovoort. Door al deze processen loopt 
het volgende heen: de traditionele waar
den, normen en betekenissen die v66r de 
modernisering stoelden op georganiseer
de godsdienst - bij ons dus op katholicis
me en protestantisme- beginnen te verva-
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gerl. worden algemeen, maken zich los 
van de relig1euze organisaties. ZIJ worden 
wat orls land betreft dus onkerkeliJk en ver
l1e1en hun funderrng in de verzuil1ng De 
mcnsen worden n1et athe1stisch of agnos
llsch, arel1g1eus of ant1-religieus, dat wil 
zeggen relig1e verdwijnt niet maar ver
vaagt, wordt algemeen gaat op in de alge
mene culluur d1e, zoals we zagen. altijd al 
crmsteiiJk was De Amerikaanse gods
dlenstsocioiBog Robert Bellah noemde 
een dergelijke algemene. bu1ten-kerkeli]ke 
rei1Q1osite1t ctvil reilgton- burgerreligie lk 
spreek l1ever van cultuurchristendom, al 
lleeft dat het vervelende nadeel van een 
german1sme. Kortom. modern1sering ver
sterkt het tot cultuur worden van de geor
ganlseerde, kerkelljke godsdienst. In Ne
derland hebben we dit duidelijk kunnen 
waarnemen 1n de ontzuiling die ruwweg na 
1960 snel om z1ch heen greep. Het merk
waardlge is evenwel dat we organisato
rlsch Ill ons land nog steeds verzuild zijn 
het onderWIJS, de gezondheidszorg en de 
med1a biJVOorbeeld zijn ook nu nog 
langs verticale (door maatschappelijke la
gen heensniJdende) levensbeschouweliJ
ke scheidsliJnen opgedeeld. Maar de le
vensbeschouweliJke 1nhouden van de zui
len z1jn inm1ddels wei verbleekt, vervaagd, 
verdampt dat wil zeggen gemoderni
seerd Waar staat thans duidelijk en con
creel de K van de KRO, de KUN en de 
KUB voor'l Wat betekent de C var1 NCRV 
en CNV? En, om nog een extreem voor
beeld te geven, wat is vandaag de dag 
nog de betekenis van VP in de VPRO? 

We stolen hier op een merkwaardige 
paradox formeel-juridisch (denk aan de 
sticht1ngsvorm) en organisatorisch is ons 
land in vele opzichten nog verzuild, maar 
materieel-ideologisch- dat wil zeggen le
vensbeschouwelijk en cultureel - zijn we 
ontzuild. We weten nu niet goed meer wat 
katholiek', ·gereformeerd', 'hervormd', 'hu
manistlsch', 'socialistisch' precies inhoudt. 
Er IS een soort oecumenische verdraag
zaamheld over ons gekomen die echter 
voortspruit uit het vervagen van de vroege-
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re grenzen. wie echt modern is, IS vaag 
'christelljk', maar ook best wei 'een beetJe 
humanistisch en soc1alistisch' Dit is de 
culturele grondslag geworden van onze 
verzorgingsstaat. 

Even terzijde het volgende. D1t alles 
geldt niet voor de islam, d1e in getal en ln
vloed groeiende tweede godsdienst van 
ons land Hier zien we in toenemende mate 
verzuilingstendent1es en wei van oude sn1t 
en op oude schaal. Oat is begrijpelljk want 
in ons land 1s verzuiling van oudsher het 
meest geschikte maatschappeliJke en po
litieke middel om te ernanciperen zonder 
daarbiJ sociaal en econornisch ontwrlch
tend te werken. Naar miJn rnening moet 
deze verzuiling door het CDA ondersteund 
worden het heeft er de rneeste ervaring 
mee err kan erbiJ helpen islamitische inwo
ners maatschappeliJk te integreren Daar
bij is het dan wei van belang dat het COA 
weet waar ZIJn C voor staatr 

Kortorn, ondanks de ontkerkelijking en 
dankzij de levensbeschouwelijke ontzui
ling wordt ons land cultureel niet geken
merkt door ontkerstening en paganisering: 
we zijn nog steeds voor het rnerendeel een 
'christelijke' natie. Ook felle on- of anti-ker
kelijke rnensen (bestaan die eigenlijk nog 
wei? Was Anton Constandse tijdens ZIJn Ie
ven niet al een foss1ei?) bemerken dat ze 
'christenen' zijn, als ze geconfronteerd 
worden met fanatieke moslims (dat 1s dan 
meestal buiten ons land gelukkig), of ken
nis nemen van het nationalistische shin
toisme in Japan Hoezeer ook in het verle
den door christelijke naties geschonden, 
waarden als verdraagzaarnheid, humani
taire zorg en grenzen doorbrekende soli
dariteit die hun oorsprong in de Bijbel heb
ben, springen biJ dergelijke confrontaties 
naar voren en rnaken duidelijk dat Wester
se culturen 'christelijk' zijn. 

Cultuurchristendom en Europa 
In zijn genoernde essay vatte Eliot het sa
menvallen van cultuur en religie voor wat 
betreft Engeland geestig samen: bis
schoppen vormen een intrinsiek onderdeel 
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van de Engelse cultuur, zoals paarden en 
honden niet van de Engelse religie kunnen 
worden losgedacht Hoe Brits hij zich vaak 
ook opstelde (dat deed hij waarschijnlijk 
om zijn Amerikaanse geboorte te verbloe
men. ), toch was hij cultureel gezien meer 
Europeaan dan Brit of Amerikaan. Aan het 
einde van zijn essay- in een Appendix ge-

We zijn nog steeds voor 
het merendeel een 
christelijke natie. 

titeld 'De eenheid van de Europese cul
tuur' - stelt hij de vooral nu weer belangrij
ke vraag wat achter en onder die com
plexe verscheidenheid en veelvormigheid 
de samenbindende factor is in de Europe
se cultuur. In een nationale cultuur is dat 
meestal de taal. Oat geldt niet voor Euro
pa, tenzij men een van de talen (het En
gels? het Frans? het Duits?, het Spaans?) 
als in een dictaat vanuit Brussel tot lingua 
franca uitroept Eliot zou dat een barbaars 
idee vinden. ledere poging om omderwille 
van een culturele eenheid nationale, regio
nale en urbane culturen administratiel te 
unilormeren en gelijk te schakelen is ge
doemd te mislukken. 

Deze culturele eenheid behoelt volgens 
Eliot helemaal niet gemaakt of gecon
strueerd te worden. Zij is er altijd al ge
weest, aileen zijn volop gemoderniseerde 
mensen er allengs blind voor geworden 
Zij bestond altijd al en zal ook in de toe
komst blijven bestaan uit de christelijke 
traditie(s) 'Het is tegen de achtergrond 
van het christendom datal ons denken be-
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tekenis heel! Het is heel goed mogeliJk dat 
een individuele Europeaan niet in de waar
heid van het christelijk geloot geloolt En 
toch, alles wat deze ongelovige Europe
san zegt, doet en maakt is ontsproten aan 
zijn erlenis van de christelijke cultuur. De 
zin en de betekenis van wat hij zegt, doet 
en maakt, hangen van deze christelijke 
cultuur at.' Denk voor een moment het 
christendom uit Europa weg, zegt Eliot, en 
Je denkt aan een Europa zonder cultuur. Je 
zou dan met veel pijn en moeite weer van 
vooralaan een cultuur moeten opbouwen, 
want een kant-en-klare nieuwe cultuur 
staat je niet ter beschikking Met zen
boeddhisme of soennitische islam bouw je 
geen Europese cultuur op. Nee, als je het 
christendom radicaal uit Europa zou uit
bannen (zoals bijvoorbeeld Hitler en Stalin 
voor ogen stond), dan zou je, in de woor
den van Eliot, moeten 'wachten op het 
groeien van het gras, waarmee de scha
pen gevoed worden, die de wol moeten le
veren, waaruit de nieuwe jas kan worden 
vervaardigd. Je zou vele eeuwen van bar
barij moeten doorstaan.' 

Sedert vorig jaar is de vraag naar de 
eenheid van de Europese cultuur ineens 
weer actueel en acuut geworden Gezien 
het bovenstaande heett de christen-demo
cratie bij de beantwoording van die vraag 
een enorme verantwoordelijkheid In korte 
tijd stortte in Oost Europa het ene commu
nistische regime na het andere roemloos 
in elkaar. Ze waren gelundeerd in een cul
tuurarm (zoniet ronduit miezerig) materia
lisme en baseerden zich op een (achteral 
gezien verrotte) machtsbasis van bureau
cratie en partijnepotisme De 'zichtbare' 
religie van de christelijke kerken werd tot 
vorig jaar gediscrimineerd en geridiculi
seerd, de 'onzichtbare' religie die de alge
mene cultuur van deze Ianden op pene
trante wijze doordrong was een abstracte 
ideologie vol gemeenplaatsen en platitu
des. Deze cultuur ontbeerde iedere over
tuigingskracht, ieder gezag, iedere legiti
miteit. Zij was door en door on-Europees. 

Oat alles is nu weggevallen Niet aileen 
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polttiek voor wat betreft democratische 
structuren en procedes, niet aileen econo
mtsch voor wat betreft geordende markt
verhoudtngen, niet aileen maatschappelijk 
voor wat betreft solidariteit met de zwakke
ren en zwaksten. ntet aileen technologisch 
voor wat betreft de totale tnfrastructuur, 
doch bovenal ook cultureel voor wat be
treft de waarden, normen en betekenissen 
staan de meeste van deze Ianden op een 
punt dat slechter is dan de nieuwe start die 
wiJ in West Europa na 1945 moesten rna
ken. Ook al deze onderdelen van de we
deropbouw van Midden en Oost Europa 
moeten wiJ vanuit Noord Amerika en bo
venal vanuit West Europa waar mogelijk en 
verantwoord hulp bieden. Maar vooral 
vanutt de christen-democratie moet veel 
aandacht besteed worden a an de vraag, 
hoe deze Ianden onderdelen kunnen gaan 
worden van de Europese cultuur. 

Die vraag is daarom zo belangrijk, om
dat de leegte die de abstracte, plat mate
rialistische cultuur van het communisme 
heeft achtergelaten op dit moment opge
vuld wordt met ontoelaatbare en uiterst ge
vaarlijke atavismen - bovenal een eng, 
vaak fasctstisch geladen nationalisme en 
nauw daarmee verbonden brutale vormen 
van ractsme (vooraan wederom het anti
semitisme). Juist de christen-democraten 
u1t West Europa moeten met de nog prille 
christen-democratie in Midden en Oost 
Europa - en uiteraard in hechte samen
werking met de sociaal-democraten hier 
en daar - deze gevaren het hoofd bieden. 
De specifieke inbreng van de christen-de
mocratte is uiteraard het permanent bena
drukken en expliciet maken van de grond
waarden van de Europese cultuur, want 
die ziJn in oorsprong en in wezen Bijbels 
van aard Als straks in oktober in Europees 
verband het 1 0-Jartg bestaan van het CDA 
wordt gevierd, zou hierop een zwaar ac
cent gelegd moeten worden. 

Zwakte en gevaar 
In het begin van dit essay wees ik er op dat 
het betoog soctologisch en academisch, 
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niet theologisch en kerkeliJk zou ziJn. lk be
set ten voile wat vanuit kerk en theologie 
de kritiek op de idee van een cultuurchris
tendom is en miJnS inziens ook moet zijn 
hier wordt, als we niet oppassen, de bij
bels-kerkelijke boodschap aan het moder
nisme opgeofferd - een krachtige erfenis 
verkwanseld voor een bord slappe linzen
soep. De kritiek kan nog veel feller uitvallen 
en de politiek er bij betrekken: het begrip 
cultuurchristendom is meer dan een ger
manisme, het roept associaties op met het 
moderne heidendom van de jaren dertig 
en veertig, toen er ook als dekmantel voor 
onvoorstelbare barbarijen veel over Ku!tur 
werd gesproken en geschreven. Trou
wens, maar al te gemakkelijk verwordt cul
tuurchristendom tot een kritiekloze aan
passing aan heersende machten en tot 
een principeloos aanvaarden van de waan 
van de dag. 

In ben het met deze tegenwerpingen 
eens maar wil daar toch nog twee opmer
kingen aan toevoegen. Ten eerste, het is 
niet aileen voor wetenschap en politiek 
slecht om beide te vermengen, het is ook 
slecht voor kerk en politiek wanneer zij 
naadloos in elkaar zouden overlopen. lk 
ben altijd een fervente tegenstander ge
weest van een normatieve, dat wil zeggen 
levensbeschouwelijke en politiek gemoti
veerde sociologie en heb me ook steeds 
gekant tegen een verwetenschappelijking 
van de politiek. En wat de vermenging van 
kerk en politiek betreft, weinigen onder ons 
zullen zich sterk maken voor een theocra
tie. Natuurlijk staan wetenschap, kerkelijk 
geloof en politiek niet volslagen los van 
elkaar, maar geen van drieen zijn er bij ge
baat, indien de onderlinge grenzen voile
dig worden weggevaagd. Zou dat wei ge
beuren, dan zou wetenschap al snel in ge
bral, geloof in geschipper en politiek in op
portunisme ten onder gaan. Hoezeer ook 
verbonden met kerkelijk geloof en de Bij
bel, een politieke partij als het CDA is geen 
kerkelijke partij, ziJn partijraad is geen sy
node, zijn led en en zijn electoraat zijn geen 
·coA-gelovigen', zijn partijprogramma is 
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geen credo en bevat geen catechismus. 
Wel1swaar ge1nspireerd door het Oude en 
het Nieuwe Testament, is het partijpro
gramma een politiek programma en is de 
uitvoering daarvan een zaak van prakti
sche politiek. Wie inderdaad inspiratie put 
uit de Bijbelse visie op de mensen en hun 
plaats in de natuur, de samenleving en de 
geschiedenis en wie deze visie terugvindt 
in de conceptie van een verantwoordelijke 
samenleving hoort thuis in het CDA, ook in
dien hiJ of zij geen belijdend gelovige 
(meer) is. Voor cultuurchristendom is naar 
mijn mening in de kerk geen plaats, al 
word! dit bij voorbeeld in het vrijzinnig pro
testantisme met stelligheid tegengespro
ken. Maar in een politieke partij die zich als 
christen-democratie profileert, is er geen 
enkel bezwaar tegen om ook de 'nieuwe' 
gelov1gen van het cultuurchristendom op 
te nemen en te Iaten meewerken aan de 
verwerkelijking van de christen-democrati
sche idealen 

Maar dit gezegd hebbende - en dat 
word! dan de tweede opmerking - moeten 
we ons er 1n de partij terdege rekenschap 
van geven dat de waarden, normen en be
tekenissen van dit moderne cultuurchris
tendom zeker vandaag de dag loch bui
tengewoon algemeen en vaag zijn. Het ge
volg daarvan is natuurliJk dat we enerzijds 
polil1ek wei goed met d1e C van het CDA 
kunnen opereren - ook straks in het een 
wordende Europa - doch anderzijds het 
gevaar lopen tot vage kretologie te verval
len. Zonder een duidelijke en hechte band 
met de 'zichtbare', georganiseerde, kerke
lijke godsdienst - met kerken, theologen 
en 'echte' gelovigen die hun stempel op 
de C van CDA blijven drukken - loop! dat 
cultuurchristendom inderdaad het gevaar 
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een slappe linzensoep te worden en daar 
in het CDA mee te slepen. Zeker in het 
Europa dat in de komende decennia op
gebouwd moet gaan worden. is er omder
wille van de eenheid van de cultuur waar 
Eliot het over had, behoefte aan een chris
ten-democratie die voor het zout in de pap 
zorgt. Modieuze modernisten en verwar
ring zaaiende post-modernisten lopen er 
al genoeg rond. Overigens vraagt dit wei 
van kerk, theologie en 'echte' gelovigen 
dat ziJ met klare, Bijbelse taal komen en 
niet zelf modieus achter theologische en 
politieke modernismen aanhollen. 

In nauw onderling contact zullen de 
'echte' gelovigen en de 'nieuwe' christe
nen in het CDA de uitdagingen van dena
bije toekomst moeten oppakken Voorbij 
de alledaagse brood-en-boter problemen, 
voorbij de centen-en-procenten aangele
genheden die natuurlijk ook belangr1jk zijn 
en blijven, moeten we ons buigen over de 
immense vraagstukken van het nieuwe, 
steeds meer een wordende Europa en 
diens plaats in een wereld die door tal van 
vervlechtingen uiterst complex en interde
pendent is geworden. Om als krachtige 
factor in een rechtvaardige en verantwoor
deliJke mondiale samenlev1ng te kunnen 
fungeren moet Europa niet aileen politiek 
slagvaardig en economisch krachtig wor
den doch bovenal een duidelijke, intern en 
extern herkenbare cultuur bezitten Aileen 
al op cultuurhistorische gronden heeft de 
christen-democratie voor het laatste een 
specifieke betekenis en verantwoordelijk
heid. 
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Thomas Jansen 

Christen
democratisch en/of 
conservatief* 

De Bntse Conservatieven in het Europees 
Parlement hebben een aanvraag inge
diend om z1ch aan te s!uiten bij de EVP
fractw. Oaarmee is een dialoog op gang 
gebracht die tenslotte tot een samengaan 
zou kunnen leiden. Oil is het derde artikel 
1n de sene over de Europese christen-de
mocratie. Eerder verscheen in het januari
nummer van dit jaar 'De christen-demo
cratie 117 West Europa' door drs. Th.BFM 
Brinkel, en in het meinummer 'Heeft de 
chnsten-democratie nog toekomst' door 
Harro Hoogerwerf en Ad Koppejan. De 
mening van Thomas Jansen. De christen
democratie moet bereid ziJn de kring te 
openen. 

Als gevolg van de Europeanisering en in
ternationallsering van de politiek wordt het 
l1dmaatschap in de ene of de andere 'ln
tmnationale' meer en meer tot een lunda
mentcle en strategisch belangrijke vraag, 
d1e bepalend is voor de politieke richting, 
de politleke mogelijkheden en het politieke 
profiel van een partiJ. Deze vaststelling is 
tovens een opdracht aan de leidende per
soonlijkheden 1n de christen-democratie 
om zich meer dan tot nu toe voor de nood
?akelijke aspecten van de internationale 
en Europese samenwerk1ng van partiJen te 
1nteresseren. De inzet op deze terreinen IS 

pol1tiek geboden en ook lonend· ziJ vraagt 
echter veel geduld. En een concept is no-

dig voor de onderscheiden behoeften van 
de partners uit de afzonderlijke nationale 
partijen van de verschillende Ianden. Drin
gend vereist is ook een daarmee overeen
komend engagement, om eindeliJk een 
probleem ter hand te nemen, dat de doel
treffendheid van de politiek van chrlsten
democraten op Europees en internationaal 
niveau sinds het midden van de jaren ze
ventig raakt namelijk het bestaan van 
meerdere organisaties, met telker1s onder
scheiden structuren en werkmethoden. 
Hun kring van leden is op onderscheiden 
manieren samengesteld zowel gezien het 
land van herkomst als gezien politieke 
orientatie. Deze omstandigheid geldt in 
het bijzonder voor de beide Duitse 
Unionspartijen CDU en CSU, omdat zij tot 
de kring van de christen-democratische 
partijen behoren die een dubbellidmaat
schap onderhouden. Zij behoren zowel tot 
de christen-democratische organisaties, 
die bedoeld zijn om de acties te bundelen, 
als ook tot de verbanden waarin de con
servatieve partiJen samenwerken. Het or
ganisatorische veelvoud dat daardoor ont-
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staan is, moge blijken uit het volgende 
summiere overzicht, waarin de verschillen
de verbanden kort zullen worden ge
schetst. 

Europese Unie van Christen Democra
ten 
Tot de EUCD behoren eenentwintig lidpar
tiJen uit bijna aile Ianden van het vrije en 
democratische West Europa (uitzonderin
gen Groot Brittar.mie, Denemarken, Fin
land) Zij rekenen zichzelf tot de 'christen
democratie'. Ze horen tegelijkertijd tot de 
Christen Democratische lnternationale. 
Hun afgevaardigden in de Parlementaire 
Assemblee van de Raad van Europa zijn 
samengegaan in een christen-democrati
sche fractie ( sinds januari 1989 EVP-frac
tie) De EUCD heeft een confederatieve 
structuur. De dagelijkse Ieiding berust bij 
een Politiek Bureau, dat minstens twee
maal per jaar samenkomt. Het hoogste or
gaan is het Congres (vergadert eens in de 
drie Jaar), waarin aile partijen met een ge
lijk aantal afgevaardigden vertegenwoor
digd zijn; besluiten kunnen met meerder
heid worden genomen, echter in de prak
tijk wordt volgens het consensusprincipe 
gehandeld 

Europese Volkspartij 
De EVP bestaat uit veertien lidpartijen uit 
tien lidstaten van de Europese Gemeen
schap (uitzonderingen: Groot Brittannie en 
Denemarken) ZiJ werd opgericht als fede
ratie van christen-democratische partijen 
in de Europese Gemeenschap Aile EVP
Iidpartijen horen ook tot de EUCD. Hun af
gevaardigden in het Europese Parlement 
vormen de EVP-fractie. De EVP beschikt 
over een democratisch-supranationale 
structuur. De dagelijkse Ieiding berust bij 
het Polttiek Bureau dat minstens viermaal 
per Jaar samenkomt en bij meerderheid 
beslist. Het hoogste orgaan is het iedere 
twee jaar biJeenkomende Congres, sa
mengesteld uit de EVP-afgevaardigden 
van het Europese Parlement en de geko
zen afgevaardigden Hun aantal wordt be-
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paald door de grootte van de onderschei
den lidpartijen. 

Europese Democratische Unie 
De EDU beschikt over lidpartiJen respec
tievelijk partijen met waarnemersstatus uit 
de meeste Ianden van het vrije en demo
cratische West Europa (uitzonderingen 
lerland, ltalie, Belgie, Nederland, San Ma
rino). Daaronder bevinden zich ook enige 
christen-democratische lidpartijen van de 
EUCD respectievelijk de EVP naast de 
CDU en CSU, de Oostenrijkse VolkspartiJ, 
de Griekse Nea Demokratia, de Democra
tic Rally uit Cyprus en het Portugese 
Centro Democrat/co Social als I eden en de 
Partit Nazzjonalista uit Malta, de Christelijk 
Sociale Volkspartij uit Luxemburg en de 
Christen Democratische VolkspartiJ uit 
Zwitserland als waarnemers. De andere 
lidpartijen van de EDU definieren zich of
wei als conservatief (Groot Brittannie, 
Noorwegen, Zweden, Denemarken, Fin
land, Spanje) of als niet-ideologisch geori
enteerde massabeweging (Frankrijk, Zuid 
Tirol, Liechtenstein) De werkwijze van de 
EDU volgt de diplomatieke regels van in
tergouvernementele, internationale confe
renties. Het leidinggevende orgaan is een 
driemaal per jaar bijeenkomend Steering 
Comittee waarin de lidpartijen door hun tn
ternationale secretarissen vertegenwoor
digd zijn. Hoogste orgaan is de conferen
tie van partijleiders die eenmaal per Jaar 
bijeen komt. 

Verenigingen 
Aile drie organisaties beschikken over ver
enigingen waarin specifieke groepen sa
menwerken: 
- zowel door de EUCD als door de EVP er

kend zijn de Europese Jonge Christen 
Democraten, de Europese Vereniging 
voor Gemeentepolitiek en de Europese 
Unie van Christen Democratische Werk
nemers; 

- in het kader van de EUCD bestaat de 
Europese Unie van Christen Democrati
sche Vrouwen; 
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- in het kader van de EVP zijn de Europe
se Middenstandsvereniging en de EVP
Vrouwensectie actief; 

- de EDU erkent als haar verenigingen de 
Europese Vrouwen Unie, de Europese 
Middenstands Unie, het Democratische 
Jongeren Comite en de Europese De
mocratische Studenten. 

Christen Democratische lnternationale 
In wezen bestaat de COl uit de EUCD en 
de ODCA (de Organisatie van Christen 
Democraten van Amerika), respectievelijk 
hun lidpartijen in Europa en in Midden en 
Zuid Amerika; daar komen enkele partijen 
uit Afrtka en Azie biJ, alsmede de Unie van 
Christen Democraten uit Midden Europa 
(UCDEC), de Wereldunie van Christen De
mocrattsche Vrouwen (UMFDC) en de ln
ternationale Unie van Jonge Christen De
mocraten (IUCDJ) De structuur van de 
CD! wordt gekenmerkt door een menge
ling van democratisch-federale en confe
deratieve elementen. Het hoogste orgaan 
ts de eens in de drie jaar plaatsvindende 
Algemene Vergadering, waarin aile !eden 
(regionale verbanden, nationale partijen 
en verenigingen) recht hebben op een ge
litke vertegenwoordiging. Leidend orgaan 
ts een Politiek Bureau dat bestaat zowel uit 
leden die door de Algemene Vergadering 
gekozen worden als uit de vertegenwoor
dtgers van de regionale verbanden en de 
tnternattonale parlementaire fracties. 

lnternationale Democratische Unie 
Leden van de IOU zijn de EDU, de Caribi
sche Democratische Unie (CDU) en de 
Pacific Democratische Unie (PDU) respec
tievei1Jk hun lidpartiJen. Bij de niet-Europe
se lidparltJen van de IOU handel! het min of 
meer om conservatieve of liberate partijen. 
In structuur en werkwijze is de IOU te ka
rakteriseren als de EDU. 

Verschillende behoeften 
Dit organisatorische veelvoud is het resul
taat van een historisch proces, in het ver
loop waarvan op bepaalde tijden de afzon-
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derlijke christen-democratische partijen 
van Europa onderscheiden behoeften na
volgden. Deze kwamen ofwel voort uit de 
rol van hun verschillende Ianden in de Eu
ropese politiek ofwel uit de eigen rol die zij 
speelden in de binnenlandse en buiten
landse politiek van hun land. Vragen van 
traditie en identiteit waren daarbij even
goed aan de orde als coalitie-politieke 
overwegingen, evenals reflexen die wer
den ingegeven door de nationale politieke 
cultuur of door de verschillende grondwet
telijke en partijenstelsels. Het naast elkaar 
bestaan van EUCD en EVP is natuurlijk te 
verklaren uit de ontwikkeling van de Euro
pese integratie. Halverwege de jaren ze
ventig was binnen de Europese Gemeen
schap een stand van integratie bereikt, die 
de regeringen van de lidstaten ertoe 
bracht toe te geven aan de vereisten van 
directe verkiezingen van de !eden van het 
Europese Parlement. Daarna leek het ka
der van de EUCD voor de lidpartijen van 
de EUCD uit de EG-Ianden niet meer toe
gesneden en hinderlijk voor hun inspan
ningen ten behoeve van een sterkere een
heid van handelen. Met name ten behoeve 
van de noodzakelijke stappen voor de ver
kiezingen voor het Europese Parlement en 
van de efficiente samenwerking in het Eu
ropese Parlement en de andere instellin
gen van de EG had men een supranatio
naal-federatieve structuur nodig met een 
democratische werkwijze. Om aan deze 
vereisten te beantwoorden ontstond de 
EVP. De EUCD leefde na de oprichting van 
de EVP verder als uitdrukking van de 
saamhorigheid van de christen-democra
ten en van hun visie op een verenigd Euro
pa, dat indien mogelijk aile democratische 
staten van het continent zou moeten om
vatten. Bovendien bestond er verder de 
praktische noodzakelijkheid van samen
werking in het kader van de Raad van Eu
ropa, waartoe de EUCD nu vooral diende. 

De geboorte van de EDU, waarvan het be
staan later ook de oprichting van de IOU 
met zich meebracht, loopt qua tijd en qua 

375 



rnhoud parallel met het ontstaan van de 
EVP. In de vorming van de EUCD-IidpartiJ
en uit de EG-Iidstaten in een bijzonder ver
band. welke de EUCD-IidpartiJen urt ian
den burten de EG uitsloot. lrgt ook een varl 
de oorzaken van het ontstaan van de EOU. 
In de praktijk concentreerde zich de sa
menwerking van de chrrsten-democraten 
in Europa voortaan sterk op het niveau van 
de Europese Gemeenschap. Het EVP
kader werd tegenover het EUCO-kader 
steeds belangriJker In de praktrjk ontstond 
er een veronachtzaming van de belangen 
en behoeften van de EUCD-Irdpartijen uit 
Ianden. die niet tot de Europese Gemeen
schap behoorden. Een aantal van hen. 
met name de OostenrrJkse VolksparliJ, 
waaraan in de EDU een lerdende rol toe
viel, hoople in dit nieuwe verband een gro
tere mogelrjkheid tot optreden en invloed 
op rnternationaal niveau te vinden. 

De identiteitsvraag 
Daar kwam nog een verdere oorzaak biJ 
de in de EDU/IOU meewerkende christen
democratisch georienteerde partijen zijn 
doorgaans grote volkspartijen die in hun 
eigen Ianden naast christelijk-sociale en 
christelijk-liberale over het algemeen zo
wel christelijk-conservatieve als liberaal
conservatieve elementen hebben gernte
greerd. Het gaat dus om partijen waarvan 
de identiteit complex is, in ieder geval 
niet eenvoudig 'christen-democratisch· of 
'christelijk-sociaal'. AI deze partijen wor
den gekenmerkt door een meer of minder 
sterk uitgedrukt, meer of minder sterk ge
actualiseerd, doch telkens latent voorhan
den conservatisme. Hun houding, hun pro
gramma en hun beleid getuigen daarvan, 
hoewel ook in wisselende mate. Ze staan 
in de door scherpe polarisatie getekende 
binnenlandse politiek van hun Ianden te
genover sterke socialistische partijen. 

Door de algemene tendens van interna
tionalisering van het politieke Ieven begon
nen ook de conservatieven van Groot Brit
tannie en Scandinavie naar partners voor 
samenwerking over de grenzen te zoeken. 
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En uit de interne structuur van de genoem
de van de CD-partijen aileen al vloeide 
voort dat ZIJ zich niet van een nauwere sa
menwerking met deze partijen, die in hun 
Ianden dikwijls aan de regering deelne
men. konden uitslurten. Daar kwam biJ dat 
in Groot Brittannre. dat zowelrn de Europe
seals in internationale samenhang een be
langrijke rol speelt, geen chnsten-demo-

De bij de EDU aangesloten 
partijen zijn niet eenduidig 
christen-democratisch. 

cratische partij bestaat en dat daar dus 
uberhaupt een natuurlijke partner ontbrak. 
En in Scandinavie hebben de JOnge CO
partiJen brj lange na niet het gewrcht en de 
politieke betekenis van de conservatieve 
partijen in de betrokken Ianden. 

Op vergelrjkbare gronden zagen de in de 
EDU meewerkende CO-partijen de nood
zakelijkheid in van samenwerking in het 
kader van de IOU met de Amerikaanse re
publikeinen. de Japanse liberalen, de Aus
tralische conservatieven en met gelijkge
zinde politieke krachten uit een hele reeks 
van andere belangrijke Ianden. De meeste 
partijen die aangesloten zijn bij de EDU/ 
IOU nemen deel aan de regering. In ieder 
geval handel! het bij hen om potentiele re
geringspartijen. De kwalificatie 'regerings
partij' speelt in de EOU daarom een be
langrijke rol. Oat verwijst naar een verdere 
belangrijke oorzaak voor het ontstaan en 
het voortbestaan van de EDU/IDU Het 
gaat bij de hier onderhouden samenwer-
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king ten drepste niet om de verwerkelijking 
van gemeenschappeliJke politieke doel
stellingen. maar om de beschikbaarstel
lrng van instrumenten van communrcatie 
en consultatie ten dienste van de buiten
landse politrek van regeringen. De ·raison 
ci 6/rc van de vereniging van christen-de
mocratische partijen staat daar liJnrecht te
genover Ore lrgt vooral in de solidarrteit. 
dre 'Joorkomt urt gemeenschappelijke 
overturgingen: maar evenzo in het ge
meenschappeliJke doel de rnternationale 
ordenrng en de binnenlandse verhoudin
gen van de afzonderlijke Ianden naar een 
ontwerp vorm te geven. waarover een con
serlsus bestaat. en die zrch aan het chrrs
lclrjke mensbeeld en de christelrJke sociale 
leer orrenteert 

Zwakte der CDI 
Het ontstaan van de IOU moet ook in sa
menhang gezien worden met de periode 
van een buitengewone zwakte van de 
Chrrsten Oemocratische I nternationale Ius
sen 1975 en 1985. DaarbiJ werd de werk-
7aamheid van de COl ook in de eigen ge
lederen dikwrJIS ten onrechte beoordeeld. 
aan de veel grotere weerklank dre de So
cralrstrsche lnternatronale (SI) met haar ini
tratreven rn de publiciteit kreeg En omdat 
de COl aan de behoeften en verwachtin
gen van haar leden nret kon tegemoetko
merl. ontstond noodzakelijkerwiJS de vraag 
naar een vervanging Enrge Europese CD
partr1en. maar ook bijvoorbeeld de bij de 
COl aangesloten Democratic Party uit Oe
ganda vonden dre in de IOU 

EVP en EUCD 
Het naast elkaar bestaan varl twee chris
ten-democratrsche organisatres in Europa 
(EVP voor het bererk van de EG. EUCO 
voor de Raad van Europa) roept op zrch
;elf al imago- en efficrentreproblemen op. 
Het daar bovenopkomende lidmaatschap 
van chrrsten-democratische partijen in een 
conservatreve' of 'burgerlijke' lnternatio
nale gaat nog verder. De instellingen van 
de christen-democraten zullen over deze 
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problematiek in de komende liJd serieus 
en diepgaand moeten discussieren. Het 
naast elkaar bestaan van EVP en EUCO 
wordt overigens op basis van een op dit 
moment besproken en voorbereide nieu
we ordening van deze beide structuren 
verder van ziJn scherpe kanten ontdaan 
Een commissie onder voorzitterschap van 
de gemeenschappelijke secretaris-gene
raal heeft voor de hiertoe noodzakelijke 
herziening van de statuten voorstellen ge
maakt die in de herfst aan het EVP-con
gres. resp. het Politieke Bureau van de 
EVP ter besluitvorming worden voorgelegd. 

Vanuit het standpunt van de christen-de
mocratische parliJen, die deelnemen aan 
EOU/IOU is het normaal en vloeit het voort 
uit het eigen zelfbegrip, om vanurt de eer
der weergegeven redenen een verbinding 
met conservatieve partijen aan te gaan. De 
aan deze verbanden niet deelnemende 
CD-partrJen zien drt vanuit hun invalshoek 
heel anders. namelijk 

als inbreuk op de handelingseenheid 
van de christen-democraten; 

- als gebrek aan solidariteit en loyaliteit 
tegenover de christen-democratische 
zaak; 

- als verlies van christen-democratische 
geloofwaardigheid 

Vanuit de invalshoek van de EUCD (en de 
EVP) respectievelijk de COl, is in het dub
bellidmaatschap van enrge van haar lid
partiJen vooral te bekritrseren 
- de belasting van de eenheid van de 

christen-democratische beweging door 
de gebrekkige consensus rn deze be
langrijke strategische vraag: 

- de belasting van het vertrouwen tussen 
de christen-democraten door het ver
moeden van een beperkte respectieve
liJk verdeelde solidaritert 

- de rem op het engagement van een be
paald aantal lidpartijen van de EUCO, 
respectrevelijk de COl. die gelijklijdig in 
de EOU/IDU meedoen; hun interessen, 
hun energieen en middelen staan, voor
zover ze aan de EOU/IOU beschikbaar 
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gesteld worden, aan de christen-demo
cratische organisaties niet ter beschik
king. 

Oeze negatieve uitwerkingen worden n1et 
opgeheven door te wijzen op de lossere, 
niet verplichtende structuur van de EDU/ 
IOU of door de verzekering als zou het 
eigenliJk niet om een echte 'Unie' of een 
'lnternationale' gaan, maar om een werk
gemeenschap en een platform voor sa
menwerking en discussie. Beslissend is, 
dat in haar openbare manifestaties de 
EDU/1 DU als Europees respectievelijk 
internationaal verband van conservatieven 
voorkomt. Een overtuigende presentatie 
ligt natuurlijk in het belang van de conser
vatieve partijen, van wie de vertegenwoor
digers 1n de EDU/IDU meer en meer ook 
de leidersrollen overnemen. 

Oplossingsmogelijkheden 
Oeze problematische situatie kan uiteinde
lijk aileen dan opgelost worden 
- of door het uittreden van aile dubbelle

den uit een van beide organisaties; 
- of door de deelname van aile christen

democratische partijen (eventueellangs 
de weg van een cobperatieve aanslui
ting van de EVP/EUCO respectievelijk 
de COl) in de EDU respectievelijk IOU, 
welker structuur en welker bedoeling im
mers gericht zijn op het lidmaatschap 
van aile zogenaamde 'burgerlijke' partij
en (midden/rechts) 

Beide oplossingen zijn radicaal en zouden 
noch het zelf-verstaan van vele lidpartijen 
recht doen, noch hun traditie en politieke 
rol in de verschillende nationale contexten. 
Conflictsituaties, waarvan de oorzaken in 
historische en politieke ontwikkelingen ge
grond zijn, Iaten zich niet door radicale op
lossingen uit de wereld helpen, zo leert de 
ervaring. Verboden of besluiten, die een 
deel van de leden van een verband tot iets 
verplichten, zijn niet geschikt om moeilijk
heden aan te pakken. Oaarom zal het 
slechts na verloop van tijd kunnen komen 
tot een oplossing van de problematische 
verhouding van de medewerking van 
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christen-democratische partijen in parallel 
bestaande, opererende en noodzakelijker
wijs ook met elkaar concurrerende Euro
pese resp. internationale partijverbanden. 
Namelijk als resultaat van een proces in 
het verloop waarvan een van de modellen 
zich doorzet en het andere verdringt. 

Perspectieven 
De christen-democratische organisaties 
hoeven voor deze competitie niet bang te 
zijn. In ieder geval niet de Europese Volks
partij en de met haar geassocieerde Euro
pese Unie van Christen Democraten. Zij 
heeft sinds haar oprichting in het jaar 1976 
bewezen, dat ze niet aileen aantrekkings
kracht heeft, maar ook in staat is tot groei 
en verdere integratie: In het biJzonder zijn 
de processen van de opname en gewen
ning van zowel de lerse Fine Gael als ook 
de Griekse Nea Demokratia positief ge
slaagd, hoewel beide - op grond van de 
historische ontwikkeling in deze Ianden -
niet konden steunen op een specifiek 
christen-democratische traditie. Ztj heb
ben op de basis van een brede politieke 
programmatische overeenstemming de 
christen-democratisch ge·(nspireerde EVP 
als het verband van hun keuze erkend en 
bewegen zich sindsdien met toenemende 
zekerheid en vanzelfsprekendheid, en 
daardoor met succes, in het christen-de
mocratische denken. 

Toenadering van de conservatieven 
In deze samenhang moet ook de ontwikke
ling in Spanje worden gezien. Daar is be
gin van dit jaar de Democracia Cristiana 
(in 1984 als Partido Democrata Popular 
doorgestoten naar de EUCD en na het EG
Iidmaatschap van SpanJe in 1986 naar de 
EVP) ge(ntegreerd in de uit de conserva
tieve Allianza Popular voortgekomen Par
tido Popular. Die heeft zich als gevolg van 
een vernieuwingsproces programmatisch 
op de EVP georienteerd Dit geschiedde 
vanuit het inzicht dat zowel om reden van 
specifieke historische omstandigheden als 
vanwege de bijzonderheden van de poli-
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tieke cultuur van het land een als christen
democratisch gedefinieerde partij in ver
kiezlngen niet in staat is zich door te zet
ten. Als gevolg van de aansluiting van de 
christen-democratische Partido Popular 
ZIJn hun afgevaardigden na de verkiezin
gen van JUni 1989 in de EVP-fractie in het 
Europese Parlement opgenomen. En het is 
niet uit te sluiten dat zich uit deze omstan
digheid 1n de loop van de tijd tenslotte ook 
hun opname in de. familie van de christen
democraten zal plaatsvinden. 

Op een bijzonder opmerkelijke wijze 
word! de aantrekkingskracht van de EVP 
en van het door haar vertegenwoordigde 
model van bovennationale partijvereniging 
belaagd door het verlangen van de Britse 
conservat1eve afgevaardigden in het Euro
pese Parlement, om het lidmaatschap van 
de EVP-fractie te verwerven. Aan dit ver
langen kon tot het moment van schrijven 
van d1t artikel niet voldaan worden, omdat 
de le1ding van de Conservatieve ParliJ van 
Groot Brittannie zoals voorheen in centrale 
vragen van de Europese politiek aan 
standpunten vasthoudt, die diametraal 
staan tegenover de belangrijke program
mapunten der EVP En daarnaast omdat 
uberhaupt nog niet zichtbaar geworden is, 
dat de Britse conservatieven in de funda
mentele vraagstukken van het beleid met 
betrekking tot de samenleving een nieuwe, 
met christen-democratische voorstellin
gen overeenkomende orientatie zoeken. 
Toch 1s met de aanvraag van de conserva
tieve afgevaardigden in het Europese Par
lement uit Groot Brittannie (en ook hun 
Oeense collega's zouden die weg graag 
gevolgd hebben, wanneer de Europese 
Volkspartij haar toestemming zou hebben 
gegeven) een dialoog op gang gebracht, 
d1e op langere termijn zeker wei tot een 
overeenstemming en tenslotte tot een sa
mengaan kan leiden. 

De in dit artikel opgevoerde gebeurtenis
sen wijzen op veranderingen in het Euro
pese landschap, waarvoor de christen-de
mocratie en de EVP als haar politieke ac-
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tie-eenheid in Europa zich open moe! 
opstellen. Deze veranderingen, d1e ook 
doorwerken naar het karakter en het pro
gramma van de nationale partijen, worden 
opgeroepen door de dynamiek van het Eu
ropese eenwordingsproces en door de 
noodzakelijke maatregelen die daaruit 
voortvloeien. In dit proces spelen de chris
ten-democraten een centrale rol; de dyna
miek van dit proces is niet in de laatste 
plaats het resultaat van hun optreden. Oat 
bepaalt ook- in samenhang met haar net 
zo moderne als historisch beproefde filo
sofie die het gebod van sociale solidariteit 
met de eis van economische efficientie 
verbindt - de aantrekkingskracht van de 
EVP. Desalniettemin zal deze aantrek
kingskracht telkens weer opnieuw bewe
zen moeten worden. Maar vooral moet de 
EVP aan haar groeiende verantwoordelijk
heid recht doen onder de veranderende 
omstandigheden, omdat ze zelf met haar 
verantwoordelijkheid groeit in de groeien
de Europese Gemeenschap Oat bete
kent ze moet in staat blijven nieuwe poli
tieke krachten voor het christen-democra
tische project te winnen. 

Zeker zal daarbij de vraag naar de eigen 
identiteit aan de orde komen. Maar dat 
mag niet de bange kleinmoedige vraag 
naar een mogelijk of gevreesd verlies van 
deze identiteit zijn Die vraag moet gesteld 
worden als de zelfbewuste, uitdagende 
vraag naar de bereidheid van een mogelij
ke. in samenwerking en lidmaatschap 
geYnteresseerde partner, om zich met het 
vaste fundament van het christen-demo
cratische programma te engageren. Zo'n 
zelfbewustzijn, zo'n uitdaging aan de be
reidheid van anderen gaat natuurlijk uit 
van de eigen grootmoedige bereidheid de 
kring te openen en de daarin aangehou
den gewoonten ter discussie te Iaten stel
len. Wanneer de in de EVP samenwerken
de christen-democraten zich ook in de toe
komst in staat tonen tot een dergelijke op
stelling, zullen zij iedere competitie kunnen 
winnen. 
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Drs. AM. Oostlander 

Christen-democratie 
versus conservatieve 
politiek 

Tegen structurele samenwerking tussen 
de Europese Vo/ksparti; en de Bntse Con
servatleven zijn onoverkomelijke bezwa
ren. De Conservatieve Partij is niet vatbaar 
voor Evangellsche zelfkritiek. Het vierde 
artikel m de sene over de christen-demo
cratie in Europa Oostlander. Het CDA 
heeft in brede kring weerstand tegen die 
samenwerking. 

Sinds vele jaren bestaat er op Europees 
christen-democratisch erf een aanhou
dende discussie over profiel en begren
zing van de christeliJk ge1nsp1reerde be
weging die in de Europese VolksparliJ en 
in de Europese Unie van Christen Demo
craten vorm heeft gekregen. Soms lijkl de 
d1scussie wat weg te ebben dan weer 
steekt ze, met gebruikmaking van oude ar
gumenten en nieuwe opportunlleitsover
wegingen, de kop op Symbool van deze 
d1scussie is de Europese Democratische 
Unie (EDU) die een intercontinentaal ver
lengstuk heeft in de lnternationale Demo
cratische Unie (IOU) 

Deze organisaties omvatten parliJen die 
zichzelf als 'midden' of 'rechts van het mid
den' beschouwen maar weinig ideologi
sche bagage hebben. Ze noemen zichzelf 
soms 'conservatief' of 'liberaal', dan weer 
'burgerlijk', 'republikeins' of 'democratisch 
rechts'. Men vindt er een heel spectrum 
van niet-socialistische partijen. Tot nog toe 
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worden er geen groeperingen aangetrof
fen die een rechts-rad1caal karakter dra
gen. Maar w1e wei eens in deze kringen 
heeft verkeerd zal zich de schaamte henn
neren die uitspraken van deelnemende 
EDU- of IDU-parliJen biJ hem of haar oprie
pen. Het apartheidsbewind van destijds 
hoefde uit EDU-kringen geen veroordellllg 
te verwachten. Mil1tanstische gevoeiens 
konden als nat1onale deugd worden opge
voerd. Bele1d dat stoelt op nationale eigen
belangen gold als normaal. 

Twee wegen 
Christen-democratische parliJen ziJn in die 
club van harte welkom. Zij kunnen de al
liantie tegen links, veel meer ziJn EDU en 
IOU niet, mooi versterken. Het christelijke 
word! gaarne op de koop toe genomen of 
zelfs gewaardeerd als een belangrijke cul
turele factor, een stuk nationale traditie dat 
wellicht een vertrouwenwekkend element 
inbrengt lndien christen-democratische 
parliJen daar niet voor voelen, dan kan ook 
de omgekeerde weg bewandeld worden. 
Leden-partijen van de EDU kunnen natuur
lijk zelf proberen om in de EVP/EUCD in te 
dringen. 

De eerste weg is desliJdS door enkele 
christen-democratische parliJen zelf ge-

Drs AM Oostlander ( 1936) rs lrd van het Europese Parle
mont van do Europeso VolkspartrJ 
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volgd. Met name die uit het Duitse taalge
bied CDU, CSU, OVP. Zij werden later ge
volgd door christen-democratische groe
perlngen die met behulp van CDU en CSU 
opgericht zijn zoals de Portugese en 
Spaanse christen-democratische parliJen. 
Andere christen-democraten zoals die in 
Belgie. Nederland, ltalie, lerland en Frank
riJk namen en nemen duidelijk afstand van 
de EDU. En dan ZIJn er nog tussenposities: 
de waarnemers' bij de EDU. In dit front z1t 
s1nds 1aren nauwelijks enige beweging De 
EDU en de IOU zijn desliJdS met veel na
druk van start gegaan. Momenteel wordt 
er we1n1g van vernomen. Ze brachten som
mlge partiJen in de moeilijke positie van 
dubbele loyal1teit'. een mooi woord voor 
betWIJfelbare betrouwbaarheid, als EVP/ 
EUCD-I1d. BiJ de CDU waren ook tegen
krachten tegen een voortgaande EDU-ont
Wikkeling. De Europese organisatie van 
Jonge Christen-Democraten heeft tot voor 
kort een platform geboden aan voor- en te
genstanders van de EDU De strijd is in het 
voordeel van de tegenstanders beslecht. 
Van christen-democratisering van de 
EDU-parliJen IS in ieder geval geen sprake. 
Noch wat hun opvatting over christelijke 
grondslagen voor parlijvorming betreft, 
noch 1nzake hun afkeer van Europese inte
gratie, noch op ander politiek vlak. Beln
vloeding van de christen-democratische 
leden van de EDU is er omgekeerd wei op 
enkele van deze punten. 

Oat de EDU en IOU destijds enige aan
trekkingskracht hadden, hangt samen met 
de alles dominerende Oost-Westtegen
stelling die ideologisch in een polarisatie 
tussen links en rechts resulteerde. West 
Duitsland, direct grenzend aan de toen
malige socialistische' staten, vertoonde in 
het eigen parlement een ideologische 
tweedeling die aan andere groeperingen 
nauwelijks plaats liet. Sociaal-democraten 
in Nederland gaven zich over aan een har
de polarisatiestrijd die mede een weerslag 
vormde van de mentaliteit in hun 'interna
tionale'. Logisch dat anderen dan nave
nan! reageren; een neiging die des tester-
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ker is naarmate de helderheid van een 
eigen overtuiging en doctrine te wensen 
over laat. 

Nu de Oost-Westtegenstelling nauwe
lijks nog iets voorstelt en de sociaal-demo
cratie alom in verwarring is, komt de wens 
naar een concentratie van rechts in het ka
der van de EDU steeds meer in de Iucht te 
hangen. De scheidslijnen zullen in de toe
komst anders verlopen en het heeft weinig 
politieke z1n om die van vroeger kramp
achtig vast te houden 

De tweede weg, infiltratie van de 
EVP/EUCD door deelneming van indivi
duele EDU-partijen, is kennelijk een actue
lere methode om een brede concentratie 
van 'rechts en midden' te kriJgen. Als pre
cedent gelden de toetredingen van de 
Spaanse parliJ tot de EVP-fractie. De 
Spaanse volkspartij is een combinatie van 
voluit christen-democratische groepen 
met delen van de oude Spaanse conser
vatieve partij uit de tijd van Franco. Hoe 
zo'n combinatie tot stand komt is voor een 
buitenlander vaak moeilijk te volgen. Vast 
staat dat hierdoor een partij tot stand is ge
komen die een ideologisch gemengd ka
rakter heeft. Oat komt onder andere tot uit
drukking in het feit dat sommigen in die 
partij zich bij de EVP zouden willen aan
sluiten terwijl anderen daar (wellicht zeer 
terecht) een verraad in zien aan hun libe
raal-conservatieve vrienden. Voorts is de 
Griekse Nea-Demokratia tot de EVP toege
treden en, zoals bekend, heeft Grieken
land geen christen-democratische traditie 
waarop kan worden voortgebouwd. De 
Nea-Oemokratia ziet zich als een partij die 
uitdrukkelijk prijs stelt op goede relaties 
met de kerk en in de christelijke levens
overtuiging een onmisbaar erfgoed ziet 
dat het moreel en geestelijke niveau van 
het volk bepaalt. Het is een partij die een 
goede democratische ontstaansgeschie
denis heeft. Echter, niet ten onrechte wor
den haar ook conservatieve trekken toege
schreven. Zij achten zich ook eerder geas
socieerd met de EVP en niet echt christen
democratisch lid. Oat is goed gezien. Oat 
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gemengde karakter is, binnen de EVP/ 
EUCO niet geheel nieuw. De beide Duitse 
partijen zien zichzelf namelijk ook als ideo
logisch gemengd: christelijk, sociaal, con
servatief. Het is overigens duideliJk dat de 
lidpartijen van EVP/EUCD op hun christelij
ke grondslag kunnen worden aangespro
ken en in de praktijk van het Euro-parle
mentaire werk is dat ook niet ongebruike
lijk. Bovendien blijkt het mogelijk om keer 
op keer een gedetailleerd verkiezingspro
gram op te stellen waardoor de EVP een 
veel duidelijker politiek profiel heeft dan de 
andere Europese partijen. Oat bepaalt 
me de de ( overtuigtngs-)kracht van de 
Europese christen-democratie. Bij aile le
denpartijen is sprake van een christelijke 
en sociale dominant Oat geeft samen
hang en berekenbaarheid aan de EVP-po
litiek. Het is niet te riskant om je stemge
drag op terreinen waarop je zelf niet ge
specialiseerd bent te Iaten bepalen door 
gelijk georienteerde collega's. Oat is ook 

Het christelijk-sociale 
fungeert als morele band 
tussen de EVP-Ieden. 

onvermijdelijk. Deelname van niet-chris
ten-democraten maakt zulk, op vanzelf
sprekende verwantschap gebaseerd, 
stemgedrag onmogelijk. In de praktijk zou 
die onmogelijkheid tot grote problemen lei
den. Een feitelijke interne scheiding tussen 
groepen, de verspreiding van alternatieve 
stemlijsten, etc , zou het directe gevolg 
zijn. Daarmee zou de kracht en betrouw
baarheid van de EVP-fractie terstond on-
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dermijnd zijn. Het christelijk-sociale is dat
gene dat als morele band tussen de EVP
Ieden fungeert en waardoor echt sprake is 
van een partij en een parlementsfractie. 

Nu de methode van opname in de EDU 
mislukt is, wordt de tweede weg van opna
me van EDU-partijen in de EVP/EUCO ge
probeerd, waarbij op genoemde 'prece
denten' wordt teruggegrepen. Uiteraard is 
de eerste kandidaat die zich daarvoor 
meld! een partij die niet aanstonds de an
tipathie van de EVP/EUCD oproept. lnte
gendeel; het gaat om een partij waarvan 
de vertegenwoordigers in het Europese 
Parlement een gedegen indruk maken; de 
leden van de Europese Democratische 
Fractie of duidelijker de Britse Conserva
tieven. Deze parlementsleden onderschei
den zich voorts in positieve zin van de 
hoofdstroom in hun partij waarvoor me
vrouw Thatcher het boegbeeld vormt. De 
betreffende EP leden zijn pro-Europese ln
tegratie. Wat betreft hun mentaliteit en ge
voel voor humor zijn ze voor Nederlanders 
heel begrijpelijk en op enkele politieke ter
reinen kan er momenteel redelijk mee wor
den samengewerkt. lnzake landbouwpoli
tiek komt het Britse belang overeen met 
het Nederlandse belang. Hun nadruk op 
marktconformiteit en beloning van efficien
cy spreekt, voor wie puur uit nationaal ei
genbelang redeneert, zelfs meer aan dan 
de teksten van het EVP-program. Zo zijn er 
diverse redenen, naast overwegingen van 
politiek fatsoen, waarom de aandringende 
Conservatives recht hebben op een faire 
oppositie tegen hun streven tot aanslui
ting. Toch zal het oppositie moeten zijn en 
met name omdat de reacties op deze po
gingen bekeken moeten worden in het ka
der van: 
- de discussies over de christelijke grand

slag van onze beweging en de mate 
waarin die van belang worden geacht in 
de politieke praktijk; 

- het streven naar bipolarisering van het 
partijenlandschap parallellen aan de te
genstellingen Oost-West, links-rechts, 
conservatief-progressief; polen waarin 

Chnsten Democratrsche Verkennrngen 9/90 



Chr1stcn-democrat1e 

de C als zodanig niet voorkomt (EDU/ 
IOU thematiek); 

- de versterking van de conservatieve 
stroming in sommige EVP-partiJen en de 
EVP als zodanig, zulks ten koste van de 
christen-democratische hoofdstroom; 

- de koers van de Europese christen-de
mocratie in diverse sectoren van politiek 
beleid; 

- de behoefte om in aile (belangrijke) ian
den een .·natuurlijke' partner te hebben, 
een behoefte waarin in de socialistische 
partijfamilie op ruimer schaal word\ vol
daan en in zekere zin ook in de liberale 
familie. 

Tories 
Om onze positie, op deze punten ten op
zichte van de Conservatives te kunnen be
palen moet eerst een schets van hun partij 
en beleid worden gegeven. Daarvoor ba
seren we ons op de brochure van de Euro
pean Democratic Group. 'An Introduction 
to Modern Conservatism' (in het vervolg af
gekort als MC) en op de uitvoerige con
cepten, van deEP leden die daaraan voor
afgingen. Voorts analyseren we aan de 
hand van het Conservatief Manifest 'Lea
dmg Europe into the 1990's' (verder in 
deze tekst afgekort als LE met daarachter 
eventueel een paginanummer) en het 
Conservative Party Manifest 'The Next 
Move Forward' ( 1987) (NMF). We leggen 
de uitkomsten zo nodig naast de relevante 
artikelen van het EVP-program van 1989. 
HterbiJ moet worden opgemerkt dat de 
betde manifesten tamelijk nationaal ge
orienteerd ziJn en beknopter dan het EVP
program. Voorts wijkt het Ieven nu eens in 
positieve, dan weer in negatieve zin af van 
de leer. Het gaat bij de volgende schets 
echter steeds om uitspraken die de Con
servatieven over zichzelf do en. 

De Conservatives presenteren zichzelf 
(zie MC) als een partij met een geschiede
nts van drie eeuwen maar nochtans zon
der beginselverklaringen of politieke con
stitutie. Ze heeft zelfs een afkeer van zulke 
teksten die als 'blauwdrukken' worden af-
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gedaan. Conservatief is 'een denkge
woonte, een soort gevoel, een levenswij
ze'. In de teksten die momenteel binnen de 
conservatieve delegatie in het EP worden 
geproduceerd- waarschijnlijk met het oog 
op het verwerven van steun bij de christen
democraten - worden gangbare typerin
gen besproken en soms ook afgewezen 
(zie MC). 

Zo zou de Conservative Party niet aileen 
een managerspartij zijn, die aileen op effi
ciency uit is. Ze zou ook niet individualis
tisch zijn, maar de persoonlijke oordeels
vorming ingebed zien in tradities. 

Andere zelfbeschrijvingen zijn 
- afkerig van grote nobele ideeen; houdt 

het liever bij common sense; 
- politiek is niet het belangrijkste in het Ie

ven. Een Conservatief hecht meer aan 
de jole de vivre; 

- sceptisch ten opzichte van 'vooruit
gang'; 

- gericht op gewoon goed besturen, prag
matisch; 

- voorkeur voor het bekende boven het 
onbekende - contrarevolutionair; 

- gehecht aan prestigieuze instituten die 
mensen kunnen overtuigen zoals de mo
narchie en een gevestigde kerk die 
voorziet in een soort nationale geloofs
belijdenis; 

- vaderlandslievend, gericht op nationale 
eenheid, hetgeen sociale consequen
ties heeft; 

- afwijzend ten opzichte van het principe 
van de gelijke kansen omdat dit een 
aanval is op privileges van families en op 
elitisme. Excessieve verschillen ziJn niet 
schandalig. Religieuze !eiders waar
schuwen in conservatieve ogen terecht 
tegen jaloezie; 

- sociale zekerheid is nodig als vangnet 
en ladder; 

- de staat is overigens geen instrument 
voor verbetering van levensomstandig
heden. (Sociaal beleid wordt ingepast in 
een organise he kijk op de maatschappij, 
en berust niet zozeer op een visie die uit
gaat van sociale gerechtigheid.) Sociale 
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zorg is meer iets voor het persoonlijk ge
richte particulier initiatief. Staatszorg 
maakt onverantwoordelijk en schaadt de 
waardigheid van het individu; 

- prioritert voor individu en gezin; 
- economische groei is goed voor ieder-

een; een fatsoenlijk Ieven is afhankeliJk 
van de welvaart van de firma's; meer 
profiJt voor wre kan concurreren; 
technologrsche ontwikkeling; deze moet 
niet te snel door ethische overwegingen 
worden gefrustreerd, 

- milieuzorg (gaat vra de belangen van het 
individu, de economische groei en de 
technologische ontwikkeling); 

- wijst monopolievorming af omdat deze 
de individuele consument schaadt. 

Bezien we de programmatische teksten 
nauwkeuriger dan moet (volgens LE, 4) 
Europa bestaan uit vriJe, onafhankelijke 
Ianden die vriJwillig met elkaar samenwer
ken in een klimaat van economrsche vriJ
heid voor het gemeenschappelijk belang. 
Overdracht van bevoegdheden en verde
re rnstitutionele urtbouw van de EG horen 
daar niet bij De EG is nret meer dan een 
instrument en met name een economisch 
samenwerkingsverband Men moet bij 
deze uitspraken bedenken dat samenwer
king het begrip is dat tegenstanders van 
integratie gebruiken als aanduiding voor 
de door hen gewenste intergouvernemen
tele aanpak Elders (NMF, 309) staat 
'Goed Europeaan ziJn verhindert ons niet 
om op te komen voor Britse belangen': 
waarna nadrukkelijk wordt gesteld dat ·we 
doorgaan met het verdedigen van onze ei
gen handelsbelangen ... ' De vraag waar 
het op aan komt is dus wat Ievert dit voor 
Groot Brittannie op? ( juste retour' als prin
cipe) 

Deze benadering is volslagen anders 
dan de chnstelijk-sociale gedachte en de 
vraag naar een betere regelrng van de pu
blieke gerechtigheid die, via het subsidia
riteitsdenken, leidt tot relativering van het 
nationaal eigen belang en tot het ontwer
pen van supranationaliteit. Voor christen
democraten gaat het biJ Europa met name 
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ook om een waardengemeenschap Daar
om scheppen ziJ een veel meer uitgewerkt 
beeld van de Europese samenleving die 
hen voor ogen staat (EVP-program) 

Het Europa van de Conservatives is 
zeer eenziJdig economisch van aard. De 
burgers fungeren daarin als consumenten 
die er als zodanrg keuzevrijherd biJ krijgen. 
De interne markt geldt als streefdoel (vriJe 
handel, vriJ verkeer), maar daarbiJ moet het 
blijven Sociale wetgeving. voorschriften 
voor medezeggenschap, gedachten aan 
een economische en monetaire unie met 
een munt, harmonisatie van de indirecte 
belastingen, dat alles is taboe (LE 29, 
32/33. 35/36) 

De EVP wrl opal deze gebieden wei een 
aanzet tot Europees beleid ontwikkelen en 
soms zelfs belangriJke stappen nemen zo
als bij de EMU Conservatief cultuurbeleid 
wordt aileen in het nationaal program be
sproken (NMF) In het Europees Manifest 
(LE) verschijnt aileen het mediabeleid. Op
vallend is de nadruk op commerciele om
roep (NMF) De EVP heeft JUist veel aan
dacht voor het eigene van cultuurbeleid, 
de bescherming van de pluriformiteit en 
de niet-commerciele aspecten Het EVP
verkiezingsprogram gaat daar uitvoerig op 
rn (art. 330-335) In tegenstelling tot wat na 
het Britse optreden rn de rnternationale on
derhandelingen verwacht kan worden, 
heeft het Europese Manifest wei een uit
voerige milieuparagraaf Overigens ont
breekt de wens naar een Europese Milieu 
Gemeenschap zoals die in het EVP-pro
gram voorkomt. lndien de EG nauwelijks 
bevoegdheden op drt vlak knjgt, kan een 
programtekst wei eens een goedkope af
leidingsmanoeuvre ziJn 

Op een reeks thema's, die voor de EVP 
belangrijk zrJn, ontbreken in het Europees 
Manrfest (LE) programmatische voorne
mens (vrijwel) geheel Te noemen zijn ge
zinspolitiek, het beleid inzake de emanci
patie van vrouwen, jeugd, ouderen, ge
handicapten, vluchtelingen, armoedebe
striJding Behalve deze omissies in de 
sociale sfeer, ontbreken ook beleidsvoor-
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nemens inzake mensenrechten alsmede 
over zoiets actueels als de normering van 
wetenschappelijke en technische ontwik
kelrngen. Naar het schrJnt wordt dat laatste 
al gauw als een te vergaande overheidsin
terventie ervaren 

In de burtenlandse politrek gaat het biJ 
de Conservatives primair over de rol van 
Groot Brittannie in de wereld. De EPS als 
rntergouvernementeel afstemmingsorgaan 
rs voor de Conservatieven voldoende. Ook 
rn het beleid ten opzichte van de Derde 
Wereld speelt een gerntegreerd Europa bij 
de Conservatives als zodanig geen be
larlQriJke rol Bekend is dat de EVP al tan
gere tiJd streeft naar het incorporeren van 
buitenlandse polrtrek en op z'n minst van 
delen van de defensiepolitiek in gernte
greerde Europese kaders. 

Samcnvattend kan worden gezegd dat 
rn het Nederlandse spectrum een zo een
zrJdig nationaal en zeer weinig Europees 
denkende partiJ buiten extreem links en 
klern-confessroneel nret voorkomt. De eco
nomrstrsche benadering van de politiek sr
tueert de Torres eerder bij de VVD. maar 
de Nederlandse liberalen onderscherden 
zrch ook op dat punt loch nog rn positieve 
11n van de conservatieve programs. De 
Conservatives lrggen dus programmatisch 
vcrder van ons af dan uitgesproken rivalen 
rn ons ergen land Voor toenadering tot hen 
op Europees vlak is dan ook geen enkele 
rede. Het COJA heeft dat uitstekend be
grepen en een verdrend succes behaald 
met een. de Conservatreven afwiJzende. 
resolutre trjdens het JOngste COA partijcon
CJrcs Hocwcl de Conservative Europarle
mcntaricrs. zoals wei gezegd word!, in de 
praktrjk drchter bij ons staan dan de pro
grams suggereren moct elk formeel-struc
turcel contact worden beoordeeld volgens 
de officieel geldende maatstaven. En dat 
111n de erkende partrJdocumenten. Overi
gens blrjken rn de praktijk de programma
trschc vcrschillen terdege merkbaar. In 
lloeverre rn de toekomst ooit een splitsing 
dcnkbaar rs tussen een stroming die zich 
naar de christen-democratie beweegt en 
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andere groeperingen blijft een open vraag 
waarover maar niet te veel gespeculeerd 
moet worden. In het Britse districtenstelsel 
zou zoiets trouwens desastreuze gevolgen 
hebben. Men vergete niet dat de Tories 
een traditie van drie eeuwen hebben. Een 
politieke karakteristieken zijn diep gewor
teld en niet zomaar rnwisselbaar. 

Standpuntbepaling 
In de conservatieve politiek moge dan 
nauwelijks sprake zrJn van officiele princi
pes, men treft er wei bepaalde karakteris
treke constanten in aan. Bepaalde aspec
ten van hun beleid en stijl kunnen ons aan
spreken zoals er ook in liberalisme en 
socialisme aantrekkelijke elementen te vin
den ziJn 

Principiele bezinning is in 
het conservatieve klimaat 
afwezig. 

Sommige trekken kunnen ten onrechte 
voor christen-democraten verlerdelijk zijn. 
Princrpiele bezinning helpt ons echter biJ 
de beoefening van zelfkritiek en correctre. 
Oat 'mechanisme' is in het conservatieve 
klrmaat afwezig omdat begrnselverklarin
gen en ·nobele ideeen' eerder gewan
trouwd worden. In Nederland is de conser
vatieve stroming in de vorige eeuw versla
gen zodat ze niet in georganiseerde vorm 
bij ons voorkomt. 

Onze bezwaren tegen het conservatis
me waren en zijn 
- de geringe principiele profilering, 
- de nadruk op nationale saamhorigheid 
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en identiteit die zo sterk was dat de 
emancipatie van religieuze minder
heidsgroepen erdoor werd bemoeilijkt; 

- de proclamatie van het algemeen-natio
nale als orientatiepunt voor politiek, het
geen gemakkelijk tot overschatting van 
eigen be Iangen leidt en tot een onderge
schikt maken van normatieve drijfveren 
1n de polit1ek 

De aspecten genoemd op pagina 382/383 
in omgekeerde volgorde behandelend ko
men we tot het volgende 
- lndien er in bepaalde Ianden geen 'na

tuurlijke partners' zijn, moet dat feit wor
den erkend. Eventueel kunnen ad hoc 
gesprekken worden gevoerd met diver
se partijen van uiteenlopende signatuur 
in de betreffende Ianden. Men moet in 
zo'n geval echter niet de suggestie op
wekken dat er structurele voorkeuren 
zouden zijn. 

- In sommige sectoren van beleid kunnen 
in een bepaalde periode vruchtbare vor
men van parlementaire samenwerking 
bestaan met een andere partij (familie). 
In andere sectoren staan andere partijen 
(families) weer wat dichter bij ons. Oat is 
normaal in parlementair werk, maar glo
bale structurele voorkeuren volgen daar 
niet uit. Voorop blijft staan dat het parle
mentaire werk tot doel heeft de ideeen 
waar wij in geloven in de praktlijk te Iaten 
doorwerken. Contacten moeten dus 
worden gebruikt; wij moeten er niet door 
worden meegesleept. 

- Versterking van conservatieve trekken in 
christen-democratische partijen valt bij 
voorstanders daarvan uiteraard in goe
de aarde. De christen-democratische 
hoofdstroom heeft daar echter geens
zins belang bij. Versterking van de 
conservatieve elementen, en dus van al 
die bovengenoemde beleidsorientaties 
die zo strijdig zijn met onze politiek, be
tekent een drastische verandering van 
karakter, een verandering nota bene op 
grond van pure machtsoverwegingen. 
Een foute overweging, mede omdat 
daardoor tevens de cohesie van de EVP 
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teloor gaat. Onze eigen kiezers zullen 
dat merken en de verbondenheid met 
de partij neemt daardoor vanzelfspre
kend af. 

- Bipolarisering is, met de verdwijning van 
de Oost-Westtegenstelling en met de 
desorientatie in andere partijfamilies een 
achterhaald streven. Het heeft altijd tot 
vergrov1ng van de pol1tiek en het polltle
ke profiel geleid en tot een negatieve 
omschrijving van de eigen drijfveren In 
de documenten van de Conservatives 
blijkt hoezeer bipolarisering tot haat en 
vertekening van de concurrent voert. 
Oat kan geen kenmerk van christelijk 
ge"lnspireerde politiek zijn. 

- Het zwaartepunt van onze kritiek ligt in 
het feit dat- als dat zo uitkomt- de Con
servatives wei joods-christelijke elemen
ten in hun beleid aanwijzen (veelal ge
beurt dat op een amateuristische en wei
nig geloofwaardige manier) maar niet op 
joods-christelijke normen kunnen wor
den aangesproken (MC). De Conserva
tive Party bedoelt niet een christelijk 
ge1nspireerde partij te zijn. Daarin ligt 
uiteindelijk de kern van ons onoverko
melijk bezwaar en dat heeft ook belang
rijke politieke gevolgen. 

Het COA heeft niet de pretentie de christe
lijk gemotiveerde partij te zijn. We erken
nen dat bijvoorbeeld de SGP een ant
woord op het Evangelie geeft dat haar tot 
een andere politieke stroming maakt. Ook 
tasten we de eventuele christelijke motie
ven van leden van andere partijen niet 
aan. Het gaat ons om twee centrale kwes
ties: 
- is de partij bewust christelijk gemoti

veerd en vatbaar voor evangelische zelf
kritiek; 

- draagt het antwoord dat de partij op de 
oproep van het Evangelie geeft een 
christen-democratisch of christelijk-so
ciaal karakter. 

Op geen van deze twee vragen kan de 
Conservative Party een bevestigend ant
woord geven. lndien leden daarvan dat 
soms wei willen doen- namens hun partij-
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dat komt dat omdat deze vragen voor hen 
praktisch te onbelangriJk en te weinig op
portuun worden geacht om ze negatief te 
beantwoorden. Oat verschiJnsel hebben 
weal eerder waargenomen. 

En het vervolg 
Expres is hier die groepering uit de EDU/ 
IDU-familie behandeld die nog de sympa
tiekste indruk maakt. Ervaring in het brede
re 'rechts van het midden' gezelschap op
gedaan onderstreept dat het verkeren in 
die kring tot schaamte en gewetensproble
men kan leiden. Waar anderen het aanbod 
van de Conservative Party opvatten als 
een lase in een salami-politiek is het goed 
om duidelijk te zijn over de onoverkomelij
ke bezwaren tegen structurele samenwer
klng met de Conservatives. Vriendelijkheid 
die de feiten verdoezelt is oneerlijkheid te
genover de Conservatives, de CO-familie, 
de leden en kiezers in de diverse lidstaten. 

De Conservative Party is een belangrijke 
component van de EDU/IOU-groep Deer
varlng leert dat aile partijen met een dub
bellidmaatschap, dat wil zeggen van EOU 
en van EUCO, voortdurend pogen om hun 
vrienden van de EOU als acceptabele kan
didaten voor het EVP/EUCO-Iidmaatschap 
voor te dragen. Naarmate de groep van 
partijen, in de EVP-fractie of in de EUCD, 
d1e zich zo opstellen groter wordt, zal ook 
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elke weerstand tegen een vervlakking van 
de christen-democratie, tot slechts een nu
ance binnen rechts, verdwijnen. De keuze 
ten opzichte van de Conservative Party is 
bovendien op zich een zeer principiele ge
zien de voorgaande analyse. Het zal er in 
de toekomst om gaan om met hen normale 
relaties te ontwikkelen op zakelijke ad hoc 
basis in wederzijds respect. Zo kan weer 
een ongedwongen contact ontstaan zon
der dat elk positief gebaar meteen als een 
bres in de muur wordt opgevat. We nemen 
aan dat de rol van twistappel tussen chris
ten-democratische partijen niet past bij de 
allure van een grote Britse partij. Gezien 
de brede weerstand tegen een toetreding 
heeft een stevig CDA-beleid een goed 
perspectief. 
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Boekbesprekrng 

lr. P W Mar1s 

Het concept van niet
provocerende defensie 

Militair vermogen aileen is onvoldoende 
om indruk te maken op de tegenpart1j. Ook 
de gebleken bedoelingen spe/en daarin 
een essentiele rol Een bespreking van de 
bundel 'Non-provocative defence as a 
principle of arms reduction' dat is uitgege
ven bi; de Vrije Universiteit in Amsterdam 

Het boek 'Non-provocative defence as a 
principle of arms reduction' is het resultaat 
van een gezamenlijk Oost-West-studiepro
Ject, een experiment op wetenschappelijk 
niveau op het gebied van veiligheid. Het 
boek is een bundeling van 26 studies van 
bekende en m1nder bekende wetenschap
pers van beide zijden van de scheidslijn. 
Een deel van de auteurs kwam samen met 
deskundige commentatoren bijeen in een 
workshop-verband aan de Vrije Universi
teit in Amsterdam in november 1988. Het 
resultaat van de discussies met 34 deelne
mers in de workshop ( 11 van Oostelijke zij
de, 21 van Westelijke zijde en 2 uit neutrale 
Ianden) is deze bundel. 

Van de 25 auteurs, welke aan de studies 
hebben meegewerkt, waren er 14 werk
zaam aan de Oostelijke zijde van de 
scheidslijn en 11 in het Westen. Drie 
auteurs hebben een militaire achtergrond. 
Het boek bevat een lijst met de voornaam
ste gegevens van de schrijvers, hetgeen 
bij een dergelijk aantal auteurs verhelde-
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rend werkt. Terwijl niet-provocerende ver
dedigingsconcepten in het verleden aan 
Westelijke ziJde veelal werden gelanceerd 
door alternatief denkende specialisten en 
linkse politici, werden deze concepten 1n 
de SowJet Unie tot voor enige jaren officieel 
als onrealistisch en onwetenschappelijk 
naar de prullebak verwezen. In het m1dden 
van de Jaren tachtig is echter het n1euwe 
denken over vrede en veiligheid op gang 
gekomen De conclusie daarover op het 
27ste congres van de communistische 
partij van de Sowjet Unie (CPSU) in 1986 
was een doorbraak: 

'Hoewel de dreig1ng van een oorlog 
blijft bestaan, is het ontstaan van 
oorlog- in de huidige omstandighe
den -- niet Ianger historisch bepaald 
en dus niet meer onvermijdelijk' 

Op deze belangriJke uitspraak volgde in 
mei 1987 een verklaring over de verande
ring in het concept van de militaire doctri
ne van het Warschau Pact. Het gevolg 
hiervan was onder meer dat contacten tus-

lr PW Maris (1923) rs lrd van de Ecrste Kamer der Staten
Generaal voor het CDA en generaal-maJOor b d van de 
Konrnklrjke Landmacht 

1 Non-ProvocatiVe Defence as a PmJclple of Arms Re
duction. Hoofdstuk 11 Evo!ut1on of Sov1et military doc
trine. biz 115 en 116 
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sen milttairen en wetenschappers uit Oost 
en West om gezamenliJk bepaalde ideeen 
verder te ontwikkelen tot de mogelijkheden 
gtng behoren. 

Als neerslag van wetenschappelijk werk 
vergt de bundel entge voorkennis van de 
opvatttngen en denkrichtingen op vetlig
hetdsgebted in Oost en West, opvattingen 
en benaderingen die in vele gevallen gron
dtg van elkaar verschillen Hoewel in de ln
troducllon en in enkele andere hoofdstuk
ken een aantal fundamentele zaken wor
den toegelicht, geschiedt dit niet systema
ttsch. Dit word\ als een gemis ervaren Een 
tnletdend hoofdstuk waartn de achtergron
den tn Oost en West vergelijkenderwijs 
worden uiteengezet zou voor de door
snee-lezer de bundel als boek aan waarde 
hebben doen winnen Een aantal verschil
len tn benadertng en woordgebruik vraagt 
loch om nadere toeltchting. In het bestek 
van deze bespreking passen echter geen 
uttvoertge uiteenzettingen. In voorkomend 
geval ziJn daarom literatuurverwiJzingen 
toegevoegd om uitvoeriger bestudering 
mogeltJk te maken 

Een gemeenschappelijke strategie 
Het CDA-rapport 'Vrede Wegen' , vormt 
een goede bron voor de benadering(en) 
van het veiltghetdsvraagstuk aan WesteliJ
ke ztJde tn kart bestek. In dit rapport word\ 
tn het hoofdstuk 'Aitematieve voorstellen 
voor veiligheidsbeleid'. ook 'Defensie zon
der provocatie·, zoals dat aan de Vrije Uni
versttett word\ vertolkt door Barnaby en 
Boeker. ingeleid en behandeld. 

De NAVO bestaat uit 16 autonome naties. 
Ott komt niet aileen tot uiting in het nogal 
moeizame besluitvormingsproces, maar 
ook tn de mate van ontwikkeling van mili
tatre strategie en doctrines. De NAVO-stra
tegie van het aangepaste antwoord (flexi
ble response)' is door aile bondgenoten 
(behalve Frankrijk, maar dat land neemt 
geen deel aan de getntegreerde NAVO
striJdmacht) aanvaard, maar word! door de 
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Ianden elk op eigen manter ge·tnterpre
teerd en uitgewerkt.' Toen dan ook van de 
ztjde van het Warschau Pact door Gor
batsjow in redevoeringen in Berlijn en 
Praag in het voorjaar van 1987 werd aan
geboden om over de wederzijdse strate
gieen te gaan praten, is van NAVO-zijde 
nogal koel en afwiJzend op dit voorstel ge
reageerd. Men had op strategiegebied 
eigenlijk weinig gemeenschappeltJkS om 
over te praten. 

Militaire doctrine 
Aan Warschau Pact-ziJde ligt de zaak ge
heel anders. Ten eerste geldt hier de mili
taire strategie van de Sowjet Unie voor aile 
bondgenoten. Maar allesoverheersend op 
veilighetdsgebied in de SowJet Unie is de 
Militaire Doctrine. Over de militaire doctri
ne, die zich vrij hoog bevindt in het denk
schema van de marxistisch-leninistische 
ideologie, merkt redactrice Marlies ter 
Borg terecht op het is 'basic Marxist-Le
nist instght. that principles of war are not 
eternal truths, but can change according 
to their technological and political context'. 

Deze visie werd kortgeleden nog beves
tigd door een uttlating van de vice-minister 
van Defensie Generaal PJotr Loesjew' 'Ze 
[de doctrines] moeten in overeenstem
ming zijn met de huidige voorwaarden en 
realiteiten. Een doctrine die daarmee in 
conflict geraakt, moe\ worden herzien ' 

2 Vrede Wcgen Rapport van het WetenschappeliJk lns/1-
tuut voor het COA. JUnr 1986 0 m hoofdstuk Ill 7 De
fensre zonder provocatre: een alternatreve gevochts
methode 

3 Vrede Wegen Rapport van hct Wetenschappei!Jk lnstl
tuut voor het COA. tunr 1986 Hoofdstuk 11.1 Het Veilrg
herdsbelerd. 17 c v 

4 Op 23 mer Jl. meld de de pers dat de mrnrsters van De
fcnsre van de NAVO op 22 mer tc Brussel hebben bo
sloten een decl van de strategre van het aangepaste 
antwoord, n 1. de strategre van de voorwaartse verdcdr
grng nret Ianger als urtgangspunt te aanvaarden 

5 Non-Provocative Defence as a Pnnc1ple of Arms Re
duction Hoofdstuk 2. From offence as a pnnc1ple of 
war to defence as a prmCiple of war prevention. 19 

6 lnformat1e Bulletm van de Ambassade van de USSR in 
Nederland. Nummer 28 van 15/7/89 Mrlitarre Doctrrne 
van Sowjet Unre. 2 
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Bij bestudering van de Sowjet-concepties 
van vrede en ontwapening blijkt dat enige 
basistermen semantisch afwijken van de in 
het Westen gangbare betekenis. Een paar 
voorbeelden · 
- Terwijl in het Westen een doctrine, als re

denering waaruit (prakliJk)regels voort
vloeien, ondergeschikt is aan de strate
gie, is in de Sowjet Unie de militaire doc
trine allesoverheersend. 

- In navolging van Lenin word! de term 
verdedigingsoorlog, of rechtvaardige 
oorlog, in de Sowjet Unie gebruikt voor 
aile oorlogen, die dienen ter verdediging 
van het socialistische systeem, ook al 
zijn het aanvalsoorlogen. 

- Ontwapening is oorspronkelijk in hoofd
zaak gezien als ontwapening van de 
klassen der uitbuiters in de loop van een 
socialistische revolutie tot afbraak van 
hun oorlogsmachine. Dit berustte op het 
door Lenin geformuleerde credo 'Ont
wapening is het ideaal van het socialis-
me'.' 

De oorzaak van de verschillen is gewoon
lijk terug te voeren op het feit dat in Len ins 
interpretatie de problemen van oorlog en 
vrede niet ziJn te scheiden van klasse-te
genstellingen. De meeste auteurs in de 
voorliggende bundel blijken zich de ver
schillen in betekenis van de termen in Oost 
en West wei bewust te zijn, maar voor 
auteurs die met marxistisch-leninistische 
theorieen zijn opgevoed en gevormd blijft 
het vrijwel ondoenlijk, al zijn zij beoefena
ren der wetenschap, om zo te formuleren 
dat de semantische Oost-Westverschillen 
omzeild worden. Zoals Valeri Mazing uit
eenzet8 in hoofdstuk 11 van de bundel 
word! de militaire doctrine in de Sowjet 
Unie geformuleerd en vastgesteld op twee 
niveaus: het sociaal-politieke niveau en het 
militair-technische niveau. 

Als gevolg hiervan bestaat de militaire 
doctrine ook uit twee gescheiden gedeel
ten het politieke deel en het millitair-tech
nische deel Om deze reden streeft het mi-
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litaire establishment in de Sowjet Unie en 
in verwante Ianden er alliJd na dat de tunc
tie van minister van Defensie word! vervuld 
door een (top)militair. Op deze wijze word! 
het beleid ten aanzien van het loch al vrij
wel onaantastbare militaire complex ge
heel veilig gesteld 

Vier jaar geleden beloofde Gorbatsjow dat 
hij een eind zou maken aan het benoemen 
van militairen tot minister van Defensie, 
maar volgens diverse Kremlinologen heeft 
de Sowjet-president zijn beleid ten aan
zien van de strijdkrachten thans onder mi
litaire druk weer moeten bijstellen in con
servatieve zin. Aanwijzingen hiervoor zou
den zijn het benoemen van minister Dmitri 
Yazow tot de rang van maarschalk en tot 
lid van de presidentiele raad. 

lnmiddels hebben zich grote wijzigingen in 
het Sowjet-denken over vrede en veilig
heid voorgedaan, die ook in de Neder
landse vakpers niet onbesproken zijn ge
bleven '''" Deel V van de bun del geeft 
hiervan een overzicht in de hoofdstukken 
11 en 12. Minister van Defensie Yazow vat 
de wijzigingen samen in de uitspraak'' 'De 
militaire doctrine van de Sowjet Unie is 
vandaag de dag opgebouwd uit funda
mentele opvattingen over voorkoming van 
oorlog, over militaire opbouw, over voorbe
reiding van ons land en zijn strijdkrachten 
op het afslaan van agressie en over de ma
nieren van gewapende strijd ter bescher-

7 lnformat1e Bulletm van de Ambassade van de USSR 
in Nederland Nummer 41 van 11/10/86 Hrstorrsch-fr
losofrsche denkbeelden over conceptre van ontwape
ning. biz. 2. 

8 Non-ProvocatiVe Defence as a Pnnciple of Arms Re
duction. Hoofdstuk 11. On the evolution of Soviet mi
litary doctnne door Valerr Mazrng. 116 e v 

9 Mli1ta1re Spectator van aprrl 1989 De militarre doctrr
ne van de Sovjet-Unre door W Nazarenko 165 c.v 

10 Carre van september 1989 Sov)et mrlrtaire doctrine 
en nret provocatreve defensre door H J van der 
Graaf 8 e v. 

11 M11Jtaire Spectator van oktober 1989 De Sowjetrussr
sche mrlrtarre doctrrnc en het nreuwe den ken· rn Mos
kou door J F.W. van Angercn 466 e.v 

12 lnformat1e Bulletm van de Ambassade van de USSR 
111 Nederland Nummcr 18 van 30/4/88 Dmrtrr Jazov 
over mrlrtaire doctrine. 8 
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ming van het socialisme ' Saillant detail 
h1erbi] is dat waar vroeger in navolging van 
Len1n de bescherming van het socialisme 
als hoofddoelstelling zou ziJn genoemd, dit 
thans als laatste 1n de riJ komt. 

In het voorgaande werd reeds gewezen 
op de vrtJwel onaantastbare positie van de 
mil1taire leiders. Men dient zich te realise
ren dat sinds de dagen van Trotski, de eer
ste volkscommissaris van Oorlog ( 1918-
1925), in de Sowjet Unie ook de weten
schappelijke ontwikkelingen ten aanzien 
van vrede en veiligheid, bewapening en 
wapenbeheersing geheel in han den waren 
van mtlita1ren en wetenschappers met een 
mil1taire achtergrond. Gezaghebbende 
publ1katies dienden van hen afkomstig te 
ZIJn. Publikaties van zogenaamde civiele 
analisten werden als onbeduidend afge
daan. Nog aan het eind van 1988 werd een 
c1viele analist, Vitaliw Shlykow, toen hij een 
artikel publiceerde over de balans van 
tankeenheden in Europa op onbarmharti
ge en venijnige wijze bekritiseerd 

Thans begint ook hier langzaam veran
dering in te komen, hoewel het nog steeds 
de militairen zijn met name in het instituut 
van de Generale Staf die een monopolie 
hebben waar het belangrijke actuele infor
matie betreft. Het is al voorgekomen dat ci
viele analisten gelijk kregen van vooraan
staande militairen. Dit is overkomen aan 
Andrei Kokoshin (mede-auteur van hoofd
stuk 3) toen in 1anuari jongstleden de Chef 
van de Sowjet Generale Staf Mikhail Moi
seyew verklaarde (zonder overigens na
tuurlijk naar enige civiele analist te verwij
zen) dat hij persoonlijk ook niet geloofde 
dat de NATO de USSR wilde aanvallen 

De invloed van wetenschappelijk werk 
van etviele analisten op het militaire es
tablishment moet echter niet hoog worden 
aangeslagen. 

Strategie als militair fenomeen 
N1et-provocerende defensie, zo stellen de 
redacteuren Marlies ter Borg en Wim Smit 
op pagina 1 van de bundel, kan worden 
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gedefinieerd als 'Een militaire stand van 
zaken waarin de strategische en operatio
nele concepten, de slagorde, organisatie, 
bewapening, verbindingen en commando
voering, logistieke ondersteuning en oplei
ding van de strijdkrachten dusdanig zijn, 
dat zij in hun totaliteit duidelijk in staat zijn 
tot een toereikende verdediging op con
ventionele wijze, maar evenzo duidelijk 
niet in staat ziJn tot een grensoverschrij
dende aanval, hetzij in de vorm van een in
vasie hetzij in de vorm van een vernietigen
de slag op het territoir van de tegenstan
der.' 

Dit lijkt een vrij complete definitie, toch vall 
het op gezien de ervaringen tijdens bij
voorbeeld de Tweede Wereldoorlog, dat 
de zogenaamde psychologische oorlog
voering (betnvloeding), die bijzonder pro
vocerend kon zijn, niet in de definitie voor
komt. De definitie suggereert voorts dat de 
kwaliteit en de kwantiteit van het militaire 
vermogen van een land als allesover
heersende factoren worden beschouwd 
voor het al of niet provocerend voorkomen 
van de strijdmacht van een staat. Politieke 
aspecten schijnen geen rol te spelen, wor
den althans niet genoemd. Het gevaar is 

Het beschouwen van 
strategie als louter militair 
fenomeen is een typische 
Westerse kwaal. 

aanwezig dat op deze wijze alles wordt 
verengd tot een louter militair probleem. 
Dan ontstaat er een beleidsconcept zon
der politieke dimensie. 
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Het beschouwen van strategie als een Iau
ter militair fenomeen is blijkbaar een typi
sche kwaal aan Westelijke z1jde. Onlangs 
heeft Dr. R. de Wijk in zijn dissertatie'' dit 
verschijnsel nog eens heel duidelijk aan
getoond en beschreven'' 'Politici hebben 
geen doorslaggevende invloed op de 
NAVO-strategie Ze hebben de neiging de 
strategie af te doen als een technische 
kwestie, waar de militairen over gaan Oat 
is niet aileen 1n Nederland zo, maar dat 
geld! voor de hele NAVO.' De Wijk pleit 
voor een nieuw type strategie dat is geba
seerd op n1et-provocatieve defensie en mi
nimale nucleaire ontmoediging, een strate
gie die echter deel uitmaakt van een echte 
pol1tieke doctrine. 

De invloed van een mol 
In hoofdstuk 3 geven Andrej Kokosh1n en 
Valentin Larionow van het Amerika/Cana
da lnstituut in Moskou hun visie op niet
provocerende defensie met behulp van 
vier modellen. Model twee berust op 
nauwkeurige bestudering van de slag om 
Koersk in de Tweede Wereldoorlog in de 
zomer van 1943. Bij deze slag was de stra
tegische verdediging maandenlang voor
bereid tot een diepte van honderden kilo
meters. De opmars van de Duitse troepen 
werd in deze slag definitief tot staan ge
bracht en de Sowjet-troepen kregen ver
volgens de kans het tegenoffensief in te 
zetten dat hen uiteindelijk tot in het hart van 
Duitsland bracht. 

Wetenschappelijk gezien is. volgens de 
auteurs, deze slag vanuit het gezichtspunt 
van het verhogen van de strategische en 
1nternationale stabiliteit vooral 1nteressant 
vanwege het aspect van de weloverwogen 
verdediging De weloverwogen en gedu
rende vele maanden voorbereide verdedi
ging kon moellijk verklaard worden. 

Op 10 mei jongstleden kond1gde het pers
bureau Tass voor die avond de uitzending 
aan van een documentaire op de Sowjet 
TV over de activiteiten van de meester
spion Kim Philby voor de KGB. Philby, de 
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meest befaamde mol in de Britse geheime 
dienst. stelde volgens Tass de Sowjels on
der meer geheel op de hoogte van plan
nen voor een groot Duits offensief bij 
Koersk in de zomer van 1943. Voor de aan
val began was het Rode Leger er aanzien
IIJk versterkt en de tankslag betekende een 
ommekeer in de Tweede Wereldoorlog 
Deze onthulling zal bij de wetenschappers 
van het Amerika/Canada lnstituut onge
twijfeld invloed hebben op de weten
schappelijke waarde van bepaalde aspec
ten van de slag bij Koersk. 

Richtsnoer voor onderhandelingen? 
Het laatste hoofdstuk van de bundel, 
hoofdstuk 26. bevat een Hongaarse bijdra
ge. Dr. Istvan Kbrmendy analyseert (begin 
1988) de vooruitzichten voor de inmiddels 
aan de gang zijnde Weense CFE-onder
handellngen (CFE = Conventional Forces 
in Europe). in Nederland aangeduid als de 
CSE-onderhandelingen (CSE = Conventio
nele Strijdkrachten in Europa). HIJ was niet 
de enige die zich afvroeg of deze onder
handelingen een grotere kans van slagen 
hadden dan de in 1973 in Wenen begon
nen en zonder enig succes afgesloten on
derhandelingen over Wederzijdse en 
Evenwicht1ge T roepenreducties. 

De oorzaak van de mislukk1ng van deze 
zich jarenlang voortslepende MBFR-on
derhandelingen is zeer complex en zoals 
gebruikelijk zijn de meningen over de oor
zaak verdeeld Twee zaken zijn zeker. Ten 
eerste dat de Sowjet Unie van het beg1n af 
aan met tegenzin aan de onderhandelln
gen heeft deelgenomen. omdat de be
sprekingen waren gestart op aandrang 
van de WesteiiJke Ianden. die meenden 
dat werkelijke ontspanning in Europa niet 
aileen door de CVSE (Conferentie over 
Veiligheid en Samenwerking in Europa) 

13 ncxlbu'lfy tn response Attempts ro construct a plau
Sible strategy for NATO 1959-1989 Pruclscrmft var1 
R de WrJk. Lerder1 1unr 89 

14 l11tervrew var1 Ewoud Nysrr1gl1 met Drs R de Wrtk r· 
de Haagschc Courant van 13 1ur1· 1989 
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bereikt kon worden Ten tweede blijken de 
MBFR-onderhandelrngen achteraf goede 
vrngeroofenrngen te zrJn geweest voor de 
CSE-onderhandelingen Kormendy gaat 
ervan urt dat de verhouding US-USSR nog 
steeds de beslissende factor is in de Oost
West relatres op verligherdsgebred. Op 
grond hiervan bespreekt hiJ aileen het 
r1reuwe veilrgherdsconcept in de Sow1et 
Unrc terwiJI hrJ in zrJn analyse over de situa
:re aan de Westelijke zrJde urtgebreid rn
gaat over wat hrJ noemt de dilemma's biJ 
de herwaarderrng in de NAVO. HiJ omzeilt 
aldus op handrge wrJze de situatre in het 
Warschau Pact, waarin ook in 1988 op zrJn 
mrrlst al een zekere spannrng voelbaar 
'lloet ziJr1 geweest, met name door de op
stellrng van Hongaarse zijde. 

In de beschrrJving van het nieuwe veilig
herdsconcept van de Sowjet Unre WIJSt ook 
Kcirmendy op het feit dat het 27ste con
gres van de CPSU rn 1986 als norm voor 
de milrtaire planning het begrip 'redelijke 
toereikendherd' (reasonable sufficiency) 
heeft gerntroduceerd · 

Het begrip toereikendheid (sufficiency) 
begrnt steeds meer ingang te vinden in li
teratuur en spraakgebruik en verdient eni
ge aandacht. De term sufficiency is bela
den vanurt het verleden President Nixon 
heeft rn 1969 op aanraden van veiligheids
advrseur Henry Kissrnger het begrrp Iaten 
ontwikkelen als criterium voor de minimale 
omvang van rret kernwapenarsenaal, maar 
vrrJwel niemand begreep wat de juiste be
tekenis was. Toen aan onderminister van 
Defensie David Packard werd gevraagd 
wat het begrip betekende, antwoordde hij 
dat het een mooie term was om in een toe
spraak te gebruiken, maar dat het verder 
nrets betekende. In mei 1986 kreeg het be
grrp meer bekendheid in de Sowjet Unie, 
toen Anatoli Dobrinin, de secretaris van 
het lnternationale Departement van het 
Centraal Comite van de CPSU, specialis
ten vroeg het principe van de toereikende 
defensre te ontwikkelen. De bedoeling was 
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het vaststellen van criteria voor het mini
maal benodigde aantal kernwapens en 
conventionele strijdkrachten. 

Minister van Defensie Dmitri Jazow heeft 
een uitleg van het begrrp gegeven op 8 fe
bruari 1988 in het artrkel in de Prawda 
Over mrlitaire balans van strrJdkrachten en 
pariteit van nucleaire wapens 'For strate
gic nuclear forces, suffiCiency today IS an 
ability to prevent nuclear attack against 
this country with impunity in any even the 
most unfavourable, situation. In conven
tional armaments, sufficiency is the mini
mum necessary amount and high quality 
of armed forces and armaments capable 
of reliably ensuring the country's defen
ces. The limits of sufficient defence are 
also determined by the United States' and 
NATO's actions.' Noch bovenstaande uit
leg, noch de uitleg op pagina 117 van de 
bundel draagt biJ aan het opheffen van de 
vaagheid van het begrip reasonable suffi
ciency Het bliJft onduidelijk waar de on
dergrenzen voor toereikende bewapening 
liggen. Evenmin geeft het artikel van minrs
ter Jazow over militaire doctrine in het ln
formatiebulletin van de Sowjetambassa
de' hierover verder uitsluitsel, ondanks 
een aantal uitvoerige definities. 

Het is interessant om de beweegredenen 
na te gaan die, volgens de diverse au
teurs, hebben geleid tot de overgang naar 
reasonable sufficiency als planningsnorm. 
De beroepsmilitair Jazow stelt' dat de zui
ver defensieve gerichtherd van de nieuwe 
militaire doctrine voortvloeit uit de vredelie
vende politiek van de USSR. De weten
schappelijke onderzoeker Mazing heeft de 
overtuiging dat de oorzaak wordt gevormd 
door het feit dat een nucleair conflict geen 
overwinnaars meer kent', terwijl de weten
schappelijke planner Kbrmendy een meer 
materialistische benadering heeft. Hij 
noemt het nieuwe veiligheidsconcept een 

15 Coni Non Provocative Defence as a Pnnc1ple of Arms 
Reduct1on Hoofdstuk 11 On the evolution of Soviet 
m11itary doctnne door Valerr Mazrng 116 en 117 
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poging om een juiste balans tot stand te 
brengen tussen het economische poten
tieel van het land en de militaire investerin
gen. 

Wanneer de economische toestand van 
de USSR werkelijk de enige beweegreden 
vormt voor de nieuwe veiligheidsconceptie 
dan is het niet uitgesloten dat bepaalde 
kringen in de Sowjet Unie de nieuwe doc
trine slechts zien als een middel voor cri
sismanagement, bij een aantrekkende 
economie zou de doctrine dan in oftensie
ve zin kunnen worden bijgesteld. De reeds 
eerder geciteerde stelling van Marlies ter 
Borg op pagina 19 van de bundel dat val
gens de marxistisch-leninistische inzich
ten de beginselen van oorlog en vrede 
geen eeuwige waarheden zijn, maar kun
nen veranderen op grond van hun samen
hang met de technologische en politieke 
actualiteit onderstreept nog eens de mo
gelijkheid van toekomstige doctrinaire re
formatiepogingen. 

Ten aanzien van de toestand in de NAVO 
stelt Kbrmendy de vraag of deze organisa
tie zich in een interne crisissituatie bevindt, 
maar omdat er geen criteria zijn om een 
crisis te definieren lijkt het hem wijzer om 
over een proces van herwaardering te 
spreken. Een redenering waarvan het sug
gestieve karakter meer opvalt dan de we
tenschappelijke betoogtrant. Conflicten 
over strategie, militaire planning, wapen
beheersing en kosten-verdeling vragen in 
de NAVO om nieuwe compromissen, zo 
stelt hij voorts. De noodzaak tot een derge
lijke ingrijpende herwaardering is sinds 
1967, toen de doctrine van het aangepas
te antwoord werd aanvaard, niet meer aan 
de orde geweest. 

De aldus ontstane dynamische situatie 
in beide bondgenootschappen plus de 
bereidheid tot eenzijdige reducties aan 
Oostelijke zijde wordt door Kbrmendy als 
gunstig beschouwd voor zowel CSE-on
derhandelingen als voor START (Strategic 
Arms Reduction Talks). Kbrmendy conclu-
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deert dat er geen gevaar dreigt dat de 
gang van zaken bij deze onderhandelin
gen een herhaling wordt van de mislukking 
bij de MBFR-onderhandelingen Een geza
menlijke Oost-West doelstelling is echter 
nodig om de onderhandelingen in het goe
de spoor te krijgen. Hij vindt daarbij het ge
zamenlijke voorstel van minister Genscher 
met zijn Poolse collega om het concept 
van defensieve verdediging te bespreken 
als een richtsnoer voor de herstructurering 
van de militaire opstelling aan beide zijden 
een belangrijke slap in de goede richting. 
Maar Kbrmendy vereenzelvigt daarbij in 
zijn argumentatie defensieve verdediging 
met niet-provocerende defensie, een ge
lijkstelling die slechts in een richting op
gaat. Niet-provocerende defensie is wei 
defensieve verdediging, maar aile defen
sieve verdediging is daarom nog geen 
niet-provocerende defensie. Defensieve 
verdediging is een louter militaire activiteit. 

Niet-provocerende defensie zal pas bij 
de tegenpartij ook als zodanig (h)erkend 
worden wanneer het de basis vormt voor 
een strategie die ingebed is in een echte 
politieke doctrine van het type dat De Wijk 
heeft bepleit in zijn dissertatie." 

Geloofwaardigheid 
De bundel geeft weinig inzicht in onder
zoek naar de geloofwaardigheid van een 
niet-provocerende defensieve opstelling. 

Als goede toetssteen voor de geloof
waardigheid van het defensiesysteem van 
een land wordt in het Westen de formule uit 
de geloofwaardigheidstheorie van de poli
ticoloog Dr. Ole R. Holsti" beschouwd. 
Holsti kwam bij de bestudering van de ef
fecten van (nucleaire) bewapening tot de 
conclusie dat naast het bestaan van mili
taire middelen er een bereidheid moet blij
ken om ook de aangekondigde wijze van 
inzet waar te maken. Op grond van deze 
overweging kwam hij tot de formule 

16. Lextcon Poltltek-Mtlttatr-Strategtsche Termen door 
Drs KA Nederlof: Geloofwaard1gheid 69 en 70 
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geloofwaardigheid is het produkt 
van het geschatte militaire vermo
gen en de geschatte bedoel1ngen · 

('mtended effect = estimated capa
bility x est1mated intention') 

Met het woord geschatte word! aangege
ven dat vermogen en bedoelingen, d1e 
geen ObJeclief meetbare grootheden zijn. 
getaxeerd moeten worden door de parliJ 
d1e dient te worden ge1mponeerd Uit Hol
sti's formule volgt, dat wanneer hetzij de 
factor vermogen hetziJ de factor bedoelin-

Niet-provocerende 
defensie moet passen in 
een niet-provocerende 
politieke doctrine. 

gen nul of verwaarloosbaar klein is, ook de 
geloofwaardighe1d tot nul nadert. In het 
onderhav1ge geval gaat het bij de taxatie 
van het vermogen uiteraard om een in
schatting van de niet-provocerende resul
tante van het vermogen van de gehele mi
litalre inspanning van de te beoordelen 
parliJ. 

Ook u1t deze beschouwing komt duidelijk 
naar voren dat militair vermogen aileen on
voldoende IS om een geloofwaardige niet
provocerende indruk te maken op een te
genpartiJ. Naast militaire middelen moet 
het betrokken defens1ebeleid tegelijkertijd 
een actieve politieke dimensie vertonen 
waaruit duidelijk de bedoeling ten aanzien 
van de beoogde wiJze van inzet van de 
m1ddelen blijkl. 
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De redacteuren van de bundel komen in 
hun inleiding wei in de buurt van dergelijke 
beschouwingen. Zij verwijzen namelijk' 
naar het onderscheid tussen wat, met be
trekking tot de defensie van een land, 
word! aangeduid met de termen 'inten
tions· en 'capabilities·. maar ziJ vermelden 
slechts dat dit onderscheid als een analo
QOil kan worden beschouwd van wat de 
Sowjets het politieke niveau en het militair
technische niveau van de militaire doctrine 
noemen. Een verband tussen het gesigna
leerde onderscheid en de politieke dimen
sie van een strategie of de geloofwaardig
heid van het beoogde defensietype word! 
in hun betoog niet gelegd. 

Onderhandelingen in Wenen 
Een van de resultaten van de van 4 novem
ber 1986 tot en met 19 Januari 1989 in We
nen gehouden Derde Vervolgbijeenkomst 
van de Conferentie over Veiligheid en Sa
menwerking in Europa (CVSE) was het be
sluit nieuwe onderhandelingen over Con
ventionele Strijdkrachten in Europa (CSE) 
te beginnen tussen de Ianden van de 
NAVO en van het Warschau Pact Op 9 
maar! 1989 zijn de CSE-onderhandelingen 
in de Hofburg te Wenen begonnen 

Het mandaat voor de CSE-onderhandelin
gen is als bijlage aan de bundel studies 
toegevoegd. Als doelstelling blijken drie 
punten te gelden ' 

- 'het verkrijgen van een stabiele en vaste 
balans tussen de conventionele strijd
krachten, met inbegrip van conventione
le bewapening, op lagere niveaus; 

- het elimineren van ongelijkheden (dispa
riteiten) die stabiliteit en veiligheid in de 
weg staan; en 

- het elimineren, met voorrang, van de 

17 Non ProvocatiVe Defence as as Ponc1ple of Arms Re
duc!Jon Introduction cJoor Marl1es ter Borg en W1m 
Sm1t 3 

18 Non-Provocative Defence as a Principle of Arms Re
ciucl!on Appenclix. Mandate lor Negot1at1on on Con
ventional Armed Forces 1n Europe. 281/282 
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mogelijkheid tot het lanceren van verras
singsaanvallen en tot het ondernemen 
van grootschalige offensieve actie.' 

Het onderwerp van de onderhandelingen 
IS: 

'de conventionele strijdkrachten, met inbe
grip van conventionele bewapening, van 
de deelnemers gestationeerd op het land 
binnen het territorium van de deelnemers 
in Europa van de Atlantische Oceaan tot 
het Oeralgebergte' (in het veiligheidsjar
gon wordt dit gebied aangeduid met het 
letterwoord ATTU). 

Tot de A TTU behoort voorts een dee I van 
Turkije, dat afzonderlijk is vermeld. 

VergeliJking van de doelstelling van de 
CSE-onderhandelingen met de eerder ver
melde definitie van niet-provocerende de
fensie laat zien dat er tussen beide flinke 
verschillen zijn. Het op grond van de on
derhandelingen te sluiten CSE-verdrag zal 
weliswaar leiden tot verplichtingen voor de 
Ianden die een minder offensief karakter 
aan hun militaire vermogen geven, maar er 
is nog lang geen sprake van niet-provoce
rende defensie. Men is echter al begonnen 
om het af te sluiten verdrag aan te duiden 
met CFE-1 (CFE is Engels voor CSE) Het 
is dan ook zeer waarschijnlijk dat op korte 
of lange termijn de huidige onderhandelin
gen zullen worden gevolgd door CFE-2-
onderhandelingen, waardoor volgende 
stappen in de gewenste richting mogelijk 
zullen worden. 

De snelheid waarmee de onderhandelin
gen in Wenen voortgang hebben geboekt 
is boven verwachting. In 5 ronden zijn re
sultaten behaald'' die de hoop deden toe
nemen dat nog in 1990 een CSE-verdrag 
zou kunnen worden ondertekend. Delaat
ste maanden is in de onderhandelingen 
echter stagnatie opgetreden, met name 
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door de Sowjet-onderhandelaars wordt 
thans opvallend terughoudend geope
reerd.'u De Amerikaanse pers heeft het 
Sowjet-optreden zelfs als obstructie ple
gen betiteld. Reden voor de Sowjet-terug
houdendheid lijkt onder meer te zijn dat 
Moskou zich in afwachting van nader zicht 
op de Duitse eenwording voorlopig in CSE 
niet wenst vast te leggen op enige bepa
ling die de Sowjet-positie in het 2 plus 4 
overleg nadelig zou kunnen belnvloeden. 
De topontmoeting tussen de presidenten 
Bush en Gorbatsjow in Washington heeft 
ook hier wat hindernissen weggenomen. 
Het blijft een feit dat onlangs in Ottawa de 
23 aan de CSE-onderhandelingen deelne
mende Ianden op zich hebben genomen 
het CSE-verdrag zo spoedig mogelijk in 
1990 te voltooien. 

Postscriptum 
Non-Provocative Defence as a Principle of 
Arms Reduction is een interessant boek. 
Het is tevens een uitdagend voorbeeld van 
wat in de afgelopen jaren over grenzen 
van Ianden, bondgenootschappen en 
ideologieen heen mogeliJk was. Ter navol
ging. 

Tot slot. Het boek is erg compact gezet 
met een kleine letter, de 292 bladzijden 
vergden onredelijk veel inspanning van 
seniorenogen. Moge de uitgever zich in dit 
opzicht de spreuk van de dames Wolff en 
Deken voor ogen houden 'Het zijn de bes
ten, die zich beteren'. 

19 M!l!la1re Spectator van 1ur11 1990 CFE een 1aar onder
handclen over conventronele-wapensvermrnderrng 
door P J R Baeten. KU Nljlnegcn 246 e v 

20 Br,ef van clc M1mstcrs van Bwtenlandse Zaken en van 
Oefens1e van 6 apnl 1990 Twccdc Karner. vergader
Jaar 1989-1990. 21 300 V en X. nr 104 
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Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut 

Verandering en continu'fteit in Zuid 
Afrika 

Dis 'n danker, danker land. 
Die seisoene draai. die sterre brand, 
O;e son word rooi, ons het be/and 
Aan die maan se verkeerde kant'*) 

De politieke ontwikkelingen in Zuid Afrika 
bev1nden z1ch in een dynamisch proces 
van verandering Toenader1ngen blijken 
mogeliJk die een jaar geleden nog voor on
waarschiJniiJk zouden zijn gehouden Toch 
spelen d1e veranderingen zich nog voor
nameliJk af aan de politieke top. De ko
mende tljd zal blijken of deze veranderin
gen ook door de samenleving gedragen 
worden. Een levensvatbare democratie 
behoeft een draagvlak van een sterk maat
schappelijk middenveld, een samenleving 
waarin de verantwoordelijkheden ge
spreld z1jn. 

Baas, help my asseblief 
En de Zuidafrikaanse samenleving is hard 
voor zwarten. Manoko Nchwe en Jerry Ma
Jatladi. vertegenwoordigers van de Natio
nal Union of Mineworkers (NUM), Iaten 
daarvan wat sterke staaltjes uit het be
driJfsleven zien. Zo profiteer! de miJnbouw 
van het grote aanbod van zwarte werkne
mers. vertellen zij In de goudm1jnen 
houden de werkgevers er een keihard se
lectieproces op na. Deze hebben een zo
gcnaamd acclimatisatieprogramma dat 
werknemers moet doen wennen aan de 

hoge temperaturen onder in de mijnen. 
ledere arbeider die zich aanmeldt moet in 
een zaal waar het 40° heel is gymnastiek
oefeningen doen, vijf uur per dag. Aan het 
eind van de dag wordt hun temperatuur 
opgenomen Als deze drie dagen achter 
elkaar onder de 37o blijft, mogen ze aan de 
slag Is deze iets te hoog dan moeten ze 
van voren af aan beginnen. Blanken die bij 
dezelfde bedrijven in dezelfde schachten 
komen te werken hoeven dit niet te door
staan. Nchwe en MaJalladi noemen deze 
vorm van selectie ronduit vernederend. Zij 
leggen associaties met de slavenhandel in 
vroeger eeuwen. Daar komt biJ dat de 
werkgevers in de miJnbouw als bewuste 
politiek de blanke mijnwerkers inzetten als 
troepen om arbeidsonrust onder zwarten 
de kop in te drukken. Als zwarten staken, 
verrichten blanken overwerk en kr1jgen zij 
dubbel betaald. De faciliteiten op het werk 
zijn gescheiden; nu niet meer naar ras, 

I Drt artrkelrs tot stand gekomcn na een bczoek aan Zurd 
Afrrka. lk was lrd van een fact frr1drng mrssre. dre op last 
van de BrsschoppclrJke Vastenactre, Carrtas Neerlandi
ca. het Centraal Mrssre Commissarraat, Justrtra et Pax. 
de Werkgroep Karros. het Centraal Beraad Relrgieu
,;en, de NccJerlandse Mrssreraad, cr1 Pax Chrrstr van 28 
Junr tot 6Julr 111 Zurd Afrrka was. De delegatre bestond uri 
mcvr M A M Andela Baur. C van dcr Bruggen J 
Gruytcrs H.J Hartman, M C var1 lersel J A van Ke
mcnade. V M Scheffers. M Th var1 dcr SrJS. W J l_ Sprt 
en ondcrgetekendc 

2 Ztnd Afnka rnensenrecfllen en bwtenlancls /Jele!d, 
urtg Wcter1schappclrJk lnstrtuut voor het CD/\ (Den 
Haag 1989) 110 
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maar naar ancienniteit. In de praktiJk komt 
dat er op neer dat de betere toiletten en 
kantines voor de blanken gereserveerd 
blijven. De miJnbouw is een gevaarlijk be
roep. In 1989 kwamen 735 miJnwerkers 
om. 

Onder de zwarte mijnwerkers is veelal 
sprake van trekarbeid. Een derde van de 
zwarte werknemers valt onder dit systeem, 
een produkt van apartheid. Het houdt in 
dat zij werken op basis van een eenjarig 
contract. Zij staan ingeschreven als burger 
van een thuisland. Ieder jaar moeten ze 
daarheen terug om te proberen een nieuw 
contract af te sluiten. Dus moeten zij iedere 
keer weer opnieuw concurreren met vele 
anderen (en iedere keer weer opnieuw het 
acclimatisatieprogramma doorstaan). Ze 
werken veelal ver van huis en mogen hun 
gezin niet meer1emen. Het systeem van 
apartheid dwong hen burger te blijven van 
een thuisland. In 'wit' Zuid Afrika mochten 
ze aileen komen voor zover de blanke eco
nomie behoefte had aan hun arbeids
krachten. De wet die dat allemaal probeer
de te regelen, de wet op de 'Influx-control', 
is afgeschaft. Tegelijkertijd stopte de rege
ring echter met het bouwen van nieuwe 
woningen voor zwarten buiten de thuislan
den. Zo hoopte zij in de praktijk hetzelfde 
te bereiken 

De zwarte werknemers moeten, geduren
de de periode dat ze in 'blank Zuid Afrika' 
werken, verblijven in zogenaamde hostels. 
Met zijn duizenden wonen ze daar, in kale 
barakken. Om te begrijpen hoe zwarten 
Zuid Afrika ervaren moet je van die barak
ken bezocht hebben. lk was in Mamelodi, 
een zwart woonoord buiten Pretoria. Als je 
Mamelodi binnenrijdt, staan er rechts van 
die hostels. Honderd man delen er een 
keukenruimte met een gasfornuis met 6 
pitten Ze Ieven ver van hun gezin, zonder 
veel afleiding, behalve dan met vrouwen 
van buiten of jongetjes van binnen het 
kamp. Een oude man klampt zich aan mij 
vast. Hij wil mij Iaten zien hoe hiJ leeft. ZiJn 
bed is een soort stenen tafel met een paar 
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paardedekens erover. 'Baas, help my as
seblief', zegt hij. lk schaam mij: HiJ spreekt 
mij vrijwel in mijn eigen taal aan. De onder
werping zit zo diep dat hij een blanke van
zelfsprekend 'baas' noemt. HiJ zit in een 
perfecte gevangenis. De poort die toe
gang geeft tot het kamp staat open. HiJ kan 
eruit, maar waar naar toe? Waar vindt hiJ 
ander werk? Hij woont er nu al 23 jaar. Hij 
kan aileen maar een beetje geld verdie
nen, eten, drinken, slapen en langzaam 
naar zijn dood toe Ieven. lk kan die man 
niet helpen. Het enige dat ik voor hem kan 
doen is zijn verhaal vertellen. En hopen dat 
er zo iets 6verkomt van wat apartheid 
zwarte mensen heeft aangedaan. 

Apartheid ontwr1cht gezinnen. Kinderen 
worden groot zonder vaders. Mannen en 
vrouwen krijgen geen kans samen te delen 
in het gezinsleven. Het systeem kon niet 
zonder zwarte arbeidskrachten, maar ze 
moesten het Ieven van de blanken niet ver
storen met hun aanwezigheid. Daarom 
moesten ze zoveel mogelijk in de thuislan
den wonen. En waar het niet anders kon in 
de grote woonoorden bij de steden waar 
het werk is. Maar dan nog liefst zo ver mo
gelijk weg. In Soweto, in Mamelodi, in Sos
hanguve. Zwarten die in Soshanguve wo
nen en in Pretoria werken, maken reistijden 
van soms wei twee keer vier uur. Ook voor 
hen is gezinsleven praktisch onmogelijk. 

Je vraagt je af of de blanken die dit sys
teem hebben opgebouwd eigenlijk wei 
echt in hun zwarte landgenoten geinteres
seerd waren. Die blanken wonen achter 
hoge tralies, zwaar bewaakt, mogelijk met 
een geweer onder het bed. Voor 12 rand 
50 kunnen ze al iemand een dag in dienst 
nemen, als huishoudster of als tuinman. 
Om de afwas en de boodschappen te 
doen, vetkoeke te bakken voor als Je han
ger hebt, Je bed op te maken, te stofzui
gen. 's Avonds gaat de boy weer terug 
naar ziJn getto, ver weg, of gaat de meid 
naar r.et kot in de achtertuin. Welk stads
bestuur dat zich een beetje verantwoorde
lijk voelt voor zijn daden, kan nu toch be-
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sluiten om de kosten van het lidmaatschap 
van de b1bliotheek zo te differentieren dat 
het praktisch zeker is, dat geen zwarte een 
boek zal lenen'7 Pretoria heeft dat uitge
vonden, en tegelijkertijd voldaan aan de 
opdracht om de gemeentevoorzieningen 
1n theone open te stellen voor aile rassen. 
Namelijk zo Mensen van binnen de muni
cipale grenzen betalen 15 rand lidmaat
schapsgeld, mensen van buiten 50. En on
der die laatste categori~ vallen aile zwarte 
townships. Het komt er op neer dat aile 
zwarte inwoners van groat-Pretoria - die 
voor hun werk, de bevolkingsadministratie 
op de stad zijn aangewezen- van de voor
ZI8ningen van de bibliotheek worden uit
gesloten. 

Onderlinge solidariteit 
Het is allemaal niet meer te handhaven. 
Het systeem loopt stuk op de onwil van 
mensen om zich erin te voegen. De rege
rlng poogde zwarten in de hun toegewe
zen gebieden te houden. De zwarten gin
gen uiteindelijk toch in de buurt van het 
werk wonen. In kotjes achter huisjes in So
weto. in hutjes in de zogenaamde plak
kerskampen. Regelmatig gingen de autori
teiten daar met de bulldozer overheen, 
maar telkens kwamen ze terug. En de re
gering heeft het moeten accepteren Nu 
wonen er 7 miljoen mensen in die plak
kerskampen. In de stad Durban woont 
meer dan de helft van de drie miljoen men
sen daar in krottenwijken. En er komen er 
steeds meer bij. In sjieke badplaatsen zet
ten ze hun krotten neer, recht tegenover 
de hotels of vlak achter het strand Wie aan 
de hand van de Berlitz 'South Africa' door 
het Kaap-schiereiland toert zal niet meer 
om het plakkersprobleem heen kunnen. 

De regering probeerde de zwarten in de 
townships een betrouwbaar bestuur op te 
leggen. Toen dat niet lukte, liet zij de hand
having van de orde over aan knokploegen, 
zogenaamde 'vigilantes'. Willie Hofmeyr, 
werkzaam op het advocatenkantoor Melli
nick, Ress, Rickman & Closenberg in 
Kaapstad, vertelt over hoe dat gegaan is in 
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Kayelitsha Daar was het streven om lokale 
besturen op te zetten, die trouw waren aan 
het apartheidssysteem, mislukt. Daarna liet 
de regering de ordehandhaving over aan 
vigilantes. Figuren uit deze kringen wisten 
hun macht een officieel tintje te geven als 
burgemeester en als politie-agenten ('Kits
konstabelen '). Ze kregen daarmee een 
enorme macht in het patronagesysteem 
van het toewijzen van huizen, waterleiding, 
elektriciteit Dit gaat gepaard met een vorm 
van informele rechtspraak met harde straf
fen, chantage en corruptie. Gemeente
raadsleden treden vaak op als rechters. 
Meestal bestaan de straffen die zij opleg
gen uit geldboetes, die grotendeels op
gaan aan de 'honoraria' van de rechters. 
Dwars daartegenin hebben zwarten gepro
beerd eigen vormen van orde in het Ieven 
te roepen. Straatcomites vormen de onder
ste laag van overleg en samenspraak over 
de problemen in de townships. Zij worden 
overkoepeld door 'civic associations', die 
soms complete alternatieve vormen van 
overheidsgezag zijn 

Zo is dat op meerdere terreinen gegaan. 
Zwarten wezen de ondergeschikte rol die 
het systeem hun had toegedacht af. Zij 
bouwden hun eigen vakbonden op, hun 
eigen onderwijsorganisaties, hun eigen 
vormen van hulp aan politieke gevange
nen, hun eigen monitor-groepen, die 
schendingen van mensenrechten signa
leerden. En telkens speelden de kerken 
daarin een zeer actieve rol. Daar is tegelijk 
reden voor hoop op goede levenskansen 
voor de democratie in Zuid Afrika. In te
genstelling tot bijvoorbeeld Oost Europa 
zijn de verschillende politieke organisaties 
sterk verworteld in de samenleving. Het 
land heeft bovendien een sterke traditie 
van vrije journalistiek, die heeft geleid tot 
een pluriforme pers. Zo is er het dagblad 
The Sowetan, dat past in de sfeer van de 
Black Consiousness, de Weekly Mail, die 
met succes de standaarden van de Britse 
journalistiek weet hoog te houden en bij-

3 Vrye Weekblad. 6 Julie 1990 
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voorbeeld ook het Afrikaanstalige progres
steve Vrye Weekblad. dat regelmatig met 
opzienbare onthullingen komt over gedra
gingen van leden van de gehe1me dienst. 
Tekenend voor de onmogelijkheid om een 
samenleving onder druk te houden is het 
verhaal dat mtJn zwarte gastheer 1n Mame
lodi vertelde. De bekende film Cry Free
dom·. dte een paar jaar geleden ver
scheen, was officieel verboden 1n Zuid 
Afrtka. Toch is er een uitgebretde ·samlz
dat van illegaal getmporteerde en geko
pieerde videobanden. 'Cry Freedom· heeft 
1edereen hter al gez1en. zei hiJ lachend. 

Nieuw politiek Ieven 
Na Jaren van droogte gaan er dan nu ge
ruchten van een verkwikkende regen, dte 
nieuw Ieven zal brengen aan de Zuidafri
kaanse polittek. Wat De Klerk heeft ge
bracht tot de vergaande veranderingen in 
ziJn beleid heeft dr. Beyers Naude aan de 
delegatie uitgelegd Ten eerste hebben de 
financiele experts van de Nattonale ParttJ 
een diepgaande analyse gemaakt van de 
ernstige economische problemen waann 

President De Klerk is 
oprecht op zoek naar de 
betekenis van de Bijbelse 
gerechtigheid. 

Zuid Afrika zich bevindt. Economische 
sanctiemaatregelen hebben daar in be
langriJke mate toe bijgedragen. Een oplos
sing van de problemen kan pas beginnen, 
zeggen de experts, als sprake is van een 
totale afschaffing van de apartheid. Ten 
tweede hebben militaire en veiligheids-
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specialisten 1n de NP gezegd dat ze van 
alles hebben geprobeerd; een staat van 
beleg, legers 1n de woonoorden, een vet
ltghetdsnetwerk, gehe1me politie. Maar het 
heeft n1et gebaat. Het verzet werd steeds 
groter. En ten derde. zegt Beyers Naude. 
is De Klerk iemand dte de opdracht van 
het Evangel1e serieus neemt HtJ is per
soonltjk oprecht op zoek naar de Bijbelse 
gerecht1ghe1d 

In ZIJn rede voor het parlement van 2 fe
bruan dit jaar kondtgde De Klerk zijn voor
nemen aan om door onderhandeltngen 
een uitweg te zoeken uit de s1tuat1e. Hij be
sloot het African National Congress (ANC), 
de Zuidafrikaanse Communistische ParttJ 
(SACP) en het Pan-Africanist Congress 
(PAC) weer toe te Iaten. Politieke gevange
nen. dte op grond van hun ltdmaatschap 
van bovengenoemde organisaties gevan
gen zaten. zouden worden vrtJgelaten, on
der wie Nelson Mandela. De regering en 
het ANC gingen besprekingen aan. De 
eerste ronde leidde in mei tot de overeen
komst van Groote Schuur, een landgoed in 
Kaapstad Regering en ANC bonden zich 
aan vreedzame verandering. ZiJ besloten 
tot de opnchting van een gemeenschap
pelijke werkgroep dte zich onder andere 
zou gaan bezighouden met de vrijlating 
van de politieke gevangenen. De leden 
van het Nationaal U1tvoerend Comite van 
het ANC zouden voorlopige immuniteit kr iJ
gen voor vervolging voor politteke misdriJ
ven. De regering zou de veiligheidswetge
ving herz1en om normale en vrtJe politieke 
activiteiten mogelijk te maken. En er zou
den effectieve communicatiekanalen in het 
Ieven worden geroepen tussen regering 
en ANC ten aanzien van geweld en intimi
datiepraktijken uit welke hoek ook. Daar
mee is een begin gemaakt met wat in vele 
kringen is omschreven als een dynami
sche samenwerking. Walter Sisulu, bin
nenlandse Ieider van het ANC spreekt van 
'een geest van welwillendheid en samen
werking' tussen beide. • 

4. Vrye Weekblad. 6 Julre 1990 
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Nog onlangs zijn er belangrijke obsta
kels genomen, die de mogelijkheid van 
echte onderhandelingen in de weg ston
den. Regering en ANC zijn het begin 
augustus eens geworden over de vriJiating 
van politieke gevangenen en het afzweren 
van de geweldsoptie door het ANC. Het 
lastigste meningsverschil betreft de ma
nter waarop de onderhandelingen over 
een nieuwe ·grondwet gevoerd zouden 
moeten worden. Tot nu toe is daar nog 
steeds geen sprake van. Het gaat in de 
huidige situatie om 'talks about talks', om 
voorbesprekingen, die gericht zijn op het 
wegnemen van de obstakels voor de ech
te onderhandelingen. 

Het ANC stelt zich op het standpunt dat 
een gekozen Grondwetgevende Vergade
ring zich zal moeten buigen over de nieu
we 'constitutionele bedeling', zoals dat in 
Zuid Afrika genoemd word!. Het ANC staat 
daarbij het voorbeeld van Namibie voor 
ogen. De bevolking moet door middel van 
algemeen non-raciaal kiesrecht een 
grondwetgevende vergadering kiezen. 
Het ANC is daarbij voorstander van een 
systeem van evenredige vertegenwoordi
ging, zodat aile politieke groeperingen 
ztch op basis van hun aanhang onder de 
bevolking in die assemblee vertegenwoor
digd zien. Aileen op die manier kan, aldus 
het ANC, verzekerd worden dat een 
grondwet tot stand komt die gedragen 
wordt door de hele bevolking. 

De Nationale PartiJ staat echter een hele 
andere weg voor ogen Zij wil vanuit de po
sitie van zittende regering vertegenwoordi
gers van allerlei politieke organisaties om 
zich heen groeperen, zoals het ANC, ln
katha, de Conservatieve Partij, de thuis
landleiders, etc. Deze zouden op basis 
van zoveel mogelijk consensus een nieu
we bedeling moeten maken. De resultaten 
zouden via een referendum aan de bevol
ktng worden voorgelegd. Het blanke elec
toraat zou zich via een apart referendum 
moeten kunnen uitspreken. Als het ja zegt, 
zullen er nieuwe verkiezingen komen, on
der de voorwaarden van de nieuwe grond-

Clmsten Democratise he Verkenn1ngen 9/90 

wet. Nog is De Klerk vaag daarover. Aan 
de ene kant wil hij gelijke behandeling en 
kansen, gelijke rechten en privileges en 
gelijk stemrecht voor iedere burger, onge
acht ras. Maar aan de andere kant is hij 
niet bereid bestaande rechten in te leve
ren: 'Anyone who believes that we will ac
cept a dispensation in which the quality of 
existing liberties and rights are dismant
led, is mistaken •s 

De oplossing van deze meningsverschil
len zal nog heel wat tijd vergen. Dr. Beyers 
Naude, die namens het ANC aan de on
derhandelingstafel deelneemt, verwacht 
dat de eigenlijke onderhandelingen pas 
begin 1991 zullen kunnen beginnen. De 
voorbesprekingen zijn afgelopen maand 
met vallen en opstaan een nieuwe ronde 
ingegaan. 

Partijpolitiek 
ANC en NP moeten zich allebei aanpas
sen aan de nieuwe omstandigheden. Ze 
zullen zich moeten voorbereiden op een 
non-raciaal politiek stelsel. Zo is het ANC 
bezig met het opzetten van partijstructu
ren. Overal in hetland worden lokale en re
gionale afdelingen opgericht. Politiek ka
der moet worden opgeleid, een partijpro
gramma ontwikkeld. Voor de meeste zwar
ten is het ANC de meest gerespecteerde 
bevrijdingsbeweging. Er is een grote mate 
van vertrouwen in het ANC-Ieiderschap. 
Vooral Nelson Mandela heeft met zijn ge
vangenschap symbool gestaan voor de 
onderdrukking van de zwarten in Zuid Afri
ka. Het ANC blijkt het echter intern moeilijk 
te hebben met de overgang van strijdorga
nisatie naar formele politieke partij. Er zijn 
meningsverschillen tussen degenen die 
mogelijkheden zien voor een historisch 
compromis en anderen die de strijd voort 
willen zetten. Vooral in kringen van de ge
wapende tak van het ANC, Umkhonto-we
Sizwe, is moeite met de weg van bespre-

5 Rede staatspres1dent FW. de Klerk voor het Parlement 
d d. 17 april1990. 
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kingen met de voormalige onderdrukkers. 
Daarnaast is de rol van de Zuidafrikaanse 
Communistische Partij in het ANC een on
zekere factor. Wie is in de alliantie ANC/ 
SACP de ruiter, en wie het paard? Voor 
veel Zuidafrikanen is dat een probleem. 
Het ANC zal over dit soort vragen duide
lijkheid moeten scheppen. 

Aan de andere kant mag de Nationale 
Partij worden aangewezen als de eerst 
verantwoordelijke voor de institutionalise
ring en perfectionering van het apartheids
systeem. Onder de Ieiding van PW. Botha 
was zij schuldig aan ernstige en systema
tische schending van de rechten van de 
mens. Pas de huidige president FW. de 
Klerk bracht daarin verandering. Vele 
zwarte leiders zien de staatspresident als 
een integere politicus. Frederik van Zyl 
Slabbert, de blanke politicus die een paar 
jaar geleden zijn lidmaatschap van het 
blanke parlement heeft opgezegd, omdat 
hij inzag dat daar de nodige veranderin
gen niet vandaan zouden komen, zegt 
over De Klerk 'Hy het effektief reeds sy 
eie, tradisionele magsbasis vernietig. Die 
Nasionale Party, soos ons hom leer ken 
het, is iets van die Verlede'.' Daarom zal hij 
heel wat energie moeten steken in het 
overtuigen van zijn eigen achterban. De 
Klerk is maar gekozen door zo'n 6,5% van 
de volwassen Zuidafrikanen. Wil hij in de 
toekomst iets van zijn politieke ideeen ge
realiseerd zien, dan zal hij moeten probe
ren zijn kiezers uit aile bevolkingsgroepen 
te halen. Oat betekent dat de Nationale 
Partij zich zal moeten omvormen tot een 
non-raciale partij, met een kandidatenlijst 
die aile bevolkingsgroepen omvat. Daar
toe zal zij moeten breken met het in het 
verleden door haar gevoerde beleid. Het is 
niet uitgesloten dat De Klerk daarbij een 
partij voor ogen staat op christelijke grand
slag en naar het voorbeeld van de Europe
se christen-democratie. Zou hij dat doen, 
dan zou De Klerk wei eens een serieuze 
opponent kunnen worden bij non-raciale 
verkiezingen. De Klerk wordt ondanks al
les gezien als de man die apartheid heeft 
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afgeschaft. Zo gaat zich voorzichtig een 
nieuw partijenlandschap aftekenen. Recht
se oppositie komt daarbij van de blanke 
Conservat1eve Partij, die vasthoudt aan 
klassieke opvattingen van apartheid Ter 
rechterzijde kan ook de traditionalistische 
lnkatha-beweging van thuisland-leider 
Mangosuthu Buthelezi gesitueerd worden. 
lnkatha is de autoritaire eenheidsbewe
ging die het politieke en maatschappelijke 
Ieven domineert in het thuisland Kwa Zulu 
(gelegen in de provincie Natal) In Kwa 
Zulu staat lnkatha in het hart van een pa-

Extreme racistische 
groepen weten dat het 
parlement de koers van De 
Klerk niet meer kan keren. 

tronagesysteem wie werk zoekt, een huis, 
een aansluiting op elektriciteit, moet lid 
zijn De Kwa Zulu-politie is lnkatha. De 
knokploegen van lnkatha mogen vrijelijk 
optreden, de politie sluit daarvoor haar 
ogen lnkatha probeert, dikwijls met ge
weld, de competitie met de ANC-organisa
ties de baas te blijven. De burgeroorlog in 
Natal heeft de afgelopen jaren al aan dui
zenden mensen het Ieven gekost. Profes
sor Hermann Giliomee, politicoloog aan de 
Universiteit van Kaapstad, noemt de kans 
niet ondenkbeeldig dat Buthelezi een ge
wapende oppositie zou kunnen gaan voe
ren zoals Jonas Savimbi en ziJn UNITA in 
Angola, wanneer hij buiten een toekomsti
ge regeringscoalitie gehouden zou wor
den. lnkatha ontvangt overigens aanzien-

6. Vrye Weekblad, 6 Jul1e 1990 
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l11ke financiele steun van de aan de CDU 
verbonden Konrad Adenauer Stichting, 
d1e daarmee kennelijk indirect een gelde
liJke biJdrage Ievert aan het geweld in Na
tal Aan de linkerzijde is oppositie te ver
wachten van het radicale Pan-Africanist 
Congress. Deze bevrijdingsorganisatie 
z1et geen leidende rol voor blanken in een 
vnj Zuid Afrika en eist de teruggave van 
hetland dat de zwarten door kolonialisme 
IS afgenomen. Het PAC zegt dat het ANC 
de zwarte zaak verraadt door met de rege
nng aan tafel te gaan zitten. Het PAC is 
dan ook niet zo'n voorstander van de hui
dlge besprekingen Benny Alexander, al
gemeen-secretaris van het PAC, zegt: 
Echte verandering kan pas komen als de 
correlatie van krachten doorslaat in het 
voordeel van de zwarte bevrijdingsbewe
Qing. Zo'n situatie ontstaat als deze de 
mach! heeft de regering aanzienlijke scha
de toe te brengen en haar bang kan rna
ken. Dan IS er een goede uitgangssituatie 
voor de machtsoverdracht Op dit moment 
echter kan de bevrijdingsbeweging de re
genng op geen enkele manier onder druk 
zetten. Daarom moet de gewapende strijd 
worden voortgezet' 

Geweld 
Mogen er op politiek topniveau geruchten 
ZIJn van regen, het is twijfelachtig of dit aan 
de basis ook zo ervaren word!. Aan de 
rand van de Afrikaner samenleving heb
ben alliJd extreem-racistische clubs ge
opereerd. Nu worden groepen als de Afri
kaner Weerstandsbeweging, de Boere
staatparty of de Witwolwe, waarvan som
migen niet terugdeinzen voor geweld en 
het plegen van aanslagen, weer actiever. 
ZiJ realiseren zich dat het blanke parle
ment de door de president ingezette koers 
n1et meer zal kunnen keren. Zij komen aan 
geld van conservatieve blanke onderne
mers en aan ervaring dankzij oud-politie
mensen. Er wordt serieus rekening gehou
den met een staatsgreep van rechts. 

Daarnaast is onder voormalig president 
PW Botha een uitgebreid veiligheidsnet-
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werk opgebouwd. Oat moest via geheime 
inlichtingendiensten, samenwerking van 
Ieger en politie, proberen de zwarten on
der controle te houden. Het was een com
plete staat in de staat geworden. Officieel 
is dit veiligheidsnetwerk ontbonden, maar 
dezelfde mensen zitten nog steeds op de
zelfde posten. Nog steeds word! gepro
beerd de zwarte politiek te controleren via 
een 'Nationaal Cobrdineringsmechanis
me'. Ondanks de opheffing van de nood
toestand worden ook nu nog mensen zon
der proces in hechtenis genomen onder 
de beruchte afdeling 29 van de Wet op de 
Binnenlandse Veiligheid. Demonstraties 
worden nog steeds verboden, als dat de 
autoriteiten goeddunkt, en de politie wil 
nog steeds wei met hagel op demonstran
ten inschieten. 

Zuid Afrika is een gewelddadige samen
leving. In de week dat wij er zaten was er 
een bomexplosie in Johannesburg bij een 
zwarte bushalte, was er een blanke auto
mobilist die was ingereden op een groep 
zwarte demonstranten die vervolgens door 
die demonstranten werd gelyncht Drie 
zwarte jongens reden rond in Durban en 
schoten in op voetgangers. Een born ont
plofte voor het redactielokaal van het Vrye 
Weekblad, een paar dagen nadat wij er 
waren geweest In Natal woedt praktisch 
een burgeroorlog tussen lnkatha en de or
ganisaties die aan het ANC gelieerd zijn. 
Veel blanken bezitten een pistool. Er zijn 
tal van particuliere veiligheidsorganisaties, 
die in militaristisch uitziende voertuigen 
door de straten rondrijden. Hele delen van 
de bevolking voorzien in hun eigen veilig
heidsbehoefte, compleet met paramilitaire 
of parapolitionele troepen. Ook in de zwar
te woonoorden zijn wapens; zelfgemaakte 
geweren of messen. Er is bijzonder weinig 
ervaring opgedaan in vreedzame vormen 
van conflictbeheersing. De jeugd in de 
townships groeit op in een klimaat waarin 
geweld een normaal verschijnsel is. Een 
van de zwaarste opgaven voor een nieuwe 

7 Weekly Ma1l. 6 JUii 1990 
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democratisch gekozen regering zal dan 
ook zijn te proberen het gezag van de 
overheid te herstellen met een orde die ge
kenmerkt wordt door rechtvaardigheid. 

Sancties 
Van verschillende zijden in Zuid Afrika 
wordt bevestigd dat economische sanctie
maatregelen wei degelijk hebben bijge
dragen aan de koersverandering van de 
regering. De beslissingen die in Neder
land en de Europese Gemeenschap dien
aangaande worden genomen zijn van in
vloed op het overgangsproces naar een 
rechtvaardige samenleving. Ook als het nu 
zou gaan om het verlichten van de interna
tionale pressie. Waar ik mij dankzij mijn be
zoek aan Zuid Afrika sterker van bewust 
ben geworden, is dat de discussie die wij 
hier in Europa daarover voeren, door de 
vele zwarte verzetsorganisaties intens 
wordt gevolgd. Zij beschouwen de maat
regelen die het Westen genomen heeft als 
een belangrijke morele steun in de rug. 
Centraal in dat debat is nu- gelukkig - ko
men te staan de vraag wanneer de veran
deringen ver genoeg zijn gegaan om de 
economische sanctiemaatregelen te kun
nen intrekken. Oat is ook van belang voor 
de besluitvorming in EG-verband. De Eu
ropese Gemeenschap heeft in 1985 beslo
ten tot het stopzetten van iedere militaire 
en nucleaire samenwerking, tot een ver
bod op de export van aardolie naar Zuid 
Afrika, tot het ontmoedigen van weten
schappelijke en culturele overeenkomsten 
behalve die welke de anti-apartheidsstrijd 
steunen. In 1986 werd dit pakket uitge
breid met een boycot van ijzer, staal en 
gouden munten uit Zuid Afrika. Op de EG
top in Dublin is onlangs besloten dit pakket 
voorlopig aan te houden. De Nederlandse 
regering wil dit jaar komen met een evalua
tie van een en ander. 

In het rapport 'Zuid Afrika; mensenrech
ten en buitenlands beleid' heeft het Weten
schappelijk lnstituut een scenario voor 
sanctiepolitiek ontwikkeld dat omwille van 
de effectiviteit zowel negatieve als positie-
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ve maatregelen omvat.' President De Klerk 
heeft in ieder geval al een belangrijke be
loning voor zijn beleid gekregen de druk 
om verdergaande sanctiemaatregelen te 
nemen is uit de Iucht. De discussie speelt 
zich nu af in het perspectief van het mo
ment waarop ze kunnen worden opgehe
ven. Het gaat nu dus om een effectief be
leid van positieve maatregelen. Het CDA 
zou moeten proberen zijn visie op het Zuid 
Afrikabeleid aan te passen aan de veran
derende omstandigheden. Het is de be
doeling dat de CDA-partiJraad in oktober 
dit jaar een uitspraak hierover doet. 'Ver
antwoord voortbouwen' biedt daarvoor de 
nodige richtlijnen. Paragraaf 1.5.1 zegt dat 
Nederland bevordert 'de totstandkoming 
van onderhandeiingen over de afschaffing 
van apartheid en over de toekomstige in
richting van de samenleving. Aan die on
derhandelingen nemen in elk geval de 
Zuidafrikaanse regering en aile relevante 
politieke groeperingen, waaronder het 
ANC, deel' 9 En verder: 'Door middel van 
effectieve sanctiemaatregelen moet de 
Zuidafrikaanse regering worden bewogen 
tot naleving van de mensenrechten en tot 
deelname aan de genoemde onderhande
lingen'. Het program pleit voor een ver
zwaring van het sanctiepakket van de EG 
met onder andere een kolenboycot. Het 
program noemt als doel van de economi
sche sanctiemaatregelen ten eerste dena
leving van de mensenrechten en ten twee
de de onderhandelingen over de af
schaffing van apartheid en de toekomstige 
inrichting van de samenleving. Dit zijn voor 
het CDA de hoofdelementen in de beoor
deling van de vraag of sancties kunnen 
worden i ngetrokken. 

Met de naleving van de rechten van de 
mens zijn onder de regering-De Klerk be
langrijke vorderingen gemaakt. Tevens 
worden tussen de regering en het ANC 

B. Zwd Afnka; mensenrechten en bwtenlands beleid. 118 
e.v 

9 Verantwoord voortbouwen. CDA-verkrezingsprogram 
1989-1993, artikel 1.5 1 
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voorbesprekingen gehouden, die moeten 
letden tot de echte onderhandelingen over 
een nieuwe grondwet. Het CDA kan het 
opgeven van het pleidooi voor zwaardere 
sanctiemaatregelen (kolenboycot) zien als 
een element van 'beloning' voor deze 
vooruitgang onder president De Klerk. Te
gelijkerlijd is er van onderhandelingen 
over een nieuwe grondwet nog geen spra
ke. Op grond van het verkiezingsprogram 
van het CDA zou de EG haar economische 
sanctiemaatregelen kunnen intrekken 
wanneer de definitieve onderhandelingen 
over een nieuwe grondwet- d.i. 'over de 
afschaffing van de apartheid en de toe
komstige inrichting van de samenleving'
daadwerkelijk zijn begonnen. Daarbij 
wordt opengelaten of die onderhandelin
gen worden gevoerd in een gekozen 
grondwetgevende vergadering of in een 
ander orgaan. Oat is een zaak waar rege
rtng en ANC in hun voorbesprekingen zelf 
overeenkomst over moeten zien te sluiten 
Voor de beoordeling is wei van belang of 
het onderhandelingsproces ruimte biedt 
voor actieve deelname van 'aile relevante 
groeperingen', zoals het program stelt. Het 
moet geen onderonsje worden tussen re
gertng en ANC. Dan zou het streven naar 
een democratisch Zuid Afrika in het ge
drang komen. 

Daarnaast moet het Westen zich des te 
meer gaan voorbereiden op de vraag hoe 
het kan bijdragen aan het afbreken van 
apartheidsstructuren en de opbouw van 
een rechtvaardige en solidaire samenle
ving. In een democratisch Zuid Afrika zul
len nieuwe investeringen welkom zijn. Ge
zten de zeer slechte sociale situatie van 
zwarte werknemers, is tenminste een 
handhaving van de EG-gedragscode voor 
bedrtJven met dochterondernemingen in 
Zutd Afrika gewenst. Zo kunnen zij blijven 
dtenen als voorbeelden van sociaal ge
voelig ondernemerschap. Over de culture
le relaties met Zuid Afrika bestaan nogal 
wat misverstanden. Het Cultureel Akkoord 
tussen Nederland en Zuid Afrika is opge-
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zegd. Oat wil niet zeggen dat relaties tus
sen de Nederlandse en de Zuidafrikaanse 
samenlevingen door de regering verba
den zijn. lntegendeel, het staat kerken, 
universiteiten, vakbonden, ontwikkelings
organisaties en dergelijke vrij om relaties 
aan te knopen met hun evenknieen in Zuid 
Afrika. De solidariteit vanuit Nederland met 
organisaties daar, die opkomen voor de 
rechten van onderdrukte zwarten, is door 
het Wetenschappelijk lnstituut juist toege
juicht. 0 Voor de komende jaren zullen der
gelijke betrekkingen hard nodig blijven. De 
regering zal dit moeten blijven stimuleren. 
Daar is echter nog lang geen Cultureel Ak
koord voor nodig. Oat sluit je met een be
vriende regering, en daarvan is in Zuid 
Afrika nog geen sprake. Wei kunnen in de 
bestaande en nog te versterken contacten 
al de contouren zichtbaar worden van de 
elementen die een toekomstig Cultureel 
Akkoord zou bevatten. 

Bevrijding 
Na een bezoek aan Zuid Afrika en de ver
werking van de vele ervaringen dringt zich 
een vraag op Zou bevrijding nu zo verlo
pen? Met het toelaten van een demonstra
tie, met een rede in een parlement, met de 
vrijlating van een gevangene? Met onder
tussen ook nog geweld, onrust en onze
kerheid? Wat betekent bevrijding voor de 
man in het hostel in Mamelodi? Zou Zuid 
Afrika op deze manier een einde maken 
aan de lange jaren van harteloze droogte? 
Een einde aan het 'Oroe wit seisoen '? Zou
den de 'gerugte van reen' eindelijk op 
waarheid berusten? Op de lange duur ho
pelijk wei. Maar duidelijk is dat een nieuw 
Zuid Afrika niet zal komen van de politieke 
top aileen. Daar is veel meer voor nodig. 

'Reen was alles weg hier 
Was alles skoon hier 
Was alles skoon hier 
Reen kom weer en weer . 

10 Zuid Afrika, mensenrechten en bwtenlands bele1d, 
123 
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Weer en weer . 
Weer en weer ... ' *) 

THB 

') 'Danker danker land' Johannes Kerkorrel en d1e Gere
formeerde Bluesband. Sh1fty Mus1c 1989 
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De vergader
accommodatiegids 1990 

• volledig geactualiseerd 
• nu met evenementenhallen 

De 'Vergaderaccommodatiegids' 
brengt aile mogelijkheden voor 
uw vergadering, congres, seminar 
oftentoonstelling op handzame 
wijze in kaart. Overzichtelijk. 
Compleet. Up to date. 

In de 'Vergaderaccommodatiegids' 
wordt per pagina een accommodatie 
uitgebreid beschreven, volgens een 
vaste indeling in rubriekjes. De gids 
vermeldt a lies wat u weten wilt: 

-per accommodatie aile adresgege
vens, inclusief faxnummer; 

- een foto en een platte grond van de 
accommodatie en een beknopte 
beschrijving van de bereikbaarheid 
per auto en per openbaar vervoer; 

- overzicht met vergadergegevens, 
waarin u in een oogopslag kunt zien 
wat de capaciteit van de zaalruim
ten is en hoeveel de zaalhuur onge
veer bedraagt, maar ook welke tech
nische faciliteiten en recreatieve de 
accommodatie u biedt; 

-de restaurant- en hotelgegevens 
geven u snel een indruk van moge
lijkheden, prijzen en kwaliteitsaan
duiding (sterren); 

- NIEUW de (vergader)accommoda
tie van evenementenhallen en 
tentoonstell i ngsru imten. 

- NIEUW in samenwerking met de 
Gehandicaptenraad wordt vermeld 
of de accommodatie toegankelijk is 
voor gehandicapten. 

Zo bespaart u tijd, moeite en geld. 

De 'Vergaderaccommodatiegids' 
verschijnt elk jaar in januari. 

lng. 676 pagina's, f79,50 
(bij abonnement 20% korting) 
ISBN 9036801850 

Belt u voor uw bestelling bij de 
uitgever Libresso: tel. 05700-33155. 

De uitgave is ook via de boekhandel 
verkrijgbaar. 
Prijswijzigingen voorbehouden. 

Bohn 
Stafleu 
Van Loghum 



Column: lnternationale opgaven voor de christen-democratie 
Mr. J.J.AM. van Gennip 

363 

Van oude en nieuwe christenen 366 
Prof.dr. AC. Zijderveld 
De religie verdwijnt niet, maar gaat op in de algemene cultuur. Zij wordt grondslag van 
onze verzorgingsstaat. De specifieke inbreng van de christen-democratie ligt in het ex
pliciet maken van de grondwaarden van de Europese cultuur. De christen-democratle 
moet voor het zout in de pap zorgen. 

Christen-democratisch en/of conservatief 373 
Thomas Jansen 
De Britse Conservatieven in het Europese Parlement hebben een aanvraag ingediend 
om zich aan te sluiten bij de EVP-fractie. Daarmee is een dialoog op gang gebracht die 
tenslotte tot een samengaan zou kunnen leiden. Dit is het derde artikel in de serie over 
de Europese christen-democratie. Eerder verscheen in het januarinummer van dit jaar 
'De christen-democratie in West Europa' door drs. Th.B .F. M. Brinkel, en in het meinum
mer 'Heeft de christen-democratie nog toekomst' door Harro Hoogerwerf en Ad Koppe
jan. De mening van Thomas Jansen: De christen-democratie moet bereid zijn de kring te 
openen. 

Christen-democratie versus conservatieve politiek 
Drs. AM. Oostlander 

380 

Tegen structurele samenwerking tussen de Europese Volkspartij en de Britse Conserva
tieven zijn onoverkomelijke bezwaren. De Conservatieve Partij is niet vatbaar voor Evan
gelische zelfkritiek. Het vierde artikel in de serie over de christen-democratie in Europa. 
Oostlander: Het CDA heeft in brede kring weerstand tegen die samenwerking. 

Boekbespreking: Het concept van niet-provocerende defensie 
Jr. P. W. Maris 

388 

Militair vermogen aileen is onvoldoende om indruk te maken op de tegenpartij. Ook de 
gebleken bedoelingen spelen daarin een essentiele rol. Een bespreking van de bundel 
'Non-provocative defence as a principle of arms reduction' dat is uitgegeven bij de Vrije 
Universiteit in Amsterdam. 

Periscoop: Verandering en continu'iteit in Zuid Afrika 397 
Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut. De Zuidafrikaanse regering en het ANC 
houden voorbesprekingen die moeten leiden tot echte onderhandelingen over een nieu
we grondwet. Het CDA moet zijn standpunt ten aanzien van Zuid Afrika nader bepalen. 
De structuren van apartheid zijn daarmee echter nog niet uit de samenleving verdwenen. 
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Or. John Grin 

Tijd voor een nieuwe 
internationale orde 

De recente ontwikkelingen in lrak hebben 
gele1d tot een beslissing die sinds lang 
n1et was voorgekomen de Nederlandse 
reger1ng gal de Koninklijke Marine het be
vel om op te stamen naar een regio waar 
het serieus tot gevechtshandelingen zou 
kunnen komen. Van het begin af aan was 
evenwel niet duideliJk wat het kader was 
waarbinnen zou worden opgetreden; wat 
het doel van het Nederlandse mar1ne op
treden was; en wat de grenzen waren. 
Was het de Nederlandse bijdrage aan het 
handhaven van de internat1onale orde 
door het steunen van het beleid dat was 
overeengekomen in de Verenigde Naties'7 
Of voer de Marine uit om, samen met vloot
eenheden van de NAVO-bondgenoten, de 
Westerse belangen in het Midden Oosten 
te behartigen, desnoods door deel te ne
men aan een oorlog'7 

Het is van groot belang dat op dit punt 
nadere bezinning plaatsvindt: verwacht 
mag worden dat spanningen als die rond 
lrak de komende Jaren vaker zullen voor
komen. In dergelijke gevallen staan Ne
derland en andere Ianden in het Noorden 
voor de keuze tussen twee opties: belan
genbehartiging of de eigen bijdrage in 
dienst stellen van de handhaving van de 
internatlonale orde. 

Voor de eerste opt1e, belangenbeharti
ging met inzet van militaire middelen, is in 
de Verenigde Staten de afgelopen jaren 
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veel aandacht geweest. De standpunten 
van de bondgenoten liepen echter uiteen. 
In Nederland viel een zekere evolutie waar 
te nemen de teksten van achtereenvol
gende memories van toelichting leken ge
leidelijk aan minder gereserveerd te wor
den. En aan de vooravond van het besluit 
om de marine te Iaten uitvaren sprak onze 
doorgaans zo prudente minister van Bui
tenlandse Zaken over 'het behartigen van 
de Nederlandse belangen in de Golf'. 

Onder VN-vlag 
De tweede optie, bijdragen aan het hand
haven van de internationale orde met be
hulp van inzet van militaire middelen, heeft 
ondertussen een zekere geschiedenis. 
Men denke bijvoorbeeld aan de inzet van 
vredestroepen onder VN-vlag in Libanon 
en Namibie.' Het bijzondere aan de situa
tie in lrak was dat in dit geval er niet slechts 
sprake was van orde-bewarende VN-troe
pen om strijdende partijen uit elkaar te 
houden, maar aan het desnoods met mili
taire macht afdwingen van naleving van 
door de Veiligheidsraad afgekondigde 
sancties. Oat was mogelijk omdat de be
treffende resoluties waren aangenomen 
onder Hoofdstuk VII van het Handvest van 
de VN, waardoor de Veiligheidsraad van 
lidstaten kan vragen om militaire middelen 

1 Chnsten OemocratJsche Verkenmngen, 5/90, 213 e.v 
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met dit doel in te zetten. AI is het daarbiJ 
niet per se vereist dat dit onder een 
gemeenschappelijk VN-bevel gebeurt, 
duidelijk is wei dat een multinationaal op
perbevel kan bijdragen aan zowel de ef
fectiviteit als de geloofwaardigheid van 
zulk optreden. Een nog verdergaander 
mogelijkheid die in het Handvest is voor
zien is dat strijdkrachten onder VN-vlag in 
een bepaalde regio een verandering van 
de status quo afdwingen. 

Beide opties, belangenbehartiging en 
handhaving van de internationale orde, 
hebben voor- en nadelen. Het in NAVO
verband optreden buiten het verdragsge
bied heeft als belangriJk voordeel dat het 
mogelijk is om beproefde besluitvormings
mechanismen te gebruiken Een uiterst 
belangrijk nadeel IS echter dat zulke vor
men van Westers optreden zeer escale
rend kunnen werken en de Noord-Zuid
spanningen structureel kunnen doen toe
nemen Het komt er immers al gauw op 
neer dat Westerse Ianden op voet van oor
log raken met Zuidelijke Ianden. 

De tweede optie moet in spiegelbeeldi
ge termen worden beoordeeld. De moge
liJkheid van inzet van militaire middelen ter 
ondersteuning van VN-optreden kan op 
den duur bijdragen aan een meer stabiele 
en vreedzame internationale orde. Het is 
immers ook op het internationale vlak on
mogelijk om de orde te handhaven zonder 
in laatste instantie een beroep te kunnen 
doen op dwang met behulp van gewelds
middelen. Een belangrijk nadeel van deze 
optie is dat de beslu1tvormingsmachiner1e 
van de VN momenteel nog slecht geolied 
is. Bovendien laat het functioneren van de 
Veiligheidsraad in democratisch opzicht te 
wensen over. Cynisch gezegd moet men. 
om permanent lid te ziJn, in het bezit van 
kernwapens ziJn; de invloed van andere 
Ianden dan de viJf gevestigde kernmach
ten is betrekkelijk gering. 

In ons Program van Uitgangspunten is 
een nieuwe internationale orde een hoofd
punt: er wordt gepleit voor het zoeken naar 
nieuwe evenwichten in de wereld, samen 
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met anderen. Deze stellingname gaat te
rug op een lange traditie in de christen-de
mocratische partiJen. In het Program van 
Uitgangspunten word! wei opgemerkt dat 
organisaties als de EG en de NAVO nodig 
zijn zolang de belangen in breder verband 
te zeer uiteenlopen om een internationale 
rechtsorde effectief te Iaten functioneren 

Recente ontwikkelingen in Oost Europa 
hebben de scherpte van dit dilemma ech
ter wezenlijk verminderd, en hebben mo
gelijkheden geopend voor een versterkte 
internationale orde. De besluitvorming 
over de crisis in lrak heeft allaten zien hoe
vee! meer er thans mogelijk is. Des te ern
stiger is het dat in deze kwestie het optre
den in VN-kader niet van het begin af aan 
als enige legitimatie van het Nederlands 
m1litair optreden is gehanteerd. 

Christen-democraten hebben een tradi
tie te verliezen als het gaat om het denken 
over en het werken aan de totstandkoming 
van een internationale orde. lndr1ngende 
vragen moeten daarbij aan de orde ko
men, bijvoorbeeld 
- Hoe kan het functioneren van de Veilig

heidsraad worden verbeterd? Is het n1et 
de hoogste tijd om het veto-recht van de 
leden aan banden te leggen, of zelfs af 
te schaffen? 

- Op welke wijze kan er een permanente 
VN-bevelsstructuur komen, die in voor
komende gevallen Ieiding kan geven 
aan mil1taire operaties ter ondersteuning 
van het VN-beleid? 

- Hoe kan het proces van vertrouwenbe
vordering dat in Europa sinds de aan
vang van de CVSE-besprekingen in 
1973 loopt, worden gemondialiseerd? 

- Welke zou de Nederlandse gedragsliJn 
moeten ziJn? 

Het is duidelijk dat heel wat denkwerk no
dig is. Gezien hun uitgangspunten zijn 
christen-democraten gehouden om aan 
dat denkwerk een wezenlijke, vernieuwen
de biJdrage te leveren. 

Chrrsten Democratrsche Verker1nrngen 10/90 



met dit doel in te zetten. Al is het daarbij 
niet per se vereist dat dit onder een 
gemeenschappelijk VN-bevel gebeurt, 
duidelijk is wel dat een multinationaal op
perbevel kan bijdragen aan zowel de ef
fectiviteit als de geloofwaardigheid van 
zu lk optreden. Een nog verdergaander 
mogelijkheid die in het Handvest is voor
zien is dat strijdkrachten onder VN-vlag in 
een bepaalde regio een verandering van 
de status quo afdwingen. 

Beide opties, belangenbehartiging en 
handhaving van de internationale orde, 
hebben voor- en nadelen. Het in NAVO
verband optreden buiten het verdragsge
bied heeft als belangrijk voordeel dat het 
mogelijk is om beproefde besluitvormings
mechanismen te gebruiken . Een uiterst 
belangrijk nadeel is echter dat zulke vor
men van Westers optreden zeer escale
rend kunnen werken en de Noord-Zuid
spanningen structureel kunnen doen toe
nemen. Het komt er immers al gauw op 
neer dat Westerse landen op voet van oor
log raken met Zuidelijke landen. 

Oe tweede optie moet in spiegelbeeldi
ge termen worden beoordeeld . Oe moge
lijkheid van inzet van militaire middelen ter 
ondersteuning van VN-optreden kan op 
den duur bijdragen aan een meer stabiele 
en vreedzame internationale orde. Het is 
immers ook op het internationale vlak on
mogelijk om de orde te handhaven zonder 
in laatste instantie een beroep te kunnen 
doen op dwang met behulp van gewelds
middelen. Een belangrijk nadeel van deze 
optie is dat de besluitvormingsmachinerie 
van de VN momenteel nog slecht geolied 
is . Bovendien laat het functioneren van de 
Veiligheidsraad in democratisch opzicht te 
wensen over. Cynisch gezegd moet men, 
om permanent lid te zijn , in het bezit van 
kernwapens zijn ; de invloed van andere 
landen dan de vijf gevestigde kernmach
ten is betrekkelijk gering . 

In ons Program van Uitgangspunten is 
een nieuwe internationale orde een hoofd
punt: er wordt gepleit voor het zoeken naar 
nieuwe evenwichten in de were ld, samen 
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met anderen. Deze stellingname gaat te
rug op een lange traditie in de christen-de
mocratische partijen . In het Program van 
Uitgangspunten wordt wel opgemerkt dat 
organisaties als de EG en de NAVO nodig 
zijn zolang de belangen in breder verband 
te zeer uiteenlopen om een internationale 
rechtsorde effectief te laten functioneren. 

Recente ontwikkelingen in Oost Europa 
hebben de scherpte van dit dilemma ech
ter wezenlijk verminderd , en hebben mo
gelijkheden geopend voor een versterkte 
internationale orde. Oe besluitvorming 
over de crisis in Irak heeft allaten zien hoe
veel meer er thans mogelijk is . Des te ern
stiger is het dat in deze kwestie het optre
den in VN-kader niet van het begin af aan 
als enige legitimatie van het Nederlands 
militair optreden is gehanteerd. 

Christen-democraten hebben een tradi
tie te verliezen als het gaat om het denken 
over en het werken aan de totstandkoming 
van een internationale orde. Indringende 
vragen moeten daarbij aan de orde ko
men , bijvoorbeeld : 
- Hoe kan het funct ioneren van de Vei lig

heidsraad worden verbeterd? Is het niet 
de hoogste tijd om het veto-recht van de 
leden aan banden te leggen, of ze lfs af 
te schaffen? 

- Op welke wijze kan er een permanente 
VN-bevelsstructuur komen, die in voor
komende geval len leiding kan geven 
aan militaire operaties ter ondersteuning 
van het VN-bele id? 

- Hoe kan het proces van vertrouwenbe
vordering dat in Europa sinds de aan
vang van de CVSE-besprekingen tn 
1973 loopt, worden gemondiali seerd7 

- Welke zou de Nederlandse gedragslijn 
moeten zijn? 

Het is duidelijk dat heel wat denkwerk no
dig is. Gezien hun uitgangspunten ZtJn 
christen-democraten gehouden om aan 
dat denkwerk een wezenl ijke, vernieuwen
de bijdrage te leveren. 
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Sociaal-economisch 

Dr. A.J . Vermaat 

Op weg naar een 
sociale 
markteconomie 

Het zonder meer verminderen van de rol 
van de overheid zou kunnen leiden tot ern
stige sociale problemen Het CDA wil dit 
met het model van de verantwoordelijke 
samenleving ondervangen Het zal moe
ten proberen voldoende marktefficiëntie te 
behouden. Tegelijk moet de overheidsbu
reaucratie worden teruggedrongen en 
maatschappelijke doeleinden beter be
reikbaar zijn Dit artikel is een uitwerking 
van de rede van dr A.J Vermaat op het 
symposium ter gelegenheid van het tienja
ng bestaan van het CDA in oktober 1990. 

1. Inleiding en probleemstelling 

1. 1 Aanleiding tot bezinning 
In de meeste Westerse democratische lan
den is in de periode na de Tweede Wereld
oorlog een welvaartsstaat opgebouwd. Tij
dens de uitbundige jaren zestig werd zelfs 
de verzorgingsstaat geschapen. Echter, in 
de Jaren zeventig en tachtig traden de ge
breken van zo 'n verzorgingsstaat aan het 
ltcht. 

1 

Daarbij bleek het niet al leen te gaan 
om problemen op het vlak van de over-
hetdsfin ·.. ( . ancten onder meer vanwege ge-
nngere economische groei) , maar om veel 
meer. De immer uitdijende overheid leidde 
tot een t . 

. opzware collectteve sector (zowel 
qua ftnanciën als qua besliss ingsmacht) 
Welke d . . · 
N. e samenlevtng utt he t lood sloeg tet 11 . . 

a een ltep de economie vast in het 
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... 
drijfzand van de onevenwichtige over
heidsfinanciën, maar ook het democra
ti sch gehalte van de maatschappij werd 
bedreigd 

In vele landen kwam er een duidelijke 
reactie; ook in Nederland. Hierb ij heeft 
vanaf het begin het CDA een centrale rol 
gespeeld , zonder te vervallen in een een
zijdige economisch-financiële benade
ring. Wel licht was in die jaren het CDA de 
meest gerede partij voor zo 'n aanpak. In 
de eerste plaats omdat de christen-demo
cratische richting van huis uit principieel
kritisch ingesteld is ten opzichte van zowel 
'het vrije spel der maatschappelijke krach
ten' , als 'de handel en wandel van overhe
den '. De christen-democrati sche partijen 
hebben we liswaar vooraan gestaan bij de 
opbouw van de verzorgingsstaat, maar zij 
behielden een principiële distantie. Noch 
'staat ', noch 'markt' hebben zij verabsolu
teerd. In de tweede plaats begon het CDA 
in die periode (nadat in het najaar van 
1978 het 'Rapport Grondslag en Politiek 
handelen ' was aanvaard) met de ontwikke
ling van de eigen politieke visie. 

Dr. AJ. Vermaat is momenteel voorzi tter van de Verzeke
ri ngskamer te Apeldoorn . de wettelijke toezich thouder op 
verzekeringsmaatschappijen en pensioenfondsen. 
1. Vgl. bijv . J.A.A. van Doorn & C.J.M. Schuyt (red.). Oe 

stagnerende verzorgingsstaat. Boom, Meppel 1978, 
en: Ph .A. tdenburg (red.), Oe nadagen van de verzor
gingsstaa t, Meulenhoff , Ams terdam 1983 . 
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Dit leidde tot de formulering van nadere 
politiek-theoretische concepties, waarbij 
vooral de stellingname (via de idee van de 
verzorgingsmaatschappij) pro de 'verant
woordelijke samenleving' moet worden ge
noemd. Tegelijkertijd kreeg deze koerswij
ziging vorm in de praktische politiek. Aldus 
zette het CDA in de afgelopen jaren een 
duidelijke nieuwe beleidslijn uit op het ter
rein van de ordening van de samenleving, 
met inbegrip van de rol van de overheid en 
die der maatschappelijke organisaties 
daarin. Ook in het domein van de prakti
sche politiek werd een koerscorrectie uit
gevoerd. Hoe belangrijk ook, daarmee kan 
niet worden volstaan. De tijd loopt door, en 
nieuwe ontwikkelingen doen zich voor. 
Een voortgezette bezinning is daarom 
noodzakelijk. 

Hieronder schets ik in het kort enkele 
ontwikkelingen ter illustratie van boven
gaande stelling. In de eerste plaats moet ik 
wiJzen op de noodzaak van een systema
tisch verder doordenken van de 'oude' 
problemen. In dit verband is te noemen de 
problematiek van de arbeidsmarkt, met 
name de structureel te lage inschakelings
graad in samenhang met de tekort schie
tende scholing respectievelijk werkwillig
heid/werkmogelijkheid, zodat er kennelijk 
sprake is van een relatie met de sociale ze
kerheid en het onderwijssysteem in Neder
land. Andere 'oude' problemen zijn die van 
de beheersing van de volksgezondheid en 
de volkshuisvesting. In de tweede plaats 
noem ik de zogenoemde 'houdbaarheids
problemen' HierbiJ gaat het om de lange
termijnvraagstukken op het gebied van 
grond- en energiestoffen, milieu en demo
grafie. Ook al toont het bekende Brundt
land-rapport zich niet pessimistisch, er zal 
beleid moeten worden gevoerdl' Hoe 
moet zo'n beleid worden vormgegeven in 
een tijd waarin men spreekt van een 'te
rugtredende' overheid? Deze vraag knelt 
des te meer nu de Europese Gemeen
schap zich steeds meer gaat (en ook 
mede vanwege allerlei internationalise
ringstendenties moet gaan) presenteren 
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ais een politieke entiteit. Betekent dit laat
ste niet een onafwendbare nieuwe golf van 
verstatelijking en centralisering? 

1.2 Formulering probleemstelling 
In paragraaf 1.1 is empirisch-historisch 
aangegeven waarom het nodig is dat het 
CDA zich nader bezint op de inhoud en 
betekenis van zijn politieke idee van de 
verantwoordelijke samenleving. Voor het 
formuleren van een probleemstelling is het 
nuttig dit tevens in meer analytische ter
men te doen. De schepping van de verzor
gingsstaat was een (optimistische) poging 
om een sociaal antwoord te geven op de 
feilen van de kapitalistische marktecono
mie. Via het regelen en handelen van de 
staat zou de economie gestuurd kunnen 
worden in de richting van algemeen-maat
schappelijke doeleinden De historie heeft 
inmiddels geleerd dat er grote vraagte
kens moeten worden gezet achter zowel 
de ideologie als de praktijk van een sterk 
intervenierende en dirigerende overheid in 
economie en samenleving. Zowel de pro
blemen in de diverse verzorgingsstaten 
aan weerszijden van de Atlantische 
Oceaan, als de planningsproblemen in de 
Oosteuropese Ianden en ontwikkelingslan
den onderstrepen dit. Dit onthult het dilem
ma. Enerzijds mag kennelijk het overheids
apparaat niet teveel economisch dirigisme 
willen uitoefenen, anderzijds zou een te
rugtredende overheid een vacuum kunnen 
scheppen, zodanig dat de oude proble
men van de kapitalistische economie te
rugkerenl 

Hiermee is de fundamentele vraag ge
steld naar de juiste aard en omvang van 
het overheidsoptreden in een moderne 
volkshuishouding. Welke politieke concep
tie moet het meest in staat geacht worden 
hier een bevrijdend antwoord op te geven? 
Met welk kompas zou men erin kunnen sla
g en het 'juiste midden' te vinden? 

2 Universele Comm1ssie voor milieu & ontw1kkel1ng 
('Brundtland-rapport'), Onze aarde morgen (Our com
mon future'), Lannoo, T1elt 1989 
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In deze bijdrage wordt stilgestaan biJ de 
mogelijkheden om een verantwoorde mo
derne markteconomie vorm te geven Een 
aantal kanttekeningen ter toelichting op 
wat verwacht mag worden. In de eerste 
plaats gaat het om beschouwingen over 
een moderne volkshuishouding Oat wil 
zeggen met zeer ingewikkelde problemen 
en verbanden, waarbij 'internationalise
ring' en 'milieu' trefwoorden zijn In de 
tweede plaats gaat het niet om een behan
deling van de totale samenleving, maar 
slechts van de economie. In de derde 
plaats ligt het accent van de bijdrage op 
de vraag naar de vormgeving van de eco
nomische ordening, of- zo men wil - de 
economische orde. In de vierde plaats 
gaat het om het verkennen van mogelijk
heden; op voorhand moet gewaakt wor
den tegen een een-dimensionale aanpak 
van simple-minds In de vijfde plaats, ten 
slotte, gaat het om een benadering vanuit 
de christen-democratische visie, omdat de 
schrijver dezes gelooft dat daarin in begin
sel de mogelijkheid aanwezig is om te stre
ven naar oplossingen waarbij niet aileen 
de economische norm, maar ook andere 
normen zo integraal mogelijk realiseerbaar 
zullen blijken te zijn. 

1.3 Structurering van de beschouwingen 
De volgende opzet is gekozen In para
graaf 2 wordt een beknopte uiteenzetting 
gegeven van de CDA-conceptie van de 
'verantwoordelijke samenleving'. Vervol
gens wordt in paragraaf 2 een korte schets 
gegeven van enkele belangrijke organisa
tieproblemen van het marktmechanisme 
respectievelijk van de overheidsbesluit
vorming. Hierna worden in paragraaf 4 de 
mogelijkheden en de tekortkomingen van 
de idee van de verantwoordelijke samen
leving in een moderne volkshuishouding 
besproken Tevens komt daarbij een aan
vulling ter sprake: re-modelling van de 
markteconomie via het wijzigen van de on
derliggende instituties. Ten slotte volgt in 
paragraaf 5 een kernachtige samenvatting 
van de conclusies. 
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2. De CDA-visie: de verantwoordelijke 
samenleving 

2 1 De politieke visie van het CDA 
Het gaat hierbij om de aard van de politie
ke visie van het CDA als christen-demo
cratische richting in het Nederlandse poli
tieke bestel. Conform de statuten van het 
CDA vormt de Bijbel de grondslag van de 
partij. Hierdoor geinspireerd en hieraan 
getoetst wordt de politieke overtuiging of
wei de politieke visie verwoord en verder 
uitgewerkt Deze politieke visie vindt haar 
neerslag in het periodiek biJ te stellen Pro
gram van Uitgangspunten Bekende kern
begrippen zijn hierbij gerechtigheid, rent
meesterschap, solidariteit en gespreide 
verantwoordelijkhe1d Op basis hiervan 
worden telkenmale de diverse verkiezings
programma's geschreven als actuele 
(maar gedateerde) toepassingen van d1t 
beginselprogram Ten slotte krijgt het 
praktisch concreet handelen vorm, meest
al door middel van compromissen geslo
ten in regeerakkoorden 

Voortdurend is het CDA bezig, niet ai
leen met actualiseringen in verkiezings
programma's, maar niet minder met een 
verdere bezinning en doordenking van de 
grate lijnen en de meer fundamentele op
ties en begrippen. In de diverse - door
gaans in de partij in brede kring bespro
ken- rapporten kan de lezer hiervan de re
sultaten vinden. In dit verband is van cru
ciaal belang het CDA-begrip van de 
'verantwoordelijke samenleving'. 

22 Naar een verantwoordelijke samenle
ving 
Eerst iets over de totstandkoming van dit 
idee en daarna iets over de inhoud ervan. 
De eerste aanzet tot deze conceptie vindt 
men in het CDA-rapport 'Gespreide Ver
antwoordelijkheid' ' Hierin komen de 

3 COA, Gespmtde vcrantwoordeltjkhetd Den Haag 
1978. In het trJdschr~ft AR-Staatkundo ( 1978 nr 12) 
vrndt men de commontaren van o a J Trnbergen H 
Langman er1 Th A Sievers 
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auteurs tot substantiele kritiek op de ge
groeide economische orde in Nederland 
na een confrontatie met de grondmotieven 
van het christen-democratisch handelen 
en een analyse van actuele economische 
problemen. 

Vervolgens presenteert het rapport een 
eerste uitwerking van de gedachte van de 
in de maatschappiJ- dus ook in de econo
mie - gespreide verantwoordelijkheid in 
de zin van het aanspreken van mensen en 
organisaties in de samenleving op hun 
eigen norm-georienteerde verantwoorde
lijkheid (ook voor anderen) en aanspreek
baarheid. Een verdere uitwerking en on
derlijnlng volgt in de volgende twee COA
rapporten 'Van verzorgingsstaat naar ver
zorgingsmaatschappij' (najaar 1983) en 
'Werkloosheid en de crisis in onze samen
leving' (Januari 1984) Ten slotte mondt 
deze bezinning uit in de bekende discus
sienota 'Over de verantwoordelijke samen
leving' (eind 1987).' 

Voor wat betreft de inhoud van deze 
conceptie het volgende. De gedachte van 
de verantwoordelijke samenleving brengt 
allereerst een historische correctie aan op 
de rol van de overheid Het COA consta
teert een maatschappelijke scheefgroei 
doordat de overheid zich teveel heeft (wil
len) Iaten belasten met taken en plichten. 
Mede daardoor is de beleving en uitoefe
ning van de eigen maatschappelijke ver
antwoordelijkheid van mensen, groepen 
en organisaties sterk ingeboet. Bovendien 
is de toedeling van rechten en (bijbeho
rende) plichten onevenwichtig geworden. 

Uit het voorgaande volgt logisch een 
tweeledig pleidooi voor herstel van de ver
deling van maatschappelijke verantwoor
delijkheden. EnerziJdS een terugtreden 
van de overheid, opdat de uitvoering van 
de kerntaken niet Ianger lijdl onder de ove
rige ballast van taken op gebieden waar 
andere organisaties de uitvoer1ng of ten 
principale behoren te doen, dan wei op 
een veel efficientere wiJze kunnen doen 
Anderzijds een vergroting van de ruimte 
voor het dragen van de eigen maatschap-
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pelijke verantwoordelijkheid (en de bijbe
horende aanspreekbaarheid; zowel rech
ten als plichtenl) zowel voor de commer
ciele marktsector als voor de non-commer
ciele maatschappelijke organisaties. Oeze 
intensivering van de maatschappelijke 
verantwoordelijkheid -- met name op het 
middenveld van de representatieve orga
nisaties - dient gepaard te gaan met een 
grotere mate van 'zelfregulering', interne 
democratiser1ng van de besluitvorm1ng en 
intensiever horizontaal overleg, ook met de 
overheid. 

In het kader van deze conceptie onder
steunt het COA- naast overwegingen van 
financieel-economische aard - het in de 
jaren tachtig gevoerde beleid van de Ne
derlandse regering, m1kkend op doelein
den als de reductie van de collectieve ta
ken en lasten, deregulering, privatiser1ng 
en verzelfstandiging, decentralisatie, her
overweging en afslanking. Het scheppen 
van ruimer gespreide verantwoordelijkhe
den in de samenleving moet ondersteund 
worden door het voorwaardenscheppend 
beleid van de overheid onder inruil van 
permanent integraa! ondersteunend subsi
diebeleid Oil is mede nodig om een eind 
te maken aan de structurele tendens om 
de kosten op de overheid af te wentelen. 
Oeze conceptie van de verantwoordelijke 
samenleving van het COA blijkt te sporen 
met zijn ideeen over de overheid. Dit blijkt 
u1t een concept-versie van een dit najaar te 
verschijnen rapport van het Wetenschap
pelijk lnstituut voor het CDA. 

2 3 Noodzaak tot concretisering 
Het voorgaande bevat slechts de beschriJ
VIng van de conceptie van de verantwoor
delijke samenleving in algemene, globale 

4 De bedoclde drre rapportcn zr1n a) Van Vcr LorgJngs
staat naar VcrLorgJngsmaatschapp!J. CDA. Den Haag 
1983. b) WerklooshCJc1 en de cns1s Ill on1e samenle
VIflQ. CDA Der Hailg 1984. en c) 0Jscusswnota over 
do verantwoordei!Jke samenlcvmg. CDA Der1 Haag 
1987 

5 Artl1ar.s voor1uver tJelrett de door rrrJ gelc1erl concepl
rarmort van het Wetenschappelrjk lnslrtuul voor l1et 
CDA. Pub/10ke gcrechtlglw!d. 1ur.r 1990 
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termen. De CDA-discussienota 'Over de 
verantwoordelijke samenleving' geeft men 
per onderdeel diverse praktische uitwer
kingen lk geef hieruit enkele voorbeelden, 
louter en aileen ter illustratie Zo bijvoor
beeld een pleidooi om in het centraal over
leg tussen sociale partners en kabinet af
spraken te maken over loonmatiging ten 
gunste van het aantal arbeidsplaatsen. Of, 
het creeren van een gezamenlijke organi
satle van onderwijsinstellingen, bedriJfsle
ven en overhe1d om een betere afstem
ming te bewerkstelligen tussen onderwijs 
en arbeidsmarkt. Of, 1ntensievere vormen 
van werknemersmedezeggenschap in de 
ondernemingen, eventueel gekoppeld aan 
winstdelingssystemen Of, bevordering 
van de rol van de medefinancieringsorga
nisaties in de hulp aan de ontwikkelings
landen. Of, overdracht van het gemeente
lijk bezit van woningwetwoningen aan een 
woningbouwcorporatie respectievelijk het 
vergroten van de zelfwerkzaamheid en 
medezeggenschap van huurders daarbij. 
Nogmaals, dit ziJn slechts w1llekeurige 
voorbeelden I 

Nu verdient het zeker lof, wanneer een 
politieke partiJ het niet laat bij de formule
ring van principes maar ook de bereidheid 
toont te komen met praktisch uitvoerbare 
suggesties voor institutionele wijzigingen. 
Maar er rijst op dit punt loch een belangrij
ke vraag. 

Stel dater een voldoende draagvlak be
staat in de politiek respectievelijk in de rest 
van de samenleving om deze hergroepe
ring van maatschappelijke verantwoorde
lijkheden (welke men gerust een vorm van 
sociale renovatie of sociale vernieuwmg 
mag noemenl) aan te vatten. Wat zal per 
saldo het effect zijn in termen van maat
schappeiiJk geaccordeerde doeleinden'? 
Wat te doen als de maatschappelijke orga
nisaties. hun leden, de burgers of de 
marktparliJen niet in staat ziJn (of in Ieite 
niet bere1d ziJn) om het beoogde sociale 
effect te realiseren'? Wat te doen als de te
rugtredende overheid een vacuum 
creeert'? Algemeen geformuleerd luidt de 
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kritische vraag bij het sociale appel van de 
verantwoordelijke samenleving aan de met 
meer maatschappelijke verantwoordelijk
heid beklede organisaties 61 de toedeling 
van meer beslissingsvrijheid (immers min
der overheidsoptreden) wei voldoende ge
paard zal gaan met dusdan1ge instltutione
le arrangementen, dat 'onmaatschappelijk 
gedrag' word! afgeremd of zelfs verhin
derd. Daarom zal het toekennen van meer 
verantwoordelijkheid meer vergen dan 
slechts een algemeen appel op het alge
meen belang. In paragraaf 4 wordt terug 
gekomen op deze reserve miJnerzijds bij 
de huid1ge formulering van de CDA-con
ceptie van de verantwoordelijke samenle
VIng.' 

3. Het organiseren van economische 
beslissingen 

3. 1 Het economische a is dee!-aspect 
Het menseliJk handelen kent vele vormen 
en facetten. De wetenschap ondersche1dt 
naar aspecten, dat wil zeggen dimens1es 
of componenten van verschiJnselen Naast 
het economische worden bijvoorbeeld het 
sociale, het ethische, het politieke, enz. 
onderkend. Soms worden handelingen of 
verschiJnselen zo gedomineerd door een 
bepaald aspect (of door de wijze van be
schouwen, zoals in de vakwetenschap
pen I) dat men spreekt van economisch 
handelen Zo ook de economie, het eco
nomisch Ieven of de economische orde. 
Het gaat daarbiJ slechts om een benade
ring, gezien vanuit een invalshoek. Voor 
het analyseren van ingewikkelde vraag
stukken is zo'n aspectmatige behandeling 
onontkoombaar Vanwege het gevaar van 
ingebouwde eenzijdigheid echter, IS het 
raadzaam daarvoor te waken. Wanneer 

6 Vgl H J van Zuthern. De christclrJk-sociale bewcg111g 
en de verantwoordelrJkC samcnlcew1g Clms/en Dcmo
cr;lt!sche Vcrkennmgcn t 988 r1r 10. 380-387 Ook 111 
/IJil afschcrds•ede var1 de Technrsche Unrvcrsrtert 
I wer•the l1eelt Var1 lcilhcm 11ogecns kracntrg her~aald 
z~e ook G. Kuroer. 'Karl de samenlevrng .c::org?aan; 
LIJrt?' Christen Democra/Jsctw Vcrkenmngen 1'189 (nr 
8) 342-351 
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het gaat om maatschappelijke problemen 
-en daar gaat het in de politiek per defini
tie overt -moet daarom aan meer dan één 
aspect tegelijkertijd aandacht worden be
steed. Vragen over de juiste vormgeving 
van de organisatie van economische be
slissingen vereisen dus een toetsing aan 
meer normen dan al leen de economische 
norm van de 'economiciteit '.' 

3.2 Oe economische orde 
In een moderne samenleving als Neder
land bestaan talloze personen of groepen, 
die zich 'economisch gedragen'. Mensen 
die economische beslissingen nemen, die 
economisch handelen. Naast gezinnen en 
ondernemingen denke de lezer aan orga
nisaties, overheden, non-profit instellingen 
etc. Een wirwar van patronen en activitei 
ten, welke men samenvattend het econo
misch proces noemt. Gecumuleerd over 
een bepaalde tijdsperiode (bijvoorbeeld 
een jaar) zien we de neerslag van dit eco
nomisch proces in allerlei stat istische 
grootheden , zoals het nationaal produkt. 
de investeringen, de inflatie, kortom diver
se prijzen en volumina van de economie. 

Nu moge dit een wirwar van activiteiten 
zijn, het is bepaald geen chaotisch of or
deloos proces. Er bestaat een ordening. 
Aan zo'n economisch proces ligt ten 
grondslag een stelsel van institutionele ar
rangementen. Het gaat hierbij zowel om 
speciale instituties als om regelingen of 
gewoonten; zowel om formele bepalingen 
als intarmeleB Zo'n stelsel van institutione
le arrangementen noemt de wetenschap
per een economische orde. De economi
sche orde geeft als het ware structuur, 
vastigheid en continu'tteit aan het econo
misch proces 9 

Elk land kent zi jn eigen economische 
orde. Uiteraard zijn er analogieën of ver
schillen te constateren. In de economische 
theorie kent men allerlei indelingen van ty
pen economische stelsels. Het belangrijk
ste verschi l betreft de tegenstelling 'markt
economie' versus 'planeconomie'. Im
mers, de hoofdtaak van een economische 
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orde is het tot eenheid brengen van die 
miljarden aparte economische handelin
gen, dat wil zeggen het coördineren ervan. 
De twee belangrijkste coördinatie-mecha
nismen zijn de markt respectievelijk de 
(centrale) planning. In de theorie koppelt 
men hieraan de twee basisvormen van een 
zuiver economisch stelsel, namelijk de 
vrije ruilverkeersecanomie en de centraal 
geleide bevelseconomie. 10 

Het marktcoördinatie mechanisme ka
rakteriseert de economist wel als een ano
niem systeem dat op een horizontale of 
niet-hiërarchische wijze de diverse dispo
sities van de economische subjecten kop
pelt en terugkoppelt. In feite gaat het om 
een samenhangend geheel van deelmark
ten, waarbij overigens uiteenlopende vor
men van concurrentie (kunnen) bestaan. 
Het coördinatiemechanisme van de cen
trale planning kan men vervolgens karak
teriseren als een hiërarchisch en niet-ano
niem systeem. 

Soms noemt men een derde type van 
macro-economische coördinatie, namelijk 

7. Het algemene begrip 'economiciteit' kent de volgen
de twee deelbegrippen. nl. (a) doelmatigheid/effi
ciëntie, d.w.z. het minimaliseren van de kosten bij een 
gegeven prestatie. en (b) doeltreffendheid/effectivi
teit. d.w.z. het zoveel mogelijk realiseren van de ge
kozen doelen. Aanvullend moge nog worden opge
merkt dat ·economische' doelen als zodanig niet be
staan; doelen zijn van een algemener niveau . In het 
spraakgebruik identificeert men economiciteit veelal 
met efficiëntie. 

8. Men kan zeer uiteenlopende voorbeelden van derge
lijke economische instituties geven. Zeer specifieke 
zoals bijv . de centrale bank of een college van be
roep voor het bedrijfsleven of de SER. Meer alge
mener: het type geldstelsel of concrete marktvormen. 
Het kan gaan om formele regelingen zoals de Wet 
Economische Mededinging , of informele zoals con
venties of gedragsvormen. 

9. In algemene zin verstaat men onder het begrip 'eco
nomische orde': het gehele institutionele kader waar
binnen zich het economisch proces van een land vol
trekt. 

10. Er bestaan in de wetenschappelijke literatuur talloze 
typologieën of onderverdelingen van economische 
stelsels. Mijn studenten kregen indertijd ten mrnste 
twaalf soorten van indelingen. Een zeer bekende be
nadering is die van Neuberger & Duffy. nl. de DIM-ap
proach, waarbij 0 = Decision-making, I= lnformatron. 
en M = Motivation . Een nadeel hiervan is dat de polr
tieke aspecten onvoldoende aan bod komen . 
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het overleg." Op zichzelf beschouwd is dit 
geen fundamenteel coördinatiemechanis
me, want zowel op de markt als bij de plan
ning is het voeren van overleg een uitvoe
ringsinstrument Met termen als 'overleg
systeem' of 'overleg-economie' wordt 
doorgaans een bepaald type van institutio
neel arrangement bedoeld - binnen een 
markt- of een planeconomie - waarin 
(groepen van) organisaties onderling af
spraken maken over vrijwillige restricties 
op hwn gedrag. Een bijzondere variant treft 
men aan wanneer de overheid één van 
dergelijke overlegorganisaties is. We zijn 
daarmee aangeland bij de zogenaamde 
gemengde economie. 

In de realiteit is een concrete volkshuis
houding geen zuivere markt- of planeco
nomie. Meestal is er sprake van de een of 
andere variant van een mengsysteem Zo 
is de Nederlandse economie in beginsel 
een markteconomie, maar met een grote 
mate van overheidsbeïnvloeding. Op zeer 
verschillende manieren, zowel qua vorm
geving, intensiteit en reikwijdte, kan dit 
overheidsingrijpen plaatsvinden.' 2 

Historisch gezien is de gemengde eco
nomie een politiek antwoord geweest op 
de geconstateerde feilen van de (vrije) 
markteconomie. De politiek dient zich 
voortdurend af te vragen of de economi
sche orde niet aangepast moet worden. 
Immers, tijden en omstandigheden veran
deren (en daarmee ook de actuele proble
men), gegeven oplossingen gaan gebre
ken vertonen (raken geërodeerd), nieuwe 
tnztchten of belangen breken door. Zoals 
gezegd, in de jaren tachtig ging men twij
felen aan de wijze en de mate van het 
overheidsinterven iëren in de economie 
ter 1 d · ' . WIJ e Jaren negentig voor grootse ver-
nieuwingen staan. 

3.3 Coördinatieproblemen 
Voordat in paragraat 4 zal worden inge
gaan op de actuele problematiek van de 

tgefmengde markteconomie is het instruc-
Ie om eerst ·1 ' f nog stt te staan bij de meest 
undamentele probleemtypen van de 
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markt als coördinatiemechanisme respec
tievelijk van de overheid als regulator van 
de markteconomie. Analoge problemen 
van een planeconomie blijven hier onbe
sproken. 

De markt is blind, doof en 
kan niet ruiken. 

In bloemrijke taal zegt men weleens dat 
de markt niet al leen blind en doof is, maar 
tevens lijdt aan evenwichtsstoornissen, 
noch kan zij ruiken. De markt is blind om
dat zij onvoldoende in staat is om het be
lang van de toekomst (de toekomstige ge
neraties) in het proces te betrekken. De 
markt is doof omdat zij onvoldoende in 
staat is om zogenoemde externe effecten 
te internaliseren. '3 De markt lijdt aan even
wichtsstoornissen omdat zij labilite iten zo
als de conjunctuurbeweging vertoont. En 
de markt kan niet ruiken omdat allerlei a
sociale (verdelings)effecten blijken op te 
treden (zowel binnen een volkshu ishou-

11. Vgl. Ch.E. Lindblom, Politics and Markets, Basic 
Books, New York 1977. Tegen deze opvatting o.a. Th. 
Pütz, Grund/agen der theoretischen Wirtschaftspoli
tik, G. Fischer Verlag, Stuttgart 1975 . 

12. Verschil in reikwijdte bijv. een enkele bedrijfstak dan 
wel een gehele sector dan wel de gehele economie. 
Verschil qua intensiteit uiteenlopend van marktcon
form ingrijpen tot de markt geheel uitschakelend. Qua 
vorm grote verschillen zoals heffingen/subsidies. vèr
gunningen. eigen overheidsproduktie enz. 

13. Een 'extern effect' kan men omschrijven als: 'een ef
fect dat voortvloeit uit het handelen of nalaten van één 
of meerdere personen op de positie van andere huis
houdingen zonder dat dit effect wordt meegewogen 
in de besluitvorming'. Het begrip 'in ternaliseren' be
oogt juist dit laatste wél tot stand te (doen) brengen. 
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het overleg 11 Op zichzelf beschouwd is dit 
geen fundamenteel cobrdinatiemechanis
me, want zowel op de mark! als bij de plan
ning is het voeren van overleg een uitvoe
ringsinstrument Met termen als 'overleg
systeem' of 'overleg-economie' wordt 
doorgaans een bepaald type van institutio
neel arrangement bedoeld - binnen een 
markt- of een planeconomie - waarin 
(groepen van) organisaties onderling af
spraken maken over vrijwillige restricties 
op hun gedrag. Een biJzondere variant treft 
men aan wanneer de overheid een van 
dergelijke overlegorganisaties is. We zijn 
daarmee aangeland biJ de zogenaamde 
gemengde economie. 

In de realiteit 1s een concrete volkshuis
houding geen zuivere mark!- of planeco
nomle. Meestal is er sprake van de een of 
andere variant van een mengsysteem Zo 
1s de Nederlandse economie in beginsel 
een markteconomie, maar met een grote 
mate van overhe1dsbe1nvloeding Op zeer 
verschillende manieren, zowel qua vorm
gevlng, intensiteit en reikwijdte, kan dit 
overheidsingrijpen plaatsvinden 1

' 

Historisch gezien is de gemengde eco
nomie een politiek antwoord geweest op 
de geconstateerde feilen van de (vrije) 
markteconomie. De politiek dient zich 
voortdurend af te vragen of de economi
sche orde niet aangepast moet worden. 
lmmers, tijden en omstandigheden veran
deren (en daarmee ook de actuele proble
men). gegeven oplossingen gaan gebre
ken vertonen (raken geerodeerd), nieuwe 
inzichten of belangen breken door. Zoals 
gezegd, in de Jaren tachtig gmg men twij
felen aan de wijze en de mate van het 
overheidsintervenieren in de economie, 
terwiJI de Jaren negentig voor grootse ver
nleuwingen staan. 

3.3 Coordinatieproblemen 
Voordat 1n paragraaf 4 zal worden inge
gaan op de actuele problematiek van de 
gemengde markteconomie, is het instruc
tief om eerst nog stil te staan b1j de meest 
fundamentele probleemtypen van de 
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mark! als coordinatiemechanisme respec
tievelijk van de overheid als regulator van 
de markteconomie. Analoge problemen 
van een planeconomie blijven hier onbe
sproken 

De markt is blind, doof en 
kan niet ruiken. 

In bloemrijke taal zegt men weleens dat 
de mark! niet aileen blind en doof is, maar 
Ievens lijdt aan evenwichtsstoornissen, 
noch kan zij ruiken. De mark! is blind om
dat zij onvoldoende in staat is om het be
lang van de toekomst (de toekomstige ge
neraties) in het proces te betrekken. De 
mark! is doof omdat zij onvoldoende in 
staat is om zogenoemde externe effecten 
te internaliserenn De mark! lijdt aan even
wichtsstoornissen omdat zij labiliteiten zo
als de conjunctuurbeweging vertoont En 
de mark! kan niet ruiken omdat allerlei a
sociale (verdelings)effecten blijken op te 
treden (zowel binnen een volkshuishou-

11 Vgl. Ch.E. Lrndblom. Politics and Markets. Basic 
Books. New York 1977. Tegen deze opvatting o.a. Th. 
Putz. Grundlagen der theoretlschen Wirtschaftspoli
tlk. G Frscher Verlag. Stuttgart 1975 

12 Verschrl rn rerkwrJdle bijv een enkele bedriJfstak dan 
wei een gehele sector dan wei de gehele economie 
Verschrl qua rntensrtert urteenlopend van marktcon
form rngrrJpen tot de markt geheel uitschakelend. Qua 
vorm grote verschrllen zoals heffingen/subsrdres. ver
gunnrngen ergen overheidsproduktre enz 

13 Een 'extern effect kan men omschrrjven als: ·een ef
fect dat voortvloeit urt het handelen of nalaten van een 
of meerdore personen op de positre van andere hurs
houdrngen zonder dat dit effect word! meegewogen 
111 de besluitvormrng Het begrrp 'rnternaliseren' be
oogt JUrst drt laatste wei tot stand te (doen) brengen. 
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ding als tussen Ianden onderl1ng). Het kan 
1nderdaad niet ontkend worden dat de 
markt liJdl aan dergeiiJke mankementen 

Zander naar kompleetheid te streven is 
de onderstaande typering van de struc
tuurproblemen van de markt als coordina
tiemechanlsme te geven. 

(a) In de eerste plaats is de markt soms 
uberhaupt n1et in staat om de allocatieve 
taak uit te voeren Het meest bekende ge
val is dat van de zuiver collectieve goede
ren. Evenmin kan de markt zogenoemde 
'Ja/neen' besluiten aan. Generaliserend 
betekent d1t het niet in staat zijn om de het 
marktproces constituerende instituties zelf 
te realiseren Vandaar ook het belang van 
de sociale en politieke orde voor de consti
tuering van de economie. 

(b) In de tweede plaats slaagt de markt 
soms niet in het effectueren van een eco
nomisch gez1en (Pareto) efficiente situatie. 
Dit is doorgaans het geval wanneer er on
voldoende werkzame concurrentie op de 
markten bestaat. Men denke hierbij aan 
natuurlijke monopolies, monopolies met 
permissie, of georganiseerde monopolo·l
de gevallen (kartels, dalende grenskosten 
etc ) In de prakliJk vall dit probleem 
meestal mee, omdat via de potentiele con
currentie en de technologische vooruit
gang de dynamische efficientie sneller ge
waarborgd wordt dan de statische effi
cientie. ·.· 

(c) In de derde plaats kent de markt het 
probleem van de mogelijke labiliteit. Naast 
specifieke problemen (zoals bijvoorbeeld 
varkenscycli-achtige markten) slaat dit 
probleem op de conjunctuurgolf en op an
dere meer trendmatige onevenwlchtighe
den zoals de structurele werkloosheid of 
inflatoire explosies. Macro-economisch 
gezien betekent dit zowel een gebrek aan 
macro-efficientie als sociale en politieke 
gebreken. 

(d) In de vierde plaats schiet het markt
mechanisme tekort als bewerker van de 
optimale graad van efficientie in de volks
huishouding doordat het beslissingsbereik 
van de biJ de marktbeslissingen betrokken 
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subjecten in hun respectievelijke afwegin
gen n1et of slechts ten dele de belangen 
van anderen betrekken. Wetenschappers 
noemen dit de externe effecten' van het 
economisch handelen van subjecten. 

(e) In de vijfde plaats is dit laatste man
eo uit te breiden tot de tijdsdimensie In het 
algemeen neemt het marktmechanisme 
slechts de belangen (ook al spelen hierbij 
toekomstverwachtingen en -overwegingen 
van hen een rol) van de subjecten die in de 
actuele marktsituatie betrokken zijn. De 
belangen van toekomstige situaties spelen 
nauwelijks een rol. Ook de anticipatie op 
de - voorzover kenbare of taxeerbare -
toekomst is in de regel uiterst beperkt in 
het vrije marktproces. 

(f) In de zesde plaats, ten slotte, be
hoeft het resultaat van een economisch ef
ficient marktproces niet overeen te stem
men met wat men sociaal of politiek 
ethisch verantwoord vindt. Het bekendste 
voorbeeld is de kritiek op een veel te sche
ve inkomens- en vermogensverdeling, die 
spontaan kan ontstaan in een volledig vrije 
markteconomie Ook andere gevallen, zo
als bijvoorbeeld de voorziening met semi
collectieve goederen en diensten, kan 
men hieronder rekenen. 

De aard van bovengenoemde manco's 
van het volledig vrije marktmechanisme is 
dus nogal uiteenlopend. In het laatste ge
val vloeit de kritiek voort uit buiten-econo
mische overwegingen. lmmers ook niet
economische normen spelen een rol bij de 
maatschappelijke uitkomsten van institu
tionele arrangementen. In de andere ge
vallen is er om de een of andere reden een 
gebrek aan voldoende maatschappelijke 
efficientie of opereert het allocatie-mecha
nisme in het geheel niet Bij de beschou
wingen in paragraaf 4 keren deze proble
men uiteraard terug. 

Maar niet aileen het marktmechanisme 

14 Onder ·stat:schc eff:c:ent:e verstaat men het bere:ken 
van een max:male cff:c:ent:c b11 gegeven en constan
te omstand:gheden In het geval va:1 ·dynam:sche ef
f:Cient:c veranderen JUISt de cxogenc omstand:ghe
den. zoals met name de technolog:e 
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kent structurele functioneringsproblemen 
Ook het (re)ageren van de overheid op het 
terrein van het economische kent dergeliJ
ke problemen. 

(I) In de eerste plaats is het zelfs in een 
democratische politieke orde welhaast on
mogeliJk om een perfecte transformatie te 
organiseren tussen de preferenties van de 
(kiesgerechtigde) burgers en de politieke 
besluitvorming. Dit heeft onder meer te 
maken met zaken als periodiciteit van ver
kiezingen, stemmen op een partij als 
package-deal, coalitie-vorming, invloed 
van de marginale ('zwevende') kiezers, 
bestaan van gepassioneerde minderhe
den, gebrek aan betrokkenheid en/of infor
matiebehoefte, stemprocedurele proble
men respect1evei1Jk de zelfstandige rol van 
de preferenties (en belangen) van de poli
tici en de 'uitvoerende' ambtenaren. 

(II) In de praklijk van de politieke be
sluitvorming fungeren veelal geprofessio
naliseerde pressiegroepen, die er in sla
gen een overbedeling van hun wensen te 
realiseren (inclusief overdrachtsuitgaven) 
Oil verschijnsel word! gestimuleerd door 
de losse of zelfs doorgesneden band Ius
sen consumeren en betalen. 

Politici tonen gebrek aan 
lange-termijndenken. 

(Ill) In de derde plaats lijden aan her
verkiezing onderworpen politici aan myo
pia, dat wil zeggen een gebrek aan lange
termijndenken Zowel de uiteindelijk fun
damentele lange-termijnbelangen (en pro-
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blemen) worden hierdoor onvoldoende 
gediend, maar Ievens impliceert deze af
wijking de verspillende neiging om beleid 
af te breken en aan nieuwe items te begin
nen. 

(IV) In samenhang met een dergelijke 
myopia bestaat het gevaar van op politie
ke gronden ge·lnduceerde labiliteiten in de 
economie. Dit kan samenhangen m2t be
leidswiJzigingen (of intensiveringen) met 
het oog op naderende verkiezingen (de 
zogenoemde politieke conJunctuurgol
ven) Maar het kan ook gaan om techni
sche problemen zoals de juiste timing en 
dosering van beleid, waarbij overshooting 
voor de hand ligt, zodat eveneens een ex
tra instabiliteit word! geschapen. 

(V) In de vijfde plaats leiden de eerder 
genoemde punten (I) en (II) tot een opstu
wing van de collectieve uitgaven, onder 
verdringing van andere bestedingen. Het 
is zeer de vraag of de burgers dit uiteinde
lijk begeerd hebben. Voorts is er een extra 
belastingheffing nodig, welke nog los van 
de heffingskosten in welvaartstheoretische 
termen een excess burden betekent. Bo
vendien dreigt er voortdurend een aanslag 
op de evenwichtigheid van de overheidsfi
nancien. 

(VI) In de zesde plaats, ten slotte, moet 
er gewezen worden op de problemen van 
efficientie en effectiviteit. Gebrek aan effi
cientie mag men verwachten van elke bu
reaucratie met onmeetbare eindprodukten 
en ambtelijke beleidsruimte. Naarmate 
een organisatie meer 'lagen' kent, word! 
dit negatieve effect versterkt. Risico-mij
ding vormt een aanvullende factor; ook in
ertia en tijdverlies dienen in aanmerking te 
worden genomen Voorts is veel beleid, 
dat mikt op correctie van marktuitkomsten 
ineffectief (onder meer vanwege afwente
ling, omleiding, vermijding of andere tech
nieken). Tevens is er doorgaans sprake 
van onbeoogde effecten respectievelijk 
koppel-effecten op andere deelterreinen 
van de economie. In aansluiting hierop 
moge nogmaals herinnerd worden aan de 
relatieve inefficientie en ineffectiviteit van 
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de overheidsplanning, of het nu gaat om 
integrale planning of facetplanning! 15 

Het moge dus zo zijn, dat de markt als 
coördinatiemechanisme onderhevig is aan 
ernstige mankementen, het is evenmin zo 
dat overheidsbeleid in staat zou zijn om 
zonder problemen de taken van de markt 
over te nemen . De rol van de overheid in 
de economie is wel iswaar onmisbaar (van
wege de marktfeilen), maar de cruciale 
vraag is die naar de aard en de omvang 
van zulk interven iëren . Dit vormt het pro
bleem van paragraaf 4. 

4. Naar een nieuwe markteconomie 

4. 1 De conceptie van de 'verantwoordelij
ke samenleving ' als eerste antwoord 
De kernvraag waarop een moderne sa
menleving een bevredigend antwoord 
moet geven, is hoe de aard en de omvang 
van het overheidsingrijpen in de economie 
(respectievelijk andere maatschappelijke 
deelterreinen) vormgegeven kan worden , 
zodanig dat de structurele mankementen 
van de markt worden gerepareerd of ge
compenseerd zonder te verval len in de 
statale woekeringen en maatschappelijke 
distorsies zoals tijdens de dagen van de 
verzorgingsstaat. Het voor de handliggen
de antwoord van ve len in de jaren tachtig: 
'Terug naar de markt' ' is we liswaar begrij 
pelijk en kent een kern van juistheid , maar 
kan géén voldoende antwoord zijn . Er is 
meer nodig om de alom gewenste maat
schappelijke doeleinden te verwezenlij
ken. De traditionele bestaande markteco
nomie moet daarom gerenoveerd worden. 
Hoe kan dit gebeuren? 

Het CDA heeft hiertoe de gedachte van 
de 'verantwoordelijke samenleving ' gefor
muleerd. Via deze conceptie zou - met 
name - het economisch leven veel bevre
digender kunnen worden georganiseerd 
dan in de vezorg ingsstaat of in de klassie
ke vrijheidsstaat. In paragraaf 2.2 is de 
strekking van deze gedachte weergege
ven. De overheid moet zich niet (laten) op
zadelen met de taak om alle maatschap-
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pelijke perikelen via overheidsinterventies 
op te lossen. Integendee l, maatschappelij
ke verantwoordeli jkheden moeten breed 
gespreid, en teruggelegd worden bij so
ciale partners , bedrijfsleven, organisaties , 
groepen en andere (markt)partijen . Dan 
kan de overheid zich efficiënt concentre
ren op essentiële taken, terwijl via coördi
nerend overleg het gedrag op hoofdlijnen 
onderling kan worden afgestemd. 

Deze conceptie van de verantwoordelij
ke samenleving lijkt een zeer aantrekkelij
ke gedachte. Duidelijk is ook dat deze idee 
spoort met de grondmotieven van het 
christen-democratisch denken. Maar ook 
ve len buiten het CDA tonen sympathie er
voor. Hun bedenking ligt vooral in de nog 
betrekkelijke vaagheid ervan. Hoe moet 
deze gedachte concreet gestalte krijgen? 
Het CDA is voortdurend bezig om dit laat
ste tot uitdrukking te brengen. In stud ie
rapporten, verkiez ingsprogramma's en 
praktische politiek worden voorstellen ge
formuleerd ter belichaming van deze con
ceptie . Ter indicatie van het type maatre
gelen , welke in dit verband worden/wer
den gepresenteerd , het volgende. Het 
gaat daarbij zowel om de 'overheid' als 
aangrijpingspunt van gewijz igd beleid als 
om de 'maatschappij' (respectievel ijk in dit 
verband de 'economie '). 

Voor wat betreft de overheid steunt het 
CDA de bekende maatregelen ('grote ope
raties ') met het oog op de afslanking en 
grotere doelmatigheid van het overheids
apparaat , maar ook andere financierings
methoden op het subsidiefront (budgetfi
nanciering , deel-financiering etc.), overhe-

15. Hoeveel waardering men ook kan hebben voor der
gelijke ideeën zoals overlegplanning of indicatieve 
planning etc . de effectiviteit van zulke vormen blijkt 
steeds weer te kort te schieten . Zie bijv. recente plei
dooien om het 'centraal overleg ' tussen sociale part
ners en de overheid anders te structureren . Vgl. bijv. 
W. Albeda & A.P. van Veen , 'Pleidooi voor een ander 
centraal akkoord', ESB 1990,372-378. of C. lnja & C 
Sips. 'Een nieuw model voor het centraal overleg in 
de jaren negentig ', ESB 1990, 536-539. Ook interes
sant is: P. de Haan & R. Fernhout, 'Economisch orde
ningsrecht en gespreide verantwoordelijkheid ', AR
Staatkunde 1978 (12) , 476-486. 
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veling van overheidstaken en vormen van 
bestuurlijke vern ieuwing worden gepropa
geerd. Voorbeelden hierbij zijn tripartise
ring van de arbeidsvoorziening , pleidooi 
voor het leggen van uitvoeringstaken van 
de sociale zekerheid bij soc iale partners, 
opwaardering van het centraal overleg 
tussen overheid en sociale partners ten 
behoeve van inflatiebeteugeling en bestrij
ding van de structurele werkloosheid (on
der andere van ouderen, allochtonen en 
vrouwen), het creëren van overlegvormen 
op het vlak van arbeidsmarkt en onderwijs 
en de steun voor het afsluiten van milieu
convenanten tussen overheid en bedrij
ven. Een duidelijke rode draad is gelegen 
in het consequente pleidooi voor het han
teren van overlegvormen, zowel tussen 
maatschappelijke organisaties of groepen 
onderling als tussen overheid en organisa
ties, en het uitbrengen van een duidelijk 
appel op betrokkenen om via zulk coördi
nerend overleg de ontvangen maatschap
pelijke verantwoordelijkheid ook te effec
tueren . 

De cruciale vraag die de kritische lezer 
moet stellen, luidt: En leidt nu een dergelij
ke reorganisatie van de maatschappelijke 
besluitvorming conform de conceptie van 
de verantwoordelijke samenleving inder
daad tot het realiseren van de maatschap
pelijk gewenste doelen zonder de proble
men van de verzorgingsstaat (respectieve
lijk d1e van de klassieke markteconomie)? 
. Eerlijk gezegd ben ik niet erg optimis

tisch . Toegegeven, een finale beoordeling 
IS pasecht mogelijk nadat het in de praktijk 
volledig IS uitgeprobeerd Voorts toegege
ven , geen enkele benadering is in staat om 
perfecte en probleemloze oplossingen te 
geven. Bovendien zij erkend dàt de sug
gesties, geformuleerd op basis van de 
Idee van de verantwoordelijke samen le
Ving, op zichzelf zeker een positieve bij
drage kunnen leveren . Het regelmatig uit
brengen van een maatschappelijk appel 
kan (al moet de overheid zelf er voorzichtig 
mee ·· ) Zijn bevruchtend werken op het 
gedrag van personen, groepen en organi-
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saties in de samen leving . Ook in die zin 
mag men en ige fiduc ie hebben in de effec
ten van positief 'demonstratie-gedrag' 
Ondanks al deze positieve facetten moet 
men vrezen dat zo 'n invulling van de ge
dachte van de verantwoordelijke samenle
ving in onze moderne samenleving onvol
doende effect kan geven. Voor deze stel
lingname is een aantal harde argumenten 
te presenteren. Ik specificeer de volgende 
zes redenen. 

(1) Het leggen van een maatschappelij
ke verantwoordelijkheid blijft op zichzelf 
genomen tamelijk vaag zolang er geen 
sprake is van de toedeling van aanspreek
baarheid en aansprakelijkheid (compleet 
met eventuele sancties). Dit laatste com
plement is niet onmogelijk, maar het is dan 
de vraag in hoeverre zoiets indruist tegen 
de 'terugtredende' overheid in de concep
tie van de verantwoordelijke samen le
ving.'6 

(2) Vervolgens is het de vraag in hoe
verre men de toedeling van maatschappe
lijke verantwoordel ijkheid aanvaardt. Stel 
bijvoorbeeld dat de overheid meent dat 
sociale partners verantwoordel ijk dienen 
te zijn voor het werkloosheidsprobleem 
(waarvoor tenminste enige grond is van
wege de invloed van hun bes luiten op stra
tegische economische grootheden, welke 
van direct belang zijn voor de ontwikkeling 
van de werkloosheid). Accepteren sociale 
partners dan zo'n verantwoordelijkheid? 
Vermoedelijk niet, en zeker niet ongeclau
su leerd. Bovendien, aanvaardt de rest van 
Nederland zoiets van de overheid (ook al 
zou 'Den Haag ' dit accorderen)? 

(3) Zelfs wanneer de beoogde dragers 
van de gespreide maatschappelijke ver
antwoordelijkheid positief zouden instem
men (bijvoorbeeld wanneer het om een 
deel-probleem zou gaan zoals de financië
le afspraken over de boven-minimale 

16 . . Dergelijke kritieken vindt men bijv. bij: J. Tinbergen, 
De beste sociale orde', AR-Staatkunde 1978, 469-
475; H. Langman, 'Een moedig rapport ', AR-Staat
kunde 1978, 461-468. 

375 



Soc1aal-economlsch 

veltng van overhetdstaken en vormen van 
bestuurlijke vernieuwing worden gepropa
geerd Voorbeelden hierbiJ zijn tripartise
ring van de arbeidsvoorziening, pleidooi 
voor het leggen van uitvoeringstaken van 
de sociale zekerheid bij sociale partners, 
opwaardering van het centraal overleg 
tussen overheid en sociale partners ten 
behoeve van inflatiebeteugeling en bestriJ
ding van de structurele werkloosheid (on
der andere van ouderen, allochtonen en 
vrouwen), het creeren van overlegvormen 
op het vlak van arbeidsmarkt en onderwijs 
en de steun voor het afsluiten van milieu
convenanten tussen overheid en bedriJ
ven. Een duidelijke rode draad is gelegen 
in het consequente pleidooi voor het han
teren van overlegvormen, zowel tussen 
maatschappelijke organisaties of groepen 
onderling als tussen overheid en organisa
ties, en het uttbrengen van een duidelijk 
appel op betrokkenen om via zulk coi:irdi
nerend overleg de ontvangen maatschap
peltjke verantwoordelijkheid ook te effec
tueren. 

De cruciale vraag die de kritische lezer 
moet stellen, luidt: En leidt nu een dergeliJ
ke reorganisatie van de maatschappelijke 
besluitvorming conform de conceptie van 
de verantwoordelijke samenleving inder
daad tot het realiseren van de maatschap
pelijk gewenste doelen zonder de proble
men van de verzorgingsstaat (respectieve
lijk die van de klassieke markteconomie)? 

Eerlijk gezegd ben ik niet erg optimis
tisch. Toegegeven, een finale beoordeling 
is pas echt mogelijk nadat het in de praktijk 
volledig is uitgeprobeerd Voorts toegege
ven, geen enkele benadering is in staat om 
perfecte en probleemloze oplossingen te 
geven Bovendien zij erkend dat de sug
gesties, geformuleerd op basis van de 
idee van de verantwoordelijke samenle
ving, op zichzelf zeker een positieve bij
drage kunnen leveren. Het regelmatig uit
brengen van een maatschappelijk appel 
kan (al moet de overheid zelf er voorzichtig 
mee zijn) bevruchtend werken op het 
gedrag van personen, groepen en organi-
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saties in de samenleving. Ook in die zin 
mag men enige fiducie hebben in de effec
ten van positief 'demonstratie-gedrag' 
Ondanks al deze positieve facetten moet 
men vrezen dat zo'n invulling van de ge
dachte van de verantwoordeliJke samenle
ving in onze moderne samenleving onvol
doende effect kan geven Voor deze stel
lingname is een aantal harde argurnenten 
te presenteren. lk specificeer de volgende 
zes redenen. 

( 1) Het leggen van een maatschappelij
ke verantwoordelijkheid blijft op zichzelf 
genomen tamelijk vaag zolang er geen 
sprake is van de toedeling van aanspreek
baarheid en aansprakelijkheid (compleet 
met eventuele sancties) Dit laatste com
plement is niet onmogelijk, maar het is dan 
de vraag in hoeverre zoiets indruist tegen 
de 'terugtredende' overheid in de concep
tie van de verantwoordelijke samenle
ving.''' 

(2) Vervolgens is het de vraag in hoe
verre men de toedeling van maatschappe
lijke verantwoordelijkheid aanvaardt. Stel 
bijvoorbeeld dat de overheid meent dat 
sociale partners verantwoordelijk dienen 
te zijn voor het werkloosheidsprobleem 
(waarvoor tenminste enige grond is van
wege de invloed van hun besluiten op stra
tegische economische grootheden, welke 
van direct belang zijn voor de ontwikkeling 
van de werkloosheid) Accepteren sociale 
partners dan zo'n verantwoordelijkheid? 
Vermoedelijk niet, en zeker niet ongeclau
suleerd. Bovendien, aanvaardt de rest van 
Nederland zoiets van de overheid (ook al 
zou 'Den Haag' dit accorderen)? 

(3) Zelfs wanneer de beoogde dragers 
van de gespreide maatschappelijke ver
antwoordelijkheid positief zouden instem
men (bijvoorbeeld wanneer het om een 
deel-probleem zou gaan zoals de financie
le afspraken over de boven-minimale 

16 Dergelljke kntieken vindt men biJV b11 J. T1nbergen. 
De beste sociale orde' AR-Staatkunde 1978, 469-

475, H. Langman 'Een moed1g rapport', AR-Staat
kunde 1978, 461-468 
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werknemersverzekeringen), rijzen er ern
stige problemen. lmmers, op welke wijze 
kan de besluitvorming van zulk overleg ef
fectief opgelegd worden aan de individu
ele bedrijven respectievelijk individuele 
werknemers zonder verstrekking van ade
quate sancties (zoals publieke/collectieve 
verbindendverklaring annex strafboetes )? 
Juist in gevallen waarin het gaat om tame
lijk centrale problemen, waarbiJ het boven
dien in beginsel gaat om gedeelde verant
woordelijkheden (met inbegrip van de 
overheidl), stuit de uitvoering op het pro
bleem van de effectuering en de benodig
de differentiatie. In het gegeven voorbeeld 
zou de besluitvorming lager gelegd moe
ten worden (bijvoorbeeld op bedrijfstakni
veau), hetgeen eveneens complicerend 
werkt. 

(4) Naast de bezwaren van eenzijdig
heid, over-globaliteit en gebrek aan effec
tiviteit loopt besluitvorming op hoog maat
schappelijk niveau het gevaar van 'corpo
ratisme' Juist wanneer bepaalde 
(groeps)organisaties bekleed worden met 
para-statale bevoegdheden, ontstaat het 
gevaar van de bevordering van de (meest 
betrokken) groepsbelangen. Nog los van 
de bezwaren tegen zulke constructies op 
grond van de juiste overheidsbeschou
wing, dient men de belangen van niet-ge
representeerde groepen beter te bescher
men. 

(5) Hoe loffelijk het betoog pro bevor
dering van de interne democratisering in 
maatschappelijke organisaties ook is, het 
Ievert geen perfecte besluiten op. Ten 
aanzien van de politieke besluitvorming 
werd hierop reeds gewezen in paragraaf 
3.3. Hierbij komt nog een extra probleem. 
Empirisch blijkt er een belangrijk verschil 
te kunnen optreden tussen wat een per
soon zegt dat er (maatschappeliJk of poli
tiek) moet gebeuren en wat hij/zij zelf in fei
te beslist. Zo zijn er velen in Nederland die 
de maximumsnelheid op of onder de hon
derd kilometer per uur willen fixeren, maar 
die er zichzelf beslist niet aan houden. 
Kennelijk moeten er restricties, controles 
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en sancties op micro-schaal bijgeleverd 
worden.'' 

(6) Met dit laatste stuiten wij op een 
kernpunt. Gezien de probleemstelling 
zoekt het CDA - terecht - een alternatief 
voor opgeschroefd en gedetailleerd over
heidsdirigisme. Een oplossing via aanvul
iend en globaal cobrdinerend overleg op 
- noodgedwongen- tamelijk hoog niveau 
is op zijn best incompleet. Juist omdat veel 
problemen op micro-beslissingsniveau 
blijken te ontstaan. Men denke aan de mi
lieuproblematiek; of aan het vraagstuk van 
de niet betrokken externe effecten; of aan 
de problemen van een effectieve inko
mensherverdeling I Wat dus ontbreekt is 
een effectieve aansluiting op het gedrags
niveau van de burgers. 

4. 2 Een aanvulling.· 're-modelling' van de 
markt 
De conclusie uit de vorige paragraaf 4.1 is, 
dat het oogmerk van de idee van de ver
antwoordelijke samenleving slechts een 
serieuze kans op realisatie maakt wanneer 
deze conceptie op instrumenteel niveau 
aangevuld wordt op een zodanige manier 
dat gedrag van mensen op micro-niveau 
kan worden veranderd. Is zo'n aanvulling 
denkbaar en ook praktisch uitvoerbaar? lk 
meen van wei. Eerst een algemene toelich
ting op het hoe en het waarom. 

Het economisch proces rust op een 
veelheid van beslissingen die economi
sche subjecten voortdurend nemen. Bij 
zulke frequente en min-of-meer repetitieve 
beslissingssituaties is een grote mate van 
individueel rationeel en egocentrisch ge
drag waarschijnlijk. Sociaal of altru1stisch 
gedrag bestaat wei, maar is veelal slechts 
incidenteel. Bovendien dringen sterke 
concurrentie of demonstratie-effecten in 
dezelfde richting van 'oogkleppen-ge
drag'. Correctie van zulk micro-gedrag op 
bepaalde punten moet aangrijpen op de 

17 Vgl biJV G Brennan & L Lomasky, Institutional as
poets of mer1t goods' analys1s Fmanzarch:v 1983 
183-206. 
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keuzevriJheidsruimte welke het economi
sche subject op de markt bezit. 

Dit kan op tal van verschillende manie
ren Het meest bekend ziJn ingrepen in de 
marktvorm (mate van concurrentie), be'in
vloeding van de marktprijzen (via belastin
gen/subsidies, minimum/maximumprijzen 
etc.) of via contingentering van de volumi
na op de mark!. In het algemeen leveren 
zulke manipulaties slechts in bijzondere 
gevallen of op korte termiJn werkelijk be
vredigende resultaten op Er bestaat ech
ter een ander alternatief voor het remade
len van een mark!. Een markt werkt name
lijk niet in het luchtledige, maar is 
institutioneel verankerd. Er bestaat voor 
elke mark! immers een verzameling van re
gels, gewoonten, technieken en dergelijke 
institutionele arrangementen '" Zeer be
langrijk hienn is het systeem van (eigen
doms)rechten, kwalitatief zowel als kwanti
tatief. Oat wil zeggen, wat is de aard van 
de onderliggende rechten (ten aanzien 
van de te verhandelen goederen of dien
sten) respectievelijk de verdeling ervan 
over de economische subjecten. 

De wetenschap spreekt hierbij bewust 
van 'rechten', meervoudsvorm. Dit ge
schiedt omdat men eigendom opvat als 
een bundel van afzonderlijk te onderschei
den deelrechten.'' Uiteraard kent ook de 
Nederlandse economie zo'n ondergrond 
van het rechtensysteem De lezer denke 
hterbij niet aileen aan het traditionele 
eigendom van roerende of onroerende 
goederen, maar ook aan zaken als het al of 
niet hebben van een werkvergunning, ver
bod van arbetd voor jeugdigen, huurbe
schermingsrechten, subsidieaanspraak
rechten enzovoort. In de moderne econo
mische theorie bestaat er een richting 
(meestal aangedutd als de Reformistische 
lnstitutionalisten) die voorstander is van 
een hervormingsbeleid via een vernieu
wing van de markteconomie door middel 
van een renovatie van de onderliggende 
etgendomsrechten of soortgelijke maatre
gelen Langs deze weg acht deze denk
rtchttng het mogeliJk om via een duurzaam 
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democratisch gelegitimeerde besluitvor
ming nieuwe institutionele arrangementen 
te creeren op grand waarvan een dusdani
ge markt word! geconstitueerd, dat ener
zijds een efficient werkend marktstelsel 
behouden blijft, maar anderzijds negatieve 
externe effecten (zoals bijvoorbeeld de mi
lieuvervuiling) kunnen worden geredu
ceerd en tegelijkertijd een redelijke solida
riteit kan worden bereikt. 

De crux van deze benadering is gele
gen in het wijzigen van het rechtensys
teem zodanig dat restricties of plichten 
worden getnternaliseerd, dat wil zeggen 
dat de economische subjecten automa
tisch gedwongen worden dergelijke min
effecten te betrekken bij hu11 afwegingen. 
Dit vermindert de kans op PD-achtige si
tuaties zodat de doeltreffendheid van het 
stelsel wordt vergrool. 20 Historisch gezien 
is dit trouwens niet iets nieuws onder de 
zon. AI vanouds is op een dergelijke wijze 
aan de samenleving gesleuteld. De markt 
is immers een cultureel verschijnsel, een 
menselijke institutie. Daarom mag de hui
dige marktorde niet als gefixeerd be
schouwd worden, maar dient de politiek 
- onder behoud van het super-efficiente 
marktsysteem - te streven naar een aan
passing van het onderliggende rechten
systeem dat maatschappelijke problemen 
zoveel mogelijk worden gereduceerd. 

1 B. Op drverse niveaus kan men rnstitutronele marktarran
gementen onderscherden. Zo rs de 'mark!' zelf een 
hrstorisch gegroeid rnstitutioneel arrangement. Op 
concrete markten gelden specrfieke arrangementen, 
zoals brJV typen van verlrng-, priJSbepalrngs- of toewiJ
zingssystemen. Hrerbrnnen bestaan weer nog gede
tarlleerder regels. zoals biJV leverings-. betalings- of 
standaardisatreregels. 

19 Wanneer men de term 'property rights' in de meest 
letterlrJke zrn van ergendomsrechten opvat, geldt 
reeds dat het dan gaat om een 'bundel' van samen
hangende maar veelal economisch gedrllerentreerde 
rechten. zoals brJV. bezrtsrecht. gebrurksrecht, 
vruchtgenot, overdrachtsrecht, afstotingsrecht enz .. 
Meestal gebruikt men de term 'property rights' echter 
rn rurmere zrn, nl als elke verzamelrng rechten en 
plrchten. 

20. De term 'PO' ( ~ Prrsoners' Dr lemma) heeft betrekking 
op een situatie waarrn rndrvrdueel gedrag vanwege 
lacunes rn de coordinatie nret leidt tot een optrmale 
urtkomst van het proces. brJV. omdat men bang is dat 
een andere actor parasrtarr zal opereren 
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Ter adstructie van deze stelling en ter 
verheldering van het wezenlijke van deze 
gedachte eerst nog een h1storisch voor
beeld. 01t voorbeeld betreft de eigen
domsrechten van de grond. Oorspronke
lijk was het gebruik van de grond geheel 
vrij. Naarmate de bevolkingsdruk groter 
werd en de neiging z1ch te vestigen op 
vaste plaatsen groeide, begonnen men
sen in toenemende mate (sociale) afspra
ken te maken over nate volgen gedragsre
gels. Heel scherp ziet men dit gebeuren in 
de fase dat in individuele eigendom be
heerde bouwgrond word! gecombineerd 
met communale weide- en woeste gran
den. Op den duur verdwiJnen dergelijke 
communale gronden (doorgaans als ge
volg van bepaalde technologische en eco
nomische krachten) nadat eerst tal van 
aanpassingen in de communale rechten/ 
plichten structuur zijn aangebracht.'' Zo'n 
ontwikkeling in de aard van het grondei
gendom is ook na de individualisering 
doorgegaan. Zo mocht een burger vroe
ger overal in Nederland een huis bouwen, 
mils men de (onder) grond maar in eigen
dom hield. Nu moet er sprake zijn van een 
speciale bestemming als bouwgrond (plus 
een nadere categorie aanduiding respec
tievelijk aanvullende beperkende voor
schriften). Zo kan eveneens het gebruik 
van landbouwgrond aan beperkingen on
derhevig zijn. Een voorbeeld is het ver
plichte scheuren van grasland ten gunste 
van akkerbouw lijdens de bezetting. 

Het bovenstaande historische voor
beeld illustreert de mogelijkheid om door 
middel van aanpassing van het onderlig
gende economische rechten/plichten sys
teem belangrijke wijzigingen aan te bren
gen in het economisch proces, zij het- in
dien het verstandig gebeurtl- met behoud 
van het efficient werkende marktsysteem. 

Voordat ik in paragraaf 4.3 vier nader 
uitgewerkte suggestieve voorbeelden van 
deze institutionalistische benadering geef, 
eerst nog een afsluitende opmerking over 
de rol van de overheid in deze opvatting. 

In een beroemd geworden artikel heeft 
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T1nbergen indertijd bewezen dat een 
markteconomie faalt in het geval van be
langnjke externe effecten? Hij conclu
deerde daaruit de noodzaak van actief 
overheidsingrijpen. Standaard instrumen
ten ziJn daarbij 
a zelf produceren van (ant1)activiteiten, 
b subsidies/heffingen op bepaalde activi-

teiten, 
c systeem van vergunningen, of 
d stelsel van geboden/verboden. 
Ten onrechte ontbrak daarbiJ het alterna
tief van een WiJziging in het rechten/plich
ten systeem. Uiteraard vervult biJ zo'n laat
ste aanpak de overheid een cruciale rol. 
Echter niet in de vorm van een voortdurend 
sturende, dirigerende of discretionaire be
voegdheden uitoefenende overheid(sbu
reaucratie). Wei in de vorm van een door 
middel van regelgeving constituerende 
overheid. In moderne termen de overheid 
schept een werkeliJke 'kaderregeling', 
waarbinnen de economische subjecten 
zelfstandig en vrij uit de voeten kunnen. Oil 
laatste is noodzakelijk om de gewenste 
flexibiliteit en doelmatigheid te bewaren. 

Politieke besluiten lijden 
nogal eens aan 
onvoldoende permanentie. 

21 Vgl. biJV C J. Dahlman The open f1eld system and 
beyond. Cambr1dge 1980 

22 J. Tinbergen. The Theory of the Opt1mum Reg1me. 1n 
Selected Papers. Noordhollandse U1tgeversmaat
schapp1J, (Amsterdam 1959). 264-307. 1dem in het 1n 
voetnoot 16 genoemde art1kel 
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Ter adstructie van deze stelling en ter 
verheldering van het wezen lijke van deze 
gedachte eerst nog een historisch voor
beeld . Dit voorbeeld betreft de eigen
domsrechten van de grond. Oorspronke
lijk was het gebruik van de grond geheel 
vrij. Naarmate de bevolkingsdruk groter 
werd en de neiging zich te vestigen op 
vaste plaatsen groeide, begonnen men
sen in toenemende mate (sociale) afspra
ken te maken over na te volgen gedragsre
gels. Heel scherp ziet men dit gebeuren in 
de fase dat in individuele eigendom be
heerde bouwgrond wordt gecombineerd 
met communale weide- en woeste gron
den. Op den duur verdwijnen dergelijke 
communale gronden (doorgaans als ge
volg van bepaalde technologische en eco
nomische krachten) nadat eerst tal van 
aanpassingen in de communale rechten/ 
plichten structuur zijn aangebracht. 21 Zo'n 
ontwikkeling in de aard van het grondei
gendom is ook na de individualisering 
doorgegaan. Zo mocht een burger vroe
ger overal in Nederland een huis bouwen , 
mits men de (onder) grond maar in eigen
dom hield. Nu moet er sprake zijn van een 
speciale bestemming als bouwgrond (p lus 
een nadere categorie aanduid ing respec
tievelijk aanvullende beperkende voor
schriften). Zo kan eveneens het gebruik 
van landbouwgrond aan beperkingen on
derhevig zijn. Een voorbeeld is het ver
plichte scheuren van grasland ten gunste 
van akkerbouw tijdens de bezetting. 

Het bovenstaande historische voor
beeld illustreert de mogelijkheid om door 
middel van aanpassing van het onderlig
gende economische rechten/p lichten sys
teem belangrijke wijzigingen aan te bren
gen in het economisch proces, zij het- in
dien het verstandig gebeurtl -met behoud 
van het efficiënt werkende marktsysteem. 

Voordat ik in paragraaf 4.3 vier nader 
uitgewerkte suggestieve voorbeelden van 
deze institutionalistische benadering geef, 
eerst nog een afsluitende opmerking over 
de rol van de overheid in deze opvatting. 

In een beroemd geworden artikel heeft 
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Tinbergen indertijd bewezen dat een 
markteconomie faalt in het geval van be
langrijke externe effecten 22 Hij conclu
deerde daaruit de noodzaak van actief 
overheidsingrijpen. Standaard instrumen
ten zijn daarbij 
a zelf produceren van (anti)activiteiten , 
b subsidies/heffingen op bepaalde activi-

teiten, 
c systeem van vergunningen , of 
d stelsel van geboden/verboden 
Ten onrechte ontbrak daarbij het alterna
tief van een wijziging in het rechten/plich
ten systeem. Uiteraard vervult bij zo'n laat
ste aanpak de overheid een crucia le rol. 
Echter niet in de vorm van een voortdurend 
sturende, dirigerende of discretionaire be
voegdheden uitoefenende overheid(sbu
reaucratie). Wèl in de vorm van een door 
middel van regelgeving constituerende 
overheid. In moderne termen: de overheid 
schept een werkelijke 'kaderregeling', 
waarbinnen de economische subjecten 
zelfstandig en vrij uit de voeten kunnen . Dit 
laatste is noodzakelijk om de gewenste 
flexibiliteit en doelmatigheid te bewaren 

Politieke besluiten lijden 
nogal eens aan 
onvoldoende permanentie. 

21. Vgl. bijv. C.J. Dahlman, The open field system and 
beyond, Cambridge 1980. . . 

22. J. Tinbergen , The Theory of the Optimum Reg1me. 1n: 
Setected Papers, Noordhollandse Uitgeversmaat
schappij, (Amsterdam 1959), 264-307; idem in het 1n 
voetnoot 16 genoemde artikel. 
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Overigens zou het in dit verband nuttig 
kunnen zijn om ook aanvul lingen op de be
staande vormen van politieke democrati
sche besluitvorming te overwegen. Politie
ke besluiten lijden in Nederland nogal 
eens aan een gebrek aan vo ldoende per
manentie. Wetten zijn nauwelijks van 
kracht geworden, of staan opnieuw ter dis
cussie . Dit schept soms een grote mate 
van onzekerheid voor hen , die beslissin
gen met lange-termijnconsequenties moe
ten nemen. Het begunstigt bovendien het 
korte-termijndenken bij de overheid res
pectievelijk de politici . Teneinde een der
gelijk bestuurlijk minpunt enigszins te re
dresseren, zou men wetgeving in tenmin
ste twee typen moeten gaan onderschei
den. In de eerste plaats (basis)wetgeving , 
namelijk wetten met een langjarige wer
kingsduur die slechts tussentijds gewij
zigd kunnen worden met gekwalificeerde 
parlementaire meerderheden. In de twee
de plaats tijdelijke regelingen, die ook 
automatisch na ommekomst van de vooraf 
gespecificeerde (korte) looptijd vervallen 
(zodat nieuwe besluiten nodig zijn indien 
een verdere regeling nodig wordt geacht). 
Een aanvullende suggestie ten aanzien 
van meer houdbaarheid en consistentie in 
het overheidsbeleid lijkt opportuun Het 
verdient aanbeveling bepaalde duidelijk 
omschreven doelstellingen qua uitvoering 
op te dragen aan zelfstandige niet-ambte
lijke organen (uiteraard met verantwoor
dingsplicht en eventuele sanctie). Een 
goed voorbeeld hiervan vormt de uitvoe
ring van het monetaire beleid door de qua 
Uitvoeringsmodaliteiten onafhankelijke Ne
derlandsche Bank. Ook op andere deelter
reinen biedt dit goede mogelijkheden 

4.3 Vier concrete voorbeelden 
Ter adstructie van de relevantie van de re
formistisch-institutionalistische benade
rmg geef ik een viertal concrete voorbeel
den van mogelijke wijzigingen in het eco
nomische rechten/p lichten systeem ter be
vordering van de doelen welke het CDA 
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met de conceptie van de verantwoordelij
ke samenleving voor ogen heeft. 

Eerste voorbeeld: volksgezondheid 
De volksgezondheid in Nederland wordt 
gekenmerkt door een aantal structurele 
problemen Kort samengevat gaat het om 
vraagstukken zoals moeilijk beheersbare 
financiële lasten, haperende planningsys
temen, tweedeling (en stigmatisering) van 
de bevolking respectievelijk gebrek aan 
echte keuzevrijheid van de burgers. Het 
kab inet-Lubbers 11 heeft de Commissie
Dekker gevraagd te komen met sugges
ties voor een oplossing van dit probleem
veld . De kern van het idee van de Commis
sie-Dekker is verrassend simpel: Herstel 
de werking van het marktmechanisme. 
Maar, maak er geen traditionele markt van 
doch een stelsel waarin naast een vo l
doende marktwerking (dus mèt keuzevrij
heid en mèt baten-kosten afweging) ook 
de solidariteitselementen voldoende zijn 
terug te vinden. De suggestie van de cen
trale kas is hierbij een werkelijke trouvaille. 
Het zou te ver voeren om hier dieper op 
deze discussie-Dekker in te gaan.23 Waar 
het om gaat is de gedachte om de rech
ten/p lichten van burgers, zorgverzeke
raars en aanbieders van zorg zodanig te 
(her)definiëren, dat het gevolg ervan een 
efficiënt werkend (markt)systeem is dat te
gelijkertijd een goede en doeltreffende 
volksgezondheid te zamen met een uit in
komenspolit ieke overweg ingen aanvaard
bare maatschappelijke solidariteit weet te 
reali seren. Met andere woorden, zonder 
dat de lezer zich dit realiseerde, is het 
voorstel van de Commissie-Dekker een 
schitterend voorbeeld van de aangepre
zen benadering. Natuurlijk moet daarbij de 
overheid een rol spelen. Maar deze is 
vooral regelgevend , kader- of stelsel-

23 . Commissie Structuur en Financiering Gezondheids
zorg (Cie-Dekker) , Bereidheid tot verandering, Den 
Haag 1987. Op de operationele uitwerking ervan 
wordt mijnerzijds ingegaan in : 'Dokteren aan "Dek
ker'", opgenomen in een dit najaar te publ iceren Liber 
Am1corum voor de hoogleraren Kok en Van Klinken. 
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scheppend, en niet Ianger plannend, prij
zen dirigerend en bureaucratisch 

Tweede voorbeeld: produktiequota's 
Ook de landbouwproduktie is een structu
reel zorgenkind. Gegeven feitelijke om
standigheden zoals aanbodstructuur (vele 
onderling sterk concurrerende aanbie
ders), produktiestructuur (overwegend ge
zinsbedrijven met een relatief hoge ar
beid/grond verhouding, \age marginale 
kosten van het grondgebruik, weinig alter
natieve aanwendingsmogelijkheden voor 
grond en arbeid), technologische trends 
(sterke groeipotentielen voor de grond
respectievelijk arbeidsproduktiviteit) en 
vraagstructuur (prijs- en inkomensinelasti
sche vraag, concentraties aan de vraagzij
de), is het welhaast onvermijdelijk dat het 
bestaande EG-stelsel in financiele proble
men komt door overschrijding van een 
zelfvoorzieningsgraad van 100% voor de 
grondgebonden produktie (en bovendien 
steeds meer internationale conflicten op
roept). Voorzover het EG-streven naar in
komensparitaire ontwikkelingen voor agra
rische producenten zich uitstrekt tot niet
grondgebonden produkten moet men op 
dezelfde gevolgen rekenen (varkens). 
Slechts in bijzondere gevallen kan een 
deel-sector zichzelf redden (zoals bijvoor
beeld in Nederland de tuinbouw met haar 
industriele structuur en veilingsysteem). 
Hoe komt men hieruit? Globaal ziJn er de 
volgende opties (naast het huidige 'pap
pen-en-nathouden'). In de eerste plaats te
rug naar de ouderwetse vrije markt; dit zou 
mijns inziens leiden tot een a-sociale ont
regeling van de agrarische stand, zeker in 
perifere streken, en een aantasting van het 
platte land en de kwaliteit van de natuur im
pliceren. In de tweede plaats kan zo'n her
stel van de vrije landbouwmarkt worden 
gecombineerd met een systeem van aan
vullende inkomenstoeslagen, eventueel 
met restricties op hoogte, duur en kring 
van begunstigden. Zonder enige koppe
ling aan inspanning zou dit echter een on
aanvaardbaar stelsel zijn, omdat luiheid en 
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inefficientie worden beloond respectieve
lijk niet bestraft. Koppeling aan eigen inzet 
is problematisch, omdat hierdoor de pro
duktieomvang word! gestimuleerd (het
geen juist een van de basisproblemen 
vormde). De voorkeur verdient daarom het 
derde alternatief, namelijk de invoering 
van een systeem van produktierechten, 
welke dus niet meer automatisch en onbe
perkt samenhangen met het bezitten van 
landbouwgrond Een voorloper van zo'n 
systeem kennen wiJ reeds in de melkquo
ta. Overigens waren er ook tijdens de land
bouwcrisis in de jaren dertig soortgelijke 
regelingen. De politiek zou deze gedachte 
voor de landbouwproduktie dienen te ge
neraliseren en verder uit te werken. In elk 
geval moet worden gezorgd voor het 
handhaven van een efficiente produktie. 
Oil vereist voldoende mobiliteit. Oaarom is 
het noodzakelijk de produktierechten ver
handelbaar te maken (verkoop of verhuur), 
eventueel met regionale restricties op de 
aanwending (met het oog op regionaal-po
litieke doelstellingen van de EG) Voorts 
dient de overheid op grond van de ge
wenste sociaal-politieke doelstellingen de 
wijze van toedeling te bepalen. Hierbij vall 
te denken aan een toedeling op basis van 
een vaste voet plus een opslag gerela
teerd aan de hoeveelheid grondbezit. Bo
vendien moet met het oog op de nodige 
flexibiliteit op langere termijn, het belang 
van jonge boeren en het zonodig tegen 
kunnen gaan van onwenselijke cumuleren
de concentratie van produktierechten in 
handen van weinigen het systeem van pro
duktierechten worden aangevuld met bij
voorbeeld elementen als het periodiek ver
vallen van x% van de uitgedeelde rechten 
respectievelijk het periodiek uitdelen van 
nieuwe rechten aan daarvoor in aanmer
king komenden. Op deze wijze kan de 
politiek een financierbare landbouwsector 

24 Kenners van het Oude Testament zullen h1erbiJ den
ken aan de sociaal-stabiliserer:de effecten van voor
schrlften zoals het JubeiJ3ar, het Sabbats1aar of dedi
verse oogstvoorschnften. 
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organiseren, zodanig dat een overproduk
tie wordt voorkomen en toch een voldoen
de efficiente produktie wordt gehand
haald. 

Derde voorbeeld vervuilingsrechten 
In dit verband moet ook wat gezegd wor
den over vervuilingsrechten." Hoe men 
het ook wendt of keert een zekere vervui
ling zal onvermijdelijk blijven. Tegelijkertijd 
moet de vervuiling voortdurend zo mini
maal mogelijk gehouden worden (inclusief 
eventuele compenserende maatregelen), 
terwiJI ook het financiele instrumentarium 
optimaal dient te worden ingeschakeld. 
Met aileen het adagium· 'De vervuiler be
taaltl ', komt men er in de praktijk van het 
beleid niet. Gezien dit laatste is een krach
tig pleidooi ten gunste van de toepassing 
van 'vervuilingsrechten' in het kader van 
de benadering van de verantwoordelijke 
samenleving passend/" De gedachte is 
als volgt. De overheid geeft vervuilings
rechten tegen betaling uit aan bedrijven. 
Hierbij wordt rekening gehouden met de 
technologische en economische stand 
van zaken. Dergelijke rechten zijn tijdelijk 
van aard; eventueel onderworpen aan de
preciatie Ten einde het effect te optimali
seren is verhandelbaarheid aan te beve
len. De opbrengsten kan men storten in 
een milieufonds voor andere aanwendin
gen ,. Uit een oogpunt van effectiviteit, 
doelmatigheid, rechtsgelijkheid en vermij
ding van ambtelijke bureaucratie is dit een 
aantrekkelijk instrument. Dit te meer omdat 
men kan differentieren naar de mate van 
schadelijkheid respectievelijk mogelijk
heid van substitutie-processen 

Vierde voorbeeld arbeidscertificaten 20 

Hiervoor is al gewezen op problemen rond 
de factor arbeid. Er is nog steeds sprake 
van een te grote werkloosheid; structureel 
van aard voor bepaalde groepen van de 
bevolking. Bovendien kent Nederland het 
probleem van de lage participatiegraad 
Voorts bestaan er discussies met betrek
ktng tot de relatie arbeid-onderwijs (scho-
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lingsgraad, mate van aansluiting, incenti
ves) en de relatie arbeid-sociale zekerheid 
(differentiatie en niveau van de minima, 
bovenminimale trajecten, discussie over 
het basisinkomen, prikkels en sancties). 

Een oplossingsbenadering zou gezocht 
kunnen worden in een nadere definiering 
van het recht op arbeid. Hierin zou passen 
het toekennen van arbeidsrechtcertifica
ten. Afhankelijk van de potentiele beroeps
bevolking en de (niet te laag ingeschatte) 
structurele werkgelegenheid kent de over
heid iedere burger in Nederland een recht 
op het uitoefenen van x-uur arbeid per 
week of jaar toe. De betrokkene kan dit zelf 
gebruiken of verkopen (eventueel bij de 
overheid inleveren). Uiteraard kan men x 
Iaten varieren naar leeftijd (jongeren wat 
minder, idem minder naarmate men de 65-
jaar gaat naderen), onderwijsdeelname 
etc. 

Er zit een aantal zeer aantrekkelijke kan
ten aan zo'n benadering. In de eerste 
plaats is de burger vrijer en flexibeler. In 
de tweede plaats wordt de stigmatisering 
van de duurzaam werklozen weggewerkt. 
In de derde plaats ondersteunt deze opzet 
de economische emancipatie van de 
vrouw. In de vierde plaats wordt het pro
bleem van de minima gesplitst in een eco
nomisch en een sociaal probleem. (Naast 
deze vorm van gedeeltelijk basisinkomen 
zal de overheid immers voor bepaalde 
groepen andere sociale minima definieren 
en via een Bijstandswet of AOW effectue-

25 Voor een eerdere beschouwmg mijnerzijds: 'Over de 
brug tussen markt en bureaucrat1e', Chnsten Demo
cratlsche Verkenningen 1986 (nr 1 ), 13-23. 

26. Vgl. bijv. P Boersma ea. Een Antiverzuringsfonds, 
Adv1es aan de Minister van VROM, 1988. Een alge
mene beschouwing vmdt men in: OECD, The appli
cation of economic instruments for environmental 
protection m OECD countries, Parijs 1989. Z1e ook: G. 
Huppes. 'Volumebele1d in een sociale marktecono
mle', Bele1d & Maatschapp1j 1990 (nr 3). 115-122. 

27 Overigens zou het -mils goede afspraken in EG-ver
band kunnen worden gemaakt voor wat betreft de 
concurrent1everhoudingen - aanbeveling verdienen 
de n1et of nauwelijks different1erende btw gedeeltelijk 
te vervangen door m1i1eu-accijnzen. 

28 Idem z1e voetnoot 25 
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ren Ook de collectieve lastendruk wordt 
verlaagd. Voorts zal hoger geschoolde ar
beid relatief meer ingeschakeld worden 
Oit laatste is economisch gewenst (name
lijk een gemiddeld hogere produktiviteit), 
maar is ook sociaal nuttig vanwege de 
prijsverhogende werking voor de verko
pers van certificaten Het zou te ver voeren 
om hier op allerlei details of varianten in te 
gaan. Voldoende is bovenstaande schets 
van de aard van de aanpak. 

Aldus zijn vier zeer uiteenlopende voor
beelden gegeven van de geopperde ge
dachte de conceptie van de verantwoor
delijke samenleving te completeren met 
een benadering op het micro-niveau van 
het rechten/plichten systeem, zoals dat 
constituerend is voor de functionering van 
de markteconomie. Dit strookt geheel met 
de motieven, uitgangspunten en doelstel
lingen van de filosofie van de verantwoor
delijke samenleving. 

Ongetwijfeld zijn er ook bezwaren. Een 
aantal ligt voor de hand. Een eerste be
zwaar zal luiden: Wordt het niet allemaal 
erg ingewikkeld? Er zullen toch weer wet
ten of regelingen nodig zijn; is er echt 
sprake van een terugtredende overheid? 
lngewikkeldheid is ten dele een kwestie 
van smaak en ten dele een kwestie van ge
wend zijn. Een moderne samenleving wil
len richten op bepaalde sociale normen/ 
doelen Ievert inderdaad een gecompli
ceerde problematiek op. Relatief gezien 
echter is de aanbevolen benadering juist 
niet ingewikkeld, maar mikt op globalere 
instrumenten van de overheid. Bovendien 
zal de burger per saldo 'vrijer' zijn, omdat 
het dirigerend ingrijpen van de overheid 
wordt verruild voor een meer construerend 
karakter. 

Een tweede bezwaar zal luiden: Wordt 
het niet allemaal erg duur? Er zullen toch 
allerlei extra data- en controlesystemen 
nodig blijken? Op zichzelf zal dit een factor 
zijn, maar ook het huidige overheidsoptre
den is niet kostenvrij. Bovendien zal de 
grotere efficientie van het systeem (onder 
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andere tot uitdrukking komend in het beter 
realiseren van de maatschappelijke doe
len) meer dan compenserend werken. 

Een derde bezwaar, ten slotte, za! lui
den: Kan zoiets wei met het oog op de in
ternationalisering respectievelijk de vor
ming van de Europese Gemeenschap? 
Wat dit laatste betreft dient de lezer niet te 
snel te concluderen dat er geen nationale 
beleidsruimte meer zou bestaan." Met 
name als een scheeftrekking van de con
currentieverhoudingen binnen de EG 
wordt vermeden, blijkt er op velerlei ge
bied een grote beleidsruimte Bovendien 
geldt dat ook de andere EG-Ianden met 
een analoge problematiek worden gecon
fronteerd. Het lijkt zinvoller in gemeen
schappelijk overleg naar werkbare oplos
singen te streven dan met elkaars alibi 
voort te modderen op de weg van de ver
zorgingsstaat of de klassieke vrijheids
staat. Overigens zullen er technisch-be
stuurlijk gezien best restricties blijken te 
bestaan (bijvoorbeeld op milieugebied). 
Oaar zal de politiek dan zo goed mogelijk 
rekening mee moeten houden. Wellicht is 
zij dan gedwongen een second-best op
lossing te kiezen. In ieder geval is het aan
roepen van de EG geen voldoende argu
ment om van een dergelijke oplossingsbe
nadering af te zien. 

5. Samenvatting en conclusies 
De praktijk van de verzorgingsstaat in de 
jaren tachtig heeft op overduidelijke wiJze 
de nadelen Iaten zien van de overbelaste 
en in financiele problemen geraakte over
heid plus de maatschappelijke scheef
groei welke daarmee annex is. Het aanbe
volen terugtreden van de overheid zou 
echter kunnen leiden tot een vacuum, 
waaruit - evenals vroeger bij de klassieke 

29 Voorts lrgt het voor de har1d een vcrbrnd:ny te 7oeker1 
tussen leerrechten en de modalrte:ten van de soc,alc 
?ekerhcrd. Zo zou men brJV het rccl1t op bovcn-mr~r
male urtkerrngcn kunnen koppelcn aar1 de score var1 
posrtreve presentre rn het onderWIJS 

30 Idem brJ A F de Savornrn Loh~1an ·Haken en ogc11 
aan de ecotax ESB 21-3-1990. pp 272-275 
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vriJheidsstaat - eveneens ernstige sociale 
problemen zouden kunnen voortvloeien. 
Zoekend naar een begaanbare tussenweg 
biedt zich de door het COA ontwikkelde 
model van de verantwoordelijke samenle
ving aan met spreiding van maatschappe
lijke verantwoordelijkheden en bevorde
ring van onderling coordinerend overleg 
tussen maatschappelijke organisaties en 
overheid 

Voorts is stil gestaan bij de vraag of een 
dergelijke conceptie van de verantwoor
delijke samenleving voldoende kans biedt 
op het ontgaan van de gevreesde proble
men biJ een terugtredende overheid. Ge
zien het globale ontkennende antwoord op 
deze vraag. is vervolgens ingegaan op 
een aanvullende gedachte. namelijk de re
novatie van de markteconomie op basis 
van het aanbrengen van WIJzigJngen in het 
onderliggende rechten/plichten systeem. 

Ch'ISten Dcmocrat1sche Vcrkenn1ngen 10/90 

Ter illustratie van een zodanige benade
ring zijn vier voorbeelden gegeven, welke 
ten dele aansluiten op bekende instrumen
ten en ten dele innovatief zijn. Uiteraard 
gaat het hierbiJ slechts om een eerste uit
werking. Het moet mogelijk worden geacht 
om langs deze weg een voldoende markt
efficientie te behouden. terwijl de over
heidsbureaucratie kan worden terugge
drongen en de maatschappelijke doelein
den beter bereikbaar zullen zijn. Daarom 
kan men met recht spreken van het realise
ren van een sociale markteconomie. En 
wat is dit anders dan een stuk sociale ver
nieuwing in het economisch domein. 
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G. Martini 

De Italiaanse 
Democrazia 
Cristiana* 

De Oemocrazia eristiana is een van de be
palende factoren in het Italiaanse politieke 
stelsel. Zij deelt de sterke en zwakke ele
menten van de Italiaanse democratie. De 
oe is actief voorstander van verdere Euro
pese eenwording. Het is in de traditie van 
het Italiaanse democratische katholicisme 
onaanvaardbaar dat de oe gerangschikt 
zou worden onder de rechtse of conserva
tieve partijen. Een artikel in de serie over 
de christen-democratie in Europa. 

Het is moeilijk om te proberen in enkele pa
gina's een begrijpelijk beeld te schetsen 
van de Christen-Democratie (Oemocrazia 
eristiana (DC)) uit Italië ; van de hoofdlijnen 
van haar denken en haar politieke filosofie ; 
van de rol die zij heeft gespeeld en de 
plaats die zij thans inneemt in het Italiaan
se panorama; van haar relaties met het 
christelijk geloof en met de katho lieke kerk; 
van haar positie binnen de Europese 
Volkspartij. Hier zal worden volstaan met 
het aangeven van enkele van deze punten 
en tegelijkertijd de complexiteit daarvan 
vast te stellen. Laat ons daaraan toevoe
gen dat de lange periode waarin de DC 
zonder interrupties haar rol van relatieve 
meerderheidspartij heeft behouden (sinds 
het einde van de jaren veertig tot nu) de 
opdracht van degene die zich werpt op 
deze analyse nog rijker en aanlokkelijker 
maakt. Tenslotte moet rekening worden 
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gehouden met het feit dat de Italiaanse po
litieke situatie soms zelfs voor Italiaanse 
waarnemers niet eenvoudig te begrijpen 
is. Deze moeilijkheden zijn nog groter voor 
een niet-ltaliaanse lezer. 

Er zijn tenminste twee methoden om ons 
onderwerp te benaderen: de eerste is de 
historische benadering die uitgaat van een 
opeenvolging van gebeurtenissen in de 
tijd en daarbij probeert objectieve criteria 
voor de 'periodisering' te vinden. De ande
re benadering gaat daarentegen uit van 
een selectie van problemen die betrekking 
hebben op de Italiaanse samenleving , hun 
ontwikkeling, hun verhouding tot Europa 
en de wereld , ten einde te analyseren hoe 
de Italiaanse DC (evenals trouwens de an
dere politieke groeperingen in dit land) 
daarop heeft gereageerd. 

leder van deze twee methoden heeft po
sitieve en negatieve effecten: de histori
sche benadering heeft als ris ico dat het 
exposé wordt omgebouwd tot een soort 
van 'film ' zonder voldoende diepgang. De 
thematische methode kan ertoe leiden dat 
de verbindingslijnen tussen de gebeurte
nissen verzwakt worden , verbanden die 

Gianfranco Martini is secretaris-generaal van de Raad van 
Europese Gemeenten en Regio's en redactiesecretaris 
van 'Notes et Documents ', het kwartaalblad van het Inter
nationale Inst ituut Jacques Maritam. Hij is lid van de De
mocrazia Cnst iana en tien 1aar burgemeester geweest van 
een Ita liaanse stad . 
• Vertaling uit het Frans door de re dactiesecretaris 
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zelfs in de politiek niet miskend mogen 
worden . De beide wegen kunnen deson
danks geïntegreerd worden en elkaar zo
doende aanvul len. In de eerste twee para
grafen zullen wij de historische benade
ring volgen en in de derde zullen wij pro
beren rekenschap te geven van de 
thematische aspecten. 

Bakens voor historische overdenking 
Men kan het gesprek over de aard en de 
werking van de DC in de huidige tijd niet 
aangaan zonder bepaalde historische pre
cedenten in herinnering te brengen, die 
bepalend zijn geweest voor de Italiaanse 
samenleving in de tweede helft van de ne
gentiende eeuw en onmiddellijk na het ein
de van de Eerste Wereldoorlog, vóór de 
machtsovername van het fascisme. Italië 
bereikte haar staatkundige eenwording 
vanaf 1849 na een serie onafhankelijk
heidsoorlogen die ertoe dienden om het 
land te bevrijden van vreemde overheer
sing in bepaalde regio's en om de vele sta
ten waarin het land verdeeld was te ver
vangen door een nationale eenheidsstaat. 
Dit proces is, met name na de verovering 
1n 1870 van de stad Rome door het Pië
montese leger en de zeer heftige reacties 
daarop van de Heilige Stoel , gepaard ge
gaan met een conflict tussen de nieuwe 
Italiaanse staat aan de ene kant en de 
paus, de Kerk en alle Italiaanse katholie
ken aan de andere kant. Het is niet moge
lijk, zelfs niet in een samenvatting, om de 
voornaamste fasen van deze oppositie 
weer te geven die gedurende meerdere 
d.ecennia de Italiaanse samenleving letter
lijk heeft verdeeld op politiek , cultureel en 
re l1g1eus terrein . Dit strekte zich uit tot het 
verbod , uitgevaardigd door de Roomse 
opperpriester aan de Italiaanse katholie
~en, hun electorale politieke rechten 
(noch actief, noch passief') uit te oefenen 
als teken van afwijzing van een staats
macht die zich volgens een in katholieke 
kn~gen zeer breed gespreide mening had 
gelnstalleerd , in oppositie tegen de kerk 
(In werkelijkheid tegen haar wereldlijke 
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macht) en met minachting van haar we
reldlijke 'rechten' die zij in politiek en geo
grafisch opzicht voor zichzelf opeiste. Dat 
verklaart waarom in Italië voor de Eerste 
Wereldoorlog geen 'partij' van katholieken 
bestond (noch een zichzelf 'katholieke 
partij' noemende partij) . Maar er was wèl 
een complexe 'katholieke beweging ', ver
spreid over het land. De vele studies die 
sinds een veertigtal jaren ondernomen 
worden onderstrepen het belang ervan. 
Deze beweging vertoont kenmerken van 
re ligieuze vernieuwing (trouw aan een on
verzette lijk katholicisme, de wens opnieuw 
een christe lijke samenleving in het leven te 
roepen) naast een grotere gevoeligheid 
voor sociale vraagstukken (ook al door de 
inspiratie van de encycliek 'Rerum Nova
rum' van 1891) en met een vijandige hou
ding ten opzichte van de samenleving die 
voortkwam uit het liberalisme en de bour
geoisie. Onder die gemeenschappelijke 
noemer was de beweging rijk aan initiatie
ven boerenleenbanken, 'witte ' boeren
bonden, de eerste christelijke vakbonden, 
coöperaties, etc. In de encyc liek van Leo 
XI II 'Graves de eommuni' (1901) en in an
dere officiële documenten van paus Pius X 
en van het Vaticaan werd expliciet ge
doeld op het debat over 'de christelijke ac
tie ten behoeve van het volk of de christen
democratie in Italië ' waarbij daaraan de 
betekenis gegeven werd van 'liefdadige 
acties ten gunste van het volk' , maar 
vreemd aan de politiek in de eigenlijke zin 
van het woord. 

Maar reeds in een daaropvolgende en
cycliek '// fermo proposito'(1905) gericht 
aan de Italiaanse bisschoppen nodigde 
Paus Pius X de katho lieken uit om zich se
rieus en voorzichtig voor te bereiden op 
deelname aan het politieke leven. Andere 
initiatieven in Italiaanse katholieke kringen 
volgden: de Nationale Democratische 
Bond (opgericht in 1905 door Nurri) en de 
Christen-Democratische Bond ( 1911), ter
wijl in deze zelfde jaren Luigi Sturzo zijn 
stud ie uitwerkte die in 1919 geconcreti
seerd zou worden in de oprichting van de 
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zelfs in de politiek niet miskend mogen 
worden. De beide wegen kunnen deson
danks ge1ntegreerd worden en elkaar zo
doende aanvullen. In de eerste twee para
grafen zullen wij de historische benade
ring volgen en in de derde zullen wij pro
beren rekenschap te geven van de 
thematische aspecten 

Bakens voor historische overdenking 
Men kan het gesprek over de aard en de 
werk1ng van de DC in de huidige tijd niet 
aangaan zonder bepaalde historische pre
cedenten in herinnering te brengen, die 
bepalend ziJn geweest voor de ltaliaanse 
samenleving in de tweede helft van de ne
gentiende eeuw en onmiddellijk na het ein
de van de Eerste Wereldoorlog. v66r de 
machtsovername van het fascisme. ltalie 
bereikte haar staatkundige eenword1ng 
vanaf 1849 na een serie onafhankeliJk
heidsoorlogen die ertoe dienden om het 
land te bevriJden van vreemde overheer
sing 1n bepaalde regia's en om de vele sta
ten waarin het land verdeeld was te ver
vangen door een nationale eenheidsstaat. 
Dit proces is, met name na de verovering 
in 1870 van de stad Rome door het Pie
montese Ieger en de zeer heft1ge reacties 
daarop van de Heilige Stoel, gepaard ge
gaan met een conflict tussen de nieuwe 
ltaliaanse staat aan de ene kant en de 
paus, de Kerk en aile ltaliaanse katholie
ken aan de andere kant. Het is niet moge
lijk, zelfs niet in een samenvatting, om de 
voornaamste fasen van deze oppositie 
weer te geven die gedurende meerdere 
decennia de ltaliaanse samenlev1ng letter
lijk heeft verdeeld op politlek, cultureel en 
rel1gieus terrein. Dit strekte zich uit tot het 
verbod, uitgevaardigd door de Roomse 
opperpriester aan de ltaliaanse katholie
ken, hun electorale politieke rechten 
('noch actief, noch passief') uit te oefenen 
als teken van afwijzing van een Staats
macht d1e z1ch volgens een in katholieke 
kringen zeer breed gespreide men1ng had 
ge1nstalleerd, in oppositie tegen de kerk 
(in werkel1jkheid tegen haar wereldlijke 
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macht) en met minachting van haar we
reldlijke 'rechten' die ziJ in politiek en geo
grafisch opzicht voor zichzelf opeiste. Oat 
verklaart waarom in ltalie voor de Eerste 
Wereldoorlog geen 'partij' van katholieken 
bestond (noch een zichzelf 'katholieke 
partij' noemende partij) Maar er was wei 
een complexe 'katholieke beweging', ver
spreid over het land. De vele stud1es die 
sinds een veertigtal jaren ondernomen 
worden onderstrepen het belang ervan. 
Deze beweging vertoont kenmerken van 
religieuze vernieuwing (trouw aan een on
verzettelijk katholicisme, de wens opnieuw 
een christelijke samenleving in het Ieven te 
roepen) naast een grotere gevoeligheid 
voor sociale vraagstukken (ook al door de 
inspiratie van de encycliek 'Rerum Nova
rum' van 1891) en met een viJandige hou
ding ten opzichte van de samenleving die 
voortkwam uit het liberalisme en de bour
geoisie Onder die gemeenschappelijke 
noemer was de beweging rijk aan initiatie
ven boerenleenbanken, 'witte' boeren
bonden, de eerste christelijke vakbonden, 
cobperaties, etc. In de encycliek van Leo 
XIII 'Graves de Communi' (1901) en in an
dere offic1ele documenten van paus Pius X 
en van het Vaticaan werd expliciet ge
doeld op het debat over 'de christelijke ac
tle ten behoeve van het volk of de christen
democratie in ltalie' waarbij daaraan de 
betekenis gegeven werd van 'liefdadige 
acties ten gunste van het volk', maar 
vreemd aan de politiek in de eigenlijke zin 
van het woord. 

Maar reeds in een daaropvolgende en
cycliek 'If fermo propos/to' ( 1905) gericht 
aan de ltaliaanse bisschoppen nodigde 
Paus Pius X de katholieken uit om zich se
rieus en voorzichtig voor te bereiden op 
deelname aan het politieke Ieven. Andere 
initiatieven 1n ltaliaanse katholieke kringen 
volgden de Nationale Democratische 
Bond (opgericht in 1905 door Nurri) en de 
Christen-Democratische Bond (1911), ter
wijl in deze zelfde jaren Luigi Sturzo ziJn 
studie uitwerkte die in 1919 geconcreti
seerd zou worden 1n de oprichting van de 
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Italiaanse Volkspartij (PPI); dankzij de so
ciale ervaringen, het kader en de activis
ten uit de oudere katholieke beweging, 
hierboven kort aangeroerd, droeg zij bij 
aan het ontstaan van de eerste ware poli
tieke partij op basis van christen-democra
tische inspiratie. Daarmee gaf hij vorm aan 
de meest directe voorloper van de Demo
crazia Cristiana, opgericht tegen het einde 
van de Tweede Wereldoorlog. Luigi Stur
zo, een Siciliaanse priester die sterk be
trokken was bij het lokale bestuurlijke le
ven, was overtuigd van de noodzaak dat 
Ital iaanse katholieken voor zichzelf een 
staat van gelijkheid opeisten met de ande
re partijen in het nationale leven, als verte
genwoordigers (maar niet als de enige be
zitters) van een stroming waarin alle lagen 
uit de bevolking vertegenwoord igd waren, 
die geïnspireerd werd door morele en so
ciale beginselen afkomstig uit de 'christe
lijke beschaving' die werden gezien als 
bron van inspiratie van het persoonlijke en 
het publieke geweten. Het was op die ba
sis en vanuit die opdracht dat op 18 januari 
1919 in Rome officieel de Italiaanse Volks
partij werd opgericht (PPI), een niet-con
fessionele partij (die ook in de naam n1et 
verwees naar confessionele motieven) die 
een antwoord wilde geven op de groeien
de hoop op hernieuwing van dit land op 
basis van een sociaal, economisch en po
litiek programma van vrijheid, gerechtig
heid en nationale vooru itgang , geïnspi
reerd door christelijke principes. De nieu
we partij verwierf een opmerkelijk succes 
in de verkiezingen van 1921 (20,4% van de 
uitgebrachte stemmen en 107 afgevaar
digden). Enige jaren later echter leidde de 
machtsovername van het fascisme tot de 
gang van de PPI naar de oppositie en ten
slotte tot haar opheffing in november in 
1926. Reeds twee jaar eerder had de Hei
lige Stoel echter haar afkeuring over de 
PPI uitgesproken, daarmee Luigi Sturzo 
verplichtend Italië te verlaten en in balling
schap naar Londen te gaan en later naar 
de Verenigde Staten. Dankzij de waarborg 
van de Kerk van Rome kon de PPI ont-
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staan en de open lijke herroeping ervan 
leidde tot haar einde. Pas in 1946 keerde 
Luigi Sturzo terug naar Italië. 

Vanuit de illegaliteit of in ieder geval 
vanuit de marge van het Italiaanse politie
ke leven, dat werd gedomineerd door het 
fascistische totalitarisme, waren het meer
dere politieke leiders uit de PPI die, tegen 
het einde van de Tweede Wereldoorlog, 
het eerste netwerk oprichtten van een 
nieuwe christen-democratische partij. 

Ontstaan en ontwikkeling van de DC 
Het is niet mogelijk om de precieze datum 
aan te geven van de geboorte van de Ita
liaanse oe. Gedurende de zomer en de 
herfst van 1942, op het moment waarop 
men de eerste tekenen van het militaire 
verlies van het fascisme zichtbaar werden, 
vond er een aantal bijeenkomsten plaats in 
Rome en Milaan waarop werd gediscus
sieerd over de rol van de katholieken en de 
gewenste vorming van hun politieke orga
nisatie na het einde van het fascistische 
regime. Een akkoord werd bereikt over de 
keuze van de naam van de nieuwe politie
ke beweging: Oemocrazia Cristiana. De 
eerste programmatische documenten van 
de oe werden in deze periode en in 1943 
opgesteld. De 'Ideeën over de reconstruc
tie van de christen-democratie' (de opstel
ler daarvan, in samenwerking met een 
klein groepje vrienden , was Alcide de 
Gasperi) en het 'Programma van Milaan' 
verd ienen speciale vermelding . Lezing 
van deze documenten en de analyse van 
de eerste initiatieven van de nieuwe partij 
tonen het streven om een onverbrekelijke 
eenheid aan te brengen tussen de formele 
democratie en de mate waarin de demo
cratie met overtuiging gedragen werd 
door de samenleving . Onverschilligheid 
ten opzichte van de democratie als be
stuursvorm, die bepaalde vroegere perio
den van het katho lieke denken had geka
rakteriseerd . moest worden overwonnen. 
Met name Alcide de Gasperi zette zich in 
om voor de Italiaanse democratie, die 
werd opgericht op de puinhopen van de 
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fascistische dictatuur, de volle steun van 
de Kerk zeker te stellen. De Gasperi be
schouwde de Kerk niet alleen als een bron 
van morele waarden voor het democrati
sche leven, maar ook als een grote een
heid brengende kracht onder de bevol
king . Men kan ook andere wezenlijke ele
menten aanwijzen uit de politieke concep
tie van De Gasperi en van de hele 
Italiaanse De (waarop ik in het derde en 
laatste deel van dit artikel zal terugkomen): 
de eenheid van de katholieken achter de 
oe bood een machtige steunpilaar onder 
dit plan om de kathol ieke were ld te binden 
aan een democratische politiek van gema
tigde hervormingsgezindheid. Tegelijker
tijd was de vorming van een stelsel van 
coalities van de oe met andere democra
tische krachten een voorwaarde om de Ita
liaanse katho lieken weg te houden van de 
verleiding om opnieuw 'historische barriè
res' op te richten, zoals gebeurd was in 
voorafgaande perioden van de Italiaanse 
geschiedenis na de verovering van Rome 
door het Piëmontese leger. 

Tussen 1946 en 1948 leverde de Oe 
een doorslaggevende bijdrage aan twee 
keuzen (die van fundamentee l belang wa
ren voor de steun aan de vreedzame con
stitutionele overgang van het land van mo
narchie naar republiek, en de (politieke, 
culturele, intellectuele) bijdrage aan de 
opstelling van de grondwet die eind 194 7 
werd aangenomen. 

De oe, die zeer actief had deelgenomen 
aan de clandestiene strijd en het verzet te
gen het fascisme en het nazisme, droeg bij 
aan de onmiddel lijke vorming van een 
coalitieregering van christen-democraten 
met communisten, socialisten en republi
keinen, dat wi l zeggen met de politieke 
groeperingen die het meest actief waren 
geweest in de bevrijdingsstrijd Deze coa
litie duurde tot de lente van 194 7 toen de 
Koude Oorlog Europa ging verdelen: de 
breuk met de communisten en de socialis
ten werd definitief en zo begon een lange 
periode die de historici het tijdperk van het 
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'centrisme' noemen. Daarin was sprake 
van samenwerking van de oe met de libe
ralen, republikeinen en de sociaal-demo
craten. De laatsten waren uit de socialisti
sche partij gestapt vanwege haar recht
streekse en permanente banden met de 
communisten en de Sowjet Unie onder 
Stalin. Deze coalitie werd zelfs na de grote 
overwinning van de oe op 18 april 1948 
voortgezet toen de christen-democraten 
de absolute meerderheid in de Kamer van 
Afgevaardigden verkregen. 

Wij zijn wat meer gedetail leerd op de 
gebeurtenissen in de jaren 1942 tot 1948 
ingegaan, omdat zij bepalend zijn voor 
goed begrip van een aantal aspecten van 
het politieke optreden van de oe, van de 
politieke intuïtie van Alcide de Gasperi en 
zijn helderziende blik en van het niet-con
fessionele karakter vaJ:~ de partij, ook al 
maakte zij gebruik van de evidente en ma
nifeste steun van de Kerk; van het belang 
van de beslissende bijdrage - die ook 
door tegenstanders erkend werd - van de 
chri sten-democratie aan de tekst van de 
Grondwet die neerkwam op het pleidooi 
voor een pluralisme waarin zeer verschil
lende gedachtenscholen en politieke filo
sofieën samenleefden; van het onderzoek 
naar de relaties met andere politieke 
krachten zelfs als deze niet strikt noodza
kelijk waren; van de weigering in te gaan 
op de verleiding voor de Italiaanse katho
lieken zich opnieuw in een getto op te slui
ten; van de gevoelsmatige en snelle be
sliss ing ten faveure van het Westen en van 
een veren igd Europa. 

Dit zijn elementen die de geschiedenis 
niet zal kunnen wegvagen en die op de 
erelijst van de partij mogen staan, te meer 
nog omdat deze beslissingen werden ge
nomen in een internationaal kader dat vo l 
was van conflicten en gevaren en in een 
zeer onrustig binnenlands sociaal klimaat. 
Toegevoegd moet worden dat in de eerste 
jaren na de oorlog de activiteiten van de 
oe, samen met haar bondgenoten, tot po
sitieve resultaten leidden in de bestrijding 
van de inflatie en in de wederopbouw van 
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Italiaanse Volkspartij (PPI); dankzij de so
ciale ervaringen, het kader en de activis
ten uit de oudere katholieke beweging, 
hierboven kort aangeroerd, droeg zij bij 
aan het ontstaan van de eerste ware poli
tieke partij op basis van christen-democra
tische inspiratie. Daarmee gaf hij vorm aan 
de meest directe voorloper van de Demo
crazia Cristiana, opgericht tegen het einde 
van de Tweede Wereldoorlog. Luigi Stur
zo, een Siciliaanse priester die sterk be
trokken was bij het lokale bestuurlijke le
ven, was overtu igd van de noodzaak dat 
Italiaanse katholieken voor zichzelf een 
staat van gelijkheid opeisten met de ande
re partijen in het nationale leven, als verte
genwoordigers (maar niet als de enige be
zitters) van een stroming waarin alle lagen 
uit de bevolking vertegenwoord igd waren, 
die geïnspireerd werd door morele en so
ciale beginselen afkomstig uit de 'christe
lijke beschaving' die werden gezien als 
bron van inspiratie van het persoonlijke en 
het publieke geweten. Het was op die ba
sis en vanuit die opdracht dat op 18 januari 
1919 in Rome officieel de Italiaanse Volks
partij werd opgericht (PPI), een niet-con
fess ionele partij (die ook in de naam niet 
verwees naar confessionele motieven) die 
een antwoord wilde geven op de groeien
de hoop op hernieuwing van dit land op 
basis van een sociaal , economisch en po
litiek programma van vrijheid, gerechtig
heid en nationale vooru itgang , geïnspi
reerd door christelijke principes. De nieu
we partij verwierf een opmerkelijk succes 
in de verkiezingen van 1921 (20,4% van de 
uitgebrachte stemmen en 1 07 afgevaar
digden). Enige jaren later echter leidde de 
machtsovername van het fascisme tot de 
gang van de PPI naar de oppositie en ten
slotte tot haar opheffing in november in 
1926. Reeds twee jaar eerder had de Hei
lige Stoel echter haar afkeuring over de 
PPI uitgesproken, daarmee Luigi Sturzo 
verplichtend Italië te verlaten en in balling
schap naar Londen te gaan en later naar 
de Verenigde Staten. Dankzij de waarborg 
van de Kerk van Rome kon de PPI ont-
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staan en de openlijke herroeping ervan 
leidde tot haar einde. Pas in 1946 keerde 
Luigi Sturzo terug naar Italië. 

Vanuit de illegaliteit of in ieder geval 
vanuit de marge van het Italiaanse politie
ke leven, dat werd gedomineerd door het 
fascistische totalitarisme, waren het meer
dere politieke leiders uit de PPI die, tegen 
het einde van de Tweede Wereldoorlog, 
het eerste netwerk oprichtten van een 
nieuwe christen-democrati sche partij. 

Ontstaan en ontwikkeling van de oe 
Het is niet mogelijk om de precieze datum 
aan te geven van de geboorte van de Ita
liaanse oe. Gedurende de zomer en de 
herfst van 1942, op het moment waarop 
men de eerste tekenen van het militaire 
verl ies van het fascisme zichtbaar werden, 
vond er een aantal bijeenkomsten plaats in 
Rome en Milaan waarop werd gediscus
sieerd over de rol van de katholieken en de 
gewenste vorming van hun politieke orga
nisatie na het einde van het fascistische 
regime. Een akkoord werd bereikt over de 
keuze van de naam van de nieuwe politie
ke beweging: Democrazia Cristiana. De 
eerste programmatische documenten van 
de oe werden in deze periode en in 1943 
opgesteld. De 'Ideeën over de reconstruc
tie van de christen-democratie' (de opstel
ler daarvan, in samenwerking met een 
klein groepje vrienden, was Alcide de 
Gasperi) en het 'Programma van Milaan' 
verdienen speciale vermelding. Lezing 
van deze documenten en de analyse van 
de eerste initiatieven van de nieuwe partij 
tonen het streven om een onverbrekelijke 
eenheid aan te brengen tussen de formele 
democratie en de mate waarin de demo
cratie met overtuiging gedragen werd 
door de samenleving. Onverschilligheid 
ten opzichte van de democratie als be
stuursvorm, die bepaalde vroegere perio
den van het katholieke denken had geka
rakteriseerd . moest worden overwonnen. 
Met name Alcide de Gasperi zette zich in 
om voor de Italiaanse democratie, die 
werd opgericht op de puinhopen van de 
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fascistische dictatuur, de volle steun van 
de Kerk zeker te stellen. De Gasperi be
schouwde de Kerk niet alleen als een bron 
van morele waarden voor het democrati
sche leven, maar ook als een grote een
heid brengende kracht onder de bevol
king . Men kan ook andere wezenlijke ele
menten aanwijzen uit de politieke concep
tie van De Gasperi en van de hele 
Italiaanse De (waarop ik in het derde en 
laatste deel van dit artikel zal terugkomen): 
de eenheid van de katho lieken achter de 
oe bood een machtige steunpilaar onder 
dit plan om de katholieke wereld te binden 
aan een democratische politiek van gema
tigde hervormingsgezindheid Tegelijker
tijd was de vorming van een stelsel van 
coalities van de oe met andere democra
tische krachten een voorwaarde om de Ita
liaanse katholieken weg te houden van de 
verleiding om opnieuw 'h istorische barriè
res' op te richten, zoals gebeurd was in 
voorafgaande perioden van de Italiaanse 
geschiedenis na de verovering van Rome 
door het Piëmontese leger. 

Tussen 1946 en 1948 leverde de oe 
een doorslaggevende bijdrage aan twee 
keuzen (die van fundamenteel belang wa
ren voor de steun aan de vreedzame con
stitutionele overgang van het land van mo
narchie naar repub liek, en de (politieke, 
culturele, intellectuele) bijdrage aan de 
opstelling van de grondwet die eind 194 7 
werd aangenomen. 

De De, die zeer actief had deelgenomen 
aan de clandestiene strijd en het verzet te
gen het fascisme en het nazisme, droeg bij 
aan . de onmiddel lijke vorming van een 
coalrtreregering van christen-democraten 
met communisten, social isten en republi
kernen, dat wil zeggen met de politieke 
groeperrngen die het meest actief waren 
geweest in de bevrijdingsstrijd . Deze coa
lrtre duurde tot de lente van 1947 toen de 
Koude Oorlog Europa ging verdelen: de 
breuk met de commun isten en de socialis
ten werd definitief en zo begon een lange 
perrode dre de historici het tijdperk van het 
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'centrisme' noemen. Daarin was sprake 
van samenwerking van de oe met de libe
ralen, republikeinen en de sociaal-demo
craten. De laatsten waren uit de socialisti
sche partij gestapt vanwege haar recht
streekse en permanente banden met de 
communisten en de Sowjet Unie onder 
Stal in. Deze coalitie werd zelfs na de grote 
overwinning van de oe op 18 april 1948 
voortgezet toen de christen-democraten 
de absolute meerderheid in de Kamer van 
Afgevaardigden verkregen. 

Wij zijn wat meer gedetai lleerd op de 
gebeurtenissen in de jaren 1942 tot 1948 
ingegaan, omdat zij bepalend zijn voor 
goed begrip van een aantal aspecten van 
het politieke optreden van de oe, van de 
politieke intuïtie van Alcide de Gasperi en 
zijn helderziende blik en van het niet-con
fessionele karakter van de partij, ook al 
maakte zij gebruik van de evidente en ma
nifeste steun van de Kerk; van het belang 
van de beslissende bijdrage - die ook 
door tegenstanders erkend werd -van de 
christen-democratie aan de tekst van de 
Grondwet die neerkwam op het pleidooi 
voor een pluralisme waarin zeer verschil
lende gedachtenscholen en politieke filo
sofieën samen leefden; van het onderzoek 
naar de relaties met andere politieke 
krachten zelfs als deze niet strikt noodza
kelijk waren; van de weigering in te gaan 
op de verleiding voor de Italiaanse katho
lieken zich opnieuw in een getto op te slui
ten; van de gevoelsmatige en snelle be
slissing ten faveure van het Westen en van 
een verenigd Europa. 

Dit zijn elementen die de geschiedenis 
niet zal kunnen wegvagen en die op de 
erelijst van de partij mogen staan, te meer 
nog omdat deze beslissingen werden ge
nomen in een internationaal kader dat vo l 
was van conflicten en gevaren en in een 
zeer onrustig binnenlands sociaal klimaat. 
Toegevoegd moet worden dat in de eerste 
jaren na de oorlog de activiteiten van de 
oe, samen met haar bondgenoten, tot po
sitieve resultaten leidden in de bestrijding 
van de inflatie en in de wederopbouw van 
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het door de oorlog verwoeste land. Ook 
werden de fundamentele economische en 
sociale hervormingen (biJvoorbeeld de 
landbouwhervorming) op stapel gezet. De 
periode na 1953 werd gekenmerkt door 
een grote politieke instabiliteit, door een 
geleidelijke verwijdering van de Socialisti
sche PartiJ van de communisten en door 
een begin van dialoog tussen de socialis
ten en de DC. Daardoor brak een nieuw 
tijdperk in de ltaliaanse politiek aan, dat 
men wei het 'centrum linkse' noemt, met de 
vorming van een regeringscoalitie waarin, 
naast andere partiJen, de DC en de Socia
listische Partij deelnamen. 

De lezer zal gemakkelijk het zeer opper
vlakkige karakter van deze beschrijving 
begriJpen van een tijd, die in werkelijkheid 
gekenmerkt werd door een serie gebeurte
nissen van grote reikwijdte, een verbeten 
politiek debat en conflicten die een dieper
gaande en meer gedetailleerde analyse 
verdienen. Het oordeel over de centrum
linkse fase is ambigu en bepaalde tekort
komingen van het ltaliaanse democrati
sche systeem en ook van de interne orga
nisatie van de DC komen zeer duidelijk 
naar voren. De centrum-linkse coalitie 
heeft de basis van consensus over de 
staat en het bestuur verbreed (de Socialis
tische Partij beschouwde zichzelf niet 
meer als tegenstander daarvan), heeft be
paalde opmerkelijke hervormingen gerea
liseerd, maar is er niet in geslaagd het lta
liaanse democratische systeem funda
menteel te vernieuwen. Het bleef geken
merkt door de afwezigheid van een 
alternatief tussen de regeringspartijen en 
die van de oppositie. 

De aanwezigheid van een krachtige 
communistische partij droeg bij aan het 
ontstaan van die verstarring. De meerder
heid van de publieke opinie stond haar na
meliJk in die tijd om ideologische redenen, 
vanwege haar interne politiek en vanwege 
haar internationale bondgenootschappen, 
niet toe deel te nemen aan de regering. 
Daardoor was politieke verandering in Ita-
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lie, door de regelmatige afwisseling van 
partiJen in de regering niet mogelijk. Lang
durig waren dezelfde partiJen in de rege
ring en/of in de meerderheid (onder wie op 
de eerste plaats de DC, die ononderbro
ken de spil vormde van aile regeringen na 
1947 tot vandaag) aanwezig. Dit droeg biJ 
tot ernstige gebreken in het functioneren 
van het democratische systeem, een wijd
vertakt clientel1sme (een verschiJnsel, wei 
bekend biJ politicologen, nameliJk dat van 
de bezetting van de staat en zijn organen 
door meerderheidspartijen die ware catch 
all parties geworden ziJn), onvoldoende 
controle op de uitoefening van macht. 

Het einde van de Jaren zestig en het be
gin van de Jaren zeventig waren zeer moei
lijk. Het is voldoende de dramatische so
ciale conflicten in herinnering te brengen; 
de econom1sche crisis; en een nieuw ele
ment van politieke en sociale spanning dat 
in het begin van de jaren zeventig tot uit
drukking kwam in de vorm van het referen
dum over de echtscheiding en van de uit
komst daarvan. In 1971 werd voor het 
eerst een wet over de echtscheiding in Ita
lie ge1ntroduceerd. Een partij uit de katho
lieke wereld vroeg om een referendum, 
teneinde de intrekking te bewerkstelligen. 
ltaliaanse katholieke kringen waren ver
deeld over het onderwerp. Het resultaat 
van het referendum (59% tegen de af
schaffing en 41% voor) had op het politie
ke niveau ook negatieve gevolgen voor de 
DC. De regionale verkiezingen van 1975 
toonden groei voor de Communistische 
Partij en verlies voor de DC. De Commu
nistische PartiJ, had zich opgesteld achter 
het 'historisch compromis' dat haar secre
taris Berlinguer de dag volgend op de 
staatsgreep in Chili had gelanceerd. ZiJ 
werd meer en meer aangetrokken door het 
zogenaamde alternatief van links dat be
oogde de DC in de landsregering te ver
vangen. Het was met name in deze zeer 
delicate fase van het ltaliaanse politieke Ie
ven dat de essentiele rol van Aldo Moro in 
aile duidelijkheid bleek in het tegenhouden 
van de verzwakking van de DC en het zoe-
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ken naar nieuwe thema's. De DC moest 
een eenhe1d zijn om de moeilijke confron
tatie zonder interne tegenstellingen aan te 
gaan Volgens Aldo Moro begon een der
de complexe fase in de politieke ervarin
gen van de DC na de periode van het cen
trisme en die van de samenwerk1ng van 
christen-democraten en socialisten. Maar 
deze fase werd met geweld afgebroken, 
na een lange periode van bloedige terro
riS!Ische aanslagen, door de ontvoenng 
van Aldo Moro door de Rode Brigades in 
maar! 1978 en ziJn moord na ongeveer vijf
tig dagen De Jaren tachtig betekenden 
voor de DC een lange en moeilijke periode 
met een verhevigde politieke 1nstabiliteit 
Sinds verscheidene Jaren werden de par
lementalre zittingsperioden, waarvan de 
Iengle door de Grondwet was voorzien op 
viJf jaar, vervroegd bee1ndigd ten gevolge 
van confl1cten tussen politieke parliJen van 
de meerderheid en het algemene instabie
le politieke klimaat. Het liJkl tegenstriJdig te 
praten over politieke instabiliteit in een 
land waarin dezelfde parliJ, de DC. meer 
dan veertig Jaar deelneemt aan de rege
ring, altijd gesteund door een relatieve 
meerderheid van de kiezers. Het is een 
van de innerlijke tegenslrtjdlgheden van 

Problemen van politieke 
allianties krijgen meer 
aandacht dan inhoudelijke 
kwesties. 

de ltaliaanse politieke situatie die dit land 
zo anders maakt gezien vanuit de traditlo
nele regels van het democrat1sche spel. 
Aldus kan men ook begrijpen de moeiiiJke 
verhoud1ngen tussen de DC en de Soc1a-
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listische Partij. Zelfs als deze twee bewe
gingen gedwongen ziJn samen te werken 
in dezelfde regeringen en vaak in lokale en 
regionale besturen (op aile niveaus dwingt 
het stelsel van proportionele vertegen
woordiging tot coalitieregeringen) ZIJn hun 
onderlinge betrekkingen meer en meer 
conflictueus en instabiel. De problemen 
van politieke bondgenootschappen of, zo
als men het zegt in het ltaliaanse politieke 
Jargon, de problemen van ·schieramento' 
(dat letterlijk staat op de rangschikking van 
de politieke krachten en hun wederzijdse 
relaties en bondgenootschappen) lijken 
priorite1t te genieten boven de vragen van 
politieke 1nhoud, boven de programma's, 
boven concrete antwoorden op de reele 
behoeften van hetland. 

Tegenwoordig is er alweer sinds enige 
Jaren een nat1onale coalitieregering van vijf 
partijen (DC, socialisten, sociaal-democra
ten. republikeinen en liberalen). Ondertus
sen treft een ideologische en pol1tieke cri
sis van opmerkelijke omvang (verhevigd 
door de gebeurtenissen in Midden en Oost 
Europa) de Communistische ParliJ Zij is 
op zoek naar een nieuwe identiteit en een 
nieuw imago De lijnen daarvan ziJn op het 
moment van het schrijven van dit artikel 
nog niet du1delijk getrokken. 

Politieke en culturele identiteit 
Het historische overzicht laat ons toe om 
aan de hand van bepaalde gebeurtenis
sen enige zeer algemene conclusies te 
trekken over de ltaliaanse DC, over haar 
imago en over haar houding tegenover be
paalde belangrijke problemen In deze pa
ragraaf- met een meer thematisch karak
ter - word! dit imago en deze houding 
meer diepgaand onderzocht. Zo kunnen 
verdere elementen worden bijgedragen 
voor begnp en voor een evaluat1e van 
deze parliJ Een par!IJ, die gezien het grote 
aantal aanhangers en gezien haar rol en 
haar pol1tieke gewicht in ltalie en Europa. 
bepaald geen secundaire positie in het 
complexe christen-democratische pano
rama 1n Europa en op het internationale ni-
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veau inneemt. Hierna zal zeer schema
tisch een aantal aspecten van de politieke 
en culturele identiteit van de ltaliaanse DC 
worden samengevat. DaarbiJ wordt ermee 
rekening gehouden dat korte definities al
tijd onrecht doen aan de realiteit, die veel 
riJker en genuanceerder is, en dat andere 
aspecten het beeld van deze partiJ beter 
zouden kunnen completeren. 

a De DC IS de partij van de vrtJheid. ZtJ 
heeft de vrijheid altiJd voorop gesteld en 
verdedigd, eerst tegen het fascisme en 
het nazisme later, tegen het staltnisti
sche communisme, en tegen iedere be
dreiging van de fundamentele rechten 
van de mens. De DC heeft haar wortels 
in de strijd om de bevrijding van ltalie 
van de fascistische dictatuur en de na
zistische bezetting. ZiJ he eft conse
quent vastgehouden aan deze lijn te
genover telkens nieuwe bedreigingen 
op de vrijheid van allen, onder welke 
verschijningsvorm dan ook (racisme, in
tolerantie ten opzichte van immigranten, 
of culturele of taalkundige minderhe
den, etc) De val van de regimes van 
het 'reeel bestaande socialisme' in Cen
traal en Oost Europa bewijst de vooruit
ziende blik van de DC, toen zij tegen het 
einde van de jaren veertig en het begin 
van de jaren vijftig had gekozen voor 
het Westen en voor Europa. Bijna dertig 
jaar later trok het terrorisme van de 
Rode Brigades en van andere revolutio
naire organisaties die de ltaliaanse de
mocratie bedreigden, bloedige sporen 
door heel het land en trof met name 
christen-democraten met de dood. 
ledereen erkende dat deze waanzinni
ge bedreigingen werden teruggedron
gen en overwonnen, zonder dat toe
vlucht hoefde te worden genomen tot 
uitzonderingswetten en zonder dat de 
fundamentele rechten uit de Grondwet 
buiten werking werden gesteld 

b De DC is een volkspartij. De DC heeft al
tijd het etiket van klassenpartij afgewe-
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zen, ZIJ zag zichzelf als vertegenwoor
digster van een complexe samenleving 
en gal in haar verschtllende onderdelen 
uitdrukking aan de reele behoeften van 
de mensen. Een christeliJke socioloog 
die leefde tussen het einde van de ne
gentiende eeuw en de eerste twee de
cennia van de twintigste eeuw, Giusep
pe Toniolo, gal de volgende korte de
finitie van de 'democratie' Een systeem 
waarin aile soctale, JUridische en econo
mtsche krachten naar proportte samen
werken tn de realisering van het alge
meen welzijn. en waarvan de resultaten 
met name gunstig uitwerken voor de 
zwakkere groepen? Tegen deze defini
tie zou zeker het nodige commentaar 
kunnen worden tngebracht want ZIJ 
moet worden geplaatst in het culturele 
klimaat van de tiJd waartn zij werd opge
steld. Maar de kern van haar bood
schap zou zeker de betekenis van het 
volkspartijkarakter van de DC kunnen 
samenvatten Men heeft ztch wei afge
vraagd of zij een partij van links, van 
rechts of van het centrum is. DergeliJke 
indelingen zijn vaak ambigu. Men be
schouwt de DC meestal als een mid
denpartij, ook al onderstreepte Alcide 
de Gasperi dat de DC een partiJ van het 
centrum was, die zich bewoog naar 
links, teneinde de dynamische roeping 
van de partiJ met betrekking tot de 
noodzakelijke sociale hervormingen 
aan te duiden. In ieder geval moet on
derstreept worden dat het in de traditie 
van het ltaliaanse democratische katho
licisme onaanvaardbaar is dat de DC 
gerangschikt zou worden onder rechtse 
of conservatieve partiJen zoals de poli
tieke commentatoren dikwiJIS doen. On
gelukkigerwijs aanvaarden ook andere 
chrtsten-democratische partiJen in 
Europa die typeringen te gemakkeliJk. 
Je zou zeggen dat het de !etten, de be
naderingen en de concrete politieke 
keuzen ziJn dte de doorslag geven. 
Naar onze mening onderkent men on
voldoende de politieke en psychologi-
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sche gevolgen van de aanvaarding van 
een 'rechts' of 'conservatief' etiket dat 
nogal eens vanuit een houding van gro
te oppervlakkigheid aan de christen-de
mocratische partijen wordt toegeschre
ven. 
Om die reden heeft de ltaliaanse DC 
nooit lid willen worden van organisaties 
als de Europese Democratische Unie, 
waar onder andere ook partijen toe be
horen die tegelijkertijd lid ziJn van de 
EVP en EUCD. Die zijn er kennelijk van 
overtuigd dat hun gemeenschappelijke 
noemer eenvoudig onder woorden ge
bracht wordt door hun oppositie tegen
over socialistische of linkse bewegin
gen 

c De ltal1aanse DC is geen confessionele 
partiJ. ZiJ is niet 'de katholieke partij' 
zelfs al telt zij in haar midden grote 
groepen katholieken. Zij is ook niet 'de 
partiJ van de Kerk', zelfs al heeft de laat
ste haar met grote betrokkenheid vanaf 
haar oprichting gesteund. Vooral ten 
gevolge van de politieke en sociale si
tuatie (communistische dreiging, etc.) 
in ltalie in de eerste jaren na de oorlog 
en ook in latere tijden. Tegenwoordig 
ziJn de relaties tussen de Kerk, het 
christelijk geloof en de politieke activi
teiten duidelijker. Daaraan hebben de 
volgende factoren bijgedragen het 
nieuwe open klimaat van het Tweede 
Vaticaans Concilie; de houding van de 
laatste pausen, met name van de huidi
ge paus die van niet-ltaliaanse afkomst 
is; de grote veranderingen op cultureel, 
sociaal, politiek en religieus terrein die 
in Europa aan de gang zijn; het proces 
van secularisatie. Van tijd tot tijd wordt 
hernieuwd gediscussieerd over de op
portuniteit van de huidige benaming 
'christen-democratisch' en over het 
voorstel deze te vervangen door een 
andere formule of de verwijzing naar het 
christendom niet meer zo expliciet te 
maken. 
Zeker is dat de ltaliaanse DC altijd heeft 
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gewezen op haar christelijke inspiratie, 
dat wil zeggen de ethische waarden 
van solidariteit, van gerechtigheid, van 
vrede, die hun wortels in het christelijke 
geloof hebben. Helaas beantwoordt de 
praktijk niet altijd aan deze inspiratie 
het is een bewijs van de permanente 
spanning tussen geloof en geschiede
nis, tussen de principes van het Evan
gelie en de voorwaarden van de realitei
ten van het menselijk Ieven. Talrijke ge
lovigen die tegelijkertijd tot de christen
democratie behoren, hebben daaraan 
geleden. 
Wat ons hier interesseert is wat de men
sen die een religieuze overtuiging heb
ben kunnen verwachten van een secu
liere staat, vanuit een juiste opvatting 
van de autonomie van leek: de staat 
moet een algemeen kader van zeker
heid bieden waarbinnen de menselijke 
persoon in staat is zich vrij te ontplooien 
en dus ook de religieuze waarden tot 
uitdrukking te brengen. Het gaat er niet 
om de structuren van de staat te 'vullen' 
met een christelijke, liberale of marxisti
sche inhoud (en de ltaliaanse DC on
derschrijft deze opvatting volkomen). 
Nog minder om een christelijke staat op 
te bouwen. Het gaat er veeleer om de 
inhoud te verankeren in een waarden
systeem, in de eerste plaats de funda
mentele waarde van de menselijke per
soon. En vervolgens om de structuren 
van de staat open te maken en beschik
baar te stellen voor de ontvangst van 
bepaalde boodschappen en dus ook 
voor de boodschap van de Bijbel. In 
een 'christelijke staat' worden de waar
den aileen uiterlijk gegarandeerd door 
de wet, maar daardoor worden ze nog 
niet automatisch gedragen door het ge
weten van de mensen en van de bur
gers. 
Men praat in ltalie naar aanleiding van 
de relaties tussen de Kerk en de DC dik
wijls over de problemen betreffende de 
'politieke eenheid' van de katholieken. 
Wij beperken ons hier ertoe in herinne-
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ring te brengen dat de eenheid van de 
katholieken in de politiek niet het auto
matische gevolg is van de eenheid in 
het geloof. Zij kan afhangen van een ge
meenschappelijke conclusie in de heer
sende omstandigheden, dat wil zeggen 
van een opportuniteitsafweging in rela
tie tot de politieke en sociale situatie hie 
et nunc. Maritain had zelfs de tegen
overgestelde hypothese geformuleerd 
(1n zijn essay Le role du principe plura
liste en democracie'): 'Mensen met to
taal verschillende en zelfs tegenoverge
stelde metafysische en religieuze over
tuigingen kunnen tot dezelfde wegen 
komen, niet uit kracht van een of andere 
doctrinaire identiteit, maar ten gevolge 
van vergelijkbare benaderingen in de 
toepassing van hun beginselen, leidend 
tot dezelfde praktische conclusies'. 

d De DC is een Europese partij. Zij is 
nauw betrokken bij de opbouw van een 
verenigd Europa. Beter gezegd met 
een federaal en dus supernationaal, de
mocratisch en solidair Europa; vanuit de 
overtuiging dat de traditionele intergou
vernementele samenwerking niet meer 
in staat is om effectief het hoofd te bie
den aan de uitdagingen van de groeien
de onderlinge afhankelijkheid en aan de 
noodzaak van een politieke en juridi
sche formule die het mogelijk maakt 
deze onderlinge afhankelijkheid te be
heren met instellingen die in staat zijn 
'de eenheid in verscheidenheid' zeker 
te stellen. Om deze reden heeft de lta
liaanse DC vanaf haar eerste program
ma's, die waren opgesteld in de illegali
teit tijdens de oorlog, altijd haar Europe
se engagement duidelijk gemaakt. Dit 
heeft ziJ later vertaald door haar deelna
me aan de verschillende organisatie
vormen van de christen-democraten op 
het Europese (de EUCD. de EVP) en op 
het internationale niveau (COl). Zij kreeg 
daarmee in het begin van de jaren vijftig 
de oppositie van bepaalde politteke 
groeperingen in ltalie tegen haar keuze 
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voor Europa en voor de oprichting van 
de Gemeenschappen (deze groeperin
gen hebben zeer onlangs nog hun poli
tieke vergissing erkend). De ltaliaanse 
DC heeft het proces van Europese inte
gratie ondersteund Thans strijdt zij voor 
de overgang van de huidige Europese 
Gemeenschap naar een echte Politieke 
Unie, waarin het Europese Parlement 
reele bevoegdheden heeft op het ge
bied van medebeslissing en de op
dracht krijgt tot een reele rol van het op
stellen van een grondwet voor het nieu
we Europa. 
De ltaliaanse DC volgt nauwgezet wat 
zich afspeelt in Midden en Oost Europa, 
alsmede het proces van eenwording 
van de beide Duitslanden en de institu
tionalisering van de Conferentie over 
Veiligheid en Samenwerking in Europa 
(CVSE). Zij hoopt dat de democratische 
evolutie van deze Ianden zich zonder 
onderbreking voortzet en dat de tradi
tionele bondgenootschappen zich ver
der ontwikkelen van hun overwegend 
militaire karakter naar meer politieke 
vormen van samenwerking. Maar delta
liaanse DC beschouwt het tegelijkertijd 
als wezenlijk en, in het Iicht van de ver
anderingen in dit deel van Europa nog 
urgenter, dat de twaalf lidstaten van de 
Europese Gemeenschap zonder aarze
lingen hun politieke en institutionele 
banden versterken teneinde een fede
raal Europa op te bouwen. Zij be
schouwt het als essentieel dat de Ge
meenschap niet de dramatische en 
aanhoudende behoeften van de Derde 
Wereldlanden vergeet, hun armoede, 
hun schuld en hun onderontwikkeling. 
Vanuit de invalshoek van een concrete
re gerechtigheid en een echtere en 
meer duurzame vrede. 

e ldeologie of pragmatisme? Men kan 
zich afvragen of de ltaliaanse DC wei of 
geen ideologische partij is. De christeltj
ke inspiratie moet niet verward worden 
met een ideologie in de sociologische 
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betekenis die normaal aan dit begrip 
wordt toegekend. Men praat dikwiJIS 
van de crisis van de ideologreen en het 
falen van het reeel bestaande socialis
me en de communistrsche ideologie 
Die zouderl de neiging onder de publie
ke opinre en in de politieke partiJen heb
ben versterkt om iedere ideologie radi
caal af te wiJzen teneinde zich meer te 
kunnen richten op pragmatrsch bestuur. 
WiJ zijn ervan overtuigd dat een politieke 
partiJ, en bovenal een partij van chrrste
lrjke inspiratie. zich niet mag beperken 
tot het ziJn van een puur pragmatische 
partiJ, die de verwiJzrng naar hogere 
waarden die op hun beurt inspireren tot 
bepaalde prionterten in het bestuur van 
do samenleving, afwiJSl. Dit betekent 
dat de ltaliaanse DC zrch nret kan be
perken tot het boheren van de bestaan
de srtuatie. ZiJ moet zich met voile 
kracht rnzetten voor de hervormrng van 
de samonleving en haar instellingen, 
teneinde de VrtJherd en de gerechtig
heid. de solrdarrtert en de participatie 
beter te garanderen Zeker, de realise
rrng varl deze doelstellrngen vereist be-

Christen-democraten 
verwerpen een totalitaire 
opvatting van de politiek. 

paalde specifieke politieke capacrtei
ten. technische bekwaamheden en 
zelfs het sluiten van compromrssen \us
son het rdoaal on de realrteit. Maar drt 
mag nooit betekenen dat van tevoren al 
wordt afgezren van het afwegen van 
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verschrllende prioriterten de menselijke 
waarden die geladen ziJn met een biJ
z6ndere betekenis en een hogere kwa
liteit terwijl de partij die hen onderschrijft 
zich orienteert aan de christelijke inspi
ratie over aile drmensies van het Ieven, 
ook die van de politiek. Aan de andere 
kant is de politiek niet alles christen-de
mocraten verwerpen een totalitaire op
vatting van de politiek. 
Zelfs voor degenen die het tijdperk van 
de ideologieen, opgevat als laboratoria 
van abstracte prOJecten, als beeindigd 
willen beschouwen, blijft altijd de nood
zaak bestaan van een politiek die in 
staat rs projecten op te zetten. waarbiJ 
keuzen worden gemaakt tussen de be
vorderrng van het ene of het andere 
mensbeeld. dat wil zeggen tussen het 
ene of het andere waardensysteem. Op 
deze wiJze moet de bijdrage van chris
ten-democraten aan de redactie van de 
ltaliaanse grondwet worden geanaly
seerd en beoordeeld door de bevesti
ging van de principes van het persona
lisme (het centraal stellen van de men
selijke persoon in de structuur van de 
samenleving en de opbouw van de de
mocratische staat). van het pluralisme 
(de erkenning van de diversiteit van ver
schillende sociale gemeenschappen en 
de afwiJzing van een centraliserende en 
uniformiserende staat) en van het ga
randeren van de fundamentele rechten 
van de mens. 

De DC en de lokale en regionale auto
nomie. In deze context kan vastgesteld 
worden dat de ltaliaanse DC een partij 
is die altiJd de lokale en regionale auto
nomie heeft ondersteund. Terwijl ande
re politieke groeperingen in de Grond
wetgevende Vergadering tegenstand 
boden aan de regionaliserrng van het 
land door de oprichtrng van autonome 
regionale instellingen. direct gekozen 
en met wetgevende bevoegdheden, 
heeft de DC deze wens verdedigd en ziJ 
heeft de striJd gewonnen. Het op gang 
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brengen van regionalisering in heel het 
land heeft echter gele1d tot moeilijkhe
den en zelfs tot gereserveerdheid en 
achterstanden Niet kan worden ont
kend dat ltalie tegenwoordig een gere
glonaliseerde staat is. Zeer onlangs, in 
JUnl 1990, is een nieuwe wet over de 
hervorming van de gemeentelijke en 
provinc1ale autonomie aangenomen 
dankzij de steun en de politieke inzet 
van de DC. 

Een algemeen oordeel? 
Hopelijk zal niemand hier een algemeen 
oordeel met definitieve conclusies over de 
ltaliaanse DC verwachten. De geschiede
nis, de ideeen en de principes die deze 
partij geleid hebben. tonen dat de grote 
diepgaande keuze die ziJ heeft gedaan. 
beantwoordt aan het belang van het land 
en aan de verdediging van de vrtjheid en 
de democratie Zelfs haar politieke tegen
standers zullen dit moeilijk kunnen ontken
nen. 

Gaat alles dan goed in de ltal1aanse 
DC? Wij hebben reeds gewezen op de 
kloof die vaak bestaat tussen de program
ma's en de principes aan de ene kant en 
de concrete stellingname aan de andere 
kant. Niet aileen in het gedrag van indivi
duen maar ook van de partijen. Wat ziJn op 
het ogenblik de zorgen in de DC? Voor al
les de problemen van het politieke sys
teem van ltalie in zijn totaliteit. zoals wij 
reeds meerdere keren hebben kunnen 
herkennen. Het is een systeem zonder ver
andering, zonder alternatief, dat leidt tot 
een geblokkeerde democratie, waar min of 
meer dezelfde groeperingen aan de 
macht of in de oppositie blijven. De uitzon
deringen die in bepaalde regia's of steden 
en lokale besturen te vinden zijn (waar 
communisten met socialisten dlkWIJis aan 
de macht zijn) veranderen het algemene 
beeld niet. 

Het tweede probleem betreft de onver
mijdelijkheid van de vorming in het cen
trum en in de periferie van het land. van 
coalities d1e drie. vier, vijf en soms wei zes 
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partijen omvatten. De moe1lijkheden in het 
bestuur van de instellingen ziJn eenvoud1g 
voorspelbaar. evenals de lange duur van 
de besluitvormingsprocedures en de on
mogelijkheid voor een enkele partiJ om de 
verdienste van bepaalde wetten voor zich
zelf op te e1sen of een andere partij verant
woordelijk te stellen tegenover de kiezers. 
Soms bestaat er de noodzaak te onder
handelen met de oppositie Daaru1t vloeit 
een soort van consociatieve democratie· 
voort die leidt tot een onvoldoende helder
heid. Daaraan kunnen de gevolgen (wei 
bekend onder de politicologen) van de 
permanente deelname aan de macht van 
m1n of meer dezelfde partijen worden toe
gevoegd clientelisme, lobby's. verme11-
g1ng van prtve en publieke zaken. Dit feno
meen doet zich in aile Ianden voor, maar 
het word! zonder tWIJfel in ltalie begunstigd 
door de abnormale situatie die h1erboven 
IS weergegeven. 

Men verwiJl de ltaliaanse DC n1et in staat 
of bere1d te zijn geweest deze tendens te
gen te gaan en haar soms zelfs in de hand 
te hebben gewerkt en n1et met kracht en 
effectivite1t een stand punt in te hebben ge
nomen over de ·morele vraag· die deze 
problemen opriepen. 

Men kan deze overweg1ngen n1et afslul
ten zonder te wiJzen op een fenomeen dat 
diep verworteld is 1n de geschiedenis van 
de katholieke beweging en, later, in delta
liaanse Volkspartij de moeilijkheid om 1n 
een politieke organisatie die volksparliJ wil 
ziJn verschillende en soms ook tegenover
gestelde groepen. personen en ideeen biJ
een te houden. Allen beroepen z1ch wei op 
dezelfde chrtstelljke 1nspiratie. maar wan
neer men afdaalt van het niveau van alge
mene princ1pes en orientaties naar meer 
specif1eke en toevallige keuzen, blijkt bin
nen de DC een verscheidenheid aan me
ningen en stromingen te bestaan die ge
vaarlijke conflicten kan oproepen. Dit blijkt 
dikWIJIS uit het beleid dat de DC voert ten 
opz1chte van de Communistische ParliJ (to
taal 1solement of dialoog en onder welke 
voorwaarden) en de Socialistische PartiJ 
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(waarbiJ de DC tot elke priJS de mogelijk
heid van de Soc1al1stische ParliJ iedere 
coal1tie te bed1ngen liJkl te accepteren, 
1elfs al is 7iJ de derde ltal1aanse parliJ Dit 
word! veroorzaakt door het feit dat de 
steun van de SP dlkWiJIS onmisbaar IS uit 
hoofde van de zetelverdeling in het parle
ment en op het lokale niveau). Deze pro
blemen doen zich evenzeer voor bij de an
dere partijen 

Maar de verschillen tussen de stromin
gen binnen de DC blijken ook uit de politie
ke inhoud trouw tot elke priJS aan de prin
Cipes en aan het programma of het zoe
ken naar compromissen om crises te ver
miJden. En z1j blljken minder du1delijk uit de 
toekenning van posities 1n de regering. in 
de parliJ-organen en de lokale en regiona
le gemeenschappen, waarbiJ niet in de 
eerste plaats word! rekening gehouden 
met bevoegdheden, maar veeleer met het 
l1dmaatschap van bepaalde clans binnen 
de partiJ. 

Moet men zich over deze s1tuatie verba
zen? Moet men zijn verontwaardig1ng uiten 
over de schandalen? Een ding is zeker op 
deze WIJZe riskeert de DC (maar ook elke 
andere politieke groepenng) verlies van 
geloofwaardighe1d, van effectiviteit en 
meer in het biJzonder van de steun van een 
deel van die katholieke kringen die er te
recht van overtuigd zijn dat een partiJ ge
baseerd op christelijke inspiratie meer dan 
andere zal moeten waken voor de prioriteit 
van het algemeen welzijn van het land en 
van de burgers boven persoonlijke of deel
belangen. 

Hoewel het noodzakelijk is openhartig te 
ZIJn, zelfs als het gaat om m1nder bevredi
gende aspecten in de geschiedenis van 
de ltaliaanse christen-democratie, zijn wij 
er vast van overtuigd dat ZIJ. vandaag 
meer dan ooit, een essentiele rol te spelen 
heeft in het ltaliaanse, het Europese en het 
1nternatlonale politieke panorama. 

De samenlev1ng is maar al te vaak onge
voelig of onverschill1g tegenover funda
mentele menselijke waarden, de waardig
held en de vereisten voor de ware ont-
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plooiing van de menselljke persoon in de 
gemeenschap. Juist daarom moet de lta
liaanse DC, zonder arrogantie maar in een 
pluralistlsche samenhang, een van de in
strumenten zijn van het garanderen van 
deze waarden 1n het domein dat haar toe
behoort. Als scharnier tussen de burgers 
en de democratische 1nstellingen IS zij er
toe geroepen een heel eigen 1nspann1ng te 
verrichten om de problemen van een snel 
veranderende wereld aan te gaan, tekort
komingen die dikwiJIS nieuwe karakter
eigenschappen hebben en waartegen dus 
de traditionele benaderingen niet volstaan. 
Daarom is een grote inspanning op het ge
bied van politieke vorming van de eigen 
aanhang, van informatie naar buiten en 
van openstell1ng voor de vragen vanuit de 
samenleving evenals een toegenomen en
gagement in de richting van de effectivite1t 
van het optreden. noodzakelijk. De lta
liaanse DC moet rekening houden met 
haar d1versiteit (de christelijke inspiratie is 
niet een kapstok waar alles aan opgehan
gen kan worden of een simplistische of ab
stracte formule) maar tegeiiJkertiJd gericht 
blijven op de gehele bevolking, hetgeen 
haar verantwoordelijkheden doet groeien. 
De partij moet gereed zijn om samen te 
gaan met de zusterpartijen in de EUCD, de 
EVP en de COl, terWIJI ziJ een kader res
pecteert van eenheid in verscheidenheid 

Problemen van de hervorming van het 
algemene polit1eke systeem in ltalie (ook in 
haar electorale aspecten) en van de cohe
rentie tussen de verschillende delen van 
de DC, vragen daarom iedere keer dat 
men zich ertoe zet zonder vooroordelen en 
zonder triomfalisme de realiteit van een zo 
complexe partij te bestuderen, vanuit de 
invalshoek van haar filosofie en haar poli
tieke optreden. De lezer zal het ons niet 
kwaliJk nemen als d1t artikel meer vragen 
heeft opgeroepen dan antwoorden te ge
ven Die vragen ziJn trouwens dikwijls zo 
belangrijk dat ziJ het beperkte kader van 
de ltal1aanse DC overst11gen. 
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Flexibilisering van 
arbeid 

Vri;willigheid en zeggenschap over werk
tijden is van grate invloed op het welzi)n 
van werknemers De mogelijkheid tot 
dee/name aan het maatschappelijk Ieven 
is daarbij aan de orde. Het zoeken naar 
een evenwicht tussen flexibilisering van 
arbeid en bescherming van werknemers 
kan het beste aan de sociale partners wor
den overgelaten. 

Flexibilisering van arbeid is in de laatste 
cao-onderhandelingsronde opnieuw in het 
middelpunt van de belangstelling komen 
te staan. Werknemers en bedriJven kunnen 
niet meer voldoende uit de voeten met de 
traditionele arbeidspatronen. Er wordt 
daarom op verschillende terreinen ge
werkt aan verdere flexibilisering. Arbeid en 
arbeidspatronen hebben een grote in
vloed op het dagelijkse bestaan van men
sen en op de samenleving in zijn geheel. 
De effecten van de nieuwe ontwikkelingen 
op dit gebied zijn vaak positief, maar kun
nen ook negatief uitvallen. Dit betekent dat 
de politiek de zaken niet op ziJn be loop kan 
Iaten en er ook vanuit een christen-demo
cratische visie op de ontwikkelingen zal 
moeten worden gereageerd. 

Mensen willen in toenemende mate zelf 
bepalen hoe ziJ hun Ieven inrichten, hoe zij 
zich als individu ontplooien en welke 
plaats arbeid daarin krijgt. De werknemer 
van deze tijd is mondig en is vee\ minder 
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geneigd in een vast stramien zijn werkda
gen te vullen. Om die reden moet flexibili
teit in beginsel positief worden benaderd. 
Een verkrampte reactie is onwenselijk. 
Ook biJ werkgevers is er een groeiende be
hoefte aan grotere varieteit in de arbeids
patronen. Dit is onder andere een gevolg 
van de verdergaande internationalisering 
van de economie, schaalvergroting en de 
vele nieuwe technologieen die ontwikkeld 
worden. In nauw overleg met werknemers
en werkgeversorganisaties moet de over
heid zorgen voor een verantwoorde invul
ling van flexibilisering van arbeid. Een in
vulling die recht doet aan de eigen verant
woordelijkheid van werknemers en werk
gevers. Een invulling waarvan positieve 
effecten zijn te verwachten voor het werk
loosheidsvraagstuk, waarbij werkgevers 
concurrerend kunnen werken en die de 
creativiteit van mensen stimuleert. 

Ook ouderschapsverlof of de stimule
ring van kinderopvang komen in het kader 
van bovenstaande maatschappelijke ont
wikkeling aan de orde. Oeze vraag doet 
zich echter ook voor bij de vormgeving van 
het arbeidspatroon zelf. Zal de grotere di
versiteit in leefpatronen en sociale struc
tuur ook leiden tot een grotere flexibilise
ring van de arbeid zelf'? En andersom, wei-

Drs J F Hu1bers (1961) IS s•nds 198911d van de Tweede 
Kamer Voorheen was h11 onder andere voorz1tter van het 
CDJA (1984-1988) 
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ke biJdrage kan een verdere flexibilisering 
hebben op de vormgeving van leefpatro
nen en sociale structuur? 

Begripsbepaling 
Flexibilisering van arbeid is geen eendui
dtg beg rip. Mede vanwege de populariteit, 
waarin de term 'flexibilisering' in relatie tot 
arbeidsrelaties zich mag verheugen, wor
den verschillende ontwikkelingen onder dit 
begrip samengebracht. In het algemeen 
worden vier vormen onderscheiden, die in 
meer of mindere mate met elkaar samen
hangen. 
1 Functionele flexibilisering Een werkne

mer kan binnen een bedrijf op verschil
lende plaatsen worden ingezet. 

2 Flexibiliteit in de beloning De beloning 
wordt op enige wiJze afhankelijk gesteld 
van de arbeidsprestaties 

3 Flexibilisering van arbeids- en bedrijfs
lijden De bedrijfstijden worden ver
lengd naar de organisatorische en eco
nomische behoefte van een bedrijf, 
waarbij de Iengle en planning van dear
beidstijden van de werknemer zoveel 
mogeliJk worden aangepast aan de per
soonlijke voorkeur van de werknemer. 

4 Numerieke flexibilisering Door het aan
passen van het aantal werknemers of 
het aantal arbeidsuren die deze werk
nemers maken word! getracht te voor
komen dater binnen een bedrijf sprake 
is van onder- of overbezetting. 

lk zal mij hieronder beperken tot de laatste 
twee vormen van flexibilisering. Functione
le flexibilisering (1) is vooral een bedrijfs
interne kwestie, waarbij het er vaak om 
gaat werknemers een meer gevarieerde 
en daarmee interessante baan te geven. 
Flexibiliteit in de beloning (2) word! wei on
der flexibilisering van arbeid geschaard, 
maar vall buiten het bestek van dit artikel. 
Met name de laatste twee vormen sluiten 
aan bij de vraagstelling die in het voor
gaande is geformuleerd. Bovendien komt 
utl de verantwoordelijkheidsverdeling Ius
sen de overheid en de sociale partners 
voort, dat de overheid haar verantwoorde-
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lijkheid ten aanzien van deze aspecten 
ook tot uitdrukking doet komen door mid
del van wetgeving. 

De betekenis van arbeid 
Arbeid neemt een belangrijke plaats in ons 
Ieven in. Door het verrichten van betaalde 
arbeid voorzien mensen in de eerste 
plaats in hun levensbehoefte. Het werk dat 
zij verrichten is ook van grote invloed op 
de sociaal-maatschappelijke positie die 
mensen innemen. Tenslotte kan het gevoel 
van eigenwaarde geven: door de arbeid 
die word! verricht is de mens in staat zich
zelf te ontplooien. 

In Bijbelse termen worden mensen op
geroepen hun talenten in te zetten. Arbeid 
betekent in haar diepste wezen dienst aan 
de naaste en de schepping. In principe 
kan dat op vele manieren vorm krijgen. 
Elke vorm van menselijk bezig zijn die in 
het teken staat van dienstbaarheid word! 
zo in het begrip arbeid vervat. Maatschap
pelijke waardering mag dan ook niet op
houden bij de vraag of de arbeid al of niet 
goed betaald wordtl 

Deze principiele benadering vraagt om 
een voortdurende bezinning op de beteke-

Waardering van arbeid 
mag niet afhangen van de 
vraag of zij betaald is of 
niet. 

nis van arbeid. Het is een belangrijke fac
tor in een christen-democratische beoor
deling van economische zelfstandigheid. 
Het speelt een belangrijke rol als het gaat 
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om de waardering voor het vemchten van 
huishoudelijke en gezinstaken. 

Maar ook maatschappelijke ontwlkkelin
gen dwingen ons tot een dergelijke bezin
ning Arbeid bepaalt in sterke mate het le
venspatroon van rnensen en de soc1ale 
structuur van een sarnenleving. In een 'tra
ditionele' situatie was er sprake van een 
vaste verdeling binnen een samenle
vingsverband waren de betaalde en huis
houdelijke taken tussen man en vrouw ver
deeld en de indeling van de week gal voor 
de kostwinner een duidelijke scheiding 
tussen betaald werk en vriJe tijd. Door tal 
van ontwikkelingen treed! een steeds min
der duidelijke scheid1ng op. Als gevolg 
van tal van vormen van arbeidsduurverkor
tlng en herverdeling van arbeid is de be
taalde werkweek allang niet rneer in een 
sirnpele maandag tot vnjdag van negen tot 
viJf te passen. 

Als gevolg van emancipatie. maar bij
voorbeeld ook door een toenemende 
schaarste op de arbeidsmarkt, maken ook 
vrouwen steeds meer gebruik van het 
recht op een betaalde baan met camere
kansen Oat dit gevolgen kan hebben voor 
de wiJze waarop in een gezin taken en ver
antwoordelijkheden worden gedeeld is 
duidelljk. Op basis van zelf gemaakte keu
zen ontstaat een grotere diversite1t in leef
patronen van rnensen en ook in de sociale 
structuur van samenleving. Deze vraag
stelling doet zich overigens op vele be
leidsterreinen voor. In de belastingwetge
ving en de sociale zekerheid, als he\ gaat 
om de (nadelige) pos1tie van de alleen-ver
diener tegenover de tweeverdiener of het 
vraagstuk indiv1dualisering versus draag
kracht. 

Arbeids- en bedrijfstijden 
Vanuit he\ bedriJfsleven word\ sterk op 
flexibilisering van de arbe1ds- en bedrijfs
tijden aangedrongen In de eerste helft 
van de jaren tacht1g heeft de discussie 
zich met name geconcentreerd rond de 
arbeids\ijdverkor\lng In de loop der Jaren 
verrninderde onder 1nvloed van onder an-
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dere economische groe1 en grotere ar
beldsproduktiviteit maar ook de werkloos
heidsproblemen de wekelijkse werktijd tot 
40 uur of minder. Deze discussie over col
lectieve arbeidstijdverkorting zit echter al 
en1ge tiJd vast. Veel bedrijven ZIJn be
vreesd dat door een verdere verkorting 
van de arbeidstijd en daarmee van de be
driJfstiJd het rendement van de onderne
ming terugloopt. Het stabiliseren of vergro
ten van de bedrijfstijd word\ noodzakelijk 
geacht om de wins\ op peil te houden. De 
invoering van flexibele arbeidstijden is een 
mogelijkheid om arbeidstijdverkorting ver
der door te voeren en toch de wins\ van het 
bedrijf te handhaven Op deze manier kan 
ook worden ingespeeld op de aange
scherpte concurrentieverhoudingen bin
nen de Europese Gerneenschap. 

Ook biJ werknemers bestaat in toene
rnende mate het verlangen naar een op 
hun eigen leefsituatie toegesneden ar
beidstijdregeling. De mondige werknemer 
w1l een grotere eigen verantwoordelljkheid 
dragen voor de inrichting van zijn Ieven. 
Een grotere eigen verantwoordelijkheid biJ 
de werknemer betekent dat hij of zij beter 
in staat zal zijn betaald werk te combineren 
met vrijwilligerswerk of onbetaald werk. 
Voor het vorm kunnen geven aan deze 
eigen verantwoordelljkheid is flexibilise
ring van de arbeidsliJden noodzakeliJk. 
Vaak verrichten beide partners betaald 
werk en zoeken dus naar mogelijkheden 
om ook het gezinsleven recht te doen. 

Door verdere flexibilisering word\ ener
zijds op deze ontwikkel1ngen ingespeeld 
en anderZIJdS worden wiJzigingen in ar
belds- en levenspatronen hierdoor ook 
verder gestimuleerd. Door de grotere va
rietelt in arbeidspatronen zal de spreiding 
van de vrije tiJd toenemen Dit komt lege
moe\ aan indiv1duele wensen van werkne
mers, maar betekent \evens dat de vraag 
naar dienstverlen1ng van de overhe1d en 
particul1eren veel meer gespre1d zal ZIJn 

Politieke invalshoek 
Algemeen is de opvat\lng dat de Arbeids-
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wet 1919, waarin de werk- en rusttijden 
van de werknemers rn nreuwe zin worden 
geregeld. aan vervanging toe is. Deze wet 
~1eeft tot doel de beschermrng van de ge
zondheid, veilrgheid en welziJn van de 
werknemers. De Arbeidswet kriJgt uitvoe
rrng door het verstrekken van vergurmin
gen aan bedrrJven voor hun werktijdenre
geling De opzet van de wet, haar reikwijd
te en het feit dat er enkele onderdelen in 
opgenomen ziJn. dre wetstechnisch beter 
rn de Arbeidsomstandighedenwet passen, 
vragen een grondige herziening. Ook 
vormt deze wet een belemmering voor 
flexibilrserrng van arberds- en bedrrJfstij
den, waaraan een groeiende behoefte is 
Vooruitlopend op een nieuwe ArberdslrJ
denwet ter vervanging van de Arbeidswet 
1919, werden in 1988 reeds de normen 
voor de vergunningen voor arbeids- en 
rusttrJden veranderd. Een unaniem advies 
van de Stichting van de Arbeid urt 1985, tot 
stand gekomen omdat de socrale partners 
zelf tegen de grenzen van de wet aanlie
pen, was een belangriJke aanzet. De ar
berdstijden werden op basis van de Ar
berdswet 1919 vastgelegd op 48 uur per 
week, gemiddeld 8 uur per dag, maar met 
een maximale duur van de werkdag van 
81/? uur en behoud van de wettelijk vrrJe za
terdagmiddag. 

Pas sinds twee Jaar ziJn hier wiJzigingen 
rn gekomen. Na de WiJzigingen in 1988 
worden er vergunningen uitgegeven waar
brJ de dagnorm kan worden vastgesteld op 
9.5 uur voor 6 dagen per week en werd er 
een 4-wekennorm op 190 uur ingevoerd 
In het algemeen gesteld werden de ar
berdstijden per dag. maand en per kwar
taal verr·uimd, waarbij de bescherming van 
de gezondheid, veiligheid en welzijn van 
de werknemer binnen die specifreke perio
den maatgevend is geweest. Daarnaast is 
het nu mogelijk om met verschillende dag
dienstbegrenzingen te werken: of van 6.00 
tot 19.00 uur, of van 8.00 tot 21.00 uur, zo
dat elk bedrijf ziJn werktijden optimaal af 
kan stemmen op zrJn produktie. 

In haar advies uit 1985 pleitte de Stich-
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ling van de Arbeid Ievens voor het leggen 
van een gedeelte van de verantwoordelrJk
heid voor de bescherming van de gezond
heid, veiligheid en welziJn van de werkne
mers bij de sociale partners De werkge
vers- en werknemersorganisaties immers 
vertegenwoordigen mensen, die drrect 
met de regeling te maken hebben. Met 
deze nieuwe normen voor het vergunnin
genbeleid is een eerste stap gezet om 
werkgevers- en werknemersorganisaties 
een grotere verantwoordelrJkheid te geven 
voor arbeidspatronen, die zrJn afgestemd 
op de behoeften van het bedrrJfsleven en 
de persoonlijke wensen van de werkne
mers. 

Het beroep op inzet en betrokkenheid van 
de werknemers (-)en werkgevers (organi
saties) brJ het invulling geven aan arbeids
patronen is overigens niet iets van de laat
ste jaren In 1919 verklaarde mrnister Aal
berse (RKSP) bij de behandeling van de 
Arbeidswet 1919 dat hrJ hoople dat drt de 
laatste keer zal ziJn. dat een minister van 
Arberd in ons land met een arbeidswet als 
deze komt en dat rk er op vertrouw, dat de 
trJd weldra aangebroken zal ziJn. dat men 
langzamerhand kan gaan in een richting 
waarbrJ men de regeling, in plaats van ze 
door de wet voor te schriJven, kan brengen 
brJ het bedrrJf zelf en de regeling over kan 
Iaten aan werkgevers en arbeiders, onder 
toezicht van de overheid, al zal dit in den 
aanvang strenger en stringenter moeten 
zrJn dan vermoedelijk later nodig zal ZiJn' 
Het heeft dus enige tijd geduurd voordat 
hier urteindelijk invullrng aan wordt gege
venl 

De ingeslagen weg aan de hand van het 
Stichtingsadvies heeft een vervolg gekre
gen met een brief uit maart 1989 van het 
vorige kabinet aan de Kamer over herzie
ning van de Arbeidswet. Hierin worden de 
hoofdlijnen voor de nieuwe Arbeidstijden
wet uiteengezet. In deze nota wordt het 
unanieme advies van de Stichting van de 
Arbeid gevolgd om te gaan werken met 
een standaardregelrng en een overlegre-
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gel1ng De standaardregel1ng bevat nor
men voor arbeidstijden indien de werkge
ver en werknemers niets anders zijn over
eengekomen. De overlegregeling met rul
mere normen kan worden gebruikt als er 
een cao is afgesloten. er overeenstem
ming is in het kader van het Gemeen
schappelijk Overleg, biJ afspraken met het 
medezeggenschapsorgaan of biJ uitvaar
diging van een verordening in het kader 
van de Wet op de BedriJfsorganisatle. De 
normen 1n de n1euwe Arbe1dst1Jdenwet 
voor de overlegregel1ng WIJken in het voor
stel niet veel af van de normen voor het 
vergunn1ngenbeleid Aileen de dagbe
grenzing IS opgerekt naar 06 00-22.00 uur. 
De normen voor de standaardregeling ziJn 
krapper. Met deze opsplitsing in een stan
daard- en overlegregel1ng word! er verde
re ruimte geschapen voor inbreng van so
ciale partners. 

Met de normen in de standaardregel1ng 
vormt de overheid in feite een vangnet 
voor wat betreft de Iengle van de arbelds
liJden Met deze normen als uitgangspunt 
kunnen de werkgevers en werknemers zelf 
verder optimaal gebruik maken van de 
mogeiiJkheden van de overlegregeling. om 
zo vorm te geven aan hun eigen verant
woordelijkheld Deze grotere mogelijkhe
den voor inbreng van de sociale partners 
is een belangrijk pos1tief punt b1nnen de 
voorstellen. dat past in het CDA-concept 
van de verantwoordelijke samenleving. 

Spanning 
BiJ de nieuwe definitieve regeling die voor 
de arbeidstiJden op stapel staat, zal de 
doelstelling van wetgeving. te weten de 
bescherm1ng van de gezondheid, veillg
heid en welzijn van werknemers nadrukke
liJk 1n het oog moeten worden gehouden 
Terwijl voor het bereiken van deze doel
stelling. de mogelijkheid om vorm te geven 
aan de e1gen verantwoordeiiJkheid door de 
soc1ale partners het uitgangspunt moet 
ziJn 

Uit onderzoek is naar voren gekomen 
dat extra vermoeidheid vanwege een ian-
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gere arbeidsdag en samengedrukte werk
week. de kans op ongevallen doet toene
men Een goed arbeidskl1maat en een klel
ne omvang van de werkeenheid kan dit ri
sico beperken Per saldo is het mogeiiJk 
dat werknemers een grotere tevredenheid 
tonen met het arbeidspatroon dan biJ een 
trad1!1onele werkweek Vrijwill1ghe1d en 
zeggenschap over de werkliJden IS van 
grote invloed op de ervaren effecten van 
de werkliJdregeling Dit alles is ook van be
lang voor het welziJn van de werknemers, 
waarbiJ daarnaast ook de mogelljkheid tot 
deelname aan het maatschappelijk Ieven 
van belang word! geacht 

De invulling van flex1bilisering van ar
beidsliJden kan dus op gespannen voet 
staan met de noodzaak van bescherming 
van de werknemers 1n bovengenoemde 
z1n Het bere1ken van een evenw1cht Ius
sen bescherming van werknemers en flex1-
bil1ser1ng van arbeidsliJden kan in beginsel 
het beste aan de sociale partners zelf wor
den overgelaten. ZiJ kunnen h1eraan per 
bedriJf of per bednJfstak opt1maal invull1ng 
geven binnen de door de Arbeidstljdenwet 
gestelde begrenzingen. Overigens zullen 
werkgeversorganisat1es en werknemersor
ganisaties het er zeker niet altijd over eens 
zijn waar het JUiste evenw1cht ligt Op voor
hand is du1dei1Jk dater soms een !link aan
ta! moeilijkheden overwonnen zal moeten 
worden, voordat ZIJ er gezamenlijk u1t zijn. 

Werken op zaterdag 
Het beschermen van de gezondhe1d en 
veilighe1d van de werknemers is n1et het 
enige punt, waardoor er spann1ng kan ont
staan tussen de sociale partners over flexi
bllisering van arbeid Ook het werken in 
het weekend is een mogeliJk confiiClpunt 
Uit onderzoek kwam naar voren dat ruim 
61% van de mensen die ge·lnterviewd wer
den. bere1d was om 1n goed overleg regel
matlg op zaterdag te werken. Ook biJ de
gene die een baan hebben. bleek deze 
bereidheid aanwezig D1t betekent dat 
door m1ddel van goede afspraken het mo
geiiJk is om de zaterdag aan de werkweek 
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toe te voegen en te gebruiken als wissel~ 
dag voor werk en opvang van piekdrukte. 
Deze eventuele beretdheid om op zater~ 
dag te werken, 1s een belangrijk politiek 
gegeven, daar de vakbonden zich tot op 
heden nog keren tegen een uitbreiding 
van de werkweek tot de hele zaterdag. 
HierbiJ moet wei opgemerkt worden dat 
willen werken' op zaterdag door de mees~ 
te werknemers anders wordt ervaren dan 
moeten werken' op zaterdag. 

Uit het bovenstaande komt naar voren 
dat de overheid het werken op zaterdag 
zeker niet moet verbteden. Het is veeleer 
aan de sociale partners om te bepalen of 
ze gebru1k wtllen maken van deze moge~ 
l1jkhe1d en zo Ja, op welke wijze. 

VriJe tijd word! door de meeste mensen 
als heel belangrtjk beschouwd Het vrije 
weekend speelt hterin een grate rol. Onge~ 
veer een derde van de vrije ltjd van een 
persoon word! in collecttef verband door~ 
gebracht. Het werken op zaterdag sluit de 
mogelijkheid tot gezamenlijk ontspannen 
niet u1t. Door middel van goede afspraken 
kan er collectief gebruik worden gemaakt 
van de minder overbezette recreatiefacili~ 
teiten en toegangswegen. Overigens bete~ 
kent het uitbreiden van de werkweek tot 
zaterdag dat heel het zogenaamde week~ 
endgebeuren 1n zekere mate aangetast 
word!. Het is de vraag in hoeverre dit ge~ 
volgen heeft voor de zondagsrust. 

Zondagsrust 
De genoemde bedriJfseconomische voor~ 
delen van een verdere flexibilisering van 
de arbetdsltjden, zouden ook gelden btj 
uitbreiding van de arbeidstijd naar de zon~ 
dag. Toch w1l het kabinet in ziJn voorstellen 
ter herzientng van de Arbeidswet 1919 het 
verbod tot zondagsarbeid intact Iaten, met 
uttzonderingsmogelijkheden voor een aan~ 
tal met name genoemde bedrijfstakken, 
volcontlnue ploegenarbeid overwerk of in 
het kader van alternatteve sancties' De 
argumenten daarvoor d1e het noemt zijn 
de gevoelens van reltgieuze groeperingen 
1n de samenlev1ng en de waarde van een 
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vrije zondag voor het maatschappelijk Ie
ven. 

Voor christen-democraten is de zondag 
een biJzondere dag. Een dag die naar bij
belse maatstaven niet als normale werk
dag kan worden beschouwd. Christelijke 
arbeiders komen in een zeer lastig pakket 
indien het mogelijk zou worden hen te 
dwingen op zondag te werken. Maar ook 
zonder dat dit gebeurt, is het mogelijk dat 
de christenen op de arbeidsmarkt in een 
isolement terecht komen, vanwege het feit 
dat bijvoorbeeld op ruime schaal vergun
ningen uitgedeeld worden, zodat het nor
maier word! op zondag te werken, terwijl 
christenen daarin niet mee kunnen gaan. 
Kortom, het verbod op zondagarbeid mag 
niet worden uitgehold door een te ruim ver
gunningenbeleid. 

Maar ook afgezien van een argumenta
tie vanuit een christelijke achtergrond is de 
waarde van een vrije zondag voor het 
maatschappeliJk Ieven evident. In het al 
eerder aangehaalde onderzoek word! dit 
punt verder uitgewerkt. 

Allereerst heeft de zondag een grate 
waarde als collectief rustpunt in de week. 
Daarnaast is een vrije zondag van belang 
voor de maatschappelijke participatie van 
mensen in de sociale systemen (het gezin, 
de kerk, verenigingen, de dorpsgemeen
schap) waarbinnen zij functioneren. De re
cente discussie rond de zondagsreclame 
heeft de gevoeligheid van de verdere aan
tasting van de zondagsrust nogmaals be
vestigd. De opinie van de mensen die 
ge'interviewd zijn voor het genoemde on
derzoek onderstreept de waarde van deze 
argumenten. Ruim 62% van de ge'inter
viewden vindt het (tamelijk) onaantrekkelijk 
om op zondag te gaan werken en een an
dere doordeweekse dag vrij te hebben. 
55% zegt een vaste wekelijkse gemeen~ 
schappelijke vrije dag (tamelijk) belangrijk 
te vinden en 45% staat (overwegend) ne
gatief tegenover het invoeren van de zon
dag als een werkdag. Naast de genoemde 
argumenten wordt geregeld het belang 
van een ritme 1n de tiJd benadrukt om de 
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zondagsarbeid met klem af te wijzen. 
Hoewel het niet per definitie de zondag 

hoeft te ziJn, gaat het om de mogelijkheid 
om de tiJd te structureren en om het orga
niseren van het Ieven, zodat een zeker 
overzicht behouden bliJft en men orde in 
het bestaan kan scheppen. Het is van we
zenlijk belang om in Nederland vast te 
houden aan een dag in de week waarop 
het ritme van personen, bijvoorbeeld bin
nen gezinnen, op elkaar wordt afgestemd 
en men zich op de leefsituatie bezint. Ge
zien de geschiedenis en de verhoudingen 
in Nederland, is de zondag daar de meest 
geschikte dag voor. 

Numerieke flexibilisering 
Numerieke flexibilisering is hierboven ge
definieerd als het aanpassen van het aan
tal werknemers of het aantal arbeidsuren 
die deze werknemers maken ten behoeve 
van het voorkomen van onder- of overbe
zetting binnen een bedrijf. Deze numerie
ke flexibilisering kan op verschillende ma
nieren vorm krijgen. Veelal gebeurt dit in 
de vorm van zogenaamde flexibele ar
beidsrelaties Hieronder valt een brede 
scala van arbeidsverhoudingen en con
tractsoorten, waaronder thuiswerk, op
roep- en afroepkrachten, tijdelijk werk en 
uitzendwerk. Deeltijdwerk wordt in dit arti
kel buiten beschouwing gelaten. 

In onze samenleving heeft een groot 
aantal werkenden een flexibele arbeidsre
latie. De verschillende schattingen schom
melen rond de 500.000 personen. Uit on
derzoek blijkt dat gemiddeld 80% van hen 
de voorkeur geeft aan een vaste baan. Een 
flexibele arbeidsrelatie blijkt hiervoor een 
prima opstapje, want er is een grote door
stroming van mensen met een flexibele ar
beidsrelatie naar een vast contract. Onge
veer 60% van de werknemers heeft na an
derhalf jaar een vaste (reguliere) baan. 

Hiernaast is er een groep werknemers 
die, vanwege hun goede positie op dear
beidsmarkt, expliciet een flexibele ar
beidsrelatie prefereren. In het algemeen 
zijn dit ofwel werknemers met 'betere ba-
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nen', ofwel uitzendkrachten, met name jon
geren en een groot deel van de thuiswerk
sters. Deze onderzoeksgegevens tonen 
aan dat deze vorm van arbeidsflexibilise
ring een belangrijke functie vervult. In het 
vervolg van deze paragraaf komt de vraag 
aan de orde hoe deze vorm verder wordt 
en moet worden ingevuld. 

De geschetste maatschappelijke ont
wikkelingen in de paragraaf over flexibili
sering van arbeids- en bedrijfstijden wer
ken ook door ten aanzien van numerieke 
flexibilisering. Aan een flexibele arbeidsre
latie zitten voor de werknemer naast nade
len ook grote voordelen. Voor velen bete
kent een dergelijke baan een doorbreking 
van de - huishoud - sleur, een zekere fi
nanciele zelfstandigheid, meer afwisselen
de sociale contacten en de mogelijkheid 
om het werk af te stemmen op bijvoorbeeld 
het levenspatroon van het gezin, de studie 
of andere maatschappelijke bezigheden. 
Overigens komen de voordelen in de prak
tijk niet altijd helemaal uit de verf. 

Ook de werkgever kan voordeel hebben 
van flexibele arbeidsrelaties. Deze beteke
nen meestal een efficientere bedrijfsvoe
ring en een versterking van de concurren
tiepositie. Dit ondanks mogelijke nadelen 
als grotere organisatorische inspannin
gen. Omdat de voor- en nadelen varieren 
met de precieze vorm van de arbeidsrela
tie, worden enkele belangrijke verschij
ningsvormen hier behandeld. 

- Thuiswerk. Thuiswerk is het thuis, al
thans niet op een locatie die daarvoor pri
mair bestemd is, tegen betaling vervaardi
gen van produkten of het verrichten van 
diensten voor een bedrijf. Thuiswerk geeft 
de werkgever optimale flexibiliteit. In ver
schillende sectoren maken werkgevers 
dan ook veel en meestal ook verstandig 
gebruik van deze arbeidsrelatievorm. Voor 
vele tienduizenden, voornamelijk vrouwen, 
is dit werk thuis de enige mogelijkheid om 
iets te verdienen. 

- Oproepwerk. Oproepwerk betekent in 

Christen Democrat1sche Verkenn1ngen 10/90 



Soclaal-cconorniSCh 

de praktijk dat een werknemer een ar
beidscontract heeft waarbij het onzeker is 
wanneer hij/ziJ werkt en voor hoeveel uur. 
Hieronder vallen ook de zogenaamde nul
urencontracten, waarbiJ er ten aanzien van 
aile werkuren van de werknemer onzeker
held bestaat; er is geen vast aantal uren 
waarop de werknemer altijd werkt. De op
roepkrachten hebben meestal een doorlo
pende arbeidsovereenkomst of een voor
overeenkomst een intentieverklaring van 
de werkgever en de werknemer, waarin 
staat dater sprake is van een arbeidsover
eenkomst als de werknemer. na een op
roep van de werkgever. de arbeid gaat 
verrichten. Veel mensen. met name ook 
werkende studenten en scholieren geven 
de voorkeur aan oproepwerk. lmmers zij 
kunnen rekenen op een vaste. hoewel on
regelmatige. bron van inkomsten zonder 
echt vast te zitten aan het werk. Bovendien 
betekent het werk veelal een aardige af
wisseling 1n het bestaan 

TIJdelijk werk en u1tzendwerk. TijdeliJk 
werk geschiedt op basis van een arbeids
overeenkomst voor een bepaalde tijd met 
een vooraf bepaalde e1ndigingsdatum. 
Hoewel de 1nzet van liJdeliJk personeel 
nogal wat vraagt van mensen die de werk
nemers moeten begeleiden. neemt het 
aantal tiJdeliJke banen toe. De 1nzet van tiJ
deiiJk personeel blijkt zinvol voor allerlei 
proJecten binnen bedriJven. biJ het vooruit
lopen op automatisering of een reorganl
satle biJ een bedrijf of vooraf gaande aan 
een vaste aanstelling tijdeiiJk werk als ver
lengde proeftijd Vooral biJ een ruimere ar
beldsmarkt kunnen de kostenvoordelen en 
de vergrote flexibil1te1t optimaal benut wor
den 

U1tzendwerk is een biJzondere vorm van 
liJdeliJk werk. In 1989 waren er na een ge
stage groei biJna 125.000 mensen met een 
arbeidsovereenkomst v1a het uitzendbu
reau. Een werknemer mag maximaal twee
maal zes maanden te werk ziJn gesteld biJ 
hotzolfde bcdriJI. Uitzcndwork 1s vaak af
Wisselend met een redelljke beloning. wat 

door de uitzendkrachten gewaardeerd 
wordt. Uitzendwerk blijkt een succesvolle 
formule. zodat er ook gedacht wordt aan 
professionele uitzendkrachten. Werkne
mers in vaste dienst van uitzendbureaus, 
die van het tijdelijk invallen biJ bedrijven 
hun beroep maken. 

Spanning 
Een aantal belangrijke vormen van flexibe
le arbeidsrelaties zijn hierboven kort be
handeld. Het geschetste beeld is zeker 
n1et compleet. maar duidelijk wordt wei dat 
het verschiJnsel biJzonder complex is. Voor 
een goede beleidsontwikkeling is een 
overzicht over en inzicht in een brede sca
la van deelterre1nen nodig. BiJ dit onder
werp doen z1ch naast tal van voordelen 
ook enkele knelpunten voor. Deze knel
punten ziJn onlangs in kaart gebracht. Als 
vervolg op ambtelijke rapporten van het 
ministerie van Sociale Zaken en Werkgele
genheid. is een aantal van deze laatste 
punten door het kabinet op een riJ gezet in 
een adviesaanvrage aan onder andere de 
SER. in september 1989 inzake flexibele 
arbeidsrelaties. Het kab1net stelt hierin te
recht dat het vinden van een goed even
wicht tussen enerzijds de flexibiliserings
behoefte biJ bedriJven en anderziJds de 
gevarieerde wensen van werkenden, res
pectieveiiJk hun wenselijk geachte rechts
positle, 1n eerste aanleg een zaak van de 
sociale partners is. Hoewel het kabinet in 
beginsel posit1ef staat tegenover numerie
ke flexibilisering. constateert het in ziJn be
schouwing over de verschillende vormen 
van flexibele arbeidsrelaties en de daar
mee samenhangende wetgeving dat het 
gebruik van bepaalde vormen. waartegen 
u1t soc1aal oogpunt bedenkingen kunnen 
riJzen. zich naar haar oordeel op een te 
hoog niveau beweegt. Het gaat hierbij om 
sectoren waar1n de mogelijkheden voor 
zelfregulenng door de sociale partners be
perk! ziJn. biJ voorbeeld omdat daar tradi
tioneel geen cao·s worden afgesloten 

Een aantal van deze knelpunten worden 
hierbiJ vermeld 
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- Rechtspositie Het gaat hierbij om zaken 
als inkomensonzekerheid, ontslagbe
scherming, onduidelijkheid inzake de ar
beidsovereenkomst, sociale zekerheid. en 
pensioenvoorzieningen. 

Bij de meeste flexibele arbe1dsrelaties is 
de rechtspositie naar behoren geregeld. 
maar dat neemt niet weg dater ook exces
sen voorkomen, waarbiJ een werkgever 
ook op oneigenlljke wijze voordeel wil be
halen. Dit kan biJ thuiswerk bijvoorbeeld 
door het afschuiven van het risico voor de 
produktie en fluctuatie daarin op de werk
nemer. Daarnaast is er biJ het thuiswerk 
vaak onduidelijkheid over de gezagsver
houding met de werkgever en daarmee 
over de vraag of er sprake IS van een ar
beidsovereenkomst Dit is van belang voor 
de ontslagbescherming. Het is echter niet 
gewenst dat voortdurend een rechter dui
delljkheid moet scheppen over de vraag of 
er sprake IS van een arbeldsovereen
komst Verbeteringen 1n de wetgev1ng zon
der dat dit leidt tot grote verstarring verdie
nen nader onderzoek. 

Het is reeel om te veronderstellen dater 
een verband aanwezig is tussen het aantal 
mensen met een flexibele arbe1dsrelatie 
en het ontslagrecht Zo wordt met de inzet 

Een flexibele arbeidsrelatie 
leidt tot geringere 
betrokkenheid met het 
bedrijf. 

van uitzendkrachten en tijdelijke arbeids
krachten door werkgevers geprobeerd de 
- als star beschouwde- ontslagregelingen 
werkbaar te maken. Het onlangs ingedien-
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de wetsontwerp Herziening van het ont
slagrecht beoogt enkele knelpunten in het 
ontslagrecht weg te nemen. zonder daar
biJ afbreuk te doen aan de belangen van 
de werknemers. 

Arbe1dsperspeclleven. Hieronder wordt 
verstaan de mate waarin de werknemer 
mee profiteer! van het sociale beleid in een 
onderneming en mee kan doen aan het 
werkoverleg. als mede de doorstromings
mogelijkheden 

Inherent aan de flexibele arbeidsrelat1e 
is de geringere betrokkenheid biJ de regu
liere gang van zaken in een bedriJf Dit be
tekent onder andere dat de mogeiiJkheden 
voor inspraak of werkoverleg vaak gering 
zijn. Een opmerkelijk verschijnsel doet z1ch 
voor biJ een deel van de flexibele arbelds
relaties als het gaat om doorstromingsmo
gelijkheden BiJ werknemers met een op
roepcontract of thuiswerkers 1s het auto
matisme waarmee er nu vanu1t wordt ge
gaan dat de betrokkene niet w1l 
doorstromen naar een vaste baan. wein1g 
beredeneerd D1t punt ligt iets anders bij 
tijdelijk en uitzendwerk. H1er weten zowel 
de werkgever als de werknemer dat z1j 
slechts voor een bepaalde periode over 
de arbeid en de 1nkomsten daarvan be
schikken D1t vormt op zich een belemme
ring voor het investeren in een dergelijke 
funclle. Overigens bestaat biJ vele tijdeliJke 
banen (meer dan 60%) uitzicht op een vas
te aanstelling. 

Flexibilite1t zelf mate van onzekerheid 
rond tijdsindeling 1n relatie tot de gevraag
de beschikbaarheid 

De verhouding tussen de mate van be
schikbaarheid en de mate waarin er zeker
heid is op arbeid is biJ zowel thuiswerk als 
oproepwerk in indiv1duele gevallen enigs
Zins uit balans. Een werkgever roept 
krachten op op het moment dater werk 1s. 
Dit betekent dat de vriJheid van de werkne
mer om te weigeren biJ een oproep be
perk! is de arbeidsrelatie brengt met zich 
mee dat hij/ziJ zich vaak beschikbaar moet 
houden, ook biJ een kle1ne kans op werk. 

Overigens is er ook een groep werkne-
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mors met een dusdanig oproepcontract 
dat 71J 1n de praktljk werken met de regel
maat van een gewone baan, zonder dat dit 
in deL'clfdo mate wordt beloond De ;eker
heid op werk en de mate waarin men z1ch 
besch1kbaar moet houden horen in redeliJ
ke verhoud1ng ten opzichte van elkaar te 
staan. 

Politieke invalshoek 
BiJ de sociale partners ligt de prima1re ver
antwoordeiiJkheld om te komen tot goede 
arbe1dsverhoud1ngcn en om in de cao-on
derhandelingen de bovengenoemde aan
dachtspunten voldoende aandacht te ge
ven. Tot op heden vallen de afspraken 1n 
cao s over flex1bele arbe1dsrelaties meest
al ongunst1g u1t vergeleken met afspraken 
over de werknemers met een volled1g con
tract. Hierbij moet echter bedacht worden 
dat niet aile afspraken 1n cao s vastliggen. 
In de naaste toekomst is het van belang 
dat de sociale partners komen tot afspra
ken die genoemde knelpunten uit de weg 
ru1men of dat ziJ anderszins komen tot voor 
1edereen aanvaardbare oploss1ngen. Het 
aantal personen die het betreft en de be
langen van zowel de werkgevers en werk
nemers ziJn groot genoeg om dit onder
werp meer aandacht bij cao-onderhande
lingen te geven dan het nu kriJQL 

De primaire verantwoordelijkheid van 
sociale partners betekent dat de overheid 
terughoudend moet z1jn met het direct in
gr1Jpen in de arbeidsverhoudingen. Oat 
neemt echter niet weg dat de overheid in
geval van onevenwichtigheden voor zich
zelf soms een rol ziet weggelegd. 

De overheid is reeds enige tiJd op een 
aantal fronten tegelijk bezig om de arbeids
flexibilitelt te vergroten en daarnaast, waar 
nodig, ook meer evenwicht te scheppen in 
de pos1tie van werkgevers en werknemers. 
Zo wordt er gewerkt aan een herziening 
van het ontslagrecht en is enige tiJd gele
den de max1mum-uitzendtermi1n versoe
peld Belangrijk werk op dit terre1n IS ver
ncht door de Werkgroep Flexibele arbeids
relalles van het Ministerie van Sociale Za-
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ken en Werkgelegenheid. De reacties van 
de St1cht1ng van de Arbeid van mei 1987 en 
JUni 1988 op de rapporten van deze werk
groep geven duidelijk de verdeeldheid 
weer op bijna aile belangnjke punten biJ het 
verder ontwikkelen van het beleid met be
trekking tot flexibele arbeidsrelaties. Een 
aantal van deze punten is hierboven ge
schetst. Oeze verdeeldheid tussen de so
ciale partners heeft ook invloed op datgene 
wat de overheid kan doen op het terrein 
van de flexibele arbeidsrelaties. 

De kabinetsvoorstellen inzake flexibele 
arbeidsrelaties die momenteel biJ een aan
tal adviesorganen liggen. bevatten onder 
andere een wettelijke regeling ten aanzien 
van de minimaal bedongen arbeidsduur. 
Het wetsvoorstel houdt in dat oproep
krachten die zich verbonden hebben zich 
voor een oproep beschikbaar te houden 
zonder dater d1recte zekerheid op een op
roep bestaat, Jegens de werkgever een 
aanspraak hebben op betaling van 20 uur 
loon per maand. Dit gaat werkgevers te ver 
en werknemers niet ver genoeg 

Het zal duidel1jk zijn dat de oploss1ng 
van de verschillende vraagstukken en 
knelpunten ten aanzien van flexibele ar
beldsrelaties slechts gele1delijk en met 
veel overleg kunnen worden opgelost De 
sociale partners zullen in eerste aanleg 
zelf moeten komen met afspraken die het 
maatschappelijk draagvlak voor flexibele 
arbeidsrelaties vergroten. Daarnaast heeft 
de overheid een eigen verantwoordelijk
heid, die zij vorm kan geven door op be
paalde punten met noodzakelijke regelge
ving te komen, maar soms ook door met 
voorstellen te komen die de verschillen 
van inzicht tussen de sociale partners kun
nen overbruggen en leiden tot een even
wicht tussen de wensen van werknemers 
en de behoeften van werkgevers. Flexlbe
le arbeidsrelaties zijn n1et meer weg te 
denken van de Nederlandse arbelds
markt De soc1ale partners en de overheid 
zullen er gezamenlijk aan moeten werken 
dat de negatieve kenmerken die er aan 
verbonden ziJn verm1nderd worden. 
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Commentaar u1t het WetenschappeliJk lnstituut 

Geen afstand van de Derde 
Wereld 
Neemt Europa afscheid van de Derde We
reid? Oat is de vraag, die momenteel bin
nen en butten de ontwikkelingslanden ge
steld wordt. Het thema, dat ruim een kwart 
eeuw een royale plaats heeft tngenomen 
binnen onze politteke en maatschappelijke 
dtscussie, lijkl af te vlakken. Er groeit een 
generatie op. die niet meer verworteld is in 
de tradities van caritas. missie en zending 
Aan wte het begrip internationale solidari
tett vreemd is. Wat wei appelleert is de uit
breiding en verdieping van de Europese 
eenheid Bovendien, wat is de plaats van 
de Derde Wereld als de Tweede, die van 
Midden en Oost Europa, lijkt te gaan fuse
ren met de Eerste'~ Is tenslotte het hele 
concept van interventie in andermans eco
nomie en samenleving met financiele mid
delen en tdeeen toch eigenlijk niet op een 
mislukking uitgelopen, zoals zoveel over
heidsingrijpen in de eigen nationale eco
nomie niet het gewenste of zelfs een ave
rechts effect had? Na vijfentwinttg jaar ont
wikkelingssamenwerking zijn er bijna twee 
maal zoveel armen in die Derde Wereld en 
hebben ziJ een schuldenlast van 1300 mii
Jard dollar te dragen. 

Verloren decennium 
Wie zich er voldoende van bewust is, dat 
de menselijke geschtedenis in het gunstig
ste geval een Echternachse springproces
ste is, en wie de graad van achterstand, 
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onderontwikkeling en honger kent in de 
Derde Wereld een kwart eeuw geleden, 
die zal terecht onderstrepen hoeveel er 
wei bereikt is in de agrarische revolutie, in 
de dikwijls ntet in statistieken opgenomen 
verbetering van de kwaliteit van Ieven, in 
het feit, dat het aantal mensen, dat het ge
lukt is om zich aan die armoede te ontwor
stelen twee en een half keer zo groat is als 
de armoedetoename. Nooit in de menselij
ke geschiedenis is op io'n schaal bevol
kings- en welvaartstoename hand in hand 
gegaan. Waren de jaren tachtig een verlo
ren decennium? Voor wie mensenrechten 
en democratie ook behoren tot integrale 
menselijke ontwikkeling, kan aileen maar 
constateren, dat een groat gedeelte van 
de wereldkaart, ook ten zuiden van Noord
Atlantica, in die lien Jaren van kleur is ver
anderd in politiek systeem, of op het punt 
staat dat te doen, Iaten we zeggen van 
zwart en soms rood, naar veelkleurigheid 
rose, soms zelfs groen. 

Gewoon doorgaan dus? Per slot van re
kening kosten ons die anderhalf procent 
ook niet de kop, en bij een wat royale en
tree voor de produkten u1t die Ianden, zou 
de consument nog wei baa\ kunnen heb
ben. Het zou een zeer ernstige vergissing 
zijn, als die krachten, ook in de Nederland
se politiek. ook in de christen-democratte, 
die tot nu toe moreel, polttiek en econo
misch, een royaal beleid voor die Derde 
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Wereld hebben voorgestaan, dat beleid 
op diezelfde gronden en ongewijzigd zou
den willen voortzetten 

Daar ziJn op de eerste plaats de - soms 
zware- lessen te trekken uit de ervaringen 
met miiJardeninterventies, vanuit ons land 
een zeventigtal Maar er is ook vooral bin
nen de christen-democratie behoefte aan 
bezinning op de vraag, wat voor soort sa
menleving hun, de begunstigden, en ons, 
de gevers, voor ogen staat biJ dat vage be
grip 'ontwikkeling' Waarheen? Een vraag 
van een grote urgentie, nu zoveel vooroor
delen over de maakbare samenleving en 
de ontwikkelingscapaciteit van de staat 
worden 1ngewisseld voor een voorbehoud
loze omarming van het mechanisme van 
de vriJe markt. Een vraag van grote bete
kenls. Minstens honderd jaar ervaring met 
armoedebeslnJding en bewuste keuzen 
voor een bepaald soort samenleving, voor 
geloof 1n de onmisbaarheid van de eigen 
ontw1kkelingskracht van kle1ne mensen, 
iets kan leren. well1cht veel, bij de keuze en 
de versterking van effectieve ontwikke
lingslnstrumenten. 

Ook de democratische revolutie, of het 
riJp worden van het maatschappelijke kli
maat daartoe, vraagt van Nederland een 
n1euw antwoord op deze nieuwe situatie. 
In het vorige nummer van Christen Demo
cratische Verkenningen heb ik het dilem
ma geschilderd tussen de bewuste mede
flnanciering door politieke stichtingen zo
als de Konrad Adenauer Sllftung ook voor 
de ontwikkelingslanden en een ander be
wust beleid van het aanbieden van vor
mings- en studiefaciliteiten. · In de komen
de maanden zouden criteria en een duide
liJke bele1dsorientenng moeten worden 
ontw1kkeld. Voorbereid1ng, verdieping en 
toerusting van het democrat1sch proces in 
de ontwikkel1ngslanden verdient in de Ja
ren negentig een duidelijke ondersteun1ng 
vanuit Nederland Net zoals wij in het afge
lopen decennium met zoveel kracht en 
dikwijls ook succes de bescherming tegen 
ondemocratische repressie hebben gefl
nancierd. 
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Toch geven deze modaliteiten nog 
geenszins de essentiele verandering weer 
die nodig is in de benadering van de Der
de Wereld, en die in zekere zin inderdaad 
het afscheid dient te betekenen van het 
begrip derde als laterkomend, bijkomend 
en marginaal. 

Wij enzij 
Er is meer We spraken over afscheid van 
de Derde Wereld en hadden het over een 
Europa dat aan zichzelf genoeg heeft, en 
over het wegvallen van de Tweede Wereld 
waardoor het begrip van de Derde op los
se schroeven kwam te staan. Oat zijn dan 
toch nog maar verkrampte aanduidingen 
van die nieuwe realiteit die zich in de afge
lopen jaren steeds duidelijker is gaan afte
kenen en die duidelijk maakt dat het be
grip Derde Wereld in die zin volkomen 
achterhaald is. Europa, verenigd en wei, 
welvarend en schijnbaar sterk, zal in deze 
komende generatie toch minder uitmaken 
dan vijf procent van de wereldbevolking. 
Wat nog belangrijker is, die rest van die 
bevolking, nu nog voornamelijk uit de ar
mere delen van die wereld bestaande, zal 
zich verder gaan differentieren, zich ont
wikkelen economisch, ideologisch ook, 
militair zelfs. Naties en individuen willen 
ook daar hun industrialisatie, consumptie, 
transport en niet te vergeten hun leefkli
maat opvoeren. Die vijfennegentig andere 
procent van die wereldbevolking zal niet 
dulden dat de schaars geworden natuurlij
ke hulpbronnen, varierend van energie
dragers tot water en Iucht, en de vervuiling 
en de belasting daarvan, voor 80% voor 
rekening komt van die vijf procent. Eerder 
al heb ik de aandacht gevraagd voor de 
zeer snel groeiende bewapening in de 
Derde Wereld.' Nog op de dag dat ik de 
column voor het septembernummer van 
dit blad inleverde, dacht ik te kunnen 
schrijven dat we ons niet in slaap moesten 

1 J JAM van Gennip. 'lnternatronale opgaven voor de 
chrrsten-democratre' (column). Christen Democrati
sche Verkennmgen. september 1990, 363-365 
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laten sussen voor dit probleem nu we net 
in het Midden Oosten langs de afgrond 
waren gelopent Het was op een dag dat, 
zoals nu bleek valse lijk, de suggestie was 
gewekt dat er een vreedzame oplossing te 

Wij hebben in commerciële 
gretigheid de Derde 
Wereld geholpen aan een 
hoog bewapeningspeil. 

vinden viel. Wij hebben in commerciële 
gretigheid meerdere delen van de Derde 
Wereld in staat gesteld om zich een bewa
peningspeil aan te meten dat technolo
gisch en zelfs qua totale vuurcapaciteit uit
steekt boven dat van bijvoorbeeld de Duit
se legers in de Tweede Wereldoorlog. En 
ook in de toekomst zullen we commerc iële 
belangen niet kunnen tegenhouden. Dat 
maakt de situatie morbider, maar veran
dert haar principieel niet. Het rapport van 
de Commissie-Brundtland en de latere 
studies, in Nederland onder leiding van 
oud-m ini ster Winsemius uitgevoerd, heb
ben duidelijk gemaakt dat op korte termijn 
al geen oplossing te vinden is voor het mi
lieuvraagstuk zoals wij dat veroorzaakt 
hebben tenzij de Derde Wereldlanden ac
tief meewerken. Of dat nu is in grote sche
ma's van herbebossing , of in de bereid
heid om CFK-produkten, die ze nu pas 
eigenlijk beginnen te gebruiken, te vervan
gen door substituten, opdat ónze ozon
laagvernietiging niet onomkeerbare gevol
gen met zich zal brengen. 

Wie spreekt van Derde Wereld spreekt 
over wij en zij, spreekt over centrum en pe
riferie, over macht en object, over de rand. 
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De grote revolutie die zich aftekent is dat 
we op korte termijn al te maken zullen heb
ben met omkering van deze begrippen. En 
dan doel ik niet zozeer op oude spook
beelden van dominantie van new emerg
ing farces, maar op het allesoverheersen
de politieke gegeven dat geen van de gro
te toekomstproblemen meer oplosbaar is 
zonder de were ld in zijn totaliteit daarbij te 
betrekken. Er is geen Derde Wereld meer 
die we kunnen benaderen vanui t de cate
gorieën hulpbehoevend of/en op wier be
hoefte we wel of niet kunnen reageren. 
Wat wezenlijk veranderd is in de afgelopen 
jaren is dat toekomst en welzi jn van onszelf 
ten diepste verbonden zijn met toekomst 
en welzijn van de gehele were ldbevolking. 

De integriteit van de schepping 
Op de allereerste plaats is de milieupro
blematiek bepalend voor toekomst en wel
zijn van de wereldbevolking. Ik verwees 
naar het rapport-Brundtland , waarin na
drukkelijk de relatie tussen de armoede
problematiek in de Derde Wereld en de mi
lieuproblematiek gelegd werd. Wie gecon
fronteerd wordt met extreme armoede kan 
niet gevraagd worden om de zeer weinige 
geldopbrengende middelen die ter be
sch ikking staan toch maar in de kluis te la
ten , eigenl ijk om ze nooit te gebruiken Ze
ker niet als het in stand houden van tro
pisch regenwoud bijvoorbeeld primair, dat 
wil zeggen voor 80%, de belangen dient 
van het rijkere gedeelte van de wereldbe
volking. Zelfs kan moeilijk gevraagd wor
den om die investeringen die pas over een 
generatie rendement opleveren te doen, 
hetzij in de sfeer van extra milieubescher
mende maatregelen , hetzij in de sfeer van 
bijvoorbeeld de herbebossing , als het 
pure overleven op dit moment op het spel 
staat. Het Nederlands adagium 'boompje 
groot, plantertje dood', krijgt in de interna-

2. J.JAM van Gennip, 'Maatschappelijke verantwoorde
lijkheid in de jaren negentig', Christen Oemocrattsche 
Verkenningen. december 1989. 537-543 
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tionale economische relaties wel een heel 
scherpe duiding. 

Als wij aan ons principe van rentmees
terschap gehoor willen geven, als wij ons 
wil len real iseren dat wij de aarde geleend 
hebben van onze kinderen, als we de heel
heid , de integriteit van de schepping als 
uitgangspunt nemen voor ons politieke 
handelen in de komende jaren , dan gaat 
het in wezen om twee benaderingen. 

Op de eerste plaats de uitvoering van 
een aantal maatregelen die direct gericht 
zijn op dat herstel en behoud van die 
schepping , zoals : 
- herstelwerkzaamheden; 
- het ontwikkelen van een levens-, con-

sumptie- en investeringsstijl, die toe
komstige generaties een eigen kans op 
natuurlijke hulpbronnen blijft verzekeren; 

- het ontwikkelen van andere dan fossiele 
energiebronnen; 

- het vervangen van de direct schadelijke 
milieuvervuilende, ozonlaag aantasten
de stoffen; 

- het met grote voorrang starten van een 
herbebossings- en anti-verwoestijnings
programma. 

De laatste twee onderdelen kunnen al op 
korte termijn tegen relatief geringe kosten 
zeer veel onheil voorkomen en een wende 
betekenen . Maar dat gaat alleen als er een 
besliste politieke wi l nu daartoe aanwezig 
IS . 

Maar de aard van de problematiek 
vraagt ook nog een andere aanpak. Al die 
genoemde maatregelen zullen weinig ef
fect sorteren , zullen zelfs niet echt van de 
grond komen, als zij niet geplaatst worden 
1n een duidelijk en strikt kader van interna
tionale afspraken en overeenkomsten. Bij
voorbeeld een verbod op handel in mi lieu
vervutlende stoffen, een prijsverhogende 
maatregel bij de produktie van koelkasten 
en airconditionings is alleen maar zinvol 
als iedereen er zich aan houdt en degene 
~~~ zich eraan wi l onttrekken, sancties 
rt]gt De aard van de aanpak en de aard 

van de problematiek eisen beide een inter
nattonale aanpak en afdwingbaarheid. Zo-
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als terecht gesteld is in de Universele Ver
klaring van de Rechten van de Mens zi jn er 
zaken die de soevereiniteit van individuele 
staten oversti jgen de bescherming van de 
integri teit van de mens is een norm waar
aan personen , vo lkeren en naties gemeten 
kunnen worden. Maar de laatste jaren heb
ben ons bewust gemaakt dat er nog een 
andere norm is: de bescherming van de in
tegriteit van de schepping. Waar we de ko
mende jaren met alle energie , met alle in
tellectuele creativiteit ook, aan moeten 
gaan werken is de totstandkoming van een 
mondiaal en afdwingbaar Handvest voor 
behoud en herstel van de natuur - ik zeg 
liever in navolging van Von Weizsäcker, de 
integriteit van de schepping. Het word t 
weer boeiend de komende jaren , want op 
de agenda van dit deG:ennium staat één 
ding bovenaan: de ommekeer, zo u wilt de 
bekering in het economisch handelen , in 
de politiek, van gezin tot volkerengemeen
schap naar een ander omgaan met natuur
lijke hulpbronnen naar een andere econo
mische berekeningsmethode, die in de 
produktiekosten en economische cijfers 
de onttrekking aan en belasting van het mi
lieu mee laat tellen; naar een ander per
spectief van internationale samenwerking. 
Het is een agendapunt, dat het hart raakt 
van de poli tieke overtuiging van iedere 
chri sten-democraat. Bij dat proces is de 
Derde Wereld geen object , geen randver
schijnsel, niet de ander, maar vo lledige 
partner en onmisbare medespeler , min
stens ook onze gelijkwaardige. 

Internationaal veiligheidssysteem 
iets van de euforie die na opening van 
Oost Europa is gaan heersen op het ge
bied van de internationale veiligheid mag 
wel worden gedempt Het lijkt wat goed
koop om de demografische verschuivin
gen in de were ld in combinatie te brengen 
met potentiële militaire verschuivingen de 
mogelijkheden van een toekomstige be
dreiging van Europa, of gegeven de aard 
van de atomaire, bio logische of chemi
sche bewapening , ook via oorlogsgeweld 
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- hot met grote voorrang starten van een 
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programma. 

De laatste twee onderdelen kunnen al op 
korte termiJn tegen relatief gennge kosten 
zeer veel onhe1l voorkomen en een wende 
betekenen. Maar dat gaat aileen als er een 
besliste politieke w11 nu daartoe aanwezig 
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Maar de aard van de problematiek 
vraagt ook nog een andere aanpak. AI die 
genoemde maatregelen zullen weinig ef
fect sorteren. zullen zelfs n1et echt van de 
grond komen, als ziJ niet geplaatst worden 
1n een duidelijk en stnkt kader van 1nterna
t1onale afspraken en overeenkomsten BIJ
voorbeeld een verbod op handel in milieu
vervullende stollen, een pnJsverhogende 
maatregel biJ de produkt1e van koelkasten 
en atrconditiomngs is aileen maar Zlnvol 
als iedereen er z1ch aan houdt en degene 
d1o Lich eraan wil onttrekken, sanct1es 
kriJgl. De aard van de aanpak en de aard 
van de problemat1ek e1sen be1de een intor
nationale aanpak en afdw1ngbaarhe1d Zo-
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zaken die de soeverein1teit van individuele 
staten overstiJgen de bescherming van de 
integrite1t van de mens is een norm waar
aan personen, volkeren en nat1es gemeten 
kunnen worden. Maar de laatste Jaren heb
ben ons bewust gemaakt dat er nog een 
andere norm is: de bescherming van de ln
tegnteit van de schepping. Waar we de ko
mende Jaren met aile energie, met aile in
tellectuele creativiteit ook, aan moeten 
gaan werken is de totstandkoming van een 
mondiaal en afdw1ngbaar Handvest voor 
behoud en herstel van de natuur ik zeg 
liever 1n navolging van Von Weizsacker, de 
integriteit van de schepping. Het wordt 
weer boe1end de komende jaren, want op 
de agenda van dit decennium staat een 
ding bovenaan de ommekeer. zo u wilt de 
bekering 1n het economisch handelen, in 
de pol1t1ek, van gezin tot volkerengemeen
schap naar een ander omgaan met n3tuur
lijke hulpbronnen. naar een andere econo
mlsche berekeningsmethode. die in de 
produktiekosten en economische ciJfers 
de onttrekking aan en belast1ng van het mi
lieu mee laat !ellen: naar een ander per
spectief van internat1onale samenwerking 
Het is een agendapunt, dat het hart raakt 
van de politieke overtu1g1ng van iedere 
christen-democraat. Bij dat proces IS de 
Derde Wereld geen object, geen randver
schijnsel, niet de ander, maar volledige 
partner en onm1sbare medespeler, min
stens ook onze gelijkwaardige. 

lnternationaal veiligheidssysteem 
lets van de euforie die na open1ng van 
Oost Europa is gaan heersen op het ge
bled van de internationale veil1gheid mag 
wei worden gedempt. Het lijkt wat goed
koop om de demografische verschuivin
gen in de wereld in combinat1e te brengen 
met potentiele mil1ta1ro verschuiv1ngen de 
mogelijkheden van een toekomstige be
dre1g1ng van Europa of gogeven de aard 
van do atomaire, b1olog1sche of chemi
sche bewapening, ook via oorlogsgeweld 
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van de schepping zelf Het terugbrengen 
van het vernietigingspotentieel dat in de 
Oost-Westconflicten is opgebouwd, roept 
echter orlmiskenbaar de noodzaak op van 
een fundamenteel herbezinnen op de 
machtsverhoudingen in de wereld. Aan de 
mogelijkheid van een Midden Oostenoor
log kan men toevoegen de in recente 
maanden zeer sterk opgevoerde spannin
gen tussen India en Pakistan, daar- ik aar
zel het woord 'ook' te gebruiken- met een 
nucleaire dimensie. En zo is er nog een 
aantal andere crisishaarden. die. dat is het 
nieuwe. niet meer verwaarloosd kunnen 
worden, maar die door de aard van de be
wapening en door de internationalisatre de 
dreiging van vernietiging op grote schaal 
en ons rakend met zich brengen. Zo Iaten 
we nu nog fertelijk de burgeroorlog in 
Ethropie langs ons heen gaan. Oat proces 
kan aileen maar doorgaan dankziJ de vele 
onbetaalde rekeningen tussen de Ianden 
en biJ de snel voortschrijdende modernise
ring ook van de conventionele bewape
ning. Er is maar een oplossing een inter
nationaal veiligheidssysteem dat hand
haafbaar is. 

Het tweede punt op de agenda van de 
komende Jaren is dan ook het doortrekken 
van de gewijzigde wereldverhoudingen. 
niet naar passiviteit en een 'es ist erreicht'
houding, maar naar de opbouw van een 
nieuw, preventief internationaal veilig
heidssysteem. Grosse Worte. die mange
lassen ausspricht, maar wij realiseren ons 
dezer dagen gelukkig weer terdege, dat 
we simpelweg niet de vriJheid hebben die 
we ons misschien een vijftiental Jaren ge
gund hebben, namelijk om de Verenigde 
Naties, Secretariaat en Veiligheidsraad, 
slechts te gedogen als een luxe praatclub. 
Een forum voor vreedzame oplossing van 
geschillen en als dat niet gaat, ultiem een 
machtsvolle internationale autoriteit tot in
damming en eventueel beslechting van 
die geschillen is onontkoombaar voor het 
overleven van de mensheid op termijn, 
voor het veilig stellen ook van rechten van 
minderheden in de wereld. Oaarbij zullen 

410 

Penscoop 

de bordJes van wie minderheid rs weldra 
ook verhangen worden. Natuurlijk is de 
weg daartoe een lange en moeilijke. Ook al 
omdat, zoals we aan de resoluties van de 
VN kunnen aflezen, er een spanning is !us
sen democratische besluitvorming op in
ternationaal nrveau en rechten van de rndi
viduele staten, denk eens aan de positie 
van Israel En toch is dit het perspectief. 
Een perspectref, en geen realrteit nu. Oaar
om rs als tussenfase een grondige bezin
nrng nodig over de veiligheidsdoelstellin
gen waarvoor het aanwezrge militaire po
tentieel van de NAVO en ook van ons 
eigen land zou kunnen worden ingezet en 
over de vraag of door middel van een sys
teem van verdragen met name op drt mo
ment uitbreiding gegeven kan worden aan 

Er is nog geen reden al te 
slordig het militair 
potentieel van de NAVO te 
dumpen. 

doelstellingen en aan reikwijdte van een 
eventuele NAVO-, Europese of Nederland
se militarre inzet. lk kan me de verveling 
van de gewone dienstplichtige voorstellen. 
lk kan me dat absoluut niet voorstellen van 
de militaire specialisten en de burtenlands
politieke. Er is geen tijd voor euforie, maar 
wei om de achtste schepprngsdag dre we 
in deze periode beleven, te gebruiken om 
hard te werken, niet aileen aan milieu, 
maar ook aan de totstandkoming van een 
realistisch internationaal verligheidssys
teem, inclusief het boeiende tussentraJect 
dat daarvoor moet worden afgelegd. Oat 
geldt uiteraard ook op de meest korte ter-
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mijn de Europese vredesordening. Er is 
bovendten geen reden om al te slordig en 
wetntg toekomstgericht het huidig militair 
potentieel te dumpen Oaarbij past noch 
een neo-neutralisme, noch een neo-paci
fisttsche tnstelling. Het is duideliJk dat voor 
het begrip Derde Wereld bij zo'n ordening 
geen plaats meer is. Oat zou betekenen 
dat het Westen of een 'Oost-West condo
mrmum', zo gevreesd in de hoofdsteden 
van de Derde Wereld, ziJn wil zou blijven 
opleggen en uitgaan van zijn dominante 
posttie op wereldschaal. Aileen met volle
dige gelijkwaardige medewerking van die 
Oerde Wereld kan op den duur een 
rechtvaardig en afdwingbaar veiligheids
systeem tot stand komen, waarbij ook allen 
gelijke belangen hebben, het laatste als 
basisvoorwaarde ervan 

Een nieuwe beschaving 
De omslag van een maJoritetts- naar een 
mtnontettspositie speelt zich tntussen ook 
af op een geheel ander terrein. Toen ik vier 
Jaar geleden mocht meewerken aan de 
pogingen om de Kaderschool van de 
grond te krijgen, heb ik mogen spreken 
over de generatle die momenteel de polt
tteke verantwoordelijkheid draagt als een 
generatie in de mist. Als we omkijken we
ten we dat de paden van het verleden niet 
meer begaanbaar zijn, dat de sporen te
rug niet meer richtinggevend kunnen zijn 
voor de toekomst, maar van de andere 
kant bij aile besef dater een wezenlijk an
dere samenleving op ons af gaat komen, 
zijn de contouren van die samenleving, 
van die nteuwe technologische, mondiale 
cultuur nog heel vaag. Daarom ook die 
nieuwe behoefte aan toerusttng op de 
grondslagen voor ons politieke denken. 
Wat we wei weten is dat de gestalte der 
toekomst niet meer door ons bepaald, 
maar hoogstens bel'nvloed kan worden. 
Oegenen die zich verworteld weten in 
onze tradities van christendom en huma
nisme, die hun politiek handelen willen 
stoelen op de btjbelse boodschap en een 
christeltJk mensbeeld, moeten zich realise-
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ren, dat bij het kruispunt waarop onze be
schaving als zodanig staat, zij minderheid 
zijn, een minoriteit bij de overdracht van 
waarden en normen naar een volgende 
generatie, mtnoriteit in een publiek en ge
seculariseerd klimaat dat gedomineerd 
word! door normen van succes, kracht, 
consumentisme, rijkdom. In een wereld 
waarin in toenemende mate de meerder
heid van de medebeslissers over ons lot 
niet voortkomen uit onze traditie, maar uit 
die van de andere wereldgodsdiensten. 
Medebeslissers veraf, maar ook steeds 
dichterbij. In die mondiale beschaving 
gaat het dan allereerst om de kernvraag 
hoe de mens omgaat met de hem in enkele 
generaties plotseling in de school gewor
pen nieuwe macht, macht om het indivi
dueel Ieven, de begrenzingen, de kwali
teit, zelfs de vorm ervan te manipuleren, 
macht om de geest te betnvloeden, macht 
om de schepping als geheel te vervormen, 
te vernietigen. De normering van de macht 
- mag alles wat kan?- als centraal vraag
stuk bij de vormgeving van onze cultuur. 
Blijft die cultuur, die beschaving gemeten 
aan het uitgangspunt dat ieder menselijk 
Ieven uniek is en dat wij beheerders en 
geen eigenaars van die schepping zijn. 
Slagen wij erin die normering maatschap
pelijk te verankeren maar ook in wetge
ving, ook in bestuurlijke en wetenschappe
lijke orientatie voor de komende jaren? Sla
gen wij er verder in om in die cultuur die 
onmiskenbaar en wellicht onontkoombaar 
door andere normen gedomineerd wordt, 
toch nog zoveel ruimte te houden voor 
eigen waarden, voor overdracht van onze 
levensovertuiging? Houden wij een klimaat 
waar, tegenover het culturele geweld van 
andere normen, in ieder geval nog demo
gelijkheid bestaat van een voor ons her
kenbare normen- en waardenoverdracht 
aan een volgende generatie waar zelfbe
scherming een kans krijgt, ook voor dege
ne die die andere identiteit voor zichzelf 
overeind wil houden? Oat heeft met media
beleid te maken, dat heeft ook te maken 
met de inrichting van de kleinere leefge-

411 



meenschappen. dat heeft ook met zaken 
als belastingwetgeving van doen. Secula
risatle en het innemen van een mlnonteits
positie in een wereldsamenleving ziJn ge
gevens biJ pog1ngen om te getu1gen en te 
overtu1gen dat biJ die vormgeving van die 
nieuwe beschaving de uitgangspunten die 
WIJ weer geerfd hebben, medebepalend 
moeten ziJn. Oat kan aileen als er ook in de 
kring van de christen-democratie niet een 
tendens naar restauratie komt, maar een 
toekomstgerichte discussie over de nor
merlng van de macht. ook over de eigen 
culturele ruimte en over de plaats van de 
vreemde 1n de wereldcultuur veraf en 1n 
ons midden. Die plaatsbepaling zal niet 
lang meer geduid kunnen worden met dat 
begip vreemdeling, vreemde. Ook in dat 
opz1cht is het begrip Oerde Wereld achter
haald. 

Een sociaal-economische orde 
Maar als wiJ belang hebben biJ de opbouw. 
de instandhoud1ng van een wereldorde, 
en voor minder doen we het niet. waarin 
die dragende waarden van onze bescha
ving herkenbaar ziJn, dan impl1ceert dat. 
dat ook de meerderhe1d van de wereldbe
volking een belang heeft biJ die wereldor
de. Voor de 'heerensocieteit' is er geen 
plaats meer. Het impliceert een internatio
nale sociaal-economische orde die uiter
aard niet onmiddellijk egalitair IS. maar die 
wei voor aile part1cipanten voldoende mini
male aantrekkelijkheden heeft en die pro
cessen van mobiliteit mogelijk maakt en 
st1muleert. Mob1liteit in sociaal aanzien als 
volk, mobiliteit vooral in economisch op
Zicht. Oat is een kwestie van rechtvaardig
heid en dat is een kwestie van wederziJdS 
belang, een n1euw begrip van interdepen
dentie. Tegenover vergriJzende markten 
van West Europa zou ook onze economie 
baat hebben bij de koopkracht van de 
nieuwe massa's. Maar wezenlijk is uiter
aard de vraag of het wordende internatlo
nale economische systeem kansen biedt 
aan volkeren die hard werken en de kenn1s 
bez1tten om hun eigen voedsel te verbou-
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wen, hun eigen armoede te bestrijden. Oat 
betekent, nu het nog kan, een vastknopen 
van de gevestigde rijkere economieen aan 
de opkomende en ook aan de allerarmste. 
Wat die middencategorie betreft betekent 
dat vooral echte wederzijdse kansen van 
ecnom1sch verkeer en het aangaan van 
bindingen. En wat die armste categorie 
betreft zal het nog voor een langere perio
de over m1ddelenoverdracht gaan. Wie de 
steeds slechtere positie van Afrika in de 
wereldhandel bekijkt, weet bijvoorbeeld 
dat aileen het aanreiken van een echte 
stl]gbeugel dit continent in staat zal stellen, 
zelfs biJ goed intern bestuur, om mee te 
doen aan het internationaal economisch 
bestel en bij d1e wereldorde ook een be
lang te krijgen Nu nog zijn zo dikwijls niet 
e1gen wanbeheer, maar op de eerste 
plaats en in ieder geval ook internationale 
structuren prohib1tief. 'Zondige structuren' 
werden ze in de encycliek Sol/icitudo Rei 
Socialis genoemd. prohib1tief om zichzelf 
aan de armoede te ontworstelen en op de 
wereldrangorde van nationale inkomens 
omhoog te komen. In zoverre is er geen af
scheid van de Oerde Wereld. De komende 
Jaren, in de GATT-ronde, maar ook biJ aller
lei afzonderlijke verdragen zoals bij schul
denovereenkomsten, en in de internationa
le instituties zal er ten opzichte van de Der
de Wereld een enorme 1nspanning ge
pleegd moeten worden om die wereldorde 
aantrekkeliJk te maken Oat zal de houding 
van Europa sterk raken, ook op agrarisch 
gebied. Er is daarnaast blijvende inzet no
dig door middel van m1ddelenoverdracht 
om achterblijvers die minimale kans te bie
den, afgezien nog van de milieubescher
mende maatregelen daar. In zoverre is er 
geen afscheid van de Derde Wereld, zeker 
niet van de Tiers Monde. die n1euwe cate
gorie volkeren. die ook rechten, gelijk
waardlgheld, broederschap en daarmee 
vriJheid e1st. Voor de politiek op middellan
ge termiJn en voor de nieuwe binnentre
ders in politieke partijen en voor het politie
ke besluitvormingsproces gaat het om drie 
vragen stoppen wiJ het sterven van de na-
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tuur? Scheppen wij de voorwaarden voor 
een duurzame vrede en veiligheid? Is in de 
toekomstige samenleving en cultuur plaats 
voor de waarden die ons dragen? Maar 
die drie vragen zijn aileen nog oplosbaar 
1n een wereldorde waar die meerderheid
van de wereld die we ooit Oerde Wereld 
noemden, belang bij heeft en waar ze 
recht op heeft. Oat betekent een vierde 
kernthema: voortdurende aandacht voor 
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die wereld. Oat is het realistisch perspec
tief voor een politiek handelen in de ko
mende jaren. 
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Vrijdag 9 en zaterdag 10 november organiseert het Platform voor jonge christen
democratise he academici een studieconferentie over 'Normering'. Op de confe
rentie zal uitgebreid stil worden gestaan bij veranderende normen en waarden in 
onze samenleving, de christen-democratische visie hierop, wetgeving & handha
ving en de vraag waar de verantwoordelijkheid op de diverse punten ligt: Bij bur
gers, maatschappelijke organisaties of de overheid. 
De studieconferentie begint 's avonds om 20.00 en duurt tot 16.00 op de zaterdag
middag. Zij wordt gehouden in het Katholiek Mediacentrum te Zeist. 
Voor nadere informatie kunt u terecht bij: 
Hendrik-Jan Vos 08380-51193 of 
Harry van Waveren 010-4361625 
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lr. WC.M. van Lieshout 

Europa ... wat nu? 

Europa is het laatste jaar drast1sch veran
derd. Het communistische regime en het 
daarop geente politteke en soctaal-econo
mische systeem ziJn van binnenutt verwor
pen Zij werden als vriJheidsonderdruk
kend, sociaal-economisch invalide, bureau
cratisch, autonta1r en inadequaat ervaren 

De behoefte aan indtviduele vriJheid, 
aan het functioneren als burger in een de
mocratie en aan een vrijere marktecono
mie ZIJn kennelijk onbedwingbaar geble
ken. Niernand mag echter overdreven illu
stes hebben. Een totalitair systeern dat ge
neraties lang de maatschappiJ heeft 
bepaald en aile sociaal-economische pro
cessen heeft geregeld, kan niet op korte 
termtJn zonder grote inspanningen en zon
der hulp van buiten getransforrneerd wor
den 1n een parlementaire democrat1e en in 
een moderne Westerse welvaartsstaai. De 
polttieke en soctaal-economtsche infra
structuur ontbreekt imrners. lntermediaire 
organisat1es van burgers ziJn nagenoeg af
wezig. Uitdagingen in de sfeer van dear
betd ziJn praktisch onbekend. De techno
logische en wetenschappelijke ontwikke
ltngen ziJn- op enkele uitzonderingen na 
sterk achtergebleven biJ de Westerse 
maatschapptJ. De bureaucratte heeft in 
deze Ianden ongekende vormen aangeno
men en lijkt 1edere dynamiek aan het Ieven 
te hebben ontnomen. 

Wellicht nog belangnjker is echter dat 

Cllr~stcr1 D"q•ocratrscllc VorkennlllQC11 11/90 

onder dit regime de burger verleerd is om 
verantwoordelijkheid voor zichzelf, voor de 
ander en voor het andere te dragen. Prik
kels tot eigen initiatief en tot het zoeken 
naar nieuwe wegen hebben vele decennia 
ontbroken. Vele burgers ziJn qua mentali
teit en motivatie betnvloed om slechts wil
loze uitvoerders te zijn. Het bankroet van 
het systeem verandert niet automatisch de 
instelling van de mens zoals deze door het 
systeem in vele jaren is geworden. 

Vertroebelde kijk 
DaarbiJ is de kijk van vele Mtddeneurope
se Ianden op het Westen en vooral naar 
West Europa door een begrijpelijke tijdelij
ke euforie en optimtsme vertroebeld. lm
mers. wij hebben geen pasklare oplosstn
gen voor de Mtdden- en Oosteuropese 
Ianden. Ook wiJ worden geconfronteerd 
met fundamentele problemen die aan 
onze maatschappij tornen De vervreem
ding van de burger van het pol1t1eke be
dnJf. De toegenomen bureaucratie die biJ
na niet te keren lijkt. Het niet te temperen 
streven naar vergroting van de individuele 
welvaart, terwiJI de grenzen van het ver
bruik van natuurlijke bronnen en van de 
vervuiling van het milieu bereikt lijken te 
ziJn. 

Moeten nu al deze problemen en onzeker
heden leiden tot een verlammend pessi-
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misme? Oat zou een miskenning ziJn van 
de relatief goede uitgangspositie die WIJ in 
de wereld hebben: dat zou een misken
ning zijn van de vele mogelijkheden die 
ook thans nog de natuur ons heeft te bie
den. Bovenal zou dat een miskenning ziJn 
van de capaciteit en de kwaliteit van de 
menselijke geest. 

Wij realiseren ons de complexiteit van 
de wereld. Wij beginnen enige greep te 
krijgen op de omvang van de problema
tiek. We zullen wei Iicht meer dan in het ver
leden keuzen moeten leren maken. 

Midden en Oost Europa staat voor een 
uitdaging ZiJ dienen daarbij niet te streven 
naar standaardoplossingen uit West Euro
pa, integendeel. Midden en Oost Europa 
kan niet aileen leren van de vele goede as
pecten en elementen van onze samenle
ving maar ook van de feilen en grote te
kortkomlngen waarmee wij dagelijks wor
den geconfronteerd. Ongetwijfeld spelen 
in het gehele evolutieproces de sociaal
economische ontwikkelingen in de Mid
den- en Oosteuropese Ianden een uiter
mate belangriJke rol. Een nieuwe vorm van 
Marshall-hulp is nodig. Een hulp die aan
sluit op de behoefte en een hulp die erop 
gericht is om het e1gen econom1sch en 
technologisch proces zo sterk mogelijk te 
stimuleren. Vitaal IS daarbij of de burger in 
Midden en Oost Europa de weinig ontwik
kelde sociaal-economische en politieke 
kwaliteiten snel genoeg tot ontplooiing kan 
brengen. Het gaat hierbiJ om Een nieuwe 
zingeving, een nieuwe arbeidsethiek, nleu
we waarden en normen Het is duidelijk 
dat ook de christen-democratische partij
en van Europa een belangriJke bijdrage 
kunnen leveren aan dit evolutieproces. lm
mers, in vele Ianden van Midden Europa 
hebben geloof en kerk in de afgelopen 
tientallen jaren een essent1ele rol vervuld 
om de christelijke idealen biJ vele mensen 
te stimuleren, om gemeenschappelijk de 
onaantastbare rechten van de mens op 
vrijheid te prediken en om het belang van 
zingeving, normen en waarden te verkon
digen. 
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Het zijn deze elementen die in de nieu
we verhoudingen mede door politieke par
tijen vertaald moeten worden in maat
schappijbeelden, inclusief de politieke en 
sociale infrastructuur met daarin de rol van 
intermediaire organisaties. Juist op dit ter
rein kan het CDA soms samen met ande
re Europese chr1sten-democrat1sche par
tijen, soms op bilaterale basis- een be
langrijk aandeelleveren aan het scheppen 
van voorwaarden om in M1ddeneuropese 
Ianden een parlementaire democratie naar 
eigen snit op te bouwen en om het soclaal
economische proces te blijven koppelen 
aan vragen van welzijn, zingeving en nor
men en waarden. 

Vele normen van activiteiten kunnen dit 
proces bevorderen en intensiveren. Con
tacten op politiek topniveau ziJn nodig, 
maar zeker niet voldoende. Het overdra
gen van informatie en het scheppen van 
discussiemogelijkheden voor brede lagen 
van de bevolking, zullen nodig zijn. Wel
licht kan dit worden ondersteund door het 
meer systematisch inrichten van kadercur
sussen. Even belangrijk is dat met name 
de jongeren van Midden en West Europa 
meer contact met elkaar kunnen krijgen. In 
dit contact kan de gezamenlijke problema
tiek worden besproken. Voorop dient ech
ter te staan dat men elkaar leert verstaan, 
dat men van elkaar leert en dat er een 
groeiende bereidheid is om elkaar terzijde 
te staan biJ de moeizame evolutie die Mid
den, Oost en West Europa - gedeeltelijk 
samen. gedeeltelijk gescheiden- hebben 
te gaan Het 1s biJna zeker dat een intensie
ver contact op verschillende maatschap
peiiJke niveaus een stimulerende factor 
van betekenis is. niet aileen voor de ont
Wikkeling in Midden en Oost Europa maar 
evenzeer voor die van West Europa. 
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we verhoudingen mede door politieke par
tijen vertaald moeten worden in maat
schappijbeelden , inclusief de politieke en 
sociale infrastructuur met daarin de rol van 
intermediaire organisaties. Juist op dit ter
rein kan het CDA - soms samen met ande
re Europese christen-democratische par
tijen, soms op bilaterale basis - een be
langrijk aandeel leveren aan het scheppen 
van voorwaarden om in Middeneuropese 
landen een parlementaire democratie naar 
eigen snit op te bouwen en om het sociaal
economische proces te blijven koppelen 
aan vragen van welz ijn, zingeving en nor
men en waarden. 

Vele normen van activiteiten kunnen dit 
proces bevorderen en intensiveren. Con
tacten op politiek topniveau zijn nodig , 
maar zeker niet voldoende. Het overdra
gen van informatie en het scheppen van 
discussiemogel ijkheden voor brede lagen 
van de bevolking, zullen nodig zijn. Wel
licht kan dit worden ondersteund door het 
meer systematisch inrichten van kadercur
sussen. Even belangrijk is dat met name 
de jongeren van Midden en West Europa 
meer contact met elkaar kunnen krijgen . In 
dit contact kan de gezamenlijke problema
tiek worden besproken. Voorop dient ech
ter te staan dat men elkaar leert verstaan, 
dat men van elkaar leert en dat er een 
groeiende bereidheid is om elkaar terzijde 
te staan bij de moeizame evolutie die Mid
den, Oost en West Europa - gedeeltelijk 
samen, gedeeltelijk gescheiden - hebben 
te gaan. Het is bijna zeker dat een intensie
ver contact op verschillende maatschap
pelijke niveaus een stimulerende factor 
van betekenis is , niet alleen voor de ont
wikkeling in Midden en Oost Europa maar 
evenzeer voor die van West Europa. 
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Sociaal-economisch 

Drs J Wienen 

De zondag een 
rustdag 

Oe vrije zondag illustreert dat aan pro
duktie en consumptie principieel gren
zen gesteld moeten worden. De bijzon
dere positie van de zondag is bijbels ge
zien een gave van God aan de mens. 
Een algemene rustdag houdt de samen
leving op menselijke maat. 

Van tijd tot ti jd laait in Nederland de dis
cussie over de bijzondere status van de 
zondag als rustdag op. In dit artikel wordt 
kort ingegaan op historische en theologi
sche aspecten van de zondagsrust. Ver
volgens wordt aandacht besteed aan de 
hedendaagse discussie over dit onder
werp en worden enkele aandachtspunten 
voor een christen-democratische stelling
name aangereikt. 

Oorsprong van de zondagsviering 
De zondag is de eerste dag in een week 
van zeven dagen. De zevendaagse week 
stamt uit de Joodse cultuur en berust niet 
op duidelijke natuurregelmatigheden , zo
als het jaar en de dag. De evangeliën ver
tellen dat Jezus op de eerste dag van de 
week, de zondag, is opgestaan uit de 
dood en aan verschillende vrouwen en 
aan zijn discipelen is verschenen. Daarna 
IS het altijd de gewoonte van de christenen 
Q~weest om op de eerste dag van de week 
biJeen te komen om samen de opstanding 
van de Heer te vieren. Uit die gewoonte 
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ontwikkelde zich de kerkdienst.' De eerste 
dag van de week werd do& de christenen 
de dag des Heren genoemd. In de Ro
maanse talen is dat de naam voor de eer
ste dag geworden: dies dominica (bijvoor
beeld dimanche, domenica) 

De christelijke samenkomsten vonden 
vroeg in de morgen of later in de avond 
plaats, omdat voor de meesten de zondag 
een werkdag was. Deze werkdag kreeg in 
de loop van de eerste eeuwen voor de 
christenen wel steeds meer een bijzonder 
karakter. Het moest een dag van vreugde 
en dienst van God zijn , er werd niet gevast 
op zondag en op zondag werd niet ge
knield gebeden. Er kwamen ook oproepen 
om op deze dag iedere gerichtheid op 
aards gewin los te laten om zich geheel 
aan de dienst van God te kunnen wijden. 
Van een verwijzing naar het sabbatsgebod 
in het Oude Testament was in dat kader 
echter geen sprake. 

De eerste christelijke keizer van het Ro
meinse Rijks, Constantijn , ging ertoe over 
te bepalen dat de zondag in heel zijn rijk 
een rustdag zou zijn, zodat christenen on
gestoord de godsdienstige vieringen zou-

Drs. J. Wienen ( 1960) is staffunctionaris voor zaken van 
kerk en samenleving van de (Provinciale Kerkvergadering 
der Nederlanden ) Hervormde Kerk in Zuid Holland. 

1. Vgl. W Hodgkins, Sunday. Christian and Social Signi
ficanee (London 1960) 12-23. 
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den kunnen bijwonen. Op 3 maart 321 
vaardigde hij een wet uit die rechters, 
werklieden en de hele stadsbevolking ge
bood op zondag te rusten. Nadrukkelijk 
werd bepaald dat boeren wel hun akkers 
mochten bewerken , zodat gunstige tijden 
voor het werk niet verloren zouden gaan. 
Deze bepalingen stemden overeen met de 
voorschriften die gebruikelijk waren voor 
de Romeinse religieuze feestdagen. 

Historische ontwikkeling 
In die situatie ging de kerk steeds meer uit 
van een christelijke viering van de héle 
zondag. Op die dag , de dag van het begin 
van de schepping en opstanding, leefde 
men anders dan op andere dagen: vrij van 
aardse zorgen en werk , gewijd aan God 
en zijn dienst. Naast de overheidsbepalin
gen kwamen er ook kerkelijke rustgebo
den. Daarbij ging de kerk zich keren tegen 
vormen van vermaak op zondag: vooral 
dansen en drinken werden telkens scherp 
afgewezen, in het algemeen, maar zeker 
op zondag. 

Bovendien kwam er in de beschouwin
gen over de zondag, naast het cultisch
godsdienstige, een nieuw element de rust
dag werd gezien als een sociale weldaad. 
Voor arbeiders en slaven was er een dag 
van rust. In een zesde eeuwse preek luidt 
het 'De dag van de Heer werd ons gege
ven tot boete en tot heil en tot verkwikking 
voor de loonarbeiders en slaven. '2 

Na de ineenstorting van het Romeinse 
Rijk bleef de wette lijke bescherming van 
de zondagsrust bij de gekerstende vo lken 
bestaan. De rustdag ging ook een belang
rijke rol spelen bij de verdere kerstening 
van Europa. Op de algemene rustdag kon
den de mensen de kerkdiensten bijwonen. 
Kerkelijke zondagsverboden werden door 
de overheid overgenomen. Zondagsar
beid kon bestraft worden. De geboden van 
zowel de kerk als de staat werden boven
dien strenger. Zo werd ook landarbeid ver
boden. De sociale betekenis hiervan was 
groot, in een tijd dat lijfeigenschap een 
grote rol speelde en landheren de neiging 
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hadden ook op zondag te laten werken. 
Door het strenger worden van de opvat

tingen over wat op zondag wel en niet 
mocht, ontstond er in de zesde en zeven
de eeuw een zondagscasu·lstiek, vergelijk
baar met de joodse sabbatdiscussie. In 
die tijd ging men de zondagsrust ook re
gelrecht afleiden uit het sabbatsgebod . 
Anderen hielden vast aan een verschil tus
sen zondag en sabbat Die twee visies zijn 
sindsdien in de kerk blijven bestaan. De 
strenge regelgeving betekende overigens 
niet dat iedereen zich ook aan de geboden 
hield. Klachten over de naleving van de 
rustgeboden waren wijd verspreid. 

Zo bleef de situatie tot de moderne tijd 
toe. In de Reformatie was er eerst een nei
ging om niet te sterk aan de kerkelijke zon
dagsgeboden vast te houden, maar met 
name in de gereformeerde traditie werd de 
zondagsrust al spoedig een zeer belang
rijk punt De puriteinen in Engeland en de 
nadere reformatoren in Nederland plaat
sten de zondag op één lijn met de sabbat 
In Nederland leidde deze benadering tot 
een strenge zondagsviering. Ook het Ne
derlandse katholicisme onderging daar
van de invloed, al waren de katholieken 
minder streng dan de protestanten. 

Uit de voortdurende klachten van syno
des en predikanten over de schending van 
de zondagsheiliging blijkt dat de praktijk 
ook toen niet beantwoordde aan de kerke
lijke wensen op dit terrein. De zondag is in 
de praktijk voor velen naast de dag van de 
kerkdienst ook de dag van vermaak , uit
stapjes en ontspanning geweest Zo werd 
in de zeventiende en achttiende eeuw in 
veel plaatsen de jaarmarkt met de bijbeho
rende kermis op een zondag gehouden. 

In de tijd van de Industriële Revolutie 
bewees de zondag opnieuw haar grote 
betekenis juist als rustdag . Steeds meer 
mensen werden ingeschakeld in geestdo-

2. Geciteerd bij H. Huber, Geist und Buschstabe der 
Sonntagsruhe. Eine historische-theologische Unter
suchung über das verbot der knecht/ichen Arbeit van 
der Urkirche bis au! Thomas van Aquin (Salzburg 1958) 
95. 
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dende, zware en langdurige fabrieksar
beid Het leven bestond voor ve len van de 
kinderjaren af slechts uit werken , eten en 
slapen, en dat onder een grotere tijdsdis
cipline als ooit tevoren. De lichamelijke en 
geestelijke noodzaak van de regelmatige 
rusttijd bleek toen des te duidelijker. De 
zondag was de vrije dag, die de arbeider 
als het ware herinnerde aan zijn menselijke 
waardigheid. Overigens vluchtten veel ar
beiders juist op hun enige vrije dag weg in 
de drank. Dit vergrootte de sociale ellende 
voor velen nog. Mede in verband daarmee 
werd er ook steeds meer nadruk gelegd 
op de recreatieve functie en waarde van 
de zondag. Zo kreeg de georganiseerde 
sport in die tijd een duidelijker plaats. De 
discussie over de verhouding tussen de 
zondag als feestdag en als recreatieve 
rustdag leverde toen zowel in de kerk als in 
de samenleving forse meningsverschillen 
op . In de huidige Zondagswet in Neder
land zijn de sporen daarvan nog duidelijk 
terug te vinden. 

Sabbat en zondag 
Zoal s uit het bovenstaande blijkt , meen ik 
dat een direct verband tussen en zeker 
een gelijkstelling van zondag en sabbat af
gewezen moet worden. Toch is er wel een 
relatie tussen sabbat en zondag. Daarom 
besteed ik in dit kader ook enige aandacht 
aan het sabbatsgebod. 

Bij de joden bestaat al zeer lang het ge
bod van de heiliging van de sabbat Gene
sis vertelt dat God op de zevende dag 
rustte van het scheppingswerk en die dag 
daarom zegende en heiligde. Overigens 
wordt daar op die plaats geen sabbatsge
bod aan gekoppeld (Gen. 2 2 en 3). 

Het sabbatsgebod komt op verschillen
de plaatsen in het Oude Testament voor. 
Het meest bekend is het gebod in de De
caloog Het vierde (of in een andere telling 
derde) gebod luidt 'Gedenk de sabbat
dag dat gij die heiligt; zes dagen zult gij ar
beiden en al uw werk doen, maar de ze
vende dag is de sabbat van de HERE, uw 
God, dan zu lt gij geen werk doen. ' Dit ge-
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bod geldt voor het hele gezin, voor de ar
beiders en de slaven, zelfs voor het vee en 
voor de vreemdelingen. In het gebod 
wordt ook een motivering gegeven. In Exo
dus wordt verwezen naar de rustdag van 
God na de schepping. Hier gaat het om 
een religieus en een scheppingsgegeven 
(Exodus 20 8-11 ). In Deuteronomium 
word t verwezen naar de bevrijding van Is
raël uit Egyptische slavernij. Arbeiders 
hebben recht op rust Hier wordt een so
ciaal element toegevoegd (Deut. 5 12-15). 
Dat element komt vaker naar voren: 'Op de 
zevende dag zult gij rusten , opdat uw rund 
en uw ezel uitrusten, en de zoon van uw 
slavin en de vreemdeling adem schep
pen.' (Exodus 32: 12). 

In het Nieuwe Testament wordt melding 
gemaakt van een pole~iek tussen Jezus 
en joodse wetgeleerden over de interpre
tatie van het sabbatsgebod. Jezus merkt 
in dat kader op dat de sabbat er is voor de 
mens en niet de mens voor de sabbat 
(Markus 2: 27). Dat relativeert de strenge 
rustgeboden. 

Uit de nieuwtestamentische brieven 
blijkt dat reeds toen de onderhouding van 
het sabbatsgebod geen verplichting was 
voor heiden-christenen (vergelijk bijvoor
beeld Kolossenzen 2: 16, waar de sabbat 
een schaduw wordt genoemd van wat ko
men moest, namelijk Cristus) De vraag is 
nu wat voor betekenis het sabbatsgebod 
nog heeft en welke relatie gelegd kan wor
den met de zondag. 

Dat de zondag de vervanging is van de 
sabbat, waardoor het oudtestamentische 
rustgebod van volledige gelding is voor 
alle mensen en tijden lijkt mij theologisch 
en historisch niet houdbaar. Dat neemt niet 
weg dat een aantal elementen die in het 
sabbatsgebod een rol spelen voor het 
christelijk geloof een universele betekenis 
hebben. In de eerste plaats geeft het sab
batsgebod aan dat de mens een dag ont
vangt om vrij te zijn voor God. 3 Het wijst 

3. Vgl. K. Barth, Die Kirchliche Dogmatik 111, 4 (Zollikon 
1951) 51-79. 
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dende, zware en langdurige fabrieksar
beid. Het Ieven bestond voor velen van de 
ktnderjaren af slechts utt werken, eten en 
slapen, en dat onder een grotere tijdsdis
cipltne als ooit tevoren De lichameliJke en 
geesteliJke noodzaak van de regelmatige 
rusttijd bleek toen des te duidelijker. De 
zondag was de vriJe dag, die de arbeider 
als het ware herinnerde aan zijn menselijke 
waardigheid Overigens vluchtten veel ar
beiders juist op hun enige vrije dag weg in 
de drank. Dit vergrootte de sociale ellende 
voor velen nog Mede in verband daarmee 
werd er ook steeds meer nadruk gelegd 
op de recreatieve functte en waarde van 
de zondag. Zo kreeg de georganiseerde 
sport in die tijd een duidelijker plaats. De 
discussie over de verhouding tussen de 
zondag als feestdag en als recreatieve 
rustdag leverde toen zowel in de kerk als in 
de samenleving forse meningsverschillen 
op. In de huidige Zondagswet in Neder
land zijn de sporen daarvan nog duidelijk 
terug te vinden. 

Sabbat en zondag 
Zoals uit het bovenstaande blijkt, meen ik 
dat een direct verband tussen en zeker 
een gelijkstelling van zondag en sabbat af
gewezen moet worden. Toch is er wei een 
relatie tussen sabbat en zondag. Daarom 
besteed ik in dit kader ook enige aandacht 
a an het sabbatsgebod. 

Bij de joden bestaat al zeer lang het ge
bod van de heiliging van de sabbat. Gene
sis vertelt dat God op de zevende dag 
rustle van het scheppingswerk en die dag 
daarom zegende en heiligde. Overigens 
wordt daar op die plaats geen sabbatsge
bod aan gekoppeld (Gen. 2 2 en 3) 

Het sabbatsgebod komt op verschillen
de plaatsen in het Oude Testament voor. 
Het meest bekend is het gebod in de De
caloog Het vierde (of in een andere telling 
derde) gebod luidt 'Gedenk de sabbat
dag dat giJ die heiligt; zes dagen zult gij ar
beiden en al uw werk doen, maar de ze
vende dag is de sabbat van de HERE, uw 
God, dan zult giJ geen werk doen.' Dit ge-
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bod geldt voor het hele gezin. voor de ar
beiders en de slaven. zelfs voor het vee en 
voor de vreemdelingen. In het gebod 
wordt ook een motivering gegeven. In Exo
dus wordt verwezen naar de rustdag van 
God na de schepping. Hier gaat het om 
een religieus en een scheppingsgegeven 
(Exodus 20: 8-11) In Deuteronomium 
wordt verwezen naar de bevrijding van Is
rael uit Egyptische slavernij Arbeiders 
hebben recht op rust. Hier wordt een so
ciaal element toegevoegd (Deut. 5 12-15) 
Oat element komt vaker naar voren 'Op de 
zevende dag zult giJ rusten, opdat uw rund 
en uw ezel uitrusten, en de zoon van uw 
slavin en de vreemdeling adem schep
pen.' (Exodus 32 12). 

In het Nieuwe Testament wordt melding 
gemaakt van een polemiek tussen Jezus 
en joodse wetgeleerden over de interpre
tatie van het sabbatsgebod. Jezus merkt 
in dat kader op dat de sabbat er is voor de 
mens en niet de mens voor de sabbat 
(Markus 2 27). Oat relativeert de strenge 
rustgeboden. 

Uit de nieuwtestamentische brieven 
bliJkl dat reeds toen de onderhouding van 
het sabbatsgebod geen verplichting was 
voor heiden-christenen (vergeliJk bijvoor
beeld Kolossenzen 2 16, waar de sabbat 
een schaduw wordt genoemd van wat ko
men moest, namelijk Cristus) De vraag is 
nu wat voor betekenis het sabbatsgebod 
nog heeft en welke relatie gelegd kan wor
den met de zondag. 

Oat de zondag de vervanging is van de 
sabbat, waardoor het oudtestamentische 
rustgebod van volledige gelding is voor 
aile mensen en tijden lijkt mij theologisch 
en historisch niet houdbaar. Oat neemt niet 
weg dat een aantal elementen die in het 
sabbatsgebod een rol spelen voor het 
christelijk geloof een universele betekenis 
hebben. In de eerste plaats geeft het sab
batsgebod aan dat de mens een dag ont
vangt om vrij te zijn voor God Het wijst 

3 Vgl K. Barth. Ote Ktrchltchc Dogma/tk Ill. 4 (Zo!likon 
1951) 51-79 
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erop dat het heilzaam is voor de mens om 
een tijd apart te zetten voor de dienst van 
God. Oaarmee wordt, in de tweede plaats, 
ook aangegeven dat arbeid en produktie 
net zo min de zin van het Ieven uitmaken 
als consumptie er het doel van is. In com
binatie met de instelling van het sabbat- en 
het jubeljaar maakt de sabbat duidelijk dat 
de menselijke produktie principieel be
grensd is. In de derde plaats geeft het ge
bod aan dat de mens en met name de 
werknemer recht heeft op een periode van 
rust. Oat recht moet beschermd worden. 
Tenslotte lijkt het mij dat het gebod erop 
wijst dat de mens vanuit de schepping ook 
behoefte heeft aan een ritme om zijn Ieven 
te kunnen structureren. Het cyclische ka
rakter van de tijd, met vaste rust- en her
kenningspunten is voor de mens van be
lang om zich te kunnen orienteren in de 
tijd. De week vormt in de tijdscyclus een 
essentieel onderdeel naast natuurregel
matigheden als dag en Jaar. 

In de christelijke cultuur zijn deze elemen
ten uit het sabbatsgebod terecht betrok
ken op de zondag, de christelijke vierdag 
van de opstanding van Christus. Oat bete
kent niet dat een strikte zondagsrust uit biJ
belse geboden afgeleid kan worden, maar 
wei dat de zondag als rustdag een aantal 
bijzondere waarden in onze cultuur verte
genwoordigt, die we niet zonder schade 
kunnen prijsgeven. 

Men heeft lang getracht om de sabbat te
rug te voeren op gebruiken bij andere vol
ken. Oat is niet gelukt. De sabbat is een 
uniek gegeven van Israel.' Oat wil niet zeg
gen dater in andere culturen niet een be
paald ritme van werk- en rustdagen be
staat. Bij vele volken komen met een zeke
re regelmaat rustdagen voor. Zo kenden 
de Romeinen de zogenaamde nundinae, 
de marktdagen. Om de acht dagen was er 
een marktdag, waarop de boeren naar 
Rome kwamen, om te kopen en te verko
pen. Op die dag waren er geen openbare 
bijeenkomsten en waren de scholen geslo-
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ten. Daarnaast kenden de Romeinen de 
religieuze feest- en rustdagen. Oat geldt 
voor veel volken Wei is de frequentie en 
regelmaat meestal m1nder dan biJ de sab
bat. In de moderne tijd ziJn er naast of 1n 
plaats van de religieuze feestdagen ook 
de nationale feestdagen gekomen, waar
op bedriJven en winkels gesloten zijn. Al
gemene rustdagen komen in bijna aile cul
turen voor. Ook dat element is voor een 
principiele beschouwing van belang 

Wettelijke regelingen 
In Nederland zijn tegenwoordig enkele 
wetten voor de zondagsrust van belang. In 
de eerste plaats is dat de Zondagswet van 
1953. Beoogde de Zondagswet van 1815 
nog de plichtmatige viering van de dag 
des Heren (in overeenstemming met deal
gemene maatschappel1jke opvattingen in 
die tijd), de wet van 1953 gaat er van uit 
dat de viering van de zondag niet door de 
overheid met wettelijke voorschriften mag 
worden afgedwongen Zij wil aileen belet
selen voor de viering als dag des Heren 
wegnemen en voorschnften geven ter ver
zekering van de openbare rust De be
langrijkste bepalingen zijn dat kerkdien
sten niet door lawaai mogen worden ge
hinderd, dat voor 13.00 uur geen openba
re bijeenkomsten 1n de open Iucht mogen 
plaatsvinden en dat de openbare rust n1et 
door arbeid verstoord mag worden. De ge
meenteraad kan aanvullende maatregelen 
nemen, maar sport en andere vormen van 
ontspanning mogen niet worden verba
den. 

De Arbeidswet van 1919 bepaalt dat op 
zondag geen arbeid verricht mag worden, 
enkele u1tzonder1ngen daargelaten. Bo
vendien kan de overheid voor bepaalde 
arbeid of tijd vrijstelling van dit verbod ver
lenen bij algemene maatregel van bestuur. 
Waar wei zondagsarbeid is toegestaan 
zijn bepal1ngen opgenomen om in ieder 
geval een wekelijkse of tweewekelijkse 

4 Vgl. J H Mccsters. Op zock naar cie oorsprong van de 
sab/Jal (Asser1 1966) 82 
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erop dat het heilzaam is voor de mens om 
een tijd apart te zetten voor de dienst van 
God. Daarmee wordt , in de tweede plaats , 
ook aangegeven dat arbeid en produktie 
net zo min de zin van het leven uitmaken 
als consumptie er het doel van is. In com
binatie met de instel ling van het sabbat- en 
het jubeljaar maakt de sabbat duidelijk dat 
de menselijke produktie principieel be
grensd is. In de derde plaats geeft het ge
bod aan dat de mens en met name de 
werknemer recht heeft op een periode van 
rust Dat recht moet beschermd worden. 
Tenslotte lijkt het mij dat het gebod erop 
wijst dat de mens vanuit de schepping ook 
behoefte heeft aan een ritme om zijn leven 
te kunnen structureren. Het cyclische ka
rakter van de tijd, met vaste rust- en her
kenningspunten is voor de mens van be
lang om zich te kunnen oriënteren in de 
tijd . Oe week vormt in de tijdscyclus een 
essentieel onderdeel naast natuurregel
matigheden als dag en jaar. 

In de christelijke cultuur zijn deze elemen
ten uit het sabbatsgebod terecht betrok
ken op de zondag, de christe lijke vierdag 
van de opstanding van Christus. Dat bete
kent niet dat een strikte zondagsrust uit bij
belse geboden afgeleid kan worden , maar 
wel dat de zondag als rustdag een aantal 
bijzondere waarden in onze cu ltuur verte
genwoordigt, die we niet zonder schade 
kunnen prijsgeven. 

Men heeft lang getracht om de sabbat te
rug te voeren op gebruiken bij andere vol
ken. Dat is niet gelukt Oe sabbat is een 
uniek gegeven van Israël. ' Dat wil niet zeg
gen dat er in andere culturen niet een be
paald ritme van werk- en rustdagen be
staat Bij vele vo lken komen met een zeke
re regelmaat rustdagen voor. Zo kenden 
de Romeinen de zogenaamde nundinae, 
de marktdagen. Om de acht dagen was er 
een marktdag, waarop de boeren naar 
Rome kwamen , om te kopen en te verko
pen. Op die dag waren er geen openbare 
bijeenkomsten en waren de scholen geslo-
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ten. Daarnaast kenden de Romeinen de 
religieuze feest- en rustdagen. Dat geldt 
voor veel vo lken. Wel is de frequentie en 
regelmaat meestal minder dan bij de sab
bat. In de moderne tijd zijn er naast of in 
plaats van de religieuze feestdagen ook 
de nationale feestdagen gekomen, waar
op bedrijven en wi nkels gesloten zijn. Al
gemene rustdagen komen in bijna alle cul 
turen voor. Ook dat element is voor een 
principiële beschouwing van belang . 

Wettelijke regelingen 
In Nederland zijn tegenwoordig enkele 
wetten voor de zondagsrust van belang . In 
de eerste plaats is dat de Zondagswet van 
1953. Beoogde de Zondagswet van 1815 
nog de plichtmatige viering van de dag 
des Heren (in overeenstemming met de al 
gemene maatschappelijke opvattingen in 
die tijd) , de wet van 1953 gaat er van uit 
dat de viering van de zondag niet door de 
overheid met wettelijke voorsch riften mag 
worden afgedwongen. Zij wil alleen belet
selen voor de viering als dag des Heren 
wegnemen en voorschriften geven ter ver
zekering van de openbare rust Oe be
langrijkste bepalingen zijn dat kerkdien
sten niet door lawaai mogen worden ge
hinderd, dat voor 13.00 uur geen openba
re bijeenkomsten in de open lucht mogen 
plaatsvinden en dat de openbare rust niet 
door arbeid verstoord mag worden. Oe ge
meenteraad kan aanvullende maatregelen 
nemen , maar sport en andere vormen van 
ontspanning mogen niet worden verbo
den. 

De Arbeidswet van 1919 bepaalt dat op 
zondag geen arbeid verricht mag worden, 
enkele uitzonderingen daargelaten. Bo
vendien kan de overheid voor bepaalde 
arbeid of tijd vrijstelling van dit verbod ver
lenen bij algemene maatregel van bestuur. 
Waar wel zondagsarbeid is toegestaan 
zijn bepalingen opgenomen om in ieder 
geval een wekelijkse of tweewekelijkse 

4. Vgl. J.H. Meesters, Op zoek naar de oorsprong van de 
sabbat (Assen 1966) 82. 
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aaneengesloten rustperiode en een mini
mum aantal vrij e zondagen te garanderen . 
Degenen die behoren tot een kerkgenoot
schap dat de rustdag op zaterdag viert 
kunnen hun werkgever verzoeken de be
palingen voor de zondag van toepassing 
te verklaren op de zaterdag. Dit verzoek 
dient dan gehonoreerd te worden. 

Oe Winkelsluitingswet van 1976 verbiedt 
verkoop op zondag behoudens opnieuw 
enkele uitzonderingen. Sinds 1984 is te
vens bepaald dat de gemeenteraad voor 
vier zon- en/of feestdagen vrijstelling van 
deze bepaling kan ontlenen. 

In de nieuwe Omroepwet is een oude re
gel dat de STER op zondag geen reclame 
mag uitzenden vastgelegd . 

Argumenten voor versoepeling 
Na de Tweede Wereldoorlog is in Neder
land verschillende keren discussie ge
weest over de regelingen ten aanzien van 
de zondag als publieke rustdag. In de ja
ren tachtig is de discussie zich gaan toe
spitsen en nu met name op de verande
rende tijdsbesteding op zondag, de rege
lingen ten aanzien van winkelsluitingstij
den en het arbeidsverbod op zondag . 

Het Sociaal en Cultureel Planbureau 
(SCP) publiceerde in 1983 een onderzoek 
naar de tijdsbesteding van Nederlanders 5 

Daarbij werd ook gekeken naar de sprei
ding en concentratie in de tijdsbesteding 
tijdens het weekend , waaronder ook , naar 
algemeen spraakgebruik, de zondag werd 
begrepen. 

Geconstateerd wordt dat een groot deel 
van de vr ijetijdsbested ing in het weekend 
valt. Volgens het onderzoek was 62% van 
de totale tijd op zondagmiddag uitgetrok
ken voor vrijetijdsactiviteiten , tegenover 
48% op de zaterdagmiddag. Op de zater
dagmiddag wordt meer tijd besteed aan 
winkelen , huishouding en persoonlijke ver
zorging Het voor een groot deel sti lliggen 
van arbeid , onderwijs en dienstverlening 
leidt tot die sterke recreatieve bedrijvig
held op zondag. Daardoor ligt het vrije
tijdsvervoer op zondagmiddag extreem 
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hoog . Volgens het onderzoek is de totale 
verkeersdeelname op zondagmiddag om
streeks 16.00 uur hoger dan op spitsuren 
op werkdagen. 

Het SCP stelt dat het deel van de bevol
king dat de zondag de ooit voorgeschre
ven invulling geeft een minderheidsgroep 
vormt 6 Overigens verstaat het SCP onder 
die invulling, mijns inziens ten onrechte , 
slechts godsdienstoefening en rust Voor 
een groot deel van de gelovigen blijkt de 
zondag naast de dag van kerkgang 
(33,4% van de bevolking geeft in het on
derzoek een kerkbezoek van een keer per 
maand of vaker aan) ook een dag van re
creatie in de open lucht en sport, spel en 
hobby's te zijn . In dat opzicht is er geen 
belangrijk onderscheid met anderen. Wel 
onderscheiden gelovigen zich door een la
gere deelname aan beroepsarbeid, een 
sterkere gerichtheid op sociale contacten , 
een lager gebruik van de elektronische 
media en een geringere beoefening van 
doe-het-zelf-werk op zondag. 

Het SCP stelt vast dat de zondag bruist 

De zondag bru ist van 
recreatieve bedrijvigheid. 

van recreatieve bedrijvigheid. Het feit dat 
desondanks een groot aantal alternatieven 
voor vri jetijdsbesteding op zondag we
gens sluiting ontbreekt, noemt het een 

5. W Knuist en L Schoonderwoerd, Waar blijft de tijd. 
Onderzoek naar de tijdsbesteding van Nederlanders. 
Sociale en Culturele Studies 4 ('s-Gravenhage 1983) 

6 . Ibidem. 163. 
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anachronisme. Bovendien zouden de 
nadelen hiervan, zoals topdruktes op de 
wegen, onvoldoende onderkend worden 
In 1986 werd door de SER in een advies 
aan de staatssecretaris van Economische 
Zaken gepleit voor afschaffing van de biJ
zondere regelingen ten aanzien van de 
zondag of voor verruiming van de be
voegdheden van gemeenteraden om op 
dit punt vrijstelling te verlenen. D1t advies 
had vooral betrekking op de winkelslui
tingstijden. 

Van belang is de motivering. Oeze ligt 
in de maatschappelijke ontwikkelingen. 
Steeds meer gehuwde vrouwen nemen 
deel aan het arbeidsproces en het aantal 
eenpersoonshuishoudens neemt steeds 
toe, waardoor mensen minder gelegen
heid hebben tot het doen van hun inkopen. 
Daarnaast word! aangevoerd dat steeds 
meer inwoners met een andere culturele 
achtergrond de traditie van de zondag als 
rustdag niet kennen. Ook de deelname 
aan allerlei evenementen op zondag laat 
zien dat de beleving van de zondagsrust 
in Nederland sterk is veranderd. 

In de discussies is ook naar voren ge
bracht dat werken op zondag een emanci
patoir effect zou kunnen hebben voor 
vrouwen.e Wanneer het werk over zeven 
dagen verdeeld kan worden kunnen man 
en vrouw werk en zorg voor de kinderen 
makkelijker delen. Als de een werkt kan de 
ander op de kinderen passen. In 1988 ont
brandde een publieke discussie toen van 
werkgeverszijde werd aangedrongen op 
verdergaande flexibilisering van de ar
beidstijden. Oaarbij zou ook de zondag 
zijn bijzondere status moeten verliezen, of 
zou in ieder geval de bestaande regelge
ving soepeler moeten worden. De redene
ring is dat bedrijfstijdverlenging en het Ian
ger draaien van dure machines noodzake
lijk zijn om het rendement van grote kapi
taalsinvesteringen te verbeteren Oat is 
weer van belang voor de concurrentie
positie van het Nederlandse bedriJfsleven 

Economische redenen spelen ook mee 
in de discussie om op zondag bepaalde 
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winstgevende activiteiten te kunnen uit
voeren. Zo duiken van liJd tot tijd plannen 
op om ook in Nederland zondagskranten 
te introduceren. De bepalingen in de grafi
sche CAO maken dat moeilijk en duur. 
Moeten die bepalingen wei gehandhaafd 
blijven? Oetailhandel in toeristische gebie
den en bijzondere markten worden gere
geld aangevoerd als argumenten om de 
winkelsluitingsbepalingen ten aanzien van 
de zondag verder te versoepelen. 

De meest recente discussie is die over 
STER-reclame op zondag. Met de op
komst van de commerciele televisie wil 
men meer reclame-inkomsten mogelijk 
maken voor het publieke bestel. Oaarom 
werd het pleidooi voor de zondagsreclame 
geopend. Een extra argument was dat 
men de zin van dit verbod niet inzag. Via 
sportuitzendingen komt toch al sponsorre
clame op zondag voor. Bovendien lijkt 
deze bijdrage aan de zondagsrust wat 
symbolisch en daarmee is ze voor sommi
gen minder passend in onze geseculari
seerde tiJd. 

Samenvattend noem ik een aantal aange
voerde bezwaren tegen de zondag als al
gemene rustdag: 
1 Het feit dat een groot deel van de bevol

king niet christelijk is, betekent dat het 
onterecht is dat de overheid de christe
lijke feestdag een bijzondere status blijft 
geven. 

2 De veranderende werk- en relatiepatro
nen maken openstelling van winkels en 
diensten op zondag gewenst. Nu is er 
voor velen te weinig tijd beschikbaar 
voorhetdoenvan inkopen. 

3 De verdeling van het werk over de hele 
week maakt het voor partners met kinde
ren gemakkelijker om be1de te werken. 

4 De grote recreatiedruk op zondag vraagt 

7 Adv1es 1/JLake mogef!Jke aanpassmgen van cle wmkel
sluitmgswet SER-advres van 20 JUilr 1986 

8 Vgl PAP E Kattcnberg. Een flex!bele werkweck 
Spre1dmg van de adempauzc? Eon onderLoek naar VI

S!es en standpuntcn Strcl1l111Q MaatschapprJ er1 Ondoc
nemrng ( s-Graver1i1age 1990) 44-45 
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anachronisme. Bovend ien zouden de 
nadelen hiervan , zoals topdruktes op de 
wegen , onvoldoende onderkend worden. 
In 1986 werd door de SER in een advies 
aan de staatssecretari s van Economische 
Zaken gepleit voor afschaffing van de bij
zondere regelingen ten aanzien van de 
zondag of voor verruiming van de be
voegdheden van gemeenteraden om op 
dit punt vri jstelling te verlenen. Dit advies 
had vooral betrekking op de winkelslui
ting sti jdenl 

Van belang is de motivering. Deze ligt 
in de maatschappelijke ontwikkelingen. 
Steeds meer gehuwde vrouwen nemen 
deel aan het arbeidsproces en het aantal 
eenpersoonshuishoudens neemt steeds 
toe, waardoor mensen minder gelegen
heid hebben tot het doen van hun inkopen. 
Daarnaast wordt aangevoerd dat steeds 
meer inwoners met een andere culturele 
achtergrond de tradi tie van de zondag als 
rustdag niet kennen. Ook de deelname 
aan allerlei evenementen op zondag laat 
zien dat de beleving van de zondagsrust 
in Nederland sterk is veranderd. 

In de discussies is ook naar voren ge
bracht dat werken op zondag een emanci 
patoir effect zou kunnen hebben voor 
vrouwen 8 Wanneer het werk over zeven 
dagen verdeeld kan worden kunnen man 
en vrouw werk en zorg voor de kinderen 
makkelijker delen. Als de een werkt kan de 
ander op de kinderen passen. In 1988 ont
brandde een publieke discussie toen van 
werkgeverszi jde werd aangedrongen op 
verdergaande flexibilisering van de ar
beidstijden. Daarbij zou ook de zondag 
zijn bijzondere status moeten verliezen, of 
zou in ieder geval de bestaande regelge
ving soepeler moeten worden. De redene
ring is dat bedrijfstijdverlenging en het lan
ger draaien van dure machines noodzake
lijk zi jn om het rendement van grote kapi
taalsinvesteringen te verbeteren. Dat is 
weer van belang voor de concurrentie
positie van het Nederlandse bedrijfsleven. 

Economische redenen spelen ook mee 
in de discussie om op zondag bepaalde 
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winstgevende activ iteiten te kunnen uit
voeren. Zo duiken van tijd tot tijd plannen 
op om ook in Nederland zondagskranten 
te introduceren. De bepalingen in de grafi
sche CAO maken dat moeilijk en duur. 
Moeten die bepalingen wel gehandhaafd 
blijven? Detailhandel in toeristische gebie
den en bijzondere markten worden gere
geld aangevoerd als argumenten om de 
winkelsluitingsbepalingen ten aanzien van 
de zondag verder te versoepelen . 

De meest recente discussie is die over 
STER-reclame op zondag. Met de op
komst van de commerciële televisie wil 
men meer reclame-inkomsten mogelijk 
maken voor het publieke bestel. Daarom 
werd het pleidooi voor de zondagsreclame 
geopend. Een extra argument was dat 
men de zin van dit verbod niet inzag . Via 
sportuitzendingen komt toch al sponsorre
clame op zondag voor. Bovendien lijkt 
deze bijdrage aan de zondagsrust wat 
symbolisch en daarmee is ze voor sommi
gen minder passend in onze geseculari
seerde tijd . 

Samenvattend noem ik een aantal aange
voerde bezwaren tegen de zondag als al
gemene rustdag: 
1 Het fe it dat een groot deel van de bevol

king niet christel ijk is, betekent dat het 
onterecht is dat de overheid de christe
lijke feestdag een b ijzondere status blijft 
geven. 

2 De veranderende werk- en relatiepatro
nen maken openstelling van winkels en 
diensten op zondag gewenst. Nu is er 
voor velen te weinig tijd beschikbaar 
voor het doen van inkopen. 

3 De verdel ing van het werk over de hele 
week maakt het voor partners met kinde
ren gemakkelijker om beide te werken 

4 De grote recreatiedruk op zondag vraagt 

7. Advies inzake mogelijke aanpassingen van de winkel
sluitingswet, SER-advies van 20 juni 1986 

8. Vg l. P A.P.E. Kattenberg , Een flexibele werkweek. 
Spreiding van de adempauze? Een onderzoek naar VI

sies en standpunten. Stichting Maatschappij en Onder
neming ('s-Gravenhage 1990) 44-45. 

Christen Democratische Verkenningen 11/90 

Sociaal-economisch 

om openstelling van meer alternatieven 
voor tijdsbesteding op deze dag. 

5 Door de individualisering hebben men
sen er meer behoefte aan het eigen leef
patroon en de eigen tijdsbesteding te 
bepalen. 

6 Een economische bedrijfsvoering vraagt 
om een toenemende flexibilisering van 
de arbeidstijden , waarbij de zondag niet 
ontzien kan worden. De zondagsrust 
kost geld . 

7 Het reclameverbod op zondag is achter
haald door de secularisering , de sport
sponsoring en bijbehorende reclame op 
zondag en is ongewenst omdat het leidt 
tot inkomstenderving voor de publieke 
omroep. 

Zijn deze bezwaren tegen de bestaande re
gelgeving rond de zondag doorslagge
vend? Het is goed om na te gaan of en 
waarom vanuit christen-democratisch per
spectief ook in deze tijd de zondag een wet
telijk beschermde status dient te houden . 

Argumenten voor de zondag als 
rustdag 
Voor een chri sten-democratische visie op 
de zondagsrust is het goed allereerst te 
verwijzen naar de universele betekenis 
van het sabbatsgebod en naar de bijzon
dere waarde van de zondag als dag des 
Heren en onopgeefbare dag van de chris
telijke eredienst. 9 Een chri sten-democrati
sche visie op de overheid erkent de bete
kenis van religieuze overtuiging en waar
den van de burgers. De wekelijkse kerk
diensten spelen een belangrijke rol in het 
godsdienstige leven van zeer veel Neder
landers. Een derde van de Nederlandse 
bevolking gaat regelmatig ter kerke. De 
overheid dient dat te respecteren en de 
ongestoorde viering van de kerkd iensten 
te blijven garanderen Bovendien moeten 
mensen ook in de gelegenheid zi jn om de 
diensten bij te wonen. Daarvoor is een vrije 
zondag nodig . 

In het rapport 'Grondslag en politiek 
handelen ' wordt betoogd dat de private Ie-
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venssteer van burgers moet worden be
schermd . De niet-statelijke organisaties op 
diverse terreinen dienen beschermd te 
worden in hun functioneren .'0 'Het CDA 
voelt zich ten diepste met kerken en ch ris
telijke organisaties verbonden en stelt zich 
ten doel om hun functioneren , voorzover 
dat vanuit de politiek mogelijk is, te bevor
deren en te beschermen .' " 

In een christen-democratische benade
ring, die uitgaat van respect voor de gods
dienstige overtuiging van burgers , past 
ook het scheppen van ruimte voor burgers 
met een ander geloof om hun godsdiensti
ge bijeenkomsten bij te kunnen wonen . 
Wanneer die vast op een bepaalde dag lig
gen dienen daarvoor redelijke regelingen 
getroffen te worden. De Arbeidswet regelt 
dat reeds voor degenen wier godsdienst 
de zaterdag als rustdag voorschrijft. In dat 
geval gelden daarvoor de bepalingen van 
de zondag . De wetgever wilde hiermee alle 
godsdienstige groepen tegemoet komen. 
In 1919 was dat ook zo , tegenwoordig is 
met name door de komst van grote aantal
len moslims de letter van de wet te beperkt. 
Overigens wordt ook zonder verplichting in 
verschillende bedrijven aan moslims de 
mogelijkheid geboden de vrijdagse dienst 
in de moskee bij te wonen. Een bijzondere 
regeling bestaat reeds voor de viering van 
godsdienstige feestdagen. '2 

Op dit punt liggen overigens wel voetan-

9. De waarde van de zondag als rustdag wordt zeer 
breed door de kerken in Nederland en daarbuiten be
nadrukt. Een voorbeeld daarvan is de brief Samen 
zondag vieren (Utrecht 1990) van de Nederlandse 
bisschoppen. 

10 Rapport Grondslag en politiek handelen (Den Haag 
1978) 46. 

11. Ibidem. 51. 
12. Als een werknemer tijdig en onder opgaaf van rede

nen toestemming vraagt een vrije dag op te nemen 
om een voor hem of haar belangrijke religieuze feest
dag te vieren , dient dre toestemming in alle gevallen 
verleend te worden. Daar kan al leen een uitzondering 
op gemaakt worden als de werkgever verwacht dat 
het dienstbelang ernstig wordt geschaad door de af
wezigheid van de betrokkene. De werkgever kan in 
voorkomende gevallen buitengewoon verlof verlenen . 
Circulaire van het Ministerie van Binnenlande Zaken , 
Verlof in verband met viering niet-christelijke feestda 
gen (AT 86N 127) van 7 mei 1986. 
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gels en klemmen. Een vervanging van de 
zondag door de vrijdag als rustdag kan 
het karakter van de zondag als algemene 
rustdag aantasten. Tevens Ievert een vrije 
vrijdag voor werknemers voor veel werk
gevers problemen op, omdat er geen 
compensatiemogelijkheden beschikbaar 
zijn. Gezien het feit dat de vrijdag als we
kelijkse gebedsdag niet zo scherp gedefi
nteerd 1s als de JOOdse sabbat of de chris
telijke zondag zal volstaan kunnen worden 
met het regelen van een recht om de gods
dienstige biJeenkomst bij te kunnen wonen 
(vanzelfsprekend met analoge uitzonde
ringen als bij de zondag als rustdag). 

De ruimte voor de christelijke eredienst is 
bepaald niet het enige argument voor een 
bijzondere positie van de zondag. Het 
hebben van een vriJe dag in de week, in 
onze tijd uitgebreid met een tweede dag, 
is een bijzonder waardevol element in 
onze cultuur. Het is bijbels gezien een 
gave van God aan de mens. In onze maat
schappiJ is het een sociaal grondrecht ge
worden. Pogingen om dit patroon te door
breken na de Franse Revolutie en later nog 
eens na de Russische Revolutie faalden. 
Voor werknemers gaat het om een belang
rijk recht dat door de vakbeweging dan 
ook krachtig verdedigd word!. Oaarin 
staan in Nederland FNV en CNV naast el
kaar. Oit sociale grondrecht dient door de 
overheid beschermd te worden. Het voor
komt dat mensen worden uitgebuit en li
chameltjk en geestelijk uitgeput raken. Ze
ker in onze drukke en gehaaste maat
schappiJ is er ook rust nodig. 

De vraag is nu of deze rustliJd moet bliJ
ven val len op (zaterdag en) zondag, of dat 
slechts de duur van de wekelijkse of 
maandelijkse rusttijd voorgeschreven 
dient te worden. In het laatste geval kun
nen werkgevers aileen of in onderhande
lingen met de werknemers uitmaken wan
neer de rustperiode zal vallen, glijdend of 
volgens een vast wekelijks ritme. Dit is een 
wezenliJk punt. In een puur individualisti
sche en economische benadenng lijkt de 
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tweede mogelijkheid uttnemend te vol
doen. De rusttijd van het indtvidu is verze
kerd en de bedrijven en heel het maat
schappeliJk Ieven kunnen doordraaien 
Verdere argumenten voor zo'n regeling 
zijn hierboven aangegeven. 

Een dergelijke benadering gaat echter 
geheel voorbij aan een aantal wezenlijke 
waarden in de samenleving. Nog afgezien 
van de religieuze betekenis van de zon
dag denk ik hierbij aan het sociaal-maat
schappelijk aspect. De samenhang van 
een maatschappiJ is gediend met een 
meer dan individueel levensritme. Door 
onregelmatigheid of ongelijktijdtghetd van 
werken en vrije tijd van burgers ontstaan 
sociale problemen. Kerkbezoek, gezinsle
ven, relaties, vrijetijdsbesteding, verent
gingen, etc. worden hierdoor wezenlijk ge
schaad. Zonder gezamenltjke vriJe tijd ont
breekt de gelegenheid om samen dingen 
te doen Voor gezinnen, famtlies en andere 

Zonder algemene rustdag 
wordt de beleving van 
gemeenschapszin 
moeilijker. 

sociale verbanden is de zondag als ge
meenschappelijke rustdag van onschat
bare betekenis als de dag waarop ieder 
vrij is en er tiJd en aandacht kan zijn voor 
elkaar. Het emancipatie-argument voor 
een zondag als werkdag lijkt me in dit ka
der dan ook bepaald ongelukkig Zonder 

13. Volgens A van Bornrnd van het Moslrrn Docurelortta
t•e Cer1trurn. qccrtccrd 111 Kattenberg Een flcxtLJc!c 
werkweek. 61 
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gels en klemmen. Een vervanging van de 
zondag door de vrijdag als rustdag kan 
het karakter van de zondag als algemene 
rustdag aantasten. Tevens levert een vrije 
vrijdag voor werknemers voor veel werk
gevers problemen op, omdat er geen 
compensatiemogelijkheden beschikbaar 
zijn . Gezien het feit dat de vrijdag als we
kelijkse gebedsdag niet zo scherp gedefi
nieerd is als de joodse sabbat of de chris
telijke zondag zal volstaan kunnen worden 
met het regelen van een recht om de gods
dienstige bijeenkomst bij te kunnen wonen 
(vanzelfsprekend met analoge uitzonde
ringen als bij de zondag als rustdag). '3 

De ruimte voor de christelijke eredienst is 
bepaald niet het enige argument voor een 
bijzondere positie van de zondag. Het 
hebben van een vrije dag in de week , in 
onze tijd uitgebreid met een tweede dag, 
is een bijzonder waardevol element in 
onze cultuur. Het is bijbels gezien een 
gave van God aan de mens. In onze maat
schappij is het een sociaal grondrecht ge
worden. Pogingen om dit patroon te door
breken na de Franse Revolutie en later nog 
eens na de Russische Revolutie faalden . 
Voor werknemers gaat het om een belang
rijk recht dat door de vakbeweging dan 
ook krachtig verdedigd wordt. Daarin 
staan in Nederland FNV en CNV naast el
kaar. Dit sociale grondrecht dient door de 
overheid beschermd te worden. Het voor
komt dat mensen worden uitgebuit en li
chamelijk en geestelijk uitgeput raken. Ze
ker in onze drukke en gehaaste maat
schappij is er ook rust nodig . 

De vraag is nu of deze rusttijd moet blij
ven vallen op (zaterdag en) zondag, of dat 
slechts de duur van de wekelijkse of 
maandelijkse rusttijd voorgeschreven 
dient te worden. In het laatste geval kun
nen werkgevers alleen of in onderhande
lingen met de werknemers uitmaken wan
neer de rustperiode zal vallen , glijdend of 
volgens een vast wekelijks ritme. Dit is een 
wezenlijk punt. In een puur individualisti
sche en economische benadering lijkt de 
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tweede mogelijkheid uitnemend te vol
doen. De rusttijd van het individu is verze
kerd en de bedrijven en heel het maat
schappelijk leven kunnen doordraaien. 
Verdere argumenten voor zo 'n regeling 
zijn hierboven aangegeven. 

Een dergelijke benadering gaat echter 
geheel voorbij aan een aantal wezenlijke 
waarden in de samenleving. Nog afgezien 
van de religieuze betekenis van de zon
dag denk ik hierbij aan het sociaal-maat
schappelijk aspect. De samenhang van 
een maatschappij is gediend met een 
meer dan individueel levensritme. Door 
onregelmatigheid of ongelijktijdigheid van 
werken en vrije tijd van burgers ontstaan 
sociale problemen Kerkbezoek , gezinsle
ven , relaties , vrijetijdsbesteding , vereni
gingen, etc. worden hierdoor wezenlijk ge
schaad. Zonder gezamenlijke vrije tijd ont
breekt de gelegenheid om samen dingen 
te doen. Voor gezinnen, families en andere 

Zonder algemene rustdag 
wordt de beleving van 
gemeenschapszin 
moeilijker. 

sociale verbanden is de zondag als ge
meenschappelijke rustdag van onschat
bare betekenis als de dag waarop ieder 
vrij is en er tijd en aandacht kan zijn voor 
elkaar. Het emancipatie-argument voor 
een zondag als werkdag lijkt me in dit ka
der dan ook bepaald ongelukkig. Zonder 

13. Volgens A. van Bommel van het Moslim Documenta
tie Centrum, geciteerd in Kattenberg, Een flexibele 
werkweek. 61 
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algemene rustdag wordt de beleving van 
gemeenschapszin moeilijker. Oe waarde 
van vrije tijd heeft alles te maken met de 
mogelijkheid om sociale bindingen aan te 
gaan .•• 

In een enquête van het Algemeen Dag
blad , gepubliceerd op 6 december 1988 
wordt een overzicht gegeven van wat de 
Nederlander op zondag doet. Aan de top 
staat familiebezoek met 84%. Andere ty
pisch sociale zaken als wandelen, spelle
tjes doen met de kinderen , sportwedstrij
den bezoeken of zelf aan sport doen sco
ren eveneens hoog. De algemene rustdag 
schept een heel eigen patroon van tijdsbe
steding met grote sociale waarde . Oe op
merking van SCP dat hierdoor verkeers
problemen dreigen te ontstaan is wat 
merkwaardig . Door de spreiding en de 
aard van het zondagsverkeer leidt dit 
slechts bij uitzondering tot opstoppingen. 

Het aspect van de waarde van een ge
meenschappelijke rustdag voor mensen in 
relaties, kan verbreed worden tot het be
lang van het periodiek tot rust komen van 
de samenleving als geheel . Onze maat
schappij heeft de afgelopen tweehonderd 
jaar zo 'n enorme versnelling van het leven 
gekend dat veel mensen daardoor in de 
knel zijn gekomen , niet alleen lichamelijk, 
maar ook psychisch. Het is de vraag of het 
wel wijs zou zijn de samenleving onafge
broken te laten doorrazen. Mensen kunnen 
dan alleen maar tot rust komen door als het 
ware even een stapje opzij te doen, maar 
het maatschappeli jk leven gaat ondertus
sen in de hoogste versnelling verder . Het 
wekelijks tot rust komen van de samen le
ving ze lf heeft een eigen sociaal-culturele 
waarde. Het houdt de samen leving op 
menselijke maat en maakt van de mens 
niet nog meer een vervangbaar onderdeel 
in een groot proces. Juist als rustdag voor 
de hele samenleving schept de zondag 
rust , vrijheid en daarmee ook ruimte voor 
bezinning Dit heeft een pendant in de 
jaarlijks terugkerende relatieve rustperio
den van de samenleving (zoals Kerst en 
Oud-en-Nieuw en de zomermaanden). 
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Oe waarde van de gemeenschappelijke 
rustdag wordt door velen ook erkend. Vol
gens een enquête van de Stichting Maat
schappij en Onderneming vindt 55% van 
de Nederlandse bevolking een vaste ge
meenschappelijke vrije dag in de week (ta
melijk) belangrijk. 39% vindt het (tamelijk) 
onbelangrijk. Van de Nederlandse bevol
king zegt 63% het (tamelijk) onaantrekke
lijk te vinden om op zondag te werken (met 
ter compensatie een andere dag vrij) . 
Overigens noemt 32% dit (tamelijk) aan
trekkelijk .'5 

De vraag blijft liggen of ter wille van de 
vrijetijdsbesteding verdere openstelling 
van dienstverlenende instellingen op zon
dag gewenst is. Hier en daar zijn reeds ex
perimenten met het openstellen van de 
openbare bibliotheek op zondag . Het pro
bleem hierbij is niet dat het onjuist zou zijn 
de ontspann ingsmogelijkheden op zon
dag te vergroten , maar dat hiervoor steeds 
meer mensen op zondag moeten werken. 
Wanneer de argumenten voor een ge
meenschappelijke rustdag van belang 
zijn , zal grote terughoudendheid op dit 
punt nodig zijn . Recreatie kan op creatieve 
wijze door de mensen zelf vorm gegeven 
worden. Een consumptieve en individuele 
invulling van de vrije tijd levert gevaren van 
vervreemding en afhankelijkheid op . Het 
versterken van sociale integratie is voor de 
maatschappij wezenlijker dan het vergro
ten van een op het individu gericht aanbod 
voor vrijetijdsbesteding. '6 

Hiermee is op de economische argumen
ten voor flexibilisering van de arbeidstijd 
nog niet ingegaan. In algemene zin valt het 
op dat reeds bij de invoering van de Ar
beidswet in 1919 deze argumenten ge
bruikt werden om de wet tegen te houden. 
Dat is niet gelukt. Economische argumen
ten hebben niet per definitie het laatste 

14. Vgl. O.M. van Bijsterveldt . 'Vri jetiJd en overheid; waar 
moet dat heen?', Christen Democratische Verkenmn
gen. 11/ 1987. 473. 

15. Kattenberg. Een flexibele werkweek. 57-60. 
16. Van Bijsterveldt. 'Vrijetijd en overheid'. 475-476. 
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woord. NatuurliJk zal wei nagegaan moe
ten worden of hier van een reeel probleem 
sprake is. In dat geval zal nagegaan moe
ten worden welke flex1bilisering mogeliJk 
is, zonder de belangen van werknemers 
en van de gemeenschap te zeer te scha
den. Hetzelfde geldt voor langere of ande
re openingstijden van winkels en openba
re diensten. OaarbiJ hoeft de zondag niet 
in d1scussie te komen. 

De economische argumentatie brengt 
me bij een ander belangrijk punt. De open
stelling van winkels en bedrijven op zon
dag kan in het bijzonder het midden- en 
kleinbedriJf in grate problemen brengen. 
Oil kan moe1lijker meedoen aan vergaande 
flexibllisering van arbeidstijden Zelfstan
digen worden gedwongen om roofbouw 
op zichzelf en hun gezin te plegen om nog 
enigszins mee te kunnen in de concurren
tieslag. Omdat openstelling van winkels op 
zondag niet leidt tot koopkrachtverbete
ring biJ de consument, is het waarschijnlijk 
dat de kleine zelfstand1ge w1nkeliers de 
dupe worden van deze regeling ZiJ zullen 
onevenred1g hoge extra kosten voor per
soneel op moeten brengen of omzet verlie
zen aan grootwinkelbedrijven. · 

Het vraagstuk van de reclame op zon
dag IS een probleem apart. Het verbod 
van zondagsreclame reflecteert zeer sterk 
het symboolkarakter van de zondag. Als 
dag die aan de produktie is onttrokken, als 
dag van rust, bezinning, ontmoeting en re
creatie, getuigt de zondag in onze cultuur 
dat het Ieven niet enkel bestaat uit produk
lle en consumptie. De zondag roept als het 
ware op om maat te houden De mens 
moet zich niet overgeven aan het produk
tieproces en de consumptiemogelijkhe
den die dat biedt. De economie is er voor 
de mens, niet de mens voor de economie. 
De commercie zwijgt een dag in de week. 
waarop mensen tot rust kunnen komen. 

Oat een overvloed aan reclame, waar 
mensen ongevraagd voortdurend mee ge
confronteerd worden, op zich al onge
wenst is, onderschriJf ik graag. Daarom 
kan ik mij voorstellen dat mensen om die 
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reden aileen al biiJ ziJn met dit verbod 
Maar de betekenis van het verbod JUISt op 
zondag heeft als symbool een meerwaar
de geld verdienen en geld uitgeven ziJn 
niet de hoogste waarden 1n onze maat
schappiJ Als zodanig is het de moeite 
waard het verbod op STER-reclame op 
zondag te handhaven. 

Een punt van aandacht is de positie van 
mensen d1e 1n geweten problemen heb
ben met het op zondag beroepsmatig wer
ken. Zeker wanneer vaker niet-noodzake
lijke arbeid op zondag wordt toegestaan, 
zal dat tot problemen aanleiding geven. • 
Er zal daarom serieus overwogen moeten 
worden of het nodig is om een algemene 
regeling voor gewetensbezwaarden (in dit 
geval tegen werken op zondag) te treffen 

Conclusie 
lk ben van men1ng dater een aantal zwaar
wegende argumenten zijn om vast te hou
den aan wettelijke regelingen ten aanzien 
van de zondag als rustdag. 
1 De overheid dient ruimte te scheppen 

voor de godsd1enstige beleving van de 
burgers. voor zover deze de redelijke 
perken niet te buiten gaat. In Nederland 
betekent respect voor dat deel van de 
bevolking, dat zeer aanzienlijk is, dat op 
zondag naar de kerk w1l gaan, dat de 
overheid daartoe regelingen schept 
Voor godsdienstige groepen die op een 
andere dag dan de zondag hun bljeen
komsten hebben zijn biJZOndere regelln
gen nodig. 

2 De overheid dient het sociale grond
recht van een geregelde rusttijd te be
schermen. Voor een opt1male afstem
ming van rustdagen van gezinnen en re
laties is het noodzakeiiJk daarvoor be
paalde vaste tijden te nemen 

17 Vgl Program van Llitgangsountcn. artrkel 3 I Hct CD!\ 
staat E?en soclaal-cccmomlschc orc:Je voor waar1n klel
ne zelfstandrge ordcrncmrngen ecrt plaats llelJlJcll 

18 Vgl Zondapsar/Je1d Gccn rust mecr7 (Amersloort. 
1 1 ) eer1 urtgave var1 de Reformatorrscll Maalschap
pclrtke Unre 
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3 Het bestaan van algemene rustdagen 
schept een geheel eigen patroon van 
tijdsbesteding, dat belangrijke sociale 
waarden versterkt. Versterking van de 
gemeenschapsztn verdtent steun tegen
over een slechts op het indtvidu gerichte 
benadenng 

4 Het hebben van een wekelijkse dag 
waarop de samenleving tot rust komt, 
heeft een etgen sociaal-culturele waar
de. Het structureert de tijd op menseltjke 
maat. 

5 De vrije zondag illustreert dat aan de 
produktie en daarmee ook aan de con-

Ch•rs:cr1 Democratrsclle Vcr<e•mrngcr1 11!90 

sumptie principieel grenzen gesteld 
moeten worden Oaarom mogen econo
mische motteven om de zondag aan te 
tasten ntet het laatste woord hebben. 
Een economische noodzaak voor zon
dagsarbeid is overigens ook geenszins 
aangetoond 

6 Er is in Nederland brede steun voor 
handhaving van de zondag als rustdag. 
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Or. M.E. Beck 

Nederland, quo 
vadis? 

Er is in Nederland iets grondig mis met 
de werking van de democratische be
s/uitvorming De beleidsvoorbereiders 
hebben vnj spel om aan de politieke 
weg te timmeren. De volksvertegen
woordigers hebben het naktjken. 

Het Nederlandse bestuursapparaat begint 
rn toenemende mate verontrustende sig
nalen af te geven. De overheadkosten zijn 
verhoudingsgewiJs enorm en nemen, ge
zien de niet aflatende bezuinigingen op de 
uitvoerende rnstanties en de per saldo niet 
gedaalde apparaatskosten, nog gestaag 
toe. De nagestreefde efficiencybevorde
ring heeft zelfs nog een extra groot aantal 
mensen aan werk geholpen die, met de 
hen ter beschikking gestelde gelden, een 
werkterrein hebben opengelegd waarin ze 
kunnen opereren naar eigen bevind van 
zaken. Want zicht ontwikkelen op de taken 
en bevoegdheden van de te managen 
overheidsorganisatie, teneinde die organi
satie daar zo goed mogelijk op te kunnen 
afstellen, is niet aan de orde in een onver
minderd verkokerd systeem. Zo blijft het 
bij voornamelijk bijeenvoegen of verzelf
standigen van bepaalde organisatieon
derdelen. Maar managen om te managen, 
zonder bezinning op aard, omvang en 
complexiteit van te verrichten taken, komt, 
naast hier en daar doelmatig stroomlijnen, 
rn hoofdzaak neer op zinloos hergroepe-
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ren en onbezonnen automatiseringspro
jecten een gestroomlijnde chaotisering 
dus. die op zich al niet zonder kostbare 
consequenties is. 

In zo'n situatie hebben de beleidsvoorbe
reiders, in het biJzonder op rijksniveau, vrij 
spel om aan de politieke weg te timmeren, 
ongehinderd door eisen van de organisa
tre en dus ook het terugkoppelen op de re
sultaten van de beleidsuitvoering, maar 
wei krachtig gesteund door presentatie
technieken. De beleidsuitvoerders ziJn 
daarentegen hoofdzakelijk onderworpen 
aan een regime van bezurnigen op hun 
budget en mrnder door een zodanig in el
kaar schakelen van activiteiten dat op zo 
efficient mogelijke wijze gewerkt wordt aan 
te bereiken resultaten. Beddenreductie als 
doel op zich, biJ voorbeeld, in plaats van 
een uitgekiend plan om met minder mid
delen hetzelfde of een beter resultaat in de 
gezondherdszorg te bereiken. met als 
eventueel biJeffect beddenreductie. Op 
deze wijze kan het gebeuren dat er wordt 
bezuinigd op de beleidsuitvoerrng ter wille 
van een ergenstandige beleidsvoorberei-

Dr M [ Beck ( 1931) IS als lJestuurskuiiCJIQe betrokken b11 
bele1dsvoorbe'e1d1ng op rtrksrllvcau 
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Dr. M. E. Beek 

Nederland, quo 
vadis? 

Er is in Nederland iets grondig mis met 
de werking van de democratische be
sluitvorming. Oe beleidsvoorbereiders 
hebben vnj spel om aan de politieke 
weg te timmeren. Oe volksvertegen
woordigers hebben het nak1jken. 

Het Nederlandse bestuursapparaat begint 
in toenemende mate verontrustende sig
nalen af te geven. De overheadkosten zijn 
verhoudingsgewijs enorm en nemen , ge
zien de niet aflatende bezuinigingen op de 
uitvoerende instanties en de per saldo niet 
gedaalde apparaatskosten, nog gestaag 
toe. De nagestreefde efficiencybevorde
ring heeft zelfs nog een extra groot aantal 
mensen aan werk geholpen die , met de 
hen ter beschikking gestelde gelden, een 
werkterrei n hebben opengelegd waarin ze 
kunnen opereren naar eigen bevind van 
zaken. Want zicht ontwikkelen op de taken 
en bevoegdheden van de te managen 
overheidsorganisatie, teneinde die organi
satie daar zo goed mogelijk op te kunnen 
afstellen, is niet aan de orde in een onver
minderd verkokerd systeem . Zo blijft het 
bij voornamelijk bijeenvoegen of verzelf
standigen van bepaalde organ isatieon
derdelen. Maar managen om te managen, 
zonder bezinning op aard , omvang en 
complexiteit van te verrichten taken, komt, 
naast hier en daar doelmatig stroomlijnen, 
in hoofdzaak neer op zinloos hergroepe-
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ren en onbezonnen automatiseringspro
jecten: een gestroomlijnde chaotisering 
dus, die op zich al niet zonder kostbare 
consequenties is. 

In zo'n situatie hebben de beleidsvoorbe
reiders, in het bijzonder op rijksniveau, vrij 
spel om aan de politieke weg te timmeren , 
ongehinderd door eisen van de organisa
tie en dus ook het terugkoppelen op de re
sultaten van de beleidsuitvoering, maar 
wel krachtig gesteund door presentatie
technieken. De beleidsuilvoerders zijn 
daarentegen hoofdzakelijk onderworpen 
aan een regime van bezuinigen op hun 
budget en minder door een zodanig in el
kaar schakelen van activiteiten dat op zo 
efficiënt mogelijke wijze gewerkt wordt aan 
te bereiken resu ltaten . Beddenreductie als 
doel op zich, bij voorbeeld, in plaats van 
een uitgekiend plan om met minder mid
delen hetzelfde of een beter resultaat in de 
gezondheidszorg te bereiken, met als 
eventueel bijeffect beddenreductie. Op 
deze wi jze kan het gebeuren dat er wordt 
bezuinigd op de beleidsuitvoering ter wille 
van een eigenstandige beleidsvoorberei-

Dr. M.E. Beek (1931) is als bestuurskundige betrokken bij 
beleidsvoorbereiding op rijksniveau. 
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ding zodanig dat het resultaat steeds meer 
lawaai is en steeds minder wol. ' 

De beleidsvoorbereiding - let wel, dit is 
wat anders dan de voorbereiding van de 
beleidsuitvoering - is zo verworden tot een 
vorm van buikspreken dat, voorzover er 
gevolg aan wordt gegeven , voor verdere 
chaotisering zorgt. Het Sociaal Cultureel 
Planbureau signaleerde reeds dat er teveel 
beleid wordt geproduceerd waar geen of 
geen goed gevolg aan wordt gegeven. 2 

Men kan zelfs stel len dat het, bij nadere 
beschouwing , vaak niet eens mogelijk is er 
goed gevolg aan te geven. De oorzaak 
hiervan ligt in het hanteren van normatief
ideologische beleidsvoornemens die zich 
lenen tot eindeloze, hier en daar weten
schappelijk omspeelde , modulaties een 
ambtelijke papiercultuur die drijft op het 
vertrouwen van de vo lksvertegenwoord i
gers dat dit alles wel verantwoord en uit
voerbaar zal zijn en daarom slechts amen
dering behoeft. 

Tegen de achtergrond van deze bestuur
lijk-organisatorische ontsporing is het 
geen wonder dat, ondanks alle reeds ge
realiseerde decentralisatie, de centrale mi
nisteries alleen maar zijn uitgedijd . Hiervan 
getuigt al leen al de omvang van de gebou
wen die ervoor worden opgetrokken. Het 
zal duidelijk zi jn dat het bestuur van het 
Nederlandse volk er op deze manier niet 
beter op wordt. Nederlanders hebben dan 
ook in toenemende mate lak aan hun 
landsbestuur, zolang de eigen zaken 
draaiende bl ijven Dit ligt anders voor de
genen uit de bevolking die opdraaien voor 
de gevolgen van de chaotisering in het be
leid . Hiertoe behoren ook de beleidsuil
voerders bij de overheid en de gesubsi
dieerde non-profitsector, vooral de laatste 
want die dragen nog een zekere eigen ver
antwoordelijkheid Overspanning en toe
nemende moedeloosheid is hun deel met 
bijbehorend ziekteverzuim. De kw~liteit 
van het door de overheid en semi-overheid 
gebodene loopt op die manier af , alle goe-
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de voornemens uitgesproken door be
leidsvoorbereiders ten spijt. De burgers 
krijgen zo ook kwantitatief steeds minder 
waar voor hun belastinggeld , zeker nu de 
overheid voor haar voorzieningen steeds 
hogere eigen bijdragen verlangt en subsi
dies terugdraait ter verlichting van het be
grotingstekort. 

Dit alles speelt zich af tegen een achter
grond van politieke partijen die geen eigen 
ideologie meer hebben, maar met elkaar 
wedijveren in pragmatisch opportunisme 
en dat voorzien van labels waar de kiezer 
geen boodschap aan heeft. Wat de kiezer 
nu wil is een betrouwbare , goede overheid 
en bij ontstentenis daarvan minder over
heid . Wáár hij ook op stemt, dat wi l maar 
niet lukken . Er is , met andere woorden , iets 
grondig mis in Nederland met de werking 
van de democratische besluitvorming 3 Dit 
is terug te voeren op het feit dat men de 
bestuurlijke implicaties niet heeft doorzien 
van waar men politiek mee bezig is ge
wees t. 

Bestuurlijke besluitvorming 
Zoals bekend heeft het gebruik dat het Ne
derlandse volk na de Tweede Wereldoor
log langs politieke weg heeft gemaakt van 
een gestaag toenemende welvaart geleid 
tot de ontwikkeling van wat men is gaan 
noemen een verzorgingsstaat. Dit is gelei 
delijk aan tot stand gekomen door , met 
toenemende subsidies , non-profitinstellin
gen te nationaliseren. Formeel behielden 
deze instellingen hun autonomie , voorzo
ver ze daarover beschikten (er waren van
ouds ook overheidsinstellingen bij) , maar 
materieel , dus praktisch, werd die autono
mie opgeheven. Ze fungeren nu als filialen 
van de overheid die over een zekere mate 
van eigen speelruimte beschikken. Zij 
doen dit onder bescherming van hun koe-

1 LA Geelhoed. 'Ministeries moeten 25 procent afslan
ken·. Onderneming. 26 sept. 1989. 

2 Sociaal en cultureel rapport 7990. 
3 JW. Oerlemans. 'Eén-partijstaat Nederland '. NRC 

Handelsblad. 14 febr. 1990. 
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pels die, zich aanvleiend tegen de centra
le overheid, het overheidsmanna voor hun 
clientele zo veel mogelijk veilig stellen, in 
ruil voor het accepteren van regelgeving, 
en verder steeds meer zijn gaan functione
ren als serviceapparaten voor diezelfde 
clientele. 

Deze ontwikkeling was zonder voorbe
dachte rade en sluipend zodat zij niet ge
signaleerd werd als een nationalisering 
Had men doordacht waar men mee bezig 
was, dan had men tijdig onder ogen kun
nen zien dat de overheid zich hiermee ant
deed van een voor haar eigen functione
ren vitaal onderdeel van het maatschap
pelijk middenveld. Want hiermee verviel 
grotendeels het bestuurlijke arbeidsterrein 
van burgers die voorheen aan hun finan
ciele steun aan deze non-profitinstellingen 
invloed op de gang van zaken aldaar ont
leenden en in bestuurlijke functies van die 
instellingen zelfstandig vorm gaven aan 
het voorzien in velerlei maatschappelijke 
behoeften en wenselijkheden. Aan een si
tuatie van directe democratie, die zorgde 
voor een nauwe aansluiting tusen noden 
en voorzieningen, kwam een einde, even
als, nog het ergste, aan de maatschappe
lijke inbedding van een zeer belangrijk 
deel der volksvertegenwoordigers dat 
voorheen uit deze bestuurlijke middenlaag 
gerecruteerd werd. 

De volksvertegenwoordigers zijn nu in 
meerderheid of mensen die zich bedienen 
van politieke partijen als carriereladders 
op weg naar de grazige weiden van be
stuursfuncties bij de overheid en de semi
overheid, waaronder non-profitinstellingen 
en vooral hun koepels. Meestentijds komen 
zij als medewerker uit overheids- en semi
overheidsinstellingen die zij, na een over
slap naar een partijfunctie, weer hopen te 
betreden als bestuurder. Dit in- en uitlopen 
is in de hand gewerkt doordat overheidsin
stellingen nu tot op grote hoogte zelfstan
dig beschikken over belastinggelden 
waardoor ze steeds meer verpolitiekt zijn 
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De ambtelijke discretie werd indiscreet en 
de politieke parliJen werden gereduceerd 
tot sluizen voor belastinggelden waarvan 
de stroom door ambtenaren in gang werd 
gezet, sluizen die veel te maken hebben 
met de clientele van de onderscheiden 
partijen. Men kan nu dus constateren dat 
seder! het overheidsapparaat deel heeft 
gekregen aan de politieke besluitvorming, 
na eliminatie van een groot deel van het 
voorheen zelfstandige bestuurlijke mid
denveld, overheids- en semi-overheidsin
stellingen enerzijds en politieke partijen 
anderzijds communicerende vaten zijn ge
worden Nederland kent nu dus ook een 
nomenklatoera. Zo kan men waarnemen 
dat 'teveel gekozenen zich, als wachters 
rondom Jeruzalem, scharen om de macht: 
hun wethouders, hun gedeputeerden, hun 
ministers' • 

Theorie en praktijk 
Voor een rationele en democratisch ver
antwoorde politieke besluitvorming was 
deze ontwikkeling funest. Ter toelichting 
vallen aan die besluitvorming stadia te on
derscheiden die ieder eigen eisen stellen 
in een democratie de beleidsvoorberei
ding, de politieke besluitvorming en de be
leidsuitvoering. De beleidsvoorbereiding 
vergt, zeker bij een sterk toegenomen en 
daardoor zeer complex geworden over
heidstaak, dat ambtenaren de volksverte
genwoordigers op overzichtelijke wijze in
zicht verschaffen in de complexiteit van 
hun beleidsterrein en dit doen uitmonden 
in de presentatie van hieruit voortspruiten
de realiseerbare beleidsalternatieven met 
hun waarschijnlijke consequenties. Met 
kennis van zaken en geleid door hun poli
tieke voorkeur kunnen de volksvertegen
woordigers dan, in onderling touwtrekken, 
het op een verantwoorde wijze eens wor
den over de te kiezen beleidslijn op het be
treffende gebied. Pas als die beleidslijn 
door de volksvertegenwoordigers geko-

4 A J Kaland. 'De pol1trokc democratre bedrorgd?' 
Chnsten Dcmocra/lsche Verkcnnmgen 6/7/90 
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wn IS- het belangriJkste deel van de poli
tleke beslu1tvorm1ng- dient de Ultvoe
nngstaak overgedragen te worden aan het 
ambtelijke apparaat dat dan te maken 
kriJQt met velerle1 bestuurl1jk en maat
schappelijk overleg om te zien in welk con
creel vat de uitvoering, b1nnen de grenzen 
van een gegeven budget, gegoten kan 
worden Met deze selectie vooraf kan wor
den voorkomen dat de volksvertegenwoor
dlgers omkomen in de details van de be
leldSultvoerlng d1e ziJ. na zich op hoofdza
ken uitgesproken te hebben, verder gro
tendeels aan het ambtelijke apparaat 
kunnen overlaten. op de ult1eme controle 
door middel van evaluatie van het bereikte 
na. Zeker een landsbestuur dat van een 
extreme complexiteit is geworden omdat 
het een max1maal aantal taken op zich 
heeft genomen, zou z1ch hieraan dienen te 
houden. Maar wat is de prakliJk'~ 

De min1steries trekken gesche1den op en 
liJden ook intern aan een sterke functionele 
arbe1dsverdel1ng. Generalisten, nodig om 
1nz1cht te verwerven in de samenhang van 
de bestuursproblemen en daarop geente 
bele1dsalternat1even. maken binnen zo'n 
werkwijze geen kans. Water aan coordlna
lle plaatsvindt gebeurt uitsluitend op uit
voeringsgronden, als m1n1steries en afde
llngen zelfstandig. los van elkaar, de deel
problemen waar ze mee belast zijn al heb
ben gedefinieerd, vaak in functie van 
doelgroepen , categor1een waarin het 
ambteliJke apparaat ziJn maatschappelijke 
arbeidsveld is gaan opdelen Dank zij dit 
ambtelijke act1visme kon zelfs politisering 
zich meester maken van de gang van za
ken b1nnen het overhe1dsapparaat en 
speelt het machtsstreven daar nu een lei
dende rol Naar generalisten voornamelijk 
dus te vinden buiten het ambteiiJke appa
raat. die met kracht van argumenten waar
schuwen voor wat men op deze inhoude
liJk ongecoordineerde wijze bezig 1s aan te 
r1chten, word! niet gelu1sterd omdat dit niet 
past b1nnen een ambteiiJke gang van za
ken die op normatief-ideologische gron-

den word! gestroomlijnd, dezelfde ideolo
gie d1e resulteerde 1n het vorm geven aan 
de verzorgingsstaat. 

Een uitsluitend Ullvoeringsgerichte coordl
natle kan er slechts op ger1cht ZIJn voor 
probleemoplossingen een zodanige vorm 
te vinden dat er voornameliJk mee word! 
volstaan de onderscheiden competent1es 
en verantwoordelijkheden d1e erbiJ in het 
spel ziJn. veil1g te stellen. omdat de be
leidsinhoudeiiJke coord1natie d1e voor ge
lijkgerichtheid had moeten zorgen en aan 
de uitvoeringsger1chte cobrdinat1e vooraf 
had moeten gaan. ontbreekt. Dit betekent 
in de prakliJk dat deze oplossingen op hun 
best resulteren 1n de grootste gemene de
ler van waar men het binnen de betrokken 
beleidsvelden over eens kan worden en ai
d us, per def1nitie, niet toere1kend IS. Oil 
contrasteert dan weer scherp met de ver
wachtingen die de normatief-ideologische 
beleidsvoorbereiding heeft gewekt. welke 
impliceert dat met regels en dwang tot 
goed resultaat valt te komen. Hoe meer uit
voeringsgericht het bele1d dan ook is, on
der verwaarlozing van een naar behoren 
onderlegde beleidvoorbereiding, hoe min
der ervan terecht komt en hoe meer men 
geneigd zal ziJn tot dwang om toch iets van 
resultaat te Iaten zien, of tot fors uithalen 
als het terrein vr11 lijkl. Geen weg tot een 
evenwichtig bele1d dus. 

Bovendien zijn degenen d1e verantwoor
deliJk zijn voor een dergelijke beleidsgang. 
gene1gd om dat wat mis gaat voor zich te 
houden, omdat zulke met zoveel vertoon 
van daadkracht gepresenteerde belelds
voornemens anders ontmaskerd zouden 
worden als pretent1es. Pretenties, omdat 
men de bevolking en haar vertegenwoor
digers voorspiegelt dat regels en controle 
op naleving daarvan voldoende ziJn om in 
het vooru1!Zicht gestelde resultaten te be
reiken. Zonder kerlnis van de complexe re
aliteit waar men beleid op wil loslaten en 
dus zonder te weten hoe die real1le1t effec
tic;f te be1nvloeden vall, zal men echter zien 
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dat regels gegarandeerd ontweken kun
nen worden, ook al deugde de inhoudelij
ke beleidsvoorbereiding Men zal dan met 
controle niet alleen vaak naast het net vis
sen. En die controle zal, daar waar zij wèl 
effectief uitgevoerd kan worden, de eigen 
imcompetentie om de realiteit naar de 
hand te zetten, aan het licht brengen. Van 
een dergelijke ambtelijke controle kunnen 
een bevolking en haar vertegenwoordi
gers dus geen hoge verwachtingen heb
ben, tenzij die, voorzover mogelijk, wordt 
afgedwongen zodat men vervolgens beter 
kan zien waar het schip strandt 

De volksvertegenwoordigers hebben, hoe 
men het ook bekijkt, bij een dergelijke be
leidspraktijk, het nakijken Zonder een ge
degen, inhoudelijk verantwoorde, beleids
voorbereidi ng die hen in staat moet stel len 
uit aangereikte alternatieven te kiezen- de 
eerste . en voornaamste vereiste waaraan 
het ambtelijke apparaat moet beantwoor
den - , zijn zij in de huidige bestuurssitu
atie overgeleverd aan een vloed van uit
voeringsdetails waarin zij door de bomen 
het bos niet kunnen zien. Zo zi jn zij verban
nen naar de slotfase van de politieke be
sluitvorming waar zij zich mogen buigen 
over uitvoeringsdetails van zaken die 
soms zelfs al in uitvoering zijn genomen, 
terwijl hun aandacht wordt weggevangen 
door nota's vo l niet naar behoren onder
legde maar wel op te leggen beleidsvoor
nemens. Van een effectieve parlementaire 
controle kan zo geen sprake zijn, want met 
parlementaire enquêtes , pas na gebleken 
onheil overigens, kan men niet aan de 
gang blijven 

Ook van de ministeriële verantwoordelijk
heid kan bij deze gang van zaken wein ig 
terecht komen. Ministers zijn op het natio
nale vlak immers tegenwoordig minder 
vooru itgeschoven posten van hun partijen 
dan zaakgelastigden van hun ambtena
ren ,5 die hun eigen bolwerken hebben op
getrokken Die bolwerken zi jn moeilijk 
doordringbaar, ook voor ministers, juist 
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omdat het ontbreekt aan een naar behoren 
onderlegde en daardoor doorzichtige be
leidsvoorbereiding Dit maakt de positie 
van ministers zeer kwetsbaar, omdat zij zo 
fungeren als bliksemafleider voor ambte-

Ministers fungeren als 
bliksemafleiders voor 
ambtenaren die zelf buiten 
schot blijven. 

naren die de feitelijke verantwoordelijkheid 
dragen maar buiten schot blijven Dit is 
overigens geen reden om de ministeriële 
verantwoorde lijkheid verder maar te ver
geten, integendeel. 

Al met al is met deze aberraties in de pu
blieke besluitvorming bereikt dat de trias 
politica vervangen raakte door een twee
deling tussen het ambtelijk-politieke appa
raat en de bevolking, met de rechter als ar
biter daar tussenin , waarbij men moet ho
pen dat het politiek-ambtelijke beleid zich 
niet ook ingrijpend met de rechterlijke 
macht inlaat Het feit dat de rechterlijke 
macht zich steeds manifester met de pu
blieke besluitvorming en zijn gevolgen 
voor de burger moet mengen, doet echter 
het omgekeerde verwachten: zoiets lokt 
immers weerwerk uit De feitelijke gang 
van zaken stelt in ieder geval niet gerust. 

5 Het optreden van de ministers Nijpels en Smit-Kroes, 
die, aan het eind van het kabinet-Lubbers 11, kozen voor 
het kabinetsbeleid in tegenstelling tot wat hun partij 
voorstond, is zo alleszins verklaarbaar. Het pleit overi
gens, vanu1t democratische overwegingen. voor hun 
partij dat die daar geen vrede mee had , zonder dat het 
verbaast dat die nu buiten spel staat. 
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zo lijkt Nederland af te stevenen op een 
publieke besluitvorming die nog meer ge
domineerd wordt door de uitvoerende 
macht, een vorm van monisme waar een 
land dat een democratisch bestuur wil 
hebben en prijs stelt op een verantwoord 
besteden van publieke middelen, beter 
niet aan had kunnen beginnen 

Staatsideologie 
Het onweerstaanbare aan de verzorg ings
staatideologie lag voor de ambtelijke orga
nisatie in het feit dat deze zich leende voor 
een algemeen-ambtelijk actieprogramma. 
Op basis van het gelijkheidsbeginsel zette 
men zich daar aan het, uiteindelijk mecha
nistisch , wegwerken van verschil len ten 
gunste van degenen die in een of ander 
opzicht minder goed af waren, de 'doel
groepen ' binnen het welzi jnsstreven. Aan 
zoiets viel ook door los langs elkaar heen 
werkende ambtel ijke onderdelen invulling 
te geven terwijl publieke bijval, in ieder ge
val op hoofdlijnen, verzekerd was. En wie 
waren de volksvertegenwoordigers om te
gen deze ambtelijke progressieve parade 
in het geweer te komen? 

Maar bij systematisch de bestaande maat
schappelijke orde te lijf gaan, op grond 
van wat voor idealen dan ook, en het daar
bij laten , een uiteindeijk parasitaire bezig
heid , valt te voorspel len dat die orde op 
den duur steeds grotere functionerings
moei lijkheden en uitvalverschijnselen zal 
vertonen. Dit moest dus leiden tot het na
tuurlijke einde van dit actieprogramma en, 
ideologisch gesproken, tot oriëntatieloos
heid. Eén ding wist men , toen het zover 
was , wel de economie moest weer op de 
been geholpen worden, want daarmee 
staat en valt de realisering van (politieke) 
ambities , welke dan ook. Het overheidsap
paraat behielp zich verder met trendge
voelige beleidsbijstellingen binnen het ka
der van de verzorgingsstaat, die door die 
trendgevoeligheid als los zand aan elkaar 
hangen Ook bij dit gespartel, evenals bij 
de bestuursorganisatorische inspannin-
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gen om binnen de overheidsorganisatie 
ruimte te scheppen voor een zo onge
stoord mogelijke voortzetting van de be
staande activiteiten en die al helemaal bui
ten het gezichtsveld van volksvertegen
woordigers liggen , stonden die langs de 
zij lijn. 

Ideologieën worden in Nederland dus niet 
langer gebezigd op partijniveau , waar ze 
thuis horen, maar op dat van de staat. Op 
partijniveau ziet men hoog aanzetten tot 
een eigen ideologie, die in de praktijk ech
ter ondergeschikt zijn aan die van de ver
zorg ingsstaat (reden waarom het bij aan
zetten blijft). Zo kan het ambtelijke appa
raat zich ongestoord blijven bedienen van 
een ideologie als consensusvormend ele
ment , niet in de laatste plaats ten gerieve 
van de ambteli jke besluitvorming goed 
beschouwd, een stabiele kadersbeleid, 
ook dat nog. 

Ideologie bevindt zich in Nederland nu 
waar die in een democratie beslist niet 
hoort, wel in een totalitaire staat Veel, zo 
niet alle anomalieën en verontrustende 
symptomen in het overheidsoptreden zijn 
hierop en op het bijbehorende bestuurs
centrisme terug te voeren. Een 'perestroj
ka' die slechts wordt gestoken in bestuur
lijke termen en er niet uit bestaat de staats
ideologie , hoe verwaterd die ook mag zijn, 
te elimineren, kan geen vruchten dragen. 
Proberen deze ideologie nieuw leven in te 
blazen, met behulp van sociale vernieu
wing of wat dan ook , kan dat nog veel min
der. 

De vraag die men zich nu kan stellen is , 
hoe een land zich kan ontdoen van een be
stuursverslaving, want daar komt het rege
ren op basis van een staatsideologie op 
neer: het overheidsapparaat vindt zijn be
staansreden in zichzelf , niet in een vrucht
bare wisselwerki ng met zijn omgeving , op 
basis van een onvoldoende gecontroleer
de machtsuitoefening. Te verwachten is 
overigens dat men, zoals gebruikelijk , be
gi.lt met ontkennen dat men aan versla-
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Zo lijkt Nederland af te stevenen op een 
publtel<.e besluitvormtng die nog meer ge
domtneerd wordt door de uitvoerende 
macht. een vorm van monisme waar een 
land dat een democratisch bestuur wtl 
hebben en prijs stelt op een verantwoord 
besteden van publieke middelen. beter 
ntet aan had kunnen beginnen. 

Staatsideologie 
Het onweerstaanbare aan de verzorgtngs
staalldeologie lag voor de ambtelijke orga
ntsatie in het feit dat deze zich leende voor 
een algemeen-ambteliJk actieprogramma. 
Op basts van het gelijkheidsbeginsel zette 
men zich daar aan het, uiteindelijk mecha
nisllsch. wegwerken van verschillen ten 
gunste van degenen dte in een of ander 
opzicht minder goed af waren. de 'doel
groepen· binnen het welziJnsstreven. Aan 
zoiets viel ook door los langs elkaar heen 
werkende ambtelijke onderdelen invulling 
te geven terwijl publieke bijval, in ieder ge
val op hoofdliJnen, verzekerd was. En wie 
waren de volksvertegenwoordigers om te
gen deze ambtelijke progressieve parade 
in het geweer te komen'? 

Maar bij systematisch de bestaande maat
schappelijke orde te lijf gaan. op grond 
van wat voor idealen dan ook, en het daar
btj Iaten, een uiteindeiJk parasitaire bezig
heid, vall te voorspellen dat die orde op 
den duur steeds grotere functionenngs
moeiltjkheden en uitvalverschiJnselen zal 
vertonen. Dit moest dus leiden tot het na
tuurlijke einde van dit actieprogramma en, 
tdeologisch gesproken. tot onentatieloos
heid Een ding wist men. toen het zover 
was, wei de economie moest weer op de 
been geholpen worden, want daarmee 
staat en vall de realtsering van (polttieke) 
ambities, welke dan ook. Het overheidsap
paraat behielp zich verder met trendge
voelige beleidsbijstellingen binnen het ka
der van de verzorgingsstaat. die door die 
trendgevoeligheid als los zand aan elkaar 
hangen. Ook bij dit gespartel, evenals btJ 
de bestuursorgantsatonsche inspannin-
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gen om binnen de overheidsorganisatie 
ruimte te scheppen voor een zo onge
stoord mogelijke voortzetttng van de be
staande activitetten en dte al helemaal but
ten het geztchtsveld van volksvertegen
woordigers ltggen, stonden die langs de 
ziJiiJn. 

ldeologieen worden in Nederland dus niet 
Ianger gebezigd op partijniveau, waar ze 
thuis horen, maar op dat van de staat. Op 
partiJniveau ziet men hoog aanzetten tot 
een eigen ideologie, die in de praktijk ech
ter ondergeschikt ztJn aan die van de ver
zorgingsstaat (reden waarom het btJ aan
zetten blijft). Zo kan het ambtelijke appa
raat zich ongestoord bliJven bedtenen van 
een ideologie als consensusvormend ele
ment. niet in de laatste plaats ten gerieve 
van de ambtelijke besluitvorming goed 
beschouwd, een stabiele kadersbeleid, 
ook dat nog. 

ldeologie bevindt zich in Nederland nu 
waar die in een democratie besltst niet 
hoort, wei in een totalitatre staat. Veel. zo 
niet aile anomalieen en verontrustende 
symptomen in het overheidsoptreden ziJn 
hterop en op het bijbehorende bestuurs
centrisme terug te voeren. Een ·perestroi
ka' die slechts wordt gestoken in bestuur
lijke termen en er niet uit bestaat de staats
ideologie, hoe verwaterd die ook mag ziJn, 
te elimineren, kan geen vruchten dragen. 
Proberen deze ideologie nieuw Ieven in te 
blazen, met behulp van sociale vernteu
wing of wat dan ook, kan dat nog vee I min
der. 

De vraag die men zich nu kan stellen is, 
hoe een land zich kan ontdoen van een be
stuursverslaving. want daar komt het rege
ren op basis van een staatsideologie op 
neer het overheidsapparaat vindt ziJn be
staansreden in ztchzelf, niet in een vrucht
bare wisselwerking met ziJn omgeving. op 
basis van een onvoldoende gecontroleer
de machtsuitoefening. Te verwachten ts 
overtgens dat men, zoals gebruikelijk, be
gi.lt met ontkennen dat men aan versla-
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ving lijdt: Nederland heeft toch een demo
cratie? Totdat duidelijk wordt dat de over
heid , met de daar gegroeide werkwijze , 
aan het doldraaien is zonder dat dit, door 
het aan die werkwijze inherente gebrek 
aan effectieve controle, valt te stuiten. Het 
zullen de vervalverschijnselen zijn die tot 
correctie nopen , als men niet eerder de 
noodzaak tot ingrijpen inziet Men doet er 
dan goed aan, bij zijn zorgen om Neder
land als democratische rechtsstaat, in de 
huidige si tuatie de aandacht in eerste in
stantie te verleggen van de volksvertegen
woordigers naar de wijze waarop de poli
tieke besluitvorming feitelijk plaatsvindt en 
naar de overheersende rol die het over
heidsapparaat daarbij is gaan innemen. 

Uitweg 
Autonome maatschappelijke instellingen -
en dat geldt nog meer voor non-profitin
stellingen dan voor profitinstellingen - zijn 
pure noodzaak voor het met succes bestu
ren vari comp lexe sociale systemen, zoals 
blijkt uit de sociale systeemtheorie van 
Niklas Luhmann die is toegesneden op be
stuursproblemen 6 Zij hebben bovendien 
de functie om de vrijheid van de burgers 
en daarmee de democratie vei lig te stel
len, zoals De Tocqueville reeds in de vori
ge eeuw zag. ' In het licht van wat ook in 
het voorgaande is gesteld, kan herstel van 
een goed bestuur en een volwaardige de
mocratie in Nederland daarom, grosso 
modo, op twee manieren. Men herstelt, ten 
eerste, de materiële autonomie van de 
non-profitinstellingen die daar vroeger 
over beschikten maar genationaliseerd 
zijn, zodat de bestuursstructuur weer tot in 
de bevolking kan reiken en daar niet lan
ger als een monoliet boven hangt Zo ra
ken de volksvertegenwoordigers weer op 
de burgers gericht in plaats van op de 
ambtelijke papiercultuur Ten tweede , men 
houdt zich aan de vereisten voor een de
mocratisch verantwoorde besluitvorming 
zoals die eerder werden omschreven. 

Om dit laatste te bereiken kunnen volks-
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vertegenwoordigers er waarschijnlijk mee 
volstaan om onvolwaardige beleidsstuk
ken, speciaal die met betrekking tot de be
leidsvoorbereiding, terug te sturen ; stuk
ken dus die inhoudelijk geen voldoende 
onderlegde basis verschaffen voor een 

Met de juiste voorlichting 
leren 
volksvertegenwoordigers 
weer wat hun toekomt. 

verscheidenheid aan beleidsalternatieven 
met hun, van een doeltreffende toelichting 
voorziene , te verwachten consequenties. 
Dat zal het ambtelijke apparaat leren wer
ken volgens de regelen der kunst Tot nu 
toe weten volksvertegenwoord igers blijk
baar niet wat hun toekomt, maar met de 
juiste voorlichting va lt dat te verhelpen. Als 
men het hierbij wi l laten, bij het saneren 
van de ambtelijke gang van zaken, zal 
men echter lang moeten wachten op wat 
men nodig heeft want de vereiste experti
se is nog niet opgekweekt Wel zullen de 
volksvertegenwoordigers bij het stellen 
van de correcte eisen al direct verlost kun
nen raken van veel van de huidige nota's in 
hun verschillende gedaanten. Met werven
de presentaties van ambtelijke stellingna
mes en politiek geïnspireerde ambtel ijke 

6 N. Luhmann, Zweckbegriff und Systemrationalität: 
über die Funktion van Zwecken in sozialen Systemen, 
Frankfurt, Suhrkamp, 1973. Deze theorie werd toege
past op de Nederlandse bestuurssituatie door M.E. 
Beek in 'Ru imte voor bestuur, bestuur voor de ruimte ', 
VUGA, Den Haag , 1986. Proefschri ft Utrecht. 

7 Dit werd eerder naar voren gebracht door H.E.S . Wol
dring in zijn artikel 'De noodzaak van een pol itieke filo
sofie', Christen Democratische Verkenningen 6/7/90. 
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toekomstdromen dienen de volksverte
genwoordigers in ieder geval niet langer 
genoegen te nemen. Het is hun taak om 
toekomstdromen te ontwikkelen die hen 
kunnen leiden bij het kiezen uit voor hen in
zichtelijk gemaakte beleidsvoorstellen en 
bij de door hen, en niet door ambtenaren, 
te maken keuzen . 

Het is daarom ook in het belang van een 
volwaardig functioneren van de Neder
landse politieke partijen dat de volksverte
genwoordigers gezamenlijk ernaar streven 
de grond aan te brengen waarin ze hun 
maatschappelijke wortels kunnen laten 
groeien door te opteren voor denationali
satie van de non-profitinstellingen. Door 
herstel van het bestuurlijke maatschappe
lijke middenveld zal immers weer het ter
rein vrijkomen voor de ideologische diffe
rentiatie waarmee het bestaansrecht van 
politieke partijen binnen een democratie 
staat of valt Mocht het bestaan van de no
menklatoera dit verhinderen , dan is het 
wachten op het ontstaan van een Burger
forum tegen de tijd dat de Nederlanders 
iets aan hun bestuurlijk-politieke zorgen 
willen gaan doen. Want in dat geval is niet 
te verwachten dat de Eerste Kamer, waar
van de taak en daarop afgestelde recrute
ring van haar leden nog steeds een zekere 
onafhankelijkheid garandeert, een wen
ding ten goede aan zal kunnen brengen 
gezien haar relatief machteloze positie. 

Bestuurlijk herstel van het maatschappelij
ke middenveld zoals vormgegeven door 
non-profitinstellingen zal niet eenvoudig 
zijn afkicken is nooit lekker. In het kader 
van bestuurlijke decentralisatie zijn wel de 
uitvoeringsbevoegdheden van non-profit
instellingen (en gemeenten) vergroot , 
maar is het sturende beleid in handen ge
bleven van de centrale overheid. Dit is de 
(materiële) autonomie van de non-profitin
stellingen dus niet ten goede gekomen en 
komt in feite zelfs neer op perfectionering 
van het bureaucratisch centralisme. Willen 
de non-profitinstellingen weer autonoom 
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worden , dan gaat het er om de burgers op
nieuw zeggenschap te geven in hun be
stuur en hen daarbij niet langer af te sche
pen met inspraak. Dit kan alleen als die in
stellingen weer, overwegend, financieel af
hankelijk worden van die burgers en niet 
van de staat, en de burgers dus zelf ver
antwoordelijk worden gemaakt voor het 
reilen en zei len van hun instellingen. Het is 
daarom geboden een belangrijk deel van 
de geldstroom voor de non-profitinstellin
gen niet langer over de overheid te leiden. 
Dit impliceert belastingverlaging , die zelfs 
groter kan zijn dan de tot dan ermee ge
moeide externe overheidsu itgaven omdat 
ook de corresponderende interne over
headkosten kunnen vervallen. 

De genivelleerde inkomensstructuur, als 
erfenis van de verzorgingsstaat, levert de 
voorwaarde om deze manoeuvre ook 
maatschappelijk verantwoord te kunnen 
maken, een erfenis dus waar Nederland 
beter zuinig op kan zijn. Niets hoeft de 
overheid overigens te beletten bij te sprin
gen waar dit wenselijk of nodig is om com
penserende voorzieningen of met voor
zichtig gedoseerde subsidies , onder ver
mijden van het treden in de zeggenschap, 
via regelgeving, van de dan weer autono
me non-profitinstellingen. Maar veel stu
rend overheidsbeleid zal daar niet meer bij 
te pas kunnen komen. 

Herleving van een paternalistisch getinte 
zui lenstructuur valt hierbij niet te verwach
ten, omdat de daartoe noodzakelijke socia
le infrastructuur plaats heeft gemaakt voor 
een professioneel-bureaucratische dienst
verlening. In eerste instantie zal privatise
ring van non-profitinstellingen dus wel gaan 
lopen over marktmechanismen, daar die 
aansluiting bieden op professioneel dienst
betoon. Pas als er zo weer meer armslag 
ontstaat voor particulier initiatief kan men 
hier ook weer meer ideële initiatieven tege
moet zien. Inmiddels rijzen overigens zelfs 
weer stemmen die de verdiensten van zui
len aanprijzen, zoals van J Dronkers, hoog-
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toekomstdromen dienen de volksverte
genwoordigers in ieder geval niet Ianger 
genoegen te nemen Het is hun taak om 
toekomstdromen te ontwikkelen die hen 
kunnen lerden biJ het kiezen uit voor hen rn
zichtelijk gemaakte beleidsvoorstellen en 
brJ de door hen, en niet door ambtenaren, 
te maken keuzen. 

Het is daarom ook in het belang van een 
volwaardig functioneren van de Neder
landse politieke partiJen dat de volksverte
genwoordrgers gezamenlijk ernaar streven 
de grond aan te brengen waarin ze hun 
maatschappelijke wortels kunnen Iaten 
groeien door te opteren voor denationali
satie van de non-profitinstellingen Door 
herstel van het bestuurlijke maatschappe
I1Jke middenveld zal rmmers weer het ter
rein vriJkomen voor de ideologische diffe
rentiatie waarmee het bestaansrecht van 
politieke partijen binnen een democratie 
staat of vall. Mocht het bestaan van de no
menklatoera dit verhinderen. dan is het 
wachten op het ontstaan van een Burger
forum tegen de tijd dat de Nederlanders 
iets aan hun bestuurlijk-politieke zorgen 
willen gaan doen. Want in dat geval is niet 
te verwachten dat de Eerste Kamer, waar
van de taak en daarop afgestelde recrute
ring van haar leden nog steeds een zekere 
onafhankelijkheid garandeert, een wen
ding ten goede aan zal kunnen brengen 
gezien haar relatief machteloze positie 

Bestuurlijk herstel van het maatschappeliJ
ke middenveld zoals vormgegeven door 
non-profitinstellrngen zal niet eenvoudig 
zrjn afkicken is nooit lekker. In het kader 
van bestuurlijke decentralisatie ziJn wei de 
urtvoeringsbevoegdheden van non-profit
rnstellingen (en gemeenten) vergroot, 
maar is het sturende beleid in handen ge
bleven van de centrale overheid. Oil is de 
(materiele) autonomie van de non-profitin
stellingen dus nret ten goede gekomer1 en 
komt in Ieite zelfs neer op perfectionering 
van het bureaucratisch centralisme. Willen 
de non-profltinstellrngen weer autonoom 
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worden, dan gaat het er om de burgers op
nieuw zeggenschap te geven in hun be
stuur en hen daarbiJ niet Ianger af te sche
pen met inspraak. Oil kan aileen als die in
stellingen weer, overwegend. financieel af
hankelijk worden van die burgers en niet 
van de staat, en de burgers dus zelf ver
antwoordelijk worden gemaakt voor het 
reilen en zeilen van hun instellingen. Het is 
daarom geboden een belangrijk deel van 
de geldstroom voor de non-profitinstellin
gen niet Ianger over de overheid te leiden. 
Oil rmpliceert belastingverlaging, die zelfs 
groter kan zijn dan de tot dan ermee ge
moeide externe overheidsuitgaven omdat 
ook de corresponderende interne over
headkosten kunnen vervallen. 

De genivelleerde inkomensstructuur. als 
erfenis van de verzorgingsstaat, Ievert de 
voorwaarde om deze manoeuvre ook 
maatschappelijk verantwoord te kunnen 
maken, een erfenis dus waar Nederland 
beter zuinig op kan zijn. Niets hoeft de 
overheid overigens te beletten bij te sprin
gen waar dit wenselijk of nodig is om com
penserende voorzieningen of met voor
zichtig gedoseerde subsidies. onder ver
mijden van het treden in de zeggenschap, 
via regelgeving, van de dan weer autono
me non-profitinstellingen. Maar veel stu
rend overheidsbeleid zal daar niet meer bij 
te pas kunnen komen. 

Herleving van een paternalistisch getinte 
zuilenstructuur vall hierbij niet te verwach
ten, omdat de daartoe noodzakelijke socia
le infrastructuur plaats heeft gemaakt voor 
een professioneel-bureaucratische dienst
verlening. In eerste instantie zal privatise
ring van non-profitinstellingen dus wei gaan 
lopen over marktmechanismen, daar die 
aansluiting bieden op professioneel dienst
betoon. Pas als er zo weer meer arms lag 
ontstaat voor particulier initiatief kan men 
hier ook weer meer ideele initiatieven tege
moet zien. lnmiddels rijzen overrgens zelfs 
weer stemmen die de verdiensten van zui
len aanprijzen, zoals van J. Dronkers, hoog-
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leraar onderwijssociolog1e aan de Universi
teit van Amsterdam, die er een middel in 
ziet tot maatschappelijke integratie. 

Bij een blijvende genivelleerde inkomens
structuur kunnen burgers in ieder geval 
zelf uitmaken welke non-profitinstellingen 
zij wensen te begunstigen of helpen op
richten, zodat zij ook zelf een paternalisti
sche afhankelijkheidsrelatie kunnen uit
sluiten. Voor de minderheid die niet be
schikt over voldoende middelen, zal de 
entree tot de non-prof/tinstellingen op eni
gerlei wijze veilig gesteld moeten worden, 
op basis van bijvoorbeeld een verzeke
ringsstelsel, het hanteren van uitzonde
ringsbepalingen waarbij de gemeenschap 
inspringt wat de financiele bijdrage betreft, 
en het creeren van fondsen binnen de in
stellingen waarmee ze hun toelatingsbe
leid kunnen versoepelen. Ook die minder
heid profiteer! dan van een stelsel dater in 
zijn algemeenheid op gericht is zijn 
clientele als volwaardig te behandelen. 

Emolumenten voor de overheid 
De hier geschetste gang van zaken zal de 
oplossing voor de staat bieden om uit zijn 
bestuurlijke en financiele problemen te ra
ken. Het ambtelijke apparaat zal immers in
gekrompen kunnen worden in functie van 
het prijs te geven gebied, terwijl het haar 
resterende terrein overzichtelijker en daar
door gemakkelijker bestuurbaar wordt. 
Hierdoor wordt de wendbaarheid en vaar
digheid van de staat vergroot zodat hij zijn 
kerntaken weer beter kan vervullen. De 
kans op een inhoudelijk verantwoorde be
leidsvoorbereiding neemt zo ook toe, om
dat de eisen aan het analytisch en con
structief vermogen van de beleidsvoorbe
reiders minder hoog worden in een minder 
complexe bestuurssituatie. Zo'n sanering 
zal bijdragen aan het inperken van de ver
kwisting die gepaard gaat met een onvol
doend gecobrdineerde besluitvorming en 
ambtelijk hobbyisme, een maatschappelijk 
gewenste en bovendien lucratieve vorm 
van bezuinigen op de overheidsuitgaven. 
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Van m1nstens zo groot belang is dat, als de 
samenleving weer in al haar geledingen tot 
een duidelljke eigen articulatie kan komen, 
ook de overheid weer op ieder gebied 
maatschappelijke tegenspelers aantreft 
die volwassen weerwerk kunnen bieden 
met hieraan gepaard de voor een vrucht
baar overheidsoptreden onm1sbare infor
matie, in plaats van geluiden die in de hui
dige bestuurssituatie te zeer door de over
heid zelf getoonzet zijn 'Aileen zo komt er 
een einde aan de situatie dat het over
heidsapparaat in toenemende mate bij 
zichzelf te rade gaat, moet gaan, over het 
te voeren beleid omdat om dat apparaat 
heen een bestuurlijk luchtledig is ontstaan, 
tot uiting komend in het verstommen van 
elkaar beconcurrerende ideologieen. Sa
neren van de politiek-bestuurlijke situatie 
zal de gang van zaken daarom niet aileen 
ambtelijk-intern ten goede komen, maar 
ook die binnen de Nederlandse bevolking. 

Ook met betrekking tot de beoogde politie
ke integratie in Europees verband is een 
dergelijke bestuurlijke sanering van be
lang. Het komt er voor Nederland daarbij 
immers op aan alert en trefzeker een zoda
nige biJdrage te leveren aan het optrekken 
van dit politieke gebouw, dat de Neder
landse positie daarin het best tot ziJn recht 
komt. Zeker een klein land, met een relatief 
geringe machtspositie, moet het hebben 
van een kwalitatief hoogwaardig optreden 
Nederland mag dus zelfs wei opschieten. 

Daar komt bij dat door de nationalisatie 
van de non-profltinstellingen wei buitenge
woon veel van wat zich in Nederland af
speelt ook onder het bereik van Brussel 
vall. Door de non-profitinstellingen weer 
op eigen benen te zetten kan, onder de 

8 Slrnkende verwachtrngen van ondcrwr1s' NRC Han
dclsblad. 13 sept 1990. Verslag van lwt debat op 12 
september 1990 tc Utrecht over de brJCirage van het on
dmwrJs aan de oplossrng van maatschappelrjke preble
men waaronder socrale gclr1klterd 

9 ZrP ook M.E Beck. Volksvertegcnwoordrgers en l1ct 
overherdsapparaat rn l1et brvonder de paragraaf 'Cul
tuur rn VIIJherd' Bcstuursforum JUnr/Julr 1989 
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rloemer van hun autonomre die partrcula
rrsmen rechtvaardigt. Nederland meer rn 
ergen beheer houden AI heel in het bijzon
der rs dit van belang voor rnstellingen die 
met het genereren en doorgeven van cul
tuur te maken hebben. wrl de rdentiteit van 
Nederland nret vervagen doordat de Ne
derlandse overheid verkiest het functione
ren van haar bevolking zich meer dan no
drg te Iaten afspelen brnnen de perken van 
het Europese en nationale bureaucrati
sche bestel. 

Wat het gemeentelrJke nrveau betreft. als 
de gemeenten weer zelfstandige non-pro
filinstellingen als gesprekspartner tegen
over zrch vinden waarmee ziJ gezamenlijk 
op de noden van de plaatselijke bevolking 
kunnen rnspelen, herwinnen ook die ge
meenten ruimte tot initiatief waarmee zij 
kunnen biJdragen aan het opnieuw leggen 
van een basrs voor sociale en culturele 
ontwrkkelingen die voortkomen uit aile ge
lederen van de bevolking. Dan kan ook de 
huidige overdreven gemeentelijke belang
stelling voor samenwerkrng met profitin
stellrngen. dre voorlopig als enige over de 
nodige autonomie en bijbehorende beslis
srngsruimte beschrkken en daarom als ge
sprekspartner interessant zijn (publiek-pri
vate samenwerking), weer normale pro
parties aannemen. BliJven de non-profitin
stellrngen echter afhankelijk van de 
overheid, dan blijven zowel ziJ als de ge
meenten ten opzichte van elkaar hangen 
in de rol van uitvoerders van het rijksbeleid 
met aile onoverwinnelijke complicaties van 
dien. Staan de gemeenten en non-profitin
stellingen weer op eigen benen, door hen 
gelijkti]dig te doen beschikken over eigen 
vrije beleidsruimte met de bijbehorende 
middelen, dan is dit het bestuurlijke sluit
stuk waarmee de centrale overheid zich 
effectief ontlast van een aardig deel van 
haar huidige taken. 

Gezren het feit dat Nederland al vanouds 
de neiging aan de dag heeft gelegd om 
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een zeer ontwikkeld verzorgingsapparaat 
op te bouwen. het meeste hiervan op par
ticulier initiatief - reden waarom de natio
nalisatie ervan zo n grote omvang kon aan
nemen - , hoeft men geen angst te koeste
ren dat hier een gat zal vallen als de over
herd zich rn dezen bescherden gaat 
opstellen. Als men ziet hoe gretig en vaar
dig men in Nederland rn de afgelopen Ja
ren al is rngesprongen op de rurmte die 
werd geboden op het gebied van de pro
fitrnstellingen, mag men ook het nodrge 
elan verwachten biJ de non-profitinstellin
gen als men daar weer de kans krijgt. Het 
heeft in Nederland immers nooit ontbroken 
aan mensen die een ideele aan een zake
lijke instelling wisten te paren, ook heden 
ten dage niet. getuige het floreren van mr
lieuorganisaties. Oil soort mensen krrJgl in 
de huidige bestuurssituatie zelfs veel te 
weinig kans, want een politiek-ambtelijk 
kader is daar niet geschikt voor; verrui
ming van hun terrein is dus wenseliJk. De 
doorwerking naar de sociale omgeving 
van non-profitinstellingen, dan weer als 
kristallisatrepunten van directe maat
schappelrJke betrokkenheid, is voorts ook 
nret te versmaden in een samenleving 
waarin sociale controle sterk vervluchtigd 
is. 

Juist omdat Nederland al zo'n ontwikkelde 
verzorgingsstructuur had, kon de verzor
gingsstaat er zo ver doorschieten, waar
door ook de bijbehorende bestuursproble
men zo ernstig konden worden. Europa is 
bestuurlijk-polrtiek sterk in beweging; het 
zou voor Nederland een ramp zijn als dit, 
net nu er bestuurlijk-politieke hoogstand
jes van worden gevraagd. verstrikt blijft in 
de bestuurscentrische problemen beho
rend bij het bezigen van een staatsideolo
gie. 
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Prof. dr. H.E.S. Woldring 

Politiek-filosofisch 
memorandum 
van de RPF 

Een boek van een typisch rechts-dooye
weerdiaan. Aldus typeert prof Woldring 
'Christelijke politiek in een wereld zon
der God', geschreven door prof dr. H. 
van Riessen. Het is een uitgave van de 
Marnix van St. Aldegondestichting, het 
Wetenschappelijk Studiecentrum van 
de RPF: De schrijver huldigt traditionele 
opvattingen over gezin en gezag. Het is 
wèl een boek dat stimuleert tot kritische 
gezindheid 

Enkele maanden geleden verscheen bij 
het wetenschappelijk studiecentrum van 
RPF het boek Christelijke politiek in een 
wereld zonder God, geschreven door 
prof dr H. van Riessen , emeritus-hoogle
raar in de wijsbegeerte aan de Vrije Uni
versiteit en van 1948 tot 1961 algemeen 
secretaris van de Antirevolutionaire Partij. ' 
In het 'Ten Geleide ' schrijft dr. E. Schuur
man, die voor de RPF zitting heeft in de 
Eerste Kamer, dat de grote politieke partij
en in ons land gekenmerkt worden door 
een 'principiële kritiekloosheid ten opzich
te van onze cultuur en politiek ... ; ze beves
tigen eigenlijk allemaal de bestaande cul
tuur; ze staan uiteindelijk een welvaartspo
litiek op basis van een ongeremde econo
mische groei voor'. Volgens Schuurman is 
de hoofdrichting van alle grote partijen in 
meerdere of mindere mate 'utilistisch '. Ver
volgens stelt hij de vraag , 'of de christelijke 
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politiek die de RPF voorstaat , echt een al
ternatief kan zijn voor de hoofdstroom van 
onze welvaartspolitiek'. Volgens Schuur
man heeft Van Riessen zich in zijn boek 
met deze vraag intensief bezig gehouden . 

Wie het boek van Van Riessen leest, 
komt echter tot de ontdekking dat Van 
Riessen de door Schuurman geformuleer
de vraag nergens stelt Van Riessen noemt 
de RPF nergens en hij zwijgt eveneens 
over andere politieke partijen; nergens 
wordt de RPF tegenover het CDA of tegen
over een andere grote partij geplaatst 
Schuurman en Leerling en hun GPV-colle
ga's Schutte en Van Middelkoop proberen 
zich vaak sterk te maken door zich af te 
zetten tegen het CDA; naar mijn indruk een 
teken van eigen zwakte en van 'ideologi
sche ' armoede. Van Riessen heeft dat 
soort kunstgrepen niet nodig. Schuurman 
blijkt verder dermate onder de indruk van 
Van Riessens betoog, dat hij de hoop uit
spreekt 'dat deze studie van Van Riessen 
nog voor lange tijd het politiek program 
van de RPF zal beïnvloeden '. Als men in de 
RPF de publikatie van Van Riessen zo be-

Prof. dr. HE.S. Woldring (1943) is hoogleraar politieke filo
sofie aan de Vri je Universi teit te Amsterdam .. 

1 H. van Riessen , Christelijke politiek in een wereld zon
der God. Ui tg. Marnix van St. Aldegonde Stichting. We
tenschappelijk Studiecentrum van de RPF (Nunspeet , 
1990) 98. 
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langrijk vindt, dan dringt de vraag zich op 
wat Van Riessens betoog dan wel inhoudt 

Omgang met God 
Van Riessen begint zijn boek met de be
schrijving van enkele 'omwegen ' alvorens 
in de tweede helft tot de bespreking van 
een aantal politieke onderwerpen te ko
men . Meer dan de helft van het boek gaat 
dus over 'omwegen ': theologisch-filosofi
sche beschouwingen over het unieke van 
de mens, de relatie van de mens tot de 
Heilige Geest , over de geboden en de 
straf van God. Vervolgens spreekt hij over 
wetmatigheden die ons overal in de werke
lijkheid omringen ; God houdt namelijk 
door zijn wetten de werkelijkheid in stand. 
Oe satan wil de mens echter verleiden tot 
afval van God. Oe unieke bemoeienis van 
God met de mens en de verleiding van de 
satan maken de menselijke verantwoorde
lijkheid bijzonder moeilijk. Ook nog be
schouwingen over de geschiedenis , de 
uitverkiezing en over God die zich van het 
kwaad zou bedienen , bijvoorbeeld van de 
gruwelen van Dachau. De rode draden 
van de eerste hoofdstukken komen samen 
in de centrale gedachte: wij leven met een 
'gesloten wereldbeeld' , dat wil zeggen het 
beeld van een wereld zonder God. Niet dat 
God weg is , maar de mensen leven alsof 
God niet bestaat Zij vertrouwen op de we
tenschap , de techniek, grote nationale en 
internationale organisaties en andere 
machten , waardoor zij denken het zonder 
God te kunnen stellen. Enkele onderwer
pen zal ik , hoewel kort , nader bekijken. 

De kern van Van Riessens betoog (pagina 
77) is , dat de voedingsbodem van alle ac
tiviteiten van christenen is de 'persoonlijke, 
verborgen omgang met God. Deze om
gang is het luisteren naar het Woord van 
God en het spreken tot Hem in gebed '. En 
hij vervolgt: 'De slijtage en de waarlozing 
[sic] van deze omgang is de oorzaak van 
het niet overtuigend overkomen van chris
telijke activiteiten , en in deze tijd de oor
zaak van de geestelijke achteruitgang van 
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de omvang en invloed van de christen
heid .' Nu geeft Van Riessen met zoveel 
woorden toe dat de omgang met God ver
borgen is en dat hiJ er dus niets over weet 
Niettemin leidt hij 'uit de ongeloofwaardige 
presentatie van christelijke activiteiten ' af, 
dat de verborgen omgang met God er mis
schien wel is, maar 'in elk geval niet werk
zaam is in de praktijk'. 

Ik zal geenszins ontkennen of in twijfel 
trekken dat de persoonlijke en verborgen 
omgang met God de voedingsbron voor 
het leven van een christen is. Maar Van 
Riessen diskwalificeert het werk van dui
zenden christenen als ongeloofwaardig en 
niet overtuigend. Daarin tast hij hun integri
teit aan Misschien hebbEtn zij wel een ver
borgen omgang met God, maar die werkt 
nietl Wie beoordeelt of , waarom en hoe 
christelijke activiteiten ongeloofwaardig 
zijn? En wie beoordeelt dat die ongeloof
waardigheid voortkomt uit het niet werk
zaam zijn van dit verborgen omgang met 
God in de praktijk? Zou men over die on
derwerpen ook nog anders kunnen den
ken? Of kan dat niet binnen de RPF? 
Schuurman hoopt immers dat het boek 
van Van Riessen voor lange tijd het politiek 
program van de RPF zal be-Invloeden. Wie 
toetst binnen de RPF de werkzaamheid 
van de verborgen omgang met God en op 
welke wijze gebeurt die toetsing? Gaat 
men elkaar de maat nemen? Daar zijn al 
grote ruzies uit voortgekomen en het zal 
ook in de toekomst alleen maar ellende 
brengen. 

Het GPV heeft reeds vroeg begrepen 
dat het elkaar de maat nemen betreffende 
religieuze zaken in een politieke partij on
mogelijk en ongepast is. Volgens de op
vatting in die partij kan een oordeel over de 
verborgen omgang met God en de werk
zaamheid van die omgang alleen door een 
kerkeraad worden gevormd. Zoals bekend 
reeruteert het GPV zijn leden hoofdzakelijk 
uit de Gereformeerde Kerken (vrijge
maakt) , omdat men in die partij van me
ning is dat de werkzaamheid van de om
gang met God onder andere tot uiting 
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!angriJk vindt. dan dringt de vraag zich op 
wat Van R1essens betoog dan wei inhoudt. 

Omgang met God 
Van R1essen begint ZIJn boek met de be
schriJving van enkele omwegen· alvorens 
1n de tweede helft tot de besprek1ng van 
een aantal politieke onderwerpen te ko
men. Meer dan de helft van het boek gaat 
dus over omwegen theologisch-filosofl
sche beschouwingen over het unieke van 
de mens. de relatie van de mens tot de 
Heil1ge Geest, over de geboden en de 
straf van God. Vervolgens spreekt hij over 
wetmatigheden d1e ons overal in de werke
lijkheld omringen, God houdt namelijk 
door ziJn wetten de werkelijkheid in stand. 
De satan w1l de mens echter verleiden tot 
afval van God. De un1eke bemoeienis van 
God met de mens en de verle1d1ng van de 
satan maken de menselijke verantwoorde
lijkheid bijzonder moeiliJk. Ook nog be
schouwlngen over de geschieden1s. de 
uitverkieZing en over God die zich van het 
kwaad zou bedienen. bijvoorbeeld van de 
gruwelen van Dachau De rode draden 
van de eerste hoofdstukken komen samen 
1n de centrale gedachte wij Ieven met een 
gesloten wereldbeeld'. dat wil zeggen het 
beeld van een wereld zonder God N1et dat 
God weg is, maar de mensen Ieven alsof 
God niet bestaat. ZiJ vertrouwen op de we
tenschap. de techniek. grote nationale en 
internationale organisat1es en andere 
machten, waardoor zij denken het zonder 
God te kunnen stellen. Enkele onderwer
pen zal ik. hoewel kort, nader bekijken. 

De kern van Van Riessens betoog (pagina 
77) 1s. dat de voedingsbodem van aile ac
llvitelten van chr1stenen is de persoonlijke, 
verborgen omgang met God. Deze om
gang is het lu1steren naar het Woord van 
God en het spreken tot Hem in gebed . En 
hij vervolgt 'De sliJtage en de waarlozing 
[sic] van deze omgang is de oorzaak van 
het n1et overtuigend overkomen van chns
teiiJke act1viteiten. en in deze tiJd de oor
zaak van de geestelijke achteru1tgang van 

de omvang en invloed van de christen
heid. Nu geeft Van Riessen met zoveel 
woorden toe dat de omgang met God ver
borgen is en dat hiJ er dus niets over wee\. 
Niettemin leidt hij 'uit de ongeloofwaardige 
presentatie van christeiiJke act1viteiten' af, 
dat de verborgen omgang met God er mls
schien wei is, maar 'in elk geval niet werk
zaam is 1n de praktiJk'. 

lk zal geenszir1s ontkennen of in twijfel 
trekken dat de persoonlljke en verborgen 
omgang met God de voedingsbron voor 
het Ieven van een christen is. Maar Van 
Riessen diskwalificeert het werk van dui
zenden christenen als ongeloofwaardig en 
n1et overtuigend. Daarin tast hiJ hun integri
teit aan Misschien hebben ziJ wei een ver
borgen omgang met God, maar die werkt 
nietl Wie beoordeelt of. waarom en hoe 
christelijke activiteiten ongeloofwaardig 
zijn? En wie beoordeelt dat die ongeloof
waardigheid voortkomt uit het niet werk
zaam zijn van dit verborgen omgang met 
God in de praktijk? Zou men over die on
derwerpen ook nog anders kunnen den
ken? Of kan dat niet binnen de RPF? 
Schuurman hoopt immers dat het boek 
van Van Riessen voor lange tiJd het politiek 
program van de RPF zal be1nvloeden. W1e 
toetst binnen de RPF de werkzaamheid 
van de verborgen omgang met God en op 
welke wiJze gebeurt die toetsing? Gaat 
men elkaar de maat nemen? Daar zijn al 
grote ruzies uit voortgekomen en het zal 
ook in de toekomst aileen maar ellende 
brengen. 

Het GPV heeft reeds vroeg begrepen 
dat het elkaar de maat nemen betreffende 
religieuze zaken in een pol1tieke partij on
mogelijk en ongepast is. Volgens de op
vatting in die partiJ kan een oordeel over de 
verborgen omgang met God en de werk
zaamheid van die omgang aileen door een 
kerkeraad worden gevormd Zoals bekend 
recruteert het GPV ZIJn leden hoofdzakeliJk 
uit de Gereformeerde Kerken (vrijge
maakt), omdat men in die partiJ van me
ning is dat de werkzaamheid van de om
gang met God onder andere tot u1ting 



komt in het zich aansluiten brj de genoem
de kerken dre men in die kring ziet als 
'ware kerken'. Verder is de kerkeraad ge
roepen zich bezig te houden met de han
del en wandel van haar kerkleden en be
hoeft een politieke partij zich daaraan niet 
meer te branden. Oat de 'kerkelijke bin
ding' van het GPV naar miJn mening op 
geen bijbels argument kan steunen en in 
de politiek weinig vruchtbaar is, laat ik hier 
terzijde. 

Het CDA heeft het elkaar in godsdien
stig opzicht de maat nemen en de binding 
aan een bepaald kerkgenootschap als 
principieel onjuist en in de praktijk als heil
loze wegen afgewezen. In het 'Ten Gelei
de' van het Program van Uitgangspunten 
van het Christen Democratisch Appel 
wordt namelijk gesteld, dat dat program 
het antwoord wil zijn 'van het CDA op de 
oproep van het Evangelie voor het politie
ke handelen. Op dit Program van Uit
gangspunten, dat uitdrukking geeft aan de 
politieke overtuiging, is een ieder binnen 
het CDA aanspreekbaar'. Met andere 
woorden, zoals in Hoofdstuk I staat van het 

Het partijbestuur hoeft 
geen kerkeraadje te spelen. 

genoemde 'Program van Uitgangspunten' 
'Het CDA aanvaardt het bijbels getuige
nis', het CDA heeft in antwoord op dat ge
tuigenis een Program van Uitgangspunten 
als zijn 'politieke overtuiging' uitgewerkt en 
iedereen die het CDA-antwoord op dat ge
tuigenis kan aanvaarden, kan meedoen. 
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Zodoende realrseert het CDA een eenheid 
op politrek terrein boven kerkelijke ver
deeldherd, het partijbestuur behoeft geen 
kerkeraadje te spelen en bestuur noch 
partijleden behoeven elkaar de maat te ne
men. 

Overheid en samenleving 
Een gangbare omschrijvrng van politrek is 
'Het vorm geven aan de samenleving met 
behulp van de macht van de overheid, met 
het oog op het handhaven van recht en 
rechtvaardigheid.' Heel kort kan men poli
tiek ook omschrrjven als beleid in de ruime 
zin van het woord; dat wil zeggen niet in 
een exclusief-staatkundige betekenis 
Deze omschrijvingen van politiek hebben 
te maken met het feit dat het onderscheid 
tussen staat en samenleving met name in 
deze eeuw vloeiend is geworden Boven
dien hebben de meeste Westerse staten 
een ontwikkeling doorgemaakt van een 
paternalistische liberale nachtwakersstaat 
naar een democratische sociale rechts
staat. 

Het is opvallend dat Van Riessen (pagi
na 9, 64) politiek omschrijft als 'staatsvor
ming'. En de samenleving dan? Die wordt 
inderdaad niet direct genoemd Wei stelt 
Van Riessen (pagina 64) dat de bijzonder
heid van het staatsoptreden is 'de verdedi
ging en bevordering van de publieke ge
rechtigheid'. En hij vervolgt 'Vooral de 
zwakten van en de zwakken in de samen
leving hebben dat nodig.' Daar komt de 
samenleving dus toch om de hoek kijken, 
maar pas op: niet te veell De overheid 
treedt op, als haar zorg voor de gerechtig
heid op het spel staat en zij gaat hulp bie
den aan mensen, wijken of verbanden die 

2 Zre J P de Vrres. Het Ieven is een. Over he/ ontstaan 
van he/ Gereformecrd Politiek Vcrbond als vruchl van 
reformatw dcr kerk. De Vuurbaak (Gronrngen 1966) 29 
A J Verbrugh. Ull!verseel en An/Jrevolu/Jonmr Toelich
tmg br; de nchtlr;nen voor de natJOnaal-gereformeerde. 
dat is umversecl-clmstei!Jke en anl!rcvolu/Jo!laJre poll
trek. deel I (Gronrngen 1980) 11-23 

3 Zre W CD HoogendrJk. De samcnleving vemreuwen 
Urtg. ARJOS (s-Gravonhage 1967) 6 
G Kuypers Grondbegrrppen van politrek. Hct Spec
trum (Utrecht/Antwerpen 1973) 16 17 
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1n nood verkeren. Als ik Van R1essen goed 
begr1jp, treed! de overheid pas op als de 
maatschappelijke ellende een fe1t is. W1e 
denkt aan het adagium 'regeren is vooruit
Lien', kan zich wellicht beter voorstellen 
dat het beleid van de overheid er op ge
rlcht behoort te ziJn ellende en nood zoveel 
mogelijk te voorkomen. 

Verder blijkt Van Riessen een voorstan
der te zijn van privatisering, deregulering 
en decentralisatie, en verzet hij zich tegen 
staatssubsidies voor allerlei maatschap
peiiJke activiteiten. Maar hij schiet door en 
stelt bijna de betaling door de staat van het 
lager onderwiJS ter discussie 'De steun 
aan het lager onderwiJS is wellicht te recht
vaardigen uit het oogmerk, dat de burger 
tenminste een minimale kennis moet bezit
ten (pagina 66) lk kriJg de indruk dat Van 
R1essen een minimale overhe1dstaak voor 
ogen heeft oftewel een semi-liberale visie 
op de staat heeft. Zeker als hij ook nog ex
pl1c1et stelt dat de taak van de overheid ligt 
1n het vertegenwoordigen van de staat in 
het buitenland, met name in internationale 
organisaties, en in het beschermen met 
behulp van wapens tegen bedreig1ngen 
van de staat. 

Hoewel Van Riessen zich verzet tegen 
een te grote overheidsbemoeiing met de 
samenleving, erkent hiJ dat in een steeds 
veranderende wereld ook steeds weer 
nieuwe problemen ontstaan, waar de over
heid niet omheen kan. Zo ziJn er bijvoor
beeld voortdurend veranderingen in het 
onderwiJS En met zijn kritiek op de ver
gaande regelgeving van het ministerie van 
Onderwijs en Wetenschappen, schiet hij 
opnieuw door 'lk denk dat ik de minister 
zal prijzen die in ziJn periode nu eens niets 
verandert aan het onderwijs. · 

Een inconsistentie in Van Riessens be
toog kan de lezer nauweliJkS ontgaan: 
overheidssteun voor het lager onderwijs is 
well1cht te rechtvaardigen, omdat de bur
gers een m1nimale kenn1s moeten bezitten: 
er doen zich allerlei nieuwe problemen 
voor waar de overheid niet omheen kan, 
hetgeen dus onderwijsvernieuwingen met 
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zich mee brengt, maar Van R1essen zal de 
minister prijzen d1e niets doet . 

Rechts-Dooyeweerd ianen 
Tot slot zou ik graag willen stellen naar Van 
Riessens eigen plaatsbepaling. HiJ IS een 
uitgesproken Westeuropese calvinist die 
staat in de traditie van Abraham Kuyper, 
die gevormd is in de wijsgerige school van 
de 'Wijsbegeerte der wetsidee' van Her
man Dooyeweerd en die binnen die school 
tot de rechts-dooyeweerdianen behoort. 

Waarom Westeuropees? Van Riessens 
betoog verraadt een duideliJk eurocentris
me. Veel Derde Wereldlanden hebben val
gens Van Riessen (pagina 67) een ach
terstand vergeleken bij het Westen en hij is 
van mening dat het rijke Westen in menig 
opzicht schuldig is aan die situatie vanwe
ge het koloniale verleden. Van Riessen 
geeft toe dat er veel kwaad is gebeurd 
door de koloniserende Ianden, maar om 
de relatie van Westerse Ianden ten opzich
te van de Derde Wereld te zien als die van 
onderdrukkers tot onderdrukten vindt hij 
foul: het zou een indeling volgens 'het 
schema van Marx' zijn. 

lk denk dat Van Riessen zich hier ver
gist: het feit van onderdrukking kan men 
op grond van betrouwbare historische ge
gevens vaststellen. Oat heeft niets met 
Marx te maken? Als Van Riessen vervol
gens opmerkt, dat de koloniserende ian
den de derde wereldvolken 'maatschap
pelijk en cultureel vooruit geholpen heb
ben', zal een kritische lezer op ziJn minst 
verzuchten 1a zeker, de westerlingen heb
ben veel van de autochtone culturen kapot 
gemaakt, ze hebben de Westerse ideeen 
van maatschappelijke en culturele 'vooruit
gang' gelntroduceerd en daarin ziJn ze ten 
eigen bate over lijken gegaan. Als een on
verdacht getuige noem ik slechts Edmund 
Burke en zijn kritiek op Warren-Hast1ngs, 
de gouverneur-generaal van Bengalen die 
z1ch aan vreselijke onderdrukking schuldig 
maakte. 

Bovendien geeft Van Riessen een een
ziJdige voorstelling van de invloed van de 
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zestiende-eeuwse reformatie. Als volge
ling van dte kerkelijke reformatiebeweging 
heeft hiJ waardering voor de maatschap
peltjke doorwerking van die beweging; 
een doorwerking die onder andere in am
bacht en handel tot uiting kwam. Maar Van 
Riessens conclusie 'De Ianden van de cal
vinistische Reformatie, Nederland en En
geland, kregen daardoor de Ieiding in de 
Nieuwe tijd', is op historische gronden 
moeiltjk vol te houden. In de eerste plaats 
is het de vraag of die leidinggevende 
plaats aileen maar uit de invloed van de 
Reformatie voortkwam. In de tweede 
plaats zijn er verscheidene historische stu
dies die Iaten zien dat in de nieuwe tijd ook 
katholieke regio's leidinggevend waren in 
handel en ambacht. Overigens vergist van 
Riessen zich als hij zegt, dat Max Weber 
(in ziJn Die protestantische Ethik und der 
Geist des Kapitalismus) het calvinisme 
aanmerkt als de oorsprong van het vroege 
kapitalisme. Oat heeft Weber nooit ge
zegdt Als neokantiaan had hij de mening 
'Das Ding an sich ist unkennbar" Ook voor 
historische verschijnselen (bijvoorbeeld 
het ontstaan van het vroege kapitalisme) 
gold, dat hij die wetenschappelijk niet ade
quaat en afdoend kon verklaren. Wat 
Weber echter wei zei was dat temidden 
van vele factoren ( 'eine Verkettung von 
Umstande) die tot het ontstaan van de ka
pitalistische mentaliteit hadden bijgedra
gen, hij aan een factor een speciale bete
kenis toekende. Vervolgens heeft hiJ de re
latie tussen de calvinistische ethiek en de 
kapitalistische mentaliteit bestudeerd, als 
een van de vele die tot het ontstaan van 
het vroege kapitalisme hebben bijgedra
gen. 

De invloed van Kuyper en Dooyeweerd 
blijkt duidelijk uit de opvatting dat in de 
werkelijkheid allerlei wetmatigheden be
staan, omdat God alles door zijn wet deed 
ontstaan en doet bestaan (pagina 10, 19). 
De rechts-dooyeweerdiaanse plaatsbepa
ling blijkt onder andere uit de manier waar
op Van Riessen over het gezin en over het 
gezag spreekt. Hij verzet zich tegen het in-
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dividualisme en in verband daarmee tegen 
de buitenshuis werkende moeder en tegen 
de niet meer in het ouderlijk gezin wonen
de student. 

lk geef Van Riessen graag toe dat het in
dividualisme als levensbeschouwtng die 
de individuele mens verzelfstandigt en ziet 
als de 'ultieme waarde' ter beoordeling 
van maatschappeltjke verschijnselen en 
die huwelijk. gezin en andere maatschap
pelijke verbanden kritiseert als uit de tijd, 
een maatschappelijk gevaar is. Maar dat 
levensbeschouwelijk individualisrne ge
heel iets anders is dan het vruchtbaar rna
ken van een opleiding en van andere ca
paciteiten die een moeder in staat stellen 
betaalde arbeid buitenshuis te verrichten. 
Van Riessen schetst een romantisch ge
zinsplaatJe 'Maeder is in de buurt, speelt 
zo nu en dan met de kleintjes, luistert naar 
de verhalen. die het kind te vertellen heeft 
als het van school komt. ( ) Werkt moeder 
buitenshuis, dan kan de creche de rnoe
derlijke zorg en liefde nooit vervangen ' De 
praktijk IS dat de verzorgsters in een 
creche in elk geval de hele dag voor de 
kinderen beschikbaar zijn, niet zelden 
meer dan een moeder die een druk gezin 
runt. Ouderlijke liefde kan op andere delen 
van de dag ruimschoots tot uiting komen; 
daaraan behoeft het een kind die enkele 
dagdelen of dagen per week in een creche 
verblijft niet te ontbreken. 

Zo heeft ook het streven van studenten 
die zelfstandig, onafhankelijk van het ge
zin van hun ouders willen wonen niets met 
een levensbeschouwelijk individualisme te 
maken. Het heeft echter alles te maken 
met de leeftijd, het er aan toe zijn om zelf
standig te wonen en het aanvaarden van 
eigen verantwoordelijkheden. Overigens 
kan het ook voor de betreffende gez1nnen 
een goede oplossing ziJn ter vermijding 
van spanningen en conflicten. 

Waar het Van Rtessen in dit verband om 
gaat, is zijn zorg over het verloren gaan 
van echte gemeenschappen De mens is 
pas mens in gemeenschap met andere 
mensen. Om die op zichzelf juiste gedach-
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te van enkele argumenten te voorz1en. ver~ 
WIJSt hiJ tot miJn verbazing naar Japan en 
11aar de Vcrenigde Staten Volgens hem is 
Japan aan de top van de 1ndustriele we~ 
reid gekomcn door eerbied voor de ge~ 
meenschap. Mijns 1nziens een griezel1g ar~ 
gument voor ieder die iets weet van de 
hordementaliteit die bijvoorbeeld in be~ 

paalde fabrieken en andere organisaties 
bestaat. Daar bestaat 1nderdaad een vorm 
van gemeenschap, maar wei een die ik lie~ 
ver n1et als voorbeeld gebruik. 

Hoewel het bedrijfsleven in de Verenig~ 
de Staten door een harde concurrentie~ 
str11d wordt gekenmerkt, is er volgens Van 
Riessen met name in de kerken een ge~ 
meenschapsbesef dat sterker is dan in 
Europa. In Amerikaanse kerken, zo is ZIJn 
argument, bestaat veel meer dan biJ ons 
het gebruik vreemdel1ngen uit te nodigen 
voor de koffie. Uit e1gen ervaring heb ik die 
gastvrijhe1d ondervonden. Maar mede u1t 
e1gen ervaring zou ik willen vragen. En wat 
gebeurt er na de koffie?' Heeft die gastvrij~ 
he1d een doorwerk1ng tot een gemeen~ 
schapsvorming voor mensen d1e echt in 
de problemen zitten? Of gaat de gastvriJ~ 
heid niet verder dan de koffie, om iemand 
b11 drempel van de deur al weer te verge~ 
ten? Het koffie~argument van Van R1essen 
1s volgens Amer1kanen die het doorzien in 
veel gevallen niet meer dan ·soCtal kitsch' 

Van Riessens opvatt1ng over het gezag 
is, conform een bepaalde traditio in het 
calvin1sme. eenzijdig. Het gezag in de 
staat en in andere samenlevingsverban~ 
den wordt volgens hem u1tgeoefend op 
grond van een bepaalde bevoegdhe1d en 
die bevoegdheid wordt door God verleend 
(pagina 65) Verderop spreekt hiJ over het 
beg1nsel dat in elk samenlevingsverband 
tot gelding behoort te komen, namelijk de 
balans tussen gezag en vrijheid' of (om de 
eenzijdigheid goed te zien) en balans tus~ 
sen gezagsdragers en ontzagbieders. De 
mensen behoren voor het gezag eerb1ed 
te hebben en z1ch tegenover het gezag te 
verantwoorden over hun daden. Van Ries~ 
sen 'Die verantwoording binnen het sa~ 
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menlev1ngsverband behoort via dat gezag 
verantwoording tegenover God te ziJn ' 

Doze zin las 1k met verbazing Een cen~ 
trale reformatorische gedachte is, dat de 
mens op aarde geen geestelijken of ande~ 
re personen of instanties nodig heeft in zijn 
relatie tot God, hiJ staat in een rechtstreek~ 
se relatie van verantwoordelijkheid tot God 
aan wie hiJ verantwoording schuldig is. 
Nota bene een reformatorisch filosoof als 
Van Riessen schuift een bemiddelende 1n~ 
stantie als het gezag tussen de mens en 
God in. HiJ zal het wei anders bedoelen, 
maar het staat er ongelukk1g. 

Bovendien is het in de traditio van de re~ 
formatie een uitgewerkte gedachte dat niet 
aileen het gezag, maar elke maatschappe~ 
lijke positie beschouwd dient te worden als 
een gave van God en een dienst aan God 
en aan de mensen; elke maatschappelijke 
positie en elk beroep heeft als zodan1g 
door God verleende bevoegdheden. Bo~ 

Gezagsdragers en de 
betrokkenen hebben voor 
elkaar een wederzijdse 
verantwoordel ijkheid. 

vendien hebben zowel ziJ die gezagsfunc~ 
ties uitoefenen als andere betrokkenen 
voor elkaar een wederzijdse verantwoor~ 
delijkheid. 

Ook de door Van Riessen verdedigde 
balans tussen gezag en vrijheid, lijkt m1j 
moeilijk houdbaar. Wat moeten we ons biJ 
d1e balans voorstellen? Hoe meer het ge~ 
zag zich laat gelden, des te minder maat~ 
schappelijke vriJheden? Oat behoeft zeker 
niet altljd het geval te ziJn Er zijn veel s1tua~ 
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ties denkbaar, waarin juist meer gezag tot 
meE;r vriJheid leidt en minder gezag tot 
minder vrijheid Bovendien wie beoordeelt 
of de bedoelde balans de juiste is? Overi
gens is het ook niet geheel juist als Van 
Riessen zegt: 'Gezag staat in dienst van 
de vrijheid'. Gezag behoort altijd in dienst 
te staan van recht en rechtvaardigheid, zo 
men wil gerechtigheid, en als zodanig ook 
in dienst van de vrijheden van mensen en 
van gemeenschappen. Ook maatschap
pelijke vrijheden moeten we niet meten 
naar criteria om een maximale vrijheid te 
verkrijgen, maar naar het dienstbaar ziJn 
aan recht en rechtvaardigheid. 

Vanwege die traditionele opvattingen 
over het gezin en over het gezag, gevoegd 
bij een semi-liberale staatsopvatting, 
noem ik Van Riessen een rechts-dooye
weerdiaan. Met die typering wil ik hem, 
noch anderen onrecht doen; ik wil er niet 
mee suggereren dat hij onkritisch zou zijn. 
Van Riessen argumenteert bijvoorbeeld 
uitvoerig dat de verzelfstandiging van 
'maatschappelijke machten' als bureau
cratieen, techniek en wetenschap op 
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schiJn berust. Mensen maken zichzelf on
mondig en leveren zich uit aan die mach
ten als ziJ d1e zien als autonorne machten' 
Van Riessen heeft de intent1e zijn lezers te 
stirnuleren tot rnondigheid.' Er ziJn ook an
dere onderwerpen te noemen als decen
tralisatie, het leren dragen van rnaatschap
pelijke verantwoordelijkheden door de 
burgers, gemeenschapsvorming en klein
schaligheid. Onderwerpen die biJ het CDA 
hoog genoteerd staan I 

In het bovenstaande heb ik aangetoond 
dat Van Riessens argumentatie op ver
scheidene punten aanvechtbaar is of te
kort schiet en daarmee dat zijn betoog 
geen goede basis kan b1eden voor een 'al
ternatieve politiek' 

4 z,e HE S Woldrrng. 'Calvrnrsmc en socrologre· Dooye
weerd en zr1n school' F Bovenkerk e a Teen en 
thans De soCtalc wetenschappen 1n de 1aren dert1g en 
nu. Ambo (Baarn 1978) 166 167. 
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Drs. RFM Lubbers 

Rechtsstaat en samen
leving: opnieuw een 
sociale kwestie 

Men moet erkennen dat ons land ziek is. 
Wetgever en overheid staan onder kri
tiek. De erosie van socia/e verbanden 
vergrootte het beroep op de overheid. 
Maar deze kan de Hercules met zijn die 
op aile behoeften kan inspelen. De tekst 
is door minister-president Lubbers uit
gesproken op 3 september dit jaar. ter 
gelegenheid van de opening van het 
academisch Jaar aan de Katho/ieke Uni
versiteit Nijmegen. 

Dank voor de uitnodiging hier biJ u te spre
ken biJ gelegenheid van de opening van 
het academisch Jaar. 

lk wil dat graag doen op het kruisvlak van 
drie themata, namelijk 

het subsidiariteitsbeginsel, 
· de sociale vernieuwtng, 

·· de ontwikkeling van de rechtsstaat. 

Toen ik enkele Jaren geleden bij gelegen
hetd van de Europese Raad - het was in 
Madrid- in een poging mevrouw Thatcher 
en anderen te steunen daar waar terecht 
kritiek uitgeoefend werd op de bureaucra
tische aspecten van Brussel en op de van 
weinig zelfbeperking getuigende instelling 
van de Europese Gemeenschap, toen ik 
daar schuchter het begrip subsidiariteit -
doe aileen in Brussel wat daar beter kan, 
respectieveltjk moet gebeuren- herintro-
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duceerde, viel Jacques Oelors, de voorzit
ter van de Commissie, mij direct bij met de 
opmerking dat de waardevolheid van dit 
begrip en het daarachter schuilgaande 
gedachtengoed loch voor iedere Europe
aan geldingskracht moest hebben. 

Sindsdien speelt dit begrip in de Euro
pese dtscussie weer een grote rol; zij het 
dater nog grote behoefte is aan concreti
sering. 

Aan de herintroductie van het begrip 
subsidiariteit - laat zoveel mogelijk over 
een bestuurslagen dichterbiJ de mensen 
(vroeger lagere, nu andere overheden ge
noemd) en aan zogenaamde intermediaire 
structuren, groepen van burgers die zich
zelf voor de gemeenschap, respectievelijk 
voor een gemeenschappelijk doe I inzetten 
-was in Europa al voorafgegaan de zoge
naamde bottom up-gedachte, de opvat
ting dat een samenleving vitaler is naarma
te meer gemikt wordt op krachten van on
derop, op de betekenis van de ontplooiing 
van het individu en van de inzet van groe
pen in de samenleving Oil enthousiasme 
voor 'bottom up' kreeg wind 1n de zeilen 
door het te verbinden met de roep om be
houd van culturele indentiteit in Europa, 
het Europa van de regia's, van de ver
scheidenheid (en daarmee iets wezenlijk 

Drs. R F M Lubbers (19391 rs rTrrnrster·presrdcilc var1 de 
Staat der Ncdcrlander1 
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anders dan de melting pot zoals de Ver
enigde Staten van Amerika d1e te zien 
heeft gegeven) 

De herwonnen kracht van het humanls
tisch en meer in het biJzonder van het per
sonalistlsch denken in de Ianden van Mid
den en Oost Europa, het geloof daar in de 
creatieve krachten van de vriJe mens, het 
daartoe zelfs ruimte geven aan pluralisme, 
zo broodnodig voor ontwikkeling van vriJ
heid, is zowel resultaat van als aanvulling 
op deze nieuwe ontwikkeling. 

Subsidiariteit 
Nu ja, nieuwe ontwikkeling. In Ieite IS het 
begrip subs1diariteit al oud en gaat het te
rug op de behoefte aan een zorgvuldige 
staatsrechtelijke ordening en een taakver
dellng tussen samenleving (maatschappij 
zo men wil) en politiek (de rol van de over
heid). 

lk zal u vanmiddag niet vermoeien met 
het onderscheid tussen soevereinite1t in 
eigen kring - zo nauw verwant met het 
concept van de mens tegenover zijn 
Schepper en uitermate principieel in per
soonlijke verantwoordelijkheid gefundeerd 
-en het beginsel van de subsidiariteit, dat 
meer doordrenkt is van doelmatigheids
denken en dat dan in relatie met het be
lang van de samenleving, het algemeen 
belang. lk wil slechts opmerken dat het 
subsidiariteitsdenken, zoals het met name 
een eeuw geleden aan de orde gesteld 
ging worden (en zijn kracht tot de Tweede 
Wereldoorlog behield), zijn impulsen in het 
bijzonder kreeg vanuit de sociale kwestie. 

De rechtsstaat met zijn trias politica, de 
scheid1ng van wetgevende. uitvoerende 
en rechterlijke mach!, had principieel zijn 
democratische bekroning gevonden 1n 
1848. Van daaruit lag in beginsel de weg 
open naar democratische controle, politie
ke pluriformiteit, ja ook naar de rechts
staat. waarin de burger beschermd word! 
tegen het bestuur. tegen de overheid. Ver
llchting en vriJheid schenen zo hand in 
hand te kunnen gaan. De baan lag open 
(al moesten wij - om eens een voorbeeld 
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te noemen -tot na de Eerste Wereldoorlog 
wachten voordat er kiesrecht voor vrou
wen kwam) 

Het zou na de bevriJdlng van 1848 enige 
tijd duren voordat mlspnJzend gesproken 
ging worden van de nachtwakersstaat. D1e 
terminolog1e had alles te maken met de 
waarnem1ng dat de Staat weliswaar ZIJn 
kerntaken vervulde (onder meer vooral d1e 
met betrekking tot het zogenaamde ge
weldsmonopolie), maar te kort school 1n 
wat later de sociale kwestie ging helen. 
Wat kon een staat d1e pnncipieel VriJheden 
in zijn vaandel had geschreven en daar
mee ruimte bood aan wat kapitalisme ge
noemd g1ng worden eigenlijk aan de so
ciale kwestie doen? Vanuit het etat1stisch 
denken leidde de analyse toen tot het al
ternatief van het socialisme (als alternatief 
dus voor het kapitalisme) 

Ju1st in die moeilijke afweging, Ja vriJwel 
patstelling - socialisme of kapitalisme -, 
was er ruimte de waarde van intermediaire 
structuren, die de Verlicht1ng en de Franse 
Revolutie JUist hadden willen afbreken en 
ook feitelijk afgebroken hadden, weer op
nieuw aan te priJzen. Deze ·revival', waarbiJ 
het uiteraard niet ging om de restauratie 
van feodale structuren, maar ju1st om het 
scheppen van nieuwe dynamische ver
banden, was inderdaad nauw verbonden 
met het confessionele denken en vooral de 
confessionele solidariteitsgedachte, maar 
wij komen dit denken ook tegen in de neu
trale. repectieveliJk vriJzinnige variant. 
Denk maar eens aan de maatschappiJ 
voor 'nut van het algemeen , de 'blauwe 
klloop -beweg1ng, en zo was er meer. 

De subsidiariteitsgedachte. wiJzend op 
de mogelijkheid van intermed1a1re structu
ren - tussen individu en staat dus- en 
daar ruimte voor opeisend, w1lde zo ook 
een uitweg bieden uit het d1lemma te moe
ten kiezen tussen kapitalisme en socialis
me. 

De subsidair1te1tsgedachte werd zo Ult
gewerkt, dat n1et aileen steeds alles op be
stuurlijke niveaus of nog l1ever in maat-
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schappeltjke verbanden zo dicht mogelijk 
bij de burger moest plaatsvinden, maar te
geliJk werd ook vastgesteld dat daar waar 
nodtg de overheid. in het bijzonder dena
tionale overheid, wei degelijk moest bij
springen. hulp moest bieden daar waar 
die hulp vereist was. Hter lag meteen ook 
de legitimatie voor wat later de welvaarts
staat zou gaan worden. 

lk zal u hier niet vermoeien met de succes
sen van dit denken, van vrije vakverenigin
gen tot de school van de ouders; noch met 
de democratische zorgen erover, daar 
waar corporatisme met gebrek aan demo
cratische legitimatie en democratische 
controle dreigde. lk wil slechts opmerken 
dat het boeiend is. waar te nemen dat de 
tweede helft van deze eeuw na de enorme 
uttbouw van de zogenaamde welvaarts
staat (ook wei de sociale rechtsstaat ge
noemd) en na de hercodiftcatie van (overi
gens al oude) grondrechten in de nieuwe 
Grondwet en de toevoeging daaraan van 
nieuwe grondrechten, respectievelijk ver-

Er is behoefte aan het 
opnieuw doordenken van 
het subsidiariteitsbeginsel. 

ftJningen daarvan - denk aan privacy, de
mocratisering, gelijke behandeling etc. -
er nu een situatie ontstaan is waarin ge
sproken wordt over overbelasting van de 
democratie, over teveel aan regelgeving; 
en er kennelijk behoefte is opnieuw te 
gaan nadenken over het subsidiariteitsbe
ginsel. (Dte behoefte aan minder regelge-
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ving, respectievelijk een goede selectie 
van waarvoor regelgeving echt nodig is, 
speelt overigens zeker niet aileen op het 
Europese niveau.) 

Begrijpelijk, want de taken van de over
heid nemen aileen maar toe. Denk bijvoor
beeld maar eens aan de verantwoordeliJk
heid voor het milieu. Juist hier is een boei
ende dtscussie ontstaan over de vraag 
hoe doelen bereikt moeten worden, over 
de functie van voorlichting, van wat 'inter
nalisering', bewustwording, en 'zelf aan
pakken' is gaan helen. 

Zo zien wij lien Jaar voor het eind van deze 
eeuw niet aileen in Europa, maar ook in bij
voorbeeld ons land in Ieite een hernieuw
de discussie over subsidiariteit. respectie
velijk over hoe datgene wat wij algemeen 
belang noemen werkelijk het beste ge
diend kan worden. 

Sociale vernieuwing 
Het tweede thema dat ik u aankondigde, is 
dat van de sociale vernieuwing De be
hoefte aan sociale vernieuwing komt voort 
uit de waarneming dat onze welvaartsstaat 
wei tal van regelingen en voorzieningen 
kent, maar er onvoldoende in slaagt te 
voorkomen dat mensen die op deze rege
lingen aangewezen raken er in feite als het 
ware in opgesloten worden, respectieveliJk 
onvoldoende ge't'ntegreerd worden in de 
samenleving. (Deze discussie is niet echt 
nieuw; ziJ werd tien jaar geleden al aange
zet in de Tweede Kamer.) 

Politiek wil integratiebeleid zijn. Een socia
le rechtsstaat, een sociale markteconomie, 
sociaal krachtens zijn voorzieningen, 
schiet te kort als weliswaar armoede uitge
bannen wordt, maar tegelijk te veel men
sen blijvend op het minimum aangewezen 
zijn; en daardoor vaak ook in isolement Ie
ven. 

BiJ de analyse met betrekking tot sociale 
vernieuwing, het antwoord dus op het zo
JUist gesignaleerde tekort. worden met 
name drie elementen onderscheiden. 
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-- Verminder de Haagse bureaucratie en 
geef meer armslag en daarmee ook 
meer verantwoordelijkheden aan de ge
meenten (geef de gemeenten ook meer 
belang. zoals meer voordeel bij de ver
mindering van het beroep op de Bij
standswet). 

-- Geef meer ruimte aan intermediaire 
structuren, aan wat particulier initiatief 
heet; aan de burgers zelf gestructureerd 
in allerle1 organisaties en verbanden 
(mooie voorbeelden zijn sport en cul
tuur) en praktizeer veel meer symb1ose 
tussen overheid en samenleving; denk 
bijvoorbeeld aan de tripartiete arbe1ds
voorz1ening en de samenwerking 1n de 
gezondheidszorg Daarbij gaat het niet 
aileen om meer steunen op mensen die 
gegeven hun prakt1jkervaring echt ken
nis van zaken hebben. maar ook om het 
motiverende, het inspirerende, dat het 
dragen van eigen verantwoordelijkheid 
nu eenmaal met zich meebrengt. 

- Het derde element betreft 'meer even
wicht in rechten en plichten'. Spreek de 
mens. het individu. de persoon aan op 
zijn eigen waarde. zijn eigen mogelijkhe
den en daarmee ook op zijn plichten. D1t 
beginsel wordt vrij algemeen onder
schreven. Het neemt in relevantie toe in 
een samenleving met minder sociale 
controle (van huis uit) en meer mlnder
heden. die (van huis uit) in ons land vaak 
n1et pas na enige tijd 1n het sociale vang
net terechtkomen. maar ju1st vaak direct. 
onmiddellijk en blijvend, vanu1t het ge
geven van de bijstand functioneren 
Wordt dit beginsel van pl1chten naast 
rechten in theorie zoals gezegd vrij ruim 
onderschreven. de praktijk IS weerbar
stig. Oat komt met name omdat zich an
dere gebruiken gezet hebben. De mens 
als object van zorg en niet als subject 
van gelijke kansen en integratiemogelijk
heden is uitvloeisel geworden van kwan
titatief overbelaste, gemassificeerde so
ciale zorg De anonimiteit, ja ook de 
overkill van het WljZen van men sen op in 
het bijzonder hun rechten (met name in 
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de grote steden) heeft daaraan ook bij
gedragen. Bovendien is het zo dat 
'plichten' veel te maken hebben met 
'werk' en dat de werkgever, of dat nu de 
overheid of een bedrljf is, een sociaal 
probleem (iemand dus met lage. te lage 
produktiviteit) liever kwijt dan rijk is. Ook 
daar. van die kant bezien -van de kant 
van het te kart schietende bednjf dus
gaat het als het ware te eenzljdig om 
rechten in plaats van om rechten en 
plichten. 

Tegen deze onderstroom in moet sociale 
vernieuwing, zowel dus in haar gedaante 
van de verschillende vormen van decen
tralisatie als in die van indiv1duele benade
ring van de mens als subject. dus met 
rechten en plichten, en met sociale her
orientatle van werkorgan1saties tot werkge
meenschappen waar1n een ieder kansen 
heeft. een antwoord proberen te formule
ren. 

Als men de statist1eken van arbeldson
geschiktheid, ziekteverzuim. drop-outs en 
daaraan gerelateerde werkloosheid in ons 
land bestudeert, moet men erkennen dat 
ons land ziek IS. Daarom moeten wij niet 
minder dan het honderd jaar geleden ge
beurde opnieuw spreken van een sociale 
kwestie: en tegelijk moeten Wij n1et m1nder 
dan honderd jaar geleden vaststellen dat 
de polit1ek dit probleem niet aileen aankan 
Het is een vraagstuk van de politeia 1n bre
dere zin; van de samenleving. waarbij 
u1teraard ook overheid en wetgever haar 
deel te doen heeft. maar de aanpak in feite 
plaatsvindt in het geheel van de samenle
ving en n1et beperkt wordt tot het domein 
van de overhe1d, van wat wij gebruikelijk 
onder pol1tiek verstaan. In lijn hiermee zien 
Wlj de laatste jaren in de advisering over 
wetgevingsprojecten ook aandacht voor 
de wettelijke cond1tionering van zelfregule
ring 

De rechtsstaat 
Het derde thema dat 1k u aankondigde. IS 

de ontwikkeling van de rechtsstaat. In de 
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tnas politica vervullen naast wetgeving en 
bestuur organen van rechtspleg1ng een 
zware taak. Die taak is er in de loop van de 
1aren n1et altijd gemakkeliJker op gewor~ 
den Politiek met steeds meer ambities be~ 
tekende ook meer wetgeving en dus ook 
meer vraagstukken met betrekking tot de 
kwaliteit van de wetgeving en met betrek~ 
king tot de rechtshandhaving. Begrippen 
als u1tvoerbaarheid en handhaafbaarheid 
van wetgeving vormen al lang niet meer al~ 
leen het jargon, respectievelijk de kenmer~ 
ken van het vakmanschap van wetge~ 

VlnQSJuristen. het zijn sleutelwoorden ge~ 
worden voor velen die zich inzetten voor 
de publieke dienst en die zich nu zorgen 
maken over te grote afstand tussen doel 
van de wetgeving en de resultaten ervan. 
respectieveiiJk over het verlies aan gezag 
voor de overheid- want daarmee word! de 
wetgever door het publiek identiek gesteld 
-en over de bredere erosie- bij burger en 
soms ook biJ de overheid - van het besef 
dat men zich aan de wet moet houden. 

Naast de problemen in de strafrecht~ 

spraak ·· zowel biJ de grote als de kleine 
cnminaliteit (tegenwoord1g veel voorko~ 

mende' genoemde): problemen die 
slechts gedeeltelljk terug te voeren zijn op 
een tijdeliJk wellicht te kort geschoten ZIJn~ 
de wet~ en regelgeving, maar die voor een 
(belangrijk) deel zeker ook te maken heb~ 
ben met vervagend normbesef in de sa~ 
menleving - is er de niet geringe aanwas 
van werk in de sfeer van de administratie~ 
ve rechtspraak 

lnderdaad, dan gaat het om de klassie~ 
ke bescherming van de burger tegen de 
Staat, om de vrijheden en de rechten van 
de burger te waarborgen tot en met het 
vandaag aan de dag zo veel voorkomende 
verzoeken tot, respectieveliJk recht op 
asiel: maar het gaat ook om waarborgen 
van de rechten van de burger opal d1e re~ 
gel1ngen die in het kader van de 
welvaartsstaat en van de sociale mark!~ 
economie burgers rechten geven. Vooral 
d1e laatste categorie heeft een extra di~ 
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mensie gekregen door de zogenaamde in~ 
dividualisering en de daarmee gepaard 
gaande ontwikkeling van gelijke rechten 
voor man en vrouw. Geen discriminat1e, 
dus ook geen indirecte discr1minatie, zo 
hebben wij het geleerd: zo zijn wij het inter~ 
nationaal overeengekomen en daaraan -
aan die internationale verdragsbepaling
worden wij nu ook gehouden: moeten wij 
ons nu ook houden. 

Zo kregen eerst rechters en later wetge~ 
vingsJuristen- het had beter in omgekeer~ 
de volgorde kunnen gebeuren - veel 
n1euw werk te doen met toetsen van natio~ 
nale regels aan internationale bepalingen, 
veel werk niet in de laatste plaats omdat in~ 
ternationale voorschriften bij hun totstand~ 
koming, ondanks waarschuwingen van 
wetgevingsjuristen en deskundigen van 
buiten de overheid, n1et altijd getoetst ziJn 
aan wat dit wei zou betekenen voor prakt1~ 
sche regelgeving op velerlei terrein, res~ 

pectievelijk wat dit bij aanvaarding van in~ 
ternationale voorschriften zou moeten be~ 
tekenen voor aanpassing van bestaande 
en nieuwe wetgeving. En tenslotte ook om~ 
dat indirecte discriminatie een rekbaar, 
vaak pas door jurisprudentie te preciseren 
begnp is: en dan spreek 1k nog n1et over 
de frustraties voortkomend uit het fe1t dat 
waardevolle beginselen als 'draagkracht' 
en 'gelijke behandeling moeilijk met elkaar 
te verzoenen ziJn als - althans boven het 
m1nimum~niveau- niet Ianger de concrete 
wet het evenwicht mag weergeven omdat 
toetsing van de wet aan een van de inter~ 
nationaal aanvaarde, in handvesten en ver~ 
dragen vastgelegde beginselen de wet al 
snel als defect- als om wetswiJziging vra~ 
gend kwalificeert. Hoe dan ook, over een 
breed front staan de wetgev1ng en de orga~ 
nen van rechtspleging onder grote druk. 

Het IS daarom heel goed dat in de Jaren 
tachtig geleidelijk veel meer aandacht ge~ 
geven is aan de kwaliteit van de wet~ en re~ 
gelgeving: aan de al genoemde uitvoer~ 
baarheid en handhaafbaarheid. Het is 
daarom ook goed dat in de Jaren negentig 
tot stand zal komen de herziening van de 
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rechterlijke organisatie en de betere be
werktuiging ervan: dater een overzichteltJ
ke toelstng aan internationale verdragsver
pltchltngen en daarmee 1n fetle ook aan het 
in de Grondwet neergelegde zal komen: 
en dat tenslotte de administratieve recht
spraak systematischer en meer op Euro
pese lees! geschoeid zijn beslag zal kriJ
gen. En dan heb ik nog niet gesproken 
over de belangrijke hulpmiddelen waar het 
betreft meer en beter uitgeruste politie, op
sporingsdtensten, cellen enz. enz. Neen. 
het is niet voor ntets dat de begroting van 
het departement van Justitie de komende 
jaren de snelst groetende begroting is. 

Trias Politica 
Oil alles is belangriJk: maar waarom plaats 
ik deze problematiek, die van de organen 
van de rechtspleging. respectieveliJk van 
de rechtshandhavtng, nu hter in samen
hang met de herwonnen aandacht voor 
het beginsel van de subsidiartteit en van 
de sociale vernieuwing? lk doe dat om aan 
te geven dat deze themata btJ elkaar ho
ren. Het antwoord op de vraag 'Wat ver
mag een overheid en op welk niveau van 
overhetd moe! taakvervulltng plaatsvtn
den?', vtndt ZIJn weerslag in he! werk van 
de organen van rechtspleging- zo u wilt in 
de wetshandhaving -- en het alarmstgnaal 
is dan de te kort schtetende mogelijkheid 
van wetshandhaving Weer anders ge
zegd, de wetgever is te ambilteus als de 
organen van rechtspleging het werk niet 
(Ianger) aankunnen. En datzelfde geld! na
tuurlijk heel nadrukkelijk wanneer, zoals nu 
het geval is, de begrippen mtsbruik en on
etgenlijk gebruik bij de groei van de wel
vaartsstaat, biJ de groei van de regelingen 
in het kader van de sociale markteconomte 
zo n enorme vlucht zijn gaan nemen. 

Waarom heeft de trias polltica het zo moei
lijk? Zoals vaak in het Ieven is er hier niet 
sprake van een oorzaak, maar veeleer van 
een samenlopende reeks van oorzaken. 
Zonder volledig te ziJn, moet op een aantal 
elementen gewezen worden. 
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Bij de uttbouw van de nachtwakers
staat' naar de moderne sociale markteco
nomie (de welvaartsstaat). IS btJ aile voor
delen van de sociale voorzientngen en ver
zekeringen zowel in het aspect armoede 
uti te bannen als (geltjke) kansen te bevor
deren, een proces opgetreden waarbij de 
aantallen van op voorzieningen aangewe
zen personen te hoog uttvallen en er te 
veel sprake IS van blijvende ondersteu
ntng Oil geeft budgettaire problemen en 
schaadt de integratiefunctie van de poli
tiek (alsmede de mogelijkheid isolement 
werkelijk te doorbreken) De voorzieningen 
ondersteunen de produktiviteitsgroei in de 
bedrtJven door voortdurende uttschakeling 
van wat minder produktief is: echter i11 to
taal gezten- aile bedrijven in totaal- is dat 
economisch noch soctaal aantrekkelijk. 
Het theoretisch antwoord hierop is hetzij 
gerichte en begeletde tnschakeling in de 
arbeid onder gelijktijdige groei van de be
schtkbare werkgelegenheid, dan wei in
schakeltng van op steun aangewezenen 1n 
verpltchte dienstverlening (zoals wiJ die 1n 
het Jeugdwerkgarantieplan kennen) Oeze 
brede inspanningen, respectievelijk bena
deringen kunnen complementair ZtJn, maar 
beide staten op het taboe tnzake plichten 
naast rechten. en op het fundamentele di
lemma dat de kracht van onze maatschap
piJ nu JUISt in vriJhetd en persoonlijke gemo
tiveerdheid lijkt te liggen. 

2. Een tweede kernprobleem IS gelegen 1n 
de uitholltng van de wet- en regelgevtng 
door de niet-naleving. Oit betreft zowel or
deningswetgeving (verkeer milieu) als de 
welvaartsstaatvoorzteningen. Op het eer
ste gezicht lijkt dit een zaak van 'instru
mentalisering (hoe voorkom je overtredin
gen) Bij nadere analyse bltjkt de zaak ech
ter gecompliceerder. Bij de zogenaamde 
veel voorkomende strafrechtelijke overtre
dingen hebben wij te maken met het gege
ven dat de organen van rechtspleging niet 
ingesteld zijn op de massaliteit van over
tredingen. Door dit kwantitatieve probleem 
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word! echter ook een kwalttattef dilemma 
ztchtbaar. 

BiJ het vraagstuk van de wetshandha
ving hebben theorie en prakliJk geleerd 
dat de preventieve werking van het vervoi
Qingsbeleid aandacht hoort te geven aan 
de zogenaamde bindings- en remmtngs
factoren welke leiden tot. respectteveliJk 
ruimte geven voor 'crimineel' gedrag. Wel
nu. in lijn daarmee is een gevestigde op
vatting dat zware straffen - met name 
langdurige gevangenisstraffen - wei pas
sen biJ zware vergrtJpen, echter niet bij 
Iichte. De betrokkenen raken daardoor im
mers eerder meer dan minder uit het ge
zichtsveld van de sociale controle. Deze 
visie vindt ook haar bevestiging in de te
rechte klassieke aandacht voor reclasse
rtng, herintegratie dus. Er zijn aanwijzin
gen dat deze denkwijze - naar miJn me
ntng valide als het om gevangenisstraf 
gaat- zijn doorwerking heeft daar waar 
het om strafmaat, respect1eveli]k sanctte
beletd biJ de kle1ne. respectievelijk veel 

Als wetsovertreders de 
dans ontspringen lijdt het 
recht schade. 

voorkomende cr1minaliteit gaat. Er bestaat 
derhalve 1n Nederland een neiging tot Iich
te boetes. respectieveliJk een Iichte straf
maat. Waar de rechter- terecht- het laat
ste woord heeft, betekent dit dat dit ook 
doorwerkt in de door de administratie vast
gestelde boetes, lik-op-stuk-beleid, etc. 
Deze problematiek wordt nog versterkt 
door de pakkans-theorie. Vrijwel als van-
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zelfsprekend wordt aangenomen dat het 
recht schade lijdt als sommige betrapte 
( overtredende) burgers zwaar bestraft. 
respectievelijk beboet worden, terwiJI vele 
anderen de dans geheel ontspringen. 
Uiteraard werkt deze problemat1ek ook 
door in, respectieveliJk wordt ziJ versterkt 
door het sepotbeleid. 

Deze gehele, onderling samenhangende 
problemat1ek IS opvallend weinig onder
dee! van publieke discussie. De tijd om dit 
hier uit te werken ontbreekt mij. Wei wil ik 
gezegd hebben, dat het belangrijk is on
derscheid te maken tussen 
- crirninaliteit die voortkomt uit de per

soonlijke situatie en persoonlijke proble
men van de delinquent, 

- cnminaliteit die voortkomt uit economi
sche drijfveren, en 

- criminaliteit die onmiddellijk te relateren 
is aan het wegvallen van sociale contro
le (bijvoorbeeld bekladdtng van rnuren 
en abri s). 

Het is belangrijk dit alles verder uit te die
pen: irnmers wanneer nu tegelijk wetgever 
en overheid als regelgever en ook als con
troleur met betrekking tot wetshandhaving, 
respectievelijk met betrekking tot een goe
de uitvoer1ng van de wetgeving onder de 
kritiek staat dat zij geen of onvoldoende re
gels stelt, respectievelijk onvoldoende op 
de handhaving daarvan toeziet, maar an
derzijds op hetzelfde moment de effectie
ve handhaving qua middelen niet past in 
de stand van het rechtsstaat-denken, res
pectievelijk in de binnen de organen van 
rechtspleging heersende opvattingen, 
dreigt een patstelling, die eroderend werkt 
met betrekking tot het gezag van overhe1d 
en politiek. 

Willen wij onze vrijheid waard blijven en de 
kwaliteit van de inrichting van ons land be
houden, en datzelfde geldt voor de ver
worvenheden van de sociale marktecono
mie, willen wij kortom een kwaliteitsrijke, 
pluriforme democratische samenleving. 
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waarin burgers steeds weer geintegreerd 
worden en zich daarom ook maatschap
pelijk verantwoord gedragen; willen wij dat 
alles behouden, dan is vernieuwend den
ken en zijn vernieuwende praktijken van 
de organen van rechtspleging, het corri
gerend effect op de burgers daarbiJ na
drukkelijk inbegrepen, geboden. 

De goede traditie dat juist met het oog 
op de waarden van de trias politica, op de 
scheiding van de drie machten in concrete 
gevallen wetgeving en bestuur (lees de 
politiek) volstrekt respecteert de onafhan
kelijkheid van de rechtspraak (met alles 
wat daaraan vastz1t), dreigt in de publieke 
discussie wei eens vertaald te worden in 
de gevaarlijke stelling dat de algemene 
werking van het genoemde corrigerend ef
fect van organen van rechtspleging ook 
buiten het politieke en maatschappeliJke 
debat zou moeten blijven. Oaar waar poll
tiek juist gaat over het publieke belang is 
dit een gevaarlijke stelling. Hier dreigt ver
warring. Uit elkaar moet worden gehouden 
het goede gebruik dat ambtsdragers in de 
overheid zich onthouden van kritiek op 
rechterlijke uitspraken. Van zulke kritiek 
zou immers de suggestie kunnen uitgaan 
van druk op de rechter, dan wei een aan
moediging om niet te zwaar te tillen aan 
rechterlijke uitspraken. Om d1e reden ple
gen leden van de regenng zich terecht te 
onthouden van zulke kritiek Dit goede ge
bruik moet echter goed onderscheiden 
worden van de overigens bestaande wen
selijkheid met betrekking tot de publieke 
discussie over de zwaarte van sancties in 
algemene termen. Zo'n discussie moet ge
voerd kunnen worden, al was het maar om
dat het de wetgever is die beslist over 
strafmaxima, en daarmee mede een indi
catle geeft aan de rechter van welk ge
wicht normschendingen worden geacht te 
ziJn. Die discussie behoort in een samenle
ving gemeengoed te zijn; dat beantwoordt 
ook aan de wijze waarop onafhankelijke 
rechtspraak in een democratische rechts
staat is ingebed, namelijk onderworpen 
aan het beginsel van de openbaarheid en 
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een motiveringspl1cht, juist opdat zo'n pu
blieke discuss1e kan functioneren. 

Terwijl aldus de waarde van de publieke 
discussie onderstreept wordt. is het lntus
sen ook vruchtbaar en doelmatig als hier 
geappelleerd wordt aan de eigen verant
woordelijkheid van de organen van rechts
pleging. Het zou hun bijdrage moeten zijn 
aan de maatschappelijke politiek (dat is 
een zich op het functioneren van de maat
schappiJ orienterende politiek); zoals de 
politiek primair bezig is met de sociale ver
nieuwlng en het opnieuw inhoud geven 
aan het subsidiariteitsbeginsel, maar deze 
inspanningen ook niet geheel los gezien 
kunnen worden van het goed functioneren 
van de trias politica als geheel. 

Verwarring van de rechtspleging 
3. Oeze problematiek, d1e van hoe om te 
gaan met veel voorkomende criminaliteit. 
respectievelijk overtredingen, wordt ver
scherpt, respectieveliJk moe1zamer tot een 
oplossing gebracht, omdat er ook andere 
factoren zijn d1e het werk van de organen 
van rechtspleging verzwaren. Er is een 
enorme toeneming van zaken opgetreden, 
zowel strafzaken als administratiefrechte
lijke en civielrechtelijke procedures; en dat 
zonder dat het beschikbare apparaat na
venant groeide. 

Bij dit alles is het goed te WiJzen op dne 
te onderscheiden zaken 
·- Allereerst is er de forse groe1 van de ad

minlstratieve rechtspraak. Voorbij lijken 
de mooie tijden van in het algemeen na
tuurliJk gezag van de overheid, gecom
pleteerd met een keurig kroonberoep b1j 
de Raad van State. Neen, wij groeien, in 
navolging van andere Ianden, naar een 
systeem van volwassen en volgroeide 
administratieve rechtspraak; onafhanke
lijk en in twee instanties. 

- Dan is er het gegeven dat meer zaken 
dan vroeger op het bordJe van de rech
ter gelegd worden. omdat er meer dan 
vroeger sprake IS van wetgeving, met 
geen of weinig inhoudelijke normen en 
veel vooral procedurele wetgeving. 
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waarbiJ het oordeel van de rechter. die 
zich dan moet richten op algemene be
ginselen bijvoorbeeld ontleend aan de 
Grondwet, maatgevend wordt geacht. 
Wij zien dit vooral in zogenaamde zaken 
van Ieven en dood, vragen discriminatie 
betreffend enz.; of anders gezegd 1n wat 
heet ethische zaken. Oeze ontwikkeling 
onderscheidt zich van het verleden niet 
zozeer omdat de wetgever meer dan 
vroeger op deze terreinen te kort zou 
schieten. maar omdat de samenleving 
minder dan vroeger het zelf zonder wet
geving afkan. Het normatieve op deze 
terreinen wordt zo een zaak voor de 
overheid Datzelfde geldt in relatie tot 
nieuwe med1sche technieken. Het is 
boeiend waar te nemen hoe enerzijds 
van de politiek heldere en tijdige wet- en 
regelgeving gevraagd wordt, terwiJI te
gelijk de daarvoor nodige normen vaak 
nog onvoldoende uitgekristalliseerd zijn. 
Het schaadt de politiek - als wetgever 
en als bestuur- als zij tegelijk getroffen 
wordt door het verwijt te veel en te wei
nig te doen. 

- Tenslotte wordt de uit d1t alles voortvloei
ende verzwaring van het werk van de or
ganen van rechtspleging nog geaccen
tueerd door de internationalisering van 
het recht. Toets1ng van het recht aan in
ternationale verdragen vraagt meer dan 
vroeger. WiJ zijn het stadium voorbij dat 
1nternationale verdragen vooral in hun 
pol1tieke context verstaan worden ZiJ 
worden meer dan vroeger verstaan als 
rechtsverplichtingen; vaak ook met di
recte eruit voortvloeiende rechten voor 
burgers. (Oaar waar ten aanzien van de 
nat1onale wet- en regelgeving strijdig
held of spanning waargenomen wordt. 
kan dit ook Iicht de waardering van de 
rechters voor de nationale wegeving in 
de waagschaal stellen.) Het tragische 
hierbij is, dat nogal eens gedacht wordt 
dat dit eenvoudig op te vangen is door 
zorgvuldige wetgeving, terwijl het in Ieite 
zo is. dat zorgvuldig dan of betekent 
geen regelgeving ter zake (dat ten aan-
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zien van de huidige situatie dan als ach
teruitgang, als vermindering van recht 
wordt ervaren) of het achterstellen van 
andere rechtsbeginselen (vergeiiJk biJ
voorbeeld draagkracht versus individu
alisering - welke van de twee moet in 
een concrete regeling het loodje leg
gen -), wat ook als vermindering van 
recht wordt ervaren. 

Zander over dit alles al te klagerig te doen, 
is het wei belangrijk ter zake openhartig te 
zijn; taboes ter zake te doorbreken en ver
volgens met elkaar te zien hoe het beste 
het hoofd aan deze problemen geboden 
kan worden. Daarbij is het belangriJk de 
problemen goed uit elkaar te houden. De 
werkbelasting bijvoorbeeld voortvloeiend 
uit meer administratieve rechtspraak mag 
niet verward worden met te kort schieten
de kwaliteit van de regelgeving. Oat bij 
minder sociale controle er meer zoge
naamde veel voorkomende criminaliteit is, 
valt noch aan te merken als een tekort van 
de wetgever, noch van het bestuur. noch 
van de organen van rechtspleging. Wei IS 

nodig goede samenwerking van aile drie 
om gegeven de barre feiten het goede ant
woord te geven. Oat vraagt rustige analyse 
en het achterwege Iaten van vooringeno
menheden; d1t vraagt ook het vermljden 
van te snelle conclusies. Belangrijk is ook 
dat stemmingmakerij en verwamng voor
komen worden. Zo is het niet goed dat te 
gemakkelijk de maat genomen wordt met 
betrekking tot de vraag wie werkelijk de 
kwaliteit van onze democratie, van onze 
rechtsstaat bewaakt. De bescherming van 
de burger tegen de overheid is belangrijk; 
de bescherming van de samenleving te
gen te veel overtredingen is dat evenzeer. 

4. Een geheel andersoortig probleem dat 
spanningen, frustraties en ontevredenheid 
oplevert, betreft het ambitie-niveau van 
onze rechtstaat en de daarbiJ te verrichten 
afwegingen. Hoe verhouden inspraak en 
democratisering zich tot besluitvaardig
heid? Hoe verhoudt privacy zich tot de be-
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hoefte om gegeven bestanden te gebrui
ken bij de controle op goede en correcte 
uitvoering, respectievelijk gebruik maken. 
dus toepassing van regelingen? Hoe ver
houdt recht doen aan adviesorganen en 
aan oordelen van burgers en groepen van 
burgers -de inspraak dus- zich tot een 
herkenbaar tempo waarin wet-, respeclle
veliJk wetgeving mogeliJk is? Ook hier is er 
geen reden tot dramatisering of doemden
ken. Er is wei reden onder ogen te zien dat 
het de taak van een levende democratie, 
respectievelijk een levende trias politica, 
JUist is (democratisch) de belangen ter 
zake steeds weer tegen elkaar af te wegen 
om zo tot optimale en evenwichtige resul
taten te komen. 

Verfloddering 
5. Tenslotte wil ik aandacht vragen voor 
een geheel ander vraagstuk; namelijk de 
dreigende vermenging en daarmee 
verfloddering van taken van de onder
scheiden delen van de trias politica. Een 
goed functionerende trias politica vraagt 
om een helder onderscheid van taken van 
wetgeving, van die van het bestuur en die 
van de rechterlijke macht. Gelukkig wordt 

Voorkomen moet worden 
dat wetgever, bestuur en 
rechter allen maar over 
elkaar klagen. 

ter zake al veel onderkend en verbeterd; 
vergelijk bijvoorbeeld het terugdringen 
van bestuurlijk optreden daar waar quasi
wettelijk, maar niet door wetgeving gelegi
timeerd gehandeld wordt; (weliswaar kan 
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zogenaamde pseudo-wetgevtng - het be
kendmaken van beleidsregels- n1et wor
den gemist, maar deze wordt - bijvoor
beeld via de nu in voorbereiding zijnde Al
gemene wet bestuursrecht- onderworpen 
aan een helderder JUridische inkadertng). 
Toch blijft er nog behoefte aan heldere de
marcaties. Het zou goed zijn te erkennen 
dat het te veel vragen van respectievelijk 
rechters, van wetgever en van bestuur 
veel te maken heeft met boven omschre
ven obJectieve problemen. Aileen dan kan 
voorkomen worden dat de een aileen maar 
klaagt over de ander. Met dat klagen- zelf 
ook weer leidend tot verlies aan gezag- is 
in onze democratie immers niemand ge
baat. Het moet veeleer gaan om een op
nieuw op elkaar afgestemde complemen
taire inspanning. Oat moet gebeuren op 
een moment dat onze rechtsstaat vol
groeid is (na de nachtwakersstaatvoorzie
ningen en na de welvaartsstaat hebben wij 
inmiddels in onze Grondwet en onze uit
voerende wetten opgenomen een tweede 
ronde van zogenaamde klassieke grond
rechten); op een moment ook dat onze 
rechtsstaat meer ingebed wordt in een 
Europese en internattonale context, en te
gelijk op een moment dat onze rechtsstaat 
extra belast wordt, niet aileen door nieuwe 
taken (vergelijk bijvoorbeeld het milieu), 
maar ook door het wegvallen van sociale 
controle (bindingen, remmtngen, stimulan
sen). 

Wij hebben te maken met de paradoxale 
situatie dat in de afgelopen twintig a dertig 
Jaar anomie (het negeren van gedragsnor
men) en 'Normenflut' zijn gegroeid. 

Het ene verschijnsel staat niet los van 
het andere JUist de erosie van processen 
in de samenleving waardoor mensen aan 
gedragsnormen werden herinnerd en het 
wegvallen van sociale verbanden ver
grootten het beroep op de overheid om 
met normen het gat te vullen (of zelfs meer 
te presteren dan die voorheen informele 
normering had opgeleverd) Oat de over
heid noch qua uitvoeringscapaciteit, noch 
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qua handhavingsmogelijkheden de Her
cules kan ziJn dte dit alles verricht. is ons 
duidelijk. Desalniettemin verkeren wij in 
een situatie waarin het falen van de sa
menleving zich voordoet als het falen van 
de overheid. 

De politiek doet er, geconfronteerd met 
deze situatie, goed aan langs twee sporen 
te werken: 

verbetering en verheldering van het 
functioneren van de trias politica met de 
bewerktuiging die daarbtJ hoort, en 
het opnieuw inspelen op personalisme, 
op bottom up, op het subsidiariteitsbe
ginsel, onder meer door sociale vernieu
wing 

Politiek zelf in ziJn ruime definitie- dus de 
gehele trias politica omvattend - kan het 
niet aileen af. De politiek moet daarom 
steeds meer verantwoordelijkheden willen 
delen: steunend op burgers en groepen 
van burgers, waarbiJ de maatschappiJ zo 
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functioneert, dat burgers voor zich en ge
zamenlijk hun bijdrage aan een kwalttatief 
goede samenleving leveren. Oat maant tot 
bescheidenheid in en van de polttiek; dat 
maant evenzeer tot een beleid waar1n een 
cultuur van de verantwoordelijke samenle
ving kan gedijen. 

Juts! om die kansen te geven, is het vol
gende drieluik zo belangrijk 
- hernieuwde toepassing van het subsi

diariteitsbeginsel; 
- sociale vernieuwing opdat iedere burger 

als subject gezien wordt en niet als ob
ject van (blijvende) zorg; en 

- reorganisatie en betere bewerktuiging 
van de organen van rechtspleging als
mede een aanpassing ervan aan een 
maatschappij die het veel meer dan 
vroeger zonder sociale controle moet 
doen. 
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Per~ scoop 

Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut 

Het CDA aan het 
begin van zijn 
tweede decennium 
Het weekend rond de wisseling van de 
maand augustus en september gaf ten
minste twee opvallende redevoeringen te 
horen, van de eerste en de tweede man 1n 
de christen-democratie. La rentree politi
que werd in ons land en in onze kring dit 
Jaar duidelijk gemarkeerd door twee toe
spraken, die de actuele politieke vragen in 
een veel verder strekkend perspectief 
plaatsten, en die het daarom verdienen 
ook vastgehouden te worden. 

'Rechtsstaat en samenleving: opnieuw 
een sociale kwestie' was de openingsrede 
van de minister-president drs. R.F.M. Lub
bers- zonder vraagteken - biJ de opening 
van het academisch Jaar te NiJmegen , en 
'Over degelijk duurzaam denken gespro
ken' was de titel van de inleiding van de 
voorzitter van de CDA Tweede Kamerfrac
tie mr.drs. L.C. Brinkman op de conferen
tle van het Convent van christelijk-sociale 
organisaties te Doorn. 

De Nijmeegse rede verkreeg veel aan
dacht vanwege het pleidooi voor een dis
cussie over zwaardere straffen bij wets
overtreding, die in Doorn vanwege het 
pleidooi voor het gezin. Het ZIJn verengin
gen van de breedte, de diepgang en de 
overeenstemming 1n de benadering van 
de ontwikkelingen in onze samenleving 
Voor de lezers van Christen Democrati
sche Verkenningen is de overeenkomst 
frappant met de in het zomernummer van 
d1t Jaar door vel en in de twee verslagen ge-
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sprekken geuite thema's. De overbelasting 
van de overheid, de individualisering, de 
consequenties van de secular1sering, 
maar ook de n1euwe aandacht voor de 
identiteitsvragen en een rev1talisering van 
het subsidiariteitsbeginsel in een wereld 
waarin de overheid steeds verder van de 
mensen komt af te staan, zijn zaken die in 
de genoemde redevoer1ngen en in de ge
sprekken rond het zomernummer aan de 
orde kwamen. 

Veel meer dus dan de uitspraak van de 
minister-president over 'de ovengens be
staande wenselijkheid met betrekking tot 
de publieke discussie over de zwaarte van 
sancties in algemene termen'. En meer 
dan wat de heer Brinkman zei Wie meer 
monden moet voeden uit een slecht gevul
de portemonnee heeft meer recht op steun 
en aandacht dan wie kan putten uit meer 
dan een en dus een beter gevulde porte
monnee , Het zijn overigens allebei uit
spraken, die ook verdienen uitgewerkt te 
worden Ze refereren aan onderwerpen in 
het politieke debat, die belast liJken met 
een taboe de politiek mag zich niet uitla
ten over de zwaarte van de strafmaat dat 
IS, volgens sommige reacties, vermeng1ng 
van de onderdelen van de trias polltica. 
Noch over het gezin het simpel weer spre
ken over het draagkrachtbeginsel e1gen-

1 ?rc ook elders II' d t artrKc 
2 ?rc ook eldws rn dr: artrKc, 
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IIJk zo centraal in een echt sociaal beleid
striJdl, volgens velen, met de in onze sa
menlevlng geaccepteerde individualise
ring. De verhouding van deze be1de on
derwerpen aan het begin van het nieuwe 
pol1tieke seizoen en het uit de taboesfeer 
trekken ervan is een goede zaak en draagt 
biJ tot verhelder1ng van het politieke debat. 
Ook in de eigen kring verdienen deze on
derwerpen nadere aandacht en uitwer
king. 

Burgerschap 
Maar belangrijker was in de Nijmeegse 
rede de vraag, hoe we nu verder moeten, 
na de nachtwakersstaat, de rechtsstaat, 
de welvaartsstaat, de verzorgingsstaat. Is 
het ooit de bedoeling geweest van het stel
sel van sociale voorzieningen, dat de 
mens slechts object van zorg wordt en 
opgesloten wordt in dat stelsel, zonder de 
kans. of de prikkel zich te hernemen, zich 
te 1ntegreren in de samenleving? Het be
grip integratie en identificatie, ook zo na
drukkelijk gebruikt in de rede van de heer 
Brinkman. De overheid kan dit vraagstuk 
niet meer aileen aan, noch 1n haar taak als 
handhaafster van de rechtsorde, noch in 
haar zorgtaak voor de sociaal en econo
misch zwakkeren. Een zieke samenleving. 
1n de opinie van Lubbers. Letterlijk ziek 
dikw1jls, wanneer de optredende produkti
viteltsgroel voor een gedeelte bereikt 
word! door de u1tstoot uit het arbeidspro
ces van wat minder produktief is. Op ter
miJn bedriegen economie en maatschappiJ 
z1chzelf daarmee. Een samenleving in de 
opinie van Brinkman, waarin steeds meer 
van de gemeenschap verlangd word!, 
maar waar1n steeds m1nder neiging be
staat om zich tegenover diezelfde ge
meenschap te openbaren en te verklaren. 
Een cultuur waarin de passie voor de (mo
gelijke) daders van een misdaad heviger 
IS dan die voor de slachtoffers. 

D1t vraagstuk wordt het centrale punt in 
het debat 1n de jaren negentig over de in
nchting van onze samenleving Na de uit
bouw van de rechtsstaat en de groei van 
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de verzorgingsstaat. gaat het derde 
hoofdstuk over een nieuwe duiding van 
burgerschap als een geheel van rechten 
en plichten. Het gaat ook, ~oor de lezers 
van dit blad geen verrassing, om een her
stel van de maatschappiJ, de societe 
civile, naast en tegenover de staat. 

Waardenverschuiving 
Maar hier rijst een serieus probleem. De 
verschijnselen die leiden tot een consu
mentenattitude van de burgers tegenover 
de staat zijn het gebrek aan wil en vermo
gen om zich met het algemene belang te 
identificeren, het verval van de publieke 
moraal, de opstelling tegenover de over
heid, maar ook de ander als 'men'; kortom 
de 'vermenning' van de samenleving, zo
als Marc Eyskens dat noemt. Diezelfde 
verschiJnselen tasten ook de vitaliteit van 
en de participatie in maatschappelijke 
niet-statelijke verbanden aan. Hoe terecht 
ook de klacht over de overbelaste en in 
meerdere opzichten onvermogende over
heid is, de verwijzing naar het alternatief 
en de onmisbaarheid van de samenleving, 
de maatschappelijke verbanden loopt 
dood als niet terzelfdertijd het fenomeen 
van het verschuivende normen- en waar
denpatroon als bepalend gegeven wordt 

Een economische orde die 
produktiviteit meer 
waardeert dan trouw 
schept vervreemding. 

gezien. Zeker er is een wisselwerking: een 
bepaald stelsel van sociale voorz1eningen 
bevordert juist die individualisering En 
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een economische orde, die niet trouw be
loon!, maar de actuele produktiviteitswaar
de. creeert afstandelijkheid, desintegratie, 
de-1dentificatie, of, als dat begnp nog ge
bruikl mag worden, vervreemding. En 
waarschijnlijk ook omgekeerd. kan een 
stelselherziening, een pretentieverminde
ring van de overheid, een stimulering van 
arbeidsmobiliteit, iets en misschien wei 
veel doen om de burgers subjecten van 
maatschappelijk handelen in plaats van 
objecten te maken. Maar toch Wijlen 
President Pompidou wees al op de vol
strekt onbegrepen en revolutionaire con
sequenties van het verval van de traditio
nele religieuze waarden in Frankrijk en Eu
ropa. De per land uitgesplitste studies van 
onder andere Kerkhof, Stoetsel en De 
Moor over de verschuivingen van normen 
en waarden, geven een duidelijke indicat1e 
van dit nog voortdurende en zich versnel
lend proces in Europa. Oat heeft zijn in
vloed niet aileen op het functioneren van 
de overheid, maar de sociale fabriek als 
geheel word! aangetast. Ook Prof. Zijder
veld wijst daarop, onder andere in het 
septembernummer van dit blad.' Het gaat 
niet aileen. en niet op de eerste plaats om 
een politieke, maar om een culturele uitda
ging, om kenmerken van onze bescha
ving, die bij aile tekortkomingen loch 
steeds een referentie van het merendeel 
van zijn burgers kon rekenen op iets als 
het algemeen belang, het bonum commu
ne. 

De hele samenleving 
In zoverre is de klacht, of misschien beter 
gezegd, de aansporing vanuit de politiek 
een thema dat in verschillende variaties 
herhaald kan worden door representanten 
van kerken, vakbonden, werkgeversorga
nisaties, maar ook het onderwijsveld, de 
wereld van het particulier initiatief in het al
gemeen, zelfs bij de one issue-organisa
ties als de vredes- en milieu- of Oerde We
reldbeweging. Het gaat niet in de eerste 
plaats om de vitaliteit van maatschappelij
ke verbanden teneinde taken, die nu de 
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overhe1d uitoefent over te nemen. sociale 
controle te herstellen, belangen te behartl
gen. W1e de overtuiging heeft. dat mense
lijke ontplooiing aileen tot haar recht kan 
komen in sociale verbanden, in een over
eind gehouden spanning tussen collectivi
teit en individu, realiseert zich. dat in een 
extreem individualistische cultuur mense
liJke waarden zelf op de tocht komen 

Oaarom was het ook hypocriet om, zoals 
in enkele commentaren gebeurde in ver
wijtende zin de beide politici voor hun inlei
dingen vervangend z1eleherderschap toe 
te dichten. Op de eerste plaats getuigt het 
van moed als vanuit de politiek de eigen 
onmacht, of beter gezegd de afwijzing van 
de almacht. geschilderd word!. Een nood
zaak word! aangegeven van het nemen 
van eigen verantwoordelijkheid door bur
gers en maatschappelijke verbanden. Het 
is de centrale boodschap van binnenuit 
het politieke bedrijf, van insiders en niet ai
leen de genoemde twee De staatsmachi
nerie loop! vast De gecompliceerdheid en 
zeker de coordinatieproblematiek van de 
verschillende vragen, die op het bord van 
de politiek en de staat gedumpt worden, is 
zo groot, dat ze aan democratische con
trole en prioriteitsstelling dreigen te ont
snappen. Geen aangename boodschap. 
maar als die analyse niet gemaakt wordt. 
gaat dat proces van overbelasting voort en 
worden verkeerde oplossingen voor ver
keerde problemen gesuggereerd. Dever
zieking van Nederland, de in zovele geval
len straffeloze criminaliteit, de non-partici
patie in, laat staan identificatie met de sa
menleving van zoveel groepen, wijzen niet 
zozeer op falend beleid als wei op een cri
sis in samenleving als zodanig. Oaarom is 
het ook een volstrekt verkeerde oplossing 
om politici als de eerst verantwoordelijken 
voor dat falend beleid aan te merken. Als 
de onmacht van de staat tot frustraties 
leidt, en die frustraties worden afgewend 
op bijvoorbeeld de m1nisteriele verant-

3 A C ZrJderveld Van oude er1 r11euwc crmslc11cn 
Clmstcn DcrnocratJschc Vcrkcnmnqcn 9190. 366-37? 
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woordeltjkheid, is dat een verkeerde op
lossing op basis van een verkeerde analy
se. Alsof de vissers na het aftreden van mi
ntster Braks en tot inkeer zouden komen 
en hun tnventiviteit zouden hebben verlo
ren. De geroemde zuiverheid in de politiek 
ts allereerst gebaat biJ zuivere analyses. 
(Het is daarom ook hard noodzakelijk en 
urgent. dat een nadere discussie komt 
over het onderwerp 'ministeriele verant
woordelijkheid met de menselijke maat' ) 

Alsof de vissers na het 
aftreden van Braks tot 
inkeer zouden komen. 

Tegenover de gesignaleerde verschijn
selen past het, dat de hele samenleving 
ztch de maat neemt. De centrale pro
bleemstelling van extreem indivtdualtsme 
en veranderend normen- en waardenpa
troon, ts een punt van bezinning voor heel 
de nraatschapptJ. 

Onmisbare rol voor de kerken 
Het ts hier dat de kerken, mededraagsters 
en behoedsters als zij waren van een par
ltcipatteve beschaving, een naar miJn ge
voel moeilijk misbare rol kunnen spelen en 
dat vanuit hun roeptng ook moeten doen. 
Uiteraard als overdrachtsinstituut van 
waarden en normen, maar ook nog op 
twee andere manieren. Allereerst gaat het 
dan biJ een bepaalde oproep ter zake van 
een vanuit het kerkelijk spreken relevant 
geacht onderwerp om het schrijven van 
het volgende hoofdstuk. Kerken. die zich 
zouden beperken tot de signalering van 

Clmslen Democratrsche Verkenr1wrgon 11/90 

zaken die aileen voor de politiek relevant 
zijn, scharen zich in de riJ van de probleem
dumpers op het bord van de overheid. 
Tenzij zij terzelfdertijd aan die politiek ook 
de polsstok aameiken, waardoor die on
mach! van de politiek doorbroken of ten
minste beperkt word!. Oat geld! zowel de 
gedragsbe'tnvloeding van de eigen leden 
en wellicht daarbuiten, het stimuleren van 
het opvangen van de bal van individuele 
verantwoordelijkheid, gedragsverandering. 
en van de verantwoordelijkhetd van ge
meenschappen. Het subsidiariteitsbegin
sel vraagt niet aileen aanbod, maar ook 
acceptatie; het vraagt ook een actieve en 
positieve verwijzing naar de waarde van 
de politiek en de politieke participatie. Ge
tuigenispolitiek aileen staat haaks op deze 
benadenng. Het zou kerken en kerkelijke 
organisaties niet misstaan, als zij hun op
roepen en onderstrepingen van bepaalde 
problemen waarvoor mens en maatschap
piJ staan. zouden aanvullen met een stimu
lering tot actieve democratische parttcipa
tie met gebruikmaking van de kaders die 
daarvoor staan. Er is nog een andere ma
nter waarop de kerken nu, ook in de Ne
derlandse samenleving, een zeer belang
rijke bijdrage kunnen leveren aan het op
vullen van de maatschappelijke leegte. 
Juist in Nederland, zo blijkt uit het eerder 
geciteerde waarden- en normenonder
zoek. kunnen kerken. meer dan in vele an
dere Europese Ianden terugvallen op een 
zeer actieve participatte van vrijwilligers, 
beter gezegd van vooral Vrtjwilltgsters. 

Tegenover afname van de kerkelijke 
participatie in het algemeen staat een 
enorme toename van het vrijwilligerswerk 
binnen de kerken. in de liturgie. bij de ca
techese, bij huisbezoek, etc. Het lijkt op 
een genadevolle reactie op het individua
lisme. Maar dit kostbare gegeven zou ook 
gebruikt kunnen worden voor een nieuwe 
sociale inzet. Het gaat nu niet meer om ge
zondheidszorg, of onderwijs het gaat om 
zaken als het leefbaar houden van woon
wijken in contacten met vereenzaamden 
en gemarginaliseerden. het gaat om werk-
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lozen- of WAO-projecten, om opvang van 
de vreemdeling in ons midden, om kinder
opvang soms,-maar ook bejaarden- en zie
kencontacten, stervensbegeleiding als dat 
nodig is. Het gaat - en het gebeurt al op 
veel plaatsen - om te weten wie de nieuwe 
armen in onze cultuur zijn, de nieuwe 
kwetsbaren, voor wier problemen ook juist 
de staat geen of maar een beperkte oplos
sing heeft. 

Het blijft voor en na ook gaan om partici
patie in traditionele of nieuwe verbanden: 
onderwijsorganisaties en milieubeweging 
Een société civile kan de inzet van die hon
derdduizenden actieve vrijwilligers vanuit 
de kerken niet missen. 

Uitbreken uit de cocon 
Dat kan ook niet, en überhaupt niet, waar 
het maatschappelijk middenveld in de 
spanning tussen vrijwi lligersinzet en nood
zakelijke professionalisering de kracht van 
zijn zuurdesem zou kunnen verliezen. 'Ac
countability', korte verbindingslijnen naar 
'de doelgroep' (blijvende inbreng, zeg
genschap van vrijwilligers, en toch liefst 
iets van een eigen financiële of anderszins 
kwantificeerbare eigen inbreng van de 
achterbannen) kunnen vervreemding te
gengaan, bestuurlijke controle garande
ren. Zij kunnen zo ook weer het eigen cha
risma van deze organisaties verduidelij
ken, tegenover en in aanvulling op die 
overheid , vooral als een herkenbare cor
rectie op de maatschappelijke anonimiteit. 

De bijdrage aan de oplossing van de 
maatschappelijke crisis wordt daarbij 
vooral bepaald door de vraag , of de orga
nisaties in staat zijn uit de cocon van de 
beperkte behartiging te treden van de 
eigen belangen alleen. En de zelfcontinu
ering als eerste doel te laten overstijgen 
door de inpassing van deelbelangen in 
een duidelijke hiërarchie van waarden. In 
die zin kon Brinkman ook spreken, juist 
waar het ging om christelijke organisaties 
om een christelijk-intentionele instelling in 
plaats van een christelijk-pretentieuze. 

Dat uitbreken uit de cocon geldt uiter-
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aard ook de zogenaamde sociale part
ners. Als - ik citeer weer - het vangnet van 
de sociale voorzien ingen een springzeil 
voor herintegrati.e moet worden, en geen 
hangmat,' dan ontkomen ook vakbewe
ging, werkgevers, boerenorganisaties niet 
aan een duidelijke medewerking aan een 
gedecentraliseerde aanpak bij bevorde
ring van herintreding in het arbeidsproces, 
arbeidsmobiliteit, creativiteit bij behoud 
van werk voor minder produktieven, maar 
ook zaken als herstel milieu , en in het alge
meen omzetten van werkplaatsen in werk
gemeenschappen Wie de discussies in 
een aantal sociale organisaties volgt, 
weet, dat hier geen revolutionaire taal ge
sproken wordt , maar weet ook, dat goede 
intenties ook weer dikwijls stuiten op indivi
dualisme en de 'leg-maar-bij-de-overheid
mentaliteit'. Bezinning binnen vakbewe
ging en bij boerenorganisaties verdient 
applaus De serieuze pogingen van een 
aantal werkgevers en wetenschappers om 
onderzoek en vorm ing in de vragen van 
business ethics te bewerkstelligen, verdie
nen bekendheid. 5 

Het is overigens ook verheugend , dat 
vanuit enkele christelijk-sociale organisa
ties deelnemeing aan de Kaderschool van 
het CDA zeer gestimuleerd wordt. Het 
wijst op de behoefte in ook die organisa
ties aan grondige toerusting van het eigen 
kader op de vragen van de verhouding le
vensbeschouwing - maatschappij, maar 
het geeft ook aan , dat er begrip bestaat 
voor de behoefte om eigen belang overstij
gende sociale actie te complementeren 
met politieke participatie 

De nieuwe bewegingen 
Maar, hoe belangrijk deze organisaties 
ook zijn , en hoe wij het probleem van een 
aantal van hen van slinkende ledenaantal
len en geringere betrokkenheid van ach-

4 Uit de rede van L.C. Brinkman . 
5 Zie bijvoorbeeld hel positie-paper van de Amerikaanse 

groep katholieke zakenlieden over bedrijfsbeëindiging 
en on tslag Dn /he firing fine'. ACTA-Publicalions. Chi
cago. 
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terbannen , als een algemener probleem 
moeten zien, er is alle aanleiding om de 
belangstelling ook uit te breiden naar de 
minder klassieke sociale en one issue-or
ganisaties Brinkman heeft het over de 
Vierde Wereldbeweg ing, de organisaties 
van uitkeringsgerechtigden , ouderenbon
den . De lijst is sterk uit te breiden. Die veel
heid en die veelvormigheid vormt wel eens 
een excuus om niet systematisch na te 
denken over de plaats van deze organisa
ties en bewegingen in de democratie en in 
de samenleving. Bij de christen-democra
tie is er bovendien onmiskenbaar een ze
kere onwennigheid te constateren, hoe 
met het grootste gedeelte van dit niet-tra
ditionele middenveld om te gaan. Die af
stand is zowel voor de politiek als voor de 
betrokken organisaties niet gezond. On
miskenbaar hebben velen in die organisa
ties een meerwaarde ontdekt,· niet alleen 
wat belangenbehartiging betreft , maar ook 
iets gevoelsmatigs, iets van elders gemis
te saamhorigheid. Dat verklaart ook de 
dikwij ls zo zichtbare culturele identiteit van 
die bewegingen. Soms aantrekkelijk, soms 
beangstigend ook in de afsluiting ten aan
zien van de rest, vooral de gewone poli
tiek. Die afsluiting belemmert dan ook 
weer de leden om hun rechtmatige idealen 
of belangen te plaatsen in een duidelijke 
hiërarchie van waarden. Het blijkt telkens 
weer, dat geloofwaardigheid en succes 
van belangenbehartiging en ideaalbevor
dering juist gebaat zijn bij inpassing in een 
totaalpakket van politieke en maatschappe
lijke actie. Het blijkt ook, dat brede politieke, 
partijpolitieke participatie, waarin de voor
gestane issues als het ware worden mee
genomen, op termijn meer resu ltaat ople
vert. En dat geldt ook in die gevallen, waar 
zulke organ isaties wordt gevraagd om, 
waar het op zijn plaats is, ook een eigen uit
voerings- en beheerstaak te vervullen, bij 
de reali sering van de nagestreefde doel
stellingen. Ook hier een aangeboden en te 
accepteren toepassing van het subsidiari
teitsprincipe , bijvoorbeeld bij de milieube-
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weging, bijvoorbeeld bij verenigingen van 
WAO-ers. 

Als we ons serieus beklagen over ge
brek aan maatschappelijke participatie , 
dan moeten we zowel vanuit de politiek als 
vanuit de samenleving deze organisaties, 
waarvan de meesten in de laatste twintig, 
dertig jaar zijn ontstaan , en die soms er 
kennelijk wel in slagen bindingen tot stand 
te brengen, en echte verbanden te vor
men, ook uitermate serieus nemen . Ook 
voor de christen-democratie ligt hier een 
taak . 

De politieke partijen 
Maar daarmee komen we op de rol van de 
politieke partijen . Zij lijden, niet minder, 
misschien meer, dan vele organisaties aan 
gebrekkige participatie, afnemend leden
tal, afnemende bereidheid tot niet direct in 
carrière-perspectief te vertalen vrijwi lli
gerswerk. Dit kan gemakkelijk tot de vi
c ieuze cirkel leiden van concentratie van 
de macht bij te weinigen , ondoorzichtig
heid van de besluitvorming, verbonzing, 
en zo weer verdere afstand tot de gewone 
burgers , enzovoort. Het is niet alleen en 
zelfs niet op de eerste plaats, een Neder
lands versch ijnsel. Tegenover de algeme
ne trend is het ze lfs opmerkelijk , hoeveel 
medewerking , persoonlijke vernieuwing 
ook, betrokkenheid, het CDA in zijn tien ja
ren ten deel is gevallen. Misschien heeft 
dat ook te maken, met juist die hardnekkig
heid waarmee politieke keuzen en koers
bepaling teruggevoerd wordt op de 
grondslag, op de kernbegrippen en iedere 
vervlakking tot op heden op verzet, weer
barstigheid bl ijkt te stuiten. Maar wie de in
terne partijdemocratie in vele Europese 
politieke groeperingen onder de loupe 
neemt, de gerontocratische tendensen, de 
aaneengroeiingen van politieke en econo
mische macht, weet dat aan toch al niet 
hevig politiek geïnteresseerden , ten min
ste een overtuigend excuus voor politieke 
abstinentie wordt gegeven. 

Het zou onjuist zijn die vicieuze cirkel al
leen de politieke partijen te verwijten, maar 
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terbannen. als een algemener probleem 
moeten zien, er is aile aanleiding om de 
belangstelling ook uit te breiden naar de 
m1nder klassieke sociale en one issue-or
ganisaties. Brinkman heeft het over de 
V1erde Wereldbeweging, de organisaties 
van uitkeringsgerechtigden, ouderenbon
den. De liJSl is sterk uit te breiden. Die veel
held en die veelvormigheid vormt wei eens 
een excuus om niet systematisch na te 
denken over de plaats van deze organisa
ties en bewegingen in de democratie en in 
de samenleving. Bij de christen-democra
tie IS er bovendien onmiskenbaar een ze
kere onwennigheid te constateren, hoe 
met het grootste gedeelte van dit niet-tra
ditionele middenveld om te gaan. Die at
stand is zowel voor de polit1ek als voor de 
betrokken organisaties niet gezond. On
miskenbaar hebben velen in die organisa
ties een meerwaarde ontdekt, niet aileen 
wat belangenbehartiging betreft, maar ook 
1ets gevoelsmatigs, iets van elders gemis
te saamhorigheid. Oat verklaart ook de 
dikwijls zo zichtbare culturele identiteit van 
die bewegingen. Soms aantrekkelijk, soms 
beangstigend ook 1n de afsluiting ten aan
Zien van de rest, vooral de gewone poli
tiek. Die afsluiting belemmert dan ook 
weer de leden om hun rechtmatige idealen 
of belangen te plaatsen in een duidelijke 
h1erarchie van waarden. Het blijkt telkens 
weer, dat geloofwaardigheid en succes 
van belangenbehartiging en ideaalbevor
dering juist gebaat zijn bij inpassing in een 
totaalpakket van politieke en maatschappe
lijke actie. Het blijkt ook, dat brede politieke, 
partijpolitieke participatie, waarin de voor
gestane issues als het ware worden mee
genomen, op termijn meer resultaat ople
vert. En dat geldt ook in die gevallen, waar 
zulke organisaties wordt gevraagd om, 
waar het op zijn plaats is, ook een eigen uit
voerings- en beheerstaak te vervullen, bij 
de realisering van de nagestreefde doel
stellingen. Ook hier een aangeboden en te 
accepteren toepassing van het subsidiari
teltsprincipe, bijvoorbeeld bij de milieube-
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weging, bijvoorbeeld bij verenigingen van 
WAO-ers. 

Als we ons serieus beklagen over ge
brek aan maatschappelijke participatie, 
dan moeten we zowel vanuit de politiek als 
vanuit de samenleving deze organisaties, 
waarvan de meesten in de laatste twintig, 
dertig jaar zijn ontstaan, en die soms er 
kennelijk wei in slagen bindingen tot stand 
te brengen, en echte verbanden te vor
men, ook uitermate serieus nemen. Ook 
voor de christen-democratie ligt hier een 
taak. 

De politieke partijen 
Maar daarmee komen we op de rol van de 
politieke partijen. ZiJ lijden, niet minder, 
misschien meer, dan vele organisaties aan 
gebrekkige participatie, afnemend !eden
tal, afnemende bereidheid tot niet direct in 
carriere-perspectief te vertalen vrijwilli
gerswerk. Oit kan gemakkelijk tot de vi
cieuze cirkel leiden van concentratie van 
de macht bij te weinigen, ondoorzichtig
heid van de besluitvorming, verbonzing, 
en zo weer verdere afstand tot de gewone 
burgers, enzovoort. Het is niet aileen en 
zelfs niet op de eerste plaats, een Neder
lands verschijnsel. Tegenover de algeme
ne trend is het zelfs opmerkelijk, hoeveel 
medewerking, persoonlijke vernieuwing 
ook, betrokkenheid, het CDA in zijn tien ja
ren ten deel is gevallen Misschien heeft 
dat ook te maken, met juist die hardnekkig
heid waarmee politieke keuzen en koers
bepaling teruggevoerd wordt op de 
grondslag, op de kernbegrippen en iedere 
vervlakking tot op heden op verzet, weer
barstigheid blijkt te stuiten. Maar wie de in
terne partijdemocratie in vele Europese 
politieke groeperingen onder de Ioupe 
neemt, de gerontocratische tendensen, de 
aaneengroeiingen van politieke en econo
mische macht, weet dat aan toch al niet 
hevig politiek ge'r'nteresseerden, ten min
ste een overtuigend excuus voor politieke 
abstinentie wordt gegeven. 

Het zou onjuist zijn die vicieuze cirkel ai
leen de politieke partijen te verwiJten, maar 
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net als bij elk ander maatschappelijk ver
band is het individualisme een uitdaging, 
een fenomeen om mee te werken, op te 
pakken. In het nieuwe bestuurlijk meerja
renplan voor het COA wordt terecht priori
lei\ gegeven aan de communicatie met de 
achterban, aan het inzichtelijk formulerer1 
van politieke processen, aan toerusting 
om die vervreemdende politieke proces
sen te vatten. Het gaat om drie vragen: 
Hoe verlagen de politieke partijen hun 
drempels? Hoe duwen we burgers over 
die drempels? En hoe zorgen we, dat ze 
niet snel weer rechtsomkeert maken? An
deren moeten duwen lk wees eerder op 
de onmisbare stimulans van maatschap
pelijke organisaties, van de nieuwe en 
oude instellingen, van de morele duiding 
van politieke participatie door kerken. Dit 
kan worden aangevuld met de rol van on
derwijs, of meer speciaal zich op dit doel 
toeleggende organisaties, zoals de Stich
ting Burgerschapskunde. Maar niets werkt 
zo stimulerend als het voorbeeld van men
sen die kunnen getuigen van een zinvol en 
verantwoord functioneren in een politieke 
partij op plaatselijk niveau, in gespeciali
seerde organisaties of commissies, bij de 
vervulling van speciale taken. Het heeft 
ook te maken met de hantering van het 
subsidiariteitsprincipe in eigen kring, het 
vraagt een strategische aanpak van de 
wijze waarop ge·lnteresseerden in de partij 
worden gerntroduceerd en taken kriJgen. 
Belangrijk en onmisbaar is zo'n aanpak, 
maar niet genoeg. 

Wat er echt toe doet 

Perrscoop 

grote kans van de politiek heden ten dage 
het gaat weer ergens over, het doet er 
weer toe. Stemgedrag en politieke partici
patie hebben weer te maken met de cen
trale inrichtingskeuzen van onze samenle
ving, met vragen of de macht in humane 
zin genormeerd en gehanteerd blijft, en 
met die andere centrale vragen van mon
diale en individuele betekenis. 

Daarom, en daarom aileen al paste niet 
het verwijt van vervangend zieleherder
schap biJ de redes van Lubbers en Brrnk
man. De opgeworpen vragen en pro
bleemstellingen ziJn van directe betekenis 
voor de blijvende humaniteit van onze sa
menleving, onze cultuur. Politiek leider
schap kan deze vragen niet ontlopen, ook 
al staan we nog aan het begin van de for
muleringen, en lopen we nog het gevaar 
van te gemakkelijke en te snelle antwoor
den. 

De christen-democratie, nationaal, maar 
zeker ook in internationale wisselwerking 
heeft als eerste prioriteit de urtdieping van 
dit soort vragen Wat is het maatschappe
lijke, het politieke en het individuele ant
woord van principiele mensen op het ver
schuivende waarden- en normenpatroon 
in onze Ianden, en dat afgezet tegenover 
de problemen en mogelijkheden, die zrcl1 
aan ons presenteren. Vooral wat het bete
kent als WiJ spreken over de overbelaste 
overheid, maar er tussen individu en over
heid een maatschappelijke leegte dreigt te 
ontstaan In die zrn kan het tweede decen
nium van het CDA nog boeiender worden 
dan het eerste. 

Wat de balans echt kan doen doorslaan is J.JAM. v. G. 
de concentratie van het politieke debat op 
een aantal hoofdissues en de overtuiging, 
dat inzet, participatie ook werkelijk een re
latie hebben met die keuzen. Bij aile nega
tieve tendensen, is dat ook eigenlrjk de 
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• Hoe haal ik het maximale rendement uit onderhandelingen, 
zonder de relatie in gevaar te brengen? 

• Welke onderhandelingsstijl past bij mijn persoonlijkheid? 
• Wat kan ik doen om impasses te doorbreken? 

Het antwoord op deze en vele andere vragen vindt u in: 

Ne~otiation Ma~azine 
Tijdschrift over onderhandelen, bemiddelen en 
conflicthantering. 

Onderhandelen is vaak hoog spel 
spelen. Opereren in een span
ningsveld van zet en tegenzet. 
Waar het aankomt op het juist 
beoordelen van situaties, perso
nen en 'haalbaarheden'. En waar 
natuurlijk het bernvloedings
vermogen tot het uiterste op de 
proef wordt gesteld. 
Dit nieuwe 'vaktijdschrift' gaat 
recht doen aan het speciale 
karakter van onderhandelen en, 
in het verlengde daarvan, 
bemiddelen en conflicthantering. 

lnhoud aflevering 1 
• Claim-onderhandeling en koop

onderhandeling -
dr. W.F.G. Mastenbroek en 
prof. dr. E. van de Vliert 

• Aansprakelijkheid bij afgebro
ken onderhandelingen-
prof. mr. B. Wessels 

Bohn 
Stafleu 
Van Loghum 

• Gedragsaspecten bij onder
handelen-
R.J.J.M. van Ommeren 

• Strategie en onderhandelen
mr. M.J.G.P. Kaplan 

• Conflicten in organisaties: 
een klachtenbenadering -
mw. dr. E. Mante - Meijer 

Verschijning en prijs: 
'Negotiation Magazine' verschijnt 
vier maal per jaar. 
De abonnementsprijs voor de 
jaargang 1990 is f 85,-. 
Losse nummers kosten f 25,-. 

Abonneren: 
Voor uw abonnement: Libresso BV, 
Postbus 23, 7400 GA Deventer, 
tel. (05700) 33155 
Na 1 oktober 1990: 
lntermedia, Alphen aan de Rijn 
tel. (01720) 66333 
In Belgie: Distybo, 
Santvoortbeeklaan 21 -23, 
2300 Deurne- Tel. 03-3600220. 
Oak verkrijgbaar via de 
boekhandel. 



Column : Europa ... wat nu? 
lr W C.M van Lieshout 

De zondag een rustdag 
Drs. J Wienen 

415 
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De vrije zondag illustreert dat aan produktie en consumptie pnncipieel grenzen gesteld 
moeten worden. De bijzondere posit1e van de zondag is b1jbels gezien een gave van 
God aan de mens. Een algemene rustdag houdt de samenlev1ng op menselijke maat. 

Nederland, quo vadis? 
Dr. ME. Beck 

428 

Er is in Nederland iets grondig mis met de werking van de democratische besluitvor
ming. De beleidsvoorbereiders hebben vrij spel om aan de politieke weg te timmeren 
De volksvertegenwoord igers hebben het nakijken. 

Boekbespreking: Politiek-filosofisch memorandum van de RPF 438 
Prof.dr. H.E.S. Woldring 
Een boek van een typisch rechts-dooyeweerdiaan. Aldus typeert prof. Woldring 'Chns
telijke politiek in een wereld zonder God', geschreven door prof. dr. H. van Riessen. Het 
is een uitgave van de Marnix van St. Aldegondestichting, het Wetenschappelijk Studie
centrum van de RPF. De schrijver huldigt traditionele opvattingen over gezin en gezag. 
Het is wei een boek dat stimuleert tot kritische gezindheid. 

Periscoop: Het CDA aan het begin van zijn tweede decennium 456 
Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut. Na de uitbouw van de rechtsstaat en de 
groei van de verzorgingsstaat gaat het nu over een nieuwe duiding van burgerschap als 
geheel van rechten en plichten. Politici zijn niet de eerst verantwoordelijken voor de on
mach! van de staat. Actieve betrokkenheid van de burgers wordt een nieuwe uitdaging. 

Documentatie: Rechtsstaat en samenleving: opnieuw een sociale kwestie 445 
Drs. RFM Lubbers 
Men moet erkennen dat ons land ziek is. Wetgever en overheid staan onder kritiek. De 
erosie van sociale verbanden vergrootte het beroep op de overheid. Maar deze kan de 
Hercules niet zijn die op aile behoeften kan inspelen. De tekst is door minister-president 
Lubbers uitgesproken op 3 september dit jaar, ter gelegenheid van de opening van het 
academisch jaar aan de Katholieke Universiteit Nijmegen. 
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Drs. M.J.Th. Martens 

ldentiteitsorganisaties 

Als er in overheidsstukken wordt gespro
ken over identiteitsorganisaties, wordt 
daarmee over het algemeen gedoeld op 
organisaties met uitdrukkelijk een levens
beschouwelijke grondslag. Ook in het 
spraakgebruik van alledag bestaat die nei
ging. Oat is een zeer beperkte invulling 
van het woord. 

Juister lijkt mij de omschrijving van iden
titeit die te vinden is in de brochure 'Tus
sen impasse en impuls'.' Daarin wordt 
identiteit omschreven als 'het geheel van 
kenmerken die een organisatie maken tot 
wat zij is'. 

In deze brochure worden voorts in dit 
geheel van kenmerken drie dimensies on
derscheiden: de professionele, de maat
schappelijke en de levensbeschouwelijke. 
Deze drie dimensies vormen samen de 
identiteit van een organisatie. Een organi
satie heeft immers niet aileen te maken 
met eisen, visies en verwachtingen vanuit 
het terrein waarop zij werkzaam is (profes
sionele dimensie), maar ook met die van 
de samenleving (maatschappelijke dimen
sie) en die vanuit waarden en normen van 
waaruit zij werkt (levensbeschouwelijke di
mensie). Een organisatie vraagt altijd een 
bepaalde professionele deskund1gheid en 
evenzeer een bepaalde maatschappelijke 
gevoeligheid. Daarnaast zijn er bij de be
roepsuitoefening altijd bepaalde waarden 
in het geding omdat mensen en hun orga-

Christen Democratlsche Verkenn1ngen 12/90 

nisaties nu eenmaal- bewust of onbewust 
-hun handelen en de werkelijkheid op een 
bepaalde wijze waarderen en betekenis 
geven. Organisaties hebben dus altijd een 
levensbeschouwelijke dimensie. 

Het publieke debat over levensbe
schouwing is evenwel steeds minder van
zelfsprekend geworden. Levensbeschou
wing wordt- alsof men haar kan scheiden 
van de beroepsuitoefening - meer gezien 
als behorend tot het priveleven van men
sen. In het publieke Ieven komt het veel 
minder en minder openlijk aan de orde. 

Prioriteiten en keuzen - door wie ze ook 
gemaakt worden - kunnen niet louter op 
grond van (politieke) machtsverhoudingen 
en (economische) belangen worden gefor
muleerd. Altijd zullen opvattingen over le
vensbeschouwelijke waarden (met inbe
grip van de bonte verscheidenheid aan 
geloofs-, belevings- en gedachtengoed 
die daarin schuilgaat) en over daaruit 
voortvloeiende ethische normen een rol 
spelen. lntussen bestaat de tendens te 
denken dat zogenaamde 'algemene orga
nisaties' levensbeschouwelijk neutraal zijn, 
zonder dat uit de doeken wordt gedaan 
waarin die algemeenheid en neutraliteit nu 

1 VKMO-brochure Tussen 1mpasse en impuls, over iden
titeit van kathol1eke organisalies en 1nstell1ngen. Ver
schenen biJ het Verband van Katholieke Maatschappe
lijke Organisalies (VKMO), Vught 1990 
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precies bestaan en hoe die zich verhou
den tot de levensbeschouwelijke waarden, 
waar deze organisaties - bewust of onbe
wust- van uitgaan. Het doet de werkelijk
heid meer recht als onderkend zou worden 
dat geen enkele organisatie ontkomt aan 
het maken van keuzen die bepaald wor
den door de visie op mens en samenleving 
en in die zin een identiteitsorganisatie is. 
Veronica net zo goed als bijvoorbeeld de 
NCRV of de KROI 

De secularisatie heeft de publieke re
flectie hierop doen afnemen. Waar worden 
mensen op hun visie op mens en samenle
ving aangesproken? Wie stimuleert het ge
sprek hierover? Juist in een levensbe
schouwelijk pluriforme samenleving als de 
onze, die niet beheerst wordt door een be
paalde visie, is het van vitaal belang de 
ontwikkeling van een eigen visie van men
sen te bevorderen. 

Publiek debat 
Zijn er mogelijkheden voor overheid en po
litieke partijen om het publieke debat over 
waarden, normen (kortweg levensbe
schouwing) te bevorderen? Kan de over
heid organisaties bijvoorbeeld bevragen 
op de drie dimensies van identiteit zoals 
hierboven genoemd? 

Mensen zijn op grond van het recht van 
vrije meningsuiting, recht van vereniging, 
godsdienstvrijheid - vastgelegd in de 
grondwet - vrij om zich te organiseren, 
tenzij hun doelstellingen tegen de wet in
gaan. Het is niet aan de overheid te oorde
len over de wijze waarop organisaties in
vulling geven aan hun levensbeschouwe
lijke grondslag. 

De overheid heeft vanuit haar algemene 
taak als behoedster van het algemeen be
lang ook de taak stimulerend op te treden 
naar activiteiten van burgers. Ten aanzien 
van de besteding van algemene middelen 
is de besluitvorming aan de overheid. Zou 
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de overheid organisaties kunnen vragen 
zich uit te spreken over de levensbeschou
welijke dimensie, bijvoorbeeld organisa
ties die zij subsidie verstrekt? 

Wanneer de overheid subsidie verleent, 
kan zij minimum-voorwaarden formuleren 
met betrekking tot de professionele en 
maatschappelijke dimensie. Oat kan zij 
niet ten aanzien van de levensbeschouwe
lijke dimensie. Gezien de beginselen van 
godsdienstvrijheid en scheiding van kerk 
en staat is het ook niet wenselijk dat zij dat 
kan. Zij zou organisaties echter wei kun
nen vragen hun levensbeschouwelijke uit
gangspunten of 'basisfilosofie' te explicite
ren. Nogmaals: niet om te controleren of te 
toetsen of een organisatie haar levensbe
schouwelijke uitgangspunten waarmaakt, 
niet om daaraan criteria te ontlenen voor 
regelgeving, maar om het publieke dis
cours over levensbeschouwing, over 
waarden, over visies op mens en samenle
ving te stimuleren. 

Is dat ook eigenlijk geen 'consumenten
recht'? Op aile produkten hoort tegen
woordig te staan hoe ze tot stand komen; 
aan scholen wordt gevraagd het pedago
gisch concept bekend te maken. Waarom 
zou een overheid dan niet vragen naar een 
zo bepalend aspect voor het 'produkt' van 
een organisatie? Wellicht is er een aantal 
redenen te geven waarom het beter is dat 
de overheid het niet zou moeten doen. Het 
is echter de vraag of deze opwegen tegen 
het belang van het bevorderen van het pu
blieke discours over waarden die we be
langrijk vinden nate streven en over visies 
op mens en samenleving en hoe deze een 
rol spelen in het handelen van mensen. 

Chnsten Democratische Verkenn1ngen 12/90 
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Democratie in 
Nederland 

Mr. M. Nagel 

De kiezer moet lets te kiezen hebben. Oat 
kan door de kiezer in referenda meer keu
zen voor te leggen. Een reactie op het zo
mernummer van Christen Oemocratische 
Verkenningen. Tevens het begin van een 
nieuwe discuss/e. 

Onder de titel 'democratie in Nederland' 
worden in een paragraaf van Groepsge
sprek I in het juni/juli-nummer van Christen 
Democratische Verkenningen enkele kriti
sche kanttekeningen geplaatst bij ons de
mocratische bestel. Deze kanttekeningen 
leiden tot, maar nopen ook tot nadenken. 

Kaland vraagt zich af of de volksverte
genwoordiging zo onderhand niet veel 
meer affiniteit heeft met de macht dan met 
het volk. Is dat onze democratie, zo vraagt 
hij. Waarin een gezelschapje ( ) in een 
achterafkamertje afspraken maakt die voor 
vier jaar bindend zijn voor het kabinet en 
de meerderheid van de Tweede Kamer?' 

Mevrouw Leyten meent dan dat er een 
wezenlijke aanpak nodig is van ons sys
teern. Oat vraagt een andere overheid en 
een verantwoordelijke samenleving.' Ka
land bouwt zijn vraagstelling uit in zijn arti
kel 'De politieke democratie bedreigd' 3 Hij 
signaleert hoe de democratie binnen de 
politieke partij functioneert- of niet functio
neert. Binnen kleinere verbanden blijken 
nog de meeste burgers ge·rnteresseerd en 
de moeite te nemen van hun kiesrecht ge-

Chr1sten Oemocratische Verkenningen 12/90 

bruik te maken. Op landelijk niveau ge
beurt dat als er een duidelijke keuzemoge
lijkheid is: Lubbers of Den Uyl. De oplos
sing zoekt Kaland in het meer volksverte
genwoordiger Iaten zijn van de gekoze
nen. Het dualisme moet een zwaarder 
accent krijgen." 

Ofschoon ik de door Kaland gesigna
leerde problemen erken, betwijfel ik of zijn 
oplossing echt de oplossing van de pro
blernen zal brengen. Het idee een sterker 
dualisme voor te staan gaat uit van de kie
zer, die zich verdiept in een programma en 
daarna zijn stem uitbrengt. Vervolgens 
houdt die kiezer angstvallig de door hem 
verkoren fractie in het oog om te zien wat 
die van het programma in praktijk brengt. 

In theorie is dat uitgangspunt al niet 
juist. lmmers, bij het roodmaken van dat 
ene vakje wordt niet aileen een program
ma uitverkoren, maar wordt Ievens een 
oordeel gegeven over het gevoerde beleid 

Mr.M Nagei(1951)1SJurist 

1 ·oemocratie vraagt om CDA met du1delijk profiel', 
Groepsgesprek I, Christen Democratische Verkennin
gen 6/7/90. 255. 

2 Idem 
3 A.J. Kaland. 'De pol1tieke democratie bedre1gd?'. 

Christen Democratische Verkenningen 6/7/90, 298. 
4 Vanzelfsprekend doe 1k A.J. Kaland onrecht met deze 

(te korte) samenvatt1ng lk durf dat aan omdat ik u1tga 
van de gedachte dat de iezers van dit artikel geboe1d 
het volledige art1kel van Kaland hebben gelezen en dit 
desgewenst er nog eens op na kunnen slaan. 
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in de afgelopen periode. Bovendien wordt 
de kandidatenlijst en daarvan in het bijzon
der de lijsttrekker beoordeeld. Soms wordt 
en passant door het roodmaken van dat
zelfde vakje ook nog even een grondwets
wijziging goed of fout bevonden. 5 

Deze ingewikkelde keuze houdt mijns 
inziens in dat een verder uitgewerkt dual is
me geen oplossing biedt. Een kiezer die 
zich door de lijsttrekker heeft Iaten leiden 
bij het bepalen van zijn stem, zal zich niet 
herkennen in een fractie die zich door een 
dualistische opstelling verwijdert van die 
lijsttrekker, gesteld dat deze minister-pre
sident is geworden. Evenmin zal een kie
zer die juist op basis van het gevoerde be
leid voor deze partij heeft gekozen, zich 
herkennen in een fractie die op basis van 
het programma zich daarvan verwijdert. 

Dan ga ik nog slechts uit van de kiezer 
die zorgvuldig alles op een rijtje heeft ge
zet. Een kiezer, waarschijnlijk het grootste 
deel, die op basis van de eenvoudige keu
ze 'Lubbers of Den Uyl' heeft gekozen, zal 
zich helemaal niet herkennen in een fractie 
die haar lijsttrekker laat vallen. Nog minder 
wanneer die val tot een kabinetscrisis leidt 
en wellicht nieuwe verkiezingen. Want wat 
moet hij dan? De lijsttrekker op wie hij heeft 
gestemd blijkt niet te worden gesteund 
door de partij, waarop hij heeft gestemd. lk 
vrees dat die kiezer de volgende keer 
thuisblijft of- wei Iicht nog erger- een stem 
van onvrede uitbrengt, ergens uiterst 
rechts.c Kortom, een sterker dualisme lijkt 
me niet de interesse van de kiezer te be
vorderen. Veeleer zijn verwarring. 

Wat dan wei? 
Het dualisme van Kaland is geen oplos
sing. Maar ik meen dat Kaland wei de rich
ting wijst, waarin wij een oplossing moeten 
zoeken. Hij stelt dat men is ge'(nteresseerd 
binnen kleinere verbanden of als er een 
duidel1jke keuzemogelijkheid is. 

De meeste kiezers zullen kiezen op ba
sis van een of enkele onderwerpen uit het 
recente verleden, een of twee items voor 
de toekomst en de lijsttrekker. De kiezer 
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moet iets te kiezen hebben en hij moet zijn 
keus kunnen overzien. Het moet een dui
delijke keus zijn. 

Oat ontbreekt nu juist in Nederland. Op 
aile niveaus moet de kiezer momenteel zijn 
stem bepalen op basis van die moeilijke 
keus van de beoordeling van het verleden, 
de toekomst en het heden van de kandida
tenlijst, de keus, die ik al eerder schetste. 
En dat, terwijl hij vooral in grotere steden 
en in de provincie niet of nauwelijks weet 
water zich heeft afgespeeld, water zal ko
men en wie die mensen op de lijst wei mo
gen zijn. Bij kamerverkiezingen zijn enkele 
onderwerpen wellicht beter bekend, maar 
ik vermoed van niet veel. Het merendeel 
van de mensen op de lijst zal even min gra
te bekendheid genieten. Mevrouw Leyten 
geeft meen ik een suggestie in de goede 
richting door te wijzen op de verantwoor
delijke samenleving. In het tweede 
groepsgesprek doet Woldring dat even
eens door te wijzen op de noodzaak ons 
Program van Uitgangspunten uit te werken 
in concreet beleid/ 

Program van Uitgangspunten 
Het Program van Uitgangspunten zegt be
hartenswaardige dingen over ons staat
kundig bestel en de inrichting van onze sa
menleving. 'Het CDA staat een staatkun
dig bestel voor waarin de macht is ge
spreid en waarin de verantwoordelijkheid 
van overheid en maatschappelijke groe
pen wordt onderscheiden'. 8 

'De mens is in de maatschappij gesteld 
als verantwoordelijk persoon; niet aileen 

5. Artike/137 Grondwet 
6 Ovengens l11kt de verwarring me niet aileen het deel 

van de k1ezer, maar zeker ook van de partiJ Kan men 
weer Met die persoon als lijsttrekker de verk1ezingen 
in? Zo Ja, dan li;kt de fractie ongel11k te kri;gen en node
laos verkiezmgen te hebben veroorzaakt. Zo nee, dan 
moet het wei heel duidelljk lout zi;n geweest wat de lijst
trekker heeft gedaan als min1ster-pres1dent en dan 
heeft de partiJ destijds geen gelukkige hand gehad biJ 
de keuze van de lijsttrekker. 

7. 'Evangelisch normbesef tegenover economische indi
vidualisering', Groepsgesprek II, Christen Democratl
sche Verkenningen 6/7/90, 1.h.b. 260. 

8 Program van Ultgangspunten, nr. 9. 

Chnsten Democratische Verkenningen 12/90 
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verantwoordelijk voor zichzelf, maar ook 
voor de medemens en voor de ontwikke
ling van de samenleving. De christen-de
mocratie wil mensen op deze verantwoor
delijkheid aanspreken.'' 

De politieke macht moet 
meer worden gespreid. 

'Het CDA streeft naar een samenleving, 
waarin ruimte word! geboden voor een 
veelkleurige verantwoordelijkheidsbele
ving, de mach! is gespreid . 

Als we de in de groepsgesprekken ge
stgnaleerde mankementen van onze de
mocratische samenleving zien en lezen 
wat ons Program van Uitgangspunten 
zegt, noopt dat mijns inziens tot de slot
sam dat de politici wezenlijk verantwoor
delijkheid moeten overdragen aan de kie
zer. De mach! in Nederland moet verder 
worden gespreid dan nu het geval is. Ver
antwoordelijkheid moet worden gelegd op 
de schouders van de kiezer; meer dan er 
nu op ligt. Die bijzonder complexe keuze 
van verleden, heden en toekomst moet iets 
worden vereenvoudigd. 

Die vereenvoudiging kan geschieden 
door meer concrete keuzen voor te leggen 
aan de kiezer. Zaken van beleid moeten 
aan hem ter keuze worden voorgelegd. 
Oat komt neer op het invoeren in Neder
land van het referendum, waardoor de kie
zer ziJn oordeel over een onderwerp kan 
geven. Hij heeft dan een duidelijke keuze 
en draagt daarvoor verantwoordelijkheid. 

Chrrsten Democratrsche Verkennrngen 12/90 

Referendum 
Voor een referendum heeft JAM.L. Hou
ben zich al uitgesproken in Christen De
mocratische Verkenningen 1985, nummer 
4. Hij pleitte toen voor een facultatief be
slissend wetgevingsreferendum. In die
zelfde tijd was W.L. Zielhuis nogal nega
tief. Hij meende dat een eenvoudig Ja of 
nee niet mogeliJk was.' Een reactie hierop 
gaf al W.GHM. van der Putten. Terecht 
betoogde hij dat per saldo iedere vraag
stelling culmineert tot 'voor' of 'tegen'. 
Hiermee is meteen weerlegd het argument 
van de ingewikkelde vraagstelling, die je 
de kiezer niet kunt voorleggen. 

Er vall overigens veel voor en tegen een 
referendum te zeggen. Oat is allemaal al 
uitvoerig gebeurd in het eindrapport van 
de Commissie-Biesheuvel Die commissie 
signaleert problemen als in de groepsge
sprekken in Christen Democratische Ver
kenningen werden onderkend. Zij meent 
dat de oplossing ligt in meer participeren 
van de burger door middel van een refe
rendum en het volksinitiatief." 

De Commissie-Biesheuvel gaat uit van 
het primaat van het vertegenwoordigend 
stelsel. Oat brengt haar tot de keuze voor 
een zogenaamd correctief wetgevingsre
ferendum. Oat is een beperkte vorm van 
een beslissend referendum. Die vorm zou 
dan nog facultatief moeten zijn, dus niet 
dwingend voorgeschreven. Persoonlijk lijkt 
mij dat niet de beste vorm van een referen
dum. Het referendum lijkt dan te fungeren 
als legitimatie achteraf van keuzen die de 
politieke partijen voordien hebben ge
maakt. Mocht die keuze anders zijn uitge
vallen dan de keuze die de meerderheid 
van de kiezers maakt, dan krijg je het pro
bleem van een minderheid in de Staten-

9. Idem. nr. 22 
10 Idem. nr. 23 
11 W.L Zrelhurs. Bestuursforum JUir/augustus 1985 
12 W.G.H.M van der Putten, Bestuursforum oktober 

1985. 294 
13 Eindrapport van de staatscommissre van advres rnza

ke de relatre kiezers - beleidsvorming; Referendum 
en volksmil1al1ef. StaatsuitgeverrJ 1985 
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Generaal die kan menen de meerderheid 
van het volk te vertegenwoordigen. 

Een facultatief beslissend referendum 
komt over als een moeizaam compromis. 
Het lijkt alsof een extra fase aan het dikwijls 
toch al moeizame wetgevingsproces 
wordt gekoppeld. Oat komt over als over
bodig; eigenlijk zelfs als een bedreiging 
van de positie van de Eerste Kamer. Die 
Kamer heeft al de functie nog eens na te 
denken over de produkten van wetgeving, 
die Tweede Kamer en regering afleveren. 
Het lijkt mij dat de Eerste Kamer de laatste 
tijd haar nut ruimschoots heeft bewezen. 
Aangezien je niet voor elk wetsontwerp 
een referendum kunt uitschrijven blijft de 
Eerste Kamer noodzakelijk binnen ons 
staatsbestel. Dan moet haar bestaan niet 
ter discussie kunnen worden gesteld met 
het argument dat het volk dit werk heeft 
overgenomen. 

Een correctief wetgevingsreferendum 
zou wellicht wei zinvol zijn bij wijzigingen 
van de Grondwet. In dat geval zou de le
zing in tweede instantie door de Staten
Generaal kunnen worden afgeschaft. Het 
voordeel is dat de Kamer-verkiezingen niet 
worden bemoeilijkt met een oordeel dat de 
kiezers tegelijk geven over de aanhangige 
grondwetswijzigingen. De keuze van de 
kiezer wordt daarmee dus vereenvoudigd. 

Staatkundige verandering 
Referendum en volksinitiatief zouden 
naast de beoordeling van grondwetswijzi
gingen moeten dienen om de kiezer de 
eerste keus te geven. Oat geeft de kiezer 
echt verantwoordelijkheid. De keuze 'voor' 
of 'tegen' is overzichtelijk. Tevens is het 
een verantwoordelijke keuze, want daar
mee schept hij het ruime kader, waarbin
nen de politici moeten blijven bij het uitzet
ten van hun beleidslijnen en waarop zij 
moeten letten bij de controle van het be
stuur. Oat impliceert een staatkundige ver
andering. Er komt een nieuwe instantie 
met beslissingsbevoegdheid. Waar een 
nieuwe instantie macht krijgt, zullen be
staande instanties macht moeten afstaan. 
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Met name voor volksvertegenwoordigin
gen zal dat het gevolg zijn. Ook voor de 
politieke partijen zal daardoor het beeld 
veranderen. Nu verwacht ik dat dat laatste 
voor onze partij in ieder geval geen pro
bleem zal zijn, aangezien juist binnen onze 
partij het adagium opgang doet 'het Evan
gelie onttroont de dorpsdespoot'." 

Voor volksvertegenwoordigingen in het 
algemeen behoort het trouwens geen pro
bleem te zijn. lmmers, volksvertegenwoor
diging is ontstaan, omdat directe demo
cratie niet te verwezenlijken was vanwege 
het heel praktische bezwaar van de at
stand." In onze communicatiemaatschap
pij zijn euvels als afstand en moeizame in
formatieverstrekking te verhelpen en is 
daarmee het grote beletsel voor directe 
democratie achterhaald. 

Overigens lijkt het Ieven van de volks
vertegenwoordiger ook boeiender te wor
den. Juist doordat het grote kader is vast
gelegd door de stem van de kiezer zal 
soms vaker een echte keuze gemaakt 
moeten worden voor de resterende kwes
ties. Er zal soms concreet gekozen moeten 
worden tussen taken. Oat is nu juist waar
voor volksvertegenwoordigers zijn afge
vaardigd. Vanuit dat standpunt is het in
voeren van een dergelijke nieuwe beslis
sende instantie een uitdaging voor volks
vertegenwoordiging en voor de politieke 
partij. Met inachtneming van de wil van het 
volk proberen de eigen visie op overheid 
en samenleving zoveel mogelijk te verwe
zenlijken. 

Er zijn vele bedenkingen mogelijk. De 
wijze van vraagstelling, de gevolgen van 
de uitkomst kunnen problematisch zijn. 
Maar is dat nu anders? Per saldo wordt in 
een volksvertegenwoordiging de beslis
sing ook teruggebracht tot 'voor' of 'tegen' 
Vaak na discussies en amendementen, 

14 Vnj naar A. M Oostlander. Dorpsdespoten onttronen 
15. Aldus A.M. Donner op pagina 171 1n de negende 

druk van het door hem bewerkte Handboek van het 
Nederlandse Staatsrecht van C W van dcr Pot In met 
name de laatste druk van d1t handboek gaan 71Jn be
schouwlngen over democrat1e een andere kant op 
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waardoor een compromis is bereikt, dat 
niet iedere volksvertegenwoordiger, die 
voor stem!, dit als het grate ideaal zal zien. 

In onze informatiemaatschappij moet 
het mogelijk zijn dat voor- en tegenstan
ders hun standpunten en de gevolgen 
huns inziens zo duidelijk mogelijk uiteen
zetten. Een ieder kan dus de consequen
ties weten van zijn uiteindelijke keuze. Oat 
legt inderdaad het probleem van de keus 
bij het volk. Maar in een democratie hoort 
het daar thuis. 

Conclusie 
Het zal na het voorafgaande niemand ver
bazen dat ik concludeer het zinvol te ach-
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ten zo snel mogelijk referendum en volks
initiatief in te voeren. Of dat dan de door 
mij voorgestane vorm moet zijn of de vorm, 
die de Commissie-Biesheuvel en Houben 
voorstaan is een andere vraag. Gelet op 
de afname van de belangstelling voor de 
politiek zou ik voorstaan zo snel mogelijk 
een begin te maken met verantwoordelijk
heid en duidelijke keuzen over te dragen 
aan het volk en dus in ieder geval enigerlei 
vorm in te voeren. 

469 



Democratie en 
politieke 
betrokkenheid 

Drs. A Klink 

Burgers moeten echt kunnen kiezen, zeg
gen voorstanders van het referendum. Ja
wel, maar dat gebeurt niet in het stemlo
kaal. Wie zo over onze democratie denkt, 
houdt er schrale politieke denkbeelden op 
na. Een voortzetting van de discussie. 

Onder de noemer van staatkundige ver
nieuwing is een erg oude discussie van 
nieuw bloed voorzien. Het referendum, de 
raadpleging van het volk bij politieke be
slissingen, staat weer in de schijnwerpers. 
Het regeerakkoord dat het kabinet-Lub
bers Ill stut, kondigde een breed politiek 
overleg aan over mogelijke vernieuwingen 
op staatkundig en staatsrechtelijk gebied. 
De daad is inmiddels bij het woord ge
voegd en de Commissie-Deetman buigt 
zich sinds enige tijd over de met de inno
vatie gemoeide onderwerpen. Maar niet 
aileen in Den Haag staat het referendum 
op de politieke agenda. Vee\ gemeentera
den discussieren momenteel over de 
vraag of zij in de toekomst moeten gaan 
werken met beslissende volksraadplegin
gen. Omdat daarvoor geen wettelijke ba
sis aanwezig is, beraden zij zich erop om 
zelfstandig de consultatie van het volk op 
te waarderen. De gemeenteraad zou op 
voorhand kunnen verklaren zich aan de 
uitslag van een referendum te onderwer
pen. In sommige plaatsen is de discussie 
daarover in die zin a\ een gepasseerd sta-
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tion dat \okale afgevaardigden zich het 
hoofd pijnigen over de kwestie welke the
rna's aan de plaatselijke bevolking voorge
legd zullen worden. In onze hoofdstad 
heeft die vraag zelf weer tot een soort 
volksstemming geleid. 

De belangstelling voor de inrichting van 
de politieke besluitvorming heeft in de loop 
van dit jaar nog een impuls gekregen. De 
opkomstcijfers bij de gemeenteraadsver
kiezingen van dit jaar werden allerwegen 
als a\armerend ervaren Zorg over de po\i
tieke betrokkenheid van burgers en het 
draagvlak van de democratische rechts
staat moedigen de gedachtenwisseling 
over de kwaliteit van de parlementaire de
mocratie aan. Voorstanders van een direc
tere participatie van burgers bij de politie
ke besluitvorming zien nieuwe openingen 
om hun idealen aan te bevelen. Nu en dan 
worden zij in een nieuwe context ge
plaatst. Zo heeft de Leidse politicoloog Bo
vens, in een poging het Nederlandse poli
tieke landschap in kaart te brengen, het re
ferendum als toetssteen van politieke mo
derniteit gepresenteerd. Het CDA zou, als 
pendant van de conservatieve stroming 
die Bovens onderscheidt, hameren op het 
herstel van tradities, waarden, normen en 
de daarbij passende sociale controle. An-

Drs A Kl1nk ( 1958) is stafmedewerker bq het Weten
schappelljk lnst1tuut voor het CDA 

Christen Democratische Verkennmgen 12/90 



J 

Democratie 

dere partijen als de PvdA, de VVO en voor
al 0'66 daarentegen zouden meer langs 
de lijnen van het 'deelgenootschap' de 
burgerzin willen bevorderen (referenda, 
burgerlijke gehoorzaamheid, medezeg
genschap). Afgezien van de dubieuze (en 
eigenlijk ook nog onwetenschappelijke) 
profielschets van vooral de christen-demo
cratie, geeft een dergelijke benadering de 
populariteit van de politieke besluitvor
mingsvraagstukken treffend weer. 

Oat bij de interpretatie van staatkundige 
thema's - hier de wervingskracht van de 
politiek - politieke vooronderstellingen en 
ideeen altijd een rol (moeten) spelen, blijkt 
ook weer duidelijk uit de debatten over de 
kwaliteit van ons democratisch bestel. In 
het zomernummer van Christen Oemocra
tische Verkenningen buigen twee promi
nente christen-democraten zich expliciet 
over het vraagstuk. De heer Kaland, voor
zitter van de COA-fractie in de Eerste Ka
mer, wijt de 'niet onaanzienlijke terug
gang ... in de participatie van burgers in de 
politieke partijen' vooral aan een gebrek 
aan dualistische verhoudingen. Volksver
tegenwoordigers kennen bij de afwegin
gen van de pro's en contra's van beleids
voorstellen een te zwaar gewicht toe aan 
hun 'taak' coalities in stand te houden of 
wethouders, gedeputeerden dan wei mi
nisters in het zadel te houden. De demo
cratische rechtsstaat zou er wei bij varen 
als de afgevaardigden zich zelfstandiger 
zouden opstellen tegenover de bewinds
lieden. Oil ondanks de belemmeringen die 
daaruit voor het bestuur voortvloeien. 'Die 
prijs voor het functioneren van de demo
cratie moeten wij bereid zijn te betalen', 
aldus Kaland. 

Mevrouw Leyten kiest voor een meer po
litiek-inhoudelijke benadering. Zij pleit voor 
eerherstel van het primaat van de politiek. 
Nadal met de uitbouw van de verzorgings
staat de politiek steeds meer invloed heeft 
afgestaan aan het bestuur en het ambtelijk 
apparaat, roept zij andermaal met haar 
omvangrijke en soms onduidelijke wet- en 
regelgeving een tegenkracht op; nu in de 
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vorm van de rechterlijke mach!. Haar pri
maat, zo betoogt mevrouw Leyten, zal de 
politiek pas terugkrijgen als zij bereid is om 
te retireren en om de verantwoordelijke sa
menleving inhoud te geven. De overheid 
beperkt zich dan tot haar kerntaken. In an
der verband had overigens ook de voor
malige onderwijsminister Deetman er al op 
gewezen dat daarin de redding van de mi
nisteriele verantwoordelijkheid is gelegen.' 

Het arsenaal aan hersteloperaties is met 
deze opties (referendum, dualisme, terug
tredende overheid) zeker niet uitgeput. 
0'66 berijdt inmiddels weer een aantal 
stokpaardjes; de gekozen burgemeester, 
commissaris der koningin en minister-pre
sident, zelfstandige bestuursorganen, etc. 
Ook ideeen over een gemitigeerd distric
tenstelsel (evenredigheid per kiesdistrict) 
zijn in de loop van dit jaar weer uit de kast 
gehaald. De relatie tussen kiezer en geko
zenen zou daarmee versterkt moeten wor
den. Regionaal brengen burgers hun stem 
uit op regionale kandidaten. En dat- zo is 
de verwachting- schept een band. 

In dit nummer van Christen Democrati
sche Verkenningen gaat mr. M. Nagel na
der in op de voorstellen die Leyten en Ka
land eerder deden. En alhoewel hij van 
beide auteurs vindt dat zij in goede richtin
gen wijzen, vreest hij dat zij geen afdoen
de oplossingen aandragen voor het pro
bleem van de politieke vervreemding dat 
zich allerwegen aftekent. Siechts het refe
rendum - over de vorm vall te redetwis
ten - verschaft burgers de mogelijkheid 
heldere en overzichtelijke keuzen te ma
ken. Zonder die helderheid zal de politieke 
participatie niet wezenlijk toenemen, zo 
destilleer ik uit de bijdrage van Nagel. 
Toch zijn bij deze stelling mijns inziens 
grote vraagtekens te plaatsen. Ten eerste 
vanwege de met het referendum gemoei
de politieke besluitvormingsprocedure zelf 

1 Zie W J. Deetman, 'De min1ster1ele verantwoordelijk
heid, de afstand tussen norm en fict1e', W.C.M. van 
Lieshout e.a., Bestuur en meesterschap. Opstellen 
over samenlevmg, staat en sturing (Den Haag 1988) 
101-112 

471 



en in de tweede plaats vanwege het ge
vaar dat juist het debat over procedures 
de eigenlijke oorzaken van de betreurde 
vervreemding toedekt. En dat is niet zon
der risico's. Zij blijven dan voortwoekeren 

Het debat over de 
procedures kan de 
eigenlijke oorzaken van de 
vervreemding toedekken. 

en hollen daarmee de vitaliteit van onze 
democratie nog verder uit. Deze stellingen 
vragen om argumenten. 

Vertegenwoordiging 
'Niet de majoriteit, maar de autoriteit' was 
een geliefde uitspraak van de erflaters van 
de christen-democratie. De christelijk 
ge·lnspireerde politici van weleer gaven 
daarmee aan dat het beginsel boven de 
gezagsdrager staat. Niet de opiniepeiling, 
niet het algemene rechtsbewustzijn, noch 
het wetspositivisme ('wat de in het zadel 
zittende bestuurder op een procedureel 
zuivere manier uit de hoge hoed tovert, is 
als zodanig legitiem'), of ook het gezamen
lijke oordeel van volksrepresentanten kan 
ongeclausureerd het laatste woord heb
ben in een rechtsstaat. En ook formele be
sluitvormingsprocedures geven nooit uit
sluitsel over de legitimiteit van beslissin
gen. Oat wil echter niet zeggen dat de 
christen-democratie neutraal staat tegen
over de inrichting van de besluitvorming. 
Zij kan zich niet afzijdig houden bij discus
sies over deze materie, omdat er hoge be
ginselen in het geding zijn. Het rapport 
'Publieke gerechtigheid' van het Weten-
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schappelijk lnstituut voor het CDA somt so 
wie so vijf redenen op, op grond waarvan 
christen-democraten de democratisering 
van de rechtsstaat voorstaan. Zo gaat de 
cultuuropdracht om de schepping te be
heren en in te richten, ook naar zijn politie
ke zijde, aile mensen aan. Verder zal het 
inzicht in de publieke gerechtigheidsnorm 
waarop de politiek-verantwoordelijken zich 
dienen te orienteren, minder snel ontspo
ren als er sprake is van onderlinge correc
tie, zo men wil van intersubjectiviteit. Ver
der wijst het rapport op het be lang van een 
veelzijdige representatie van rechtsbelan
gen in het parlement, van de consensus
vormende waarde van de politieke dialoog 
en van de democratisch gewaarborgde 
verantwoordingsplicht van politici. Uit 
deze waarden leidt het rapport vervolgens 
een aantal criteria af waaraan politieke be
sluitvormingsprocessen zouden moeten 
voldoen. Te noemen zijn: 
- politieke vraagstukken mogen niet ge

isoleerd behandeld worden. Verant
woord handelen is altijd inclusief van 
aard. Oat wil zeggen dat de gevolgen 
van bepaalde politieke keuzen in afwe
gingen verdisconteerd moeten zijn; 

- politieke gezagsdragers zullen regelma
tig verantwoording af moeten leggen 
van hun daden en beslissingen; 

- deze beslissingen zullen in open overleg 
tot stand moeten komen. Openbaarheid, 
discussie, de uitwisseling van argumen
ten, ondubbelzinnige en heldere normen 
zijn daarbij trefwoorden; 

- de procedure zal een effectief en inzich
telijk beleid mogelijk moeten maken, niet 
te omslachtig mogen zijn en met het oog 
op de rechtszekerheid binnen redelijke 
termijnen besluitvorming mogelijk moe
ten maken. 

Met deze ijkpunten in de hand gaat het 
rapport vervolgens in op de vraag of chris
ten-democraten bij hun streven naar de 
democratisering van de rechtsstaat moe
ten kiezen voor vormen van directe partici
patie (hetzij via het volksinitiatief, hetzij via 
de volksraadpleging) of voor de meer indi-
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recte parlementaire democratie. Die kwes
tie acht de onderhavige studie met name 
van zo groot belang, omdat sommigen in 
referenda een 'belangrijk middel zien om 
de politieke betrokkenheid van burgers 
een impuls te geven en de democratische 
basis van het beleid te versterken'. 

Om een gedegen oordeel over het refe
rendum te geven, zijn nadere afbakenin
gen onontbeerlijk. Het referendum moet 
op de keper beschouwd onderscheiden 
worden van: 
- het plebisciet, waarbij een vertrouwens

uitspraak over een persoon of groep en 
diens/hun politiek aan de orde is. Het 
gaat daarbij niet om het aannemen of 
verwerpen van een bepaald beleids
voorstel; 

- het volksinitiatief dat burgers het recht 
verleent voorstellen van wet (of verorde
ningen en dergelijke) te doen. Als de ini
tiatiefvoorstellen aan bepaalde criteria 
voldoen (bijvoorbeeld voldoende getals
matige ondersteuning) wordt het ter be
oordeling aan de kiesgerechtigde bur
gers voorgelegd. Deze nemen een bin
dende beslissing. 

In navolging van de Staatscommissie van 
advies inzake de Grondwet en de Kieswet 
kan het referendum worden gezien als een 
methode die het burgers mogelijk maakt 
bepaalde voorstellen (meestal voorstellen 
van wet) hetzij vanwege de regering, hetzij 
na aanvaarding door het parlement aan 
een volksstemming te onderwerpen? Het 
gaat hierbij om een volksraadpleging met 
een bindend advies. 

De meest uitgewogen voorstellen om 
het systeem van de volksraadpleging in 
onze rechtsorde op te nemen, zijn in 1985 
gekomen van de Staatscommissie van ad
vies inzake de relatie kiezers-beleidsvor
ming (de Commissie-Biesheuvel). Zij 
spreekt van een correctief facultatief wet
gevingsreferendum met beslissende uit
slag. De volksstemming is facultatief om
dat niet automatisch elk door de Staten
Generaal aanvaard wetsvoorstel aan een 
referendum wordt onderworpen. Zij heeft 
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een correctief karakter omdat de uitslag 
van de raadpleging tot correctie van de 
beslissing van regering en parlement kan 
leiden. Om een zorgvuldig gebruik van de 
volksraadpleging te garanderen wenste 
de commissie de initiatieven te clausule
ren. Zo zou slechts tot een raadpleging 
mogen worden overgegaan zodra vele 
tienduizenden een verzoek tot het houden 
van een referendum doen. Bovendien zou
den de voorstellen geen betrekking mo
gen hebben op onder meer het koning
schap, het Koninklijk Huis, en de uitvoe
ring van internationale verdragen of van 
besluiten van volkenrechtelijke organisa
ties. Een meerderheid zou om een wets
voorstel te kunnen verwerpen minimaal 
moeten bestaan uit dertig procent van aile 
kiesgerechtigden. (Stel dat er een op
komstpercentage is van 50% en het wets
voorstel word! met een meerderheid van 
28% afgewezen, dan heeft deze uitslag 
toch geen corrigerende gevolgen. De 
drempel van 32% van al degenen die naar 
de stembus hadden kunnen gaan is dan 
immers niet gehaald.) 

Na deze korte schets van mogelijkhe
den om de burgers intensiever bij het poli
tieke bedrijf te betrekken- er zijn nog vele 
andere varianten bedacht - is het tijd om 
het referendum met de eerder genoemde 
criteria te confronteren. Opnieuw fungeert 
het rapport over de visie op de overheid 
daarbij als gids. Confrontatie Ievert het vol
gende beeld op. 
- De volksraadpleging zal tot een ver

traagde invoering van wetten leiden. In 
spoedeisende gevallen is dat zonder 
meer nadelig. Speciale procedures kun
nen daar eventueel een mouw aan pas
sen. Ernstiger is echter dat er schadelij
ke patstellingen en impasses kunnen 
ontstaan na correctie van de z1jde van 
het volk. De regering kan weigeren een 
reeds parlementaire wet in te trekken. 
Nieuwe verkiezingen hoeven dan geen 

2 Eindrapport van de Staatscommissie van adv1es inza
ke de Grondwet en de K1eswet (Den Haag 1971) 159. 
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oplossing te betekenen. Voor regerings
fracties kan het voortzetten van een co
alitie bepaald oninteressant en zelfs on
gewenst worden als de beleidsinbreng 
die voor hen wezenlijk was, wordt ge
blokkeerd. (Bijvoorbeeld de Wet aan
passingsmechanismen, die de koppe
lingen tussen het niveau van de uitkerin
gen en de loonontwikkelingen regelt.) 

- Wetten (of verordeningen) kunnen maar 
zelden los van en zonder samenhang 
met andere beleidsopties en -resultaten 
op hun merites worden beoordeeld. ZiJ 
zijn in de regel niet ge'1soleerd te bena
deren. De volksraadpleging gaat al snel 
aan deze samenhang voorbij. Beleids
onderdelen worden uit hun context ge
licht, zodat het bepaald niet denkbeel
dig is dat regering en parlement, zich na 
het afblazen van een wet- als resultante 
van een referendum - geconfronteerd 
zien met een gehavend beleidspakket. 
'One vote for one issue' staat borg voor 
versplintering. Of zoals W.L. Zielhuis ooit 
in Bestuursforum opmerkte 'Zelfs een 
schijnbaar eenvoudige vraagstelling als 
het al dan niet afschaffen van de hon
denbelasting kan niet met een eenvou
dig Ja of nee beantwoord worden, maar 
kent (vanwege de samenhang met de 
overige- hier gemeentelijke- uitgaven, 
AK) minstens viJf en waarschijnlijk zelfs 
meer antwoorden.' 

- Standpunten en besluiten van politieke 
partijen en Kamerfracties zijn openbaar 
toegankelijk, vatbaar voor tegenspraak, 
kritiek en correctie. Alarmerende gevol
gen van beslissingen hebben over het 
algemeen electorale repercussies. Er is 
sprake van een verantwoordingsplicht 
en van een aanwijsbare verantwoordelijk 
'instantie'. Bij de volksraadpleging ligt 
dat anders. (Om van het volksinitiatief 
maar niet te spreken.) Word! een wet 
door het volk weggestemd dan kunnen 
bewindslieden, noch het parlement, 
noch de politieke partijen, maar ook niet 
'het volk' daarvoor ooit nog ter verant
woording worden geroepen. Feitelijk is 
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er namelijk sprake van anonieme be
sluitvorming. 

Het is op grond van deze argumenten dat 
vanuit christen-democratisch inzicht -
waarin zoveel nadruk word! gelegd op een 
verantwoorde, dat wil zeggen integrale be-

Het volk kan voor de 
gevolgen van een 
referendum nooit ter 
verantwoording worden 
geroepen. 

sluitvorming, op het evenwicht van rechten 
en plichten en op de verantwoording Je
gens derden - gekozen moet worden te
gen het opnemen van direct-democrati
sche elementen in het parlementair-demo
cratische stelsel Aileen in een strikt repre
sentatief stelsel kan zich een evenwichtig, 
uitgebalanceerd en samenhangend beleid 
uitkristalliseren. Een beleid dat het resul
taat is van een publiek, openbaar debat. 
Een beleid waarvoor de architecten (perio
diek) ter verantwoording worden geroe
pen, omdat zij niet in de luwte van de 
anonimiteit, maar voor het oog van aile be
trokkenen en ge1nteresseerden, hun afwe
gingen kracht bijzetten. 

Het is echter overduidelijk dat met deze 
stellingname nog geen suggesties zijn ge
daan die het democratisch draagvlak van 
het overheidsbeleid kunnen verbeteren. 
Toch zijn die nodig. Die noodzaak is juist 
de oorzaak van het debat over de herzie
ning van de democratische besluitvor-

3 W L. Z1elhu1s. Over het referendum. Bcstuursforum 
jul1/augustus 1985, 223 
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m1ng. Daarom hieronder nog een enkele 
suggestie. 

Dualisme 
Voor- en tegenstanders van de invoering 
van de volksraadpleging delen over het al
gemeen de zorg over ontwikkelingen die 
onze democratie onder druk zetten. Op
komstcljfers b11 verkiezingen, of het nu om 
de Europese of om de gemeenteraadsver
klezingen gaat (reg1onale nabijheid speelt 
kenneliJk een ondergeschikte rol) lopen te
rug, de omvang van het ledental van poli
tieke parliJen schrompelt in en de actieve 
deelnamc aan parliJ-politieke act1viteiten 
conccntreert zich bij een wei zeer kle1ne 
minderheid van het volk. Over oorzaken en 
oplossingen lopen de meningen uiteen, 
maar een debat daarover is zonder meer 
zinvol Met het zomernummer van Christen 
Democratische Verkenningen is daarvoor 
een aanzet gegeven. En een goede ook. 
Terccht verwachten de auteurs die zich 
over dit vraagstuk buigen niet aile heil van 
de overheid en van wetswijzigingen die 
ons staatkundig bestel op onderdelen her
ijken. Een dergelijke benadering past te
veel biJ het ethos dat de christen-democra
lle 1n elk geval al een decennium lang, be
striJdl het afschuiven van problemen naar 
de overheid De heer Kaland wijst terecht 
op de eigen verantwoordelijkheid van 
volksvertegenwoordigers door te pleiten 
voor een krachtiger dualistische opstel
llng Toch past daarbiJ een kanttekening. 
Een nostalgisch terugzien naar een ver
meend krachtig dualistisch bestel van wel
eer (de negentiende-eeuwse idee van het 
parlement als genootschap van vertegen
woordigers zonder partijbinding en zonder 
bindende vertrouwensrelatie met de rege
ring) is niet zo zinvol. Ook al niet omdat het 
parlement zich in het verleden vooral tot 
taak stelde klassieke vriJheidsrechten te
genover de regering te verdedigen. Naar 
moderne sociaal-rechtsstatelijke opvattin
gen vergen echter juist deze vrijheidsrech
ten een actief, ondersteunend overheids
beleid. Het parlement, dat deze rechten 
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moet beschermen, committeert zich uit 
dien hoofde met het instrumentele over
heidsoptreden en ziet zich genoodzaakt 
mee te denken over de samenhang van dit 
beleid, mede in relatie tot de wensen van 
de coalitiepartners. Regeerakkoorden ko
men dan ook vooral op initiatief van de sa
menwerkende fracties tot stand. En de sa
menhangende afspraken hebben dan ook 
n1et zozeer een disciplinerende alswel een 
verantwoordelijkheid-bevorderende func
tle. 

Een en ander neemt echter niet weg dat 
fracties helder( der) zouden moeten zijn 
over de verhouding tussen de door hen 
geaccordeerde beleidsvoorstellen, de 
e1gen politieke wensen en het comprornis
karakter van beslissingen. Oat schept dui
delijkheid voor de kiezers. In dat opzicht 
vall er - ook in christen-dernocratische 
kring - nog veel te verbeteren. Compro
missen moeten als zodanig benoemd wor
den. De politieke helderheid is er niet mee 
gediend als fracties en politieke partijen 
de indruk wekken dat zij zich volledig ver
eenzelvigen met de onderhandelingsre
sultaten. (Tenzij uiteraard de dialoog tot 
een com prom is leidt dat op een hoger plan 
staat dan de aanvankelijk ingenomen 
standpunten. En dat kan. Niemand heeft 
de wijsheid in pacht) 

Behalve een grotere openheid op dit 
front is het ten tweede nodig dat politieke 
partijen zich intensief beraden op de eigen 
posities. Zij zouden meer dan in het verle
den via partij-politieke activiteiten burgers 
moeten mobiliseren, de interne partij-de
mocratie moeten optimaliseren, eventueel 
de band met de regio's- via onder andere 
kandidaatsstellingsprocedures - aan kun
nen halen, moeten waken voor een partij
politieke nornenclatuur en de vorming van 
het kader intensief ter hand moeten ne
men. (In dat opzicht heeft het CDA deaf
gelopen jaren overigens zeker goed ge
presteerd. lntensieve discussies vonden 
plaats. Regelmatig zijn regionale bijeen
komsten van de grond getild.) 

Toch kan het ook daar niet bij blijven. 
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Trefzeker wijst mevrouw Leyten op het 
enorme gevaar dat de echte besluiten niet 
meer door partijen en hun fracties (in sa
menspel met de regering) genomen wor
den, maar door de overheidsbureaucratie 
en - in toenemende mate - de rechterlijke 
colleges. Oat manco heeft alles te maken 
met de onevenwichtige verhouding die 
zich langzaam is gaan aftekenen tussen 
overheidsbestuur enerzijds en parlement 
en politieke partijen anderzijds. De be
leidsvoorbereiding en- in het meest posi
tieve geval - het opstellen van beleidsal
ternatieven vinden bijna exclusief plaats 
door geprofessionaliseerde amtelijke sla
ven. (Of- vooral tijdens de laatste jaren -
door tijdelijke externe adviescommissies ) 
De fracties in de Kamers kunnen daarop 
vaak slechts reageren. Voor het doorden
ken en ontwikkelen van beleidsalternatie
ven is over het algemeen geen ruimte of 
draagvlak. 

De derde opdracht 1s daarom om deze 
tendens om te buigen, zodat het zwaarte
punt van het politieke handwerk weer ver
schuift naar de fracties en de politieke par
tijen. Meer dan ooit is het nodig om de 
voorwaarden te creeren voor een bloeien
de parlementaire democratie en de politie
ke ideeenvorming meer een zaak van 
laatstgenoemden te maken. Voor het be
leidsrelevante wetenschappelijke onder
zoek zijn de wetenschappelijke instituten 
geschikte, in de partij-democratie inge
bedde instanties. Brede partij-politieke 
discussies verschaffen de burgers, in hun 
rol van partij-lid, de mogelijkheid zich in
tensief en effectief met politieke beslissin
gen en afwegingen bezig te houden (Bur
gers moeten reeel kunnen kiezen, zeggen 
de voorstanders van een referendum. Ja
wel, maar dat gebeurt niet aileen in het 
stemlokaal. Wie zo over onze democratie 
denkt, houdt er schrale politieke denkbeel
den op na.) De resultaten van de gedach
tenwisseling, de resoluties en besluiten 
van partijraden zullen doorwerken in de 
verkiezingsprogramma's en daarmee (ho
pelijk) in de regeerakkoorden. Natuurlijk 
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houden regering, parlement, politieke par
tijen en wetenschappelijke bureaus overi
gens elk hun eigen verantwoordelijkheid. 
Maar de verschuiving van het bovenge
noemde zwaartepunt is mijns inziens een 
conditio sine qua non voor een vitale par
lementaire democratie. Er moet voor wor
den gewaakt een staatkundig bestel in het 
Ieven te roepen, waarin omvangrijke amb
telijke apparaten de facto een beslissende 
betekenis krijgen. 

Tenslotte blijft ook dan een duidelijke 
orientatie van de overheid op haar kernta
ken van eminent belang. Aileen op die ma
nier zijn de voorwaarden voor een verant
woordelijke samenleving te creeren en is 
een omvangrijke 'bestuurswetgeving' (het 
bestuur gehuld in de JaS van de beleidsuit
voerder) te vermijden. 

Afronding 
De politieke democratie kampt met draag
vlakproblemen. De opkomst bij verkiezin
gen loop! gestaag terug en dat baart zor
gen. Toch is dat verschijnsel 'slechts' 
uiting van een dieperliggend probleem Bij 
het sleutelen aan verkiezingsprocedures 
loop! men het risico zich overwegend op 
symptomen te richten. Van groter belang 
is de relatie tussen de wetgevende en uit
voerende mach! en de plaats van de poli
tieke partijen in het politieke spectrum. Om 
het primaat van de politiek en de 'voorrang 
van de wet' te herstellen (ten opzichte van 
met name de beleidsvoorbereidende en 
beleidsuitvoerende overheidsbureaucra
tie) is het nodig dat de overheid zich op 
haar kerntaken gaat richten, ruim baan 
schept voor de verantwoordelijke samen
leving en de beleidsinhoudelijke rol van 
politieke partijen en de volksvertegen
woordigers word! opgewaardeerd. Dan 
word! het deelnemen aan partij-politieke 
activiteiten weer een wervender aangele
genheid. Politieke participatie behelst op 
de keper beschouwd immers meer dan 
het anoniem invullen van een verkiezings
biljet. (Hoe waardevol en onmisbaar dat 
ook is) 
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Drs. Th.B.F.M. Brinkel 

De waarde van de 
profeet in de politiek 

Oak christel1jk geinspireerde politiek moet 
rekenmg houden met realiteiten en 
machtsverhoudingen. Oat toont het le
vensverhaal van de Amerikaanse presi
dent Woodrow (Fourteen Points) Wilson 
duidelijk aan. J W Schulte Nordholt 
schreef met ·woodrow Wilson; een Ieven 
voor de wereldvrede' een schitterende tra
gedie. Een bespreking. 

Waarom woeden de volken en zinnen de 
natien op ijdelheid?' Met de verzuchting 
van Psalm 2 opent Schulde Nordholt zijn 
b1ografie van ·een van de grootste leiders 
uit de geschiedenis': Thomas Woodrow 
Wilson, president van de Verenigde Staten 
van 1912 tot 1920. Hij heeft er een schitte
rende tragedie van gemaakt: het levens
verhaal van een staatsman die wordt ge
dreven door christeliJke idealen. die in een 
unieke positie komt om die idealen toe te 
passen. maar daarbij stuit op de politieke 
realiteiten en vuile handen moet maken, 
die verhardt in zijn standpunt en daardoor 
vriJwel alles ziet mislukken en zelf uiteinde
liJk ook lichamelijk aan ziJn inzet te grande 
gaat. Een levensverhaal vol dilemma's. 
waar aile politici die zich door bijbelse be
gJnselen willen Iaten leiden mee te maken 
krijgen. Schulte Nordholt laat de lezer 
meeworstelen met de gewetensvragen. 
d1e Woodrow Wilson gekweld moeten heb
ben. 
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Waarom woeden de volken? 'Wij denken 
dat nog steeds als we de krant lezen of 
naar het televisienieuws kijken'. schrijft 
Schulte Nordholt 'Letterlijk, want het zijn 
nog altijd de volken, de mensen zoals ze 
hun identiteit beleven in hun nationale ver
banden, die de wereldpolitiek bepalen. 
Nog steeds zijn zij in een bittere strijd om 
het bestaan gewikkeld. Oat is tegenwoor
dig minstens zo waar als in de oude bijbel
se tijden. '' En dat gold zeker voor de jaren 
van Wilsons presidentschap van de Ver
enigde Staten, waarin de Eerste Wereld
oorlog en de Vrede van Versailles aile aan
dacht vroegen. 

In 1856 werd Thomas Wilson geboren 
als zoon van een predikant uit Staunton, 
Virginia. aan de voet van de Blue Moun
tains. Hij ging geschiedenis en politieke 
wetenschappen studeren en werd hoogle
raar en later president van de Princeton 
universiteit. In 1910 werd hij gouverneur 
van de staat New Jersey en in 1912 was hij 
de kandidaat van de Democratische Partij 
voor de presidentsverkiezingen. Wilson 
profileerde zich in de campagne het 
sterkst als progressief hervormer. Wilson 
won de presidentsverkiezingen. 

Drs Til B F M. Brrnkel ( 1958) is stafmedewerker brJ het 
WetenschappclrJk lnstituut voor het CDA 

1 J W Schulte Nordholt. Woodrow Wilson; een Ieven 
voor de wereldvrede (Amsterdam 1990) 10. 
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Zijn eerste termijn stond in het teken van 
binnenlandse sociale hervormingen Het 
waren jaren van algemeen optimisme in de 
wereld. Hij deelde het algemene Ameri
kaanse idealisme met een christeliJke on
dertoon. Volgens dat idealisme was Ame
rika een uitverkoren natie, lichtend voor
beeld voor de volken in de wereld. Ameri
ka liet zich in de buitenlandse politiek niet 
leiden door macht of eigenbelang. Neen, 
de Verenigde Staten was in de positie de 
volken in de wereld de weg naar de vrij
heid te wijzen. Zo zei Wilson 'I believe that 
God presided over the inception of this 
nation, I believe that God planted in us the 
vision of liberty ( .. ) I cannot be deprived 
of the hope that is in me (. . .) that we are 
chosen, to show the way to the nations of 
the world how they shall walk in the paths 
of liberty'.' 

Het was een religieus nationalisme. 
Wilson vertrouwde op de goedheid van de 
mensen. De stem van het volk vertegen
woordigde in zijn geloof Gods wil. Zo kon 
hij weten wat God met de wereld voorhad, 
hij deelde in de morele kracht van de wil 
van het volk, dat op het goede uit was de 
uiteindelijke triomf van de gerechtigheid. 
Patriottisme, idealisme, de juistheid van de 
volkswil, christelijk leiderschap, dat waren 
voor Wilson de kenmerken van het Ver
bond tussen God en de mens en tussen de 
mensen onderling. Daar lag een van de te
genstrijdigheden die Schulte Nordholt in 
zijn boek uitwerkt: Wilson was uit religieuze 
overtuiging democraat. Hij deed meerma
len een beroep op het volk, over de volks
vertegenwoordiging in het Congres heen. 
Maar hij zag zichzelf tegelijkertijd als 
iemand met een bijzondere roeping om dit 
volk te leiden. In zijn idealisme kon hij dan 
ook slecht luisteren naar kritiek. Hij voelde 
zichzelf, als rechtstreeks gekozen presi
dent, vertegenwoordiger van het volk bij 
uitstek. 

Eerste bedrijf: Neutraliteit 
In augustus 1914 brak de Eerste Wereld
oorlog uit. Duitse troepen trokken binnen 
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een maand Belgie b1nnen en een gedeelte 
van Noord Frankrijk, waar zij vast liepen en 
waar de loopgravenoorlog begon. Wilson 
was diep geschokt door de oorlog HiJ 
zocht naar een verklanng. Die kon volgens 
hem aileen liggen in de grote afstand tus
sen de goede volken, die vrede en vrijheid 
wilden en de slechte regeringen, die zich 
door eigenbelang en machtspolitiek lieten 
leiden. Emotioneel was Wilson anti-Duits, 
maar al snel zag hij de mogelijkheden in 
om tussen de striJdende partiJen te bemid
delen. Daartoe moest Amerika neutraal 
zijn. Als de fronten vastliepen en geen der 
partijen een overwinning kon halen, was 
bemiddeling noodzakelijk en Amerika was 
uitstekend geschikt om dit te doen. Het re
sultaat van die bemiddeling moest dan 
een vrede zijn, die rechtvaardig was en d1e 
nooit aanleiding zou kunnen worden tot 
nieuw onrecht en nieuwe oorlogen. Een 
wereldvredesorde. Wilson was uitverkoren 
om daarin als onpartiJdige scheidsrechter 
een leidende rol te spelen. 

Aldus werden een aantal kernbegrippen 
van Wilsons beleid ontwikkeld. Het eerste 
was dat de oorlog geen overwinnaars 
mochten hebben. Die zouden immers hun 
wil opleggen aan de verliezer en zo zou er 
van een rechtvaardige vrede geen sprake 
zijn. Beide partijen, de geallieerden en de 
Centralen, moesten dan ook van moreel 
hetzelfde niveau gehouden worden en de 
vraag naar de oorlogsschuld mocht niet 
gesteld worden. Wilsons tweede kernthe
ma behelsde dat niet regeringen, maar 
volken betrokken moesten zijn biJ de vre
de. De regeringen waren immers slecht, 
de volken goed Ten derde ontwikkelde hij 
zijn idee van een internationale rechtsor
de, een permanente organisatie die de 
wereldvrede zou waarborgen. Recht zou 
moeten zegevieren over eigenbelang en 
mach!. De naties zouden gebonden moe
ten zijn aan normen van recht en vrede en 
aan de morele kracht van de wereldopinie. 
De wil van de gewone mensen in aile lan-
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den was onweerstaanbaar en viel voor 
hem samen met de wil van de Voorzienig
heid. 

In 1916 waren er opnieuw presidents
verkiezingen. Wilsons hoofdthema in de 
campagne was de nadruk op de neutrali
teit van Amerika en vrede. Vooral op grond 
van die verkiezingsbelofte won hij. Ver
scheidene malen heeft Wilson geprobeerd 
te bemiddelen. Oil liep echter stuk op de 
onwil van de oorlogvoerende partijen de 
str1jd te staken, zolang zij nog kansen za
gen de oorlog te winnen. Langzaam maar 
zeker werden echter ook de Verenigde 
Staten steeds meer betrokken in de oar
log. Het was moeilijk de neutraliteit te 
handhaven. De meerderheid van de be
volking sympathiseerde met de Engelsen, 
de regering eigenliJk ook. De Republikein
se oppositie was pro-Engels en drong aan 
op deelname in de oorlog. Bovendien be
gonnen de Verenigde Staten wapens en 
munitie te leveren aan de geallieerden en 
later ook geldleningen. Amerika kreeg 
enorme financiele en economische belan
gen biJ het winnen van de oorlog door de 
geallieerden Wilson stond, volgens Schul
te Nordholt, ver van dat soort laag bij de 
grondse overwegingen.l Hij getuigde 
meermalen van ZIJn grote gewetensproble
men om Amerika in de verschrikkingen 
van de Grote Oorlog te Iaten meesleuren. 
Traditioneel was een van de voorwaarden 
voor haar neutraliteit de vrijheid van de At
lantische Oceaan, haar levensader. Die 
vriJheld kwam steeds meer in het nauw. 
Ouitsland voerde ter zee een duikbootoor
log tegen schepen van de geallieerden. 
Ook passagiersschepen werden tot zinken 
gebracht, waarbiJ Amerikaanse passa
giers niet ontzien werden. 

De grote crisis kwam in de eerste maan
den van 1917. 1 Februari begon Duitsland 
met zijn onbeperkte duikbootoorlog. Wil
son reageerde op 3 februari met het ver
breken van de diplomatieke betrekkingen. 
Nog wilde hij niet aan de oorlog meedoen. 
ZiJn voorgenomen positie als onparlijdige 
scheidsrechter zou daarmee in gevaar ko-
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men. Toen echter bekend werd dat Duits
land Mexico beloofd had dat land bij te 
staan als het de in de negentiende eeuw 
verloren gebieden Texas, New Mexico en 
Arizona zou wlllen terugwinnen, bleek het 
onmogelijk zich nog Ianger afzijdig te hou
den. Na een week durende gewetensstrijd 
kwam Wilson tot de conclusie De Verenig
de Staten moest meedoen in de Wereld
oorlog. Wilson moest de onvermijdelijke 
realiteit in overeenstemming brengen met 
zijn principes. 

Deelname aan de oorlog kreeg een prin
cipieel karakter. Het ging Wilson nog 
steeds niet om macht of overwinning, maar 

De oorlog was een gruwel, 
maar had een speciale 
betekenis. 

om principes van vrede en recht, 'to make 
the world safe for democracy'. De oorlog 
was niet gericht tegen het Duitse volk, 
maar tegen de autocratische Duitse rege
ring. Volken waren irnmers in principe 
goed. Wilson hield vast aan zijn ideaal van 
vrede zonder overwinnaars. Maar hij gal 
nu wei de Duitse regering de schuld van 
de oorlog. De oorlog was een gruwel, maar 
had een speciale betekenis. Zij zou uitlo
pen op een nieuwe orde van vrede en ge
rechtigheid. Oat werd zijn grote doel: een 
organisatie van de volken, een vrede zon
der annexaties, zonder herstelbetalingen, 
zonder machtsevenwicht. Op 6 april 1917 
verklaarde de Verenigde Staten aan Duits-

3 Ibidem, 152 
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land de oorlog. In korte tijd werd een Ame
rikaans Ieger en vloot uit de grond ge
stampt. In oktober 1917 verschenen de 
eerste Amerikaanse eenheden aan het 
front. 

Schulte Nordholt laat de lezer zien hoe 
zich in deze Jaren langzaam maar heel ze
ker de tragedie voltrekt. Hoe Wilson door 
de realiteit gedwongen werd vuile handen 
te maken. HiJ moest de schuld van deelna
me aan de oorlog en het leed dat dat met 
zich mee zou brengen op zich nemen HtJ 
kon dat aileen maar doen door de oorlog 
zin te geven. Niet meer neutraliteit zou lei
den tot Amerika's bevorderen van een 
nieuwe wereldvrede, maar haar deelname 
in de oorlog. Wilson hoople hetzelfde doel 
nate streven, maar met andere middelen. 
Wilson zette echte krachten in beweging 
die hem verder weg brachten van het doe I. 
De oorlog, die wat hem betreft eerst ondui
delijk was in oorzaken en bedoelingen, 
werd nu een strijd voor democratie en vre
de. De schuld die eerst biJ beide partijen 
lag, werd nu opgedrongen aan Ouitsland. 
Oat werkte vooral door onder de publieke 
optnie, de volkswil, waar Wilson zoveel 
waarde aan hechtte. Er groeide een felle 
hetze tegen alles wat Duits was. In een van 
zijn schitterende beeldspraken beschriJft 
Schulte Nord holt dit proces 'Het was alsof 
de lange zomer van progressief idealisme 
zich nu ontlaadde in het zware onweer van 
deze militante kruistocht. De banbliksems 
sloegen her en der in, maar wat ze werke
lijk verwoestten was de hele aanplant van 
tolerantie, humaniteit en onparlijdigheid.' 

Tweede bedrijf: Voorbereiden op de 
vrede 
Amerikanen waren eerst met moeite tot 
deelname aan de oorlog te brengen Toen 
ze er eenmaal in betrokken waren, deden 
ze dat met voile inzet. De oorlog was voor 
hen een morele kruistocht. Wilson bracht 
dat onder woorden met ziJn beroemde 
'Fourteen Points', waarmee hij zijn voor
waarden aangaf voor de vrede die na de 
oorlog tot stand gebracht moest worden. 
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Die Veertien Punten bevatten principes 
als geen geheime diplomatie noch gehei
me verdragen, vermindering van de bewa
pening, het zelfbeschikkingsrecht van vol
ken, en het voor Wilson het belangrijkste 
veertiende punt de invoering van de Vol
kenbond. 'A special association of nations 
must be formed under specific covenants 
for the purpose of affording mutual 
guarantees of political independence and 
territorial integrity to great and small states 
alike." 

In de nazomer van 1918 stortte na een 
laatste offensief het Ouitse front in Frankrijk 
in. De Ouitse legerleiding besloot een be
roep te doen op de Veertien Punten en op 
basis daarvan een wapenstilstand te zoe
ken. Op 5 november waren ook de geal
lieerden daartoe bereid, onder de voor
waarde, dat zij van Ouitsland compensatie 
verwachtten voor de aangebrachte scha
de. De generaals werd gevraagd de mili
taire kant van de wapenstilstand te be
spreken. Zij deden dat. De generaals van 
de Supreme War Council legden zulke 
zware voorwaarden op, dat Ouitsland mili
tair machteloos zou ziJn de Ouitse vloot 
moest worden afgestaan aan Engeland, 
de wapens moesten worden ingeleverd en 
het Ieger moest zich terugtrekken tot ach
ter de Rijn In Ouitsland zelf was een revo
lutie aan de gang, zodat van die ziJde nau
welijks weerstand kon worden opgebracht 
tegen de harde voorwaarden. Op 11 no
vember 1918 werd het wapenstilstands
verdrag getekend. Een vrede zonder over
winnaars was het niet geworden. Ouitsland 
was verslagen. Het was niet in de positie 
om als gelijkwaardige partner deel te ne
men aan de vredesbesprekingen. Zo vol
trok zich het tweede bedrijf van Wilsons 
tragedie. De voorwaarden voor een recht
vaardige vrede, die hiJ zelf had aangekon
dtgd waren ondergraven. En ook een be
roep op het volk, dat de ware wijsheid in 
pacht zou hebben, zou worden ondergra-

·1 /btclcm 239 
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ven. Aan de volken was gezegd dat de 
oorlog was gevoerd voor een edele zaak. 
Zij konden dat geloof niet zomaar opge
ven, nu de oorlog ten einde was. Gedach
tig John MacCrae's gedicht, geschreven 
op de slagvelden van leper: 
Take up our quarrel with the foe.· 
To you from failing hands we throw 
The torch, be yours to hold It high. 
If ye break faith with us who die, 
We shall not sleep. though poppies grow 
In Flanders fields. ' 
Het evenwicht en de verzoeningsgezind
heid die de rechtvaardige vrede hadden 
moeten brengen waren weg. 

Derde bedrijf: Vrede van Versailles 
Woodrow Wilson kwam naar het oude 
Europa om hoogstpersoonlijk deel te ne
men aan de vredesonderhandelingen. Hij 
beschouwde zichzelf als de vertegen
woordiger van de mensheid die de nieuwe 
vrede zou maken en Europa zou bevrijden 
u1t haar oude banden van machtspolitiek 
en gebrek aan democratie. In de onder
handelingen werden zijn grote tegenspe
lers de Franse minister-president Clemen
ceau en diens Engelse ambtgenoot Lloyd 
George. Clemenceau was het voorbeeld 
van de realist, de pessimist, die zich be
wust was van de factor macht in de inter
nationale politiek. Vrede in Europa bete
kende voor hem het onder de duim krijgen 
en houden van Duitsland. Lloyd George 
was een liberaal, die met conservatieven 
in een coal1tie zat. Die coalitie had de laat
ste verkiez1ngen gewonnen met leuzen als 
Hang the Kaiser en 'Make Germany pay'. 
Oat bepaalde de tegenstellingen tussen 
Wilsons ideaal van de Volkenbond ener
Zijds en de onderwerping van Duitsland 
anderziJdS. Wilson stond vrijwel aileen in 
de vredesonderhandelingen. 

De dne hoofdonderhandelaars moesten 
tegelijkertijd hun verschillende Ianden re
geren en de afwikkeling van de oorlog re
gelen. Ze moesten de vrede maken, in het 
Iicht van de door Wilson naar voren ge
brachte idealen, maar ook de wraakge-
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voelens van hun kiezers bevredigen en 
voor de belangen van hun respectievelijke 
Ianden opkomen. Het was een zware aan
slag op de gezondheid, waarvan vooral 
Wilson het slachtoffer zou worden. 

Wilson leidde zelf de onderhandelingen 
in de speciale commissie voor de Volken
bond. AI in februari kwam het Handvest 
klaar. Het bestond uit 26 artikelen. Het be
langrijkste was de doelstelling van de Vol
kenbond: het tegengaan van agressie van 
de ene lidstaat tegen de andere. Staten 
namen de verplichting op zich de onafhan
kelijkheid en territoriale integriteit van de 
lidstaten te beschermen. Maar hoe ziJ dat 
zouden moeten doen werd in het vage ge
laten. Wilson wilde niet aan praktische uit
werkingen daarvan. Oat moest niet kant en 
klaar worden opgelegd, maar organisch 
groeien vanuit een morele opdracht aan 
de partijen. De belangrijkste basis was 
voor Wilson het ideaal, de internationale 
verontwaardiging en de druk van de we
reldopinie. Aan een machtsapparaat voor 
de Volkenbond wilde hij niet. Terwijl dat 
voor de Fransen een bittere noodzaak 
was. De Fransen wild en zekerheden dat zij 
niet weer het slachtoffer zouden worden 
van agressie. Voor hen moest de Volken
bond ook over de middelen beschikken 
om de beginselen waar te maken. Wilson 
had al zijn energie in de Volkenbond ge
stoken. AI de andere problemen waren 
bliJven liggen Hij had de Britse en de Fran
se steun nodig om de Volkenbond in het 
uiteindelijke vredesverdrag opgenomen te 
krijgen. HiJ was bereid en genoodzaakt 
veel concessies te doen, om hen de Vol
kenbond te doen aanvaarden. Trouwens, 
dacht Wilson, al de mogelijke onrechtvaar
digheden zouden vanzelf opgelost worden 
als de Volkenbond eenmaal zou beginnen 
te functioneren. HiJ boekte daarnaast suc
cessen met het beginsel van het zelfbe
schikkingsrecht van volken. Nieuwe staten 
ontstonden: Polen, Tsjechoslowakije, Oos
tenrijk, HongariJe, Joegoslavie. AI te dolle 
eisen van gebiedsuitbreiding van ltalie 
konden, hoewel niet consequent, in toom 
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worden gehouden. Hij slaagde er in het 
Saarland en het Rijnland bij Duitsland te 
houden. Maar bij de behandeling van dit 
verslagen land moest hij toegeven aan de 
Franse eisen. 

De onderhandelingen tastten Wilsons 
gezondheid aan. De besprekingen waren 
een sliJtageslag. In april werd Wilson ge
troffen door ziekte. De traged1e voltrok zich 
en tastte hem ook van binnen aan. De 
maatstaven waarmee hij anderen beoor
deelden werden strenger. Ook als het ging 
om het stellen van de schuldvraag. Duits
land was schuldig, vond Wilson en nu niet 
meer de regering aileen. Hij wilde waar
borgen hebben. HiJ sprak niet meer van 
een billijke vrede, maar over schuld en 
straf. Hij raakte verstrikt in harde recht
vaaidigheid. De Fransen wisten met suc
ces bij hem harde concessies af te dwin
gen inzake de behandeling van Duitsland. 
Het RiJnland zou worden gedemilitari
seerd En ook met de eis dat Duitsland de 
geleden schade door de oorlog zou moe
ten vergoeden ging Wilson akkoord. Duits
land moest de bepaling in het vredesver
drag slikken dat er een speciale commis
sie zou komen die in de komende jaren het 
te betalen bedrag zou vaststellen. Deze 
commissie zou Duitsland twee jaar later 
opzadelen met een miljardenschuld. En de 
verliezer zou nog verder worden verne
derd - ook met goedkeuring van Wilson. 
Pas in april1919 mocht een Duitse del ega
tie langs komen om te horen wat er over 
hun land beslist was. Ze kregen maar veer
lien dagen om schriftelijk te antwoorden 
op de vredesvoorwaarden. Het resultaat 
van geheime diplomatie, waar Wilson in 
zijn Veertien Punten nog tegen geageerd 
had, werd hun voorgelegd als een kwestie 
van slikken of stikken. Duitsers verdedig
den zich tevergeefs. Het land was in grote 
politieke en economische ontreddering en 
kon dus geen enkele vuist maken om ver
zet aan te tekenen. Het verschil tussen 
Wilsons grote idealen en het resultaat van 
de vrede was enorm. De Vrede van Ver
sailles was niet de vrede die Wilson aan de 
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wereld had voorgesteld. Duitsland mocht 
zelfs geen lid van de Volkenbond worden. 
In juni 1919 werd de Vrede te Versailles 
gesloten. 

Zo had Wilson nog meer vuile handen 
gemaakt. Van onpartijdige makelaar was 
hij partij geworden en had hij bijgedragen 
tot de vernedering van Duitsland. In ruil 
daarvoor zou de Volkenbond er wei ko
men, maar het was een liga geworden zon
der machtsm1ddelen. En Duitsland was er 
van uitgesloten. Wilson klampte zich nu 
vast aan de hoop dat de Volkenbond de 
oneffenheden die in de vredesregeling 
waren terecht gekomen in de toekomst wei 
zou oplossen. Met zijn idealen had Wilson 
gehocpt structuren op te bouwen, die de 
oorlog voorgoed zouden uitbannen. De 
tragiek was dat hij concessies moest doen 
aan de werkelijkheid om die idealen in
gang te doen vinden. Hij ging daarbij zo
ver dat de vredesregeling die er kwam 
reeds de sporen bevatte van een nieuwe 
oorlog. Precies wat hij had willen voorko
men. 

Vierde bedrijf: De afgang in Amerika 
In juli kwam Wilson met het vredesverdrag 
terug in de Verenigde Staten. Het moest 
ter goedkeuring worden voorgelegd aan 
de Senaat, waarvoor een tweederde meer
derheid nodig was. De Senaat bestond 
sinds november 1918 in meerderheid uit 
Republikeinen. Amerika was niet meer in 
de ban van de idealen van haar president. 
Het land was weer aan het overschakelen 
van oorlog naar vrede. De problemen in de 
discussie over het vredesverdrag spitsten 
zich toe op de Volkenbond en de binding 
die Amerika ermee aan zou moeten gaan 
met Europa. Verzet kwam uit vele hoeken. 
De idealisten, die Wilson hadden ge
steund waren teleurgesteld over het resul
taat van de Vrede van Versailles. lsolatio
nisten wilden af van de betrokkenheid van 
de Verenigde Staten met Europa. 

Realisten als de republikeinse senator 
Henry Cabot Lodge uit Massachusetts wa
ren niet tegen een vorm van betrokkenheid 
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in de Volkenbond. Hun kritiek was verge
liJkbaar met het probleem dat Clemenceau 
had gehad. Het concentreerde zich op de 
vraag hoe een vredesliga effect1ef zou 
kunnen optreden, zonder over de moge
lijkheld te beschikken besluiten af te dwin
gen. Lodge wilde meer garanties dat Ame
rikaanse belangen erin gewaarborgd kon
den worden. Lodge kon niet geloven dat 
het gedrag van staten opeens in principie
le zin zou verbeteren als de Volkenbond 
zou zijn opgericht Wilson had in zijn ogen 
een te groot vertrouwen in de morele 
kracht van het vredeshandvest Lodge 
wist de critici van verschillende pluimage 
te bundelen in verzet tegen het idealisme 
van de president 

Wilson was echter niet in staat meer wa
ter in de wijn van zijn principes te doen. 
Oat zou het edele karakter van zijn Volken
bond aantasten. Bovendien beschouwde 
hij zichzelf nog steeds als de woordvoer
der van het Amerikaanse volk en van de 
wereldopinie. Hij zag de Senaat als een 
aristocratisch college dat zich verzette te
gen de soevereine wil van het volk. Op dat 
Amerikaanse volk zou hij een beroep 
doen, verwachtend daarmee de heren van 
de Senaat onder druk te kunnen zetten. HiJ 
begon een grote tocht door de Verenigde 
Staten om het volk toe te spreken Hij trok 
aile oratorische registers open en wist 
overal waar hij kwam bijval te oogsten. 
Toen voltrok zich het hoogtepunt van het 
drama. De inspanningen werden hem te 
veel. Op 2 oktober 1919 werd hij getroffen 
door een zware beroerte. Hij raakte ge
deeltelljk verlamd en was drie maanden
lang niet in staat om te regeren. HiJ wist wei 
en1gszins te herstellen, maar het contact 
met de buitenwereld werd zeer beperkt 
gehouden. ZiJn denken was nog verder 
verstard, nog rechtlijniger. Hij aanvaardde 
geen enkele wiJziging in het Volkenbonds
voorstel. Verzoening was uitgesloten. 

Op 19 november 1919 werd het verwor
pen met 53 stemmen tegen en 38 voor. 
Niet omdat de isolationisten in de meer
derheid waren, zo stelt Schulte Nordholt, 
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maar uit onvermogen om de verschillende 
partijen tot elkaar te brengen, zou Amerika 
buiten de Volkenbond blijven ''Wilson had 
vastgehouden aan wat er was overgeble
ven van zijn principes en was zo ten onder 
gegaan. De presidentsverkiezingen van 
1920 waren een 'landslide' ten gunste van 
de republikeinse kandidaat Warren Har
ding. Hij won met de slogan 'Back to nor
malcy'. Het Amerikaanse volk had massaal 
genoeg van Wilson met zijn idealisme. In 
datzelfde jaar kreeg Wilson toch nog er
kenning in de vorm van de Nobelprijs voor 
de vrede. Hij overleed op 3 februari 1924. 
Wilson had de hoogste verwachtingen ge-

Wilson had een visioen van 
vrede en gerechtigheid. Hij 
moest teleurstellen. 

wekt HiJ had visioenen geschilderd van 
een universele heerschappij van vrede, 
gerechtigheid en vrijheid. Toen dat rijk niet 
aanbrak met de Vrede van Versailles, was 
de teleurstelling des te groter, de omslag 
te sterker. 

Deus ex machina: geloof en politiek 
Het mooie van de biografie van Schulte 
Nordholt is dat zij uit meerdere lagen be
staat Onder de tragedie van het levens
verhaal ligt een fundamenteler vraagstuk. 
Het is de spanning tussen ideaal en werke
liJkheid. Het gaat over het kwaad dat voort
durend bij de toepassing van aile goede 
bedoelingen aanwezig is. Telkens keert 

6. Schulte Nordholt. Wilson, 402 
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dat dilemma terug in het verhaal. Wilsons 
houding was 'humaan, rechtschapen, in
drukwekkend. Maar natuurlijk wei para
doxaal' schrijft de biograaf van Wilson.' De 
schepping van de Volkenbond beant
woordde aan het christelijke ideaal. Maar 
zij maakte vast onderdeel uit van een vre
desverdrag dat de sporen voor een nieu
we oorlog in zich droeg. Wilson ging ervan 
uit dat een natie, zo goed als een individu 
aan morele wetten gebonden is. Het be
ginsel van het zelfbeschikkingsrecht van 
volken moest voor hem ingekaderd zijn in 
internationale samenwerking, de Vol ken
bond. Maar ook dat droeg de dubbelheid 
in zich dat het principe aan de ene kant 
recht deed aan de volken, maar aan de an
dere kant een desintegrerende kracht 
bleek te zijn. Wilson geloofde dat de mens
heid uiteindelijk wist wat goed was, dat de 
volken vrede wilden. De hele werking van 
de Volkenbond was op die stelling geba
seerd. Hij onderschatte de realiteit dat de 
afzonderlijke volken hun zelfbeschikkings
recht zo zouden kunnen uitleggen dat an
deren daarvan het slachtoffer zouden wor
den. 

'Wat is de waarde van de profeet in de 
politiek?', dat is het thema dat in Schulte 
Nordholts boek aan de orde is. Wilson 
staat daarbij model voor de hele Ameri
kaanse geschiedenis. Het bijzondere van 
Amerika is de discrepantie tussen de wer
kelijkheid van de vrijheid en het ideaal van 
de vrijheid, zo schrijft hij elders, 'zonder 
dat ze elkaar ooit kwijt kunnen raken'. On
danks de werkelijkheid, die wei tegen 
moet vallen, gemeten aan het ideaal, 
schrijft hij 'Het ideaal blijft hardnekkig be
staan, doortrekt de samenleving van een 
zuurdesem van onverbeterlijk optimisme.'e 
Die lijn zou ook door te trekken zijn naar 
het CDA. Vandaar het be lang van dit boek. 
Het CDA heeft de intentie steeds te zoeken 
naar de betekenis van het Evangelie voor 
het politieke handelen. Door zich onder de 
kritiek van het Evangelie te stellen stelt het 
CDA zich kwetsbaar op. Zoals Wilson 
deed. Zal ook CDA-politiek niet altijd te-
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genvallen, gemeten aan haar idealen? De 
vraag komt dan telkens weer op of het al 
dan niet beter zou zijn de verwijzing naar 
de idealen op te geven. Oat maakt de vrij
heid van politiek opereren een stuk een
voudiger, maar de idealen dreigen daar
door wei buiten beeld te raken. Oat is ook 
waar de realisten in de internationale poli
tiek op uit zijn. Zij gaan ervan uit dat het 
beleid van staten wordt ingegeven door 
nationale belangen. Realisten leggen zich 
daarbij neer en vinden dat ook goed. lnter
nationale samenwerking kan volgens hen 
aileen tot stand komen, wanneer staten 
vinden dat dat in hun belang uitkomt. Meer 
verlichte staten zouden dan een welbegre
pen eigenbelang nastreven, dat wil zeg
gen Zij houden hun belangen over een 
tangere termijn in de galen. Het onderhou
den van goede betrekkingen met andere 
staten is zo'n uitwerking van het welbegre
pen eigenbelang. Realisten wijzen een 
normatieve benadering van de internatio
nale politiek af. Zoals Clemenceau spotte 
met de gedrevenheid van Wilson, zo spre
ken realisten ook nu van 'moralisme', dat 
ofwel een dekmantel is voor gewone 
machtspolitiek,' ofwel dient ter bevredi
ging van de behoefte aan moreel zelfres
pect en als zodanig een 'verbaal hoofdbe
standdeel van de eigen identiteit' is.' 

De biografie van Wilson laat overduide
lijk zien, dat ook een christelijk gelnspireer
de politiek niet kan zonder oog te hebben 
voor de realiteiten en machtsverhoudin
gen. Wilson school daarin tekort. Geloof 
kan ook nooit de verantwoordelijkheid voor 
het omgaan met de werkelijkheid vervan
gen, inclusief het rekening houden met de 
gevolgen van de beslissingen. Bij aile 

7 Ibidem. 364 
8 Idem. Tnomf en trag1ek van de vnJheid. de geschle

denis van de Verenigde Staten (Amsterdam 1985) 
261 ev 

9 Paul Scheffer. Een tevreden nat1e. Nederland en het 
wederkerend geloof 111 de status quo (Amsterdam 
1988)42. 43 

10. S Rozemond. Nederland Ill West Europa. een plaats
bepallng. uitg Clmgendael Cahiers ("s-Gravenhage 
1987)64 
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idealen geldt dat ze in de wereld gereali
seerd moeten worden. Toch is ook het re
alisme als zodanig onbevredigend. Het 
ontkennen van normativiteit in de interna
tionale politiek vergunt op een dubbele 
manier het recht aan de sterkste. Ten 
eerste omdat zonder een afweging van 
belangen in het Iicht van ideele doelstellin
gen in het eigen land al gauw de sterkste 
lobbies ervoor kunnen zorgen dat hun be
langen het nationale belang zijn. Denk aan 
het bedrijfsleven in relatie tot mensenrech
tenbeleid. Ten tweede omdat in de interna
tionale verhoudingen de macht van de 
sterksten in dat geval niet in toom kan wor
den gehouden door noties van recht. Zo 
bezien ziJn en blijven de internationale be
trekkingen een jungle waarin het recht van 
de sterkste onontkoombaar is. De verhou
ding tussen ideaal en werkelijkheid blijft 
vol spanning, zeker in de internationale 
politiek. Het boek over Wilson gaat over 
die spanning en dat maakt het zo belang
riJk. 

Schulte Nordholt opent zijn biografie 
van Wilson met de vraag van psalm 2. Die
zelfde psalm (vers 10 en 11) bevat ook een 
aansporing. Aan het eind luidt het 'Nu dan 
gij koningen weest verstandig, laat u ge-
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zeggen gij richters der aarde. Dient de 
here met vreze en verheugt u met beving.' 
Daar ligt het antwoord op de verzuchting 
aan het begin. In de Bijbel ligt in ieder ge
val de opdracht dat het ideaal niet opge
geven mag worden. Wat dat betreft heeft 
Wilson, met al de fouten in zijn optreden 
waarheden ingebracht in de internationale 
politiek die ons nu nog drijven: het streven 
naar vrede in gerechtigheid. 

In zijn uiteindelijke beoordeling van 
Wilson is het ook juist dat, wat Schulte 
Nordholt doet besluiten hem toch een 
groot man te noemen, 'een profeet met het 
vuur van Jesaja'." Wilson bleef geloven, 
bleef hopen, zelfs toen aile kansen op de 
verwerkelijking van zijn ideaal verkeken 
waren. 'Hij heeft het grootse en absurde 
van het geloof, dat men zelden aantreft bij 
een staatsman. Hij hield stand, letterlijk en 
geestelijk.'' 

1 I Schulte Nordholt. Wtlson, 415 
12 lbtdem. 408. 
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Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut 

Stimulering en 
bescherming 
Het lijkt erop, alsof er in het gesprek tussen 
Europese christen-democraten zich een 
duidelijke verandering aftekent het gaat 
om veel meer dan Europa. Het betreft biJna 
aile onderwerpen, die op de afzonderlijke 
pol1tieke agenda's staan. Ook die welke 
zeker voorlopig nog een antwoord op puur 
nationaal niveau vragen. zoals de verhou
ding tot de kerken. Met name in NoordwiJ
kerhout, op het symposium van het Weten
schappelijk lnstituut en het CDA medio ok
tober jongstleden werd duideliJk, dat het 
zo belangrijk en vruchtbaar is gezamenliJ
ke zorgen te delen. Ook al hebben ze geen 
Europese noemer. U1t te wisselen wat 
eigenlijk het belangriJkst is in de politiek. 
Te ontdekken, dater zoveel gezamenlijke 
zaken z1jn die de Europese instituties over
stijgen, zoals de verschuiving in het nor
men- en waardenpatroon. De n1euwe ge
sprekspartners uit Midden en Oost Europa 
dragen er met name toe bij, dat het ge
sprek een extra diepgang kriJQt, simpel
weg omdat zij ons confronteren met die 
andere zaken, die op dit moment in de po
litiek spelen en waarover het in de komen
de jaren ook zal gaan. 

Normen en waarden zijn niet per politie
ke proclamatie te regelen. Het zou een 
overschatting zijn van de politiek om haar 
een hoofdrol toe te dichten bij het proces 
van de verandering van normen en waar
den of het herstel van een herkenbaar 
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waardenpatroon. Zorgvuldig en Europa
breed onderzoek wijst in de richting, dat 
we voor een fundamentele waardenver
schuiving staan; voor niets minder dan een 
verandering van de Europese cultuur in 
haar ruime definitie. Dan dient de christen
democratische politiek wei allereerst een 
beleid van bescherming en stimulering ge
stalte te geven, een beleid dat JUist die in
stellingen van waardenoverdracht een 
kans geeft, d1e zich durven te verzetten te
gen de dom1nantie en oplegg1ng van de 
consumentische individual1stische levens
VIsie. Het is een soort verzet tegen wat wei 
een culturele revolutie lijkl. In die zin ook is 
het tijd voor een nieuwe anti-revolutionaire 
politiek, om het behoud van VriJheid, vnJe 
keuze, vriJe waardenoverdracht, een afwiJ
kende eigen levensstijl. De grote belang
stelling voor verdieping in de politiek wiJSl 
er overigens op, dat zeer velen 1n onze sa
menlevlng, en in de andere Europese ian
den, aanvoelen, dat het er in de Jaren ne
gentig op aankomt om de pluriformiteit te 
behouden. om een maatschappij te vor
men, waarin menselijke ontplooiing tot per
soon, niet tot consument en tot trendvol
ger, mogelijk is. Geen restauratie, maar 
erkenning van het uitzichtsloze van het an
dere model, gebruik maken ook van nieu
we mogelijkheden, nieuwe verworvenhe
den. 
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Verbanden voor waardenoverdracht 
Als we spreken over maatschappelijke 
verbanden, dient in het aangezicht van 
deze uitdaging dan ook de eerste aan
dacht uit te gaan naar die verbanden, or
ganisaties en instellingen, die zich met 
waardenoverdracht bezig houden. 

Gezin 
In de nationale politiek, maar ook op het ni
veau van de Europese christen-democra
tie moet het gesprek over het gezin als ka
der van waardenoverdracht gelntensi
veerd worden Op nationaal niveau, omdat 
nog vele bijvoorbeeld fiscale maatregelen 
nationaal bepaald zijn en ook het geeste
lijk klimaat nog nationaal geduid is. Op 
Europees niveau omdat zaken als draag
kracht en de wijze waarop aan de emanci
patie gestalte word\ gegeven, arbeids
rechtelijk en inkomenspolitiek, met name 
communautair bepaald worden. Uitgangs
punt kan niet zijn terugkeer naar het k!as
sieke gezin ~ wie de taakverdelingen in de 
boeren- en arbeidersgezinnen een eeuw 
geleden nog maar beziet, weet overigens 
hoe betrekkelijk het klassieke gezinsbe
grip is. Het gaat erom volledig recht te 
doen aan de emancipatie: volledig recht 
doen aan die nieuwe vrijheid, en dat is niet 
hetzelfde als arbeidsdwang. Wij staan niet 
voor een maatschappijmodel, dat die 
ouders, die willen afzien van dikwijls kost
bare gemeenschapsvoorzieningen voor 
bijvoorbeeld kinderopvang maar dat zelf 
willen doen, daar niet voor willen compen
seren In ons patroon van emancipatie tell 
niet aileen de betaalde arbeidsparticipatie 
als norm. Voor en na blijven van essentiele 
betekenis compenserende kinderbi]slag, 
fiscale voorzieningen, maar ook arbeids
rechtelijke bepalingen, zodat herintreding 
in het arbeidsproces van de voor de op
voeding thuis gebleven moeder of vader 
mogelijk is. Maar ook een adequaat huis
vestigingsbeleid, niet om demografische 
redenen, maar juist om mannen en vrou
wen de vrijheid te geven ook nog kinderen 
te hebben, om kinderen ook de ervaring 
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van de unieke aandacht te gunnen, om zo 
het kader veilig te stellen voor waarden 
- voor wie het wil geloofsoverdracht - in 
ieder geval van het principe van de unici
teit van de mens. 

Kerken 
Er is nog een andere reden, waarom Euro
pese christen-democraten met elkaar 
moeten spreken over deze kwesties. Ze 
moeten elkaar in kennis stellen van proble
men, oplossingen en ervaringen bij die za
ken die bestuurlijk nog geen Europese di
mensie kennen. Voorlopig zal bijvoorbeeld 
het beleid ten aanzien van de kerken nog 
wei nationaal bepaald worden. Het reflec
teert immers in zo vele gevallen verhoudin
gen die in eeuwen zijn gegroeid, in weder
zijds soms goede en soms slechte ervarin
gen. Er is in de christen-democratie ook 
geen plaats voor een herziening van de 
scheiding kerk- staat, voor een voorkeurs
behandeling voor de christelijke kerken. 
Maar er is wei aanleiding om nate gaan, of 
burgers die christen of gelovig willen zijn, 
ook de vrijheid hebben dat te beleven, uit 
te dragen en ook in instellingen tot uitdruk
king te brengen. Zo dikwijls zijn die ver
houdingen geregeld en vastgelegd in ge
heel andere tijden. Nu zijn er nieuwe vra
gen het rechtmatig doorklinken van de 
boodschap der kerken in de media; de 
kans op herkenbaar onderwijs, maar ook 
zaken als behoud van kerkgebouwen; in 
ieder geval een gelijke behandeling in fis
caal opzicht in vergelijking met andere in
stellingen bij giften, identiteitsbehoud bij 
concentratie en schaalvergroting van 
maatschappelijke dienstverlening. Er is in 
ieder geval reden om in Europees verband 
nu direct een zaak aan de orde te stellen, 
die een ijkpunt gaat worden in het Iicht van 
de dominantie van commerciele en econo
mische belangen: Is er in het toekomstige 
Europa plaats voor een gezamenlijk ge
houden wekelijkse rust- en bezinningsdag, 
de zondag? Ook en juist voor dat eerder 
genoemde gezinsverband van zo'n emi
nent belang. 
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Kerken moeten volop de kans krijgen, in 
de woestijn van maatschappelijke leegte, 
waar zij relatief nog oases zijn - zij het dat 
die woestijn biJ hen ook opdringt- als ge
meenschap, als bijeenkomen en samen
werken van mensen als kaders van waar
denoverdracht, te functioneren. 

Onderwijs en vorming 
Kaders van waardenoverdracht daaron
der vall ook nadrukkelijk het onderwijs en 
de vorming. Het garanderen van de vriJ
heid van onderwijs, zo centraal in de ge
schiedenis van de christen-democratie, 
krijgt in de komende jaren een hele nieuwe 
betekenis, die ver uitstijgt boven wat sub
sidie meer of minder. De school is bij uit
stek de plaats waar waarden- en kennis
overdracht in de gees! van de ouders 
plaatsvindt, waar kwaliteit geleverd wordt 
en toerusting voor volwaardig maatschap
pelijk fullctioneren, waar bovendien de 
leerling een persoon is en een naam heeft 
- hier is het weer: zijn uniciteit ervaart. Een 
fundamenteel actiepunt. Nederland, dat 
beroemd was om pluriformiteit, om kwali
teit en vrijheid van onderwijs, heeft te rna
ken met tendensen, die twee kwalificaties 
verdienen: dirigistisch en uniformistisch; 
de Europese benadering van het onder
wijs voegt daar een derde aan toe: econo
mistisch. Lestabellen, vakvoorschriften, 
tijdsbepalingen, verplichte kernleerplan
nen snoeren de autonomie van de scholen 
in. Zij reduceren de bestuurstaken van 
ouders, docenten en schoolbesturen tot 
beheerstaken. En die autonomie zelf staat 
onder druk. Terwijl het juist gaat om een 
eigen invulling door veel grotere budget
bevoegdheden. Aileen met forse maatre
gelen kan het dirigisme van de centrale 
overheid teruggedrongen worden. Kan het 
er weer inhoudelijk echt toe doen, wie een 
school bestuurt. Kan de school ook weer 
echt ervaren worden als verantwoordelijk
heid van die bestuurlijke drieslag van 
ouders, docenten en schoolbesturen. 

Meer recent is in ons land die andere 
tendens van uniformiteit benaamd: schaal-
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vergroting in dienst van kwaliteit. Het bete
kent niet aileen vergroting van de afstand 
tussen gezin en school- wie de school u1t 
het dorp haalt, laat het dorp sterven - het 
betekent samenvoeging van levensbe
schouwelijk pluriforme instellingen en het 
ontkent, dat er tussen identiteit en kwaliteit 

Wie de school uit het dorp 
haalt, laat het dorp sterven. 

ook een wisselwerking is. Het Weten
schappelijk lnstituut voor het CDA heeft 
een duidelijke visie op de ook door ons ge
voelde behoefte van een zo groot mogelij
ke kwaliteit - verdere professionalisering 
en bestuurlijke samenwerking ziJn gebo
den- maar niet ten koste van de ondeug
delijke weg van de samenvoeging op re
gionale basis. 

ldentiteit, kwaliteit en autonomie: Een 
overheid, die zich beperkt tot het uitzetten 
van de grote lijnen en de scholen weer de 
kans geeft om hun eigen pedagogisch 
profiel te ontwikkelen, zodat ouders op ba
sis daarvan kunnen kiezen, dat is de uitda
ging. 

Als ergens duidelijk wordt, dat het bij 
onze promotie van waarden en normen 
niet gaat om een particularistische hobby, 
maar om vrijheidsschepping tegenover 
een dominante waardenoverdracht, dan 
blijkt dat wei heel duidelijk bij de prioritei
ten van de Europese onderwijsprogram
ma's. Programma's als Erasmus en Comet 
zijn naar officiele doelstelling en in de 
praktijk primair te duiden in het verlengde 
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van economische en technische doelstel
lingen. Europese samenwerking op het 
gebied van wat bij uitstek Europa gemaakt 
heeft de samenwerking tussen geleerden, 
universiteiten die in dialectische relatie 
stonden, de gang van studenten naar bui
ten hun omgeving, wordt gereduceerd tot 
economische en technologische samen
werking. Niemand zal de behoefte aan dat 
laatste ontkennen, maar de uitsluiting van 
zaken als historie, wijsbegeerte, sociale en 
menswetenschappen, theologie, leert ons 
wei heel duidelijk, welke waarden als do
minant in heel Europa worden aangereikt. 
En de EG is er niet de enige in. Actie voor 
de eerste helft al van de jaren negentig is 
het ongedaan maken van die reductie, die 
onvrijheid 

lnstellingen van zorg en dienstverlening 
De nieuwe uitdag1ngen voor een vrij en 
toekomstgericht onderwijsbeleid gelden 
mutatis mutandis ook voor het welzijns
werk en voor de instellingen van maat
schappelijke zorg en dienstverlening. 
Waar ze nog particulier zijn, bespeuren we 
de reductie van bestuurstaken tot be
heerstaken en beperking van de identi
teitsgebonden herkenbaarheid door de 
samenvalling van de begrippen schaalver
groting en regionalisatie. Oat betekent, dat 
ook en juist bij identiteitsgebonden zorg, 
zoals op het terrein van de geestelijke ge
zondheidszorg, de client aangewezen is 
op een instelling, die handelt vanuit een 
bewust of onbewust beleefd mensbeeld, 
en op basis daarvan de nieuwe wissel uit
legt die mensen in zo'n situatie moeten ne
men. De Europese eenwording vraagt 
voor wat betreft de zorginstellingen voor 
nadere aandacht, omdat die gebruikt kan 
gaan worden voor de introductie van de 
commerciele benadering in de zorgsector, 
te beginnen in de gezondheidszorg. Ook 
hier is de vrijheid van de ontwikkeling van 
een andere gezondheidszorg, andere wel
zijnsopvattingen, dan de etatistische of de 
commerciele aan de orde. 
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Een alternatief Europees media-netwerk 
De penetratie van de commercie in aile le
vensbereiken blijkt ook uit de commerciele 
media. ZiJ benutten allereerst de vrijko
mende ruimte en krijgen de kans die ene 
waardenonderstroom nog te versterken en 
te bekronen. Wie commercie wil uitbannen 
of drastisch beperken vecht tegen wind
molens. Terwijl het ook in de opvoeding 
juist gaat om de confrontatie ermee. Maar 
daarom gaat het ook om de normering er
van en om het alternatief. Het is vijf voor 
twaalf voor de christen-democratie om op 
dit onderdeel van het Europees cultuurbe
leid tot een gezamenlijk, duidelijk beleid te 
komen over hoe we de Europese ruimte 
benutten. We moeten kansen zien te ge
ven aan niet-commerciele en herkenbare 
media. Oat vraagt wellicht ook een afstem
ming van beleid op nationaal niveau, in 
vrijheid uiteraard. Maar het is curieus om te 
zien, hoeveel opwinding de faciliteiten op
wekken, die Luxemburg biedt voor belas
tingontduiking, en hoe weinig er gespro
ken wordt over de vrijhaven, die dit land 
biedt voor de commerciele media. 

Het is niet aileen vijf voor twaalf voor de 
politiek, het is dat evenzeer voor de auto
nome media zelf. De voor de hand liggen
de vraag is, waarin die autonome media, 
die bijvoorbeeld in ons land gedurende 
vijftig Jaar zo'n belangrijke rol hebben ge
speeld, niet ook grensoverschrijdend kun
nen gaan werken. Ook andere instellingen, 
die diep verworteld zijn in de eigen natio
nale cultuur en geschiedenis, zoals land
bouwcobperaties, zoe ken samenwer
kingsverbanden met gelijksoortigen in 
Europa om de Europese mogelijkheden 
niet over te Iaten aan het multinationale be
drijfsleven. Het aanreiken aan ons allen 
van dat andere waardenpatroon, die an
dere cultuur is zo belangrijk. Voor onszelf, 
voor de overdracht van die waarden naar 
een volgende generatie en niet te vergeten 
voor hen, die nu voor de taak staan de ideo
logische leegte in hun Ianden te vullen. Dan 
past het de christen-democratie op natio
naal niveau daarvoor de ruimte te behou-
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den of te scheppen. Het past de autonome 
mediate zoeken naar vormen van samen
werking. En onder autonoom zou ik ook 
verstaan sommige media die staatseigen
dom zijn, maar in hun onafhankelijkheid en 

Waarom kunnen de media 
niet zelf 
grensoverschrijdend 
werken. 

hun principiele en culturele toonzetting 
herkenbaar zijn. In de produktie, mis
schien ook in de vorm van een eigen op 
heel Europa gericht kanaal. Wat voor het 
televisiemedium geldt, geldt tot op zekere 
hoogte ook voor de radio-omroep, het 
geldt misschien voor periodieken, het 
geldt zeker voor de zeer grote behoefte 
aan videocassette-produkties. De politiek 
kan hier niet het initiatief en verbeeldings
kracht van de autonome omroepen en uit
geveriJen vervangen. ZiJ kan en moet hun 
ondernemerschap wei faciliteren. 

Organisaties voor belangenbehartiging 
In het vorige nummer van Christen Demo
cratische Verkenningen is in de Periscoop 
reeds uitvoerig ingegaan op de nieuwe uit
dagingen, waarvoor die organisaties 
staan. AI die organisaties en bewegingen 
staan in de jaren negentig voor twee gi
gantische opgaven. Zij hebben de vrijheid 
verloren om automatisch te kunnen terug
vallen op een intensief participerende ach
terban en zitten daarmee in hetzelfde 
schuitje als aile andere organisaties en de 
overheid zelf. Naast hun belangenbeharti
ging is de gemeenschappelijke opgave de 
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burger uit zijn huis te halen en hem demo
gelijkheid en de stimulans te bieden om 
maatschappelijke verantwoordelijkheid te 
dragen. Daarnaast staan bijna aldie orga
nisaties voor het gegeven, dat zij te maken 
krijgen met een nog verder afstaande 
autoriteit, namelijk die van de Europese 
Gemeenschap, die over hun belangen 
minstens ten dele gaat beslissen. Als de 
tendens naar individualisering vermengd 
wordt met de nog sterkere tendens naar 
anonimisering van de Brusselse besluit
vorming, als die zich afsluit tot wat men wei 
de nieuwe euro-elite noemt, dan gaat de 
atrofiering van de maatschappelijke be
trokkenheid pas goed verder. Daarom is 
de versterking van de bevoegdheid van 
het Europese parlement ook noodzakelijk, 
maar niet genoeg. Het congres in Noord
wijkerhout was zo belangrijk, omdat het de 
Europese dimensie van de problematiek 
duidelijk maakte. Het zou een goede zaak 
zijn, als de achterbannen van de christen
democratie in Europa- Oost en West- de 
kans krijgen zich met elkaar te bezinnen 
over de toekomst en opgaven van ons 
continent. Voor het vitaal houden van onze 
partijen is dat goed, al is het kostbaar, ze
ker nu verbonzing en de steer van 'Vor
wahl im Hinterzimmer' ook onze gelede
ren, in onderscheiden mate overigens, be
dreigt. De christen-democratie zou zich 
ook moeten inspannen om een toenade
ring tot stand te brengen met die nieuwe 
bewegingen die in de laatste jaren er ken
nelijk loch tot op zekere hoogte in slagen 
om een internationale benadering te com
bineren met aantrekkings- en bindlngs
kracht van velen. met name ook jongeren. 
lk denk aan de Derde Wereldbeweging, 
de milieubeweging, het treffen rondom het 
Conciliaire Proces. Op zijn voorlaatste dag 
als premier van de DDR heeft Lothar de 
Maiziere nog eens gewezen op de beslis
sende en onverwachte invloed, die dat 
Conciliaire Proces heeft gehad op de ge
beurtenissen in zijn land: het is een zaak 
voor de christen-democratie ondanks af-
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standen, die er soms zijn, dit soort contac
ten te koesteren en er open voor te staan. 

Geografische verbanden 
Het leefbaar houden van Europa, vermin
dering in aile Ianden van de overbelasting 
van de overheid, maar ook een beperking 
van de anonimiteit, een maatschappij die 
de mensen hun wortels en hun thuis laat 
houden of krijgen, dat is evenzeer essen
tieel in de politieke actie in de jaren negen
tig. Oat wijst niet aileen op particulier initia
tief als zodanig maar ook op de kracht van 
kleinere herkenbare geografische verban
den. Het gaat om maximale verantwoorde
lljkheid geven aan lagere bestuurlijke over
heden. Overheden die de burgers kunnen 
aanraken. 

De internationalisering en communauta
risering maakt de kleinere eenheden be
langriJk. Hier ligt een kans voor bestuurlijke 
vernieuwing. Wellicht meer dan andere, 
centralistisch ingestelde partijen heeft de 
christen-democratie oog gehad voor die 
verbanden. Onze traditie kan zich in deja
ren negentig opnieuw uiten in hervormin
gen en beschermingen, die elk op zich 
weer beogen de mens ziJn omgeving, zijn 
eigen schaal terug te geven. De regio met 
haar economische functies, en ook een 
herstel van contacten over grenzen heen, 
die in het cultureel-nationalisme van de 
laatste honderd Jaar zijn afgebrokcm. Na
tlonale grenzen hebben religieuze en taal
kundlge kr1ngen in Europa dikwiJIS onno
dig gespleten Ze kunnen ook functioneren 
als een expansievat voor het nieuwe pro
bleem van dat nallonalisme. 

Het tweede probleemveld betreft het 
stadsherstel, JUist in maatschappelijk en 
cultureel opzicht De Vierde Wereld, die 
we zoveel in de grote steden aantreffen, of 
de grote groepen van allochtonen, verei
sen een speciale inspanning van de chris
ten-democratie. Juist omdat het gaat om 
mensen die uit de anonimiteit, de desinte
gratle, de marginalisering getrokken moe
ten worden. In de komende maand zal het 
Wetenschappelijk lnstituut over deze pro-
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blematiek met een veelomvattend beleids
advies komen. 

Op de derde plaats wordt wellicht in dit 
decennium de nieuwe strijd beslist over de 
leefbaarheid van het platteland. Het eerste 
gevecht heeft, ruim honderd jaar geleden, 
veel nederlagen en enkele overwinningen 
opgeleverd: lndustrialisatie is in Neder
land niet gepaard gegaan met massale ur
banisatie, proletarisering, en ontvolking 
van het platteland. De naoorlogse ge
schiedenis gal in vele streken in ons land 
een opbloei van de dorpen te zien, aanwas 
van de bevolking, zells toestroom uit de 
steden. De nieuwe bevolkingsconcentra
ties rond de grote steden, de vergrijzing en 
het economisch verval, eerst van de akker
bouwbedrijven en wellicht in de toekomst 
ook van andere agrarische sectoren zetten 
de leelbaarheid van het dorp, in Neder
land, maar in vrijwel heel Europa, op de 
tocht Nu het nog kan, is in onze kringen 
een bezinning op de toekomstige lunctie 
van dorp en platteland in onze samenle
ving urgent De sommen die aan stadsher
stel en openbaar vervoer in de steden wor
den uitgegeven, staan dikwijls in geen ver
houding tot de kosten van voorzieningen 
om het platteland leefbaar te houden. 
Maar dieper nog: welke normen leggen wij 
toch aan die leelbaarheid, dat aileen de 
grote schaal het niveau van voorzieningen 
op dat gebied van het onderwijs, gezond
heidszorg en welziJn zou kunnen garande
ren? En het allerbelangrijkste zal zijn de 
vraag hoe onze samenlev1ng de mensen 
die zorgdragen voor het milieu gaat hono
reren. Als in onze nationale huishoud1ng 
schone Iucht, groen, zuiver water, bossen, 
de priJS krijgen die zij verdienen, dan IS er 
ook een inkomen voor degenen die het 
best weten hoe ziJ met die natuur moeten 
omgaan, de boeren. Oat biedt een pers
pectiel voor een leelbaar groen platteland, 
ook nu zovelen een troisieme age in een 
andere dan een oorspronkelijke werkom
geving kunnen doorbrengen. Zo niet, dan 
krijgt Europa in de komende decennia te 
maken met een ontvolkt platteland, ver-
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grijsd wat zijn bevolking betreft en dor wat 
zijn natuur aangaat. 

Herverkavel i ng 
De ruimte vullen tussen individu en staat, 
tussen de burger en het nationale en het 
internationale gezag, is onze opdracht, 
maar in de beklemmende wetenschap dat 
het simpel omgooien van de bestuurlijke 
wissel, het overhevelen van bevoegdhe
den al niet meer kan. Er is meer nodig, 
meer dan de politiek aileen aankan. Zeker, 
wat nodig is is afstoting van bevoegdhe
den door de centrale overheid. Maar het 
gaat er ook om dat politiek en maatschap
piJ gezamenlijk de uitdaging oppakken 
van de geestelijke invulling van die leegte. 
Oat betekent, dat de organisaties, verban
den, kerken, media zelf zo actief mogelijk 
moeten werken aan de ingeving, motive
ring en aantrekkingskracht van hun eigen 
instellingen. Oat is meer dan bekommernis 
over de eigen continuiteit. Maar het bete
kent voor de politiek dat nieuwe en priori
taire aandacht dient uit te gaan voor die or
ganisties die als primaire doelstelling heb
ben waardenoverdracht. De politiek kan 
en mag hier dat eigen antwoord van de in
stellingen op de waardencrisis niet vervan
gen. Maar wat de politiek wei moet is een 
beleid ontwikkelen van bescherming en 
stimulering, opdat de instellingen hun 
eigen antwoord tenminste nog kunnen for
muleren, omdat ze tenminste de kans 
moeten krijgen om te overleven. 

Oat beleid zal overigens geen generiek 
beleid zijn, maar afgestemd op de ver
schillende categorieen 
~ de instellingen die zich primair met 

waardenoverdracht bezig houden zullen 
de kans moeten krijgen tegen de ver-
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drukking van sommige waardenver
schuivingen en -etaleringen in de over
dracht en beleving van de eigen waar
den veilig te stellen; 

~ de organisaties die bepaalde belangen 
behartigen zullen verantwoordelijkhe
den en faciliteiten moeten krijgen, waar
door over het individualisme heen hun 
belang duidelijk wordt en de participatie 
in deze instellingen ook echt relevant 
word! en bevorderd wordt; 

~ de instellingen die vooral dienstverle
ning en zorg tot taak hebben moeten ook 
bij schaalvergroting op identiteit en 
waardenhandhaving herkenbaar kun
nen blijven en daarop aangesproken 
kunnen worden door degenen die zich 
tot hen richten; 

~ de geografische en bestuurlijke eenhe
den tenslotte die de sociale, culturele en 
bestuurlijke ruimte moeten vullen tussen 
de burger en de centrale overheid veraf 
moeten ook werkelijk de maximale be
voegdheden krijgen, die niet per se aan 
een hager orgaan moeten worden over
gedragen, ook en juist in het Europa van 
de toekomst. 

Waar het CDA en ook de Europese Volks
partij voor staan bij het dringend uitstippe
len van dit pad is nu een intensivering van 
het gesprek en de bezinning met deze in
stanties en over deze verbanden. De tijd 
dringt. 

J.JAM.v.G. 
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De droom van de 
eenheid wordt 
werkelijkheid* 

De gedachten van het Conciliaire Proces 
hebben in de herfst van 1989 aan de CDU 
in de DDR nieuwe richting gegeven. Oat 
blijkt uit de rede die Lothar de Maiziere, 
voormalig minister-president van de DDR 
en vice-voorzitter van de COU heeft ge
houden op 1 oktober jongstleden in Ham
burg. Blj die gelegenheid werd de eerste 
parti;dag gehouden van de verenigde 
CDU-Ouitsland. De rede, en die van Hel
mut Kohl, geeft een goed beeld van de 
stemming in de grate Ouitse zusterpart1j. 
Bovendien Iaten beide toespraken zien 
hoe er gedacht wordt over de vraagstuk
ken van de toekomst. 

In december 1947 kwamen leidende per
soonlijkheden van de CDU/CSU uit aile be
zettingszones in Berlijn bijeen. Zij besloten 
'dat als uitdrukking van het doel van de 
Duitse eenheid en van de verantwoorde
lijkheid als Duitse partij een hechte organi
satie van de Unie voor Duitsland gevormd 
wordt en daartoe een constituerende par
tijdag voor heel Duitsland bijeengeroepen 
wordt'. Vandaag, 43 jaar later, op 1 okto
ber 1990, voeren wij dit besluit uit. Wij 
brengen daarmee de erfenis van de op
richters van de Unie in vervulling. 

Het is voor mij een ontroerende gebeur
tenis de voltooiing van de politieke een
heid van Duitsland in vrede en vrijheid en 
tegelijk ook de voltooiing van de eenheid 
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van de Unie te kunnen meebeleven en er 
mede aan vorm te geven. Dit zijn dagen 
van grate veranderingen. Het zal meer tijd 
in beslag nemen om deze veranderingen 
in hun voile betekenis te begrijpen. lk er
vaar met deze ommekeer een grate dank
baarheid en een diepe vreugde. De droom 
van de eenheid wordt werkelijkheid. Na 
meer dan 40 jaar gaan onze hoop en ver
langen naar eenheid en vrijheid in vervul
ling. 

Een man heeft dit doel, ondanks vele 
aantallen en tegen de moderne tijdgeest 
in, nooit uit het oog verloren daarvoor 
dank ik u, mijn beste Helmut Kohl. Uw 
vooruitziende blik, uw doorzettingsvermo
gen, uw vaste geloof in de eenheid, uw 
Duitse en Europese patriottisme, hebben u 
terecht tot kanselier· van de eenheid ge
maakt. Oat moet ook zo blijven. Daarvoor 
moeten wij vechten. 

Het streven naar eenheid bleef in de 
Unie steeds levend. Oat gold voor de CDU 
in de Bondsrepubliek. Maar dat was ook 
altijd de grate hoop van de meeste leden 
van de CDU in het Oosten. Voor haar is de 
dag van vandaag de vervulling van een 
droom. De CDU in de Bondsrepubliek 
heeft gedurende de 40 jaren aan de een
heid vastgehouden en zich daarvoor zon
der mankeren ingezet. Als er een partij de 

• Vertal1ng door de redactiesecretar1s. 
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naam van 'Partij van de Duitse Eenheid' 
verdient, dan is het wei de CDU. 

Uit de protocollen van de groep oprich
ters uit Berlijn die wij hierheen meegeno
men hebben word! duidelijk met welke 
ernst voor de nationale eenheid gestreden 
is. Zij tonen ook met welke moed de man
nen en vrouwen van de generatie van op
richters van de Unie zich tegen het begin 
van de nieuwe dictatuur verzet hebben. 
Vele standpunten die van 1945 tot 1947 
door de CDU in het Oosten van Duitsland 
ontwikkeld werden ten aanzien van een
heid en vrijheid, gerechtigheid en sociale 
verantwoordelijkheid, zijn deel van het erf
goed dat wij vandaag inbrengen in de 
nieuwe gemeenschappelijke CDU. De ge
welddadige verdrijving van Jakob Kaiser 
van het voorzitterschap van de Oost-CDU 
was een teken van de scheiding van de 
CDU. Aile latere pogingen deze terug te 
nemen mislukten tussen de fronten in de 
Koude Oorlog. De afgrenzing, de confron
tatie en. wat nog ernstiger was, de opge
legde vervreemding kregen helaas de 
overhand. 

Tussen toen en nu liggen 40 jaar. Als wij 
eerlijk zijn, moeten wij ons afvragen of on
danks alles beide zijden niet al eerder het 
gesprek hadden kunnen zoeken. Er waren 
pogingen daartoe. Maar die waren slechts 
op persoonlijke titel. Desondanks hebber1 
die ook bouwstenen aangegeven, zodat 
de leden van de CDU in Oost en West el
kaar sinds de herfst van het afgelopen jaar 
weer zo snel samentreffen. Op dit treffen 
volgt nu het samengroeien. De actie 
'Freunde he/fen Freunden', die in de cam
pagne voor de Vo/kskammeNerkiezingen 
in het voorjaar van 1990 zo bleek te vol
doen, moet er ook in de komende maan
den toe bijdragen, dat wij met succes uit 
de verkiezingen voor heel Duitsland ko
men. Ook al zien de enquetes er gunstig 
uit, de verkiezingen zijn daarmee nog niet 
gewonnen. Want de kiezer beslist niet van
daag, maar op 14 oktober en op 2 decem
ber. Voor ons moet duidelijk zijn: Wij willen 
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niet allee:l de enquetes winnen. Wij willen 
de verkiezingen winnen. 

Kritische vragen 
Bij de aanvang van de samenwerking van 
onze partijen in de herfst van 1989 zijn vele 
kritische vragen gesteld. Uit onbekend
heid is toen ook al te snel menig vooroor
deel geveld. Maar de gebeurtenissen van 
vorig jaar herfst hebben loch vele tekenen 
gegeven van een nieuwe wijze van dia
loog. De vernieuwing van de CDU in de 
DDR kwam vooral van de basis. Aan haar 
is het te danken dat deze vernieuwing 
diepgaand en de terugkeer naar de wor
tels consequent plaats vond. 

In de CDU van de DDR werd ook onder 
de uiterlijke schil van aanpassing een ge
meenschap van christenen beleefd en ge
praktizeerd, die vanuit hun geloof bereid 
waren verantwoordelijkheid in de samenle
ving te dragen. Wie de politiek in de DDR 
niet aileen aan de SED wilde overlaten. 
maar zich voorgenomen had ook andere 
politieke initiatieven in het spel te brengen, 
kon dat aileen in de CDU of in de andere 
partijen doen. De medewerking daar was 
het enige alternatief voor de SED, als men 
zich niet uit berusting helemaal uit het 
open bare Ieven wilde terugtrekken. De 
CDU in de DDR was gespleten. Zij was 
verdeeld in een corrupte, aan de SED on
derhevige, Ieiding en in een aan de basis 
werkende, maar weinig doeltreffende par
tij. lk zou er graag aan willen herinneren, 
dat in die tijd activiteiten in de CDU altijd 
het risico liepen van blootstelling aan on
derdrukking, verdachtmaking en vervol
ging. 

Zeker, niemand kan uitsluiten dat velen 
zich niet uit opportunistische overwegin
gen bij de CDU aangesloten hebben. An
deren werden lid, omdat ze anders onder 
de druk van de SED niet konden stand 
houden. Zij allen hebben elkaar gevonden 
onder het dak van de C, die een schuil
plaats bood in de socialistische maat
schappij. Vele leden hebben deze situatie 
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ook beleefd en doorleden als gewetens
nood. 

In de herfst van 1989 waren het de ge
dachten van het Conciliaire Proces, die 
ook de nieuwe orientatie van de CDU in de 
ODR richting gaven en die met de woor
den Gerechtigheid, Vrede en Behoud van 
de Schepping kort omschreven zijn. Eerst 
dit Conciliaire Proces maakte het mogelijk 
om de kerken tot de gedachte van vrijheid 
van geweld als oerchristelijke opvattingen 
nader te brengen Deze gedachte was het 
die de vreedzame revolutie mogelijk ge
maakt heeft. En veel mensen, die aan deze 
revolutie deelgenomen hebben hadden 
het gevoel WiJ staan in Gods hand. Wij 
zouden het aileen niet voor elkaar hebben 
gebracht. Sinds de herfst van 1989 heb
ben vele jonge mensen in de DDR de weg 
naar de CDIJ gevonden, vooral mensen 
met bere1dheid tot grote inzet. Wellicht 
was het juist de eth1sche opdracht die van 
de C uitgaat die hen tot die beslissing 

De 'C' moet ons 
programma voor de 
toekomst zijn. 

heel! gebracht. Voor ons is dat een grote 
uitdaging. De 'C' moet ons gemeenschap
pelljk programma voor de toekomst zijn. 

Aileen diegene zal een rechtvaardig 
oordeel over de CDU in de DDR kunnen 
vellen, die rekening houdt met de dwang 
van de dictatuur en haar middelen en mo
gelljkheden tot onderdrukking van anders
denkenden juist weet in te schatten. ledere 
parliJ moet over haar verleden nadenken. 
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Wanneer de SPD van 'blokfluit CDU' 
spreekt, dan is dat een achterbakse en on
fatsoenlijke poging de aandacht van de 
schalmeienklanken af te leiden, waarmee 
leidende SPD-functionarissen jarenlang 
de SED-top hulde bewezen. En toen de 
SPD de vorige week op haar verenigings
partijdag in Berlijn de CDU-Oost gering
schattend een Blokpartij genoemd had, 
wilde ze daarmee haar eigen verleden ai
leen maar versluieren. Want bij de oprich
ting van de SED heeft de SPD het grootste 
deel van het partijvolk geleverd. Zij was het 
grootste blok binnen de SED. Het is niet 
aanbevelenswaardig om met stenen te 
gooien als je zelf in een glazen huis zit. 

Uitdaging van de toekomst 
Voor de CDU in Oost en West is vandaag 
een grote dag. Wij besluiten tot de vereni
ging van de beide partijen in de grote CDU 
d1e ook in de toekomst de beslissende po
litieke kracht in Duitsland moet blijven. De 
CDU komt niet aileen in dit verenigingspro
ces. Zij neemt ook de leden van de Demo
cratische Boerenpartij en de Demokrati
sche Aufbruch mee, die wij hier hartelijk 
welkom helen. De verenigde volkspartij 
CDU wint door dit samengroeien de nieu
we krachten, die zij nodig heeft om de eco
logische, economische en sociale opga
ven van de toekomst aan te kunnen. Som
migen menen dat door deze samenkomst 
een andere CDU zou ontstaan. lk geloof 
dat ik deze gedachte uit de weg kan rui
men De partiJ word! niet anders. Zij wordt 
sterker. lk zie er bovendien nog een extra 
winst in, dat wij uit de Oost-CDU na 40 jaar 
ervaring met dictatuur een groot enthou
siasme voor de democratie meebrengen. 

De CDU zal aileen dan de problemen 
van nu aan kunnen en in de toekomst suc
cesvol kunnen zijn, wanneer het haar ge
lukt de vragen te beantwoorden die met 
name de jeugd stelt. Wie naar de gezich
ten van de demonstranten van vorig jaar 
h.erfst gekeken heeft, zal zijn opgevallen 
hoeveel jongeren onder hen waren. Zij wa
ren niet meer bereid de verstarde structu-
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ren, die hun geen toekomstperspectieven 
meer openden, te dulden. Zij wilden het 
muffe socialisme van zich afschudden. 
Hun verlangen naar vrijheid was sterker 
dan de vrees voor represailles van het sys
teem. Deze jonge mensen zijn de straten 
opgegaan om voor hun toekomst te vech
ten. Het was een ontwaken met grote ver
wachtingen. Wanneer het ons niet lukt hun 
hoop in vervulling te brengen, dan zullen 
ze teleurgesteld naar andere kampen 
weglopen. Wij moeten bereid zijn onszelf 
hun kritische vragen voor te houden en wij 
moeten tegelijk weerstand bieden aan de 
verleiding voor iedere vraag direct een 
voorgekookt antwoord klaar te hebben. 

Morgen is de laatste dag van de DDR. 
Daarmee komt de ontwikkeling, die in de 
herfst van 1989 was begonnen, tot een 
einde. In de twaalf maanden die daartus
sen lagen, is meer tot stand gekomen dan 
wij voor denkbaar hielden. Sommigen den
ken nog steeds dat het allemaal veel te 
snel is gegaan. Daarbij wordt er bewust 
aan voorbijgegaan dat het niet aileen de 
politiek was die de snelheid van de aan
sluiting bepaalde, maar de dringende 
wens van de mensen naar eenheid. Dege
nen die telkens zeiden dat alles te snel 
ging, zijn meestal dezelfden als diegenen 
die nog tot voor kort de eenheid helemaal 
niet of niet werkelijk wilden. Mijn kijk was 
altijd helder de eenheid zo snel mogelijk, 
maar ook zo goed mogelijk, omdat zij 
noodzakelijk is. 

Vijf hoofdtaken 
Van de vele dingen die daartoe geregeld 
moesten worden waren er voor mij viJf bij
zonder belangrijk: 
1 Wij moesten de gemeenten bevoegdhe

den en handelingsmogelijkheden terug
geven. Aileen zo konden wij ons van het 
dictaat van het centralisme bevrijden. 
De centralistische beslissingen - die 
dus ver weg stonden van de plaats · 
waarop zij betrekking hadden - waren 
een fundamenteel kwaad van het verle
den. 
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2 Met het herstel van de deelstaten zal bij 
de federale structuren worden aange
knoopt, die in 1952 met een opzettelijke 
ontkenning van de historisch gegroeide 
eigen verantwoordelijkheden afgebro
ken waren. Wij hebben daarmee weer 
recht gedaan aan de geschiedenis van 
de deelstaten. Maar voor ons is de vor
ming van de deelstaten veel meer dan 
het invoeren van nieuwe structuren. Wij 
willen er mee aan de mensen hun identi
teit en verbondenheid met hun land te
ruggeven. Hun thuis moet ook weer de 
oude naam dragen: Thuringen of Sak
sen, Saksen-Anhalt, Brandenburg of 
Mecklenburg-Voorpommeren. En dan 
niet meer Berlijn, West of Oost Berlijn, 
maar, zoals het in het Eenwordingsver
drag staat Berlijn, de Duitse hoofdstad. 
Een bron van kracht van de Bondsrepu
bliek Duitsland is het Federalisme. Het 
komt erop aan deze te versterken. 

3 Op 1 juli dit jaar werd met de Monetaire, 
Economische, en Sociale Unie de eerste 
grote slap naar eenheid tot stand ge
bracht. Het was een moedige slap, waar 
in de geschiedenis geen voorbeeld van 
is. De abrupte overgang van socialisti
sche commando-economie naar sociale 
markteconomie was riskant. Maar wij 
moesten daarvoor kiezen om de ge
wenste veranderingen te bereiken. De 
eerste tekenen van economisch herstel, 
die waarneembaar zijn, bevestigen de 
juistheid van deze weg. 

4 Het Eenwordingsverdrag is een van de 
belangrijkste verdragen in de Duitse na
oorlogse geschiedenis. Het brengt ze
kerheid en duidelijkheid over de vele 
vragen die bij het voltrekken van de een
heid naar voren komen Het verdrag 
reikt vee I verder dan de economische en 
sociale politiek. Het zal bijdragen tot een 
garantie van rechtszekerheid en recht
vaardige vrede in het verenigde Duits
land. En aangezien het door de regerin
gen en partijen gemeenschappelijk ver
kregen is en door de parlementen met 
grote meerderheden aangenomen is, is 
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het ook een succes voor de democratie. 
5 Met de ondertekening van het 2+4-Ver

drag op 12 september 1990 in Moskou 
hebben wiJ ook de buitenlands- en vei
ligheidspolitieke aspecten van de Duitse 
eenheid na gemeenschappelijk overleg 
geregeld. Dit Verdrag is een historisch 
document. Het markeert het einde van 
de naoorlogse periode. Het is het funda-

Veiligheid en stabiliteit in 
Europa sluit ook de Sowjet 
Unie in. 

ment voor een tijdperk van vrede, vrij
heid en samenwerking. Het was het 
moedige beleid van Michail Gorbatsjow 
van 'perestrojka en het nieuwe denken' 
dat een vreedzame waardering in Mid
den en Oost Europa eerst mogelijk 
maakte. Oat onderstreept opnieuw dat 
veiligheid en stabiliteit in Europa ook de 
Sowjet Unie insluit. De visie van een ge
meenschappelijk Europees huis nadert 
haar verwerkelijking. Het Europese be
wustzijn overwint de oude scheiding en 
het grotere Europa van de Atlantische 
Oceaan tot aan de Oeral neemt weer 
vorm aan. De Sowjet-minister van Bui
tenlandse Zaken Sjewardnadze wenste 
het Duitse volk op de dag van de onder
tekening van het Verdrag 'succes en 
welzijn'. Het was meer dan de vervulling 
van diplomatieke plichtpleg ingen. Het 
was een duidelijk teken dat ook voor de 
Sowjet Unie de naoorlogse periode 
beeindigd is en zij in het verenigde 
Duitsland een vertrouwenswaardige en 
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betrouwbare partner voor een gezamen
lijke Europese toekomst ziet. Succes en 
welzijn als basis voor politieke stabiliteit 
is ook wat wij de mensen in de Sowjet 
Unie en hun regering toewensen. 

Deze balans van bestuurskracht van de 
eerste vrijgekozen DDR-regering kon nog 
aanzienlijk worden uitgebreid. Met de ge
noemde vijf punten en vele andere beslis
singen moesten en wilden wij de voor
waarden herstellen, waaronder twee sta
ten met totaal verschillende economische, 
maatschappelijke en juridische systemen 
weer een land konden worden. lk denk dat 
deze balans van zes maanden gezien 
mag worden. Staat u mij nog deze opmer
king toe: voor een 'amateurploeg' is dat 
een aanzienlijke prestatie. Wat in zo korte 
tiJd onder zulke moeilijke omstandigheden 
voor elkaar gebracht is, zal van duurzaam 
karakter zijn in de geschiedenis. 

Een thema heeft in het publieke debat 
de laatste dagen een bijzonder grote rol 
gespeeld: de verwerking van de achter
bakse activiteiten van de zogenaamde 
Staatsveiligheid. De zitting van de Volks
kammer van afgelopen vrijdag, die zich 
met deze problematiek bezig hield, was 
een uitdrukking van menselijke tragedie. 
Wat in de 6 miljoen stukken van de Staats
veiligheid opgetekend en gebundeld 
werd, symboliseert de minachting voor de 
mens in de SED-staat. Hier bespioneerde 
de buur zijn buurman, de broer zijn broe
der, de zoon de vader, de eigen echtgeno
te haar man, de vriend de vriend. Er was 
geen aspect van menselijke gedachten, 
dat niet onder de loep genomen was. Wie 
uit is op de sensatie van halve waarheden 
of leugens, van verdachtmakingen of in
discreties, die bedient zich van de metho
de van de Staatveiligheid en maakt zich
zelf alsnog tot haar werktuig. Wij willen dit 
hoofdstuk eerlijk en in zijn geheel aan het 
Iicht brengen. Maar het mag niet zover ko
men dat dit thema onze gemeenschappe
lijke toekomst belast en ons op een nieuwe 
manier verdeelt. 
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Op 3 oktober is voldaan aan de op~ 
dracht van de grondwet, om in vrije zelfbe~ 
schikking de eenheid in vrijheid te voltooi~ 
en. De eenheid van Duitsland brengt grote 
kansen. Wij mogen ons deze grote histori~ 
sche opgave niet Iaten kleineren. Wie als~ 
maar van de kosten van de eenheid 
spreekt en niet van wat wij in eerste linie 
gewonnen hebben, namelijk vrijheid, 
rechtsstaat en democratie, toont een klein~ 
zielige gruttersmentaliteit. HiJ bewijst dat 
hiJ de prioriteiten verkeerd stelt. Hij heeft 
geen begrip voor wat de mensen in de 
DDR in de afgelopen jaren beleefd en ge~ 
!eden hebben. Hij bewijst dat hij vrijheid 
als een soort luxe~artikel beschouwt, waar~ 
van in noodgevallen, als zij te duur is, kan 
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worden afgezien. Wie vrijheid tegen geld 
wil uitspelen, heeft niets van de geschie~ 
denis geleerd. 

Wij verheugen ons op de eenheid Wij 
hebben er lang op gewacht. ZiJ vraagt van 
ons allen grote inspanningen. WiJ nemen 
ze echter graag op ons 1n de gees! van de 
oproep die werd ge~ 
daan biJ de opnch~ 
ling van de CDU in 
1945 'Vol Godsver ~ 
trouwen willen wiJ 
voor onze kinderen en kleinkinderen een 
gelukkige toekomst open maken ' 

Het podium van de Bundesparteitag van de CDU~Duitsland in Hamburg op 1 oktober 1990. 
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Met de eenwording 
groeit de Duitse 
verantwoordelijkheid* 

Het zou fataal zijn als de instorting van de 
soctalisttsche ideologie een geestelijk va~ 
cuum zou achterlaten. Het is onze op~ 
dracht nieuwe orientatie te brengen. De 
CDU beschtkt over een betrouwbaar kom~ 
pas. de christelijke visie op mens en 
schepping. Aldus dr. Helmut Kohl, bonds~ 
kanselier en voorzitter van de COU op de 
parti;dag van deze partij in Bremen. Kohl 
en De Maiziere vertellen hoe zij de his tori~ 
sche gebeurtenissen van het afgelopen 
jaar verwerkt hebben. Zij de/en de inspira~ 
ttebron, maar hebben tach verschillende 
ervaringswerelden. 

Het is voor miJ een emotioneel ogenblik 
vandaag voor u te spreken. Met de verkla~ 
ringen van de deelstaatsverbanden Bran~ 
denburg, Mecklenburg~Voorpommeren, 

Saksen, Saksen~Anhalt en Thuringen 
evenals die van de afgevaardigden uit 
Oost Berlijn, is de Christen Democratische 
Unie van Ouitsland - na meer dan vier de~ 
cennia- weer verenigd. Van nu af aan zijn 
wiJ weer een partij, een COU voor heel 
Duitsland. En overmorgen, op 3 oktober, 
wordt de eenheid en vriJheid van Ouitsland 
volbracht. Oat zal een grote dag zijn, een 
dag van vreugde voor aile Ouitsers. 

lk heb altijd geloofd, dat dit eens werke~ 
ltjkheid zou worden. Maar ik heb niet dur~ 
ven hopen dit ogenblik zo spoedig te bele~ 
ven. Wie van ons, beste vrienden, had dit 
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een jaar geleden voor mogelijk gehouden? 
Wie had deze ontwikkeling voorzien toen 
wij op 10 september vorig jaar op onze 
laatste partijdag in Bremen samenkwa~ 
men? Oestijds opende Hongarije zijn gren~ 
zen voor de vluchtelingen uit de OOR- en 
sloeg daarmee de eerste steen uit de Ber~ 
lijnse Muur. Oaarvoor zullen wij de Honga~ 
ren altiJd dankbaar zijn. 

Nu komt in vervulling datgene, waarvoor 
christen~democraten reeds 45 jaar hart~ 

stochtelijk en met aile kracht gestreden 
hebben een verenigd Ouitsland in een 
Europa dat in vrijheid een wordt. Wij ver~ 
wezenlijken de visie, die ons christen~de~ 
mocraten van het begin af aan geleid heeft 
-die een kernpunt in onze politieke opvat~ 
tingen was en is. Allen die in de COU hun 
politieke onderdak gevonden hebben lag 
deze visie van begin af na aan het hart, en 
vooral ook biJ mij. 

Hoezeer heeft de deling van ons vader~ 
land in al die decennia het Ieven van onze 
natie overschaduwd 
- ik denk aan het grote onrecht dat de 

mens door een communistische dicta~ 
tuur is aangedaan; 

- ik denk aan al die jaren en decennia van 
onderdrukking, van mensonwaardige 
bespionering; 

- ik denk aan die mensen, die bij de ver~ 

' Vertalmg door de redact1csecretalls 
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twijfelde poging van Duitsland naar 
Duitsland te gaan, zelfs hun Ieven ris
keerden, soms ook verloren. 

Dit alles mag nooit meer herhaald worden. 
Wij christen-democraten bekrachtigen 
vandaag feestelijk de eed die met het mo
rele fundament van onze grondwet aange
gaan is nooit meer oorlog en geweld I 
Nooit meer dictatuur en heerschappij van 
onrechtl En wij voegen daar nu aan toe: 
Nooit meer socialismel 

De CDU was en is de partij van de Duit
se eenheid. En zij was en is tegelijk de par
tij van de Europese eenwording. Als wij 
overmorgen de eenheid in vrijheid voor 
aile Duitsers terug winnen, dan is dat ook 
een trots ogenblik voor onze partij WiJ ver
heugen ons erover uit heel ons hart- maar 
wij kennen ook de omvang van de op
dracht waar wij thans voor staan. Want op 
ons, christen-democraten, rust de hoofd
verantwoordelijkheid voor Duitslands toe
komst. Wij zijn de leidende regeringspartij 
en wij zullen het blijven. Wij willen Ieiding 
geven aan het Verenigde Duitsland in een 
verenigd Europa. Daarmee treden wij aan 
bij de verkiezingen die voor ons liggen: 
- bij de deelstaatverkiezingen op 14 okto

ber; 
- bij de bondsdagverkiezingen op 2 de-

cember. 
Wij willen voor aile Duitsers een toekomst 
in eenheid en vrijheid, in vrede en veilig
heid, in welvaart en sociale rechtvaardig
heid bereiken. 

Wij hebben bewezen waartoe wij in staat 
zijn Het was de CDU, die zonder zich van 
de wijs te Iaten brengen het bewustzijn van 
de eenheid van de natie wakker gehouden 
heeft- decennia lang. Ook in tijden waarin 
de bekentenis tot Duitsland helemaal niet 
in de mode was. Ja, in tijden waarin wij 
daarop zelfs aangevallen werden. Het was 
de CDU, die vastberaden de Europese in
tegratie gestimuleerd heeft. Konrad Ade
nauer heeft samen met anderen, vooral 
met christen-democraten uit nu al weer 
lang bevriende Ianden van Europa, de ba
sis voor dit vredeswerk gelegd. En het was 
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evenzo de CDU, die als partij van Ludwig 
Erhard de voorwaarden voor een breed 
genoten welvaart en een hoge mate van 
sociale rechtvaardigheid geschapen heeft 
-in de eerste plaats in de Bondsrepubliek. 

De sociaal-democraten hebben ge
toond niet opgewassen te zijn tegen de 
centrale vragen betreffende het lot van 
onze natie. In de jaren vijftig hebben zij het 
beleid van Konrad Adenauer, het beleid 
van de Europese integratie, bitter bestre
den. Zij waren tegen de invoering van de 
sociale markteconomie. Zij hebben haar 
nu ook nog niet begrepen. Het is tekenend 
dat hun nieuwe Berlijnse Beginselpro
gramma van december 1989 het begrip 
'sociale markteconomie' totaal niet noemt. 
En meer nog Wat betreft de vraag van de 
eenheid van de natie heeft de SPD niet ai
leen de leidende beginselen van grote so
ciaal-democratische persoonlijkheden -
zoals Kurt Schuhmacher en Ernst Reuter
priJsgegeven, zij was de eerste om onze 
landgenoten in de DDR op betreurens
waardige wijze in de steek te Iaten. Wat 
zou er gebeurd zijn als wij hadden toege
geven aan de verlangens van de SPD? 
Wat zou er met onze landgenoten gebeurd 
zijn, die vorig jaar hun toevlucht zochten in 
ambassades in Boedapest, Praag en 
Warschau, als wij het staatsburgerschap 
van de DDR erkend hadden? 

Wij hebben vandaag geen reden ons 
programma te herschrijven. Wij ziJn niet 
met de SED een gemeenschappelijk 'Ba
sispapier' overeengekomen. Wij hebben 
ook niet gezegd, toen de Muur in Berlijn 
openging, dat het niet om een hereniging 
zou gaan, maar aileen maar om een weer
zien. Wij hebben altijd op de bres gestaan 
voor onze landgenoten in de DDR. Wij zijn 
niet opgehouden te werken voor de een
heid van de Duitsers in vrijheid. Wij kondi
gen daarorn vandaag aan er aanspraak op 
te maken als verenigde CDU in een ver
enigd Duitsland opnieuw de leidende poli
tieke kracht te zijn. 
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Grote opgaven 
Voor het laatste decennium van deze 
eeuw zie ik vooral drie grote opgaven van 
polilleke opbouw, die wij onszelf stellen in 
de geest van onze christen-democratische 
idealen 
- Ten eerste de wederopbouw in de hui

dige DDR. Wij willen bereiken dat de 
nieuwe deelstaten daar reeds spoedig 
weer bloeiende lar1dschappen zullen 
ziJn. Duitsland moet ook economisch en 
sociaal zo spoedig mogelijk een wor
den. 

- Ten tweede noem ik de voltooiing van de 
Europese Unie met de visie van een 
Europese federatie - de Verenigde Sta
ten van Europa. Op deze weg is en bliJfl 
de Polit1eke Unie hoeksteen van een 
Europese vredesordening. 

-Ten derde gaat het om de bijdrage die 
Duitsland aan de vormgeving van de 
wereld van morgen te leveren heeft. Wij 
Du1tsers moeten onze gegroeide verant
woordelijkheid recht doen in het aange
zicht van de grote wereldwijde opgaven. 

Oat betekent ook Met de derde oktober, 
met het bere1ken van de staatkundige een
held van Duitsland, hebben wij weliswaar 
ons grote nation ale doe I bereikt, maar voor 
ons christen-democraten is het werk daar
mee geenszins gedaan. In tegendeel. In 
velerlei opzicht is de staatskund1ge een
wording van ons vaderland eerst een be
gin Ook als WIJ op vele beproefde zaken 
kunnen voortbouwen. Maar wiJ hebben 
daarna nog een moeilijke weg voor ons en 
voor de geweldige opgaven die voor ons 
l1ggen zullen we ook offers moeten bren
gen. Maar ik zeg ook in een verenigd va
derland, in sol1dariteit met elkaar, zullen wiJ 
het voor elkaar brengen. 

Wederopbouw 
OngetwiJfeld is in deze historische situatie 
de aandacht van veel mensen tussen Elbe 
en Oder geconcentreerd op economie en 
werkgelegenheid Preciezer Op de vraag 
wat soc1ale markteconornie voor hen con
creel betekent. Hoe de nieuwe vriJe orde-

ning van economie en samenleving hun 
persoonlijk Ieven concreet verandert. Wel
ke perspectieven zij daarmee verbinden. 
En omgekeerd zijn er in de Bondsrepu
bliek zorgen of wiJ dat alles ook voor elkaar 
kunnen brengen Wat nu aan opgaven op 
ons afkomt. 

Er word! veel over kosten gesproken. 
Niet aileen zozeer over de kosten die de 
deling van Du1tsland iedere dag veroor
zaakt heeft, maar over de uitgaven voor 
het overwinnen van de gevolgen van tien
tallen jaren socialistisch wanbeleid Niet 
weinig sociaal-democraten presenteren 
bijna iedere dag nieuwe schrikbeelden 
van de lasten die het Duitse volk zouden 
gaan teisteren 

Beste vrienden, waar zouden wij eigen
IIJk vandaag in Duitsland staan, als treuze
laars en kleinz1eligen in historische situ
aties in onze geschiedenis de lotgevallen 
van ons vaderland bepaald zouden heb
ben? Waar zouden wij staan, als in 1948 
Ludwig Erhard niet met moed, vastbera
denheid en taa1e overtuigingskracht de 
moneta1re en economische hervormingen 
had doorgezet, als hij niet moeilijke maan
den lang consequent had koers gehouden 
en de lijdgeest niet had weerstaan? Waar 
zouden wiJ staan, als wij in 1982 niet de re
geringsverantwoordelijkheid in ons land 
hadden overgenomen, vandaag op de 
dag af acht jaar geleden? Waar zouden wiJ 
staan, als wiJ er toen niet in geslaagd wa
ren geweest de om zich heen grijpende le
thargle, het toekomstpessimisme, de ver
oordellng van prestatiebereidheid en durf 
door de social1sten niet tot een einde had
den gebracht'? En waar zouden wiJ van
daag staan. als wij teruggeweken waren 
voor de noodzakelijke grote hervormingen 
in de gezondheidszorg, de pensioenen, 
belastingen en de posteriJen, zoals ande
ren voor ons? 

Bij de beslissende kruispunten in ons 
land was het de Un1e van Duitsland, waren 
het vrouwen en mannen u1t CDU en CSU 
die onder de moeilijkste omstandigheden 
de weg naar de toekomst gewezen heb-



ben en vastberaden de nieuwe opgaven 
aangepakt hebben. Ook en juist in de eco
nomische politiek kunnen wij nu oogsten 
wat wiJ tegen veel tegenstand in jarenlang 
hebben doorgezet wij oogsten de vruch
ten van een consequent en solide beleid. 
De economische ciJfers in de Bondsrepu
bliek spreken hier duidelijke taak investe
ringen en inkomens ontwikkelen zich zeer 
goed. Handel en industrie ijlen van record 
naar record. De bouwsector nadert de 
'boom' van de jaren zestig. Vooral echter 
heeft de uitstekende economische situatie 
gunstige effecten op de arbeidsmacht. En 
dat ondanks de massale toeloop die wij te
gelijkertijd te verwerken krijgen. Het is al bij 
menigeen vergeten, dat tussen november 
en april nog 385.000 immigranten uit de 
DDR bij ons kwamen - en daar bovenop 
van vorig jaar herfst tot nu bijna een half 
miljoen andere immigranten. 

Desondanks zal de werklooshe.ld 1n het 
jaargemiddelde voor het eerst sinds 8 jaar 
onder het twee-miljoenpunt liggen. De 
werkgelegenheid staat er nu beter voor 
dan ooit in Duitsland. Aileen al in de laatste 
twaalf maanden zijn meer dan 650.000 
nieuwe arbeidsplaatsen gecreeerd. Het 
Federale bureau voor Arbeid spreekt als 
een ontwikkeling zoals de laatste keer in 
de jaren vijftig. En in de marge zij opge
merkt dat de tewerkstelling van vrouwen in 
deze jaren sneller stijgt dan d1e van man
nen. 

Beste vrienden, dit zijn successen die 
wij niet hoeven te verbergen. Maar het zijn 
bovenal successen waarmee wij een soli
de fundament gelegd hebben voor datge
ne wat wij nu in Duitsland aanpakken. 
Want ook voor de opbouw, die wij geza
menlijk in Mecklenburg-Voorpommeren, 
Saksen, Saksen-Anhalt, Thuringen en 
Brandenburg aangaan, brengen wij onze 
positieve ervar'1ngen met meer dan veertig 
jaar sociale markteconomie mee. 

Waar zouden wij nu in Duitsland staan, 
als wij dit voorjaar versaagd had den om de 
landgenoten in de DDR het perspectief te 
geven dat nu in vervulling gaat? Wat dan 
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gebeurt zou zijn laat zich raden. De DDR 
zou leeggebloed zijn, de mensen zouden 
opnieuw met honderdduizenden hun va
derland de rug toe gekeerd hebben, ze 
zouden naar de Bondsrepubliek gepen
deld zijn en zouden ook hier geen Iichte 
start gehad hebben. Oat schijnen al dege
nen hier te Iande te verdringen, die nu bij 
iedere gelegenheid klagen dat alles te 
snel is gegaan. In werkelijkheid ging niets 
te snel, beste vrienden. Wij hebben zo ge
handeld als onze verantwoordelijkheid 
voor ons vaderland ons gebiedt. En ook 
zo, als een passend antwoord aan de 
overweldigende eerste vrije kiezersuit
spraak in de DDR sinds vele jaren. 

Een eerste opvallend resultaat was de 
Monetaire, Economische en Sociale Unie, 
waarmee wij economische en sociale be
langen in harmonie gebracht hebben. De 
mensen wonnen zo opnieuw perspectief. 
Zij rnerkten: het loont de moeite te blijven. 
Ze konden zeker zijn: de weg naar eenheid 
was van toen af onomkeerbaar. lntussen 
.z:ijn wij op deze weg een goed stuk vooruit
gekomen. Duizenden landgenoten nemen 
hun lot in eigen hand. Aileen dit jaar zijn 
rond de 170.000 bedrijven opgericht. De 
prijzen zijn nu merkbaar lager dan een jaar 
geleden. De koopkracht van werknemers 
en pensioengerechtigden is naar bereke
ningen van de Bundesbank duidelijk toe
genomen. Ook de begeleid1ng door de ge
volmachtigde van de regering voor de 
privatisering en sanering van de bedrijven 
in de DDR verloopt met groeiend succes. 
De wrakke steigers van de oude comman
do-economie vallen steeds verder uiteen. 
Oat is noodzakelijk voor het nieuwe begin 
en goed zo. Want het bevelsysteem van de 
socialistische heerschappij was uitdruk
king van willekeur en onvrijheid. 

Het werd onbarmhartig en onmenselijk 
bedreven, op kosten van de gezondheid 
van vele mensen en zonder rekening te 
houden met natuur en milieu. Nergens an
ders in de wereld was er zo'n hoge uitstoot 
van zwaveldioxide en kooldioxide als in de 
SED-staat. Oat is maar een voorbeeld van 
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de onverantwoordelijke omgang van het 
oude reg1me met onze noodzakelijke na
tuurlijke levensvoorwaarden. Een ander 
voorbeeld is de ontoereikende ve1ligheid 
van de DDR-kerncentrales. Ook die maken 
duidelijk, hoe het er met het verantwoorde
lijkheidsgevoel van de toenmalige macht
hebbers voor de eigen bevolking en de 
toekomstige generaties voorstond De 
planeconomie leidde niet aileen naar de 
ru1nering van het milieu, maar had ook de 
mensen nodig vanwege de vruchten van 
hun arbeid. Het was een zekere weg naar 
de doodlopende straat van de economie 
van het tekort. 

Tegelijkertijd weten wij: de vereiste nieu
we orientatie gaat gepaard met smartel1jke 
ervaringen voor de mensen. Werkloosheid 
en ongeregeld werk nemen eerst nog dui
deliJk toe. De zorgen, om in het Ieven van 
alledag staande te blijven, groeien in vele 
gezinnen. Maar ieder kan erop vertrou
wen In deze moeilijke jaren staan wiJ sa
men. Nationale solidariteit en sociale 
rechtvaardigheid zijn voor ons geen holle 
frasen, maar vanzelfsprekende verplichtin
gen. Het lijdt voor mij geen twijfel dat de 
overgrote meerderheid van de burgers de 
noodzaak erkent gemeenschappelijk door 
de moeiliJke periode heen te komen, om zo 
de noodzakelijke basis te leggen voor eco
nomisch herstel. Wie daarbij met bewust 
verkorte perspectieven aileen de kosten 
van het nieuwe begin op de voorgrond 
stelt, sluit zijn blik af voor het wezenlijke 
voor onze gemeenschappelijke toekomst. 

Het zou echter noodlottig zijn hier aileen 
de gevenden en daar aileen de nemenden 
te zien. Juist is daarentegen de economi
sche wederopbouw wat tot nu toe de DDR 
is, komt ten goede aan behoud en schep
ping van arbeidsplaatsen in heel Duits
land. Want door het eenwordingsproces 
ontstaat in de loop der jaren een daar bo
venopkomende economische dynamiek. 
Deze komt juist in de beginfase van de we
deropbouw van de voormalige DDR ten 
goede aan de Westerse leveranciers van 
machines, uitrustingen en consumptiegoe-

Chnsten Democrat1sche Verkenningen 12/90 

deren. Anders uitgedrukt: nieuwe arbeids
plaatsen hier staan steeds meer in recht
streeks verband met de begonnen structu
rele verandering in de DDR. lets dergelijks 
zou voor stijgende bedriJfswinsten en na
venante belastingopbrengsten kunnen 
gelden. Wie dus met graagte en dikwijls 
over de kosten van de eenheid spreekt, 
moet niet vergeten net zo open over de op
brengsten van de eenheid te spreken. 
Daar horen vanzelfsprekend ook immate
riele voordelen biJ, die niet in mark en 
pfennig meetbaar ziJn de persoonlijke 
vr1jheid op de eerste plaats En eveneens 
moeten voordelen genoemd worden, die 
noodzakelijk voortvloeien uit de wijdreiken
de veranderingen in Duitsland en Europa. 

Daarop is de vraag van toepassing wel
ke economische impulsen in de komende 
Jaren voortvloeien uit het feit, dat het ver
enlgde Duitsland in het verband van de 
Europese Gemeenschap en daarmee in 
de op handen zijnde Europese binnen
markt wordt opgenomen. Terugblik op de 
dynamische ontwikkeling aan het begin 
van de Europese Economische Gemeen
schap in de Jaren zestig maakt duidelijk 
met welke krachtige aanzetten voor groei 
en werk hier gerekend kan worden. Daar 
horen voorts de sterke kansen bij die ver
bonden zijn met de positie van het verenig
de Duitsland in het midden van een ver
sneld samengroeiend Europa. En nog iets 
past in dit geheel Het is onredelijk de in
druk te wekken alsof alles in de nog aan
wezige DDR nu en op afzienbare tijd aileen 
met geld uit het Westelijke deel van Duits
land zou moeten worden gefinancierd. 
Juist is veeleer Royale hulpgebaren aan 
het begin van een nieuwe orientatie op de 
markteconomie zijn noodzakelijk, opdat 
daardoor de sociale lasten voor de men
sen dragelijker worden. 

Wie zou dit niet beter weten dan de Duit
sers in de Bondsrepubliek, voor wie het 
nieuwe begin met de Amerikaanse gelden 
van het Marshallplan eveneens verlicht 
werd. Juist de ervaringen van de Bondsre
publiek Duitsland na 1948 tonen echter 
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ook, dat deze staatshulp in de beste zin 
van het woord hulp voor zelfhulp was. 
Want na het doorkomen van de moeilijke 
overgangsfase was het ook de Bondsre
publiek mogelijk noodzakelijke investerin
gen voor de eigen toekomst steeds meer 
uit eigen kracht op te brengen. Dit zal bij 
onze landgenoten van Mecklenburg
Voorpommeren tot Saksen niet anders zijn. 
Ook zij zullen een groeiend deel voor de fi
nanciering van hun eigen toekomst zelf 
kunnen dragen. 

lk zeg daarom nog een keer Wij onder
schatten de kwestie van de kosten niet. 
Maar WiJ ziJn tegelijkertijd de hoopvolle 
perspectieven die zich in toenemende 
mate openen voor het verenigde Duitsland 
en voor Europa als geheel. 

Kosten, baten en perspectieven, zij vor
men een onlosmakelijke totale samen
hang. De manier waarop wiJ ons door deze 
historische uitdaging heen slaan zal maat
gevend ziJn voor de politieke en economi
sche positie van Duitsland in de wereld. 
Wij stellen onszelf voor deze opgave. 

Solidariteit 
lk ben er zeker van dat wij de economi
sche moeilijkheden van de overgang kun
nen oplossen - ook als dit vast en zeker 
niet eenvoudig zal zijn. Maar Iaten wij niet 
vergeten dat economische en sociale pro
blemen niet de enige zijn waar wiJ voor 
staan- en wei Iicht niet eens de moeilijkste. 
Vier decennia van communistische dicta
tuur hebben vooral in het geestelijke en 
culturele Ieven verwoestende schade na
gelaten, die nog lang zal nawerken. Daar
om gaat het bij de kwestie van de vereni
ging van Duitsland, van de wederopbouw 
in de n1euwe deelstaten niet aileen om 
onze economische capaciteiten. Het is 
ook en vooral een kwestie van de geeste
lijke en morele kracht van ons volk - en ziJ 
rich! zich tot aile Duitsers, in Oost en West. 

Zijn wij bereid in solidar1teit samen te 
staan- ook als WIJ offers moeten brengen'? 
Oat is een vraag die voor al de Duitsers in 
de Bondsrepubliek moeten beantwoor-
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den. Nemen wij de verantwoordelijkheid 
op ons, die ons met de Duitse eenheid ten 
dee I valt'? Geven wij een voorbeeld voor de 
bewuste en verantwoorde omgang met 
vrijheid'? Oat zijn vragen die aile Duitsers 
moeten beantwoorden - ook bij de verkie
zingen die voor ons liggen. In wat nu nog 
de DDR is komt het erop aan overgelever
de socialistische korsten weg te ruimen. 
Oat betekent ook WIJ moeten in het gees
telijke en culturele Ieven de puinhopen van 
ideologische indoctrinatie aan de kant 
doen. lk denk bijvoorbeeld aan de scholen 
en het hoger onderwijs. Vele van degenen 
die daar in dienst waren van de communis
tische partij en haar ideologie, ziJn ook nu 
nog in het ambt en op hun post. Op posi
ties, die zij in een vrije democratie wei nooit 
verworven zouden hebben. Moeten wiJ 
echt geloven dat zij allen bereid ZiJn de op
groeiende jeugd in een geest van vrijheid 
op te voeden'? lk noem ook het terrein van 
de media, de kunst en de literatuur. Kun
nen de voormalige spreekbuizen van de 
heerschappij van de willekeur met hun 
denksjablonen en censuurautoriteiten van
daag als geloofwaardige woordvoerders 
van vrijheid van meningsuiting, pluralisti
sche veelvoud en tolerantie optreden'? 

Op al deze vragen zijn geen eenvoudi
ge antwoorden te geven. Maar wij moeten 
de omvang van het probleem herkennen. 
Overal moeten nog oude structuren over
wonnen worden en wiJ zijn geroepen Iei
ding te geven aan de geestelijke discus
sies. Het zou fataal z1jn als de instorting 
van de socialistische ideologie een gees
telijk en moreel vacuum zou achterlaten, 
waarin een latere dag andere radicale 
heilsboodschappen zouden kunnen bin
nenstoten. Daarom is het onze opdracht 
ook geestelijk grenzen aan te geven, 
orientatie over te brengen. Wij moeten met 
name het begrip voor de onlosmakelijke 
samenhang tussen vriJheid en verantwoor
delijkheid aanscherpen. Hier ligt een be
langnjke taak voor de kerken. Zo waren er 
voor en tijdens de revolutie juist in de krin
gen van de kerken kristallisatiepunten van 
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vreedzaam verzet. Maar ook andere maat
schappelijke krachten worden opgeroe
pen- niet in de laatste plaats de democra
tische partijen. 

En ook hier zeg ik weer: Wij, de Christen
Democratische Unie, brengen daarvoor 
aile voorwaarden mee. Wij beschikken 
over een betrouwbaar kompas- ons chris
telijk begrip van mens en schepping. Het 
draagt ons op een bijzondere manier op in 
het verenigde Ouitsland een samenleving 
van het menselijke samenzijn vorm te ge
ven. De 'C' in de naam van onze partiJ 
drukt uit wat ons verbindt. Zij beschrijft het 
zedelijke fundament, waarop mensen van 
vaak zeer verschillende herkomst in onze 
volkspartij elkaar vinden. En op dit funda
ment treffen ook christen-democraten el
kaar in gemeenschappeliJke overtuigin
gen. Het belijden van de 'C' is voor onze 
partij een bron van kracht die wij moeten 
gebruiken. Niet in de laatste plaats komt 
daaruit het vermogen voort samen te bren
gen wat veel te lang met geweld geschei
den was. 

Dit is een kenmerk van onze partij, dat in 
onze naam weerspiegeld is. Unie, dat be
tekent vooral samenbrengen, evenwich
ten aanbrengen Wij hebben onze partij 
steeds geheel bewust beschouwd als unie 
van de verschillende landstreken, gods
dienstige r1chtingen en beroepen. Als unie 
uit aile lagen van ons volk een politieke ge
meenschap met de opgave belangente
genstellingen te overwinnen en in ge
meenschappelijke standpunten samen te 
brengen. Oat heeft ons telkens meer in 
staat gesteld op belangrijke strijdvragen 
oploss1ngen te vinden, die dan onder bre
de lagen van de bevolking instemming 
ontmoeten. Deze integrerende kracht, die 
z1ch b1j vele gelegenheden bewezen heeft, 
wordt vooral nu gevraagd. 

OaarbiJ is het belangrijk dat wiJ onszelf, 
ongeacht verschillende ervaringen en le
vensomstandigheden - als gemeenschap 
begrijpen. Wij zijn de grote Ouitse volks
partiJ van het midden. WiJ bieden aile groe
pen en lagen van ons volk de kans op een 
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politiek onderdak. Onze standplaats is en 
blijft het midden. Het brede midden van 
ons volk. Oit is wat ons sterk maakt. Oaar
om zijn voor mij ook de verlangens ver
keerd, dat de partij zich naar links of naar 
rechts zou moeten bewegen. Hier kunnen 
er telkens opnieuw pogingen zijn op grond 
van de opportuniteit of van andere motie
ven inconsequent te worden- maar op die 
manier zouden wij aileen onszelf ontrouw 
zijn. VolkspartiJ van het midden zijn- dat is 
voor ons een kwestie van ons zelfverstaan 
en onze geloofwaardigheid. Wij maken 
geen beleid v66r de een en tegen de an
der. En niemand in onze Unie kan als eni
ge aanspraak maken op economische 
deskundigheid of op een sociaal geweten. 
Wij willen steeds het algemeen welzijn die
nen. 

En evenzo wens ik dat wij ons - binnen 
en buiten onze partij - in de toekomst niet 
meer als Oost- en Westduitsers, als voor
malige OOR- en Bondsburgers beschou
wen, maar als Ouitsers- als landgenoten 
die solidair staan tegenover elkaar en die 
in een verenigd Europa voor de anderen 
goede buren en partners willen zijn. 

Verenigd Europa 
Beste vrienden, de COU was en is de Ouit
se Europese partij bij uitstek. Tot ons chris
telijke zelfbegrip behoort ook de duidelijke 
afwijzing van iedere vorm van nationalis
me. lk weet dater bij onze buren en vrien
den in de Gemeenschap ook mensen ziJn, 
die bang zijn voor een verenigd Ouitsland. 
Met het oog op de geschiedenis heb ik 
daar beg rip voor. Maar soms zijn dat soort 
zorgen aileen maar een voorwendsel om 
economische motieven te verbergen. In 
werkelijkheid zijn wiJ Ouitse patriotten en 
tegelijkertijd overtuigde Europeanen. Zo 
hebben immers ook christen-democraten 
na de Tweede Wereldoorlog de basisste
nen gelegd voor de bouw van het verenigd 
Europa. 

Wij hebben in de afgelopen acht jaren 
gezamenlijk met onze partners- voor aile 
anderen Frankrijk- grote vooruitgang ge-
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boekt. Het beleid van Europese integratie 
was de beslissende voorwaarde voor de 
hereniging van Ouitsland in vrede en vrij
heid Voor ons christen-democraten is het 
daarom al vanzelfsprekend, dat het ver
enigde Ouitsland zijn kracht toewijdt aan 
de bouw van de Verenigde Staten van 
Europa. Ouitsland is ons vaderland, Euro
pa is onze toekomst. De Europese binnen
markt, die wij op 31 december 1992 zullen 
voltooien, is aileen maar een tussenstation 
op de weg naar de Europese Unie. In de 
komende maanden gaat het erom de slap
pen voor te bereiden, die ons ver over de 
horizon van de binnenmarkt uitvoeren in 
december zullen de regeringsconferenties 
over de Economische en Monetaire Unie 
alsmede over de Politieke Unie worden ge
opend. Het is ons doel deze regeringscon
fel·enties snel af te sluiten, zodat de resul
taten ervan door de lidstaten voor het eind 
van 1992 bi'lnen worden geratificeerd --en 
opdat tegelijk met de voltooiing van de 
binnenmarkt de beginselen voor de Euro
pese Unie neergelegd worden. 

Duitse eenheid en 
Europese eenheid zijn 
twee kanten van dezelfde 
medaille. 

Er zijn in de laatste weken en maanden 
stemmen opgegaan, die meenden dat wij 
Ouitsers te zeer met de problemen van de 
eenwording van ons vaderland bezig zou
den ziJn. Ons Europees engagement zou 
daaronder leiden Oaarop zeg ik Ieder die 
zo denkt, moet ons aan onze daden beoor 
delen. Aan onze Europese roeping kan 
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geen twijfel bestaan. Wij willen Europa ver
der ontwikkelen. Wij willen de Economi
sche en Monetaire Unie. Wij willen dat het 
Europese Parlement voor de volgende 
Europese verkiezingen meer rechten ver
krijgt. Voor mij zijn Ouitse eenheid en Euro
pese eenheid twee kanten van dezelfde 
medaille. En WIJ hebben in Europa na de 
historische veranderingen nu meer dan 
ooit de kans het vredeswerk van de Euro
pese eenwording te voltooien. 

Wij zijn echter n1et vergelen dat het 
Europa van de Twaalf niet het hele Europa 
is. Ons doel was veeleer steeds - in de 
woorden van Konrad Adenauer - 'dat 
Europa eens een groot gemeenschappe
lijk huis voor aile Europeanen word!. een 
huis van vriJheid' Zo zagen het ook de op
richters van de Europese Gemeenschap. 
ZiJ wilden geen exclus1eve club die zich 
naar buiten afsluit. Zij wilden een gemeen
schap als aanbod voor aile Europeanen -
als hoop en kans voor het hele continent. 
Voor ons betekent dat vandaag dat de 
Europese Gemeenschap een toonaange
vende rol heeft te spelen biJ de ondersteu
ning van de politieke, economische en 
maatschappelijke veranderingen in Mid
den, Oost en Zuid-oost Europa. Vanzelf
sprekend zullen ook wij voortaan daaraan 
op toonaangevende wijze deelnemen. Want 
als een land in het hart van Europa hebben 
wij er aile belang bij, dat het economische 
West-Oostverval in Europa overwonnen 
word!. Een bloeiend continent is ook altijd 
een stabiel continent, en daarom gaat het 
hier om investeringen in onze eigen toe
komst. 

Op gelijke gronden moeten wiJ onze bu
ren in Midden en Zuid-oost Europa in het 
proces van de Europese samenwerking 
meebetrekken Voor de opbouw van een in 
vrijheid verenigd Europa komt aan de 
Ouits-Poolse betrekkingen een vooraan
staande rol toe. Zonder de Ouits-Franse 
vriendschap zou het werk van de vereni
ging van Europa niet zijn kunnen begin
nen, zonder Ouits-Pools bondgenoot
schap zal het niet voltooid kunnen worden. 
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Wat tussen Duitsers en Fransen mogelijk 
was, kan en moet nu eindelijk tussen Duit
sers en Polen mogelijk worden. Met name 
de JOnge mensen van beide volken moe
ten over een open grens samen komen en 
elkaar leren kennen. 

Het zou ook in het belang van Europa en 
van het Atlantisch Bondgenootschap zijn, 
als wij nu een nieuwe kwaliteit hebben ge
geven aan de betrekkingen met de Sowjet 
Unie. Bij mijn gesprekken met president 
Gorbatsjow in juli in de Kaukasus hebben 
wij een beslissende doorbraak bereikt: de 
toestemming van de Sowjet-leiding met 
een verenigd Duitsland, dat in de Atlanti
sche gemeenschap ingebed blijft. Als te
gen het einde van 1994 aile Sowjettroepen 
ons land verlaten hebben, dan betekent 
dat een enorme extra wins! aan veiligheid 
- voor ons, maar ook voor onze buren en 
partners in het Westen. Tientallen jaren 
Oost-Westconflict hebben velen doen ver
geten dat de Sowjet Unie niet aileen geo
grafisch, maar ook door geschiedenis en 
cultuur met Europa verbonden is. Wij wil
len daarbij aanknopen en dit grote erfgoed 
weer politiek vruchtbaar maken. Basis 
daarvoor is het verdrag dat president Gor
batsjow en ik binnenkort zullen onderteke
nen. 

Wereldwijde opgaven 
De tegenstelling tussen vrijheid en dicta
tuur in het gedeelde Europa heeft tiental
len jaren lang krachten in loom gehouden, 
d1e met het einde van het Oost-Westcon
flict eindelijk vrij komen. Wij hebben de 
kans deze krachten te bundelen en op 
n1euwe doelen te richten - in Europa en 
wereldwijd. Want op de agenda van de 
toekomst staan uitdagingen die wij aileen 
in internationale solidariteit en in nauwe sa
menwerking over grenzen en continenten 
heen, kunnen aangaan. Verantwoordelijk
heid; dat is voor ons christen-democraten 
een sleutelbegrip. Daarom zeggen wij ook 
Wij Duitsers moeten nu bereid zijn, geza
menliJk met onze vrienden en partners, 
verantwoordelijkheid voor de wereld van 
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morgen over te nemen. Met de eenwor
ding van Duitsland winnen we niet aileen 
onze voile soevereiniteit, onze nieuwe in
ternationale plichten groeien daarmee te
gelijkertijd. Onze grondwet beschrijft nu al 
de eenduidige opdracht: '.. in een ver-

Wij moeten onze 
herwonnen soevereiniteit 
in dienst van de 
volkengemeenschap 
stellen. 

enigd Europa de wereldorde te dienen'. 
Op goede gronden word! deze formule
ring in de nieuw geschreven pre-ambule 
gehand haafd. 

Oat houdt een afwijzing van iedere vorm 
van nationaal egolsme in. En het betekent 
niet in de laatste plaats dat wij bereid zijn 
onze herwonnen soevereiniteit en onze 
wereldwijd erkende economische kracht 
ook in dienst van de volkengemeenschap 
te stellen. Niemand zal ontkennen dat van 
ons met de vereniging van ons vaderland 
en met de wederopbouw van wat tot nu toe 
de DDR is aanzienlijke inspanningen ver
langd worden. En loch: dit mag geen re
den zijn dat wij ons aan onze internationale 
verantwoordelijkheid onttrekken. Wie dat 
zou willen proberen, zou op gevaarlijke 
wijze het vertrouwen schokken dat de 
Bondsrepubliek zich in meer dan veertig 
jaar verworven heeft - en dat wij als kost
baar goed voor het verenigde Duitsland 
willen onderhouden en uitbouwen. 

Ieder moet weten: er is geen terugtocht 
naar een gemakkelijke nis in de wereldpo
litiek. AI onze bondgenoten in het buiten
land verwachten van ons, dat wij Duitsers 
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niet aileen over solidariteit spreken, maar 
haar ook bewijzen. Velen van hen~ ik noem 
vooral onze vrienden in de Verenigde Sta
ten van Am erika~ hebben ons op reusach
tige wijze ondersteund, toen het om devol
tooiing van de Duitse eenheid ging. Even
zo moeten wij Duitsers ook hen nabij staan 
om de grote wereldwijde uitdagingen aan 
te gaan. 

Oat is speciaal het geval met de veilig
stelling van de wereldvrede. Het spreekt 
voor mij vanzelf dat het verenigde Duits
land zich nog sterker betrokken moet we
ten dan onder de omstandigheden van de 
deling tot nu toe mogelijk was. De Golfcri
sis bewijst dat telkens weer regionale cri
ses kunnen uitbreken, die ook ons in Euro
pa direct aangaan. Wij moeten daarom 
ook in de toekomst waakzaam zijn. Daarbij 
kan er geen sprake zijn van een werkver
deling waarbij de ene comfortabel achier
over leunt, terwijl de anderen de kastanjes 
uit het vuur halen. Oat betekent in klare 
taal: Duitsland moet eraan meewerken ge
varen voor de wereldvrede op het juiste 
moment af te wenden. Na de Bondsdag
verkiezingen willen wij grondwettelijk een
duidige beginselen in het Ieven roepen, 
waarmee de Bondsrepubliek Duitsland 
ook in het kader van de Verenigde Naties 
verantwoordelijkheid voor de verzekering 
van de vrede kan overnemen. 

In 1982, na de overname van de rege
ringsverantwoordelijkheid, heb ik mijn bui
tenlandse ~ en veiligheidspolitiek onder 
het motto gesteld: 'Vrede maken met min
der wapens'. Wij hebben woord gehou
den: 
~ binnenkort zullen aile kernwapens voor 

de middellange afstand uit Duitsland 
verdwenen zijn; 

~ een paar dagen geleden zijn de laatste 
Amerikaanse chemische wapens van 
Duits grondgebied teruggetrokken. Wij 
verheugen ons daarover en danken in 
het bijzonder de Amerikaanse presiden
ten Ronald Reagan en George Bush, die 
dat mogelijk gemaakt hebben; 

~ bij de onderhandelingen in Wenen over 
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conventionele strijdkrachten hebben wij 
onszelf de verplichting opgelegd de 
strijdkrachten van het verenigde Duits
land binnen drie tot vier jaar tot een per
soneelssterkte van 370.000 man terug te 
brengen. lk hoop zeer dat deze afspraak 
tot verdere onderhandelingen over ont
wapening en wapenbeheersing nieuwe 
aanzetten geeft. 

Het behoort vanzelfsprekend ook tot onze 
verantwoordelijkheid dat WiJ met beslist
heid tegen iedereen ingaan, die uit niets
ontziend winstbejag andere Ianden in de 
gelegenheid brengt massavernietigings
wapens te ontwikkelen. Ontwapening en 
wapenbeheersing moeten het tempo van 
de politieke ontwikkeling volgen. lk zou 
wen sen dat wiJ reeds spoedig verreikende 
resultaten kunnen boeken: Wij hebben nu 
de kans verdere doorbraken te bereiken. 
Het komt erop aan deze kansen beheerst 
te benutten. 

Wij weten ook dat vrede tenslotte altiJd 
het werk is van de gerechtigheid. Aileen 
daar, waar de menselijke waardigheid in 
acht wordt genomen, waar de vrijheid zich 
ontwikkelen kan, is de vrede werkelijk ze
ker. Daarom mogen wij onze strijd voor 
mensenrechten en zelfbeschikking niet af
zwakken. En daarom moeten wij ook in de 
toekomst een ontwikkelingsbeleid voort
zetten, dat krachtdadig de armsten en 
zwaksten terzijde staat. Want de menselij
ke waardigheid komt een Ieven 'vrij van 
vrees en tekort' toe. Zo is het met opzet in 
de Algemene Verklaring van de Rechten 
van de Mens van de Verenigde Naties ge
formuleerd. De armoede in de Ianden van 
de Derde Wereld, de ziekten, de honger 
en de ellende ~die kunnen ons aileen al uit 
christelijk verantwoordelijkheidsgevoel 
niet onberoerd Iaten. Noodlijdende men
sen helpen is een deel van onze overtui
ging als christen-democraten. En daarom 
zullen ook de ontwikkelingen in Duitsland 
en Europa~ hoezeer zij ons aileen ook be
zig houden ~ onze blik niet van de proble
men van de Derde Wereld doen afkeren. 

Overigens dragen ook de Derde We-
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reldlanden een grote verantwoordelijkheid 
voor het algemene welzijn van de mensen. 
Voor het behoud van de natuur bijvoor
beeld. Voor de bescherming van het we
reldklimaat. Zij zullen deze verantwoorde
liJkheid aileen recht kunnen doen, als wij 
hen daarbij in solidariteit ondersteunen. 
Daarbij past ook dat wij de markten van de 
riJke industrielanden voor hun produkten 
openhouden. De volken van Noord en 
Zuid en nu van West en Oost zijn vandaag 
meer dan ooit op elkaar aangewezen. Het 
gat in de ozonlaag boven de Zuidpool of 
de vernietiging van de tropische regen
wouden gaat de men sen in Amerika net zo 
hard aan als die in Europa. In aile conti
nenten in gelijke mate. Tegen deze achter
grond heb ik op de laatste wereldeconomi
sche topontmoetingen - voor de eerste 
keer bij de Top van Toronto in 1988 - voor
gesteld het thema milieubescherming te 
verbinden met het schuldenvraagstuk. Zo 
moeten bijvoorbeeld kwijtscheldingen van 
schulden voor Derde Wereldlanden mede 
afhankelijk gemaakt worden van de inzet 
van de vrijkomende middelen voor concre
te milieumaatregelen. Op de Top van 
Houston in de zomer van dit jaar heb ik 
voor dit initiatief brede ondersteuning er
varen. 

Het behoud van de schepping- ook dat 
behoort bij onze visie voor de toekomst. 
WiJ christen-democraten zetten ons in voor 
een wereld waarin het Ieven in al zijn ver
schijningsvormen gerespecteerd wordt. 
Vanuit deze geest hebben wij in de afgelo
pen jaren een milieubeleid gevoerd, dat in 
Europa voorbeeldig is. Wij zetten daarbij in 
-in tegenstelling tot anderen - op de ver
zoening van ecologie en economie. En bij 
de overwinning van de ecologische cata
strofe die het socialisme nagelaten heeft, 
zal opnieuw duidelijk worden, dat milieu
vraagstukken het meest effectief in een so
ciale markteconomie opgelost kunnen 
worden. Tegenwoordig dienen onze ideeen 
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- de ideeen van de CDU - als wegwijzers 
voor internationaal milieubeleid. 

Principes 
Wij staan voor grote opgaven, voor gewel
dige uitdagingen; maar ook voor kansen 
waarvan nog tot voor kort niemand had 
durven dromen. Op de weg naar de toe
komst gaan nieuwe horizonten voor ons 
open. Daarbij is het christelijke mensbeeld 
een onmisbare wegwijzer. Uit christelijke 
verantwoordelijkheid zetten wij ons in voor 
solidair samenwerken van mensen en val
ken. Op onze interpretatie van mens en 
schepping berust onze betrokkenheid bij 
de wereld, en in het christelijke mensbeeld 
liggen ook de wortels van de idealen die 
Europa geestelijk verenigen: van Lissabon 
tot Leningrad, van Dublin tot Krakau, 
Praag en Kiev. 

Op ons, op de christen-democraten 
stellen de mensen in Duitsland -en vooral 
ook in Saksen en Thuringen, in Saksen-An
halt, Brandenburg en Mecklenburg-Voor
pommeren- thans hun verwachtingen. Wij 
zullen hun niet teleurstellen. Wij hebben 
vaste principes die ons de richting aange
ven. Wij hebben duidelijke voorstellingen 
van de toekomst. En wij hebben in de afge
lopen jaren en decennia bewezen waartoe 
wij in staat zijn. Wij zijn ons bewust van de 
moeilijkheden die voor ons liggen- en ook 
van de angsten en zorgen van vele men
sen. Maar wij zullen het voor elkaar bren
gen. Want wij baseren ons op de moed 
van mensen - op hun vertrouwen, op hun 
bereidheid zich in te zetten. En vooral ba
seren wij ons op de kracht van de vrijheid. 
Laat ons gezamenlijk aan het werk gaan
voor een verenigd Europa en voor Duits
land, ons vaderland. 
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