
Drs. M.J.Th. Martens 

Bezuinigingen en 
de kwaliteit van 
de samenleving 

'Er is een nieuwe trend gaande in de sa­
menleving. Daar waar commercialisering, 
consumentisme en veralgemenisering 
hoogtij vieren, bespeur ik een 
tegenstroom, die oproept tot meer waar­
degerichte oriëntaties. Oriëntaties van 
instellingen en personen die zich in hun 
handelen door meer laten inspireren dan 
alleen economisch gewin of door de 
vraag hoe je er zelf beter van wordt.' Dit 
zei CDA-voorzitter Van Velzen op de 
partijraad van het CDA van 23 november 
jongstleden te Amsterdam. 

Zijn woorden sluiten naadloos aan bij 
de open brief van het Verband van Ka­
tholieke Maatschappelijke Organisaties 
(V KMO) aan de leden van het kabinet en 
de Eerste en Tweede Kamer der Staten­
Generaal van oktober jongstleden. Het 
VKMO stelt dat een samenleving behoef­
te heeft aan zingeving en aan waarden 
en normen die het doen en laten van 
mensen richting geven. Het stelt dat ook 
in overheidskringen, door verklaringen in 
nota's en uitspraken van bewindslieden, 
de laatste tijd meermalen naar voren is 
gebracht dat een levensbeschouwelijke 
oriëntatie en daaraan ontleende waarden 
en normen onmisbaar zijn voor de sa­
menleving en voor een goed functione­
ren van mensen binnen die samenleving. 

Het VKMO constateert tegelijkertijd dat 
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het concrete beleid daar haaks op staat. 
In steeds sterker mate, zo zegt het 
VKMO, lijkt het overheidsbeleid ervan uit 
te gaan dat: 
- verhoging van efficiency automatisch 

leidt tot kwaliteitsverbetering; 
- schaalvergroting sleutel is voor de 

oplossing van problemen; 
- levensbeschouwelijke organisatie en 

inspiratie geen maatschappelijke 
waarde hebben. 

Onlangs richtte de minister van WVC 
een schrijven aan zo'n 300 organisaties 
waarin zij niet alleen bezuinigingen aan­
kondigde, maar de organisaties ook 
'vraagt' zich te herstructureren. Daarmee 
bedoelt de minister in dit geval fuseren. 
De aangeschreven organisaties hebben 
massaal gereageerd. Niet zozeer ten 
aanzien van de voorgenomen bezuinigin­
gen - daarvan wordt de noodzaak over 
het algemeen wel ingezien -, alswel op 
de dwang tot 'herstructurering' en het 
gemis aan openheid inzake de afwegin­
gen en criteria die geleid hebben tot de 
voorgenomen maatregelen. En terecht. 
De minister overschrijdt daarmee haar 
bevoegdheden. 

Het is zorgwekkend als vanuit ministe­
ries maatregelen worden afgekondigd die 
zo massaal ervaren worden als sterk 
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indruisend tegen rechten en belangen 
die de maatregel beoogt te dienen. Ik 
denk dan niet alleen aan WVC. maar ook 
aan bijvoorbeeld maatregelen die het 
onderwijs en de gezondheidszorg betref­
fen. Uit de brief van het VKMO en de 
protesten van de organisaties blijkt een 
bezorgdheid voor de kwaliteit van de sa­
menleving. De kritieken zijn van funda­
mentele aard en overstijgen het eigen 
belang. Als efficiency, winst en groei de 
beJangrijkste criteria worden. welke 
plaats blijft dan nog over voor het crite­
rium kwaliteit? Kun je een ziekenhuis 
gelijk stellen met een speelgoedfabriek 
en de zieke louter zien als consument? 
Wat zal het uiteindelijke effect op de 
samenleving zijn van de commercialise­
ring van het onderwijs? Blijven er naast 
kennisoverdracht nog mogelijkheden 
over voor persoonlijke en culturele vor­
ming? De zorg om kwaliteit van de ar­
beid is niet alleen een organisatie- of 
financieel probleem. 

Vanzelfsprekendheden 
Dat meer efficiency automatisch tot kwa­
!iteitsverbetering leidt en schaalvergroting 
tot oplossen van problemen, is een stel­
ling die veelal nog bewezen moet wor­
den. In elk geval moet de waarde daar­
van afgewogen worden tegenover over­
wegingen, ingegeven door aard, doelstel­
ling en inhoud van het werk. 

Van links tot rechts en van hoog tot 
laag in de politek zijn er mensen die 
deze visie delen. Toch lijkt de verhouding 
in de belangen vaak zoek. Blijkbaar 
staan politici en organisaties tegenover 
de vanzelfsprekendheden van economi­
sche criteria vaak met lege handen. 

Als men deze problematiek daadwer­
kelijk wil aanpakken, dan zal de oplos­
sing vooral gezocht moeten worden in de 
preventieve sfeer. Tijdens het Christelijk 
Sociaal Congres in november jongstle­
den werd gesproken over de noodzaak 
van het organiseren van de voorzorg. 

2 

Daarmee werd mijns inziens hetzelfde 
bedoeld: de vraag om bij beleidsvoorne­
mens tegenover overwegingen van orga­
nisatorische en economische aard, ook 
het belang van de pluriformiteit van de 
samenleving en de actieve participatie 
van een zo groot mogelijk aantal burgers 
en hun verbanden, dus de kwaliteit van 
de samenleving mee te laten wegen. Jos 
van Gennip, directeur van het Weten­
schappelijk Instituut voor het CDA. deed 
in dit verband tijdens de studiedag van 
de Christelijke vereniging van Zieken­
inrichtingen en Diaconessenziekenhuizen 
(CVZ) in november jongstleden nadruk­
kelijk een beroep op organisaties om 
actief mee te denken. De politiek wil wel, 
maar heeft concreet materiaal nodig om 
zich op te baseren, aldus Van Gennip. 
Organisaties, zeker confessionele, zou­
den op deze oproep in moeten gaan en 
aan de hand van concrete gegevens 
laten zien hoe. waar en in welke mate 
beleid en trends ingaan tegen respectie­
velijk aansluiten bij het beleid met betrek­
king tot de kwaliteit van de samenleving. 
Het gaat daarbij niet om de mooie kan­
sen die het beleid in theorie biedt, maar 
om het feitelijk effect van de maatrege­
len. Structureel overleg tussen politici en 
beleidsvoorbereiders enerzijds en des­
kundigen en deskundige organisaties 
anderzijds is van belang. Organisaties 
zijn vaak pas op de hoogte als ze het 
schrijven van de bevoegde instantie 
ontvangen. Dus te laat. Voor politici zal 
het een kunst zijn om alvorens de traditi­
onele en trendy stellingen te betrekken, 
eerst te luisteren naar het veld. Voor 
confessionele organisaties zal het een 
kunst zijn om zó te spreken dat het mo­
gelijk is de discussie zakelijk te voeren. 
Dus niet op grond van getuigenis, maar 
op grond van argumenten die voor een 
ieder gelden. 
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De geur van groei 

Oe sanering van het milieu moet topprio­
riteit krijgen in het sociaal-economisch 
beleid. Oe milieudruk heeft op vele plaat­
sen het vermogen tot herstel overschre­
den. Ingebouwde mechnismen die aan­
zetten tot 'vuile' groei moeten worden 
opgeruimd. Dit artikel bevat een persoon­
lijke stellingname in de geest van het 
CDA. Tevens gaat het in op de resulta­
ten van het economendebat op dit punt. 1 

Groeien of niet? De meningen zijn sterk 
verdeeld over deze vraag. Aan de ene 
kant vindt men de opvatting dat zoveel 
mogelijk economische groei goed is voor 
iedereen op de wereld. Zonder een sub­
stantiële groei zouden er immers onvol­
doende middelen gegenereerd worden 
om de welvaartsstaat te laten draaien, de 
werkloosheid echt te bestrijden, de nood­
zakelijke milieu-investeringen te financie­
ren, de emancipatie van vrouwen en 
minderheden te bevorderen en de ar­
moede - hier en elders in de wereld - te 
bevechten. 

Aan de andere kant van het beleids­
spectrum bestaat een volstrekt tegen­
overgestelde opinie. Groei is eigenlijk per 
definitie slecht voor het milieu. Immers, 
de vervuiling en de erosie van de natuur 
is min of meer recht evenredig verbon­
den met het produktieniveau. Het is dus 

Christen Democratische Verkenningen 1/92 

milieu 

niet alleen zo, dat bij een constante (po­
sitieve) groeivoet de milieubelasting (ex­
tra) stijgt - laat staan bij een versnellende 
groei! - maar reeds een feit is bij een 
nulgroei. Wellicht is er een absolute 
economische 'krimp' noodzakelijk, maar 
op z'n best is stilstand acceptabel. Dus 
een variant van de 'economie van het 
genoeg,.2 Moge dit laatste voor de we­
reld als geheel gelden, voor de rijke 
Westerse landen is krimp dan stellig 
onvermijdelijk gezien de rechtvaardige 
claims van de arme landen op enige 
welvaartsgroei. 

Er zijn grote verschillen 
Weliswaar geschetst in 

in opvatting. 
uitersten, in 

Dr. A.J. Vermaat (1939) is voorzitter van de Verze­
keringskamer. lid van de Eerste Kamerfractie van het 
CDA en bestuurslid van het Wetenschappelijk Instituut 
voor het CDA. Voorheen was hij onder meer hoogleraar 
Economische Politiek aan de Vrije Universiteit te Am­
sterdam en lid van de Tweede Kamer van de ARP. 

1. De directe aanleiding tot het schrijven van dit artikel 
vloeide niet alleen uit een eerder verzoek van de 
redactie van dit blad (na mijn interne kritiek op het 
CDA-rapport 'Economische groei, een christen-demo­
cratische beschouwing'). maar ook uit een toezeg­
ging mijnerzijds bij de discussie over mijn bijdrage op 
het CDA-jubileum congres op 12 oktober 1990 in 
Noordwijkerhout. 

2. Vergelijk bijvoorbeeld de gedachten in B. Goud­
zwaard. H.M. de Lange, Genoeg van te veel, genoeg 
van te weinig. Wissels omzetten in de economie. 
Baarn 1991 

3 
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scherpe zwart-wit kleuren. Bovendien zijn 
er tussenposities waar te nemen. Die 
laatste komen veel vaker voor, maar 
neigen naar beleidsmatige vaagheid. Een 
recent en belangwekkend voorbeeld 
hiervan vormt het zogenoemde Brundt­
land-rapport Our Common Future. 3 Hierin 
wordt op meeslepende wijze aandacht 
gevraagd voor zaken als de uitputting en 
verwoesting en vervuiling van de natuur, 
en de treurige positie van de arme lan­
den in dit mondiale proces. Het roept 
op : mede met het oog op een leefbare 
wereld voor de toekomstige generaties -
tot een beleid met als centrale doelstel­
ling het bereiken van een 'duurzame' of 
'houdbare' ontwikkeling 4 Economische 
groei zou hierin kunnen passen, mits de 
houdbaarheid blijft gewaarborgd. 

De conclusies van het 
Brundtland-rapport zijn 
van een verbijsterende 
leegheid 

Het rapport ondervond ruime bijval. Zo 
formuleerde de SER de doelstelling van 
ecologische duurzaamheid als nieuw 
(zesde) macro doel, ja zelfs als bovenge­
schikte belangrijkste doelstelling 5 De 
term van het Brundtland-rapport lijkt een 
nieuw adagium, een tovermiddel om de 
geesten te bezweren en om politieke en 
maatschappelijke harmonie over de mate 
van economische groei te bewerkstelli­
gen. Helaas vult iedereen de inhoud van 
dit nieuwe streven en met name de be-

4 

leidsmatige vulling op eigen wijze in. Het 
Brundtland-rapport had dan ook te weinig 
'beleidsbody' . Het slothoofdstuk 'Naar 
een gemeenschappelijke actie ... ' is van 
een verbijsterende leegheid. AI met al 
naar mijn mening geen opvolger van het 
rapport van de Club van Rome 6 Waar 
staat de Nederlandse politiek in dit span­
ningsveld? Ik beperk mij tot: 
a. de stellingname van het huidige kabi-

net-Lubbers lil, en 
b. de opstelling van het CDA. 
Voor wat betreft het kabinetsstandpunt 
het volgende. In het Regeerakkoord 
1989 staat in hoofdstuk 8 de volgende 
passage geschreven: 'Het milieubeleid 
wordt gericht op de ecologische doelstel­
lingen uit het rapport 'Zorgen voor mor­
gen': zoals dit ten grondslag heeft gele­
gen aan het Nationaal Milieubeleidsplan 
en de andere groene nota's, alsmede 
aan 'Honderd over groen'. Binnen één 
generatie zal de wijze van produceren en 
consumeren moeten voldoen aan voor­
waarden van duurzame welvaartsontwik­
keling. Deze trendbreuk zal nu ingezet 
moeten worden.'? Dit klinkt als heldere 
taal; geheel in lijn met SER en Brundt­
land. Het kabinet is ook metterdaad be­
gonnen zulk beleid uit te voeren. De 
eerlijkheid gebiedt te zeggen dat er toch 

3. The World CommissIon on EnVIronment and Deve­
lopment, Our Common Future. Oxford 1987. vertaald 
in: Onze aarde morgen. Lannoo. Tlelt 1989. De defi­
nitie van ·duurzame ontwikkeling· van het rapport 
luidt: ·Een ontwikkeling waarbij mensen in hun be­
hoeften voorzien zonder daarbij anderen (elders op 
de wereld of toekomstige generaties) tekort te doen.· 

4. Gewezen wordt op de affiniteit van deze idee met de 
gedachten van de Wereldraad van Kerken. tot Uit­
drukking gebracht in de slogan: ·Op weg naar een 
·rechtvaardige. participatoire en houdbare· samenle­
ving.· 

5. Met name het SER-rapport: Advies ·Our Common 
Future ., Den Haag 1989 nr. 6. 

6. Bedoeld wordt: D.L. Meadows cs.. The Limits to 
Growth. New York 1972. Recentelijk IS er een nieuwe 
studie van de Club van Rome verschenen. Hierin 
tonen de auteurs Zich pessimistisch over de toe­
komst met name vanwege het gebrek aan coordma­
tie tussen de wereldmachten die nog teveel Uit zijn 
op eigen nationale voordelen. 
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twijfels bestaan: Is het beoogde beleid 
voldoende effectief? Is de toenemende 
milieudruk niet onderschat? Is 'binnen 
één generatie' niet verleidelijk lang voor 
uitstel beleid? Is het ministerie van VROM 
(en de minister) wel 'zwaar' genoeg om 
weerstand te bieden aan de belangen 
van andere departementen en belangen­
groepen? Dreigt het korte-termijnbeleid 
op sociaal-economische terrein (bestrij­
ding van oplopende werkloosheid, terug­
dringing van inactiviteit en stimulering 
van de arbeidsdeelname van vrouwen) 
niet te resulteren in traditioneel 'groeige­
richt' beleid dat per saldo meer dan com­
penserend werkt, zodat de milieudruk 
stijgt in plaats van daalt. 8 De Miljoenen­
nota 1992 is trouwens eerlijk (pagina 31): 
'Nederland kent een aanzienlijke milieu­
schuid. De geografische ligging van ons 
land (aan de monding van de grote rivie­
ren), de hoge bevolkingsdichtheid, de 
intensieve bedrijfsuitoefening door som­
mige sectoren en jarenlange overbelas­
ting van het milieu dwingen ons tot aan­
zienlijke inspanningen tot herstel en 
behoud van een duurzame ecologische 
omgeving.' Dan volgt een tabel van de 
tien belangrijkste ontwikkelde landen, 
gerangschikt naar gemiddelde vervui­
lingsgraad. Na het Verenigd Koninkrijk 
(dat oude, vieze arme Engeland) is Ne­
derland de slechtste! 

Wat zegt het CDA over dit vraagstuk? 
Kijken we eerst naar 'Verantwoord voort­
bouwen, Program van Aktie 1989-1993' 
(uit 1989). Op pagina 21 staat: 'Het soci­
aal-economisch beleid wordt gericht op 
het in stand houden van de economische 
groeikracht op een duurzaam, ecologisch 
en sociaal verantwoord peil (conform het 
Program van Uitgangspunten van het 
CDA).' Ik lees hierin een pleidooi voor 
bestendige economische groei met ver­
antwoorde aandacht voor de milieupro­
blemen. Dit kan ik adstrueren - naast 
allerlei concrete actiepunten - met een 
passage op bladzijde 9: 'De economi-
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sche vooruitzichten zijn, althans in de 
Westerse landen, weer gunstig. Daar­
door ontstaat ruimte voor meer onder­
zoek naar en investeringen in milieu­
vriendelijke processen. Anderzijds wordt 
het risico van nieuwe aanslagen op mi­
lieu en landschap groter. De zorg voor 
de schepping stelt grenzen aan de groei. 
Het gaat erom de groei zodanig vorm te 
geven, dat zij bijdraagt aan de kwaliteit 
van het bestaan.' 

Dus, zegt het CDA hier: Doorgaan met 
economische groei, maar - mede via de 
daardoor gecreëerde ruimte - méér mid­
delen inzetten voor het behoud van de 
schepping. Deze lijn vindt men aange­
scherpt terug in het rapport 'Economi­
sche groei'. Hierin wordt principieel geko­
zen voor de fundamentele verenigbaar­
heid van positieve economische groei en 
een milieuherstelbeleid. Naast kritiek op 
het menselijk materialisme en consumen­
tisme en het aandacht vragen voor de 
invalshoek van de internationale concur­
rentie en het bijbehorende coördinatie­
probleem, betoont de Commissie-Zijlstra 
zich een krachtig voorstander van een zo 
marktconform mogelijke beleidsaanpak 
van het milieuvraagstuk. Ik citeer hun 
conclusie op dit punt: 'Als algemeen 
kader voor het tegengaan van milieuver­
vuiling geldt: groei is nodig om het her­
stel van - althans een deel van - de in 
het verleden ontstane milieuschade, te 
kunnen bekostigen. Naar de toekomst 
toe dienen produktieprocessen en pro­
dukten in belangrijke mate schoner te 
worden en behoren de milieukosten in de 
prijzen van produkten en diensten tot 
uitdrukking te komen.,g 

Het bovenstaande samenvattend kan 
men zeggen dat binnen het spectrum 

8. Vergelijk de uitkomsten van de publikatie Nationale 
Milieuverkenmng 2 (het vervolg op Zorgen voor Mor­
gen). RIVM. oktober 1991. 

9. Wetenschappelijk Instituut voor het CDA. Economi­
sche groei (rapport van de Commissie-Zijlstra). (Den 
Haag 1989) 42. 
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van zeer uiteenlopende opvattingen de 
regerende Nederlandse politici kiezen 
voor het 'midden-scenario' waarin het 
streven naar een houdbare economie 
wordt gezocht in een combinatie van 
positieve economische groei (welke per 
saldo de selectieve krimp overtreft) met 
sanering van het milieu. De vraag rijst 
uiteraard of een dergelijke politieke optie 
te realiseren valt c.q. of daartoe aanzien­
lijke beleidsbijstellingen nodig zijn. In dit 
verband kan het leerzaam zijn kennis te 
nemen van de stand van het economen­
debat. Na de traditionele overaccentue­
ring van de groeitheorie houden econo­
misten zich immers in toenemende mate 
bezig met dilemma van groei en milieu. 1O 

Ik zal daarbij overigens moeten volstaan 
met enkele hoofdlijnen van de discussie 
(aangevuld met enige begrippenkennis), 
afgesloten met een meer persoonlijk 
getinte stellingname. 

Wat is groei? 
Eenvoudig gezegd betekent groei van de 
economie dat de welvaart stijgt. Welvaart 
wordt daarbij verbonden met het schep­
pen van waarde, of anders gezegd, met 
het terugdringen van schaarste. Zo kan 
een simpele ruil tussen twee personen 
van 'overbodige overschotten' leiden tot 
meer welvaart. Doorgaans gaat het om 
het produceren of transformeren van 
(nieuwe) goederen. Theoretisch gezien 
gaat het bij het welvaartsidee ten diepste 
om gevoelens van welzijn of welbevin­
den. De meetbaarheid (en zeker het 
vervaardigen van economische calcula­
ties of statistieken) is hierbij echter een 
onoverkomelijk probleem. Daarom is 
men in de praktijk gedwongen geweest 
een minder perfecte methode van waar­
debepaling te hanteren. De waarde van 
produktie en consumptie in een land (= 
volkshuishouding) gedurende een zekere 
periode wordt vastgesteld met behulp 
van geldprijzen." Geldprijzen worden 
primair ontleend aan geldende marktprij-

6 

zen, maar ook diverse toerekeningsprij­
zen spelen een rol (met name voor over­
heidsprodukten): door middel van zulke 
'prijzen' kan de voortbrenging van de 
uiteenlopende fysieke produkten gesom­
meerd worden tot een totaal begrip 'nati­
onaal produkt' of nationaal inkomen'. Dit 
geldt met inbegrip van de dienstverle­
ning, zowel de tertiaire of commerciële 
als de quartaire of overheidsdienstverle­
ning. 

Na deze korte uiteenzetting over de 
traditionele benadering van de economi­
sche welvaart, waarbij groei wordt opge­
vat als stijging van de welvaart, volgen 
drie relativerende opmerkingen. 
1. In de eerste plaats moet duidelijk 

worden gesteld dat een begrip als 
'nationaal inkomen' een beperkte 
waarde heeft vanwege het bestaan 
van theoretische èn praktische meet­
problemen. Voorzover dit economisch­
technische perikelen zijn (zoals bij­
voorbeeld: indexcijferproblemen, 'ver­
valste' prijzen, toerekening overheid of 
fictieve afschrijvingsmethoden) kan 
men best uit de voeten met zulke 
economische maatstaven. Echter, 
wanneer morele of ethische paden 
betreden worden, moet men zich van 
de beperktheid (want partieelheid) van 
zo'n welvaartsmaatstaf terdege be-

10. In Nederland bijvoorbeeld uiteengezet in Het Neder· 
lands milieu in de Europese ruimte, Preadviezen 
van de Koninklijke Vereniging voor de Staathuis­
houdkunde. Stenfert Kroese. Leiden 1990. Zie ook 
het Themanummer van Maandschrift Economie (55) 
1991 nr. 5. 

11. Dit werd historisch mogelijk gemaakt door de ont­
wikkeling van het geld als basisruIlmiddel en reken­
eenheid. Het gaat In dit verband vooral om de func­
tie van rekeneenheid, dat wil zeggen om de prijs­
verhoudingen of relatieve prijzen. Bij een vergeliJ­
king tussen twee of meer tijdspenoden moet er 
gecorrigeerd worden voor de wijzigingen in de ab­
solute geldprijzen door middel van het hanteren van 
prijsindexcijfers (inflatie is immers geen reële 
groeii). Bij vergelijking tussen landen is een analoge 
correctie nodig In verband met de wisselkoersver­
houdingen. 

Christen Democratische Verkenningen 1/92 



prij­
ver­
Jlke 
de 

om­
lati-
Dit 

)rle­
:iële 
)rle-

de 
lmi­
)ge­
gen 

elijk 
als 

rkte 
aan 
eet­
;ch-
bij­

ver­
d of 
kan 
Jlke 
Iter, 
den 
van 
van 
be-

eder­
ezen 
huis­
, ook 
, (55) 

ont­
lken­
func­
priis­
geliJ­
"t er 
) ab-
1 van 
reële 
310ge 
sver-

1/92 

wust zijn. Het economische is slechts 
één aspect van het leven; de econo­
mie slechts één facet van de maat­
schappij. Van méér geld kan men 
soms behoorlijk 'beroerd' worden. 

2. In de tweede plaats moet nog het 
begrip economische groei verfijnd 
worden, in die zin dat de gebruikelijke 
koppeling met 'economische vooruit­
gang' slechts opgaat voorzover er 
sprake is van economische groei per 
hoofd van de bevolking. In arme lan­
den kan er weliswaar een groei van 
het nationaal inkomen zijn maar te­
vens een nog sterkere bevolkings­
groei zodat - gemiddeld - de welvaart 
daalt! 

3. In de derde plaats is er het verschijn­
sel dat Goudzwaard genoemd heeft 
de 'ongeprijsde schaarste'. Een voor­
beeld ter verduidelijking. Lucht speelt 
geen rol in de economie (welvaarts­
meting). Scherper uitgedrukt: zolang 
er een overvloed van is (dat wil zeg­
gen geen schaarste wordt ervaren in 
het maatschappelijk proces), doet 
lucht geen prijs en is daarmee een 
zogenoemd 'vrij goed'. Het zal duide­
lijk zijn dat inmiddels vele 'vrije' goe­
deren schaars zijn geworden of drei­
gen te worden. Soms springt de over­
heid in (waterzuivering) of soms is 
niet de kwantiteit maar de kwaliteit 
inferieur geworden (idem het grond­
water). Algemeen bestaat de indruk 
dat er - ook mondiaal gezien - een 
sterke reductie van zulke (voorheen) 
'vrije' goederen is opgetreden. 

Dit fundamentele probleem van de onge­
prijsde schaarste voor de meting en 
appreciatie van de economische groei 
moet nog naar twee kanten uitgebreid 
worden. Dit verschijnsel heeft namelijk 
een zeer ruime strekking. De economi­
sche theorie noemt dit de 'externe effec­
ten', dat wil zeggen de ongemeten (al­
thans niet gemeten in het marktprijzen-
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proces) gevolgen van het menselijk han­
delen op de niet direct bij de markttrans­
actie of het individuele besluit betrokke­
nen. Eenvoudige voorbeelden hiervan 
zijn: geluidsoverlast van een nieuw vlieg­
veld of landingsbaan of afval dat uit de 
auto wordt geworpen. Weliswaar kennen 
we ook positieve externe effecten (zoals 
een mooie tuin voor de buren), maar in 
de moderne samenleving overheersen 
de negatieve externe effecten. 

De factor 'milieu' in 
theorie en praktijk van de 
economie verdient 
heroverweging 

Een tweede uitbreiding geldt de tijdsdi­
mensie. Het gaat dan bijvoorbeeld om de 
zogenoemde eindige voorraden. In de 
meeste gevallen wordt de inzet van 
grondstoffen en hulpmiddelen in het eco­
nomisch produktie- en consumptieproces 
(slechts) gewaardeerd op de kosten van 
voortbrenging (verschaffing). Men houdt 
dan geen of onvoldoende rekening met 
het feit dat bepaalde voorraden eindig 
zijn (respectievelijk tegen veel hogere 
kosten gewonnen kunnen worden). In 
feite betekent dit een soort interen zon­
der de reële 'vervangingskosten' in reke­
ning te brengen. Pas in een relatief laat 
(soms: te laat) stadium slaat de realiteit 
toe (oliecrisis). In het algemeen moet 
men vrezen dat vanwege deze onder­
schatting van de werkelijke kosten de 
huidige samenleving zich te rijk rekent en 
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tevens irrationele keuzen maakt waar zij 
later spijt van zal krijgen. (Een ander 
belangrijk voorbeeld zijn de onomkeerba­
re lange termijnprocessen.) 

Uit het bovenstaande moet men de 
conclusie trekken dat: 
a. de economische beslissingen over 

produktie en consumptie lijden aan 
bijziendheid en een gemis aan (finale) 
rationaliteit, 

b. het traditionele welvaartsbegrip niet 
alleen een gebrekkige maatstaf is in 
technische zin, maar fundamenteel 
beperkt is vanwege het partiële karak­
ter ervan, en 

c. dat er alle aanleiding is de rol van de 
factor 'milieu' (in ruime zin opgevat) in 
de theorie en de praktijk van de eco­
nomie te heroverwegen. 

Voordat ik dit doe aan de hand van het 
economendebat, eerst nog een inleiden­
de beschouwing over de functies van het 
'milieu' in het economisch proces. 

Milieu en economie 
Er bestaan talloze definities van het 
begrip milieu. Het lijkt mij overbodig hier­
op nader in te gaan. Een zo ruim moge­
lijke omschrijving is gewenst, omdat het 
gaat om een algemene beschouwing van 
de interrelatie milieu en economie. Vol­
doende is daarom de kenschetsing van 
het milieu als de basis, het substraat van 
het menselijk leven op aarde. 

Men typeert het milieu soms met de 
functies welke door het milieu worden 
uitgeoefend. Een bondige samenvatting 
daarvan levert de volgende drie groepen 
op: 
1. de ecologische functie (welke te ma­

ken hebben met de interne continu­
ering); 

2. de economische functies; 
3. de culturele functies. 
Voor wat betreft de economische functies 
kan men nog onderscheid maken tussen 
de 
a. produktieve of leverantiefuncties en 

8 

b. de consumptieve of presentiefuncties. 
Bij de produktieve functies gaat het om 
de meest ingrijpende milieuprocessen, 
waarbij zaken als onttrekking, omzetting, 
verplaatsing, deponering essentieel zijn. 
De economie is gebaseerd op zulke 
fysische processen, welke - in beginsel -
verstorend ingrijpen op het bestaande 
milieu. Dit geldt met name wanneer het 
gaat om 
1. uitputting van eindige voorraden, en 
2. aanslagen op bestaande kringloopsys-

temen. 
Anders gezegd, het economisch proces 
legt een druk op de aanwezige milieuca­
paciteiten. De literatuur spreekt daarom 
van een toenemende milieudruk. 

Juist in Nederland is de milieudruk hoog 
opgelopen. 12 Er bestaan structurele ten­
denties tot verdere verzwaring in dit 
opzicht. Ik noem er vier: 
a. stijgende welvaart en het bestaande 

consumptiepatroon, 
b. groei van de bevolking, 
c. bestaande vorm van de economische 

orde waardoor de milieukosten niet (in 
voldoende mate) in rekening worden 
gebracht, en 

d. internationale verbanden. 
Zonder een compenserend tegen beleid 
(countervailing power) zal deze tendens 
van stijgende milieudruk zich voortzetten. 

Nu kan de mens binnen zekere gren­
zen wel gebruik maken van het milieu. 
Bovendien kunnen we proberen deze 
grenzen te verleggen door toepassing 
van nieuwe technologieën. Maar grenzen 
zullen er blijven. Naar analogie van het 
draagvermogen van schepen noemt de 
literatuur dit de 'Plimsollijnen' van het 
milieu. Hierbij moet nog het volgende 
bedacht worden. In de eerste plaats 

12. Vergelijk bijvoorbeeld J.B. Opschoor, Ecologisch 
duurzame economische ontw'Ikkeling: een theore· 
tisch Idee en een weerbarstige praktijk. in Preadvie· 
zen 1990. 8·9. 
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kennen we de ligging van dergelijke 
Plimsolgrenzen niet precies; dus is be­
hoedzaamheid geboden, juist omdat 
overschrijding veel gevaarlijker gevolgen 
zal hebben dan onderschrijding ervan. In 
de tweede plaats moet men het milieu 
zien als een 'kettingconstructie'; wanneer 
één der schakels breekt, is het afgelo­
pen. In de derde plaats is er in vergaan­
de mate sprake van onomkeerbare pro­
cessen. In de vierde plaats gaat het om 
lange termijnprocessen; ook al zou men 
vandaag stoppen met bepaalde vervui­
lingsprocessen, dan nog zouden de ge­
volgen geruime tijd doorgaan: voorbeel­
den hiervan zijn het zogenoemde broei­
kaseffect en de vervuiling van de onder­
grondse drinkwaterreservoirs. 

Terug naar de centrale vraag van dit 
opstel. Hoe ziet men in het economende­
bat de verhouding tussen economie en 
milieu? Is er nog economische groei 
mogelijk? Of acht men juist economische 
groei noodzakelijk voor het saneren van 
het milieu. In de volgende paragraaf een 
samenvatting van de stand van zaken. 

Pessimisme 
De aard en de omvang van dit blad ver­
dragen uiteraard géén compleet bespre­
kingsartikel van de theoretische stand 
van zaken omtrent milieu en economie. 
Ik volsta daarom met een impressie van 
de discussie ten onzent aan de hand van 
de economenconferentie gehouden op 8 
december 1990 in Amersfoort. 13 

De kernvraag naar de potentiële (on)­
verenigbaarheid van groei en milieu 
wordt theoretisch beantwoord in de bij­
drage van Den Hartog en Maas. 14 Zij ver­
strekken tentatieve stellingnamen op 
basis van een nieuw wiskundig-econo­
misch model, waarmee (quasi) empiri­
sche verkenningen worden gedaan. Het 
bijzondere van dit nieuwe macro-model 
is de inpassing van het 'milieu' binnen 
het gebruikelijke macro-economische 
model. Dit kan men zien in de basisver-
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gelijking: G = E . Y, waarin Y = het ge­
bruikelijke bruto nationaal produkt en E = 

een milieumaat, welke '". een voorraad 
representeert die in een situatie van een 
volledig onaangetast milieu de waarde 1 
heeft en naar gelang het milieu verslech­
tert een waarde van minder dan 1. E 
geeft dus niet alleen de actuele milieu­
kwaliteit aan als functie van milieubelas­
tende activiteiten in heden en verleden, 
maar vormt ook een maat voor de daar­
door veroorzaakte toekomstige functie­
verliezen van het milieu en voor de toe­
komstige milieurisico's. Deze maat wordt 
wat ons betreft niet door economen ge­
maakt, maar door mensen die het beter 
weten.,15 Onder G - het produkt van E en 
Y - wordt dan verstaan het 'groene natio­
naal produkt', dat verder kan fungeren 
als referentiepunt voor de welvaartsme­
ting en -optimalisatie. 

Laten wij voor het gemak hypothetisch 
aannemen dat het model van Den Hart­
og en Maas aan de eisen voldoet om 
een zeer lange termijn simulatie (van 
enkele honderden jaren) uit te voeren. 
Wat zijn dan de uitkomsten van hun 
verkenningen? Zij beschrijven met be­
hulp van twee scenario's als het ware de 
twee uitersten: een pessimistische en 
een optimistische variant. In de pessimis­
tische variant zijn de parameters van het 
model zó gekozen dat de economie al 
tamelijk snel oploopt tegen de grenzen 
van het milieu. De economische groei in 
absolute zin verdwijnt zelfs geheel; per 

13. Vergelijk P. Nijkamp. H. Verbruggen (red.), Het 
Nederlands milieu in de Europese ruimte, Preadvie­
zen van de Koninklilke Vereniging voor de Staat­
huishoudkunde, Stenfert Kraese, Leiden 1990. 
Zonder de bijdragen van de co-referaten en het 
verslag telt deze bundel bijna 200 pagina·s. 

14. H. den Hartog. R.J.M. Maas, Een duurzame econo­
mische ontwikkeling: macro-economische aspecten 
van een prioriteit voor het milieu. Preadviezen 
1990, 77-126. De auteurs combineren in zich de 
expertise van het Centraal Planbureau (CPB) en het 
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieuhygi­
ene (RIVM). 

15. H. den Hartog en Maas. t.a.p .. 79. 
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'Daarmee is de vraag teruggevoerd op de mogelijkheid en uitlokking van zulke 'wonderbare' schone technologie' 
(foto Hans Hord/jk). 

hoofd moet het inkomen zelfs dalen als 
er teveel bevolkingsgroei optreedt. Er 
behoeft geen werkloosheid te zijn, waar­
bij praktisch iedereen tenslotte is inge­
schakeld in de milieuzorg. Dit impliceert 
een enorme herstructurering van de 
economie, 

In de optimistische variant blijft de mo­
gelijkheid van een gestage reële econo­
mische groei bestaan, Dit behoeft overi­
gens niet te verbazen, want de crux 
hiervan is gelegen in de veronderstelling 
van een steeds voldoende technologi­
sche groei ter zake van de milieukwaliteit 
E, welke bovendien noch kapitaal noch 
arbeid verbruikt! Daarmee is de vraag 
teruggevoerd op het vertrouwen in de 
mogelijkheid en uitlokking van zulke 
'wonderbare' schone technologie. Op 
empirische gronden - dat wil zeggen op 
basis van de ervaringskennis - is ten 
aanzien van dit punt geen afdoende 
bewijsvoering te geven, Dit betekent dat: 

10 

1. het geloof in wetenschappelijke voor­
uitgang, en 

2. het vertrouwen in maatschappelijke en 
institutionele aanpassingen van door­
slaggevend belang zijn voor het oor­
deel over de spanning tussen econo­
mie en milieu, 

Ik zal niet ingaan op de analyse van 
beide auteurs met betrekking tot de uit­
voerbaarheid van het NMP-plus plan van 
het huidige kabinet. (Hun conclusie luidt: 
niet onhaalbaar, maar omgeven met 
grote uitvoeringsproblemen mede vanwe­
ge de aanzienlijke economische herstruc­
turering en de stringente macro-economi­
sche restricties zoals een vergaande 
loonmatiging.) 

Van meer belang is het te vermelden 
dat de auteurs - soms expliciet, soms 
tussen de regels door - per saldo tame­
lijk pessimistisch zijn. Twee groepen van 
factoren zijn hieraan debet. Allereerst 
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menen zij dat het milieu er momenteel zo 
slecht voorstaat dat er een milieu herstel­
periode dringend nodig is, te meer daar 
zij schatten dat de huidige vervuilings­
snelheid ongeveer vijfmaal zo groot is al 
het regenererend vermogen van het 
milieu,16 

Vervolgens is bij de vormgeving van 
het gehanteerde model verondersteld dat 
economische en politieke subjecten zich 
'verstandig' gedragen, zoals bijvoorbeeld 
het niet-ontduiken van milieumaatrege­
len, het niet-afwentelen van extra milieu­
lasten, loonmatiging en afwezigheid van 
conjuncturele crises,17 

Ik moet hieraan toevoegen dat het 
model zelf vanwege de toegepaste glo­
balisering van de factor 'milieu' aan be­
perkingen onderhevig is. Het reduceren 
van alle - ten principale tamelijk hetero­
gene - facetten van het milieu tot één 
grootheid E, bergt het gevaar in zich dat 
deelproblemen terzijde worden gesteld,18 
Voorts is mijns inziens onvoldoende 
rekening gehouden met de eindigheid 
van grondstoffen; ook dit kan een reden 
zijn tot discontinuHeit. Verder kunnen 
deponieproblemen, met name die welke 
de essentiële kringlopen ondermijnen, 
leiden tot levensbedreigende situaties, 

Tenslotte is de veronderstelde techno­
logische vooruitgang van een bijzonder 
prettig karakter, namelijk kapitaal- èn 
arbeidsbesparend, Samenvattend meen 
ik dat er alle reden is voor de (verhuld) 
pessimistische ondertoon van Den Hart­
og en Maas, Dit laatste wordt nog ver­
sterkt door de uiteenzettingen van enkele 
andere preadviseurs, Kortheidshalve 
vermeld ik het volgende daaruit. Nijkamp 
en Verbruggen wijzen op het probleem 
dat de internationale handel in eindige 
grondstoffen onvoldoende rekening houdt 
met toekomstige schaarste, Tevens be­
staat er het gevaar van protectionistisch 
misbruik met een beroep op (in beginsel 
verdedigbare) milieubelangen en -maat­
regelen, Ook memoreren zij de extra 
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dimensie van de mondiale milieuproble­
matiek gelegen in de behoeften en ach­
terstanden van de ontwikkelingslanden. 

Opschoor wijst op een belangrijk manke­
ment van het bestaande marktsysteem, 
namelijk het ontbreken van een complete 
verzameling van grondstoffentermijn­
markten. Hierdoor is het prijzenstelsel 
niet optimaal, zodat de allocatie-effici­
entie tekort schiet en aanvullende over­
heidsregulering nodig is. Ook noemt hij 
de spanning tussen de optredende be­
volkingsgroei en de wens om bij een 
gehandhaafd welvaartsniveau (en zelfs 
gewenst stijgend in de arme landen) het 
milieu te saneren op wereldschaal. Naast 
het 'valse' prijzensysteem (de milieu­
schaarsten komen immers niet goed tot 
uitdrukking) hekelt hij met onder andere 
Hueting het economisch rekenstelsel van 
de UNO (dat ook door de Nederlandse 
CBS en CPB wordt gehanteerd), omdat 
daardoor het beleid verkeerde keuzen 
maakt. 

Op grond van welvaartstheoretische 
argumenten oefent Heertje kritiek uit op 
de partieelheid van de gangbare econo­
mische micro- en macrotheorie. Tevens 
wijst hij op de schizofrene preferenties 
van de burger, Desgevraagd spreekt 
vrijwel iedereen zich uit vóór maximum­
snelheden binnen en buiten de bebouw­
de kom; dagelijks storen dezelfden zich 
er niet of nauwelijks aan. Iedereen is 
voor het vervolgen van zwartwerkers en 
belastingontduikers; helaas fraudeert 
men in ons land steeds vaker, Heertje 
legt vervolgens vanuit de constatering 
dat veelal de benodigde kennis omtrent 
de echte voorkeuren van mensen ont­
breekt in een beslissingsproces een 

16. Den Hartag en Maas, t.a,p" 97, 
17. Den Hartag en Maas, t.a,p" 88, 
18, Dit is vooral van belang wanneer het milieu als een 

'kettingstructuu r' moet worden gezien. Met een 
voorbeeld: Een leerling kan zakken terwijl hij gemid­
deld een voldoende behaalde, 
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zwakke plek op ditzelfde punt bloot in de 
politieke besluitvorming. 

Folmer adstrueert de beleidsproblemen 
op milieuterrein vanwege de regels welke 
de EG stelt op het vlak van de vrije me­
dedinging respectievelijk de beperkingen 
welke voor een éénzijdig nationaal mi­
lieubeleid voortvloeien uit de mogelijke 
ondergraving van de concurrentiepositie. 
Verplaatsing van economische activitei­
ten binnen de Europese Gemeenschap 
(respectievelijk op wereldschaal) kan 
bijdragen tot de reductie van lokale mi­
lieuproblemen (namelijk door beter ge­
bruik te maken van het regenererend 
vermogen van de natuur), maar het is 
veelal een tijdelijke oplossing en is niet 
optimaal wanneer de keuze gebaseerd 
wordt op een valse kostenvergelijking of 
politieke protectie. 

Nentjes, tenslotte, hekelt ambtenaren, 
politici en pressiegroepen vanwege hun 
keuze voor instrumenten met een relatief 
lage efficiëntie en een gebrekkige doel­
treffendheid. Hij houdt een economisch 
goed gefundeerd pleidooi voor het zoveel 
mogelijk hanteren van marktconforme 
instrumenten. De belangrijkste voorbeel­
den daarvan zijn de regulerende heffin­
gen en de verhandelbare vervuilingsrech­
ten.

19 
Dit pleidooi is recentelijk nog eens 

fors onderstreept in het jaarlijkse beleids­
advies van de Commissie Economische 
Deskundigen van de SER. 20 

Het bovenstaande voert mijns inziens 
onontkoombaar tot de conclusie dat de 
topprioriteit in he sociaal-economisch 
beleid moet worden verschoven van 
economische groei naar de sanering van 
het milieu als aanzet tot een werkelijk 
houdbare ontwikkeling. Dit is noodzake­
lijk. Niet alleen vanwege het feit dat de 
milieudruk op vele plaatsen het (lokale) 
regeneratievermogen heeft overschre­
den. Niet alleen vanwege de dreigende 
onomkeerbare verstoring van de ecologi­
sche kringlopen door kortzichtig 'econo-

12 

misch' handelen, welke de cruciale sub­
straatfunctie van de natuur ondermijnt. 

Niet alleen vanwege de potentiële cri­
ses die schuilen in de tijdbom welke 
ontstaat door het explosieve mengsel 
van snelle bevolkingsgroei en diepe 
armoede. Maar hoofdzakelijk vanwege 
de bestaande ingebouwde mechanis­
men, die aandrijven tot 'vuile' groei om­
dat de waarden van de uiteindelijke fun­
damentele schaarsten worden verwaar­
loosd. Zo vereist het realiseren van een 
houdbare en duurzame ontwikkeling een 
omvorming van denken en doen. Het 
behalen van economische groei in de 
toekomende jaren is dan minder een 
primaire beleidsdoelstelling als wel een 
gelukkig restprodukt van een politiek die 
mikt op duurzaamheid. 21 

Duurzame samenleving 
De conclusie uit de vorige paragraaf 
moet ingrijpend worden genoemd. Het 
verleggen van het primaat in het sociaal­
economische beleid van de economische 
groei naar de gezondmaking van het 
milieu als voorwaarde voor het bereiken 
van een duurzame maatschappelijke 
ontwikkeling vergt forse aanpassingen 
zowel ten aanzien van de inhoud van het 
beleid(sinstrumentarium) als terzake van 
de politieke besluitvorming. 

Er is dan ook sprake van een ernstig 
probleem. In wezen is er een fundamen-

19. De aangehaalde auteurs hebben allen meegewerkt 
aan de eerder genoemde bundel Preadviezen 1991 
van de Vereniging voor de Staathuishoudkunde. Het 
doet mij genoegen tevens te kunnen verwijzen naar 
mijn bijdrage voor het jubileumcongres van het CDA 
voor een analoog betoog: . De op rentmeesterschap 
en solidariteit georiënteerde markteconomie'. De 
betekenis van de christen-democratische politieke 
overtuiging voor de komende tien Jaar in Europese 
context. Houten 1991. 47-61. 

20. CED. Economie en milieu. SER. Den Haag 1991 
Vergelijk ook L.F. van Muiswinkel, EA Oskam en 
H.P. Tamerus. Economie en milieu en het Neder­
lands beleid, ESB 11-9-1991. 904-907 

21. Globaal deel Ik daarmee de conclusie van T. Mol. 
B. Scholtens, Naar een duurzame economie. Ver­
eniging voor Milieudefensie 1991. 
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tele scheefgroei ontstaan in de wereld 
ten gevolge van het verwaarlozen van 
bepaalde essentiële facetten van het 
leven op aarde. Dit heeft geleid tot een 
desintegratie van oorspronkelijke samen­
hangende levensvormen en normen. Het 
is zaak te zoeken naar een re-integratie, 
voor het te laat is. 

Zo'n re-integratie zal een oplossing 
moeten bieden voor de diverse tegen­
stellingen welke een weerspiegeling 
vormen van de eerder genoemde desin­
tegratie. Ik noem er vier. In de eerste 
plaats de hiervoor behandelde tegenstel­
ling tussen milieubehoud en behoud en 
(materiële) economische groei. In de 
tweede plaats de belangentegenstelling 
tussen de huidige en de toekomstige 
generaties. In de derde plaats de tegen­
stelling tussen de ontwikkelde versus de 
ontwikkelingslanden. En in de vierde 
plaats tenslotte de verdeling van de las­
ten die gemaakt moeten worden voor de 
sanering van het milieu. 

In de CDA-benadering betekent dit de 
noodzaak een beleid te ontwerpen waar­
in tegelijkertijd tegemoet wordt gekomen 
aan de eisen van publieke gerechtigheid, 
rentmeesterschap, solidariteit en gesprei­
de verantwoordelijkheid. Dit is nodig om 
via integratie van normstellingen te ko­
men tot een meer harmonische ontwikke­
ling waardoor scheefgroei ten gevolge 
van partiële normstelling kan worden 
teruggedrongen. Dit alles klinkt nogal 
abstract. Daarom is het interessant om 
na te gaan of er - vanuit het CDA-be­
leidskader - begaanbare wegen kunnen 
worden aangeduid om zo'n re-integratie 
te realiseren. 

In de vorige zin werd de restrictie gefor­
muleerd: ' ... vanuit het CDA-beleidskader 
- ... ' Dit houdt in het denken vanuit een 
normatief-idealistische onderbouwing. De 
normativiteit in deze context is duidelijk: 
de grondslag van het Nederlandse Chris­
ten Democratisch Appel. Het màg ook 
een idealistische achtergrond zijn; elke 
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normstelling impliceert dit. Het dient 
echter wel te gaan om een realistisch 
idealisme, géén utopisme. 

In meer praktische termen gezegd gaat 
het om het herformuleren van het beleid 
op de volgende vier onderdelen. In de 
eerste plaats prioriteit geven aan het 
verkrijgen van de benodigde kennis. Dit 
laatste geldt het verzamelen van de 
vereiste kennis ten aanzien van de in­
middels opgetreden milieu-erosie, de 
technologische kennis noodzakelijk voor 
preventief en repressief herstelbeleid, en 
de complementaire bestuurlijke kennis 
voor het opzetten van een kansrijk soci­
aal-economisch beleid inclusief de poli­
tieke en maatschappelijke inbedding 
ervan. 

Milieu verdient meer 
gewicht dan welvaart 

In de tweede plaats gaat het om een 
nadrukkelijke herschikking van de ge­
wichten van de vele beleidsdoelstellin­
gen. Dit betekent in concreto een zwaar­
der gewicht voor de gezondmaking van 
het milieu en een geringer belang hech­
ten aan welvaartsdoelstellingen (met 
name het materiële consumptieniveau). 

In de derde plaats is van belang het 
nadenken over het aanpassen van het 
beleidsinstrumentarium. Het is immers -
gezien de nauwe marges - van eminent 
belang om de grootste doeltreffendheid 
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'Lucht is nu een vrij goed' (foto Dijkstra bv). 

èn doelmatigheid op dit gebied te beha­
len. 

In de vierde plaats tenslotte zal nage­
dacht moeten worden over de conse­
quenties voor de politieke besluitvor­
mingsstructuur. 

In het vervolg van dit artikel wordt de 
analyse beperkt tot het derde onderdeel, 
de vormgeving aan het nieuwe beleidsin­
strumentarium. Slechts terzijde zullen 
enkele opmerkingen gemaakt worden bij 
de politieke dimensie. Voorts zal eerst de 
blik gericht worden op het nationale be­
leid en vervolgens op de internationale 
beleidsaspecten. 

Het Nederlandse beleid 
Zoals gezegd vangt de beleidsheroriënte­
ring aan bij het verschuiven van de be­
leidsprioriteiten op doelstellingsniveau. 
Dit is een politieke keuze. Instrumenten 
worden immers niet zomaar geselecteerd 
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en geïntensiveerd, maar worden ingezet 
op grond van beoogde doelstellingsni­
veaus. Momenteel fungeert de beleidsno­
ta 'Nationaal Milieubeleidsplan Plus' als 
taakstellend op dit vlak in ons land. Wil 
het heersende pessimisme over het 
milieubeleid in Nederland getransfor­
meerd worden in goede vooruitzichten, 
dan zal de taakstelling verzwaard dienen 
te worden. Het gaat immers niet alleen 
om relatieve doelmatigheid en doeltref­
fendheid van gevoerd beleid, maar ook 
om absolute scores. Ik maak deze van­
zelfsprekende opmerking over de aan­
scherping van de milieubeleidsdoelstellin­
gen omdat er een relatie bestaat met het 
instrumentele niveau. Dit geldt met name 
de keuzen met betrekking tot het ge­
wenste realisatietempo van de gespecifi­
ceerde doelstellingen. Binnen welke 
periode en onder welk patroon wil men 
bepaalde saneringen doorvoeren respec­
tievelijk vervuilingssnelheden reduceren? 

Christen Democratische Verkenningen 1/92 



I 
11 

zet 
:ni-
10-

als 
Nil 
let 
or-
~n, 

en 
en 
ef­
ok 
ln­

ln­

in­
let 
ne 
e­
Ifi­
-<e 

92 

Hierbij is van groot belang de overwe­
ging dat uitstel van sanering vanwege 
het exponentiële verloop van de vervui­
ling een kostbare zaak is. Niet voor niets 
beschouwt de wetenschapper het pre­
ventieve beleid in dit opzicht als opti­
maal. Zowel bij de concretisering van de 
doelstellingen van beleid als bij de keuze 
en intensiteit van het beleidsinstrumenta­
rium spelen daarom dergelijke vragen 
van fasering en temporisering van crucia­
le rol. 

Gegeven de keuze van doelstellingen 
wordt de effectiviteit van het beleid in 
sterke mate bepaald door de bestaande 
economische orde. Onder het begrip 
'economische orde' versta ik in dit ver­
band het min of meer structurele kader 
waarbinnen het economisch proces zich 
afspeelt. Concrete gedragskeuzen van 
economische subjecten worden als het 
ware 'geconstitueerd' door deze econo­
mische orde. Het maakt veel uit of er 
sprake is van een markteconomie of een 
planeconomie. Daarom is het relevant na 
te gaan in welke opzichten de bestaande 
economische orde aangepast dient te 
worden teneinde het beoogde milieube­
leid beter en/of sneller te doen verwe­
zenlijken. 

In dit verband wijs ik op de volgende 
twee voorname invalshoeken: 
1. de noodzaak om de milieuschaarsten 

te internaliseren in het economisch 
proces, en 

2. een herformulering van het instituut 
'markt'. 

Voor wat betreft de 'internalisering' van 
de milieuschaarsten het volgende. Vanaf 
het pleidooi van de economist Pigou (de 
vader van de Welfare Theory) in de jaren 
twintig wijzen de economen op de princi­
piële noodzaak om de kosten (en op­
brengstwaarden) van milieufactoren een 
plaats te geven in de economische afwe­
gingen welke ten grondslag liggen aan 
de maatschappelijke keuzen der burgers. 
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Het gaat immers niet aan om de kosten 
die voortvloeien uit vervuiling, afval en 
uitputting buiten beschouwing te laten bij 
het zoeken naar optimale keuzen. Dit te 
meer daar zulke negaties in de regel 
samenvallen met het afwentelen van 
deze negatieve effecten op anderen (de 
gemeenschap, het buitenland of de toe­
komstige geslachten). Een dergelijke 
internalisering van milieuschaarsten kan -
schematisch gezien - langs twee hoofd­
wegen plaatsvinden. In de eerste plaats 
door de inschakeling van dirigerende 
overheidsinstrumenten. Hierover dadelijk 
meer. In de tweede plaats door dergelij­
ke milieuschaarsten voorwerp van eigen­
domsrechten te maken. 

Bij deze laatste benadering gaat het om 
het 'privatiseren' (ook overheden zijn 
rechtspersonen I) van ongedifferentieerde 
collectiviteiten. Een voorbeeld ter verdui­
delijking. De 'lucht' is nu een vrij goed, 
dat wil zeggen geen voorwerp van eni­
gerlei eigendom. Het is denkbaar om het 
aanwenden van lucht (zuurstof) respec­
tievelijk het uitstoten van vervuilde lucht 
aan een prijs te binden. In dit geval gaat 
de overheid optreden als contracterend 
eigenaar. Een ander voorbeeld is de 
wereldzee; de territoriale rechten (aan­
spraken) van landen strekken zich tot nu 
toe uit tot een zeer beperkte lengte van 
de zeeën. Denkbaar is een verdere toe­
deling ervan aan concrete eigenaars. De 
idee hierachter is dat zulke nieuwe eige­
naars een verantwoorder gebruik zullen 
gaan maken van de natuur. Uiteraard 
kan men het historische proces van de 
eigendomsuitbreiding aldus bezien. Zon­
der eigendomsrechten heeft investeren in 
onderhoud en kwaliteit weinig economi­
sche zin. Het milieubeleid kan men langs 
bovengenoemde weg sterker onderbou­
wen. Dit geldt a fortiori bij toepassing 
respectievelijk uitbreiding van de negatie­
ve eigendomsrechten. Hieronder versta 
ik het geval dat een eigenaar de plicht 
krijgt om natuurlijke eigendommen op 
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een bepaald kwaliteitsniveau te houden 
(bijvoorbeeld grond met een bepaalde 
kwaliteit tegen overbemesting enzovoort). 
In wezen moet de wetgever het begrip 
'eigendom' opvatten als een bundel van 
positieve en negatieve rechten (plichten). 
Het loslaten van de oude Romeinse 
gedachte van het 'absolute' eigendom 
maakt een veel flexibeler en effectievere 
benadering mogelijk. De bovenstaande 
aanpak impliceert andere verhoudingen 
tussen burgers en overheid, maar ook 
een verbreding van de 'markt' in de sa­
menleving. Immers, een verdergaande 
toekenning van gedifferentieerde eigen­
domsrechten veronderstelt de mogelijk­
heid van een uitbreiding van economi­
sche overeenkomsten. Dit sluit aan op 
de tweede genoemde invalshoek bij de 
amendering van de bestaande economi­
sche orde, namelijk de herformulering 
van het instituut 'markt' als zodanig. 
Anders gezegd, deze methode van het 
internaliseren van milieuschaarsten vormt 
een onderdeel van het herdefiniëren van 
'de' markt via de benadering van de 
property rights. 

De markt moet opgevat worden als een 
institutie, een historisch produkt (op goe­
de gronden uitgevonden!). Het over­
heidsingrijpen heeft de oorspronkelijke 
'vrije' markt overdekt met een stapel -
zeer uiteenlopende - dirigerende regels. 
Het is nodig en nuttig om een herziening 
op dit laatste aan te brengen. Dit is ab­
soluut géén pleidooi voor onthouding van 
de overheid; wel voor een minder dirige­
rende benadering. Een essentieel onder­
deel van een meer marktconforme bena­
dering is het leggen van een vernieuwd 
constitutioneel kader om de markt. Voor 
een verdere uiteenzetting van deze idee 
moet ik verwijzen naar mijn bijdrage aan 
het CDA - Wetenschappelijk Instituut 
voor het CDA Symposium.22 

Voorts is nog van belang te onderstre­
pen dat zo'n herdefiniëring van de markt 
niet alleen de efficiëntie van het econo-
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misch proces vergroot (onder andere 
door het achterwege kunnen laten van 
tamelijk ondoelmatige dirigerende over­
heidsinstrumenten), maar in dit geval 
vooral kan bijdragen aan de verhoging 
van milieuschaarsten. Overigens kan ook 
de sociale inslag van de economie hier­
door vergroot worden, namelijk door bij 
de toekenning van eigendomsrechten 
hiermee expliciet rekening te houden 
(bijvoorbeeld door periodieke hernieu­
wing van toedeling van eindige rechten 
en plichten). 

Gezien deze mogelijkheden vind ik 
deze benadering uitermate geschikt in 
een CDA-filosofie, waarbij immers het 
integreren van diverse aspecten zo'n 
cruciale rol speelt. Het is maatschappelijk 
gezien ook een verstandige aanpak. Im­
mers, de voortschrijdende individualise­
ring en internationalisering betekenen 
een krachtige erosie van de Nederlandse 
overlegeconomie. Bovendien is het zaak 
de overbelaste overheid ruimte te ver­
schaften voor de uitvoering van de we­
zenlijke taken op een efticiënte en effec­
tieve wijze. 

Nationaal beleidsinstrumentarium 
In de beleidstheorie pleegt men diverse 
onderscheidingen van de potentiële in­
strumenten te maken. Van speciaal be­
lang is een typologie, die rekening houdt 
met de 'mate van marktconformiteit' van 
het overheidshandelen:23 

1. beïnvloeding via voorlichting en 
informatie (geven van prognoses, 
wensen of adviezen van publieke 
zijde); 

22. A.J. Vermaat. De op rentmeesterschap en solIdari­
teit georiënteerde markteconomie. De betekenis van 
de christen-democratische politieke overtuiging voor 
de komende tien jaar in Europese context (Houten 
1991) 47-61. 

23. Dit is een verdere uitwerking van de typologie Uit 
het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Pu­
blieke gerechtigheid (Houten 1990) 150. 
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2. algemeen voorwaardenscheppend 
beleid (bijvoorbeeld oprichten van 
nutsbedrijven) ; 

3. bieden van een marktordening 
(rechtsorde eigendomsrecht etc.); 

4. sluiten van indicatieve overeenkom­
sten (convenanten); 

5. onvoorwaardelijke financiële instru­
menten (heffingen, subsidies); 

6. voorwaardelijke financiële instru­
menten op basis van contracten; 

7. vergunningenbeleid (met voorwaar­
den/restricties) ; 

8. fysieke normstellingen; 
9. fysieke planning van private activi­

teiten; en 
10. naasting door de overheid. 

De keuze uit een dergelijk instrumentari­
um hangt af van zowel de technische 
doeleinden (namelijk wat wil men berei­
ken?!) als van de geldende beleidscriteri­
a. Onder dit laatste begrip vallen princi­
pes zoals: noodzakelijkheidsbeginsel, 
functionele decentralisatie, rechtsgelijk­
heids- en rechtszekerheidsbeginsel, 
doeltreffendheid en doelmatigheid (onder 
andere tegengaan van onnodige lasten) 
en praktische uitvoerbaarheid (inclusief 
stabiliteit, continuïteit en afwezigheid van 
toevalligheid/wi lIekeu r). 24 

Gezien de ernst van de situatie en de 
op grond hiervan gewenste aanscherping 
van het milieubeleid mogen vooral de 
beleidscriteria van de doeltreffendheid 
respectievelijk de doelmatigheid een 
zwaarder accent verkrijgen in vergelijking 
tot het gangbare beleid. 

Hierbij moet voorts met nadruk gewe­
zen worden op de noodzaak de lange 
termijn effecten zo snel mogelijk te be­
trekken bij het te voeren beleid. Dergelij­
ke lange termijn bewegingen zijn zo 
fundamenteel dat eventuele afwijkende 
korte termijn effecten ondergeschikt moe­
ten zijn. Zo nodig moet men dus een 
teruggang van de economische groei 
accepteren teneinde op langer zicht de 
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gewenste ontwikkeling realiseerbaar te 
maken. Dus recu/er pour mieux sauter! 

Vervolgens moet een aantal opmerkin­
gen gemaakt worden over wenselijke 
verschuivingen respectievelijk nadere 
accentueringen binnen het instrumentari­
um voor het milieubeleid. Dit laatste 
tegen de algemene achtergrond van de 
beoogde aanscherping van de milieu­
doeistellingen (met name gericht op een 
snellere sanering van bestaande vervui­
ling en overbelasting respectievelijk van 
het sneller aanvatten van ongunstige 
lange termijn ontwikkelingen), de wens 
om zo marktconform mogelijk te interve­
niëren en ten slotte de noodzaak om bij 
de voortschrijdende internationalisering 
de concurrentieboot niet (onnodig) te 
missen. Dit laatste thema wordt overi­
gens in een volgende aparte paragraaf 
besproken. 

Naar mijn oordeel zou het wenselijk zijn 
de volgende instrumentele verschuivin­
gen aan te brengen. De toepassing van 
de zogenoemde milieuconvenanten dient 
enerzijds aangescherpt te worden, name­
lijk in de zin van echte 'contractering' met 
wederzijds rechten en plichten plus 
voortgangscontrole en sanctiestelling. 
Anderzijds is het een tamelijk globaal 
instrument, het geen vooral aanvankelijk 
goede diensten kan bewijzen bij nieuwe 
gevallen. Op termijn moet men echter 
van zulke convenanten overstappen op 
andere, preciezere instrumenten. 

De toepassing van de milieuvergunnin­
gen kan niet gemist worden, maar zal 
relatief in betekenis afnemen. Het discre­
tionaire beleidskarakter van dit instru­
ment (namelijk het ambtelijk/politiek be­
sluit over wie mag wat wel/niet onder 
welke condities) maakt het betrekkelijk 
inferieur. Toepassing ervan moet beperkt 
worden tot onmisbare gevallen. In ieder 

24. Deze beleidscriteria zijn ontleend aan Publieke 
gerechtigheid (Houten 1990) 141. 
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geval verdient het aanbeveling om inte­
gratie van vergunningverlening in te 
voeren. Dit voorkomt versplintering, wille­
keur en inefficiënties. Bovendien dient 
men in de toekomende jaren meer te 
werken met zogenoemde 'voortschrijden­
de normstelling'. Op grond hiervan krij­
gen vervuilers tijdig inzicht in de voort­
gang van de aanscherping van de milieu­
normen. Uiteraard is een adequaat con­
trole- en sanctiebeleid onmisbaar. Met de 
Commissie van Economische Deskundi­
gen van de SER25 voer ik een pleidooi 
voor het werken met verhandelbare ver­
vuilingsrechten. Diverse modaliteiten en 
varianten zijn hierbij denkbaar. 26 Het be­
treft een nieuwe benadering en stuit 
daarom op - vooral politieke weerstan­
den. Ten onrechte; het ware beter wan­
neer men op experimentele wijze deze 
aanpak in de praktijk zou gaan uitprobe­
ren. 

Minder moeite dan bovengenoemde 
commissie heb ik met de toepassing van 
het subsidie-instrument op het milieuter­
rein. Soms kan het verlenen van subsi­
dies een snelle doorbraak in het econo­
misch gedrag opleveren. In het alge­
meen dient men dit instrument - op 
grond van de bijkomende financierings­
lasten !27 - vooral in te zetten voor: onder­
zoek terzake van 'basistechnologieën' , 
doorbraak-onderzoek, aanloop- of drem­
pelsubsidies of milieu-investeringen met 
een mulfipliereffect. De op korte termijn 
wellicht belangrijkste beleidswijziging 
vloeit voort uit het financiële heffingenbe­
leid. Voorlichting, morele overreding en 
sociale controle zijn stellig onmisbare 
zaken, maar helaas schort het veelal aan 
effectiviteit. Daarom moet onwenselijk 
gedrag van producenten en consumen­
ten stevig beïnvloed worden door middel 
van negatieve financiële prikkels. 

Het gaat daarbij om een aantal ver­
schillende doeleinden, zoals: 
- het financieren van milieusanerende 

activiteiten door/namens de overheid; 
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het adresseren van de rekening aan 
de 'vervuilers'; 
de bevordering van substitutie, zowel 
van produktieprocessen of technieken, 
grond- en hulpstoffen, als van produk­
ten; 
het 'prijzen' van milieuschaarsten 
('internalisering') ter verbetering van 
de allocatie; 
(zonodig) een absolute reductie van 
vervuiling en milieudruk, hetgeen te 
vertalen valt als een reductie van 
(bepaalde vormen van) materiële 
consumptie (en dus ook van de pro­
duktie); en 
het tegengaan van uitputting sec (ten 
behoeve van andere generaties). 

Het gaat dus om meerdere (instrumente­
le) doelstellingen. Daartoe zijn diverse 
financiële heffingen inzetbaar. 

Algemene milieukosten van de overheid 
dienen bestreden te worden uit de alge­
mene middelen; in dit geval de belastin­
gen en de algemene (milieu) bestem­
mingsheffingen. Voor wat betreft de 
belastingen verdient een verschuiving 
van de directe naar de indirecte belastin­
gen aanbeveling. Dit remt in algemene 
zin de consumptieve bestedingen. Bin­
nen de indirecte belastingen kan men 
voorts aan de volgende twee verschui­
vingen denken. Allereerst het verlagen 
van het btw-tarief van relatief milieuvrien­
delijke produkten (bijvoorbeeld diensten) 
en het verzwaren van relatief milieuscha­
delijke produkten. De ruimte binnen de 
EG is op dit punt momenteel gering. 
Bovendien is een nadeel dat de BTW 
slaat op de toegevoegde waarde van de 

25. Vgl. 
26. Een verdere uiteenzetting over deze materie vindt 

de lezer in mijn artikel 'De op rentmeesterschap en 
solidariteit georiènteerde markteconomie'. Oe bete­
kenis van de christen-democratische politieke over­
tuiging in Europese context (Houten 1991) 47-61. 

27. Een speciale interessante variant is het werken met 
een 'bonus-malus' aanpak (bijvoorbeeld bij energie­
besparingsprogram) . 
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produktiefactoren arbeid en kapitaal. 
Doeltreffender is een heffing vooral op 
grond- en hulp- en energiestoffen in de 
voortbrenging. Daarom is de tweede 
route bevredigender, namelijk het instel­
len respectievelijk verhogen van accijn­
zen. Men zou dit een eco-accijns kunnen 
noemen. Op de vraag op welke 'stoffen' 
zulke eco-accijnzen gelegd moeten wor­
den, zal hieronder worden ingegaan (zie: 
regulerende heffingen). Een belemmering 
ten aanzien van de eco-accijns vloeit 
voort uit de betrekkelijke speelruimte op 
dit vlak binnen de Europese Gemeen­
schap. Al met al zijn de mogelijkheden 
op het terrein van de belastingen niet 
uitbundig. 

Voor wat betreft de algemene milieu be­
stemmingsheffingen kan het volgende 
worden opgemerkt. In het algemeen is er 
geen sprake van een direct verband met 
een contraprestatie van de overheid 
(zoals bij de milieuretributies). Evenmin 
is er een direct verband met de 'vervui­
ler-betaalt', zij het wel indirect. Daardoor 
zijn dit soort heffingen tamelijk onbe­
paald, en lijken meer een budgettaire 
functie te vervullen dan directe bestrij­
ding van de optredende milieuschade. 

Veel logischer zijn de specifieke milieu­
heffingen; een vorm van retributies. De 
effectiviteit van dergelijke heffingen zou 
nog vergroot kunnen worden door aJJerJei 
forfaitaire of fictieve varianten te vervan­
gen door tariefsteJJingen welke direct 
gerelateerd zijn aan de vervuiling. Dan 
immers is het inperkende effect het 
grootst vanwege de zichtbare contra­
prijs.28 

Een volgend instrument noemt men de 
'regulerende heffingen'. Over de inzet­
baarheid ervan denkt met verschiJJend. 29 

Strikt genomen zijn er tenminste twee 
groepen van regulerende heffingen. 
Regulerende heffingen in enge zin beo­
gen door middel van een prohibitieve 
tariefsteJJing een bepaald milieuschadelijk 
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proces of produkt te doen vervangen 
door minder schadelijke alternatieven. 
Een goed voorbeeld is de extra heffing 
op gelode benzine. Bij het beoogde re­
sultaat treedt er overigens geen budget­
taire opbrengst meer op; het bestreden 
gebruik is immers gestaakt. Daarnaast 
bestaan er de regulerende heffingen in 
ruime zin. Hierbij gaat het weliswaar 
eveneens om bepaalde processen of 
produkten terug te dringen, maar mikt 
men niet op een voJJedige reductie. In 
zulke gevaJJen resulteert een geringere 
intensiteit van de aan de heffing onder­
worpen activiteit (de mate van reductie 
hangt onder andere af van de prijselasti­
citeit van vraag en aanbod respectievelijk 
van alternatieven), maar tevens een 
positieve budgettaire opbrengst. 

Een belangrijke vraag is vervolgens op 
welke 'stoffen' (produkten/processen) 
men een regulerende heffing zou moeten 
leggen. In de recente discussies vaJJen 
zeer uiteenlopende voorstellen: energie­
dragers, brandstoffen, grondwater, mine­
ralen, veevoeders, meststoffen, bestrij­
dingsmiddelen en autokilometers of vor­
men van congesties (rekeningrijden). 
Raadzaam lijkt het een zo goed mogelij­
ke benadering van de milieuvervuilende 
processen te zoeken. Vermoedelijk bete­
kent dit een pluriforme aanpak gezien de 
variatie daarvan. Op grond van de nodi­
ge controle (plus sancties) en ter vermij­
ding van onnodige administratieve lasten 
zal de keuze zich echter moeten concen­
treren op niet meer dan circa drie vor­
men. In ieder geval zullen daarbij de 
fossiele brandstoffen zijn. Immers, op 
meerdere manieren dragen zij krachtig 
bij aan de milieuproblemen (algemeen 

28. Dit sluit voortreffelijk aan op ons eerdere pleidooi 
voor verhandelbare vervuilingsrechten, die uiteraard 
niet gratis van de overheid verkregen kunnen wor­
den l 

29. Vergelijk J.G. Backhaus. ATG. Paulis, 'De ecotax: 
mogelijk, maar ingewikkeld', Maandschrift Economie 
55 (1991) 356-370. 
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hoge correlatie met produktieprocessen, 
luchtverontreiniging, onomkeerbaarheid 
van de milieueffecten respectievelijk 
sterke internationale samenhangen). Het 
mikken op een 50/50 verdeling naar 
bijdrage van de CO2-produktie respectie­
velijk naar de energie-inhoud is voorals­
nog een pragmatische benadering 30 

Voor een effectieve toepassing van 
regulerende heffingen moet men voorts 
nog rekening houden met: 
1. een bevredigende implementatieperio­

de zodat de bedrijven een aanpas­
singsperiode hebben, en 

2. het vermijden van een onnodige ver­
slechtering van de concurrentiepositie. 

Ter illustratie het voorbeeld van een 
regulerende energieheffing. Voorzover de 
bestaande Nederlandse energieprijzen 
(bijvoorbeeld elektriciteitstarieven) onvol­
doende bufferruimte bieden en voorzover 
men bepaalde energie-intensieve activi­
teiten niet wil afstoten, zal men een com­
pensatie moeten bieden. In dit geval het 
liefst a la de btw aan de grens bij export 
(en een extra heffing bij import). Op de 
internationale dimensie van het milieube­
leid kom ik terug in een volgende para­
graaf. 

Tenslotte moge nog gewezen worden 
op de positieve rol van het 'statiegeld' als 
instrument van milieubeleid via de bevor­
dering van de recycling van grondstoffen. 

Ter afsluiting van deze paragraaf over de 
aanscherping van het milieubeleid door 
middel van het (intensiever en breder) 
hanteren van effectieve instrumenten nog 
enkele opmerkingen over de economi­
sche gevolgen van dit beleid. 

Verwacht mag worden dat met name 
bepaalde vormen van materiële con­
sumptie negatief worden be invloed. Ook 
analoge produktie-activiteiten zullen afne­
men. Voor wat betreft de investeringen 
zullen er primair veranderingen in de 
samenstelling optreden; minder duidelijk 
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is de ontwikkeling van het totale volume 
van de investeringen. De energie-inten­
sieve respectievelijk milieuschadelijke 
bedrijfstakken zullen gedwongen zijn de 
bakens te verzetten. Een reductie per 
saldo ligt voor de hand, zeker op korte 
termijn. 

Voor wat betreft de prijzen en prijsver­
houdingen het volgende. Extra heffingen 
impliceren een stijging van de inflatie; de 
overheid zal veel aandacht moeten be­
steden aan het voorkomen van afwente­
lingseffecten. Ook de onderlinge prijsver­
houdingen zullen zich wijzigen; met na­
me de energie-intensieve en de milieu­
schadelijke produkten/diensten zullen 
duurder moeten worden. 

Gerekend moet worden 
met een inperking van de 
materiële welvaart van de 
burgers 

Een speciale prijs is die van de arbeid: 
de lonen. Voorzover de extra budgettaire 
opbrengsten inzetbaar zijn voor lasten­
verlichting ligt het voor de hand de kos­
ten van de factor arbeid te gaan verlich­
ten. Echter, niet verwacht mag worden 
dat per saldo een reële loondaling in de 
komende jaren is te vermijden. Men zal 
met het oog op het welslagen van het 
milieubeleid moeten afzien van de illusie 
om alle prijsstijgingen te compenseren 

30. Wel lijkt het verstandig de bestaande heffingsgrond 
van de Wabm te WIJzigen. 
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voor de lage inkomens. Dit zal stellig 
politieke spanningen opleveren. Toch 
moet - mede met het oog op de grote 
wenselijkheid om in Nederland de graad 
van arbeidsparticipatie te vergroten -
tijdelijk genoegen worden genomen met 
minder aspiraties op het vlak van de 
inkomens(verdelings)politiek. 

Tenslotte nog een tentatieve conclusie 
met betrekking tot de invloed op de eco­
nomische groeivoet. Uitgaande van een 
werkelijk bevredigende aanscherping van 
het milieubeleid lijkt het onvermijdelijk om 
gedurende de eerstkomende jaren (ten­
minste een kabinetsperiode, wellicht zelfs 
een decennium) te rekenen op een in­
perking van de materiële welvaart van de 
burgers 31 Hier staat uiteraard het een­
en-ander tegenover! Op termijn is een 
nieuwe groei van de materiële welvaart 
zeker niet uitgesloten. Of, en zo ja waar 
en in welke mate, hangt onder meer af 
van de doeltreffendheid van het milieube­
leid (wereldwijd) de technologische ont­
wikkeling. de bevolkingsgroei en de inter­
nationale politieke samenwerking. 

Internationale dimensies 
In deze paragraaf maak ik eerst een 
serie opmerkingen over de Europese 
Gemeenschap en vervolgens worden de 
meer mondiale facetten aan de orde 
gesteld. Voor wat betreft de EG mag in 
de eerste plaats worden uitgegaan van 
een voortschrijdende harmonisatie op 
sociaal-economisch terrein. Overigens 
zou dit proces vertraagd kunnen worden 
voorzover de politieke ontwikkelingen 
minder op een Politieke Unie van de 
'Twaalf en meer op de 'associatie' van 
de aspirant-leden in Noord en Oost Euro­
pa zouden aankoersen. 

Een verdere harmonisatie op econo­
misch terrein vermindert de nationale 
speelruimte, ook terzake van het te voe­
ren nationale milieubeleid. Overigens 
acht het Europese hof een duidelijke 
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nationale ruimte aanwezig, mits het be­
leid non-discriminatoir is. 

Uiteraard speelt de bewaking van de 
Nederlandse concurrentiepositie een 
belangrijke rol. Het negeren daarvan zou 
als een boemerang kunnen werken. 
Daarom moet de speelruimte die er is 
met creativiteit worden benut. Zo kan 
men denken aan de mogelijkheid van 
variërende regulerende heffingen in af­
hankelijkheid van factoren zoals de wis­
selkoers, het internationale prijspeil van 
energiedragers en de prijzen in de con­
currerende EG-landen. 

Niet vergeten mag echter worden dat er 
alle reden is voor een scherpere milieu­
doeistelling voor de Nederlandse econo­
mie. Het gaat immers om een dichtbe­
volkt en tamelijk vervuild land dat relatief 
zeer energie-intensief leeft en werkt. Op 
zich genomen vereist dit een krachtig 
beleid en het aanvaarden van de bijbe­
horende lasten. Ook wanneer dat aan­
passingen vergt in de sectoren landbouw 
en industrie. Jaren geleden wees de 
WRR al op deze noodzaak.32 Op grond 
van het voorgaande is het gewenst dat 
Nederland binnen de EG als 'koploper' 
fu ngeert (en niet alleen op papier)! Dit 
heeft bovendien een extra politiek-psy­
chologisch voordeel. Op grond van zo'n 
positie kan ons land immers met recht 
binnen de EG aandringen op maatrege­
len in gezamenlijk verband. Wanneer dit 
succes oplevert, betekent de eerdere 
vaststelling van de beperkte nationale 
speelruimte een minder fundamenteel 
bezwaar. Het voeren van een nieuw 
milieubeleid vergt immers (aanpas-

31. Gemeten in de traditionele maatstaf van het bruto 
nationaal produkt zullen de uitkomsten ·beter' zijn: 
dit is echter misleidend gezien de gebrekkige onder­
bouwing ervan; In leder geval dient men 'inkomens· 
eisen' op grond van zulke scheve maatstaven te 
voorkomen. 

32. WRR, Plaats en toekomst van de Nederlandse 
industrie, Den Haag 1980. 
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sings)tijd. Op deze wijze is er steeds 
voldoende beleidsruimte om een vooruit­
strevend milieubeleid te voeren, zoals 
dat past bij het rentmeesterschapsidee 
van het CDA. 

Indamming van de 
bevolkingsgroei moet 
voorwaarde zijn voor 
ontwikkeling 

Op mondiaal niveau bestaat een analoog 
probleem voorzover de relatie tussen de 
EG en de overige landen (speciaal de 
Verenigde Staten en Japan) aan de orde 
is. Via GATT-overeenkomsten moet het 
mogelijk zijn vorderingen te maken. In 
ieder geval moet voorkomen worden dat 
diverse landen milieubeleid achterwege 
laten respectievelijk misbruiken voor 
protectionistische doelen. Het lijkt nood­
zakelijk dat de rijke landen gezamenlijk 
een minimumgarantie afgeven aan de 
arme landen. Zonder een dergelijke 
welvaartstransfer - het liefst te bereiken 
door middel van internationale handel! -
lijkt het onmogelijk op wereldschaal een 
effectief milieubeleid gericht op houd­
baarheid en duurzaamheid te voeren. 
Echter, zo'n garantie aan arme landen 
voor een minimum welvaartspeil moet 
onlosmakelijk gebonden worden aan 
twee absolute voorwaarden. In de eerste 
plaats de eis van het daadwerkelijk voe­
ren van een doelmatig milieubeleid in 
deze landen. In de tweede plaats de eis 
dat de bevolkingsgroei wordt gestopt. Ik 
erken volledig de ethische aspecten 
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verbonden aan deze problematiek. Dat 
geldt overigens altijd voor politieke 
vraagstukken. 

Een pleidooi ten gunste van de ontwik­
kelingskansen van de arme landen is 
slechts ethisch te rechtvaardigen wan­
neer men afstapt van de - veelal verbor­
gen premisse dat de bevolkingsgroei een 
ethisch autonome grootheid vormt. Moge 
op persoonlijk niveau gelden dat de ge­
boorte tot rechten (en later ook tot plich­
ten) leidt, dit geldt niet op macro-niveau. 
Volkshuishoudingen welke niet bereid of 
in staat blijken te zijn de bevolkingsgroei 
effectief in te dammen, verliezen naar 
mijn mening het recht op een door ande­
ren te verschaffen menswaardig be­
staan.

33 
Het voeren van bevolkingspoli­

tiek moet daarom ook een voorwaarde 
zijn voor het internationale ontwikkelings­
beleid annex milieubeleid. Trouwens, in 
de ontwikkelingslanden is er een directe 
relatie tussen de grootheden: bevolking­
voedsel-voedselvraag-Iandbouwproduk_ 
tie-milieuschade. 34 

Samenvattende conclusies 
Het voorgaande betoog kan samengevat 
worden in de onderstaande tien conclu­
sies. 

1. Er bestaat alle reden om te komen 
tot een aanzienlijke aanscherping 
van het milieubeleid. Dit geldt wereld­
wijd, maar zeker voor Nederland. 

2. Het streven naar economische groei 
- en met name materiële consump­
tie - wordt daarbij van secundair 
belang. 

3. Het is gewenst dat het beleidsinstru­
mentarium in Nederland wordt aan­
gepast. Met name zijn van belang: 

33. Vergelijk J.P. van Rooljen. Demografische perspec­
tieven. rede Vrije Universiteit. Amsterdam 1971 

34. Vergelijk H.J.J. Stoiwijk. Oe wereldvoedselvoorzie­
ning op de langere termijn: een evaluatie van mo­
gelijkheden en knelpunten. CPB. Onderzoekmemo­
randum nr. 83. Den Haag 1991. 
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meer gebruik maken van financiële 
heffingen (onder andere regule­
rende heffingen en eco-accijnzen); 
introduceren van verhandelbare 
vervuilingsrechten als instrument; 
het hanteren van voortschrijdende 
normstelling bij vergunningen; 
het aanscherpen van het gebruik 
van convenanten. 

4. Ten gevolge van het milieubeleid 
zullen veranderingen optreden in 
belangrijke economische grootheden, 
zoals de produktiestructuur, de prijs­
verhoudingen en het reële loonpeil. 

5. Nagelaten moet worden de negatieve 
reële inkomenseffecten integraal te 
compenseren; dit geldt - helaas - ook 
voor de lagere inkomensgroepen. 

6. Het behalen van netto reële econo­
mische groei (gemeten in termen van 
het traditionele BN P) is niet te be­
schouwen als een noodzakelijke 
voorwaarde voor een effectief milieu­
beleid. De traditionele meting is mis­
leidend en kan voorts leiden tot on­
juiste keuzen respectievelijk inko­
menseisen. Wel is een stijging van 
de netto produktiviteit ten gevolge 
van de toepassing van nieuwe 'scho­
ne' technologieën een gunstige om­
standigheid voor de maatschappelijke 
acceptatie van een noodzakelijk op 
soberheid gericht nieuw milieubeleid. 

7. Het realiseren van zulk een milieube­
leid zal veel vergen van de kracht en 
effectiviteit van de politieke besluit 
vorming in Nederland. Aanbevolen 
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zijn daarom een brede coalitie en het 
bereiken van een sociaal akkoord 
met de sociale partners over het te 
voeren macro- en milieubeleid. 

8. Binnen de EG dient Nederland crea­
tief gebruik te maken van de ruimte 
welke bestaat voor een nationaal 
vooroplopend milieubeleid. Mede op 
grond van zo'n demonstratiebeleid 
kan tevens een bijdrage worden 
geleverd naar een positief en gehar­
moniseerd milieubeleid van de Euro­
pese Gemeenschap. 

9. De GATT-onderhandelingen dienen 
bij voortduring aangegrepen te wor­
den om ook wereldwijd de juiste en 
noodzakelijke voorwaarden voor het 
voeren van een mondiaal milieube­
leid te scheppen. 

10. Het welslagen van een mondiaal 
effectief milieubeleid hangt af van het 
kunnen bieden van een minimum 
welvaartsgarantie van de rijke aan de 
arme landen. Dit laatste vereist twee 
absolute voorwaarden, namelijk: 
1. het daadwerkelijk voeren van mi­

lieubeleid in arme landen, en 
2. het stoppen van de bevolkings­

groei. 
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Michel van der Plas 

Aan den arbeid! 
Het leven van 
de jonge Romme 

Het is een wonder dat Romme geestelijk 
ongeschonden zijn carrière heeft ge­
maakt en dat 'hemels' het daarbij gewon­
nen heeft van 'aards'. Aan den Arbeid!, 
Romme's strijdkreet, geldt de bevorde­
ring van de katholieke zaak. Michel van 
der Plas bespreekt J. Bosmans, 'Rom­
me: biografie 1896-1946'. De biografie is 
uitgegeven bij Het Spectrum in Utrecht 
en kost f 69,90. 

Een verrassende kennismaking: zo mag, 
in de biografie 'Romme 1896-1946', de 
ontmoeting met Romme wel heten voor 
iemand die zijn figuur pas in 1946 in de 
politiek zag verschijnen, zij het dan ook 
meteen als lijsttrekker van de kakelverse 
nieuwe partij, de KVP, maar die hem 
daarna ook niet meer kon wegdenken uit 
de wereld van wetgeving en bewind. Die 
Romme is altijd overgekomen als een 
door de wol geverfd, machtig politiek dier 
dat zich volledig thuis leek te voelen in 
de wereld van Den Haag. Er was maar 
één ding eigenaardig: dat deze homo 
politicus, die kennelijk aan alle onzichtba­
re draadjes achter de coulissen trok zelf 
nooit minister of minister-president werd, 
terwijl hij toch duidelijk de machtigste 
man van het Binnenhof was. Het was 
voor de doorsnee katholieke kiezer onbe­
grijpelijk, dat hij schijnbaar liever als 
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I 

'sfinx van Overveen' door het leven ging 
dan als bespeler van een marionetten­
theater. Romme was een raadsel. Wie 
hem op congressen en bij verkiezings­
manifestaties toejuichte rees overeind 
voor een macht, niet voor een persoon 
(ook al bleek die minzaam te kunnen 
glimlachen). J. Bosmans' boek over de 
eerste vijftig levensjaren van Romme 
eindigt bij het eerste optreden van die 
naoorlogse politicus, maar zijn beeld van 
'de jonge Romme' is er een dat al zeer 
veel van de 'sfinx' verklaart, en alleen al 
als zodanig is zijn biografie een openba­
ring. En het verrassendste in die 'voorge­
schiedenis' is nu juist dat daarin de poli­
tieke ambitie nagenoeg ontbreekt en 
tegelijk dat het godsdienstig en maat­
schappelijk idealisme er een uitermate 
sterke rol in speelt, zij het dan dat dat 
idealisme nooit helemaal los komt van 
broodnuchtere materialistische overwe­
gingen. 

Apostel en zakenman 
'Romme' is misschien wel vooral zo'n 
fascinerende levensgeschiedenis, omdat 
die twee laatste aspecten er vrijwel voort­
durend in verweven zitten, en het intri-

Michel van der Plas (1927) is redacteur geestelijk leven 
van Elsevier. 
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gerende is dat 'de apostel' Romme niet 
van 'de zakenman' Romme kan losraken 
vanwege een soort heilige gelofte, zijn 
schoonvader bij zijn huwelijk gedaan: 
Ton, de geliefde dochter, maatschappe­
lijk zo veel mogelijk hetzelfde niveau te 
zullen verschaffen als zij thuis gewend 
was. Het is, bedenkt de lezer op het 
laatst, eigenlijk nog een wonder dat Carl 
Paul Maria zo geestelijk ongeschonden 
uit de strijd tevoorschijn is getreden en 
dat 'hemels' het uiteindelijk nog zo aardig 
van 'aards' gewonnen heeft. Aan dit 
boeiende aspect in de jonge Romme 
mag nog wel de verrassing worden toe­
gevoegd dat hij er als een lyrisch mens 
uitkomt, met merkwaardige muzische 
brieven niet alleen, maar ook - en welke 
kiezer van 1946 en later (en welke 
Volkskrantlezer) had dat gedacht? - met 
gedichten. 

Romme's loopbaan tot 1946 is een 
allermerkwaardigste geweest, en hij heeft 
zoveel verschillende potjes en betrekkin­
gen en bezigheden gehad, dat men, bij 
al die bomen dikwijls het zicht op het bos 
dreigt te verliezen. De biograaf was wel 
gedwongen, deelaspecten in afzonderlij­
ke hoofdstukken te beschouwen, maar 
daardoor verliest men soms de kijk op de 
gelijktijdigheid der activiteiten. Deze bio­
grafie zou gebaat zijn bij een bondige 
tijdtafel, en liefst nog een uitklapbare 
ook. Het is enigszins alsof men gedurig 
Romme zichzelf hoort vermanen met de 
roep 'Aan den arbeid', een die hij in 
woord en geschrift al jong graag tot zijn 
geloofsgenoten richt. 

In Oirschot geboren, als het vijfde kind 
van een vader werkzaam bij de rechterlij­
ke macht, doorloopt Carl Paul Maria 
Romme de lagere school in Den Haag 
en de middelbare - het Ignatiuscollege -
in Amsterdam. Vader en moeder beho­
ren tot de aanzienlijke katholieken in de 
buurt rond het Concertgebouw die, van 
1911 af, gezamenlijk kerken in de paro­
chie van de Obrechtstraat. Nog als ze-
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ventienjarige schrijft Ca rl zich in als stu­
dent in de rechten aan de Gemeentelijk 
Universiteit (zijn faculteit telt dan honderd 
studenten). Na middelmatige studies 
doet hij in 1919 zijn doctoraal. Maar al 
een jaar eerder heeft hij zijn eerste con­
tacten met Ton (Antonia) Wiegman, het 
vierde van de zeven kinderen van P.P. 
Wiegman, bankier, woonachtig in de Villa 
Sonnewende, Museumplein (nu het Ame­
rikaanse Consulaat). Hij verwerft haar 
hand, maar dan wel dankzij dure eden 
jegens haar vader met betrekking tot een 
profijtelijke maatschappelijke carrière. Hij 
begint op een advocatenkantoor bij een 
toekomstige zwager, maar daar ontmoet 
hij L.G. Kortenhorst, een actieve en ge­
ziene figuur in het katholieke sociale 
leven, en nu ontstaat er een merkwaar­
dig dualisme in de jonge Romme: een 
bereidheid om in een reeks van baantjes 
zijn bruid een haar waardig (Wiegman-) 
leven te verschaffen èn een onvermoei­
bare inzet voor 'de katholieke zaak', En 
wat het laatste aspect betreft is het weer 
merkwaardig dat hij, hoewel in dienst van 
de katholieke werkgevers, toch ook hun 
criticus is en, als propagandist, de apos­
tel van het harmoniemodel. 

Terwijl hij als zelfstandig advocaat in 
de jaren twintig naam krijgt, vestigt hij 
zijn faam in de Amsterdamse gemeente­
raad als lid en, van 1928 af, als voorzit­
ter van de fractie van de RKSP. Hierin 
ontpopt hij zich als de welsprekende, 
vasthoudende luis in de pels van de 
sociaal-democraten, maar een die toch 
ook, zij het op plaatselijk niveau, de 
eerste Roomsch-Roode samenwerking 
aandurft. Hij combineert zijn advocatuur 
met verschillende commissariaten, waar­
onder dat van de N.V. Drukkerij De Tijd 
(sinds kort in handen van De Spaarne­
stad), en met het lectoraat (1933) en 
hoogleraarschap (1934) aan de R.K. 
Handelshogeschool te Tilburg. Maar ook 
wordt hij nu lid van beraadsorganen van 
de R.K. Staatspartij, waarin hij zich be-
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gint Op te werpen als een voorstander 
van het corporatisme. 

In juni 1937 treedt hij aan als minister 
van Sociale Zaken in het vierde kabinet­
Colijn. Hoe laag in aanzien die post in 
zijn directe omgeving staat blijkt uit het 
feit dat zijn vader hem ermee condoleert. 
Om zijn sociale status te kunnen blijven 
voeren moet hij een beroep doen op de 
onverdeelde boedel van de inmiddels 
overleden schoonvader Wiegman, maar 
hij kan zich in 1938 de verhuizing veroor­
loven naar een kapitale villa in Overveen. 
In deze crisistijd bestaan er maar smalle 
marges, nogal frusterend voor bewinds­
lieden, hoe idealistisch ook, en als minis­
ter kan Romme weinig anders dan ijve­
ren voor een spaarregeling die bekend 
wordt als 'het kwartje van Romme'. Maar 
in juli 1939 komt het kabinet ten val; in 
zijn eigen woorden na een crisis 'gefun­
deerd in vrees voor Rome, begunstigd 
door verlangen naar, 'de breede basis', 
geforceerd door vrees voor den finantiee­
len afgrond'. 

Romme werd bezield 
door krachtig 
Godsvertrouwen, het 
besef van het bezitten 
van de waarheid en 
sociaal idealisme 

Romme wordt nu lid van de Hoge 
Raad van de Arbeid, verkrijgt enkele 
nieuwe commissariaten, neemt het voor­
zitterschap op zich van het Comité voor 
de Zomerzegels, neemt zitting in het 
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bestuur van de Vondelstichting, hervat 
de advocatuur en treedt ook op als voor­
zitter van de Federatie van de Verenigin­
gen van Nederlandse Confectiefabrikan­
ten, - hij schijnt nooit buiten cumulatie 
van ambten te kunnen, maar de status 
van zijn vrouwen gezin speelt hier 
steeds een belangrijke rol bij. Een van 
zijn commissariaten, dat van het recla­
mebureau Remado, in februari 1941 aan 
een Duitse firma verkocht, zal hem na de 
oorlog in moeilijkheden brengen en de 
roep bezorgen niet helemaal zuiver op 
de graat te zijn geweest in het begin van 
de bezettingstijd, - ten onrechte, naar zijn 
biograaf aantoont. De oorlogsjaren bren­
gen hem korte tijd in het College van 
Rijksbemiddelaars, maar hij leidt vooral 
een teruggetrokken leven, waarin hij 
studeert en schrijft en zijn corporatisti­
sche gedachten ontwikkelt. Twee keer zit 
hij gevangen, maar daar schijnt eerder 
een misverstand aan ten grondslag te 
liggen dan Duitse vrees voor subversivi­
teit zijnerzijds. 

Bij de bevrijding in mei 1945 treedt hij op 
als staatkundig hoofdredacteur van De 
Volkskrant en, opnieuw, als Rijksbemid­
delaar. Bij de nu op gang komende dis­
cussies over de politieke partijvorming 
van de katholieken speelt Romme eerder 
een passieve dan een actieve rol. Hij is 
voorstander van een centrum voor staat­
kundige vorming en wordt daar voorzitter 
van, maar in heel het fascinerende pro­
ces dat leidt tot de oprichting van de 
KVP, december 1945, speelt hij nauwe­
lijks een rol, en hij is, vergeleken bij 
pater S. Stokman, zeker niet 'de doorhef­
fer' van de nieuwe partij. Hij kondigt aan 
geen enkele politieke functie te ambi­
eren, ook niet in het parlement. De finan­
ciële aderlating speelt hierbij de door­
slag. Toch laat hij zich, half maart 1946, 
dan toch nog opeens vangen, wordt hij 
lijsttrekker en is hij, na de verkiezingen 
van 17 mei, fractievoorzitter van de KVP 
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in de Tweede Kamer, de grootste groe­
pering. 

Sociaal idealisme 
De man, die deze ontwikkeling in zijn 
eerste vijftig levensjaren doormaakt is 
een kind van de katholieke emancipatie, 
welke nagenoeg voltrokken is. Hij is een 
zelfbewuste telg van een bevolkings­
groep die een hechte pijler vormt van de 
Nederlandse samenleving en die zich 
haar maatschappelijke en politieke macht 
terdege bewust is. 

Tegelijk is earl Paul Maria Romme 
een zoon uit een goed, sterk gelovig 
Rooms gezin, die gedegen lager en nog 
gedegener middelbaar onderwijs krijgt. 
Zulk een opvoeding, van vrome ouders 
en strenge paters jezuïeten, vormde de 
stevige basis voor een levenslang een­
voudig maar krachtig Godsvertrouwen, 
het besef van het bezitten van de waar­
heid, maar ook een sociaal idealisme dat 
apologische èn missionaire trekken kent. 
Op zijn vierentwintigste is Romme een 
katholieke man die zijn zegje kan doen 
en die zich niet schuwt daarbij een toon 
aan te nemen die bij traditie te horen is 
uit de mond van gevierde gewijde rede­
naars zoals de alomtegenwoordige pater 
Borremeus de Greeve o.f.m. 

Men verbaast zich soms, bij het lezen 
van de bewaard gebleven teksten van 
toespraken en artikelen, dat hier een 
leek aan het woord is, zonder enige spe­
cifieke opleiding voor 'Klare waarheid'­
propaganda of ook veelvuldige omgang 
met leden van de clerus. Romme is een 
normale katholieke jonge man uit een 
goed katholiek gezin en voor zijn genera­
tie is de gelovige getuigenis een vanzelf­
sprekendheid, zij het dan dat hij begaafd, 
en tijdens zijn studie getraind welspre­
kend is. 

De pastoor van de Obrechtparochie, 
Serbroek, blijkt dan ook een vroege be­
wonderaar, wanneer hij bij Romme's 
huwelijk preekt: 
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'Pastoor Serbroek wien noemde ik daar 

Hij trouwde en zegende dit edele paar 

Met veel plechtigheid en gezang 

De preek duurde wel een héél uur lang 

En deze ging enkel over de voortreffelijkheid 

des Bruigoms (over de Bruid werd niets gezeid) 

Maar Carl dat was een reuze man 

Daar bestond geen tweede nummertje van.' 

Het krachtig zelfbewustzijn van Romme 
zal er mede verantwoordelijk voor zijn 
dat men hem in zijn eerste vijftig levens­
jaren veel minder met leden van de cle­
rus ziet omgaan dan men min of meer 
verwachten zou, gezien haar nog altijd 
grote invloed. Romme heeft zijn eigen 
krachtige geloof en vroomheid en zeker­
heid in huis, hij gaat elke morgen die 
God geeft naar de mis, Onze Lieve Heer 
regeert de wereld en zorgt voor hem en 
de zijnen, en hij verwerkt zelfstandig het 
voor hem vanzelfsprekend gezaghebben­
de woord van de paus; Leo XIII's Rerum 
Novarum is voor hem het Evangelie zo­
als het, van 1931 af, Pi us Xi's Quadrage­
sima anno zal zijn. 

De katholieke zaak 
Dit aspect van zijn katholieke geloof en 
geloofsbeleving verdient ruime aandacht, 
omdat het zulk een belangrijke karakte­
ristiek is in leven en werk van de politi­
cus Romme. 

'Aan den arbeidi', kreet die hij op menige 
bijeenkomst laat horen, geldt als devies 
ook hemzelf, wanneer hij zichzelf in zijn 
bevolkingsgroep ziet staan. Die bevol­
kingsgroep heeft een voorbeeldfunctie; in 
haar kringen moet de onderlinge klas­
senstrijd uitgebannen, overwonnen wor­
den door de toepassing van de verdelen­
de rechtvaardigheid en de christelijke 
harmonie. 'Aan den arbeid!' geldt als 
roep 'de bevordering van de katholieke 
zaak', een term die hij uit de bloeitijd van 
het Rijke Roomsche Leven gemakkelijk 
overneemt, maar die bij hem toch aan-
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zienlijk minder de katholieke macht en 
invloed dekt dan het zuurdesem dat de 
maatschappij doortrekken moet. Romme 
is in de jaren tussen de twee wereldoor­
logen een idealistische predikant, en niet 
zelden een zalvende; maar zijn milieu 
aanvaardt boodschap, houding en toon 
onvoorwaardelijk, terwijl men zich kan 
voorstellen dat een Romme op deze vro­
me toer in de Amsterdamse Gemeente­
raad wel eens het bloed onder de nagels 
van een Wibaut of Polak of Wijnkoop 
vandaan heeft gehaald. 

De katholieke zaak is 
voor Romme het 
zuurdesem dat de 
maatschappij doortrekken 
moet 

De preektoon bezigt hij al in 1920, als 
propagandist van de katholieke sociale 
leer, wanneer hij 'zijn' eigen R.K. Werk­
gevers 'de socialisering van den mensch' 
voorhoudt en hun aanzegt dat zij 'de in 
hen zetelende begeerlijkheid, die de 
wortel is van alle kwaad (Benedictus XV) 
met alle hun ten dienste staande midde­
len moeten bevechten'. Zijn toon is altijd 
meteen pathetisch wanneer hij de katho­
lieke sociale leer behandelt. Van die leer 
is hij de gedreven apostel. Werkelijk men 
heeft in Romme een missionaris van de 
sociale encyclieken, en zelfs ook als 
hoogleraar gedraagt hij zich eerder als 
ideoloog dan als wetenschapper. Hij is 
een zendeling, en zeker ook een zende­
ling in de politiek. Hij houdt preken en hij 
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doet zich daarbij ook kennen als iemand 
die niet wil of kan schipperen. Maar ook 
blijkt hij vooral een kamergeleerde 'die 
zich niet druk maakt over de praktische 
toepasbaarheid van grootse concepties'. 
Als spreker wordt hij naar de geest met­
een een gewijde redenaar. 'Wij staan 
aan den drempel van een nieuwen tijd. 
Aan den arbeid! Aan den arbeid, vooral 
wij jongeren! Ons inzicht verruimen in 
wat ethisch wel en wat ethisch niet ge­
oorloofd is; ons bezielen met den vasten 
wil ethisch te handelen ... ! Den mensch 
roept en roept. Geef den mensch, die 
toch in dagelijkschen arbeid zijn brood 
moet verdienen in en bij zijn werk, 0 

God, het licht en de warmte die alleen 
van U komen, en in den nieuwen tijd zal 
in en door u vernieuwd zijn het aanschijn 
der aarde.!' Zo spreekt hij in 1928 katho­
lieke werkgevers toe, maar de toon ver­
schilt in wezen niet veel van oraties voor 
Tilburgse studenten in de jaren dertig, of 
bij optredens eind 1939 over de 'Vrede­
staate der Nederlandsche katholieken', 
waarin het over de Allerhoogste heette: 
'Moge Hij, na Nederland gespaard te 
hebben voor de krijg, aan Nederland de 
vrede geven, de vrede van een op Zijn 
alomvattende Liefdewet gebouwde ge­
meenschap.' Romme is de man van het 
ethisch reveil, een lekenapostel zonder 
weerga. Maar zijn idealisme was in eigen 
kring onomstreden, en ook de gloednieu­
we KVP in wording kon nog onbe­
kommerd hoog mikken, wanneer een 
ontwerp-urgentieprogramma van najaar 
1945 sprak van 'herstel van de eerbied 
voor God, voor het gezin en voor de 
menselijke persoon, van maatregelen 
tegen het zedenbederf (corruptie, voor­
behoedmiddelen, gemengd baden, dan­
sen)' ... , van erkenning van het kerkelijk 
huwelijk en van tegengaan van echt­
scheiding.' 

Tot de schets van de mens Romme 
behoren deze door Bosmans krachtig 
aangebrachte lijnen maar evenzeer die 
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welke de persoon aftekenen als een 
dienstbaar man, dienstbaar zowel ten 
opzichte van zijn vrouw (in haar gezin) 
als wel van de publieke katholieke zaak. 
En hij was voor zichzelf steeds een so­
bere figuur. 

Als men hier de grote lijnen ziet van het 
leven van de jonge Romme, dan in een 
biografie die de verschillende deelgebie­
den van zijn bestaan uitmuntend in beeld 
brengt. Het is een van Bosmans' grote 
verdiensten dat hij steeds uitgebreide 
documentatie verschaft over achtergron­
den in Romme's bestaan, ja, men zou 
van een reeks van kleine cultuur­
geschiedenissen kunnen spreken. Zo 
schildert hij het ontstaan, de samenstel­
ling en het reilen en zeilen in een nieuwe 
Amsterdamse stadsparochie, de zeden 
van studentenverenigingen en het kroeg­
leven van het Corps (met Romme als 
soos-president), maar ook de geplogen­
heden van de Amsterdamse gemeente­
raad, of de intriges binnen in een, gezien 
de politiek en de sociale idealen, haast 
noodzakelijk zware pap. 
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'Romme 1896-1946' is een uitermate 
boeiende levensgeschiedenis, die aan­
toont dat ook in Nederland de lezens­
waardige politieke biografie een haalbare 
kaart is. We zijn in dit genre nog maar 
karig bedeeld, zeker in vergelijking met 
Engeland, Frankrijk en de Verenigde 
Staten. Romme was een singuliere man, 
maar zijn motivatie is in het onderhavige 
boek stevig onderbouwd. De auteur heeft 
zich daarbij verre gehouden van specula­
ties; zijn biografie is een wetenschappe­
lijke; wat hij mededeelt is altijd goed 
gedocumenteerd. Bosmans maakt de 
lezer nieuwsgierig naar het vervolg, en 
dan vooral hoe Romme 'aan den arbeid' 
bleef, toen hij eenmaal, tegen wil en 
dank leider geworden van de katholieke 
kiezers, moest teren op het idealisme 
van zijn jonge jaren. 
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Oscar Laurens Schrover 

Het vuur van 
Marga Klompé 

Een essay naar aanleiding van de brief 
van Marga Klompé aan ds. Buskes in 
Christen Democratische Verkenningen 
van februari 1991, van de bundel 'Herin­
neringen aan Marga Klompé', samenge­
steld door Michel van der Plas, en van 
het boek van Ineke Jungschleger en 
Clara Bierlaagh, 'Marga Klompé; een 
gedreven politica haar tijd vooruit'. 

Kort voor haar overlijden, in 1986, gaf 
Marga Klompé nog een interview aan 
Rex Brico, redacteur geestelijk leven van 
Elsevier Magazine. Brico bezocht de 
doodzieke Klompé thuis en praatte met 
haar over haar leven en het naderende 
einde, waar zij intens naar toe leefde. Ze 
dacht veel na over de zin van het leven 
en de liefde. Het zou Klompé's laatste 
interview worden, zo'n half jaar later 
overleed ze, op Allerheiligen. 

Het gesprek met Brico was alledaags; 
er werden niet zoveel nieuwe dingen ge­
zegd. Het merendeel der themata was in 
eerdere publikaties al aan de orde geko­
men. Tegenover een studiegenoot, de 
theoloog George Puchinger, had ze ten 
behoeve van een boek (1971) de hoofd­
lijnen van haar opvattingen en visies 
uiteengezet. En Marga was er de per­
soon niet naar om verrassende of bloem­
rijke statements af te leggen. Ze was in 
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zekere zin heel berekenbaar, en voor­
spelbaar wanneer het om zaken als 
bijvoorbeeld gerechtigheid ging. Op het 
saaie af zouden sommigen zeggen. Maar 
voor een goede zaak kon ze heel fel 
strijden en haar achtersteven tegen de 
krib aangooien. Dit was één van de rede­
nen waarom ze later gevraagd werd de _ 
mede door haar ontworpen - kar van 
Justitia et Pax te trekken. 

Toen Brico, tijdens dat laatste gesprek 
haar gevraagd had hoe ze nu het liefste 
in de gedachten van de mensen zou 
willen voortleven, had ze geantwoord: 
'Als iemand die in moeilijke en chaoti­
sche tijden bemoediging heeft gegeven 
en bij alles wat ze deed de liefde cen­
traal heeft gesteld.'1 Dat zij daar naar 
menselijke maatstaven gemeten in ge­
slaagd was bleek toen her en der de 
necrologieën over haar verschenen. Op 
29 oktober 1986 schreef Jan Joost Lind­
ner, die toch voorwaar geen journalistie­
ke vriend van ex-KVP-ers en CDA-ers 
genoemd kan worden, een heel mild 
artikel over Marga Klompé. Bij deze 
gelegenheid memoreerde hij haar afkeer 

- - - - - - - - - - - - - -

Oscar Laurens Schrover (1955) IS beeldend kunstenaar 
en publicist. 

1. Elsevier Magazine. 1988. 
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van de politiek. Klompé: '0 God, wat 
komen daarbij toch een hoop nare eigen­
schappen van mensen boven; het naar 
de macht willen grijpen, met ellebogen 
werken, elkaar besmeuren. Het is niet 
het beste in de mens wat dan naar bo­
ven komt.,2 

Ze was, schreef Lindner, 'politica tegen 
wil en dank', die liefkozend en smalend 
'onze lieve vrouw van altijd-durende 
bijstand' werd genoemd. Ze werd ge­
eerd, verfoeid en door houwdegens om 
haar doortastendheid gehaat. Naar aan­
leiding van de Nacht van Schmelzer 
waardoor in 1966 het kabinet van haar 
vriend Jo Cals viel, concludeerde ze in 
1984: 'Naderhand is mij pas gebleken 
hoezeer ik op dat moment gemanipu­
leerd ben.,3 Schmelzer bekende later in 
zijn bijdrage aan de bundel 'Herinnerin­
gen aan Marga Klompé' dat de Nacht 
van Schmelzer altijd een onopgelost 
probleem tussen hem en Marga was 
gebleven, Niet dat er nadien geen sprake 
van een 'constructieve vriendschap' zou 
zijn geweest, 'maar zij bleef van mening 
dat zij onvoldoende geïnformeerd was'. 

Schmelzers verhaal is een van de drie­
ëntwintig bijdragen in de in 1989 onder 
redactie van Michel van der Plas bij 
Arbor/Baarn verschenen bundel, waarin 
mensen hun herinneringen aan Marga 
Klompé ophaalden. De bijdrage van 
minister-president Lubbers is significant 
in verband met zijn verwijzing naar haar 
voorliefde voor 'samenzweren'. Het is 
geen vriendelijk etiket, maar ik denk dat 
hij wilde aangeven dat mejuffrouw 
Klompé een ras-politica was, die haar 
weg door en langs allerlei netwerken wist 
te vinden. Als verdediger van de demo­
cratiseringsgedachte riep ze zelf verschil­
lende raden, verenigingen en adviesor­
ganen in het leven. Zo stond ze aan de 
wieg van de Katholieke Raad voor Kerk 
en Samenleving, Op Marga's instignatie 
kreeg de Raad geen directeur maar een 
algemeen studie-secretaris, met verschil-
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lende secretarissen voor de diverse task 
farces die de bisschoppelijke beleids­
commissie zouden gaan adviseren. 

In de bundel van Van der Plas komen 
verscheidene elementen aan bod; de 
Nacht van Schmelzer, en Marga's men­
selijkheid en consistentie - wanneer be­
paalde zaken op tafel komen te liggen, 
Zij herhaalde zich voortdurend waar het 
ging om het thema de mens, en de men­
selijkheid. Ze nam iedere gelegenheid 
ten baat om daarover te spreken. Marga 
Klompé was uitermate consistent; op het 
saaie af, zouden sommigen kunnen zeg­
gen, Bij de gelegenheid van de uitreiking 
van de Staatsprijs voor beeldende kun­
sten en architectuur in 1966 aan Jaap 
Wagemaker sprak de toenmalige minis­
ter van CRM de volgende woorden: 'Het 
is misschien niet in de laatste plaats het 
veranderende levensgevoel van de kun­
stenaar, dat aan de maatschappij de 
ogen heeft geopend voor een integrale 
menselijkheid. ,4 

Marga Klompé was een 'lastige tante', 
voorspelbaar en recht door zee waar het 
het menselijke aspect betrof. En net zo 
'saai' als een boek waarin ieder verhaal 
begint en eindigt met de bergrede, Wat 
in het boek van Michel van der Plas niet 
voorkomt - en ik vind dat een omissie - is 
Klompé's grote verdriet en lijden, om wat 
mensen elkaar aandeden, om haar al­
leen staan (ze weigerde daarover te 
praten en geen enkele interviewer kon 
haar daarover meer dan wat gemeen­
plaatsen ontlokken) en haar verdriet om 
de teloorgang van veel waarvoor ze 
gevochten had. Het staat misschien wel 
her en der aangeduid, viel uit haar op­
windingen en bewogenheid af te lezen, 
maar werd nergens ostentatief aan de 
orde gesteld, En toch, het begrip en het 

2. Lindner. Emma Brunt. Mevrouw, ik groet U: necrolo­
gieën van vrouwen (Amsterdam 1987) 149. 

3. Ibidem, 151. 
4. Gardeniers. Michel van der Plas. Herinneringen aan 

Marga Klompè (Baarn 1989) 66. 
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mededogen dat zij voor 'de mens' aan 
de dag legde is gemeenlijk het resultaat 
van diep menselijk lijden, van overgave, 
en van het accepteren van de eigen 
ontoereikendheden. Begrip en mededo­
gen kunnen namelijk niet gekweekt of 
door rationalisaties en zelfbeheersing, als 
betrof het een soort van maatkostuum of 
mantelpak-aan-de-stang, aangeleerd of 
aangetrokken worden. 

Goeroe 
Het boek van Bierlaagh en Jungschleger 
is een politieke biografie, geschreven 
met journalistieke handgrepen, opge­
bouwd uit kernachtige passages waarin 
bijvoorbeeld haar vrienden - zoals Marti­
ne Tjeenk Willink en Hilde Verwey-Jon­
ker -, politieke intimi en contestanten aan 
het woord komen. 

Het boek valt eigenlijk in twee delen 
uiteen. Aan een kant bevat het een meer 
algemeen biografisch deel, en daarnaast 
materiaal dat toegespitst is op de tot­
standkoming van de Algemene Bijstands­
wet. In dit, laten we het gemakshalve 
tweede deel noemen, richt de aandacht 
van de auteurs zich volledig op de doel­
stellingen, de aanloop, discussie en tot­
standkoming van de Wet. 

Uit het eerste deel van het boek komt 
duidelijk naar voren dat dr. C.P.M. Rom­
me Marga Klompé's politieke goeroe 
was. Maar net als in Kästners 'Drei Män­
ner im Schnee' dreef het duo Romme en 
Klompé op een derde factor, de pater 
Dydimus de Beaufort, sedert 1946 bui­
tengewoon hoogleraar Volkenrecht aan 
de Katholieke Universiteit Nijmegen, en 
van 1948 tot en met 1963 KVP-senator, 
en gedurende dit tijdvak ook fractieleider 
van de KVP in de Eerste Kamer. Het 
was de onzichtbare père De Beaufort die 
Klompé ontdekte, in New Vork, waar zij 
als vertegenwoordiger van de vrouwen­
beweging en afgevaardigde de constitue­
rende vergadering van de Verenigde 
Naties bezocht. De irenische De Beaufort 
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was Rommes headhunter. Later zou 
Klompé de KVP-talentenscout worden, 
en Romme briefjes over de hebbelijkhe­
den, smaak en statuur van deze of gene 
kandidaat-functionaris toesturen. 

Uit het boek van Jungschleger en Bier­
laagh komt, zij het verdekt, naar voren 
dat Klompé's politieke bestaan zich heeft 
afgespeeld tussen père De Beaufort en 
Carl Romme. Het vertrek van Romme en 
het overlijden van de pater markeren 
breukvlakken in Marga's politieke leven. 
Het werd er ten slotte allemaal niet ge­
zelliger op. 

Na Rommes vertrek werd dr. De Kort 
fractieleider en dat heeft Marga geweten. 
De Kort probeerde, tevergeefs - in het 
boek wordt er gesproken over 'zanikte' -
het partijbestuur warm te maken voor 
een verre promotie van mevrouw 
Klompé, tot ambassadeur of tot Commis­
saris van de Koningin in Overijssel. Via 
de persvoorlichter van de regering mocht 
Marga op een gegeven moment verne­
men dat De Kort het gerucht de wereld 
in had gebracht als zou zij met de politi­
cus en diplomaat Van Brentano gaan 
trouwen. 

De Nacht van Schmelzer 
was het breekpunt in 
Klompé's carrière 

In 1965 overleed De Beaufort. De twee 
belangrijkste politieke vrienden waren 
haar ontvallen. Het is misschien meer 
dan toeval dat zij in de 'Nacht van 
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Schmelzer', nu zij niet meer kon terug­
vallen op Romme en wijlen de pater 
zulke inschattingsfouten heeft gemaakt. 
En in deze Nacht viel niet alleen het 
kabinet, maar zou ook haar vriendschap 
met Jo Cals verzandden. 

In een later stadium zou deze relatie 
weliswaar hersteld worden, maar het zou 
nooit meer worden als 'vroeger'. De 
Nacht is een breekpunt in Marga's car­
rière geworden. Haar politieke gezag en 
loopbaan leken onaangetast, zij was het 
middelpunt van de KVP-fractie, de grand 
old dame. Maar ze voelde zich misbruikt 
en tot instituut geobjectiveerd. Het para­
doxale aan de hele situatie is geweest 
dat het haar politiek voor de wind ging 
en zij een grote morele invloed had op 
het Haagse reilen en zeilen, maar dat zij 
zich als persoon verloren voelde. 

Ze zocht de 'Mens' (zelf zei ze 'màns') 
en trachtte aan haar antropocentrisch 
enthousiasme bestuurlijk richting te ge­
ven. Haar gedrevenheid objectiveerde ze 
middels projecten als: de Algemene 
Bijstandswet, het kunstsubsidie vangnet, 
en haar belangstelling voor sociaal-peri­
fere (bijvoorbeeld de Sinti en Roma) die 
'in de knel' zaten. Het nadeel van zo'n 
bestuurlijk objectiverende belangstelling 
is het gevaar van een progressieve ver­
schrompeling van de persoonlijkheid; 
men wordt instituut, een 'masker uit een 
Grieks tragediespel'. Er zijn lieden die zo 
in hun rol opgaan dat zij uitgroeien tot 
het door hen belichaamde archetype, tor 
better or worse. Meestal is dat tor worse. 
Want een depersonalisatie door het vol­
ledig opgaan in de eigen rol leidt, wan­
neer deze gepaard gaat met een bunde­
ling van collectiverende elementen die 
zich tot een publiek archetype verdich­
ten, tot psychologische verbrokkeling en 
kan (in het slechtste geval) uitmonden in 
een demonisering van de werkelijkheid. 
Het subject laat zich niet verneinen; met 
andere woorden, men kan - net als Mar­
ga Klompé na de beruchte Nacht - ge-
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weldig carrière maken en zich toch diep 
ongelukkig voelen (of in een zelfvernieti­
gingsspiraal terecht komen). 

Met het verdwijnen van Romme en het 
overlijden van pater De Beaufort, die 
(blijkens Marga's eigen dagboeken) bei­
den oog hadden gehad voor het vrouwe­
lijke in Marga (Goethes Ewig Weibliche 
component) werd het politieke spel voor 
een deel van haar jeu ontdaan. 

Gedurende de Nacht van Schmelzer 
begon het aftellen; de opeenstapeling 
van aanvaringen en bittere ervaringen -
zij overleed niet zomaar aan kanker -
zorgden ervoor dat zij uiteindelijk uit de 
politiek zou stappen. In de Nacht ontdek­
te ze dat ze als een wijze, een politieke 
sjamaan, geëerd en als een pape man­
qué gevreesd werd. Op foto's die na de 
nacht genomen zijn staat een pronte 
dame, geïsoleerd en verdrietig voor zich 
uit starend. 

Het drama van Marga was dat zij als 
één van de boys werd gezien, waardoor 
haar, onder een dikke laag 'bestuurlijk­
heid' verborgen feminieme kant er maar 
bekaaid vanaf kwam. Ze werd als man­
nin en als zoön politikon gemanipuleerd. 
Emotioneel moet dat een zware dobber 
zijn geweest. 

Ze wenste tegenspel en tegengas, een 
klankbord dat niet, als het erop aan­
kwam, met het instituut Klompé meeging, 
omdat ze 'het instituut' was. Nee, ze 
zocht de mens. Nu ze haar morele lei­
derschap niet alleen niet meer kon toet­
sen maar ze zich ook nog gemanipuleerd 
voelde kon ze - lijkt mij - alleen maar de 
politiek vaarwel zeggen en de kerk gaan 
dienen. Het was een plaats waar ze haar 
morele invloed op een vruchtbare manier 
zou kanaliseren. 

Kunst als katalysator 
In het februarinummer van Christen De­
mocratische Verkenningen (2/91) nam de 
redactie de brief op van mevrouw 
Klompé, getrokken uit de bundel 'Brieven 
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aan Buskes', en voorzag het ministeriële 
schrijven van 'Marga' - zoals zij nog altijd 
in kerkelijke kring genoemd wordt - met 
het kopje 'documentatie', alsmede van 
een korte inleiding. 'Deze brief', aldus de 
redactie, 'raakt de kern van christen­
democratie en cultuurbeleid.'5 Aan de 
hand van het slechts in bescheiden om­
vang aanwezige materiaal over en van 
Marga Klompé - de databank van WVC 
komt bijvoorbeeld niet verder dan tien 
vermeldingen, en dat zijn dan nog hoofd­
zakelijk toelichtingen en inleidingen, en 
Marga Klompé was zoals zij zelf zei 
'geen scribent' - ben ik geneigd om het 
argument van de redactie te beschouwen 
als een redactionele manier om het ei­
gen standpunt toe te lichten. Op zich is 
dit niet verwerpelijk, al vind ik het jammer 
dat zo Klompé's kunstbeleid en cultuur­
standpunten niet echt goed tot hun recht 
zijn gekomen. 

In 1971 verscheen het boek van dr. G. 
Puchinger (gesprekken over) 'Christen 
en Kunst'. Eén van zijn twaalf gespreks­
partners, die in deze bundel met inter­
views aan het woord komen, was Marga 
Klompé. Op een heldere formele manier 
trachtte zij Puchinger in dat interview iets 
van haar gedrevenheid mee te delen. Zij 
maakte daarbij enige malen gebruik van 
scheikundige vergelijkingen (ik zou zelfs 
liever zeggen alchemistische metaforen) 
zoals 'de kunstenaar als katalysator', of 
'de essentie' (als bijvoeglijk naamwoord 
keert dat woord regelmatig, ook in ka­
merstukken, terug) en 'de structuur van'. 

Marga Klompé was scheikundige en zij 
hanteerde, tegenover Puchinger, de 
begrippenbeelden uit het laboratoriumbe­
staan met 'theologische' precisie. Telken­
male wanneer de scheikundige metafoor 
in Klompé's verhaal opdook gebeurde 
dat onder verwijzing naar de in haar 
leven allesoverheersende gedachte van 
de noodzaak om de maatschappij voor 
een 'integrale menselijkheid' te winnen. 

Zij formuleerde dit standpunt aldus te-

34 

genover Puchinger: 'Ik zag in dat het in 
wezen irrelevant was - me te bedenken 
hoe ik vond dat je God het beste kon 
dienen - want dat het belangrijker was 
hoe God vond hoe hij gediend wilde 
worden.' Het Godsbegrip diende volgens 
haar in het teken van Gods Aanwezig­
heid in het dagelijkse bestaan te staan, 
en over groeien zei ze: 'Groeien bedoel 
ik hier niet in de zin van getalsmatig 
maar in de zin van grotere diepgang.' 

De kunstenaar moest via 
zijn kunst de samenleving 
duidelijk maken dat er 
iets veranderen moest 

Ik meende in eerste aanleg dat Marga 
Klompé zich aan de scheikundige meta­
foor 'de kunstenaar als katalysator' ver­
tild had; een katalysator is immers een 
stof die, terwijl zij andere chemische 
reacties werkzaam helpt, zelf geen wijzi­
gingen of veranderingen ondergaat. Een 
katalysator is dus in zeker zin iets 'sta­
tisch' in een functioneel dynamisch pro­
ces. Maar de kunst en de kunstenaar zijn 
van alles maar zeker geen statische 
grootheden. Er was dus iets wat in een 
veranderende samenleving voor Marga 
Klompé onveranderlijk was. Wat was 
dat? Zij gaf daarop zelf het antwoord en 
begaf zich daarmee op het gebied waar­
op nu de CDA-bewindsman Hirsch Ballin 
zo lijkt te excelleren, dat van de normen 
en waarden en van de innerlijke groei. 

5. 'Christelijke tolerantie en P.C. Hooltprijs', Christen 
Democratische Verkenningen (februari 1991) 85. 
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In relatie tot de kunstenaar zei ze dat 
deze een eigen opdracht had om 'via de 
uitingen van zijn kunst die samenleving 
aan het verstand te brengen dat er iets 
veranderen moet .. .' En dat in samen­
hang met al die anderen die volgens 
haar een bijdrage aan de 'verandering 
van de structuur van de samenleving' 
leverden: bijvoorbeeld de vakbondsman , 
de jeugdleider, de wetenschapsman en 
de politicus. 

In het dynamische maatschappelijk 
proces, de 'katalyse', zag zij een reeks 
statische factoren, welke rustten op het 
fundament van een zich dienstbaar ge­
roepen weten. In een notedop; Onveran­
derlijk was het geroepen zijn tot de een 
of andere maatschappelijke taak of func­
tie; veranderlijk en dynamisch het innerlij­
ke groeiproces dat een mens tot aan zijn 
levenseinde doormaakte. 

Het algemene uitgangspunt van Marga 
Klompé's kunstbeleid was erop gericht 
om de kunstenaar en zijn kunst met de 
samenleving in contact te brengen. 'Hij 
moet', aldus Klompé, 'daarin werken als 
katalysator' (de minister op 20 maart 
1968 in de Eerste Kamer). Het in contact 
brengen van de kunstenaar en zijn kunst 
met de samenleving zou gerealiseerd 
kunnen worden door inkomensbevorde­
rende maatregelen, overbruggingsstipen­
dia en opdrachten. Klompé: 'Wat niet wil 
zeggen dat er geen situatie zou kunnen 
zijn dat een kunstenaar weleens een 
paar jaar in een overgangsfase zit van 
de ene naar de andere periode en wor­
stelt met zijn vormgeving, dus niets ver­
koopt. En dáárvoor zijn dan de opdrach­
ten, de stipendia; daar zijn de subsidies 
voor; maar dat is iets anders dan een 
staatsinkomen.' 

De beoordeling van de kunstenaar en 
zijn kunst diende te geschieden door zo 
objectief mogelijk samengestelde colle­
ges en jury's. Klompé zag dat als een 
'noodzakelijk' gegeven; het formeren van 
breed samengestelde colleges zou het 
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beleid onafhankelijk moeten maken van 
kabinetswisselingen en de daaruit moge­
lijk resulterende smaakverschillen, opdat 
de rol van de overheid - bij het tot stand 
komen van een publieke smaak - zo 
gering mogelijk zou zijn. 

Zonder risico's liet zo'n beleid zich 
echter niet verwezenlijken. En risico's 
waren er genoeg. Ze hadden echter, in 
de ogen van Klompé, een positieve al­
chemistische betekenis. Zij vond 'cho­
queren' een legitieme artistieke bezig­
heid: 'Het komt er dus op neer: ik acht 
het van betekenis als men via radio, 
televisie of kunstuitingen in aanraking 
komt met iets wat choqueert, dat men 
zich afvraagt: en waarom choqueert het 
mij? Dan kan men zich beter bewust 
worden van eigen normen .. .' 

Onderscheidingsvermogen 
Hoe sympathiek Klompé's kunstkatalysa­
tor-metafoor inzake haar beleid ook in de 
oren klinkt, ik vind dat wie zich op een 
dergelijke argumentatie beroept een 
onevenredig groot appel doet op het 
onderscheidingsvermogen der geesten, 
en dit is helaas niet iedereen gegeven. 
Je kunt je ook afvragen of een commis­
sie van deskundigen de aangewezen 
instantie is om te oordelen over wat wel 
en niet cultureel maatschappelijk pas­
send is. 

Het feit dat zij in haar brief aan Bus­
kes, vanuit een zekere therapeutische 
beleving van Gerard Reve, een beroep 
deed op een aantal menselijke overwe­
gingen is op zichzelf niet verwerpelijk. 
Maar God hoede ons voor een overheid 
die op grond van biografische notities en 
terzijdens over wel of niet aanwezige 
persoonlijkheidsstructuren, de intentie 
van haar burgers gaat beoordelen. En 
dat deed Marga Klompé, juridisch, for­
meel ... te goeder trouw. 

In de zaak Van het Reve oordeelde 
mevrouw Klompé dat er bij de schrijver 
van - volgens enkele critici godslasterlijke 
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verhalen - geen sprake was van een 
'moedwillige intentie om de openbare 
zeden te verderven'. Klompé: 'De minis­
ter moet er zich bewust van zijn dat zij 
staat in een pluriforme maatschappij ... 
iets anders is het moedwillig omlaag 
halen van wat in onze samenleving de 
essentie van de menselijke waardigheid 
is.' Klompé wist wat zij daaronder ver­
stond, maar de vraag is of wij dat nog 
weten? Het hangt helemaal van de ob­
jectiviteit waarmee je een probleem te lijf 
wilt gaan af. En hoe beoordeel je objec­
tief cultuur of kunst? Zeker beeldende 
kunst laat zich niet langer met formele 
criteria beoordelen, maar steunt veeleer 
op conceptuele uitgangspunten; op 
ideeën dus. 

Wat moet achteraf bezien ons oordeel 
zijn over het kunstbeleid van Marga 
Klompé, en wat zijn concreet de resulta­
ten geweest van haar activiteiten ten 
behoeve van de idee 'de kunstenaar in 
de samenleving'? 

Gedurende de periode waarin zij de 
verantwoording heeft gedragen voor het 
departement werd de basis gelegd voor 
de latere, stormachtige groei van de 
BKR, die van een circa 1000 ontvangers 
uitdijde tot circa 3500 contrapresterende 
kunstenaars (wier produkten nu een 
logistiek probleem zijn). In 1982 is duide­
lijk met de door Klompé ingezette trend 
gebroken, en werden financieel-economi­
sche motieven het belangrijkste afwe­
gingselement bij de formatie van instellin­
gen voor kunstmanagement. In 1987 
werd de onder meer door Marga Klompé 
geadministreerde regeling opgeheven, en 
werden de middelen voortaan door één 
centraal apparaat beheerd. Deze 'bewe­
ging' - in de richting van één instelling -
kun je negatief interpreteren; het maat­
schappelijk draagvlak bleek op decen­
traal niveau blijkbaar onvoldoende aan­
wezig te zijn om het beleid, op dit ni­
veau, te herstructureren. Marga Klompé 
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is er dus niet in geslaagd om een stevig 
fundament te leggen voor de verdere 
realisatie van de vermaatschappelijking 
van de kunsten. Het welzijnsdraagvlak 
voor de kunsten is na 1970 alleen maar 
smaller geworden. Ook de rol van de 
deskundige is, na de ontwikkelingen in 
de jaren zeventig en tachtig, niet meer 
dezelfde als die welke Marga Klompé 
voor de ogen stond; er is sedertdien 
sprake van een duidelijke verschuiving in 
de interpretatie van de rol van de des­
kundige. 

Voor Marga Klompé was de deskundi­
ge een welzijnswerker, net zo optimis­
tisch van kleur als Van Goghs zonne­
bloemen, met een Pax Christi-stemvork, 
en het produkt van het beste wat de 
kloostertraditie intellectueel te bieden 
had. Zij zag de deskundige als een mens 
die aan de basis van de gemeenschap 
kon staan, daarmee overweg kon, maar 
er tegelijkertijd niet voor terugdeinsde om 
de innerlijke ladder te bestijgen. De taak 
van dit type deskundige was te assiste­
ren bij de door de kunstenaar bewerk­
stelligde katalyse. Dit betekende dat het 
publiek onderworpen zou worden aan 
zuiverende processen, hetgeen bijvoor­
beeld mogelijk was door zich te confron­
teren met zogenaamde 'choquerende' 
kunst. 

Door zich open te stellen voor anderen 
en afwijkende visies zou de kern van de 
mens, als het ware, door vuur gelouterd 
worden. Daardoor zou - zo dacht Marga 
Klompé - de essentie, de Ousia, uitein­
delijk worden blootgelegd; laag na laag, 
na laag. Dit is voorwaar een grootse 
visie, je zou zelfs kunnen zeggen mystie­
ke zienswijze. Een dergelijk politiek al­
chemisme heeft echter alleen waarde, en 
kan slechts slagen wanneer men een 
helder beeld heeft van wat het gaan van 
de innerlijke weg betekent; gevaren, 
voetangels, verstoorde illusies en afbraak 
van het eigen ego. 
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Marga Klompé's bemoeienissen met het 
kunstbeleid kunnen achteraf slechts om­
schreven worden met 'goede bedoelin­
gen'. Tragisch is dat zij er blijkbaar niet 
in geslaagd is om haar kerkelijke, cul­
tuurpolitieke, intellectuele en metafysi­
sche activiteiten op elkaar af te stem­
men. In het gesprek met Puchinger lie­
pen transcendente affecties op hetzelfde 
spoor als haar gedachten over democra­
tische processen en fungeerde het geloof 
als een soort brug tussen de in haar 
leven blijkbaar gescheiden werelden van 
intellect en gevoel. 

Een gevoel dat zij wilde zuiveren door 
middel van formele analyses en door de 
logica. Zij ontwikkelde haar gedachten 
over de in de samenleving aanwezige 
kataiyseprocessen op grond van de door 
haar, in socio-culturele instellingen, waar­
genomen democratische intenties. Het is 
een tragische manier van omgaan met 
het eigen gevoelsleven, en het geloof, 
vanwege de verregaande gebrokenheid 
die er het gevolg van is. Haar grootheid 
is intrinsiek verweven met deze tragiek; 
zij had geleerd de verbrokkeling in haar 
leven te accepteren en daarom kon ze 
zo'n tolerante brief aan dr. Buskes schrij­
ven. 

Kroniek 

Dat oordeel over haar kunstbeleid 
neemt niet weg dat Marga Klompé van 
grote betekenis is geweest voor de Ne­
derlandse politiek in het algemeen. Late­
re commentaren hebben haar vertrek uit 
de politiek verbonden met de uitspraak 
dat, toen haar gevraagd werd of ze mis­
schien ooit als premier zou terugkeren zij 
antwoordde 'dat Nederland nog niet aan 
een vrouwelijke minister-president toe 
was.' Het is en blijft pure speculatie om 
te beweren 'dat als ze premier had kun­
nen worden, ze gebleven zou zijn ... ' Ik 
denk dat de kerkelijke ontwikkelingen, 
haar persoonlijkheid en de verkeerde 
inschatting daarvan haar genoopt heb­
ben de politiek te verlaten. Zijlstra had 
ongelijk. Klompé was geen 'pape man­
qué' maar een politica die naar de Bijbel­
se betekenis van het woord een 'man­
nin', een zuster wilde zijn, een mens 
onder de mensen. Niet voor niets had ze 
een openbaar adres, geen geheim tele­
foonnummer en beantwoordde ze de 
post die ze ontving persoonlijk. Marga 
Klompé was niet alleen een 'lastige juf­
frouw', ze was bovenal een grote vrouw. 

Kernthema's uit christelijk geloof en politiek 

Dit jaar discussieert het CDA over 
een geactualiseerd Program van 
Uitgangspunten. De omgang met de 
bijbelse traditie is voor velen niet 
vanzelfsprekend meer. Vandaar dat 
de redactie van Christen Democrati­
sche Verkenningen een serie bijdra­
gen gaat plaatsen over kernthema's 
uit christelijk geloof en politiek. Kern-

Christen Democratische Verkenningen 1/92 

thema's die een achtergrond kunnen 
bieden bij de discussies in het CDA. 
Kernthema's die voorzien in een 
introductie in modern theologisch 
denken. Deze maand schrijft drs. 
C.H.W. van den Berg over 'vrijheid'. 
Volgende maand volgt prof.dr. HAM. 
Fiolet met een tekst over 'rentmees­
terschap'. 
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Drs. C.H.W. van den Berg 

Vrijheid in tweevoud 

Het is een moeizame taak met de vrij­
heidsopvatting van de bijbelse traditie in 
de politiek te opereren. Deze vrijheid kan 
niet worden geregeld of afgedwongen 
door middel van wetgeving. Drs. Van den 
Berg schrijft de eerste bijdrage aan de 
serie 'Christelijk geloof en politiek' over 
het thema 'vrijheid'. Volgende maand het 
thema 'rentmeesterschap'. 

Voor velen is vrijheid niet het eerste 
woord dat de wereld van kerk en geloof 
oproept. Dat geldt voor buitenstaanders 
die alleen oppervlakkig en fragmenta­
risch met deze wereld in aanraking ko­
men, vooral door uitwassen die de pers 
en andere media halen. Nog sterker voor 
die buitenstaanders die ooit binnen deze 
wereld leefden maar daarvan afscheid 
hebben genomen, in vele gevallen omdat 
de sfeer in die wereld hun te benauwd 
en te bedompt was geworden, te onvrij 
dus. Dat geldt ten slotte ook voor heel 
wat christenen die weliswaar binnen de 
kerkmuren zijn gebleven, maar oplopen 
en in het geweer komen tegen kerkelijk 
gedrag met een repressief of zelfs intimi­
derend karakter. 

Voor alle duidelijkheid zij gezegd: in 
heel het christendom wordt - hoe dan 
ook - de vrijheid gepredikt. Maar die 
prediking beoogt niet zelden alleen ruim-
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te te creëren voor een autoritaire invul­
ling, die ingebed in een vast dogmatisch 
kader in haar toespitsing moralistisch of 
wetticistisch is. Binnen het protestantis­
me gaan dit dogmatisme en moralisme 
hand in hand met een fundamentalisti­
sche omgang met de Bijbel. In het 
rooms-katholicisme is daarbij de traditie 
maatgevend zoals die door de daartoe 
bevoegde kerkelijke instanties wordt 
uitgelegd en van toepassing verklaard 
wordt. 

Hiermee is het christendom maar ten 
dele gekarakteriseerd, maar in de publie­
ke beeldvorming is dit type nog steeds 
dominant. Dat is er mede een gevolg van 
dat dit christendom er op uit is zich in de 
wereld sterk te maken en te consolideren 
in machtsstructuren, het duidelijkst in de 
hiërarchie van het door 'Rome' gedomi­
neerde katholicisme. 

Er bestaat binnen dit type uiteraard 
ook een boodschap aan het adres van 
de wereld, de politiek incluis. Maar de 
wereld van onze samenleving, die door 
de Verlichting is heen gegaan en daar­
aan mondigheid en democratie heeft 
overgehouden, heeft daaraan géén 

Drs. C.HW. van den Berg (1945) is theoloog en kerk­
historicus. momenteel werkzaam als predikant van de 
Gereformeerde Kerk van Amsterdam-Watergraafsmeer. 
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boodschap en kan die ook niet hebben. 
De 'wereldvreemdheid' van dit type chris­
tendom bestaat uit meer dan enkel onge­
loofwaardigheid. Dit autoritair gestructu­
reerde christendom staat ook lijnrecht 
tegenover het ideaal van de Westerse 
humaniteit waarvoor de als autonomie 
verstane vrijheid een sleutelwoord is. 

Het ontstaan van deze geseculariseer­
de vrijheidsopvatting hangt samen met 
een vele eeuwen geleden begonnen 
proces van verinnerlijking van de vrijheid 
in de christelijke traditie. In de gesecula­
riseerde vrijheidsopvatting heeft men 
opgenomen wat de christelijke traditie 
daardoor heeft laten liggen. Dat verklaart 
dat in deze vrijheidsopvatting vrijheid 
primair verstaan wordt als uiterlijke vrij­
heid, als bevrijd zijn van allerlei vormen 
van onderworpenheid en repressie, met 
daarbij het accent op de politieke, sociale 
en economische aspecten. 

Binnen het christendom heeft dit pro­
ces van verinnerlijking van de vrijheid er 
toe geleid dat zij gereduceerd werd tot 
het gevolg van de genadige bevrijding 
van schuld en verloren zijn zodat zij 
vrijwel synoniem werd met religieuze 
geborgenheid. Ten gevolge daarvan ging 
de directe relatie met het bestaan in de 
wereld verloren, zodat de politieke di­
mensie van de christelijke vrijheid achter 
de horizon verdween. 

Dit betekende overigens niet dat men 
niet aan politiek deed of wilde doen. 
Integendeel, sociaal en politiek actief zijn 
werd als roeping gezien. Bij bevrijding 
van hoorde een tot. Maar wie daartoe 
overging begaf zich op een ander terrein 
waarop géén christelijk vrijheidsstreven 
(als genadewerking) bestond. Een laatste 
gevolg van het genoemde proces van 
verinnerlijking was dat de zo ervaren 
vrijheid géén kritisch ferment voor het 
bestaan van de kerk zelf meer kon zijn. 
Zo kon het gebeuren dat buiten de kerk 
aan de uiterlijke vrijheid zonder religieuze 
dimensie vorm gegeven werd, terwijl 
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binnen de kerk de verinnerlijkte vrijheid 
geen vorm aan die kerk gaf. Vandaar de 
wat sombere karakterisering in het begin 
van dit artikel. 

Bevrijding 
Daarbij is al opgemerkt dat daarmee 
geen kenschetsing van heel het christen­
dom gegeven is. Er bestaat een ander 
christendom, dank zij het feit dat op de 
genoemde ontwikkeling een brede reac­
tie is gekomen, die niet gebonden is aan 
bepaalde kerkelijke denominaties en dus 
oecumenisch van karakter is. Het be­
kendste voorbeeld daarvan is de bevrij­
dingstheologie die ontstaan in Zuid Ame­
rika over heel de wereld aanhang gevon­
den heeft. 

Een ander voorbeeld van deze reactie 
is te vinden in een van de rapporten van 
de zevende Assemblée van de Wereld­
raad van Kerken, die in februari 1991 in 
Canberra gehouden is. In het rapport van 
sectie 11, dat handelt over bevrijding door 
de Geest van waarheid, staat: 'Wij men­
sen die de gave van de vrijheid hebben 
gekregen, mogen niet stoppen met de 
strijd voor de bevrijding van die mensen 
die gevangen zitten in onrechtvaardige 
sociale en economische systemen.' Het 
rapport keert zich tegen de neiging van 
christenen en kerken het werk van de 
Geest te beperken tot een exclusieve 
interne en persoonlijke ervaring. 

Achter deze contra-beweging zit een 
theologie die afgerekend heeft met de 
gedachte dat menselijke vrijheid en god­
delijke genade elkaar uitsluiten. De con­
currentie tussen deze twee - breder 
gezien die tussen God en mens - houdt 
in dat Gods macht verdwijnt, wanneer de 
mens met zijn vrijheid tot iets in staat is, 
en dat Gods macht in zijn genade alleen 
tot zijn recht komt, wanneer de mens niet 
de vrijheid heeft iets bij te dragen. 

Uitgaande van dit concurrentie-schema 
koos men al na enkele eeuwen christen­
dom voor de opvatting dat de goddelijke 
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genade de mens bevrijdt van zijn innerlijk 
onvermogen voor het goede te kiezen, 
dus van zijn innerlijke onvrijheid. Daar­
mee was de aanzet gegeven tot het 
proces van verinnerijking van de christe­
lijke vrijheid en de tegenoverstelling van 
heteronomie en autonomie. De keuze 
voor een theologie waarin God en mens 
geen concurrenten zijn, maar waarin 
Gods bevrijdende liefde het vrije ant­
woord van de mens opneemt en vice 
versa, maakt het mogelijk de relatie tus­
sen innerlijke en uiterlijke bevrijding en 
het van en tot van beide vast te houden. 

Daarmee beschikt het christelijk geloof 
over een visie op vrijheid waarmee ver­
geleken het geseculariseerde vrijheidsbe­
grip van de Westerse samenleving toch 
wat mager afsteekt. Het mist de religieu­
ze dimensie en heeft daardoor weinig 
moreel verweer tegen wat de samenle­
ving als het tot, als goed gebruik van de 
vrijheid aanprijst en opdringt. Wat men­
sen met hun vrijheid doen is in hoge 
mate afhankelijk van de maatschappelij­
ke context, de idealen daarvan incluis. 
Onze samenleving wordt (nog steeds) 
beheerst door het ideaal van de vooruit­
gang, die verstaan wordt als vermeerde­
ring van geld en goederen en nage­
streefd wordt op basis van vrij onderne­
merschap en daaraan dienstbare weten­
schapsbeoefening. De vrijheid van deze 
samenleving vertoont een sterke ge­
neigdheid zich ten koste van anderen te 
realiseren en geeft ruim baan aan het 
recht van de (economisch) sterkste. 

In de bijbelse traditie is vrijheid altijd 
gerelateerd aan de gerechtigheid. Daar­
om kent de Bijbel geen vrijheid als 
grondrecht, maar spreekt zij wel voortdu-
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rend over bevrijding van onrecht. Onder­
drukking wordt niet afgewezen als iets 
dat zich niet verdraagt met de vrije zelf­
bestemming (autonomie) van de mens 
maar als iets dat de mens onrecht aan­
doet, hem verhindert tot zijn recht te 
komen. Vrijblijvende vrijheid kent de 
Bijbel niet. Vrijheid komt daarin altijd voor 
als uitgangspunt voor ethiek. 

Voor christenen in de politiek, die 
weigeren vrijheid te reduceren tot een 
zaak van het innerlijk en er niets voor 
voelen zich uit te leveren aan de arme­
tierige geseculariseerde vrijheidsopvat­
ting en daarmee aan de slag te gaan, is 
er in onze tijd een goed alternatief, waar­
van men zich niet kan afmaken als zou 
het alleen de taak van de kerk zijn zich 
daarvoor in te zetten. 

Maar met de vrijheidsopvatting van de 
bijbelse traditie in de politiek opereren is 
een moeizame taak en hachelijke zaak. 
Deze vrijheid kan niet worden geregeld 
of afgedwongen door middel van wetge­
ving. Deze vrijheid kan alleen worden 
gerealiseerd wanneer mensen daarvoor 
uit overtuiging kiezen. Politici die dit 
weten moeten dus maar blijven hopen 
dat de mensen zich ooit bekeren en om 
een ander samenlevingsmodel vragen. 
Zolang dat niet gebeurt, kan er hoog­
stens fragmentarisch iets mee worden 
gedaan. Het is goed dat te weten, inclu­
sief de consequentie daarvan, namelijk 
dat christelijke politiek nog geen christe­
lijke politiek is. 
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Politiek, economie, technologie 
en het vermijden van risico's 

Politiek, economie en technologie, deze 
drie zijn de laatste honderd jaar de grote 
actoren geweest om de risico's die het 
leven bedreigen de baas de worden. De 
politiek alleen, beter gezegd de overheid, 
bood traditioneel slechts een garantie te­
gen het geweld van de buurman, tegen 
de watersnood, tegen het geweld van het 
buurland en tegen het isolement (we­
gen). De echte revolutie in onze landen 
is gekomen, toen de kar van onze sa­
menleving bespannen werd met nog 
twee andere paarden, namelijk die van 
de economie en die van de technologie. 

De geschiedenis van de laatste hon­
derd tot honderdvijftig jaar levert op de 
eerste plaats de uitbanning van de hon­
ger op, door agrarische diversificatie en 
door de nieuwe vervoerstechnieken ; in 
werkgelegenheid, sociale voorzieningen, 
industrialisatie. Volksgezondheidsbeleid, 
de beschikking over financiële middelen 
en medische technologie leidde tot uit­
roeiing van bijna alle grote besmettelijke 
ziekten. En in de laatste vijfenveertig jaar 
zien we althans in de geïndustrialiseerde 
wereld de uitbanning van die allergroot­
ste van alle pesten: het telkens weerke­
rend oorlogsgeweld, juist als gevolg van 
het nucleaire machtsevenwicht als een 
door economie en technologie mogelijk 
gemaakt investeringsprogramma in mas-
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sale vernietigingsmiddelen. 
De politiek heeft als belangrijkste func­

tie gekregen risico's uit te bannen: te 
zorgen voor veiligheid en integriteit van 
het bestaan. En daarmee heeft de poli­
tiek samen met de technologie en de 
economie de functie van de Voorzienig­
heid overgenomen. 

'Van de pest bevrijd ons, Heer', 'Van 
oorlogsgeweld' tot het 'Geef ons heden 
ons dagelijks brood ... ' wie zich de litanie 
nog mag herinneren van de bid- en boe­
tedagen voor het gewas, weet hoe onze­
kerheid het leven beheerste, de vraag 
naar overleving tot de volgende oogst, 
tot na het voorbijtrekken van de volgende 
huurlingenbende, het uitwoeden van de 
pest of de kolere, het overdrijven van het 
OnlJl'ger. Het was de Voorzienigheid die 
mensen moest sparen. Daarvoor in de 
plaats is de trojka gekomen van politiek, 
economie en technologie. De samenwer­
king van dit trio heeft zoveel risico's 
uitgebannen, dat bij vele de Voorzienig­
heid geen rol meer speelt en heeft zeker 
de deuren geopend voor massale secu­
larisering en verschuiving van normen en 
waarden. Zij heeft minstens de suggestie 
gewekt dat het individu de bepalende 
actor is in de geschiedenis, dat armoede 
en onrecht geen gegevenheden zijn 
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maar overwi nbare handicaps. Terzelfder 
tijd zitten helaas evenzeer het streven 
naar macht en hebzucht in de voerzak 
van de trojka. 

De omslag 
En daarmee komen we tot die merkwaar­
dige omslag. Het trio dat sedert het mid­
den van de vorige eeuw. geborgenheid 
en integriteit van het bestaan heeft mo­
gelijk gemaakt. blijkt nu juist de veroorza­
ker te worden van nieuwe risico's. En 
deze omslag zal het centrale probleem 
worden in politiek en maatschappelijk 
handelen in de komende decennia. 

Wat is er mis gegaan? Waar is de 
trojka op hol geslagen? Het is een com­
binatie van psychologische factoren, het 
menselijk gedrag en fysieke factoren. Het 
gaat om verbroken evenwichten. We 
weten dat de economie haar beperkin­
gen heeft, maar zij modereert de politiek 
te weinig. We weten dat technologie een 
tempo kan aannemen en een route kan 
inslaan, die niet meer door de politiek 
geordend en gecontroleerd wordt. Maar 
we weten ook dat de politiek de vertolker 
is geworden van aspiraties die uitsprin­
gen boven veiligheid en integriteit die we 
juist dachten verworven te hebben. Een 
politieke stroming die niet de welvaart, 
op minstens hetzelfde peil, maar liever 
de groei, blijft garanderen, kan zichzelf 
vergeten. Zij kan daarmee ook niet weer­
staan aan het aanbod vanuit de techno­
logie om formules en investeringen te 
accepteren die dat beloofde land weer 
verder openleggen. Ook al kent zij nog 
niet de kosten. Zelfs al realiseert zij zich, 
zoals in de milieuproblematiek, dat de 
prijs te hoog is. 

Geen zelfregulering 
Het zelfregulerend vermogen van de 
samenleving is de vooronderstelling voor 
het goed functioneren van de trojka. De 
trojka werkt goed, wanneer de drie 
krachten in gelijke mate optrekken. Maar 
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het zelfregulerend vermogen dat dit in 
onze samenleving veronderstelt, is in fy­
siek en psychisch opzicht niet aanwezig. 

In fysiek opzicht hoeft alleen maar 
gewezen te worden op de bevolkingsex­
plosie, die vooral het gevolg is van de 
vooruitgang van de medische technolo­
gie - één aspect - en die op zich weer nu 
al hongersnood veroorzaakt, terugval in 
armoede, en op termijn grote instabiliteit. 

In psychisch opzicht kan met name ge­
wezen worden op het aspect van de 
atomisering van de samenleving: de 
participatie in grotere verbanden, maar 
ook 'het contact tussen de generaties' is 
verbroken. Dit houdt in dat er niet vol­
doende geïnvesteerd wordt in de overle­
vingskansen van volgende generaties, 
geestelijk. individueel en collectief. Maar 
ook kan in de politiek niet of onvoldoen­
de vertaald worden de wetenschap dat 
we voor het uitbannen van risico's afhan­
kelijk zijn van beheersing van natuurlijke 
bronnen en evenwichten op mondiaal 
niveau. Die wetenschap leidt volstrekt 
onvoldoende tot het zo noodzakelijke 
scheppen van belangen voor de conti­
nenten die nu nog in armoede leven in 
onze politieke, economische en technolo­
gische wereldorde. 

Dit heeft twee consequenties: 
- Wij bereiken aldus een maximale be­

nutting van de technologische moge­
lijkheden voor onszelf, in onze tijd en 
in onze leefkring. De belastende ef­
fecten voor degenen die naar tijd of 
plaats buiten die kring staan worden 
nu niet verrekend, noch de erkenning 
van de aspiraties van diegenen die, 
als zij op eenzelfde manier de trojka 
zouden gebruiken, de toekomst ze­
ker - we spreken dan niet meer over 
risico's - zouden belasten. 
Maar nu al, in het verbroken even­
wicht, het ontbreken van het zelfregu­
lerend vermogen. voor de levende 
generatie en in de kring waar de troj-
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ka tot nu toe goed gefunctioneerd 
heeft, accepteren wij risico's zonder 
dat deze genormeerd worden door de 
vraag of die acceptatie voor het over­
leven van de huidige generatie nood­
zakelijk is. 

Het achterwege laten van 
de vraag tot welk doel 
risico's genomen worden 
leidt tot vermetelheid 

Hierin ligt een belangrijke norm voor de 
politiek. Risico's zijn minder acceptabel 
in de mate waarin ze ook minder nood­
zakelijk zijn voor het directe overleven. 
Nucleaire bewapening en medische tech­
nologie komen in een ander licht te 
staan, wanneer hun risico's afgezet wor­
den tegenover de risico's van collectief of 
individueel overleven. Als vooruitgelopen 
wordt op risicometing ter wille van bij­
voorbeeld verhoging van de welvaart, 
zoals in enkele Westerse landen het 
onbespreekbaar houden van milieurisi­
co's, dan is daar een weggevallen zelfre­
gulerend vermogen en een verbroken 
evenwicht. Zowel het buiten de afwe­
gingsbalans laten van de effecten voor 
anderen, naar tijd of plaats, als het ach­
terwege blijven van de vraag waarom, tot 
welk doel, risico's genomen worden en 
wat dat doel echt waard is, leiden tot een 
gedrag van vermetelheid. 

De crisis 
Uit het voorgaande mag al blijken dat 
onder omstandigheden het nemen van 
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risico's verantwoord kan zijn. Zo heb ik 
nooit behoord tot de categorie van de 
eenzijdige nucleaire ontwapenaars, en 
wijs ik kernenergie niet onder alle om­
standigheden af. Maar ook ik kan niet 
om de constatering heen dat in de poli­
tiek zich een duidelijke omslag aftekent: 
risicobeperking heeft ooit de samenwer­
king tussen deze drie categorieën opge­
leverd. Maar die combinatie is nu zèlf 
een veroorzaker van risico's. Dat is nog 
acceptabel als tegenover die risico's de 
oplossing of duidelijke beperking van 
andere levensbedreigende risico's staat, 
maar de omslag leidt tot een echte crisis 
in onze samenleving als de risico's de 
drie centrale dimensies waar de politiek 
voor staat tegelijkertijd gaan bedreigen. 
Met andere woorden als de risico's vre­
desbedreigend, levensbedreigend en 
scheppingsbedreigend tegelijk worden. 
Politiek staat immers voor handhaving 
van vrede, bescherming van het leven en 
behoud van de schepping. 

Op de zeer korte termijn is het grootste 
gevaar gelegen in de falende politiek, in 
het uitblijvend antwoord ten opzichte van 
de aspiraties van de Derde Wereld en 
ten opzichte van de onevenredige belas­
ting van milieu en natuurlijke bronnen 
door twintig procent van de wereldbevol­
king. Meer dan in de acceptatie door de 
politiek van nog niet overzienbare tech­
nologische oplossingen, die onder eco­
nomische impulsen toch opgedrongen 
worden, zie ik op de kortste termijn de 
onwil van de politiek van de rijke wereld 
om de trits aan te wenden voor een 
nieuwe werkelijk participatorische inter­
nationale orde als het grootste gevaar. 
Noodlot en Voorzienigheid zijn niet meer 
de twee bepalende gegevenheden ter 
verklaring van armoede, honger en on­
derdrukking. De nieuwe macht van de 
mensen, die het bij ons gemaakt heeft in 
de afgelopen eeuw, is het vermogen, 
zoals al door president Kennedy werd 

43 



Periscoop 

verwoord, om armoede en honger uit te 
bannen. Maar het ongebruikt laten van 
die macht wordt daarmee een morele 
aangelegenheid en daarmee krijgt het 
armoede- en hongervraagstuk in de 
wereld een geheel nieuwe dimensie. Die 
dimensie wordt nog eens onderstreept 
als bij het nalaten ook nog elementen 
van veroorzaking komen zoals het agres­
sieve opdringen van moderne wapen­
technologie aan de Derde Wereld, het 
duurder maken van geld aan investe­
ringsgoederen door het excessieve be­
slag erop van het rijke gedeelte, of door 
het onmogelijk maken van een rendabele 
eigen voedselproduktie vanwege het 
dumpen van agrarische overschotten. 

Vredesbedreigende risico's 
Het dilemma voor de politiek is duidelijk: 
Wij streven naar een wereldorde die de 
economische non-participanten van dit 
moment een perspectief geeft op vooruit­
gang. Kernwoorden zijn daarbij belang 
en mobiliteit; kernwoorden hoeven niet te 
zijn onmiddellijke herverdeling en nivelle­
ring. Er moet een duidelijk perspectief 
worden aangereikt, een actieve hande­
ling worden opgeleverd, opdat in die 
landen de trojka ook kan gaan werken. 
Of we berusten in de huidige situatie. De 
consequenties daarvan zouden zijn ver­
groting van de honger, ziekte, armoede, 
chaos en wereldwijde migratie. 

Het gaat ook om een internationale mi­
lieuorde, die technologische en economi­
sche bronnen inzet voor milieuherstel, 
voor duurzame energieverschaffing. 
Tevens is een zeer duidelijke matiging 
nodig van de aspiraties in het beslag op 
consumptieve goederen, het uitputten 
van natuurlijke hulpbronnen of de vervui­
ling van dat gedeelte van de wereld dat 
daar tot nu toe de zwaarste verantwoor­
delijkheid voor heeft gedragen. Alleen op 
die basis kan een internationale milieu­
orde tot stand komen, die die ene outsi-

44 

der tot de orde roept en die vooral een 
belang creëert voor degenen die nu nog 
de voornaamste beheerders zijn van 
tropische bossen en van de variëteiten in 
dierlijke en plantaardige species. 

Er is de noodzaak om te komen tot een 
internationale veiligheidsorde. De euforie 
van het einde van de bipolariteit heeft in 
de Golfoorlog een snelle ontnuchtering 
gekregen. Recente ontdekkingen wijzen 
er bijvoorbeeld op hoeveel staten, die 
betrokken zijn bij lokale conflicten, al 
beschikken over nucleair arsenaal, of 
aan de vooravond daarvan staan. Maar 
de internationale veiligheidsorde zal nooit 
tot stand komen, wanneer niet ook aan 
de twee hiervoor genoemde wereldordes 
gewerkt wordt en wanneer niet met na­
me het Westen zijn militair-technologi­
sche suprematie ten dienste stelt van 
legitimatie, inzet en te zijner tijd over­
dracht in het ten gunste van een mondia­
le autoriteit. Ook hier is de politieke wil 
nodig om economische en technologi­
sche potenties in te zetten ten bate van 
wat we vroeger noemden het Bonum 
Commune, het algemeen belang, maar 
dat in zijn wereldwijde referentie eigenlijk 
weer echt 'Gemenebest' genoemd zou 
kunnen worden. Het risico van chaotise­
ring van de wereld, doorzettende bevol­
kingsgroei, massale honger en armoede 
en de vlucht daaruit. en eventueel een 
Derde Wereldoorlog is buitengewoon 
groot als in de politiek op korte termijn in 
het dilemma tussen het streven naar een 
nieuwe internationale orde of actieloos­
heid en nalatigheid, niet bewust gekozen 
wordt voor het eerste. 

Levensbedreigende risico's 
Wat de levensbedreigende risico's betreft 
zijn twee voorbeelden genoemd, namelijk 
de grote industriële complexen en de 
kernenergie. Zijn grote industriële com­
plexen noodzakelijk? Waarvoor? En is 
kernenergie noodzakelijk? Hierbij komen 

Christen Democratische Verkenningen 1 92 

-, 

uitE 
va, 
orc 
det 
tot 
aa 
ge 
on, 
gif: 
lin, 
na 
wi 
gi( 
zijl 
rer 
t01, 

-

r 

2· 

c. 



een 
nog 
van 

~n in 

een 
,forie 
~ft in 
~ring 

ijzen 
die 

1, al 
I, of 
vlaar 
nooit 
aan 

,rdes 
na­

ilogi-
van 

)Ver­
ldia­
~ wil 
Ilogi-
van 

Inum 
naar 
~nlijk 

zou 
Itise-
9vol­
)ede 
een 

voon 
Ijn in 
een 

loos­
JZen 

~treft 

lelijk 
1 de 
~om­

n is 
,men 

n 1/92 

uiteraard de vragen naar andere vormen 
van technologie en alternatieven aan de 
orde. Duidelijk is dat een belangrijk ge­
deelte van de economische impulsen om 
tot grote industriële complexen en tot 
aanboring van kernenergie te komen, 
gelegen is in een zeer groot en ten dele 
onnodige goederenconsumptie en ener­
gieverbruik. Onnutte consumptie, verspil­
ling en het niet willen betalen van alter­
natieve energie of alternatieve produktie­
wijzen leidt tot een terugvallen op ener­
giebronnen die relatief snel uitputtelijk 
zijn. Daardoor wordt op termijn de we­
reldbevolking belemmert in haar toegang 
tot de noodzakelijke energievoorziening. 

De politiek onderkent te 
weinig de bedreiging van 
de schepping door 
onomkeerbare 
manipulatie 

De risico's van de aanwending van kern­
energie nu, tegenover de risico's dat 
komende generaties niet op tijd een voor 
hun overleven noodzakelijke nieuwe 
energiebron hebben kunnen ontwikkelen 
moet scherp tegenover elkaar worden 
gezet. Dat leidt tot een nuancering in de 
vraagstelling: 
1. het gaat om de onmiddellijke risico's 

die verbonden zijn aan de aanwen­
ding van nog niet geheel beheerste 
technologie; 

2. het gaat om onmiddellijke maatschap­
pelijke risico's, zoals het risico dat 
nucleaire technologie in handen komt 
van terroristen of desperado's; 
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3. het gaat ook om de afwentelingspro­
blematiek, het doorschuiven ook hier 
weer van de rekening naar volgende 
generaties, of naar andere volkeren. 

Op het eind van dit artikel wordt nog 
teruggekomen op de specifieke proble­
matiek van het wegen van de onmiddel­
lijke technologische risico's en in relatie 
daarmee de politieke besluitvormingsme­
chanismen. 

Scheppingsbedreigende risico's 
Het derde element waardoor de trits 
politiek - economie - technologie van 
risicobeperking via risicovermeerdering 
tot crisis kan uitgroeien is de aanwending 
van een scheppingsbedreigende techno­
logie. We spraken al over uitputting, 
vervuiling, vernietiging van soorten. Maar 
recentelijk moet daar aan toegevoegd 
worden de dimensie van de onomkeer­
baarheid in de technologische manipula­
tie terzake van de schepping. Hier kan 
de technologie onder impuls van de 
economie bedreigend worden voor alle 
niveaus: aarde en atmosfeer, plantaardig 
leven, dierlijk leven, menselijk leven, tot 
en met de kosmos zelf. De bedreiging 
van schepping en vooral scheppingsorde 
wordt vanuit de invalshoek van de onom­
keerbare manipulatie in de politiek te 
weinig onderkend. Op deze terreinen 
kent men de effecten nauwelijks en 
wordt vooral niet beheerst en gewogen 
de mogelijke kettingreactie na ons oor­
spronkelijk ingrijpen in individuele geval­
len en in de optelsom. In de politiek is 
het in ieder geval absoluut noodzakelijk 
aan de dimensie van verantwoordelijk­
heid voor riskante investeringen in tech­
nologische zin, zoals grote industriële 
complexen en kernenergie, toe te voe­
gen de vredesbedreigende dimensie 
door de niet-aanwending van economie 
en technologie ten bate van levenskan­
sen en levensverbetering van de rest van 
de wereldbevolking èn de dimensie van 
de onomkeerbare manipulatie. 
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De consequenties van deze verbrede 
benadering zijn derhalve voor de politiek 
veel groter dan op grond van een tech­
nisch afwegingsproces gedefinieerd kan 
worden. Groter dan het dilemma dat men 
in de politiek - vaak op economische 
gronden - onder druk staat om te beslis­
sen. over zaken waarvoor de samenle­
ving en zeker niet de politiek volledig is 
toegerust. Ik sta positief ten aanzien van 
de mogelijkheid van aanwending vanuit 
de politiek van de machten van technolo­
gie en economie voor een nieuwe we­
reldorde. Consequentie daarvan voor de 
politiek is een nieuwe, morele inzet voor 
de aanwending van die krachten ten bate 
van degenen die op dit moment geen 
electorale invloed hebben omdat ze over­
zee wonen of nog geboren moeten wor­
den. Is de politiek in onze landen in staat 
vredesbedreigende risico's te beperken 
of uit te schakelen door inzet van econo­
mie en technologie ten bate van dege­
nen die nog niet van de hier zo succes­
volle trojka hebben kunnen profiteren? 
Dat vereist een herstel van het morele 
evenwicht tussen gebruik en doelstelling 
van macht. Maar dat morele evenwicht is 
ook nodig daar waar het gaat om de 
levens- en scheppingsbedreigende risi­
co's onder erkenning dat in onze samen­
leving een omslag heeft plaatsgevonden. 
Het is derhalve de politieke toepassing 
van de morele categorieën van gerech­
tigheid, solidariteit en rentmeesterschap. 

De eerste aanpak van risicobestrijding 
zit niet in procedures, deskundigheids­
toerusting, zelfs niet in een benadering 
van voorzichtigheid, maar hangt samen 
met de stoa, de scheppingsvisie, de 
mensvisie. En omdat het om een wereld­
vraagstuk gaat, moet er een aanzet 
worden gegeven tot vorming van een 
wereldgeweten. In dit verband is het 
pleidooi van de Duitse theoloog Hans 
Küng voor een nieuwe impuls in de dia­
loog van de wereldgodsdiensten buiten-

46 

gewoon boeiend. Om twee redenen: een 
wereldgezag - en vormen van wereldsoe­
vereiniteit zijn onontbeerlijk - houdt een 
eigenstandig risico in als het niet kan 
refereren aan een wereldwijde consen- DiE' 
sus inzake humane en morele waarden. eec 

kal 
Als die minimum consensus er niet is. sta 
komt er of geen wereldgezag, of is dat risE 
wereldgezag onherkenbaar voor dege- hel 
nen die als vast uitgangspunt hebben de ree 
humaniteit, de uniciteit van de menselijke kOE 
persoon, zijn vrijheid, zijn gelijkheid en mij. 
zijn broederschap. En de tweede reden nie: 
waarom een intensivering van de dialoog nis 
tussen de wereldgodsdiensten noodzake- vel 
lijk is, is dat de democratie in staat ge- tig, 
steld moet worden, wereldwijd, om be- erh 
slissingen te nemen die tegen korte ter- m· 
mijnbelangen, de legislatuurperiode en eei 
tegen de directe belangen van het elec- ma 
toraat, met name de economische belan- me 
gen ervan, ingaan. De risicobeperking ae<l 
houdt derhalve ook die meest centrale ed 
uitdaging voor de democratie in, namelijk mE 
of zij offersvragend lange termijnbeleid, zd 
zelfbeperking en afzien van eigenbelang 
kan voortbrengen. Dat kan alleen als Alt 
geluiden van moraliteit en toekomstge- Del 
richtheid voldoende sterk doorklinken in alte 
een bevolking en daarvandaan zijn alle afv 
krachten die tot die dimensie kunnen in I 

bijdragen aan gewetensvolle bewustwor- risi\ 
ding broodnodig. gin 

teg 
Inschakeling van doelstellingen we 
Intussen staat de politiek wel voor de sd 
vraag welke risico's zij moet, of en welke sin! 
risico's zij mag nemen. Maar ook hier ba, 
staan wij allereerst voor de vraag waar- sinl 
om men bepaalde risico's zou moeten diel 
nemen. En dan kan een duidelijke schaal of , 
aangebracht worden. Gaat het om: de 
- overleven? mo 
- vredeshandhaving? tee 
- armoedebestrijding? ec( 
- wegnemen van bepaalde deficiënten? ner 
- kwaliteitsverhoging van het leven? vee 
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opbouw van de welvaart, onmiddellij­
ke behoeftebevrediging in met name 
de consumptieve sfeer? 

Die vragen naar de noodzaak moeten 
eerst beantwoord worden aan de ene 
kant van de balans. Aan de andere kant 
staat de schaal over de hoogte van de 
risico-graad; de vraag naar de aanwezig­
heid van een absolute grens. Als ik met 
redelijke zekerheid tot de conclusie kan 
komen dat gekozen oplossingen op ter­
mijn levens- of vredes- of scheppingsver­
nietigend zijn, dan wordt de aanwending, 
niet altijd het bezit, wel heel moeilijk 
verdedigbaar. Ik formuleer het voorzich­
tig. omdat ik niet mag uitsluiten dat de 
erkenning van bijvoorbeeld bepaalde 
medische technologieën, die op termijn 
een dodelijk bij-effect kunnen hebben, 
maar bijvoorbeeld voor pijnbestrijding 
moeilijk vervangbaar zijn, toch tijdelijk 
acceptabel kan zijn. In het algemeen 
echter houdt de discussie op als niet 
meer van risico's sprake is, maar van 
zekerheden. 

Alternatieve oplossingen 
De vraag die daarna opkomt is die naar 
alternatieve oplossingen. Er moet een 
afwegingsproces gemaakt worden, zeker 
in kosten, zeker ook naar de andere 
risico·s. Dat is geen autonoom afwe­
gingsproces. Het dient afgezet te worden 
tegenover de schaal van noodzaak, ge­
wenstheid van een bepaalde technologi­
sche voorziening. Is deze riskante oplos­
sing noodzakelijk, of zijn er andere kost­
baardere. maar minder gevaarlijke oplos­
singen? En betekent het terugvallen op 
die oplossingen weer een risico voor nu 
of voor de toekomst? Het is duidelijk dat 
de politiek dan zeer terughoudend zou 
moeten zijn ten opzichte van riskante 
technologieën die ingezet worden voor 
economische groei in de kring van dege­
nen die al op een bepaald welvaartsni­
veau zijn gekomen. In deze opvatting 
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zou de acceptatie van kernenergie in 
landen die in dubbele zin arm zijn, name­
lijk arm in absolute zin en arm aan ener­
giebronnen. wel eens eerder aanvaard­
baar kunnen zijn dan waar dat niet het 
geval is. 

Vervolgens moet natuurlijk bij de afwe­
ging de tussenvraag gesteld worden of 
het om een tijdelijke, voorlopige voorzie­
ning gaat, of dat de introductie van een 
nieuwe technologie bedoeld is als defini­
tieve voorziening, danwel onomkeerbare 
gevolgen heeft. 

Intussen blijft dan de politiek opgeza­
deld met een technologisch moeilijk af­
wegingsproces, en dat vereist specialisa­
tie. Van de andere kant wordt de roep 
steeds luider om 'politiek dichtbij de men­
sen', om beperking van specialismen. 
Men heeft het dilemma lange tijd willen 
opvangen door dan maar te streven naar 
versterking van de staven van de contro­
lerende en wetgevende organen. De 
laatste tijd wordt echter steeds meer 
duidelijk dat de verbureaucratisering van 
het politieke bedrijf zelf ook weer een 
bedreiging vormt voor een vitale politiek. 
Het rondzingen van het politieke debat 
tussen de jongste ambtenaar op het 
departement en de jongste assistent van 
een kamerlid verduistert het zicht op de 
grote lijnen, op de principiële vragen die 
in de politiek moeten spelen. Bij het 
weerstaan of afwegen van de druk op 
economische gronden om nieuwe tech­
nologische formules die risico's in zich 
dragen te accepteren, speelt bovendien 
nog een ander probleem: de beoordeling 
van risico's is dikwijls een zaak van de 
allerhoogste expertise èn de allerhoogste 
onafhankelijkheid. De aarzelingen en de 
wisselingen van standpunt van bijvoor­
beeld kernenergiegeleerden maken het 
noodzakelijk dat politieke besluitvorming 
plaatsvindt op basis van de laatste, de 
meest hoogwaardige kennis. Wie beoor­
deelt of er geen slaapliederen voorge-
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zongen worden? Dikwijls zal dit ook met 
zich brengen het kunnen terugvallen op 
expertise die vèr verwijderd gevonden 
moet worden van de kring van aanbie­
ders. In kleinere landen is dit al dikwijls 
heel moeilijk. Daarom acht ik een ver­
sterking van staven van politici ter beoor­
deling van risico's een minder gewenste 
oplossing. 

Een nieuw instrument 
Ik zou willen terugvallen op een ander 
instrument uit onze staatkundige inrich­
ting. Ooit kwamen vertegenwoordigers 
van standen, die geld aan de vorst 
moesten afstaan, tot de conclusie dat ze 
zelf niet in staat waren om de juiste be­
steding van gemeenschapsmiddelen te 
controleren. Ze hebben het instrument 
van de Rekenkamer geschapen, in alle 
beginnende democratieën. Het audit and 
assessment-systeem heeft zijn onver­
vangbare waarde bewezen, waarbij het 
in onze democratie geëvolueerd is tot 
een instrument dat zich met beroep op 
specifieke externe expertise (bijvoorbeeld 
de accountant) kan laten versterken. Zo 
zou de mogelijkheid moeten ontstaan 
van een maximale risicobeschrijving, 
zoals we die in het verzekeringswezen 
ook kennen, en van de instelling van een 
technology assessment-bureau, dat rap­
porteert aan de controlerende en wetge­
vende organen. Zo'n bureau moet op de 
eerste plaats in staat zijn om vanuit een 
kleine hoogwaardige kern, die ook per­
manent is, 'peers' in zulke assessments 
en audits aan te trekken, ook internatio­
naal. 

De taakstelling van zulk een bureau 
moet, zoals ook de Rekenkamer zich 
evolueert tot veel meer dan boekhoud­
kundige controle, echter een duidelijke 
sociocratische in plaats van technocrati­
sche zijn. De aangeboden technologie 
moet worden getaxeerd op de directe 
risico's, maar ook op de verdere gevol-
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gen van het gebruik van de technologie 
(ik verwijs weer naar terrorisme) en de 
sociale en maatschappelijke gevolgen 
van de introductie van een bepaald soort 
technologie. Met zo'n instrument zou de 
democratie een nieuwe kans krijgen en 
zou het keuze-element, de aanvaarding 
of afwijzing, ook een duidelijke kans 
krijgen op basis van politieke uitgangs­
punten. 

Dan kan ook duidelijk worden binnen 
welke marges de politiek tot aanvaarding 
kan komen van een nieuwe technologie: 
- een absolute negatieve grens bij be­

paalde onomkeerbare ontwikkelingen 
en risico's; 

- een zeer hoge grens als het gaat om 
honorering van vermijdbaar gedrag; 

- een lagere grens bij afweging tussen 
verschillende risico's (bijvoorbeeld 
toelating bepaalde vormen van agres­
sieve chemotherapeutische behande­
ling, bezit van kernwapens). 

Intussen is het duidelijk dat daarnaast 
een veel sterker beleid gevoerd moet 
worden voor beperking en terugdringing 
van risico's. Het gaat daarbij om verleg­
ging van politieke prioriteiten, waarbij ook 
weer bredere steun gevonden moet 
worden om democratische overheden in 
de gelegenheid te stellen om royale 
financiële middelen vrij te maken in de 
'niet-produktieve' sector van voorzorg en 
additionele bescherming. 

J.JAM.v.G. 

Christen Democratische Verkenningen 1/92 

Drs. 1 

Het i: 
Vlaar 
leus 
Euro: 
landE 
eiger 
De ç 
Joeg 
voorl 
ook 
hanc 
'hecl 
deZE 
houc 
mee 
de g 
uitd~ 

DI 
polit 
reac 
nali~ 

min~ 

het 
HitlE 
dicté 
ecol 
dert 
voo' 
tie 
biec 
de ' 

I 
op , 



Drs. Th.B.F.M. Brinkel 

'Eigen volk eerst' 

Het is niet alleen het zogenaamde 
Vlaams Blok dat zich laat leiden door de 
18US 'Eigen volk eerst'. Er is over heel 
Europa een tendens waarneembaar van 
landen, regeringen en partijen die het 
eigenbelang van hun volk vooropstellen. 
De gebeurtenissen in de ruimte die nog 
Joegoslavië wordt genoemd zijn daarvan 
voorlopig het akeligste voorbeeld. Maar 
ook de Britse premier Major is de onder­
handelingen in Maastricht over een 
'hechtere Europese Unie' ingegaan met 
deze slagzin. Hoe om te gaan met die 
houding, die Europa in het verleden wel 
meer heeft beziggehouden, zal een van 
de grootste politieke en maatschappelijke 
uitdagingen worden. 

De christen-democratie als Europese 
politieke beweging is mede opgericht als 
reactie op de extreme uitingen van natio­
nalisme. De oprichters van deze stro­
ming hadden persoonlijk meegemaakt 
het racistische nationalisme van Adolf 
Hitier en de zijnen, de imperialistische 
dictaturen van Stalin en Mussolini, het 
economisch nationalisme van de jaren 
dertig en de grote oorlog die daaruit was 
voortgekomen. Met de christen-democra­
tie beoogden zij juist een alternatief te 
bieden. Op vrede en solidariteit tussen 
de volken was hun programma gericht, 
op democratie en naleving van de rech-
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ten van de mens, op economische ont­
wikkeling en samenwerking. Het streven 
naar Europese integratie, die moest 
uitlopen in een federaal opgezette Ver­
enigde Staten van Europa, was hun 
belangrijkste beleidsinstrument. 

Vergelijkbare uitdaging 
Nu staat Europa voor een vergelijkbare 
uitdaging. De erfenis van Stalin, de ma­
nier waarop de Europese eenwording tot 
nog toe verlopen is en de groeiende 
onderlinge verstrengeling van volken 
leiden opnieuw tot het opflakkeren van 
het nationale vraagstuk. 

Het door het stalinisme beheerste deel 
van Europa heeft geleden onder een van 
buitenaf opgelegde eenheid. Een een­
heid die tot diep in het dagelijks leven 
ingreep. Het is niet gek, dat in reactie op 
het stalinisme de betrokken volken de 
grootste nadruk op hun eigenheid leg­
gen. De Europese eenwording is vooral 
beperkt gebleven tot het afbreken van de 
belemmeringen voor onderling econo­
misch verkeer. Op zich een enorme 
prestatie, maar het scheppen van tegen­
wichten door voldoende sterke Europese 
instellingen, bijvoorbeeld in cultureel en 
democratisch opzicht, is minder goed 
mogelijk gebleken. In reactie op de drei­
ging van een door de economie bepaal-
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de Europese smeltkroes krijgt de natio­
nale eigenheid nieuwe aantrekkings­
kracht. De groeiende onderlinge ver­
strengeling van volken tenslotte, heeft 
mede als resultaat dat steeds meer men­
sen in de landen van Europa rondlopen 
die daar niet geboren zijn. Zij zijn hier­
naar toe gehaald om in de behoefte aan 
arbeidskrachten te voorzien. Anderen is 
een heenkomen geboden wanneer zij in 
eigen land onderdrukking en vervolging 
te vrezen hadden. Weer anderen maken 
gebruik van de mazen in de wet om te 
profiteren van de welvaart. In reactie op 
deze ontwikkeling groeit de neiging om 
de grenzen te sluiten voor nieuwkomers; 
zoal niet de grenzen van de nationale 
staten, dan toch wel de Europese buiten­
grenzen. 

Wat moet het antwoord op dit vraag­
stuk zijn? Allereerst moet de christen­
democratie er onomwonden voor uitko­
men, dat het nationalisme politiek ver­
werpelijk is. Politiek nationalisme leidt, in 
zijn consequenties doorgevoerd, tot dis­
criminatie of gedwongen assimilatie van 
degenen die zich -willen- onderscheiden 
van de massa. Politiek nationalisme leidt 
tot ontkenning van godsdienstige, cultu­
rele en taalkundige pluriformiteit binnen 
de nationale staat en in het internationale 
verkeer en daardoor tot onderdrukking 
van wezenlijke kenmerken van het mens­
zijn. Politiek nationalisme leidt tot een 
zich afsluiten voor het lot van andere 
volken, zoals op het terrein van mensen­
rechten en ontwikkeling en laat daarmee 
de oorzaken van onrecht en onvrede in 
de wereld in stand. 

Ten tweede moet de christen-demo­
cratie zich bezinnen op haar eigen bena­
dering. De zorg om de eigenheid van 
volken is terecht. Taal, cultuur, gods­
dienst of levensovertuiging zijn wezenlij­
ke factoren voor de ontplooiing van ieder 
mens. Maar het spreekt niet vanzelf dat 
de nationale staat zich volledig met deze 
factoren moet identificeren. De scheiding 
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van kerk en staat is een groot goed. De 
vorming en ontwikkeling van culturen is 
evenmin afhankelijk van staatsbemoeie· 
nis. De taal ontwikkelt zich wel buiten de 
overheid om. Gelukkig maar, als je de 
geschriften van sommige staatsdienaren 
leest. (Menig redactiesecretaris van poli­
tiek-staatkundige tijdschriften zou daar­
van kunnen meepraten.) 

Naïef en gevaarlijk 
Natuurlijk heeft de staat een rol in het 
scheppen van de voorwaarden waaron­
der mensen hun taal, cultuur en gods­
dienst in vrijheid en verantwoordelijkheid 
kunnen beleven. En steeds meer zal dat 
ook een taak zijn voor het overheidsni­
veau van de Europese Unie. Maar zij 
moet ervoor waken de ene meer waarde 
toe te kennen dan de andere. In die 
richting zal het antwoord van de christen­
democratie gezocht moeten worden. Het 
is naïef en gevaarlijk te koketteren met 
neo-nationalistische stokpaardjes, zoals 
het opgeven van het Europese ideaal, 
het afsluiten van de grenzen, de ge­
dwongen assimilatie van minderheden. 
CVP-lijsttrekker bij de laatste Belgische 
parlementsverkiezingen, Wilfried Mar­
tens, zei het treffend, toen hij zijn mening 
gaf over de uitslag: 'Als de grote demo­
cratische partijen kiezers denken te trek­
ken met het in afgezwakte zin overne­
men van standpunten van neo-nationalis­
tische groeperingen, spelen zij met vuur. 
Zij dragen bij aan de aanvaardbaarheid 
daarvan. En de ontevreden kiezer zal 
zich minder geremd voelen uiteindelijk 
toch de voorkeur geven aan die partijen, 
die die standpunten duidelijker, conse­
quenter en zonder compromissen naar 
voren brengen.' 
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en verantwoording 

Op de column 'Euthanasie bespreekbaar' 
in Christen Democratische Verkenningen 
(9/89) kwamen verschillende reacties. 
Het verschijnen van het rapport 'Medi­
sche beslissingen rond het levenseinde' 
van de Commissie-Remmelink en het 
nieuwe euthanasievoorstel van minister 
Hirsch Bal/in en staatssecretaris Simons 
brachten prof. Woldring ertoe om op­
nieuw na te denken én te schrijven over 
het probleem van de euthanasie. 

Aan verscheidene schrijvers die reageer­
den op mijn column 'Euthanasie be­
spreekbaar' in het septembernummer 
van 1989 in dit blad en ben ik nog een 
antwoord schuldig. Met hun reacties 
hebben zij mij uitgenodigd over het pro­
bleem van de euthanasie opnieuw na te 
denken. Mijn argumentatie van destijds 
was kort en schoot wellicht ook te kort. Ik 
moet opnieuw tot een verantwoording 
komen en zal tegen die achtergrond 
proberen mijn critici te antwoorden. Bo­
vendien vormen het in september 1991 
verschenen rapport 'Medische beslissin­
gen rond het levenseinde' van de Com­
missie-Remmelink en het door de be­
windslieden Hirsch Ballin en Simons 
nieuwe euthanasie-voorstel een goede 
reden het betreffende vraagstuk in dit 
blad opnieuw aan de orde te stellen. 

Christen Democratische Verkenningen 2/92 

Euthanasie 

Kern 
Het CDA staat terecht op de bres voor 
het kwetsbare leven, met name ook voor 
het leven in zijn eindfase. Met een gene­
raliserende afwijzing van euthanasie zou 
het CDA tot moralisme kunnen vervallen, 
zo stelde ik. De kern van mijn betoog 
luidde als volgt: 'Spreken over eerbied 
voor en bescherming van het leven en 
opkomen voor menselijke waardigheid, 
zonder te spreken over de strijd tegen de 
demonie in het leven en over het toe­
komstperspectief van het leven, kan 
uitlopen op een moralistische verabsolu­
tering van het mensenleven die ten koste 
gaat van het verstaan van het Bijbels 
getuigenis; een getuigenis dat niet over 
het menselijk leven in vage, algemene 
termen spreekt, maar over de zin van het 
leven die de menselijke waardigheid en 
verantwoordelijkheid bepaalt.' Als een 
argument noemde ik dat het lijden de zin 
van het leven zo zeer kan verdonkeren, 
dat bij een patiënt de wens rijpt naar een 
opzettelijke levensbeëindiging. De con­
clusie was: 'Binnen een christelijke le­
vensbeschouwing heeft actieve euthana­
sie een legitieme plaats.' 

Prof. dr. HES. Woldring (1943) is hoogleraar politieke 
filosofie aan de Vrije Universiteit te Amsterdam. 
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Verantwoording 
De kern van mijn betoog draaide om de 
vraag naar de zin van het leven. Ter 
verdediging van actieve euthanasie als 
een wens naar een (letterlijk) goede 
dood, heb ik in het kader van een chris­
telijke levensbeschouwing verwezen naar 
de woorden in het Nieuwe Testament 
(Philipenzen I, 21): bij Christus zijn en 
het sterven als winst beschouwen. Ver­
scheidene critici, met name prof. W.C.M. 
Klijn in het decembernummer (1989) van 
dit blad, hebben mij terecht gewezen; 
met die verwijzing naar de Bijbel zou ik 
geen euthanasie kunnen verdedigen. 
Exegetisch zat ik er helemaal naast. Bij 
nader inzien denk ik dat mijn critici gelijk 
hebben. Ik had die verwijzing achterwege 
moeten laten. Het ging mij niet om de 
uitleg van een bijbeltekst, maar om veel 
meer! 

Het ging en gaat mij om de vraag naar 
de zin van leven. En hoewel ik die vraag, 
die een mysterie betreft, niet vermag te 
beantwoorden, probeer ik in het kader 
van een christelijke levensbeschouwing 
er iets van te zeggen; een levensbe­
schouwing waarin de naam van God 
functioneert. 1 De naam die in bijbelse 
verhalen op verschillende manieren 
wordt gespeld, die uit eerbied en ontzag 
vaak niet wordt uitgesproken en soms 
toch uitgeroepen: de naam van de nieu­
we en bevrijdende Aanwezigheid; een 
werkzame Hulp die levensperspectief 
biedt: een 'beloofd land' - ook na de 
dood. Het noemen van of verwijzen naar 
die naam doorbreekt menselijke verkla­
ringen van de wereld, mechanismen van 
natuurlijke processen en situaties van 
uitzichtloosheid. Het noemen van die 
naam duidt op een verrassende betrok­
kenheid op de Aanwezige. Die naam 
doorbreekt elke fixatie of verstarring, 
maakt onrustig, wekt verlangen en p­
laatst een mens in de ruimte of in de 
vrijheid en roept op tot verantwoordelijk­
heid. 
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Mensen kunnen worstelen met 'uit­
zichtloos' lijden. Ook al is de vraag naar 
de zin van het leven niet te beantwoor­
den, de zin van de vraag naar de zin van 
leven is reeds verdonkerd. Het worstelen 
met die zin-vraag kan het besef doen 
groeien, dat het lijden en wat een patiënt 
nog te wachten staat niet bij Gods goede 
schepping behoort. Het leven mag nooit 
tot een hel worden gemaakt. Lijden kan 
namelijk zo overheersend worden, dat 
het een zelfstandige macht lijkt; een 
macht die als een kwade macht ontmas­
kerd moet worden. En zo'n ontmaskering 
kan uitzicht bieden op en het verlangen 
versterken naar heelheid, heil. Ik heb het 
nu niet over het probleem van de zelfdo­
ding - daar spelen nog heel andere argu­
menten een rol -, maar stel in verband 
met actieve euthanasie de vraag: waar­
om zou met behulp van actieve euthana­
sie dat uitzicht en verlangen niet gereali­
seerd mogen worden? En waarom zou 
euthanasie als zodanig geen legitieme 
plaats binnen een christelijke wereldbe­
schouwing kunnen hebben? 

Ik argumenteer opzettelijk vanuit een 
christelijke levensbeschouwing, omdat ik 
van daaruit iets beleef van mijn identiteit. 
Zij die een christelijke levensvisie heb­
ben, hoop ik te stimuleren tot een au­
thentieke argumentatie. Maar er zijn 
velen die geen relatie hebben met het 
christelijk geloof en die een christelijk 
georiënteerde levensvisie niet delen. Zij 
zullen de gestelde vragen anders bena­
deren en anders beantwoorden. De 
vraag naar de zin van leven en ook de 

1. Met dankbaarheid vermeld ik in het schrijven van 
deze paragraaf geïnspireerd te zijn door publlkaties 
van mijn leermeester prof. dr. CA van Persen. met 
name door Hij is het weer' Beschouwingen over de 
betekenis van het woordje ·God·. Kampen z.j. en De 
Naam die geschiedenis maakt. Het geheim van bij­
belse godsnamen, Kampen 1991 Omdat Van Peur­
sen in die publikaties niet over euthanasie spreekt, 
mag zijn naam niet in verband worden gebracht met 
mijn verantwoording. 
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mogelijkheid dat de zin van die vraag 
door lijden kan verdwijnen, betreft hen 
natuurlijk evenzeer. 

Beantwoorden van 
levensvragen kan leiden 
tot ideologie en vaak tot 
moralisme 

Beantwoorden van levensvragen met 
behulp van beperkte wetenschappelijke 
theorieën of van fragmentarische ge­
loofsuitspraken ('het leven is een ge­
schenk', 'het leven is onaantastbaar', 'het 
leven is van God') leidt tot 'ideologie' 
(een vervalsende voorstelling van zaken) 
en vervolgens maar al te vaak tot mora­
lisme; dat wil zeggen tot gefixeerde of 
verstarde opvattingen waarin de dyna­
miek die tot verantwoordelijkheid inspi­
reert ontbreekt. Zo kan men ook bijbel­
teksten fixerend of verstarrend gebrui­
ken. Ik zal enkele voorbeelden van dat 
gebruik bespreken . 

Lijden 
Heb ik het lijden van de patiënt niet te 
negatief voorgesteld? Rabbijn mr. drs. R. 
Evers schreef in Trouw (5 oktober 1989), 
dat lijden in onze op consumptie en ge­
not gerichte samenleving een negatieve 
betekenis heeft. Hij verdedigde de opvat­
ting, dat lijden een louterende en verrij­
kende functie kan hebben in het naden­
ken over de zin van het leven. Ik deel die 
opvatting grotendeels. Namelijk voor dat 
deel. dat lijden die positieve functie in-
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derdaad kàn vervullen; indien het lijden 
echter dermate demonische vormen 
aanneemt dat het het leven overwoekert 
en van het leven een hel maakt, kan van 
die positieve functie geen sprake meer 
zijn. Maar rabbijn Evers is tegen elke 
vorm van euthanasie, met als belangrijk­
ste argument een verwijzing naar Gene­
sis IX, vers 5 waar God zegt dat Hij het 
leven van de mensen zal opeisen van 
hen die zich er aan vergrepen hebben. 
Een bijbeltekst die volgens Evers ook 
een verbod belichaamt op 'liefdevol do­
den'. 

Ik respecteer dat Evers overeenkom­
stig zijn joodse overtuiging dat standpunt 
inneemt, maar ik heb er vanuit mijn over­
tuiging behoefte aan de genoemde bij­
beltekst te relativeren. Dat wil zeggen: 
relateren aan een christelijke levensvisie, 
waarin profetieën en oudtestamentische 
wetswoorden hun 'vervulling' krijgen in 
de komst van Jezus. Die 'vervulling' wil 
zeggen dat het niet gaat om het naleven 
van de letter van de oudtestamentische 
tekst. Dat niet naleven van de letter van 
de tekst betekent niet, dat ik oudtesta­
mentische wetswoorden negeer. Het 
gaat er om in die oudtestamentische 
woorden Gods bedoeling met het leven 
te verstaan. In de Bijbel is die bedoeling 
van God niet voor elke concrete situatie 
onder woorden gebracht. In een christe­
lijke levensvisie wordt de mens in de 
ruimte of in de vrijheid geplaatst en komt 
het aan op het vermogen tot geestelijk 
onderscheiden en tot het dragen van 
verantwoordelijkheid. 

Dat geestelijk onderscheiden kan on­
der andere betrekking hebben op het 
interpreteren van situaties van lijden, 
demonie en wat wel of niet menswaardig 
is. Die verantwoordelijkheid kan in dat 
verband betekenen: concreet antwoord 
geven op de uitdaging van die situaties 
oftewel beslissingen nemen betreffende 
het wel of niet voortzetten van een ge­
neeskundige behandeling en eventueel 

53 



Euthanasie 

ook het toepassen van actieve euthana­
sie. Met ander woorden: de oudtesta­
mentische wetswoorden geven beginse­
len weer, letterlijk: beginpunten die in 
concrete levenssituaties door mensen 
moeten worden uitgewerkt. 

Biblicisme 
Dat vastzitten aan de letter van bijbeltek­
sten kwam ik ook tegen bij drs. J.P. de 
Vries, hoofdredacteur van het (vrijge­
maakt-gereformeerde) Nederlands Dag­
blad. In zijn krant van 7 oktober 1989 
bestreed hij mijn opvatting dat actieve 
euthanasie binnen een christelijke le­
vensbeschouwing een legitieme plaats 
heeft. Hij gebruikte onder andere als 
argument het gebod 'Gij zult niet dood­
slaan'. Ik verwerp dat argument in ver­
band met euthanasie. In de eerste plaats 
gaat het bij euthanasie niet om doodslag, 
zoals we ons dat kunnen voorstellen bij 
een roofmoord en een moord uit wraak. 
In de tweede plaats en direct volgend uit 
de vorige paragrààf blijkt uit het botte 
gebruik van het argument 'Gij zult niet 
doodslaan' in verband met euthanasie 
een gebrek aan geestelijk onderschei­
den; zo behoort een christen niet met 
oudtestamentische woorden om te gaan. 

Tijdens een discussie tussen De Vries 
en mij voor de NCRV-radio (op 19 okto­
ber 1989) maakte hij het nog bonter. Hij 
zei bij die gelegenheid dat in de Bijbel op 
één plaats euthanasie aan de orde is, 
namelijk in 2 Samuël 1: koning Saul is 
op het slagveld, hij ziet dat de strijd voor 
hem verkeerd zal aflopen en wenst niet 
in handen van zijn vijanden te vallen; 
een man vertelt later aan David dat hij 
Saul op zijn uitdrukkelijk verzoek heeft 
gedood; vervolgens veroordeelt David 
die man, omdat hij zich aan 'de gezalfde 
des Heren' heeft vergrepen. Zie je wel, 
zei De Vries: Saul vraagt om euthanasie, 
maar de man die zegt aan dat verzoek te 
hebben voldaan wordt veroordeeld. Dus: 
de Bijbel leert dat euthanasie niet mag. 
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Hoewel ik aan het gesprek met De 
Vries ook goede herinneringen heb, moet 
ik zeggen dat zijn redenering te zot is om 
serieus te nemen en tot een gevaarlijke 
'ideologie' (een vervalsende voorstelling 
van zaken) omtrent euthanasie leidt. De 
situatie van Saul is niet alleen onverge­
lijkbaar met een euthanasie-situatie, ook 
kan men bij euthanasie niet het argu­
ment 'gezalfde des Heren' gebruiken. 
Toch komt het voor dat mensen op zo'n 
manier met de Bijbel omgaan. Een bijbel­
gebruik dat wel biblicisme wordt ge­
noemd: men denkt voor hedendaagse 
vraagstukken kant en klare antwoorden 
uit de Bijbel te kunnen halen; men rukt 
een bepaald bijbelgedeelte uit het ver­
band (daarmee ook uit de historische 
context) en verzelfstandigt de letter van 
de tekst, die men direct en kant en klaar 
van toepassing verklaart voor andere 
situaties dan die van de betreffende 
bijbeltekst. 

Als prof. dr. W.H. Velema in het chris­
telijke gereformeerde weekblad De Wek­
ker (19 januari 1990) aan mijn adres de 
opmerking maakt: 'Ons is geen bijbels 
gegeven bekend, waaruit blijkt dat wij het 
recht zouden hebben om neen te zeggen 
tegen het leven', dan is mijn vraag: moet 
dat dan? Het kan niet eens l De Bijbel 
kent het probleem van de grote medisch­
technische macht en in verband daarmee 
het vraagstuk van de euthanasie niet. 
Daarom is het onze taak in vrijheid, met 
geestelijk onderscheidingsvermogen en 
verantwoordelijkheid die kwestie te be­
spreken. 

Moralisme 
Ik heb het verwijt van moralisme gericht 
tegen hen die alleen maar opkomen voor 
het beschermen van het leven. Prof. 
W.C.M. Klijn heeft in zijn genoemde 
reactie in dit blad mij gekritiseerd. Het is 
volgens hem ongeoorloofd mensen die 
een bepaald ethisch standpunt hebben 
en die daarom tegen euthanasie zijn te 
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beschuldigen van moralisme. Ik zelf heb 
toch ook een moreel standpunt?, vraagt 
hij. Het verwijt van moralisme zou dus 
ook mij zelf treffen. 

Kennelijk heb ik niet voldoende duide­
lijk gemaakt wat onder moralisme te 
verstaan, waardoor tussen collega Klijn 
en mij een misverstand is ontstaan. Niet 
elk moreel standpunt is moralistisch. Met 
moralisme heb ik bedoeld het gefixeerd 
zijn op fragmentarische regels als 'gij zult 
niet doden' en 'leven is van God'. Zulke 
regels zijn op zichzelf niet onjuist, maar 
zij worden verkeerd toegepast en derma­
te verzelfstandigd dat andere aspecten 
van het leven uit het oog worden verlo­
ren. Men lijkt geen oog te hebben voor 
het lijden dat van het leven een hel kan 
maken en voor de zin van het leven die 
verder strekt dan het tijdelijke leven. 
Moralisme betekent dat regels een zelf­
standig leven gaan lijden ten koste van 
de dynamische kracht van een integrale 
levensvisie. Daarom kan ik mij niet vast­
leggen op regels. Daarom kan ik het 
mensenleven niet verzelfstandigen. 

Autonomie lijkt mij een 
kwade macht die 
ontmaskerd moet worden 

Ik heb geprobeerd duidelijk te maken in 
mijn visie het leven te relateren aan het 
perspectief van het Bijbels getuigenis: 
leven bestaat uit, door en tot God. Daar­
om behandel ik de vraag naar euthana-
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sie niet op grond van de (wijsgerig om­
streden en religieus verwerpelijke) ge­
dachte van 'autonomie' of zelfbeschik­
king van de patiënt; autonomie lijkt mij 
een kwade macht die ontmaskerd moet 
worden. De vraag naar euthanasie wil ik 
bespreken vanuit het besef van verant­
woordelijkheid. Dat wil zeggen antwoord 
geven op dat Bijbels getuigenis: de dood 
jaagt geen angst meer aan, er is leven 
na het aardse leven en het 'bij God zijn' 
is winst. Dat perspectief kán een patiënt 
motiveren tot de wens van een opzettelij­
ke levensbeëindiging; kán ... geen starre 
regels en van mijn kant dus geen mora­
lisme. 

Veel vragen 
Prof. Klijn heeft in zijn artikel mij veel 
vragen gesteld; meer dan ik vermag te 
beantwoorden. Eenvoudigweg omdat ik 
over bepaalde vragen langer moet na­
denken en nog geen antwoord heb. 
Overigens heb ik enkele van zijn vragen 
betreffende lijden en verantwoordelijkheid 
in het bovenstaande impliciet beant­
woord. Op één probleem zal ik iets nader 
ingaan. Klijn stelt namelijk: uit de redene­
ring dat medische middelen worden ge­
bruikt om het sterven uit te stellen, mag 
niet worden geconcludeerd dat medische 
middelen mogen worden gebruikt om de 
wens tot sterven uit te voeren. Alleen al 
volgens hem omdat het twee handelin­
gen van tegenovergestelde richting be­
treft. 

Ik deel Klijns mening niet. Ook zal ik 
niet het omgekeerde in zijn algemeen­
heid verdedigen. Maar met handelingen 
die de bedoeling hebben om het sterven 
uit te stellen is nog niet de garantie ge­
geven van de juistheid van die handelin­
gen. In het ongetwijfeld goed bedoelde 
gebruik van medisch-technische macht 
ligt namelijk een 'levensgroot' probleem 
dat tot de vraag om actieve euthanasie 
kan leiden. Wij leven in een situatie 
waarin mensen met behulp van medisch-
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technische middelen nog lang kunnen 
voortleven; zonder die middelen waren 
ze al lang gestorven. Vanuit een christe­
lijke visie op het leven erken ik, dat leven 
een gave van God is. Maar ik zie ook dat 
met medisch-technische middelen die 
gave geweldig kan worden 'opgerekt'. 
Tot in bepaalde gevallen een situatie van 
uitzichtloos lijden ontstaat. Het slechts 
staken van een behandeling zal in som­
mige gevallen het lijden niet effectief 
beëindigen. Waarom zou het ethisch niet 
verantwoord zijn dat artsen, die met alle 
goede bedoelingen het leven hebben 
'opgerekt', effectief meewerken aan de 
realisatie van het verzoek van een pati­
ent om het lijden te stoppen en om te 
sterven? 

Men kan mij tegenwerpen dat een arts 
niet mag overgaan tot actieve euthana­
sie, omdat zo'n handeling in strijd zou 
zijn met de aard van zijn beroep: het 
uitoefenen van de genééskunde; een 
arts is gericht op genezen en niet op 
doden. Het is mijns inziens echter onge­
rijmd enerzijds te zeggen dat euthanasie 
ontoelaatbaar is, omdat het leven een 
gave van God is en mensen met hun 
vingers van die gave moeten afblijven, 
en anderzijds te moeten constateren dat 
mensen er voortdurend met hun vingers 
hebben aangezeten: het leven hebben 
'opgerekt' tot voorbij een grens van te 
dragen lijden dat door een patiënt zelf 
als mensonwaardig wordt ervaren. Als 
een patiënt de wens tot opzettelijke le­
vensbeëindiging kenbaar heeft gemaakt, 
dan lijkt mij dat een arts op een verant­
woorde manier de consequentie kan 
aanvaarden niet slechts de behandeling 
te staken maar ook aan het verzoek van 
de patiënt effectief mee te werken. Als 
zodanig is actieve euthanasie een vorm 
van verantwoord medisch handelen en 
daarin een vorm van hulpverlening. 

In dit verband wil ik graag citeren uit 
een artikel dat de verpleegkundige Hans 
van Dam schreef (Trouw, 21 oktober 
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1989): 'Euthanasie is nooit gewoon, 
wordt ook niet zomaar gedaan, maar is 
altijd bijzonder en uitzonderlijk. Euthana­
sie is een laatste keus. Als niets meer 
helpt en niets doen ook niet kan. Toet­
sing kan voorkomen dat de uitzondering 
regel wordt.' 

Stervensbegeleiding 
De kern van mijn betoog was en is de 
vraag naar de zin van leven of, precie­
zer, bij bepaalde patiënten het verdwij­
nen van de zin van de vraag naar de zin 
van leven. De meeste critici zijn aan die 
vraag voorbij gegaan. Terwijl die vraag 
het kader aangeeft waarin het vraagstuk 
van de actieve euthanasie mijns inziens 
geplaatst en behandeld moet worden. 
Ook felle tegenstanders van actieve 
euthanasie als de kamerleden M. Leer­
ling (RPF) en G.J. Schutte (GPV) spre­
ken over dat vraagstuk los van die zin­
vraag en altijd met behulp van fragmen­
tarische en fixerende bijbelteksten. Met 
genoegen las ik daarentegen het artikel 
van dr. D. Post 'Euthanasie bespreek­
baar?' in dit blad (decembernummer 
1989). Niet dat hij het met mij eens is, 
maar hij heeft de kern van mijn betoog 
gevat. Enerzijds ziet hij gevaren in een te 
liberaal euthanasiebeleid en wijst hij mijn 
standpunt af. Anderzijds stelt hij de 
vraag: 'Zouden we in plaats van ons te 
sterk te richten op het verbieden van 
euthanasie niet positief moeten werken 
aan het voorkomen van de vraag om 
euthanasie?' Hij wil die vraag naar eu­
thanasie voorkomen door middel van het 
stimuleren van de thuiszorg. Ernstig 
zieke mensen moeten thuis bij hun fami­
lie en vrienden kunnen blijven; in die 
vertrouwde omgeving kunnen zij echte 
liefde, zorg en aandacht krijgen. Voor die 
thuisverpleging en stervensbegeleiding 
moet de overheid meer geld beschikbaar 
stellen. Aldus de mening van dr. Post die 
op deze wijze een constructieve bijdrage 
heeft geleverd aan de discussie over de 
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genoemde zin-vraag voor ernstig zieke 
patiënten. Zijn benadering spreekt mij 
aan. Ik kan echter niet overzien in hoe­
verre een intensivering van de thuisver­
pleging de vraag naar euthanasie kan 
voorkomen. Als Post schrijft 'Euthanasie 
is een falende stervensbegeleiding', dan 
komen die woorden nogal absoluut over. 

Het CDA-Tweede Kamerlid mr. V. van 
der Burg is iets minder absoluut dan 
Post. Van der Burg signaleert (in CD/Ac­
tueel, 23 november 1991) dat met name 
onder ernstig zieke patiënten die een­
zaam zijn de vraag om euthanasie vaker 
voorkomt dan onder andere categorieën 
patiënten. Onder andere voor die eenza­
men bepleit hij 'hospies-instellingen' waar 
grote zorg, aandacht en geborgenheid 
voor terminale patiënten bestaat ... 'dan 
zal de vraag Ilaar euthanasie afnemen'. 

Hoewel het voorkomen van euthanasie 
mij altijd beter lijkt dan het toepassen er 
van. ben ik nog niet overtuigd door het 
argument dat een intensievere stervens­
begeleiding de vraag naar euthanasie 
geheel zal voorkomen. Ook weet ik niet 
in hoeverre die begeleiding de vraag om 
euthanasie zal doen afnemen. Daarom 
zou ik in die stervensbegeleiding graag 
een plaatsje ingeruimd willen zien voor 
de argumenten van mijn verantwoording 
van actieve euthanasie. Niet alleen in 

s te een medische stervensbegeleiding, maar 
van ook in een pastorale begeleiding behoort 
'ken euthanasie bespreekbaar te zijn. 
om 
eu- Slot 
het Uit het rapport van de Commissie-Rem-

lstig melink is gebleken dat artsen in Neder-
3.mi- land zorgvuldig omgaan met verzoeken 
die om euthanasie. Ook is gebleken dat per 

:hte jaar in ruim duizend sterfgevallen artsen 
. die levensbeëindigend hebben gehandeld 
ding zonder verzoek van de patiënt. Die ge-
)aar vallen betreffen patiënten die hun wil niet 
. die meer tot uitdrukking kunnen brengen. 
·age 
r de 
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Euthanasie 

Hoewel ik over levensbeëindigend han­
delen door artsen van die patiënten niet 
heb gesproken, kan een deel van de 
argumentie van mijn verantwoording ook 
van toepassing zijn voor die patiënten. 
Uiteraard is in alle gevallen van levens­
beëindigend handelen de grootst mogelij­
ke zorgvuldigheid bij het naleven van de 
door de bewindslieden voorgestelde 
regels vereist. Ook is vereist een strikte 
controle op die naleving in de verslagleg­
ging door de gemeentelijke lijkschouwer 
en in de behandeling door de officier van 
justitie. Nu er duidelijke richtlijnen be­
staan blijken meer artsen bereid de gel­
dende vragenlijst eerlijk in te vullen. Zij 
weten dat het voldoen aan de vereiste 
zorgvuldigheid niet zal leiden tot strafver­
volging. Die duidelijke regels en procedu­
res betekenen winst voor de rechtszeker­
heid van de artsen en voor de bescher­
ming van de patiënten. 

Dat het vraagstuk van levensbeëindi­
ging door artsen in het Wetboek van 
Strafrecht blijft, lijkt mij te verdedigen: het 
gaat immers om een kwestie van leven 
en dood. Het niet correct naleven van de 
eisen van zorgvuldigheid is in dit verband 
als een misdrijf te beschouwen. Kwesties 
van leven en dood kan men nooit ernstig 
genoeg nemen. 
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Drs. M.J.J. van Amelsvoort 

Oorzaak 'Nacht van 
Schmelzer' vooral 
gelegen in botsing 
over financieel beleid 

De conclusies die staatssecretaris Van 
Amelsvoort trekt uit het boek 'De val van 
het kabinet-Cals' zijn onder andere dat 
het een belangwekkend document is dat 
bijdraagt aan onze kennis over het verle­
den en ons tevens een les voorhoudt 
voor met name het financiële beleid van 
het huidige en de toekomstige kabinet­
ten. Hij bespreekt het boek van prof. dr. 
H.A.C.M. Notenboom en hij gaat tevens 
in op de vraag naar de norm voor de 
overheidsuitgaven. Het boek is een uit­
gave van de SOU en kost f 34,50. 

Met zijn boek 'De val van het kabinet­
Cais' heeft Harry Notenboom een bijdra­
ge van belang geleverd voor onze kennis 
van de naoorlogse politieke geschiede­
nis. Een van de cruciale gebeurtenissen 
in deze periode, die tot nu toe veelal met 
een waas van vooroordeel omgeven is, 
heeft hij op heldere wijze beschreven. 
Op consciëntieuze wijze is hij er in ge­
slaagd de relevante gegevens en docu­
mentatie te vergaren en die grondig te 
analyseren. 

Omdat hij zelf een van de hoofdperso­
nen in deze gebeurtenissen geweest is, 
moest hij een vorm vinden om zijn eigen 
optreden te beschrijven zonder zichzelf 
al te zeer op te dringen. Hij is daarin 
geslaagd door over zichzelf in de derde 
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persoon te schrijven. Dat geeft tevens 
een objectiverend karakter aan de be­
schrijving en het leest ook gemakkelijker 
dan een telkens terugkerende eerste 
persoon tussen de normale derde per­
soon. 

Het trof mij bij de lezing dat Noten­
boom in zijn beschrijving van de gebeur­
tenissen niet naar de uitkomst toe rede­
neert. Dat leek mij moeilijk; immers, als 
je de uitkomst kent, kun je licht de nei­
ging krijgen alles in dat licht te zien en 
de gebeurtenissen in dat gelid te zetten. 
Maar naarmate ik in het boek vorderde 
begon ik te begrijpen dat de auteur daar 
een heel bepaalde bedoeling mee had. 
Het was nu juist zijn drijfveer om te laten 
zien dat die uitkomst allerminst van te 
voren vast stond. Daarin is hij naar mijn 
mening geslaagd. Tegelijk verdoezelt hij 
niet dat de ontevredenheid over het 
kabinet in zijn fractie groot was en laat 
hij uitkomen dat er op den duur maar 
twee mogelijkheden overbleven: bijstel­
ling van het financiële beleid of het ver­
trek van het kabinet. 

Daarmee kom ik op een tweede ken­
merk van het boek. De auteur heeft zich 
beperkt tot het financiële beleid. Ik ben 

Drs. M.J.J. van Amelsvoort (1930) ·,s staatssecretar",s 
van Financiën. 
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Boekbespreking 

het met hem eens dat daar de kern of al- Sociaal-economisch decor 
thans het kristallisatiepunt van het onbe­
hagen zat. Maar het onbehagen zelf had 
diepere wortels. Er bestond een grondig 
wantrouwen jegens hetgeen ik nu maar 
gemakshalve als het linkse denken aan­
duid, niet alleen jegens de socialisten, 
maar ook jegens het linkse denken van 
een aantal mensen in de eigen gelede­
ren. Het onbehagen was gericht tegen 
het idee van de maakbaarheid van de 
samenleving, tegen degenen die dit kos­
te wat het kost wilden laten gebeuren, 
tegen wat men onsolide in die denkwijze 
vond, tegen het gebrek aan kostenbe­
se!... Ik merk dat ik al zoekend naar 
woorden toch elke keer weer dat finan­
ciële aspect tegenkom. De auteur laat 
daarop dan ook het volle licht vallen. 

Ik deel de 'Jpvatting van de auteur dat 
de 'Nacht van Schmelzer' niet te verkla­
ren is uit persoonlijke verhoudingen, 
karakters en ambities. Ik was in de jaren 
zestig lid van de Commissie Miljoenen­
nota die de KVP-fractie adviseerde over 
het te voeren financieel-economisch 
beleid. Ik herinner me zeer wel de funda­
mentele discussies die ook in dit gremi­
um plaatsvonden over de rol en de hoog­
te van de overheids-uitgaven. Ik sluit me 
aan bij de woorden van Notenboom op 
pagina 99 en 100 van zijn boek: 'Per­
soonlijke ambities mogen in de politiek 
geoorloofd, zelfs met mate wenselijk zijn, 
ik hecht groter belang aan analyses van 
meer zakelijke aard. In de botsing over 
financiële toekomstlijnen moet aanzienlijk 
meer de oorzaak van de 'Nacht van 
Schmelzer' worden gezocht dan in karak­
ter of ambities.' 

In het onderstaande sta ik stil bij een 
aantal mijns inziens wezenlijk onderdelen 
van de beschrijving van de auteur. Op 
verzoek van de redactie zal ik daarbij 
nader ingaan op de vraag naar een norm 
voor de overheidsuitgaven, al valt zoiets 
eigenlijk buiten het bestek van een re­
censie. 
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In een inleidend overzicht geeft Noten­
boom een schets van het sociaal-econo­
misch decor van deze jaren. Hij wijst 
erop dat er in begin jaren zestig een 
einde kwam aan het zogenaamde har­
moniemodel in het verkeer tussen rege­
ring en organisaties van werkgevers en 
werknemers. Niet langer was het moge­
lijk om in een klein gezelschap van re­
presentanten van deze partijen afspraken 
te maken over bijvoorbeeld lonen en 
prijzen. Deze breuklijn markeerde het 
einde van de periode van economisch 
herstel na de oorlog, de wederopbouw. 
Zij was zeer bepalend voor de latere 
politieke ontwikkelingen, vooral in soci­
aal-economisch en financieel opzicht. 
Het ging Nederland economisch voor de 
wind. Het was een periode van grote 
expansie, afgezien van een korte con­
juncturele inzinking in de jaren 1957-
1958. De snelle groei van de produktie 
liet zich vooral aflezen uit de ontwikkeling 
van de situatie op de arbeidsmarkt. 

De totale werkloosheid, die in de jaren 
vijftig nog gemiddeld 2% van de be­
roepsbevolking beliep, daalde in 1960 tot 
1,2% en bleef in de daarop volgende vijf 
jaar schommelen op ongeveer 0,8% De 
vraag naar arbeidskrachten daartegen­
over was twee tot drie keer zo groot. Het 
is duidelijk dat dit structurele tekort aan 
arbeidskrachten voor de Nederlandse 
economie ook structurele gevolgen 
moest hebben. Een van de belangrijkste 
gevolgen was dat werknemers zich be­
wust werden van hun stijgende economi­
sche waarde en hogere lonen gingen 
eisen. De werkgevers van hun kant be­
taalden die graag, zo zij al niet zelf het 
initiatief namen om hun werknemers op 
die manier aan het bedrijf te binden. 

Politiek gezien kwam daar nog een as­
pect bij: de KVP ruilde van partner. De 
PvdA ging; de VVD kwam. De PvdA was 
altijd sterk voor centrale loonvorming 
geweest. De VVD wilde meer overlaten 
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Het kabinet-Cals achter de regeringstafel (foto ANP). 

aan het spel van de marktkrachten. In 
1964 ontlaadden de spanningen zich in 
een ware loonexplosie, een stijging van 
de loonkosten met niet minder dan 17%. 
In samenhang daarmee gingen ook de 
kosten van levensonderhoud als graad­
meter voor de inflatie steeds sneller 
stijgen. Het prijsindex-cijfer van de ge­
zinsconsumptie vertoonde in de jaren 
zestig een zeer forse stijging. 
De economische seinen kwamen op 
onveilig te staan. Deze kentering had 
verstrekkende consequenties voor het 
regeringsbeleid. 

Als de seinen zo op onveilig staan, is het 
des te meer noodzakelijk dat een kabinet 
de ontwikkeling van de overheidsuitga­
ven zorgvuldig in het oog houdt. Voor­
zichtigheid is geboden, zeker als er nog 
conjuncturele spanningen bij komen. Ik 
deel de opvatting van Notenboom als hij 
zegt dat elke onevenwichtige oprekking 
van uitgaven, belastingdruk of beroep op 
de kapitaalmarkt negatieve invloed heeft 
op lonen, prijzen, rente en investeringen 
en het gevaar oproept van inflatie en 
vervolgens werkloosheid. 
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Als je dan naar de ontwerp-begroting 
1966 kijkt, ontwaar je ten opzichte van 
de oorspronkelijke begroting 1965 een 
stijging met maar liefst 20%. Het feit dat 
er in de sfeer van de overheidssalarissen 
600 miljoen meer moet worden uitgege­
ven, geeft al aan welke enorme conse­
quenties een loonexplosie in de particu­
liere sector voor de overheidshuishou­
ding had. Substantiële beperkingen in de 
overige uitgaven stonden daar eigenlijk 
niet tegenover. De problemen werden 
voor het grootste deel naar de toekomst 
geschoven. Het lukte de Kamer en met 
name de KVP-fractie niet om hier veran­
dering in te brengen. Het kabinet-Cals 
honoreerde de uitgavenwensen van een 
aantal ministers en compenseerde de 
uitgavenstijging met behulp van inkom­
sten-verhogende maatregelen, vooral in 
de sfeer van de belastingen. 

Het is interessant hier de vergelijking 
te maken met de huidige financieel-eco­
nomische situatie. De kern van het finan­
cieel-economisch beleid van het kabinet­
Lubbers-Kok is het financieringstekort 
terug te brengen tot 3,25% in 1994. 
Daarbij merk ik op dat het financierings-
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tekort zijn hoge vlucht vooral in de jaren 
zeventig heeft genomen. In het bijzonder 
in de groei van de consumptieve beste­
dingen van het Rijk lag de oorzaak van 
de grote financieringsproblemen. Hier 
trekt het kabinet lessen uit de geschiede­
nis. Vandaar dat het, evenals zijn beide 
voorgangers, zoveel belang hecht aan 
het terugdringen van het financieringste­
kort. Stijgende renteverplichtingen zetten 
immers de overheidsuitgaven steeds 
meer onder druk. De ruimte voor ver­
nieuwing en intensivering van het beleid 
krimpt daardoor steeds meer in. 

Tegelijk heeft dit kabinet te maken 
gekregen met forse tegenwind. Een 
tussentijdse herbezinning op het te voe­
ren beleid was noodzakelijk. De vermin­
derende groei van de wereldeconomie, 
een oplopend renteniveau, voor een 
belangrijk deel het gevolg van het dure 
Duitse herenigingsproces, en tegenval­
lende belastingopbrengsten noodzaakten 
het kabinet tot tussentijdse maatregelen. 

Anders dan het kabinet-Cals heeft dit 
kabinet allereerst gezocht naar maatre­
gelen op het gebied van de uitgaven. Het 
bleek echter niet mogelijk het financiële 
gat geheel te dichten door beperking van 
de uitgaven. Er waren nu eenmaal in de 
jaren tachtig al veel maatregelen ter 
bezuiniging en ombuiging van uitgaven 
getroffen. Geen enkele departementale 
begroting is daarbij ongemoeid gelaten. 
Een gedeelte van de oplossing moest 
daardoor nu ook gevonden worden in 
maatregelen ter verhoging van de inkom­
sten. Die zijn dan ook getroffen, maar 
binnen de grenzen van de afgesproken 
collectieve lastendruk. Het kabinet heeft 
zich daarbij gerealiseerd dat deze maat­
regelen de inflatie kunnen aanwakkeren, 
een inflatie waarvan de eigenlijke oorza­
ken gelegen zijn in de gang van zaken 
op de wereldmarkt. 

Tegelijkertijd doet het kabinet een 
beroep op de organisaties van werkne­
mers en werkgevers om de lonen te 
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matigen en de verzwaring van de lasten 
niet op de burgers af te wentelen. Een te 
sterke stijging van de loonkosten zal 
immers een slechte uitwerking hebben 
op de economische ontwikkeling. 

Financiële normering 
De noodzaak tot beheersing van de 
overheidsuitgaven is anno 1992 evident. 
Aan de noodzaak hiervan twijfelt nie­
mand eigenlijk meer. Het kabinet zal 
kritisch moeten blijven ten opzichte van 
zijn eigen uitgavenniveau en zich moeten 
blijven afvragen op welke terreinen de 
overheid verder kan terugtreden. Dit 
roept de vraag op of een norm voor de 
uitgaven daarbij nuttig en richtinggevend 
kan zijn. 

Het antwoord van Notenboom op deze 
vraag is duidelijk. Hij schrijft dat het wen­
selijk is 'een norm voor de ontwikkeling 
van de overheidsuitgaven en daarmee 
indirect voor het niveau daarvan' te for­
muleren en dat het daarvoor nodig is 'de 
ontwikkeling van het denken en beleid 
terzake te volgen vanaf het tijdstip dat de 
simpele en algemeen aanvaarde norm 
werd verlaten.' 
Inderdaad heeft Nederland in de jaren 
vijftig en zestig een algemeen aanvaarde 
norm voor de ontwikkeling van de over­
heidsuitgaven gekend, zij het dat die niet 
stoelde op overwegingen die recht­
streeks op de uitgaven betrekking had­
den. De norm stond bekend als de Rom­
me-norm en kwam er ruwweg gezegd op 
neer dat de uitgaven structureel niet 
sneller behoren te stijgen dan het netto­
nationaal inkomen. De daarachter liggen­
de gedachte was, dat een regering die 
zich daarnaar richt de belastingen niet 
hoeft te verhogen. Want een laag finan­
cieringstekort van de overheid was een 
adagium waar niemand aan tornde. Hoe­
wel deze norm al in de jaren zestig aan 
enige slijtage onderhevig was, is hij toch 
in die jaren niet fundamenteel in twijfel 
getrokken. 
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In de jaren zeventig is deze norm 
onder invloed van de oliecrisis verlaten. 
Onder het kabinet-Den Uyl stegen de 
rijksuitgaven sterk, in het eerste jaar met 
niet minder dan zo'n 20%. Hier herhaal­
de de geschiedenis zich, want, zoals 
Notenboom beschrijft, was hetzelfde 
gebeurd in het eerste jaar van het kabi­
net-Cals. Maar er was een nieuwe reden 
om zo'n sterke stijging te verdedigen. De 
oliecrisis dreigde grote gevolgen voor de 
wereldeconomie te hebben. Welke pre­
cies, dat was niet te voorspellen, maar 
wel dat ze nadelig zouden uitpakken, 
zeker ook voor ons land. Er dreigde een 
stagnatie in de particuliere vraag, met 
werkloosheid als gevolg, en de regering 
dacht deze dreiging te kunnen tegen­
gaan door haar eigen uitgaven fors te 
laten stijgen. Dat was geheel in overeen­
stemming met de theorie van Keynes, 
die in de oorlog haar actualiteit bewezen 
had en die dus, zo dacht men, ook in 
vredestijd heilzame werking zou kunnen 
hebben. 

In de praktijk stuitte dit beleid echter al 
spoedig op zijn grenzen. De eerste zorg 
werd de financierbaarheid van een tekort 
van die omvang. En toen die zorg ver­
dween doordat de kapitaalmarkt die 
bedragen inderdaad telken jare bleek te 
kunnen opbrengen, ontwikkelden de 
jaarlijks oplopende rentebetalingen zich 
tot een steeds zwaarder wordend blok 
aan het financiële been van het Rijk. 
Eind jaren zeventig brak het inzicht door 
dat het zo niet verder kon en dat het 
financieringstekort naar beneden moest. 
Dit besef leende zich echter niet voor 
vastlegging in een kwantitatieve norm. 
Het beleid richtte zich dan ook vanaf het 
begin van de jaren tachtig op het feitelij­
ke financieringstekort zoals dat van jaar 
op jaar voorzien werd. Dat is weliswaar 
theoretisch onbevredigend, maar was 
bestuurlijk wenselijk. Praktisch en politiek 
werkte dit beleid, na een turbulente be­
ginperiode, toch behoorlijk. 

62 

In feite hebben de deelnemende frac­
ties in het regeerakkoord vanaf het eer­
ste kabinet-Lubbers een taakstelling voor 
het financieringstekort opgenomen. Van­
af het tweede kabinet-Lubbers was die 
uitgedrukt in procenten van het netto­
nationaal inkomen. Het kabinet-Lubbers­
Kok heeft zich tot doel gesteld, elk jaar 
een half procent lager uit te komen. Tot 
nu toe is dat ook gelukt. 

Bij de formatie van het kabinet-Lub­
bers-Kok namen de coalitie-fracties nog 
een tweede norm in het regeerakkoord 
op. Zij legden vast dat de druk van de 
collectieve lasten niet zou mogen toene­
men, maar zo mogelijk zou dienen te 
dalen. Aangezien de uitgaven de optel­
som zijn van tekort en inkomsten - met 
andere woorden, de collectieve lasten -
was hiermee impliciet aangegeven dat 
ook de ontwikkeling van uitgaven ten 
achter zou moeten blijven bij de groei 
van het nationaal inkomen. Op die ma­
nier werd de taakstelling inzake de over­
heidsuitgaven niet rechtstreeks geformu­
leerd, maar via een omweg. Dit beleid 
leidde in de loop van de tijd inderdaad 
tot substantiële ombuigingen op de 
meerjarenramingen en tot een daling van 
de overheidsuitgaven ten opzichte van 
het nationaal inkomen. 

Een nieuwe uitgavennorm? 
In de jaren tot en met 1991 is het finan­
cieringstekort geheel volgens het over­
eengekomen tijdschema elk jaar vermin­
derd met een half procentpunt, dat is 3 à 
4 miljard gulden. Afgezien van een inci­
dentele 'verstoring' door een onverwacht 
snelle afdracht van sommige belastingen, 
komt het voor 1991 naar alle waarschijn­
lijkheid op 4,75%. Tot en met het jaar 
1994 heeft het kabinet bezuinigingen 
afgesproken die verdere voortgang in de 
goede richting zullen bewerkstelligen. 
Wel stijgt nog voortdurend de staats­
schuld in procenten van het netto-natio­
naal inkomen. Maar het moment komt in 
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zicht waarop deze stijging zal omslaan in 
een daling. De alles beheersende vraag 
naar de feitelijke omvang van het finan­
cieringstekort wordt dan minder klem­
mend. Dus wordt het tijd dat we ons 
gaan bezinnen op een nieuwe normering 
van de rijksbegroting. 

Inmiddels ontwikkelt de Europese Ge­
meenschap zich in de richting van een 
monetair-economische unie. Een lidstaat 
moet aan een aantal criteria voldoen om 
daar volwaardig deel van te kunnen 
uitmaken. Twee van die criteria hebben 
betrekking op de financiële positie van 
de overheid: een financieringstekort van 
niet meer dan 3% van het bruto-natio­
naal inkomen en een staatsschuld van 
niet meer dan 60%. Zolang dat de criteri­
a zijn zal ons land ernaar moeten stre­
ven daaraan te voldoen en zullen wij dus 
moeten blijven rekenen in termen van 
het feitelijke financieringstekort. 

Dat neemt niet weg dat wij daarnaast 
voor onszelf een nieuwe norm kunnen 
opstellen. Het is immers onbevredigend 
als we eenvoudig zouden terugkeren 
naar de oude normering, waarin de groei 
van het nationaal inkomen de meetlat 
was voor de stijging van de rijksuitgaven. 
We hebben een heel andere kijk gekre­
gen op de plaats van de overheid in de 
maatschappij. We vinden het niet meer 
vanzelfsprekend dat de overheid in om­
vang toeneemt, we spreken integendeel 
over een terugtredende overheid. 

Ofschoon dit natuurlijk beeldspraak is 
geeft het een grondgedachte weer die 
niet zonder gevolgen kan blijven voor de 
omvang van de overheidsuitgaven. De 
oude norm ging ervan uit dat de rijksuit­
gaven zouden toenemen, dat was van­
zelfsprekend. Hij gaf slechts aan in welk 
tempo dat mocht gebeuren. Een nieuwe 
norm zou opnieuw betrekking kunnen 
hebben op het feitelijke financieringste­
kort. maar dan op de structurele ontwik­
keling ervan. Het ligt trouwens in de rede 
dat de Europese Commissie en de Raad 
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van Ministers het criterium van het maxi­
maal toegestane financieringstekort in 
structurele zin zullen hanteren en niet op 
mechanische wijze door alleen te kijken 
naar het tekort in een bepaald jaar. 

We hebben een heel 
andere kijk gekregen op 
de plaats van de 
overheid in de 
maatschappij 

Er is veel voor te zeggen, bij de formule­
ring van een nieuwe norm te rade te 
gaan bij de zogenaamde gulden financie­
ringsregel, die globaal inhoudt dat de 
overheid alleen schulden mag maken ter 
financiering van kapitaaluitgaven, dus 
zeg maar van investeringen en krediet­
verlening. Deze norm geldt in ons land al 
voor gemeenten en provincies. Voorstan­
ders ervan wijzen er veelal op dat er een 
voorkeur voor investeringen boven con­
sumptieve uitgaven in vervat is en vinden 
dat een voordeel. In de huidige omstan­
digheden is daar voor Nederland wel iets 
voor te zeggen, omdat ons land een 
spaaroverschot heeft, dat men nationaal 
gezien ook als een investeringstekort kan 
beschouwen. Maar wereldwijd gezien is 
dat betrekkelijk, omdat ons spaarover­
schot wel degelijk tot investering komt, zij 
het in andere landen. En wereldwijd 
gezien is er een tekort aan investeerbaar 
spaargeld en daardoor een hoge rente. 
Een land met een spaaroverschot levert 
daarom een bijdrage aan herstel van het 
economisch evenwicht in de wereld. 
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De grondgedachte van de gulden 
financieringsregel is ook niet dat investe­
ringen een hogere waarde hebben dan 
consumptieve uitgaven. De regel is ont­
leend aan de financiering van onderne­
mingen. Daar kan hij geïnterpreteerd 
worden als een regel die waarborgt dat 
de onderneming alleen schulden maakt 
voor uitgaven in het heden die zichzelf in 
de toekomst terugverdienen. Zo kan hij 
natuurlijk niet ten behoeve van het over­
heidshandelen opgevat worden, want de 
overheid vraagt in de regel geen prijzen 
voor haar diensten en maakt ook geen 
winst. Enige analogie is er echter wel: de 
toepassing van de gulden financierings­
regei waarborgt dat de overheid alleen 
schulden maakt die zij kan terugbetalen 
zonder de belastingen te hoeven verho­
gen. Zo blijkt ook achter deze norm geen 
diepe gedachte over de wenselijke hoog­
te of samenstelling van de uitgaven s­
chuil te gaan, maar de simpele weerzin 
tegen belastingverhoging. 

Wellicht ten overvloede wijs ik erop dat 
het voor de toepassing van de gulden 
financieringsregel niet nodig is de kapi­
taaldienst in te voeren. Welke uitgaven 
onder de financieringsregel vallen kan al 
afgeleid worden uit de economische 
classificatie, die al sinds jaar en dag in 
de Miljoenennota is opgenomen. 

Er kleeft echter een belangrijk bezwaar 
aan deze op zichzelf goed verdedigbare 
norm. Onder deze norm kan het feitelijke 
financieringstekort hoog of laag zijn, dat 
hangt ervan af of de overheid veel of 
weinig uitgaven met een kapitaalkarakter 
doet. Ons land kan zich evenwel voor 
afzienbare tijd geen hoog financieringste­
kort veroorloven, omdat de staatsschuld 
daardoor nog verder zou oplopen, terwijl 
zij nu al te hoog is. Integendeel, de 
staatsschuld moet dalen. Alleen dan kun­
nen de jaarlijkse rentelasten verminderen 
en kan er in de begroting wat meer lucht 
komen voor de normale uitgaven. Onder 
deze omstandigheden levert de gulden 
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financieringsregel wel een goed richt­
snoer voor het oordeel over het financie­
ringsgedrag van de overheid per begro­
tingsjaar, maar is en blijft het nodig om 
dit financieringsgedrag te bezien in het 
licht van de bestaande hoogte van de 
staatsschuld. Dit betekent dat het ge­
wenst kan blijken te zijn om kapitaaluit­
gaven te dekken uit lopende inkomsten. 
Het feitelijke financieringstekort zal dan 
ook, naar het zich laat aanzien, nog 
geruime tijd het eindoordeel over 's rijks 
financiën bepalen. 

Nu ken ik cynici die beweren dat het er 
niet toe doet, welke norm het kabinet 
voor de overheidsfinanciën hanteert, 
omdat achtereenvolgende kabinetten er 
toch de hand mee zullen lichten door 
middel van boekhoudtrucs en wat dies 
meer zij. In mijn ogen maakt dit het be­
staan van een algemeen aanvaarde 
begrotingsnorm juist des te meer nodig, 
omdat dan in elk geval het parlement 
een stevige grondslag heeft voor zijn 
oordeel. Zonder een algemeen aanvaar­
de norm is het voor een parlement moei­
lijk om zijn gelijk te bewijzen als het een 
begroting te licht bevindt; mèt een norm 
ligt de bewijslast voor de financiële ge­
zondheid van de begroting bij het kabi­
net. En zo hoort het. 

Verleden en heden 
Het is duidelijk dat de politieke discussie 
over een verantwoord uitgavenniveau in 
de jaren negentig nog steeds actueel is. 
Ook in de toekomst zal deze discussie 
jaarlijks weer de politieke aandacht vra­
gen en politici voor keuzen plaatsen. 
Daarbij zijn pijnlijke maatregelen niet bij 
voorbaat uit te sluiten. 

Er is echter een belangrijk verschil met 
de jaren zestig, zoals Notenboom die 
beschrijft. Vele groeperingen in de Ne­
derlandse samenleving zijn ervan over­
tuigd geraakt dat gezonde overheidsfi­
nanciën van essentiële betekenis zijn 
voor de economie. Men zou kunnen 
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zeggen dat we in dit opzicht een collec­
tieve illusie kwijtgeraakt zijn, al moet ik er 
direct aan toevoegen dat mensen als 
Notenboom die illusie nooit gekoesterd 
hebben. Ieder beseft nu de grote beteke­
nis van gezonde overheidsfinanciën, bij 
voorbeeld voor de vraag in welke mate 
we gezamenlijk in staat zijn te investeren 
in het herstel en behoud van ons natuur­
lijk milieu, of voor de vraag of we er in 
slagen ons hoge uitgavenniveau ten 
behoeve van ontwikkelingssamenwerking 
te handhaven. 

Ons land is verwikkeld in een proces 
van internationalisering. De groei naar 
een Europese markt zonder grenzen, 
waarover ik eerder sprak, zal nog grote 
inspanningen van de lidstaten vergen, 
zeker van ons land. Een aanvaardbaar 
financieringstekort, geen verdere stijging 
van de collectieve lastendruk, maar ook 
een gematigde loonontwikkeling en infla­
tie moeten ons land in de toekomst een 
stevige positie geven in de internationale 
gemeenschap. Slagen we hier niet in 
dan zullen we in internationaal opzicht 
ver worden teruggeworpen. Het Neder­
lands bedrijfsleven zal dan zijn nog 
steeds sterke concurrentiepositie zien 
eroderen met alle consequenties van 
dien voor de ontwikkeling van de econo­
mische groei, de werkgelegenheid en de 
welvaart. 

Ik ben echter vol vertrouwen gestemd. 
Dat vertrouwen grond ik op het in de 
jaren tachtig in brede kring ontstane 
besef dat een rem op de groei van de 
overheidsuitgaven noodzakelijk is om te 
voorkomen dat toekomstige generaties 
voor zeer grote problemen geplaatst 
zouden worden. Ik houd niet van grote 
woorden als bij voorbeeld cultuur-om­
slag. Maar een wezenlijke verandering in 
het denken is het wel. Ook zie ik, zoals 
gezegd. in de nabije toekomst de staats­
schuldquote eerst verder stijgen, maar 
daarna een daling beginnen. Ook is het 
gelukt de uitgangspunten voor een strin-
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gente begrotingsdiscipline daadwerkelijk 
te hanteren: geen overschrijdingen, en 
indien die toch optreden, compensatie op 
hetzelfde begrotingshoofdstuk. En niet te 
vergeten: verdere vermindering van het 
financieringstekort volgens het overeen­
gekomen tijdschema. 

Tot slot 
Notenboom heeft een belangwekkend 
document op tafel gelegd. Hij toont aan 
dat de val van het kabinet-Cals noch als 
een voorbedachte daad noch als een 
incident mag worden gezien. Hij plaatst 
deze gebeurtenis in haar algemene poli­
tieke context en in het bijzonder in de 
toenmalige discussie over het financiële 
beleid. Hij laat zien hoe aan de val van 
het kabinet-Cals jaren vooraf waren ge­
gaan, waarin vooral in zijn eigen KVP­
kring fundamentele discussies over de 
hoogte van de overheidsuitgaven en de 
daarvoor te hanteren normen hadden 
plaatsgevonden. Dit leidde uiteindelijk tot 
een crisis. Vier kernpunten ontwaar ik in 
zijn beschrijving: de weigering van het 
kabinet om de overheidsfinanciën te 
saneren, de politieke verdeeldheid in de 
KVP-fractie, de noodzaak voor Schmel­
zer om de fractie bijeen te houden, en de 
houding van Nederhorst in de fatale 
nacht. Deze vier oorzaken te zamen 
leidden tot de val van het kabinet; geen 
van de vier kan in de verklaring van deze 
val ontbreken. 

Harry Notenboom heeft met dit boek 
niet alleen een bijdrage geleverd aan 
onze kennis van het recente verleden, 
maar houdt er ons ook een les mee 
voor. Voor beide past erkentelijkheid. 
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Gezondheidszorg 

Mr. A.K. Huibers 

Rapport over keuzen 
in gezondheidszorg 
schiet tekort 

Het rapport 'Kiezen en delen' van de 
Commissie-Dunning wordt door mr. A.K. 
Huibers besproken. Hij is van mening dat 
het rapport heldere analyses bevat en 
uitnodigt tot discussies. Hij waardeert het 
dat de Commissie Keuzen in de zorg 
een serieuze poging doet om te komen 
tot keuzen van prioriteiten in de gezond­
heidszorg. Maar hij moet concluderen dat 
het rapport tekort schiet, omdat het be­
rust op een 'smalle moraal'. 1 

In een BBC-reportage zag ik onlangs 
een item over een man die hersen letsel 
had opgelopen. Daardoor was hij zijn 
korte-termijn-geheugen volledig kwijt 
was. Er was daarbij sprake van merk­
waardige gevolgen. Zo was hij in staat 
vlekkeloos gecompliceerde sonates van 
Mozart op de piano te spelen. Op het 
moment echter dat de laatste toon ver­
klonken was, herinnerde hij zich in het 
geheel niet meer dat hij Mozart gespeeld 
had, ja dat hij überhaupt iets gespeeld 
had. Zijn vraag was dan ook: ' What am I 
doing here behind this piano? Totale 
ontreddering was het gevolg als hem 
verteld werd dat hij zojuist prachtig ge­
speeld had. Zonder herinnering, zonder 
aanknopingspunten in de tijd, de mens 
een doelloos zwervend schepsel. 
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Deze reportage doemde voortdurend 
op in mijn gedachten bij lezing van het 
rapport 'Kiezen en delen' van de Com­
missie Keuzen in de zorg (Commissie· 
Dunning) inzake keuzen in de gezond­
heidszorg. 2 Op het moment dat je het 
rapport leest, geniet je van het heldere 
taalgebruik, de scherpe analyses en de 
krachtige en consistente redeneringen 
die in het rapport naar voren komen. Dat 
is een niet geringe prestatie als het gaat 
om een zo complexe materie als het 
stellen van prioriteiten in de ge­
zondheidszorg. Tegelijkertijd bleef er elke 
keer als ik het rapport terzijde legde zo'n 
merkwaardig gevoel hangen. Het gevoel 
dat toch de kern nèt niet geraakt is. Dat 
er wel sprake is van scherpe analyses, 
maar dat de juiste context van die analy­
ses ontbreekt. Daardoor wordt helaas 
afbreuk gedaan aan de waarde van die 
analyses. Net zoals het voor de man in 
genoemde reportage geen enkele waar-

Mr. A.K. Huibers (1963) is werkzaam bij het Centrum 

voor Bio-ethiek en Gezondheidsrecht te Utrecht. 

1. Ik dank drs. B.J. van den Bergh en dr. T. van Willi­
genburg voor hun waardevolle Inbreng bij de tot­
standkoming van dit artikel. 

2. Kiezen en Delen. rapport van de Commissie Keuzen 
In de Zorg (Commissie-Dunning) Den Haag 1991. 
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de had, dat hij zojuist prachtig piano 
gespeeld had. Het bleek dan vervolgens 
bij hernomen lezing weer bijzonder lastig 
om nu precies onder woorden te brengen 
wat er dan ontbreekt aan het rapport. 

Nadat ik eerst in grote lijnen de inhoud 
van het rapport geschetst heb, zal ik toch 
een poging doen aan te geven wat ik 
heb gemist, en hoe daar in een andere 
benadering wellicht wel vorm aan gege­
ven zou kunnen worden. Ik zal daarbij 
ook ingaan op de wijze waarop in het 
rapport met het begrip 'solidariteit' wordt 
omgegaan. Tenslotte zal ik nog kort 
stilstaan bij de criteria die de Commissie­
Dunning voorstelt met betrekking tot 
prioritering van zorg. 

Gezondheidszorg onder druk 
Het rapport 'Kiezen en delen' zet in met 
een schets van de redenen waarom het 
noodzakelijk is keuzen te maken in de 
gezondheidszorg. Vergrijzing, toenemen­
de kennis inzake gezondheidszorg en 
daarmee samenhangend een toegeno­
men beroep op gezondheidszorg, meer 
technische mogelijkheden en een steeds 
bredere toepassing van bestaande tech­
nieken vormen redenen voor groeiende 
kosten van de zorg. De Commissie-Dun­
ning acht het, naar mijn mening terecht, 
onmogelijk aan deze groei een halt toe 
te roepen zonder duidelijke keuzen te 
maken. Het voeden van de gezondheids­
zorg met meer geld zal hooguit tijdelijk 
soelaas kunnen bieden. Reeds op dit 
moment is er sprake van ontoelaatbaar 
lange wachtlijsten in de zwakzinnigen­
zorg en voor verpleeghuizen. Als we het 
maken van keuzen blijven ontwijken, is 
de kans volgens de Commissie-Dunning 
groot dat daardoor juist degenen die het 
meest kwetsbaar zijn, het ernstigst ge­
troffen raken. Daarom acht de Commis­
sie-Dunning het onvermijdelijk keuzen te 
maken en stelt ze zich zelf tot taak crite­
ria te ontwikkelen voor het maken van 
die keuzen. 
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Deze criteria staan in het licht van een 
visie op gezondheid. Als we immers 
keuzen moeten maken, moeten we een 
fundament hebben waarop de criteria 
voor die keuzen kunnen rusten. De Com­
missie-Dunning onderscheidt in dit ver­
band drie benaderingen, te weten de 
individuele benadering, de medisch pro­
fessionele benadering en tenslotte de 
gemeenschapsgerichte benadering. De 
individuele benadering van gezondheid 
legt het accent op de wensen en verlan­
gens van de burgers. Gezondheid is in 
die benadering een evenwicht tussen wat 
iemand wil en wat hij kan. In deze bena­
dering ligt er dan ook een sterk accent 
op zelfbeschikking en autonomie. De 
Commissie-Dunning beschouwt het als 
een ernstig nadeel van deze benadering 
dat het -zowel theoretisch als praktisch­
vanuit deze benadering niet mogelijk is 
voor de samenleving als geheel te bepa­
len wat noodzakelijke zorg is. 

De tweede benadering is de medisch 
professionele. Gezondheid is hier de 
afwezigheid van ziekte, dat wil zeggen 
van afwijkingen van het voor mensen 
normale biologisch functioneren. Be­
zwaar van deze benadering kan zijn dat 
ze een te enge definitie van gezondheid 
inhoudt, omdat psycho-sociale aspecten 
en sociale omstandigheden buiten beeld 
blijven. 

Een derde benadering, duidelijk favo­
riet bij de Commissie-Dunning, is de ge­
meenschapsgerichte. In deze visie wordt 
gezondheid gezien als de mogelijkheid 
om normaal te functioneren als lid van 
de gemeenschap. De mogelijkheid tot 
deelname aan het maatschappelijk ver­
keer is dan bepalend voor de criteria die 
bij het stellen van prioriteiten gehanteerd 
moeten worden. Daarbij gaat het dus niet 
om de individuele voorkeuren en behoef­
te, 'maar is de kernvraag welke zorg 
vanuit het belang van de gemeenschap 
noodzakelijk moet worden geacht,.3 (cur­
sivering akh) 
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Als het gaat om bepaling van de om­
vang van het pakket van de basisverze­
kering meent de Commissie-Dunning dat 
dit 'ten principale langs de lijnen van de 
gemeenschapsgerichte benadering moet 
worden bepaald,.4 Binnen die grenzen 
kan de professionele benadering tot 
gelding komen en weer binnen die gren­
zen kan uiteindelijk de individuele bena­
dering tot zijn recht komen. Deze 'drie­
trapsrakket' valt volgens de Commissie­
Dunning samen met respectievelijk keu­
zen op macro-, meso- en micro-niveau. 

Criteria 
In het licht van het hierboven geschetste 
fundament formuleert de Commissie­
Dunning vier criteria, de inmiddels be­
kende 'trechter van Dunning'. De zorg 
moet allereerst noodzakelijk zijn, vervol­
gens werkzaam en doelmatig en zij moet 
niet voor eigen rekening en verantwoor­
ding kunnen blijven. 

De term noodzakelijk wordt door de 
Commissie-Dunning steeds vooral bezien 
in het licht van de gemeenschapsgerich­
te benadering. Zorg die het dringendst 
noodzakelijk is in het kader van het func­
tioneren binnen het kader van de ge­
meenschap moet de hoogste prioriteit 
krijgen. Van belang is daarbij voorts de 
normatieve invalshoek die de Commis­
sie-Dunning kiest bij bepaling van het 
gemeenschapsbelang ; ze kiest daarbij 
voor drie uitgangspunten: 
1. de fundamentele gelijkwaardigheid 

van mensen, zoals neergelegd in de 
Grondwet; 

2. de fundamentele beschermwaardig­
heid van menselijk leven, zoals 
onderschreven in door ons land 
geratificeerde internationale verdra­
gen; 

3. het beginsel van solidariteit, zoals 
dat tot uitdrukking komt in de orga­
nisatie van het gezondheidszorgstel­
sel.5 
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Vanuit dit uitgangspunt rangschikt de 
Commissie-Dunning achtereenvolgens 
drie groepen voorzieningen onder nood­
zakelijke zorg (in volgorde van nood­
zaak): 

voorzieningen die ieder lid van de 
samenleving ten goede kunnen 
komen en die een normaal functio­
neren als lid van de gemeenschap 
waarborgen; voorbeelden van deze 
zorg zijn: zorg voor verstandelijk 
gehandicapten en verpleeghuiszorg; 
voorzieningen die ook ieder lid van 
de samenleving ten goede komen 
maar die vooral gericht zijn op het 
behouden of herstellen van de mo­
gelijkheden aan het maatschappelijk 
verkeer deel te nemen, bij voorbeeld 
spoedeisende heelkundige ingrepen, 
zorg voor vroeggeborenen, opvang 
van acute psychiatrische patiënten; 
voorzieningen waarvan de noodzaak 
wordt vastgesteld op basis van een 
inschatting van de ernst van de 
ziekte en het aantal patiënten dat 
aan de ziekte lijdt. 

In de overige hoofdstukken van het 
rapport wordt de hierboven geschetste 
benadering toegepast op de omvang van 
het basispakket in het nieuwe zorgstel­
sel, wachtlijsten, de toelating van nieuwe 
technologieën en het gebruik van zorg­
mogelijkheden binnen de arts-patiënt 
relatie. Een en ander leidt onder meer tot 
de conclusie dat in vitro fertilisatie (IVF) 
niet in het basispakket moet, omdat dit 
voor eigen rekening en verantwoording 
kan blijven, homeopathie niet, omdat de 
werkzaamheid niet is aangetoond en 
kosten van bejaardenoorden wél, althans 
voorzover het gaat om hulpbehoevend­
heid en er sprake is van onmogelijkheid 
de kosten zelf te dragen. 

3 Kiezen en delen. 116. 
4 Kiezen en delen. 119. 
5 Kiezen en delen, 118. 
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Ik vind het in dit verband interessant dat 
de Commissie-Dunning geen enkel voor­
beeld aandraagt van zorg die niet in het 
basispakket thuishoort, omdat zij niet 
noodzakelijk is. Met betrekking tot IVF 
heeft ze kennelijk getwijfeld over deze 
kwalificatie, maar het uiteindelijk over de 
boeg van de eigen rekening en verant­
woording gegooid. Uit de volgende para­
graaf zal duidelijk worden waarom ik het 
niet verwonderlijk acht dat de Commis­
sie-Dunning in geen enkel geval tot de 
conclusie is gekomen dat een bepaalde 
voorziening niet noodzakelijk is. 

Smalle moraal 
Hoezeer ik ook de heldere analyses van 
het rapport 'Kiezen en delen' van de 
Commissie-Dunning waardeer, ik meen 
dat het uiteindelijk toch te kort schiet op 
een kernpunt. Dit kernpunt betreft de 
'smalle moraal' van het rapport. Met de 
term 'smalle moraal' wordt in de ethiek 
geduid op een moraal die zijn grondslag 
uitsluitend vindt in het welbegrepen ei­
genbelang van de participanten in een 
samenleving. Het handelen op basis van 
'welbegrepen eigenbelang' sluit overi­
gens niet uit dat er sprake is van enige 
vorm van altruïsme. Immers ook enig 
altruïsme kan voor een prudent hande­
lend mens uiteindelijk in zijn eigen be­
lang zijn. Er is echter geen ruimte voor 
een visie op 'het goede leven', een visie 
die een basis zou kunnen vormen voor 
een 'brede moraal'. Pas vanuit een visie 
op 'het goede leven', kunnen we ons 
daadwerkelijk een idee vormen van de 
functie die gezondheid in dat kader heeft. 
En pas dan ook kunnen we komen tot 
een dieper inzicht in wat solidariteit nu 
werkelijk inhoudt. 

In feite is in het rapport van de Com­
missie-Dunning de mens met zijn levens­
plan, zijn hoop, verwachting en angsten 
geheel buiten beeld geraakt. Het is in dit 
verband opvallend dat geen werkelijke 
analyse plaatsvindt van de factoren die 
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de vraag naar gezondheidszorg voeden. 
De vraagzijde blijft bijna geheel buiten 
beeld, afgezien van een aantal cijfermati­
ge gegevens. Om daadwerkelijk een 
grondslag te kunnen leggen voor het 
maken van keuzen in de zorg, zullen we 
denk ik weer terug moeten naar die 
hulpvragende mens. Dat kan niet zonder 
tevens terug te grijpen op een mensvisie. 

De mens met zijn 
levensplan, met al zijn 
hoop, verwachting en 
angsten is volledig buiten 
beeld geraakt 

In het navolgende wil ik ter illustratie van 
dit misschien nogal abstracte bezwaar 
stilstaan bij twee aspecten van het rap­
port 'Kiezen en delen' van de Commissie 
Keuzen in de zorg, te weten de benade­
ringen van gezondheid en de neergeleg­
de visie op solidariteit. 

Gezondheid en mensbeeld 
Zoals hierboven aangeven hanteert de 
Commissie-Dunning drie benaderingen 
van gezondheidszorg: de individuele, de 
medisch professionele en de gemeen­
schapsgerichte. Ik acht geen van deze 
benaderingen echt bevredigend. In de 
individuele benadering ziet de Commis­
sie-Dunning een sterk accent op autono­
mie en zelfbeschikking. Dit zou kunnen 
leiden tot een 'U vraagt en wij draaien'­
geneeskunde. Dit is natuurlijk volstrekt 
onwenselijk. Er is dan immers geen spra­
ke meer van een inhoudelijk genormeerd 
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gebruik van gezondheidszorg. Ik deel de 
kritiek van de Commissie-Dunning op de 
medisch professionele benadering. Deze 
kan inderdaad leiden tot een te beperkte 
visie op gezondheid. Ik ben echter ook 
niet helemaal gelukkig met de gemeen­
schapsgerichte benadering die door de 
Commissie-Dunning omarmd wordt. 

Het is allereerst van belang erop te 
wijzen dat de Commissie-Dunning deze 
gemeenschapsgerichte vIsie in twee 
'richtingen' hanteert. Gezondheid is de 
mogelijkheid deel te nemen aan de sa­
menleving. De term noodzakelijk wordt 
daarom geïnterpreteerd in het licht van 
die mogelijkheid. Tegelijkertijd is er een 
andere lijn in de gemeenschapsgerichte 
benadering. De term noodzakelijk wordt 
namelijk ook geinterpreteerd als 'zorg 
(die) vanuit het belang van de gemeen­
schap noodzakelijk moet worden geacht'. 
Dit is iets geheel anders. Het gaat dan 
immers niet meer om het belang dat een 
individu heeft bij het kunnen participeren 
in een gemeenschap, maar om het be­
lang van een gemeenschap bij een be­
paalde vorm van zorg. Hoe dat belang 
eruit zou kunnen zien wordt overigens 
nauwelijks gepreciseerd. Enige nadere 
aanduiding vindt wel plaats als het gaat 
om in vitro fertilisatie. Daar wordt ge­
steld: 'Ongewilde kinderloosheid zoals in 
Nederland brengt het voortbestaan van 
de maatschappij absoluut niet in ge­
vaar.,6 Als dit inderdaad de betekenis is, 
die de Commissie-Dunning aan de twee­
de richting van de gemeenschapsgerich­
te benadering toekent, is er sprake van 
een wel zeer eng criterium. Van welke 
vorm van zorg zou met recht gezegd 
kunnen worden dat ze noodzakelijk is om 
het voortbestaan van de Nederlandse 
samenleving te waarborgen? Dit zou 
hooguit gezegd kunnen worden van 
programma's ter bestrijding van zeer 
ernstige of dodelijke, besmettelijke ziek­
tes. Het criterium zou in deze zin echter 
ook gebruikt kunnen worden om zorg te 
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ontzeggen aan degenen die lijden aan 
een ziekte met een lage frequentie. In 
dat geval acht ik het criterium zelfs ge­
vaarlijk. Maar al te snel immers, zou het 
dan kunnen gebeuren dat de belangen 
van de individu bekneld raken in het 
gemeenschapsbelang . 

Ook in de eerste interpretatie acht ik 
het criterium onbevredigend. De moge­
lijkheid te participeren aan een samenle­
ving is zeker van belang. Het is echter 
een element van gezondheid. Voor een 
bredere visie op gezondheid zullen we 
terug moeten naar de hulpverlener-pati­
ent relatie. 

Ik wil de hulpverlener-patiënt relatie 
plaatsen in het perspectief van een e­
thiek van morele kwaliteiten, te weten 
een benadering die geïnspireerd is door 
de theorie van Alasdair Maclntyre7 en 
daarnaast gevoed wordt door de benade­
ring van Charles TaylorB Dit kan leiden 
tot een andere, naar ik verwacht meer 
'volle' visie op gezondheid. Helaas kan ik 
op deze plaats niet meer doen dan het 
geven van een aanzet tot zo'n andere 
benadering. Het zou interessant kunnen 
zijn een en ander elders nader uit te 
werken. 

Maclntyre is van mening dat er een 
soort paradigma-wisseling binnen de 
ethiek vereist is. 9 De gangbare benade­
ringen zijn naar zijn oordeel te zeer ver­
ward om nog een adequaat antwoord te 
kunnen geven op belangrijke vragen. 
Deze paradigma-wisseling zou moeten 
bestaan uit een ten dele teruggrijpen op 
de Aristotelische traditie, waarbij de 
deugd weer de fundamentele plaats krijgt 
die haar toekomt. 

6 Kiezen en delen. 155. 
7 A. Maclntyre, Af ter view, London 1982. 
8 C. Taylor, Sourees of the Self (Cambridge 1990), 
9 Zie bijvoorbeeld H, Roelants, 'Nadenken over Weten­

schap', R.C, Kwant. S, IJsseling (red,), Filosoferen 
(Alphen aan de Rijn 1978) inzake de theorie van T. 
Kuhn, 
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Deugd is in deze visie direct gekoppeld 
aan te/os, tegelijkertijd het doel voor en 
het fundament onder het menselijk be­
staan. De vraag naar wat goed is voor 
iemand, is direct verbonden met diens 
levensverhaal. Het leven is een queeste 
naar het goede, en in die queeste leren 
we wat het goede is. 10 Dankzij deugden 
kunnen wij practices ondersteunen,11 
maar zij zijn bovenal die disposities die 
ons in staat stellen om vol te houden in 
onze speurtocht naar het goede, on­
danks afleidingen, ellende en gevaren. 12 

Wat is nu de waarde van een door deze 
theorie geïnspireerde benadering in het 
kader van de medische praktijk. 

Een eerste voordeel lijkt me dat in 
deze benadering helderder kan worden 
welke plaats gezondheidszorg zou moe­
ten innemen. Dat kan van groot belang 
zijn in de hulpverlener-patiënt relatie. Ge­
zondheid, ziekte en dood nemen een 
wezenlijke plaats in in het levensverhaal 
van mensen. Het levensverhaal van 
mensen is het geheel van ervaringen, 
verwachtingen en emoties dat mensen 
als een wezenlijk onderdeel van hun 
eigen leven beleven. Als een patiënt bij 
een hulpverlener komt, neemt hij dit hele 
levensverhaal mee. Voor de ene mens 
kan een bepaalde ziekte het volledig 
instorten van zijn bestaan betekenen, 
terwijl het voor een ander een onhandige 
bijkomstigheid is. Voor de ene patiënt is 
een bezoek aan een hulpverlener een 
ultimum remedium, terwijl een ander 
reeds bij een lichte verkoudheid een uur 
in de wachtkamer gaat zitten. Voor al 
deze oneindige variatie aan levensverha­
len zal de hulpverlener een weg moeten 
zoeken die voor die patiënt de beste is, 
het meest bijdraagt aan de wijze waarop 
de patiënt aan zijn leven vorm geeft. 
Bovendien kan de hulpverlener dat al­
leen maar doen door tegelijkertijd trouw 
te blijven aan zijn eigen levensverhaal. 
Ook hij heeft zijn eigen levensverhaal, 
zijn eigen opleiding, achtergrond, gezins-
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omstandigheden en ervaringen. Zijn 
streven naar het goede leven vindt plaats 
vanuit die achtergrond. Het beoefenen 
van de practice geneeskunst vormt een 
bijdrage aan zijn levensverhaal, terwijl ze 
tegelijkertijd direct betrekking heeft op 
het levensverhaal van zijn patiënten. In 
die zin hebben hulpverlener en patiënt 
elkaar ook nodig. Wil de hulpverlener het 
goed dat inherent is aan het bedrijven 
van geneeskunst ervaren, dan kan dat 
alleen maar in relatie tot zijn patiënten. 13 

Als we een inzicht willen krijgen in ons 
levensverhaal is een oriëntatie nodig op 
wie wij zijn, waar wij vandaan komen en 
waar wij naar toe gaan. 14 Pas vanuit zo'n 
oriëntatie kunnen we komen tot een 
'brede' moraal die uitstijgt boven de 
'smalle' moraal van welbegrepen eigen­
belang. Net zoals de patiënt met geheu­
genverlies in de BBC-reportage redde­
loos was zonder oriëntatiepunten, is 
eigenlijk elk mens 'moreel hulpeloos' als 
hij geen oriëntatie vindt in een levensver­
haal. 

Deze benadering valt zeker niet samen 
met wat de Commissie-Dunning aanduidt 
als de individuele benadering. Daar gaat 
immers 'simpelweg' om de individuele 
preferenties. Deze zijn echter losgekop­
peld van een visie op het goede leven, 
van de relatie tussen hulpverlener en 
patiënt en van de sociale context. Ik 

10 Maclntyre. 204. 
11 Op de notie van practice kan hier helaas niet nader 

ingegaan worden. Ik wil volstaan met het weerge­
ven van de beschrijving van Maclntyre: any 
coherent and camp/ex farm of socially estab/ished 
cooperative human activity are rea/ised in the cour­
se of trying to achieve those standards of excellen­
ce which are appropiate to. and partia//y definitive 
of, that farm of activity. with the resu/t that human 
powers to achieve excellence. and human concepti­
ons of the goods and ends invo/ved. are systemati­
cally extended (Maclntyre. 175). Voorbeelden van 
practices zijn schaken. portret-schilderen. maar ook 
het bedrijven van geneeskunst. 

12 Maclntyre, 204, 
13 Zie ook H. ten Have. Een hippocratische erfenis 

(Lochem 1990) 81. 
14 Taylor, 47. 
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meen daarom dat een christen-democra­
tische mensvisie zich uiteindelijk niet 
verdraagt met de individuele benadering, 
maar ook niet met de gemeenschapsge­
richte benadering, zoals de Commissie­
Dunning die hanteert. Participatie aan de 
samenleving vormt immers slechts een 
onderdeel van het levensverhaal van 
mensen. Kun je werkelijk zeggen dat een 
verstandelijk gehandicapte meer aan de 
samenleving participeert als hij woont in 
een gezinsvervangend tehuis dan wan­
neer hij nog thuis woont? Toch deel ik 
het oordeel van de Commissie-Dunning 
dat aan dergelijke zorg voorrang gege­
ven moet worden. Echter niet zozeer 
vanuit een gemeenschapsgerichte bena­
dering, maar vanuit de gedachte dat ook 
verstandelijk gehandicapten recht heb­
ben op hun eigen levensverhaal. De zorg 
van ouders voor hun gehandicapte kind 
kan -vaak in letterlijke zin- te zwaar wor­
den. Daarom ligt er een plicht voor de 
samenleving te delen in deze zorgverle­
ning. 

Ik poog hiermee aan te geven, dat in 
de hierboven geschetste benadering ge­
zondheidszorg als het ware meer natuur­
lijk zijn eigen plaats kan vinden en krij­
gen. In deze visie is ethiek zonder le­
vensverhaalonzin. Daarom ook zal deze 
benadering eerder geneigd zijn aan ge­
zondheidszorg die plaats toe te kennen 
die ze in het levensverhaal van mensen 
zou moeten innemen. Dat is niet de 
plaats van de oplossing van alle proble­
men en beperkingen. Die plaats is wel 
het ondersteunen van mensen bij het 
volbrengen van hun levensverhaal, voor­
zover de gezondheidszorg daar middelen 
toe heeft. Overigens is dat ook iets ge­
heel anders dan het tegemoet komen 
aan alle preferenties die mensen in con­
creto zouden kunnen hebben. De hulp­
verlener zal samen met de patiënt op 
zoek moeten gaan naar de beste weg. 
Die beste weg is zeker niet altijd het 
vervullen van 'wensgeneeskunde' . Deze 
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lijn valt ook te herkennen in het rapport 
'Zinvol Leven' van het Wetenschappelijk 
Instituut voor het CDA. Daar wordt ge­
steld dat een voorziening elementair is, 
als door de ziekte of het gebrek 'betrok­
kenen belemmerd worden om als mens 
tot hun recht te komen' .15 

Als het dan bij voorbeeld gaat om IVF, 
is niet de vraag of IVF noodzakelijk is om 
te kunnen participeren in de samenleving 
en al helemaal niet of IVF nodig is voor 
het voortbestaan van de Nederlandse 
samenleving. Het gaat om de vraag 
welke bijdrage IVF al dan niet kan leve­
ren aan het volbrengen van het eigen 
levensverhaal van mensen. Dan is het 
helemaal niet gezegd dat het gebruik 
maken van alle technische mogelijkhe­
den ook de beste bijdrage aan dat le­
vensverhaal is. Ik vond het in dit verband 
treffend wat een mevrouw van ongeveer 
vijftig die zelf geen kinderen had kunnen 
krijgen ooit tegen mij zei na afloop van 
een lezing: 'Ik ben blij dat IVF niet dertig 
jaar eerder is uitgevonden.' Ze zei dat 
met het oog op de eindeloze medisch­
technische mallemolen waarin paren 
terecht kunnen komen. 'Mijn man en ik 
hebben na een moeilijke periode ons 
verdriet kunnen verwerken en toch een 
heel rijk en gevuld leven gehad' waren 
haar afsluitende woorden. Ik denk dat 
deze mevrouw de spijker op zijn kop 
sloeg. 

Als nadeel van de door mij geschetste 
benadering kan naar voren gebracht 
worden, dat het een stuk lastiger wordt 
op macro-niveau tot beslissingen te ko­
men. Op dit bezwaar zou ik op drie ma­
nieren willen antwoorden. Allereerst geldt 
dit in nauwelijks mindere mate voor de 
benadering van de Commissie-Dunning. 
Ik wees er reeds op dat ook de Commis­
sie-Dunning van geen enkele vorm van 
zorg uitspreekt dat ze niet noodzakelijk 

15 Wetenschappelijk Instituut voor het CDA. Zinvol 
leven (Deventer 1988) 31. 
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is. Een tweede antwoord is, dat we niet 
op macro-niveau moeten willen beslissen 
wat alleen op micro-niveau beslist kan 
worden. Daarmee doen we onrecht aan 
de aard van de problematiek. Tenslotte 
zou ik willen opmerken dat bij voorbeeld 
bij de beoordeling van nieuwe technolo­
gieën mijn benadering wel degelijk een 
houvast geeft We zullen dan moeten 
beoordelen in hoeverre een nieuwe tech­
nologie de potentie heeft een waardevol­
le bijdrage te leveren aan het levensver­
haal van mensen. Naar mijn oordeel is 
dit niet minder moeilijk of gemakkelijk 
dan het beoordelen of ze een bijdrage 
kan leveren aan de participatie van men­
sen aan de samenleving, 

Gezondheid en solidariteit 
De Commissie-Dunning staat terecht in 
een apart hoofdstuk stil bij solidariteit Ze 
omschrijft solidariteit allereerst in descrip­
tieve zin als het bewustzijn van saamho­
righeid en de bereidheid de gevolgen 
daarvan te dragen. 16 Solidariteit kan 
echter ook in normatieve zin gebruikt 
worden. De Commissie-Dunning onder­
scheidt dan in navolging van Van der 
Wal, groepssolidariteit, belangensolidari­
teit en humanitaire solidariteit Groepsso­
lidariteit heeft te maken met het feit dat 
mensen solidair met elkaar behoren te 
zijn, omdat ze behoren tot dezelfde 
groep. De ziekenfondsverzekering vindt 
zijn basis in deze solidariteit, omdat ze in 
eerste instantie gebaseerd is op solidari­
teit van de groep werknemers. Voorts is 
er belangensolidariteit Er is dan sprake 
van wederkerige en parallelle belangen 
die de basis vormen voor gemeenschap­
pelijke actie. Zodra de belangen niet 
meer gelijk opgaan, verdwijnt deze vorm 
van solidariteit Gelukkig onderscheidt de 
Commissie-Dunning nog een derde vorm 
van solidariteit, namelijk humanitaire 
solidariteit Deze vindt haar grond in de 
waardigheid van de menselijke persoon. 
Mensen die niet voor zichzelf kunnen 
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zorgen, worden niet aan hun lot overge­
laten, maar we geven hun de kans deel 
te nemen aan het maatschappelijke le­
ven. Van der Wal stelt dat het bij huma­
nitaire solidariteit gaat om de bereidheid 
'een deel van het existentiële risico van 
medemensen over te nemen' .17 

De vraag rijst natuurlijk direct wat het 
motief is voor een dergelijke humanitaire 
solidariteit Binnen het kader van een 
'smalle moraal' is het gek dat mensen 
bereid zouden zijn tot meer dan waartoe 
hun welbegrepen eigenbelang hen aan­
zet 18 Het meest basale argument dat de 
Commissie-Dunning aandraagt ligt in 'de 
gelijkwaardigheid van mensen en het 
sociale grondrecht op zorg',19 Onmiddel­
lijk wordt er dan gegrepen naar de juridi­
sche vorm waarin deze beginselen vorm 
hebben gekregen, namelijk artikel 1 en 
artikel 22 van de Grondwet Dit lijkt mij te 
weinig. De notie van gelijkwaardigheid 
van mensen is naar mijn mening onvol­
doende om de humanitaire solidariteit in 
het kader van de gezondheidszorg te 
kunnen dragen. Artikel 1 van de Grond­
wet bepaalt dat gelijke gevallen gelijk 
behandeld moeten worden. Dit sluit aan 
bij wat ik zou willen noemen een ro­
meinsrechtelijke, liberale visie op recht­
vaardigheid. Aan ieder het zijne toede­
len, dat is de kern van deze visie. Het is 
interessant dat de bijbelse visie op ge­
rechtigheid een stuk dieper gaat Bijbelse 
gerechtigheid zoekt allereerst naar de 
zwakste. Bijbels gerechtigheid is in die 
zin partijdig, ze kiest voor de kwetsbare. 
Zo is ook Bijbelse solidariteit allereerst 
solidair met de have-nots. Bijbelse soli­
dariteit kent geen wederkerigheid als 

16 Van der Wal. 'Solidariteit en eigen verantwoordelijk, 
heid·,17. 

17 Van der Wal, 20. 
18 Zie bijvoorbeeld G.I. Mavrodes, 'The Queerness of 

Marality', Ratianality, Religiaus Belief & Maral Cam­
mitment. (er. R. Audi and W.J. Wainwnght) (Ithaca 
1986) 213,226 

19 Kiezen en delen, 122. 
20 Kiezen en delen, 124. 
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(foto ANP) 

vereiste. De vraag is niet -defensief- wie 
is mijn naaste?, maar -actief- voor wie 
kan ik een naaste zijn? 

Nu kunnen we moeilijk van een com­
missie als de Commissie-Dunning ver­
wachten dat die Bijbelse noties ten 
grondslag legt aan haar rapport. We mo­
gen echter wel van de CDA-fractie ver­
wachten dat die het rapport 'Kiezen en 
delen' toetst aan dergelijke noties. En we 
moeten ons bovendien ernstig zorgen 
maken als de Commissie-Dunning wel 
een grote plaats toekent aan solidariteit, 
maar eigenlijk een flinterdunne basis 
voor die solidariteit hanteert. Dat maakt 
immers de kans groot dat, wanneer de 
solidariteit onder druk komt te staan, ze 
al snel door het ijs zakt. 
Ik zou dan ook niet zo als de Commis­
sie-Dunning doet zeggen dat 'schaarste 
beperking van de solidariteit noodzakelijk 
maakt,.20 Schaarste maakt zeker geen 
beperking op solidariteit noodzakelijk. Ik 
zou zeggen: integendeel. Schaarste 
maakt solidariteit des te meer noodzake­
lijk. We moeten daarbij zoeken naar wie 
werkelijk het zwakst is. Wie dreigt het 
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meest uit de boot te vallen en wie wordt 
het meest verhinderd zijn levensverhaal 
te leven? Daar moet de meeste zorg 
naar uitgaan. 

De criteria van Dunning 
Aan het eind van dit betoog wil ik nog 
kort stilstaan bij de vier criteria die Dun­
ning hanteert. 

1. Noodzakelijke zorg 
Uit het bovenstaande moge blijken dat ik 
op zichzelf het criterium van noodzakelij­
ke zorg deel. De maatstaf die bij dit crite­
rium naar mijn inzicht gehanteerd moet 
worden is een andere. Het gaat niet 
uitsluitend om de mogelijkheid te partici­
peren in de samenleving en al vrijwel 
helemaal niet om het belang van de 
samenleving als zodanig bij een bepaal­
de vorm van zorg. Het gaat om de vraag 
of een individu door medische omstan­
digheden gehinderd wordt in het leven 
van een vervuld leven. Daar is participa­
tie aan de samenleving een onderdeel 
van. Het zal niet altijd meevallen om op 
macro-niveau een dergelijke beslissing 
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over al dan niet noodzakelijkheid te ne­
men. Dat moeten we echter ook hele­
maal niet willen. Juist op het niveau van 
de relatie tussen hulpverlener en patiënt 
kan het beste geoordeeld worden op 
basis van inzicht in het levensverhaal 
van de patiënt. Terecht plaatst de Com­
missie-Dunning enige kanttekeningen bij 
'professionele autonomie' van de hulp­
verlener. Ik zou dan ook liever willen 
spreken over 'professionele verantwoor­
delijkheid'. In deze visie is de hulpverle­
ner verantwoordelijk voor, dat wil zeggen 
aan te spreken op, de wijze waarop hij 
met zijn patiënten omgaat, maar ook op 
de wijze waarop hij omgaat met schaar­
se middelen in de gezondheidszorg. Het 
doelmatig omgaan met middelen behoort 
naar mijn mening zeker ook tot de pro­
fessionele verantwoordelijkheid. 21 

2. Werkzaamheid 
Het criterium van werkzaamheid spreekt 
tamelijk voor zichzelf. Toch schuilen ook 
hier adders onder het gras. Dezelfde 
artsen die tekeer gaan tegen homeopa­
thische geneesmiddelen omdat die werk­
zaamheid zouden ontberen, aarzelen zelf 
vaak niet om in bepaalde situaties place­
bo's voor te schrijven. Dit is op zijn minst 
paradoxaal. Toch blijft het criterium van 
werkzaamheid als zodanig natuurlijk van 
groot belang. Vraag is wel hoe we werk­
zaamheid precies interpreteren. 

3. Doelmatigheid 
Met doelmatigheid is iets merkwaardigs 
aan de hand. Doelmatigheid is namelijk 
geen waarde in zichzelf. Toch wordt er 
wel vaak zo mee omgegaan. Doelmatig­
heid is altijd gerelateerd aan een bepaald 
doel. Dat doel moet geëxpliciteerd wor­
den. De Commissie-Dunning stelt voor 
hiertoe een 'uniformere opbrengstmaat­
staf' te hanteren en noemt dan als voor­
beeld de OALY. De OALY is een maat­
staf die uitgaat van een bepaald aantal 
gewonnen levensjaren, gecorrigeerd met 
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een factor tussen 0 en 1 voor de kwaliteit 
van leven. Zo kan bij voorbeeld berekend 
worden welke benadering kosten-effec­
tiever is: een intensief preventief anti­
hypertensie programma, of het verhelpen 
(voor zover nog mogelijk) van hartklach­
ten als zich eenmaal problemen hebben 
voorgedaan. Fundamenteel probleem bij 
deze benadering vind ik, dat er een fac­
tor toebedeeld moet worden voor de 
kwaliteit van leven. Of dat nu door des­
kundigen gebeurt of door patiëntenpa­
nels, het blijft altijd een tamelijk willekeu­
rige aangelegenheid. Vanuit hetgeen ik 
hierboven gezegd heb over de functie 
van gezondheidszorg in het kader van 
het leven van een vervuld leven, mag 
duidelijk zijn dat ik weinig op heb met 
dergelijke quasi-objectieve maatstaven. 

4. Eigen rekening en verantwoording 
Dit criterium roept bij mij de meeste 
vraagtekens op. Soms bekroop me bij 
lezing van het rapport zelfs het gevoel 
dat de Commissie-Dunning dit criterium 
gebruikt om te komen tot de conclusie 
die zij eigenlijk tevoren al in het hoofd 
had. Zo stelt zij dat tandheelkundige hulp 
voor volwassenen voor eigen rekening 
en verantwoording kan blijven. Argument 
daarvoor lijkt vooral gelegen te zijn in de 
beperkte kosten. Dat vind ik een merk­
waardige zaak. Allereerst kun je je afvra­
gen of dat criterium niet voor alle vormen 
van zorg gehanteerd zou moeten wor­
den. Een bezoek aan de huisarts is op 
zichzelf ook niet duur, net zomin als 
bepaalde geneesmiddelen. Het gaat dan 
vaak ook eerder om de cumulatie van 
bepaalde kosten dan om een incidentele 
uitgave aan een bepaalde vorm van 
zorg. Dat geldt echter net zozeer voor de 
tandarts als voor andere vormen van 
zorg. In die zin zou het criterium 'voorzie­
ningen die in het algemeen de draag-

21 A.W. Mulder, 'De rol van de arts in de schaarstepro­
blematiek', Medisch Contact, nr. 4218-10-92.1250. 
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kracht van burgers en hun samenlevings­
verbanden te boven gaan,22 consistent 
geredeneerd het beste vertaald kunnen 
worden in een (beperkt) eigen risico. Het 
vertalen van dit criterium naar afzonderlij­
ke voorzieningen zou anders voor indivi­
duen bijzonder vervelende gevolgen 
kunnen hebben. 

Het lijkt er al met al sterk op dat de 
Commissie-Dunning tandheelkundige 
zorg gewoon niet in het basispakket 
heeft willen opnemen, en toen maar de 
constructie heeft gekozen dat deze zorg 
voor eigen rekening en verantwoording 
kan blijven. Alvorens dit criterium dan 
ook daadwerkelijk gehanteerd gaat wor­
den, zou ik eerst een nadere precizering 
willen zien van wat deze norm nu werke­
lijk inhoudt en hoe zij het beste vertaald 
kan worden. 

Tenslotte 
Het rapport 'Kiezen en delen' van de 
Commissie-Dunning is een belangrijk 
document. Het bevat een goede uiteen­
zetting van een zeer essentiële proble­
matiek en doet een zeer prijzenswaardi­
ge poging criteria aan te reiken voor het 
stellen van prioriteiten. Het is niet meer 
dan vanzelfsprekend dat bij deze criteria 
hier en daar vraagtekens te zetten zijn. 
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Het is ook niet voor niets dat de Com­
missie-Dunning zelf pleit voor publieke 
discussie over deze materie. Deze op­
roep verdient krachtige steun. Ik acht het 
jammer dat de Commissie-Dunning ge­
kozen heeft voor een visie op gezond­
heid vanuit een gemeenschapsgerichte 
benadering. Hoewel deze visie zeker een 
verbetering vormt ten opzichte van de 
individuele en de medisch professionele, 
heeft ze onvoldoende draagkracht om tot 
een werkelijk inhoudelijke normatieve 
beoordeling van prioriteiten te komen. 
Daarvoor is een 'rijkere' visie op het 
'goede leven' noodzakelijk. Ik acht het 
een uitdaging voor de christen-democra­
tie om voor een dergelijke visie bouwste­
nen aan te dragen. 

22 COA- Verkiezingsprogramma, '89-'93, art. 1.1.4. 
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Prof. dr. HAM. Fiolet 

Rentmeester in de 
schepping van een Ander 

Iedere mens heeft de schepping nodig 
om zijn menselijke waardigheid te bele­
ven. Nergens anders dan op aarde komt 
hij God tegen. Dit betoogt dr. H.A.M. 
Fiolet in de serie Kernthema's over het 
rentmeesterschap. 

Het is opvallend hoe de inspirerende ge­
dachte, dat de christen het bewoonbaar 
maken van de aarde voor alle mensen 
beleeft als een rentmeester, die het land 
van een ander in cultuur brengt en be­
heert en daarover verantwoording aflegt, 
in de laatste jaren een toenemende rol is 
gaan spelen in het christelijke sociale en 
politieke denken, tot in de partijprogram­
ma's toe. Dit beeld lijkt zo bijbels, dat 
velen het in de Schrift zijn gaan zoeken. 
Zij zullen het echter alleen maar vinden 
in die uitdagende parabel van de on­
rechtvaardige rentmeester, die ons de rol 
van de advocaat van de duivel voor­
speelt met de uitnodiging om het slechte 
zo intelligent en vindingrijk mogelijk te 
doen. Dit ter beschaming van christenen 
die het goede slecht doen, dit is niet 
intelligent, niet vindingrijk. 'De heer prees 
het in de onrechtvaardige rentmeester, 
dat hij met overleg had gehandeld, want 
de kinderen van deze wereld handelen 
onderling met meer overleg dan de kin­
deren van het licht' (Luk. 16.8). 
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In deze onrechtvaardige rentmeester 
wordt duidelijk welk avontuur God voort­
durend met zijn schepping aangaat, 
omdat Hij creatieve mensen nodig heeft 
om voor mensen zo goed als God te zijn. 
Dat gewaagde experiment van God met 
de mens ligt besloten in het roepen van 
de mens tot het verbond met Hem en in 
het verlengde daarvan in het heilsplan 
dat Hij met de mens aangaat in het mys­
terie van de mens-wording van zijn Zoon. 

Volgens het Oude Testament ligt de 
bestemming van de mens en zijn 
wereld in het verbond als een gena­
dig omgaan met God met zijn volk 
Israël. Het Nieuwe Testament ziet in 
Jezus van Nazareth de hoogste ver­
werkelijking van het menselijk be­
staan als een samen-zijn met God. 
Een mens zoals Hij. Dàt bedoelde 
God toen Hij mij het leven gaf. 
Die goddelijke bestemming van de 
mens verwerkelijkt God in en door de 
schepping. De mens moet zijn dage­
lijks leven ervaren als een voortdu­
rend aangesproken worden door God 
en een opgeroepen worden tot ant­
woord. De liefde van God voor men­
sen is méns geworden en kan daar-

Prof. dr. HAM. Fiolet (1920) was van 1970·1985 
secretaris van de Raad van Kerken in Nederland. 
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om alleen beleefd worden in het 
samen-zijn met mensen en in het 
realiseren van menselijke waarden. 
Omdat Jezus van Nazareth in heel 
zijn leven toonde dat Hij van mensen 
hield, zou ook mijn bestaan voor 
andere mensen een aanbod van 
liefde kunnen zijn. 
De liefde tot God kan niet abstract 
zijn, maar moet altijd vertaald worden 
in een concrete menselijke daad. De 
mens kan daarom slechts tot een 
persoonlijke toewending tot God 
komen in zover de menselijke ge­
meenschap hem in staat stelt om zijn 
omgang met mede-mensen en zijn 
dagelijks werk te ervaren als ontmoe­
ting met God. De mens bestaat dialo­
gisch, dit is altijd in samenspraak met 
zijn mede-mensen. Daarom is zijn 
vrijheid altijd een keuze-vrijheid. Over 
mogelijkheden die hem niet worden 
aangeboden, kan hij geen beslissing 
nemen. De mens speelt in vrijheid 
zijn eigen spel, doch hij kan slechts 
spelen op het veld dat hem wordt 
aangeboden en met de spelers die 
hij daar aantreft. 
Juist omdat de menselijke zelf-ver­
werkelijking wordt mede-bepaald 
door de gemeenschap waarin hij 
leeft, is elke mens mede-betrokken 
bij de zondigheid van deze wereld. 

Rentmeester 
Tegenover de mens Jezus Christus te­
kent de Schrift een ander beeld van de 
mens: Adam. Hij is de uitbeelding van de 
zondige mens, die door zijn 'neen' tegen 
God niet alleen de gelijkenis met Chris­
tus in zijn eigen bestaan heeft vernield, 
maar daarmee ook zichzelf het vermo­
gen heeft ontnomen om voor andere 
mensen een aanbod van heil te kunnen 
zijn. Zoals liefde mensen nodig heeft om 
te kunnen beminnen, zo is ook de zonde 
altijd sociaal. Zonde verstoort niet alleen 
de relatie met God, maar vergiftigt ook 
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de verhouding tussen mensen. Zonde 
tegen God veroorzaakt een situatie van 
menselijk onheil om ons heen. Als men­
sen in de samenleving hun liefde tot God 
niet meer vertalen in naastenliefde en in 
een dienstbaarheid van zijn menselijke 
waarden aan anderen, dan verkeert elke 
mens, die deze gemeenschap binnen­
treedt, in een radicaal onvermogen om 
God te ontmoeten. 

De gehele menselijke samenleving 
wordt door mensen zonodig be­
woond, omdat zij samen de schep­
ping onmachtig hebben gemaakt om 
God aan elkaar door te geven. 
Omdat echter Christus persoonlijk 
betrokken heeft willen zijn bij deze 
God-verlatenheid van ons menselijk 
bestaan, is Hij als 'de Eerstgeborene 
van heel de schepping' voor ons 
geworden 'de Eerstgeborene uit de 
doden' (Kol. 1.15-20). 
Hij is voor alle mensen van alle tijden 
de voortdurende inspiratie om voor 
mede-mensen zo goed als God te 
zijn. 

Deze vijf bijbelse coulissen vormen sa­
men het decor van het woord van Chris­
tus, dat verrassend inzicht geeft in de 
contrast-werking tussen het goed-zijn en 
het slecht-zijn van mensen: 

'Wat je doet voor de minste onder 
ons, dat doe je voor Mij': het geënga­
geerd samenleven van mensen in 
gezin en in gemeenschap moet een 
doorgeven zijn van de liefde die God 
voor mensen heeft. 
'Wat je niet doet voor de ander, doe 
je niet voor Mij': door de weigering 
van de liefde voor elkaar, ontnemen 
wij aan elkaar God. 

De wereldgemeenschap had anders 
kunnen en daarom moeten zijn. De diep­
ste kern van de bijbelse visie op de aar­
de als schepping van God is: nergens 
anders dan op aarde kom ik God tegen, 
nergens anders dan in het omgaan met 
aardse waarden kan ik mijn christen-zijn 
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beleven. De hemel kan niet bestaan 
zànder de aarde, want op deze aarde 
beleefde de Zoon van God op menselijke 
wijze zijn samen-zijn met de Vader. 
Daarom moet een christen vanuit zijn 
visie op de hemel hart hebben voor de 
aarde. Want: deze aarde moet hemel 
worden! Zorg voor het milieu behoort tot 
het hart van het christelijk geloof. 

Deze verantwoordelijkheid voor de s­
chepping staat centraal, want er zal geen 
vrede zijn onder de volken en geen ge­
rechtigheid voor alle mensen zonder de 
bijbelse erkenning, dat iedere mens de 
schepping nodig heeft om zijn menselijke 
waardigheid te beleven. De schepping is 
voor een christen niet dode materie, niet 
een grabbelton van te verbruiken grond­
stoffen, maar instrument van het Ver­
bond, middel om zo samen te leven met 
mede-mensen, dat hij daarin God tegen­
komt. 

De gehele schepping wordt daarom 
meegenomen bij de omgang van de 
mens naar God. Want de mens heeft de 
schepping nodig voor zijn liefde tot God. 
De mens kan God niet beminnen in de 
woestijn, omdat hij mensen nodig heeft 
om zijn liefde tot God te kunnen beleven. 
Maar hij kan ook geen mens zijn in de 
woestijn, omdat hij water, voedsel, dieren 
en grondstoffen nodig heeft om te kun­
nen bestaan. 

Deze aarde 'bestaat' niet alleen. Zij 'is' 
er niet zonder meer. Zij is er, zij bestaat 
uitsluitend door haar gerichtheid op God. 
Hij roept immers de mens, maar ook de 
dieren, de planten en de natuur voortdu­
rend tot het bestaan. God is steeds aan 
het werk in zijn schepping, omdat Hij 
haar in al zijn rijkdom wil en door men­
sen haar tot ontplooiing brengt. 
Alleen de mens kan die gerichtheid be­
wust beleven. Maar dat wil niet zeggen, 
dat de rest van de schepping bestaat 
zànder God. De natuur heeft een innerlij­
ke waarde. Zij streeft naar zelfbehoud. 
Het dier vecht voor zijn bestaan en is 

Christen Democratische Verkenningen 2/92 

Christelijk geloof en politiek 

ingenieus in het zoeken naar aanpassing 
ter wille van zijn voortbestaan. Zelfs een 
ding verzet zich tegen elke vernielende 
kracht. 

Vanuit de geloofsvisie moeten wij res­
pect hebben voor de schepping, omdat 
dieren, planten en grondstoffen hun 
eigen waardigheid hebben in de functie 
aan de gehele natuur, waarin de mens 
mag leven. Hij mag de natuur gebruiken, 
maar hij moet haar ook respecteren. 
De christen zou daarom allergisch moe­
ten zijn voor elk misbruik van de schep­
ping. Met innerlijke kracht zou hij zich 
moeten verzetten tegen het geweld dat 
dieren wordt aangedaan, tegen de roof­
bouw op het land, tegen het leegplunde­
ren van de grondstoffen, tegen iedere 
verdere vervuiling van het milieu. 

Nergens wordt deze anonieme zonde 
van de mensheid gedurende zoveel 
eeuwen, waarvoor niemand verantwoor­
delijkheid wil nemen, duidelijker ontmas­
kerd dan in de huidige aanklacht tegen 
het misbruik van de aarde als schepping 
van God. Iedereen heeft hieraan zijn en 
haar aandeel geleverd en gaat met 
schuldige onwetendheid nog steeds 
door. Niemand durft hier schuld te belij­
den. Niemand is bereid zijn leefpatroon 
grondig te veranderen. Christenen mo­
gen op alle terreinen van de samenleving 
zich immers niet gedragen als eigenaars 
van de aarde, waarmee zij kunnen doen 
wat zij willen, maar als beheerders van 
de schepping van een Ander ten bate 
van allen. 

De onrechtvaardige rentmeester zet 
ons aan het denken. Niet door de graaie­
rige mentaliteit van zijn onrechtmatig 
handelen, maar hoe wij met gedurfde 
initiatieven ons als christenen moeten 
inzetten voor de bedreigde toekomst van 
de schepping. Want de hemel kàn niet 
zonder de aarde. 
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PERI 
Commentaar uit het Wetenschappelijk Instituut 

Normen, waarden en verantwoordelijkheid 

Hoe komen we tot een publiek ethos, dat 
relevant is voor de oplossing van fun­
damentele samenlevingsvraagstukken? 
Dat de is centrale vraag, waar de demo­
cratische samenleving voor staat. Een 
samenleving die in de komende vijftien 
jaar een agenda voorgeschoteld krijgt 
van een transformatie die pijn kost, van 
lange termijn oplossingen tegenover 
korte termijn aantrekkelijkheden. Hoe 
moet die agenda worden afgezet tegen­
over het beeld van een electoraat, dat 
zich volgens vele opiniepeilers in Europa 
beter thuis voelt in de cafeteria, dan aan 
de kloostertafel. 

Er wordt nogal eens nostalgisch ge­
daan over de tijd van de verzuiling. Maar 
de kern daarvan is niet, dat in de politie­
ke keuzes van toen meer op het ge­
meenschapsbelang gelet werd dan nu. 
De kern van de politieke vertaling van de 
verzuiling was, dat er geen tegenstelling 
was, of gesuggereerd werd, tussen alge­
meen belang, groepsbelang en individu­
eel belang. Het land zou wel varen bij 
een volledige participatie van de katholie­
ken, de groep zou van die emancipatie 
profiteren. Misschien waren mensen 
veel nobeler en zeker soberder dan nu, 
maar het kwam er op neer dat lange 
termijn doelstellingen in het verlengde 
van middellange groepsdoelstellingen en 
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die weer in het verlengde van individuele 
doelstellingen lagen. En dat is nu anders. 

Toch behoeft de normvervaging van 
deze tijd een geweldige nuancering. Er 
moet een duidelijk onderscheid worden 
gemaakt tussen waardenopvattingen op 
individueel niveau. In dat domein is radi­
caal veel veranderd. Men zou soms bijna 
durven spreken van normverstrakking in 
de kring van directe relaties, in de kring 
van persoonlijke gevestigde solidariteit. 
Er zijn weinig aanwijzingen dat daarbin­
nen fatsoen, trouw, fair play, minder 
belangrijk zijn geworden dan vroeger. 
Integendeel. Op het zogenaamde ge­
meenschapsniveau, de anonieme sa­
menleving, doet zich echter wel een 
fundamentele verandering voor. Tegen­
over die anonieme samenleving bestaat 
fatsoen noch verplichting noch solidari­
teit. De integriteit van de vooronderstel­
lingen komt onder druk. En tenslotte is er 
het democratisch niveau, waar ook men­
sen van goede wil het zicht kwijt raken 
tussen de verlokkelijkheden van de cafe­
taria nu, en het noodzakelijke afwachten 
en afzien van de kloostertafel. 

Lange termijn en offers nu 
"De spanning tussen het private belang 
en het publieke goed is in geen enkele 
samenleving ooit volledig opgelost. Maar 
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in een vrije republiek (republic), is het de 
taak van de burger, of hij nu regeert of 
niet om de burgerlijke deugden te cultive­
ren om zo de spanning tussen beide te 
kunnen hanteren. Naarmate de 20e 
eeuw vorderde is dit inzicht, zo belangrijk 
gedurende de meeste tijdvakken in onze 
geschiedenis, ons tussen de vingers 
door geglipt. Waar wij onnadenkend het 
woord private burger hanteren, ontgaat 
ons de eigenlijke betekenis van het 
woord burgerschap. En met Ronaid Rea­
gans bewering dat het volk een aparte 
belangengroep is en dat de economische 
banden ons bijeen houden, zijn wij aan 
het eind van een ontwikkeling gekomen. 
De burger is opgeslokt door en in de 
homo economicus ...... Als de samenle-
ving wordt versplinterd in zoveel belan­
gengroepen als er individuen zijn, dan 
zal zoals Tocqueville al voorspelde, er 
een verzorgingsstaat overblijven die voor 
ons moet zorgen en onze nekken voor 
elkaar moet beschermen". 

Dit vrij vertaalde citaat komt uit de in 
1985 verschenen bundel 'Habits of the 
hear( van een viertal sociale weten­
schappers onder wie de gerenommeerde 
R.N. Bellah. 1 Het boek slaat de spijker 
op de kop waar het de spanning tussen 
het pas op langere termijn zichtbaar 
wordende collectieve belang en de pijnlij­
ke offers die dat in het heden vraagt tot 
kernthema van het huidige politieke en 
sociale debat verheft. Dit moge abstract 
klinken, maar er gaat een harde en con­
crete werkelijkheid achter schuil. Een 
werkelijkheid waarin al duidelijker wordt 
dat de overheid het niet alleen kan. Een 
werkelijkheid, waarin ook duidelijk wordt 
dat er zonder draagvlak in de samenle­
ving voor de sociale rechtsstaat, voor 
een verantwoorde omgang met het mi­
lieu en ook voor de problematiek rond de 
Derde Wereld en Midden- en Oost-Euro­
pa ongelukken gaan gebeuren. In de 
eerste plaats mag dit worden verwacht, 
omdat het vaak de alledaagse en wat 

Christen Democratische Verkenningen 2/92 

Periscoop 

onschuldig ogende beslissingen van 
burgers zijn, die in hun effecten enorme 
problemen veroorzaken. Vanwege de 
massaliteit van de vele kleine besluiten 
ontstaan er collectieve bedreigingen van 
de eerste orde. Denk maar aan de mi­
lieuvervuiling, de verkeersproblemen, de 
omgang met de sociale voorzieningen en 
de belastingfraude. De 'vele handen' (en 
het naar verhouding 'geringe kwaad' van 
elke afzonderlijke beslissing) maken hier 
geen licht maar een onverantwoord werk. 
Dat doet zich dan ook veel later in de 
tijd, collectief en anoniem voelen. Het 
belang van de gemeenschap is ver weg 
en zeker niet direct doorslaggevend in de 
afwegingen die burgers maken. Duidelijk 
moge zijn - het is al eerder aangestipt -
dat zonder moreel en sociaal draagvlak 
een gericht overheidsbeleid en politiek 
afgedwongen richtlijnen hun beperkingen 
kennen. 

Er zijn genoeg burgers, die met het 
oog op een schoon milieu, op een recht­
vaardig sociaal stelsel en op de proble­
matiek van de mondiale welvaartsver­
schillen, zichzelf de nodige offers ge­
troosten. Lastig probleem is echter dat 
zij al snel merken dat hun buurman wel 
de hand licht met de publieke moraal. 
Vaak is het steentje dat mensen afzon­
derlijk bij kunnen dragen aan de goede 
zaak minimaal klein. De verwachting dat 
weinigen zich zullen laten inspireren door 
het gezegde 'verbeter de wereld begin bij 
jezelf' is reëel. Velen zullen zelf ook 
maar afzien van gedragsveranderingen. 
Het liftersgedrag en het prisoners dilem­
ma werken in die zin demoraliserend. 

Anonimiteit en bureaucratie 
Maar er is meer aan de hand. Vooral 
A.C. Zijderveld heeft erop gewezen. 
Omdat in onze moderne maatschappij 
veel risico's de draagkracht van afzon-

1. R.N. Bellah e.a .. Habits of the heart. Individualism 
and cammitments in American life. Berkely 1985. 
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derlijke burgers overstijgen, moet de 
overheid er aan te pas komen. Ook van 
het particulier initiatief op het terrein van 
de sociale zekerheid, de volkshuisves­
ting, het onderwijs, de gezondheidszorg 
kan in rede niet gevergd worden dat het 
de kosten van essentiële voorzieningen 
kan dragen. 2 Een grootschalige samenle­
ving vraagt om daarop toegesneden 
sociale vangnetten en voorzieningen. 
Maar in het licht van onze zoektocht naar 
de verbindende schakels tussen het 
private gedrag en de publieke zaak s­
chiet het overheidsoptreden op twee 
fronten tekort. 

In de sfeer van de sociale zekerheid 
dreigt het gevaar dat risico's van arbeids­
ongeschiktheid, werkloosheid, ziekte 
zodanig breed verspreid zijn over de 
bevolking, dat de daaruit voortvloeiende 
anonimiteit een onverantwoord afwentel­
gedrag oproept. De ervaringen met de 
WAO hebben dat inmiddels wel geïllus­
treerd. De structuren van het hele stelsel 
van voorzieningen roepen dat op. Zij 
werken er hard aan mee dat de burger 
maar moeilijk zicht op het publieke be­
lang kan krijgen. En dat is een absolute 
voorwaarde voor elke vorm van verant­
woordelijkheid. 

In de tweede plaats is de overheid zich 
intensief gaan bezig houden met maat­
schappelijke organisaties, die zich op het 
publieke domein bevinden. De financiële 
toegankelijkheid van basisvoorzieningen, 
de kwaliteit van de dienstverlening, de 
bereikbaarheid; het zijn allemaal terecht 
punten van aandacht voor de overheid. 
Maar ook overheidsbemoeienis houdt 
risico's in voor de onderlinge solidariteit 
in de samenleving. De problemen zijn 
inmiddels bij brede lagen bekend: regel­
verdichting, waardoor de speelruimte 
voor het maatschappelijk initiatief af­
neemt en de bureaucratische logica 
dominant wordt; schaalvergroting, die 
met veralgemenisering gepaard gaat. Er 
ontstaan dan monopolieposities over 
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zorginstellingen, scholen, welzijnsorgani­
saties die natuurlijk fnuikend zijn voor het 
geprofileerd initiatief en ook voor de 
gebruikers. Want zieke ouderen, pati­
enten die zich in een terminale fase 
bevinden, gehandicapten, blinden, men­
sen in verpleeghuizen, of in ander ver­
band leerlingen, jongeren in de jeugd­
hulpverlening zijn niet gebaat bij een 
klimaat van rationalisering, techno- en 
bureaucratie. Er zijn, zo merkt de ency­
cliek Centesimus Annus terecht op, nu 
eenmaal behoeften die om een antwoord 
vragen dat niet alleen materieel is. Dat 
antwoord moet de diepere vraag die er 
achter ligt weten te onderscheiden. 

Burgers willen niet onder 
verwijzing naar 
professionele en 
technocratische beheerde 
instellingen ontslagen zijn 
van zorg voor elkaar 

En dat is uitermate belangrijk voor het 
draagvlak van solidariteit en onderlinge 
betrokkenheid in de samenleving. Bur­
gers willen niet onder verwijzing naar 
professionele en technocratisch beheer­
de instellingen ontslagen zijn van de zorg 
voor elkaar. Waar dat wel gebeurt wordt 
de onderlinge betrokkenheid verwezen 
naar het privé domein en moet men er 
ook niet vreemd van opkijken dat de 
gemiddelde burger dat privé-domein 
koestert als, zoals Christopher Lasch dat 

2. H.P.M. Adnaansens en A.C. Zijderveld, Vrijwillig 
initiatief en de verzorgingsstaat (Deventer 1981) 33. 
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uitdrukte, 'Vluchthaven in een harteloze 
wereld,.3 Als toevluchtsoord in een kille 
zakelijke omgeving. De kloof tussen het 
private en publieke domein is dan com­
pleet geworden. 

Het is in dat licht dat de auteurs van 
'Habits of the heart' een pleidooi houden 
voor twee benaderingen. 

In de eerste plaats pleiten zij voor wat 
zij noemen een 'renewal of commit­
ments'. Waar die commitments gaan 
ontbreken fragmenteert de maatschappij 
en verkilt zij tot een geheel van anonie­
me betrekkingen. De fragmentatie, zo 
constateren de auteurs van 'Habits of the 
heart', bedreigt de persoonlijke groei. 
Mensen voelen zich een vreemde in hun 
eigen samenleving met al het eerder 
genoemde vluchtgedrag van dien. Vooral 
in de verstedelijkte gebieden is dat ge­
vaar reëel. Zo vroeg de Rotterdamse 
burgemeester Peper zich enige jaren 
geleden af of de politiek niet meer zou 
moeten doen aan de revitalisering van 
het zogenaamde maatschappelijk mid­
denveld4

, om zo meer ruimte te creëren 
voor zingeving, samenhang en oriëntatie. 
Juist in de grote steden doet, wat de 
socioloog Donzelot ooit genoemd heeft 
de sociale leemte van zich spreken. 5 En 
Peper onderkent dat de levensbeschou­
wing haar institutionele inbedding verlo­
ren heeft en zich te vaak tevreden moet 
stellen met een plaats in de strikte privé 
sfeer. Naast een bestuurlijke en sociale 
vernieuwing is volgens de Rotterdamse 
sociaal-democraat vooral een sociaal­
culturele omslag nodig. Hij zegt het met 
andere woorden Bellah c.s. na; alleen 
een mentale verandering zal niet werken. 
Een persoonlijke heroriëntatie is nodig. 
Maar geïsoleerd van maatschappelijke 
verbanden waarin de onderlinge solidari­
teit ook echt handen en voeten kan krij­
gen, schiet zij tekort. En de bekende 
socioloog Daniel Bell tenslotte zegt in 
zijn 'The contradictions of capitalism 6

, 
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dat waar de antenne voor de religie is 
verdwenen we achterblijven met de brok­
stukken van het eigenbelang, de zelf­
zucht en met een doorbroken morele 
orde. Misschien is dit te zwaar en te 
scherp geformuleerd. Maar in die eenzij­
digheid geven deze woorden wel een 
stukje realiteit weer. 

In de tweede plaats constateren de 
schrijvers van 'Ha bits of the heart' een 
gebrek aan maatschappelijk inzicht bij 
burgers. Inzicht in de samenhang van 
dingen, in de gevolgen van dagelijkse 
handelingen. In plaats daarvan moet een 
hernieuwde balans van rechten en plich­
ten, tot stand worden gebracht waarbij 
mensen in hun omgang met batterijen, 
energieverslindende apparaten, het aan­
schaffen van hardhout, bij de keuze voor 
het woon-werkverkeer, bij de looneisen 
die zij stellen, bij hun ziekteverzuim of de 
rentelasten, die op de komende genera­
ties gaan rusten, mee laten wegen bij 
hun beslissingen. 

Aan het slot van deze probleem-analy­
se moet erop worden gewezen dat op 
het onderhavige front de politiek tekort 
dreigt te schieten. De vervreemding die 
zich voordoet spreekt in dat verband 
boekdelen. De politiek wordt onbetrouw­
baarheid verweten, de opkomstcijfers bij 
verkiezingen lopen terug. Het aantal 
partijleden neemt af. De politiek weet 
kennelijk de dilemma's waarover zij zich 
buigt niet helder voor het voetlicht te 
krijgen. En dat is riskant. Want de over­
heid dreigt over de hoofden van mensen 
heen te gaan regeren, met alle draag­
vlakproblemen van dien. 

3 Chr. Lachs. Haven in a heartless world, New Vork 
1977. 

4 B. Peper, Op zoek naar zingeving en samenhang. 
Over revitalisering van het maatschappelijk midden­
veld, Nieuwiaarsrede, 7 januari 1988. 

5 J. Donzelot, L 'invention du social. Essai sur Ie décfin 
des passions pofitiques, Parijs 1984. 

6 D. Bell, The contradictions of capitalism, Londen 
1979. 
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Remedies 
Er moeten schakels komen tussen de 
publieke uitdaging en de private moraal. 
En dat is wel iets anders dan het verwij­
tend en deugdzaam opgeheven vingertje. 
Dat vraagt vooral een zodanige inrich­
ting van de samenleving dat (a) de over­
heid burgers de ruimte laat om zelfstan­
dig en vanuit een eigen overtuiging voor 
elkaar op te komen, en (b) de samen­
hang van beslissen, genieten en betalen 
weer zichtbaarder wordt. Beide zijn even 
hard nodig. 

Juist ter wille van de publieke moraal, 
de burgerzin, moeten collectieve regels 
worden teruggebracht. Bij dat terugdrin­
gen van regels valt te denken aan de 
talloze bureaucratische bestuursrechtelij­
ke regels waaraan schoolbesturen, soci­
ale partners, zorginstellingen en dergelij­
ke gebonden zijn. De christen-democra­
tie bepleit die ruimte omdat op die ma­
nier burgers zelf weer intensiever betrok­
ken raken bij vraagstukken rond de op­
voeding van kinderen, de overdracht van 
kennis en waarden; bij de zorg voor 
medemensen en de ethische dilemma's 
die daarbij spelen; bij het arbeidsvoorzie­
ningenbeleid, maar ook bij vragen rond 
het integratiebeleid inzake buitenlandse 
werknemers (onder andere ook in de 
volkshuisvesting).? Alleen zo is echt een 
draagvlak voor onze sociale rechtsstaat 
te realiseren. Hetzelfde geldt voor milieu­
organ isaties, mensen rechtenbeweg i ngen, 
het kerkelijk initiatief in de steden en 
dergelijke. Uit onderzoek blijkt immers 
ook dat het juist de particuliere instellin­
gen met hun vrijwilligers zijn, die de 
echte onderkant van de samenleving 
weten te bereiken. 

Is dat een pleidooi voor een vernieuw­
de herzuiling? Afgezien van het feit dat 
wij moeten waken voor de grondwettelijk 
gegarandeerde vrijheidsrechten (de vrij­
heid om onderwijs te geven, zorg te 
verlenen, de collectieve belangenbeharti­
ging) constateren wij dat de betekenis 
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van de levensbeschouwing, van waarde­
noriëntaties weer al duidelijker aan het 
licht treedt vanwege moderne vraagstuk­
ken die zich ons voordoen. 

Pluriformiteit 
De identiteit van instellingen en de mens­
opvatting van hulpverleners in de zorg­
sector zal in de hulp sterker door gaan 
werken dan ooit. Vroeger toen de alge­
mene moraal toch nog vrij uniform was, 
kon je zeggen dat identiteitsgebonden 
zorginstellingen zich hooguit qua sfeer 
van elkaar onderscheidden. Dat had zijn 
eigen waarde en achtergrond, maar 
tegenwoordig gaat dat zeker niet meer 
op. De culturele verscheidenheid is 
enorm toegenomen. Medisch-ethische 
standpunten lopen sterker dan ooit uit­
een. Discussies rond de levensbeëindi­
ging, de toepassing van moderne voort­
plantingstechnieken, de zorg voor het 
ongeboren kind, de toepassing van gen­
technologie, prenatale diagnostiek en 
dergelijke tonen dat aan. Nu mogen 
zeker van de overheid wettelijk norme­
rende kaders op dit terrein verwacht 
worden. Het gaat immers om de zwakste 
mensen in de samenleving. Maar afge­
zien daarvan staat het vast dat de mo­
derne technologische ontwikkelingen tal 
van ethische dilemma's oproepen die 
verschillend zijn te benaderen. Wie een 
zinvol debat over deze zaken wil en de 
samenleving ervoor wil behoeden dat dat 
debat wordt gemonopoliseerd door een 
kleine beroepsgroep, zal de voorwaarden 
voor verscheidenheid hoog moeten hou­
den. Anders zullen waarden verdampen. 
Dan zullen zij abstract blijven, omdat de 
waarden die mensen er op na houden 
zich niet meer hechten aan reële afwe­
gingen. Dan moet men ook niet raar 

7 A. Klink, Christen-democratie en overheid. Oe chris­
ten-democratische politieke filosofie en enige staats­
en bestuursrechtelijke implicaties (dissertatie Leiden 
1991) 138 e.v. 
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opkijken als vrijblijvende meningen en 
borrelpraat de plaats in gaan nemen van 
overtuigingen. Dan ligt Zijdervelds vluch­
tige staccato-cultuur, waarin ideeën al 
minder getoetst worden op hun reële 
effecten, inderdaad binnen handbereikB 

Programmatische herkenbaarheid 
Het gaat dus al lang niet meer om een 
verzuiling naar traditionele snit. De ver­
scheidenheid krijgt een programma­
tischer inslag. Zij wordt er daardoor niet 
minder fundamenteel om. Integendeel. 
De nabije toekomst zal gekenmerkt wor­
den door een diversiteit van gezondheid­
sstijlen, waarmee instellingen in hun 
feitelijke benadering van patiënten en in 
de therapeutische keuzes zich van elkaar 
onderscheiden. De behoefte daaraan 
blijkt des te meer nu de zogenaamde 
gevulde algemeenheid een fopspeen 
blijkt te zijn. Het is meer een verhullende 
algemeenheid. Het is om die reden dat 
geprofileerde groepen hun eigen ambu­
lante geestelijke en psychiatrische ge­
zondheidszorg erkend en gehonoreerd 
willen zien. Pas wanneer ons stelsel 
openheid voor dergelijke initiatieven 
biedt, zal de coalitie van de bureaucratie 
en de deskundige monopolist geen blok­
kade meer op kunnen werpen tegen het 
geëngageerde maatschappelijk initiatief 
en het daarmee gemoeide sociale draag­
vlak voor de solidariteit. 

In het onderwijs tekenen zich soortge­
lijke ontwikkelingen af. In het kader van 
de waardenontwikkeling en -overdracht 
wordt volop gediscussieerd over de zo­
genaamde programschool. Zie het tijd­
schrift 'Bulletin' van de protestantse Unie 
School en Evangelie. De programschool 
staat tegenover de zuilschool. Het is een 
andere karakterisering van het begrip 
richting. Wel blijft de levensbeschouwelij­
ke basis aanwezig, want het programma 
rust in de uitgangspunten van de school. 
Maar de nader expliciete uitwerking van 
die uitgangspunten komt in de plaats van 
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wat vroeger in de zuilcultuur impliciet 
aanwezig was aan opvattingen en leef­
patronen. De pedagogische stijl wordt 
vanuit de uitgangspunten benadrukt; de 
waardenontwikkeling, haar overdracht en 
verheldering. 

Natuurlijk is er hier geen ruimte om 
deze thematiek op een uitputtende ma­
nier te behandelen en allerlei sectoren 
stelselmatig onder de loep te nemen. 
Maar de conclusie kan wel zijn dat, waar 
de overheid wil werken aan een verbin­
ding van private en publieke moraal, juist 
ook het georganiseerde maatschappelijk 
initiatief van wezenlijk belang is. 

Het herstel van evenwichten 
Minstens zo uitdagend is het om de 
andere dimensie van de verantwoorde­
lijkheid te herstellen. Deze betreft niet zo 
zeer de verantwoordelijkheid in de zin 
van een bevoegdheid om zelfstandig 
beslissingen te nemen, om als maat­
schappelijke instelling een relatief zelf­
standig beleid te voeren, als wel de 
vraag of burgers en instellingen ook 
daadwerkelijk de gevolgen van hun han­
delingen bij hun beslissingen betrekken. 
Het gaat om herstel van de balans tus­
sen beslissen, genieten en betalen. Uit­
eindelijk is daarbij het normerend over­
heidsoptreden aan de orde. In het licht 
van het bovenstaande zal het niet verba­
zen, dat daarbij gekozen moet worden 
voor een dusdanige inrichting van de 
samenleving dat burgers en verbanden 
weer zo direct mogelijk zelf met de ge­
volgen van hun beslissingen geconfron­
teerd worden. Dat vergt politieke inzet. 

Dat is een actueel thema. Ongeveer 
een jaar geleden verscheen een disser­
tatie van de politicoloog Bovens met de 
veelzeggende titel 'Verantwoordelijkheid 
en organisatie'. Ondertitel was: Beschou­
wingen over aansprakelijkheid institutio-

8. A.C. Zijderveld. Oe staccato·cultuur, flexibele maat· 
schappij en verzorgende staat, Utrecht 1991. 
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nee I burgerschap en ambtelijke onge­
hoorzaamheid9

. Bovens vraagt zich af 
hoe een herijking van verantwoordelijk­
heden een rol kan spelen bij de sturing 
van complexe organisaties. De voorbeel­
den van die problematiek liggen voor het 
oprapen: het RSV-debacle, de ABP-affai­
re, de volkshuisvestingssubsidies, de 
affaire rond de paspoorten, de milieu­
fraude. Vanwege de vele handen die bij 
de betreffende activiteiten betrokken zijn 
geweest is het moeilijk de ultieme verant­
woordelijken te benoemen. Anonimiteit 
en grootschaligheid zijn een maatschap­
pelijk vraagstuk, niet alleen voor afzon­
derlijke organisaties, maar voor de maat­
schappij in zijn geheel. Juist om die col­
lectieve onver Het geldt zoals wij zagen 
ook de maatschappij in haar geheel. 
Juist om die collectieve onverantwoorde­
lijkheid te vermijden en de burger weer 
meer bij de publieke zaak te betrekken 
moet de samenleving op onderdelen 
opnieuw worden geijkt. Vanuit christen­
democratische kring zijn daar verschei­
dene voorstellen voor gedaan gedurende 
de laatste tien jaar. 

Ik noem de suggestie om de werkne­
mersverzekeringen over te dragen aan 
de sociale partners. Die kunnen dan per 
bedrijfstak, en eventueel daarbinnen 
gedifferentieerd per bedrijf, samenhan­
gende afspraken maken over het brede 
scala van arbeidsvoorwaarden. Het gaat 
dan om looneisen, uitkeringsniveau, de 
daarvan afgeleide premiedruk, het ar­
beidsvoorzieningenbeleid, de scholing, 
de functiedifferentiatie, etc. De eerderge­
noemde samenhang van beslissingen 
komt dan weer duidelijk aan het licht. En 
als de werkloosheid zou toenemen van­
wege te hoge looneisen, is het niet in 
eerste aanleg meer de overheid die de 
verwijtende vinger krijgt toegewezen. 
Niet dat zij daarvoor altijd uit de weg 
moet gaan, maar zij heeft bij vrije loon­
onderhandelingen simpelweg geen greep 
op het geheel. De sociale partners wel. 
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Het zijn hun beslissingen die verreikende 
gevolgen hebben en daar moeten zij in 
eerste aanleg zelf mee geconfronteerd 
worden. Hetzelfde verhaal gaat op voor 
de WAO en de ziektewet. 

Een ander voorbeeld ligt op het terrein 
van het onderwijs. Staatssecretaris Wal­
lage is kort na zijn benoeming gekomen 
met zijn nota 'Weer samen naar school'. 
Het bevat in navolging van het een jaar 
eerder verschenen rapport 'Ruimte voor 
kwaliteit' van het Wetenschappelijk Insti­
tuut voor het CDA een pleidooi voor de 
integratie van regulier en speciaal onder­
wijS.lO Eén directie, één budget, één 
bestuur, is het parool. Het voordeel is dat 
leerkrachten, directies, besturen en ou­
ders zelf, ook na verwijzing van de leer­
ling naar de groep die speciale begelei­
ding krijgt, verantwoordelijk blijven voor 
het betreffende kind. Het kind is niet 
meer uit beeld. Van het afschuiven van 
kinderen, die meer begeleiding nodig 
hebben, naar aparte instituten, hetgeen 
toch nog vaak stigmatiserend werkt, kan 
dan geen sprake meer zijn. De scholen 
worden blijvend geconfronteerd met hun 
eerder genomen beslissingen. 

Politieke partijen 
Het is niet voor niets dat de christen­
democratie hier te lande gekozen heeft 
voor de naam Christen Democratisch 
Appel. Met dat 'appel' drukt zij uit dat de 
partij haar democratisch karakter juist tot 
uitdrukking wil laten komen in het appel 
dat zij doet. Zij wil zich met duidelijke 
standpunten en samenhangende ideeën 
presenteren aan de kiezer. Die weet dan 
waarvoor hij of zij kiest. Dat is een condi­
tio sine qua non voor een levensvatbare 
democratie. De burger weet dan waar hij 

9 MAP. Bovens, Verantwoordelijkheid en organisatie. 
Beschouwingen over aansprakelijkheid. institutio­
neel burgerschap en ambtelijke ongehoorzaamheid. 
Zwolle 1991. 

10 Wetenschappelijk Instituut voor het CDA. Ruimte 
voor kwaliteit, Deventer 1989. 
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of zij aan toe is. (Of het altijd lukt is een 
tweede, maar het is wel een verplichtend 
streven) Het is ook belangrijk dat een 
politieke partij zich helder profileert. Juist 
daaraan bestaat veel behoefte, nu de 
burger in onze complexe samenleving zo 
weinig houvast heeft. Dat gebrek aan 
houvast moet de politiek niet uitbaten 
door zich met een zelfde twijfel te etale­
ren om op die manier vertrouwd bij de 
burger over te komen. Politieke partijen 
hebben de plicht om te laten zien waar 
knelpunten zitten, knopen door te hakken 
en haar keuzes duidelijk te maken. Met 
de verzuchting van Kierkegaard 'Doe het 
wel en het zal je berouwen, doe het niet 
en het zal je ook berouwen' kom je uit­
eindelijk in de politiek niet ver. Bovendien 
verdwijnt dan het appel volledig van het 
toneel. Ook vanuit de politiek echter 
moet een bijdrage aan het herstel van 
normen verwacht worden, althans voor 
zover zij een publieke inslag kennen. De 
staat als zedenmeester is geen christen­
democratisch ideaal. Zo kan de politiek 
een bijdrage leveren die burgers inzicht 
geeft in de publieke vraagstukken van de 
moderne tijd en de dilemma's die er 
liggen. 

Juist om die collectieve 
onverantwoordelijkheid te 
vermijden moet de 
samenleving opnieuw op 
onderdelen geijkt worden 

Met deze suggesties is niet het antwoord 
gegeven op de centrale onderliggende 
vraag: hoe komt ons volk tot de politieke 
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keuzes, die nodig zijn voor overleven van 
de schepping, voor internationale gerech­
tigheid, integriteit van onze samenleving. 
En dat zal niet mogelijk zijn zonder dat in 
bredere kring afstand genomen wordt 
van een consumentistische en korte 
termijn benadering. Juist op een mo­
ment, dat wij de zekerheid hebben, dat 
er een stuk of tien gigantische herinrich­
tingsvragen voor de samenleving, natio­
naal en mondiaal, moeten worden opge­
lost, lijken de stromingen in de politiek, 
die echt offers vragen en toekomstgericht 
zijn, de wind niet mee te hebben. Dit 
democratisch dilemma is niet uniek. 

Honderd jaar geleden hadden de op­
roepen tot sociale actie vanuit christelijke 
inspiratie instrumenten nodig om woor­
den tot hervormingen te brengen. En die 
instrumenten kwamen er in de vorm van 
vakbonden, coöperaties, sociale woning­
bouwverenigingen en ziektekassen. Zo 
zijn er nu, andere instrumenten nodig. 

Tegenover de massale beïnvloeding 
vanuit de commerciële inspiratie zijn er 
nu instrumenten nodig van opinie-be­
invloeding, niet meer op de eerste plaats 
de sociale, politieke en economische 
verbanden van een eeuw terug, maar de 
alternatieve bewustmakingsinstrumenten, 
media, scholen, kerken. Bewustwordings­
organisaties, die een alternatieve waar­
denoverdracht verzekeren en daarom 
ook de vrijheid representeren tegenover 
een dominant wordende wereldcultuur. 
De politiek kan niet voor deze instrumen­
ten zorgen. Ze zou hen hoogstens een 
beschermende en stimulerende kans 
moeten geven, ook al vertegenwoordigen 
ze meningen, waar wisselende meerder­
heden het niet mee eens zijn. Dat is 
democratie. 

J.J.A.M.v.G. 
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Mr. drs. L.C. Brinkman 

Over idealen gesproken 

Oe veralgemenisering van identiteitsge­
bonden instellingen leidt ertoe dat het 
nadenken over en werken aan een ei­
gentijdse invulling van bijvoorbeeld zorg­
verlening en onderwlj's een zaak wordt 
van de elite. De burgers worden in de rol 
van consument gedwongen en zij krijgen 
nauwelijks de kans zich voor elkaar in te 
zetten. De samenleving wordt er ook 
'grijzer' door. Dit betoogde CDA-fractie­
voorzitter in de Tweede Kamer, mr. drs. 
L. C. Brinkman eind november 1991 in 
een reden 'Over idealen gesproken' voor 
studenten van de Twentse universiteit. 

'Ik zie een enorme menigte van gelijk­
soortige en gelijke mensen die zich op 
zichzelf hebben teruggetrokken om zich 
aan kleine ... genoegens over te geven ... 
Daarboven verheft zich een immense 
beschermende macht, die zich ermee 
belast hun genoegens te waarborgen en 
over hun genot te waken. Die macht is 
absoluut, gedetailleerd, regelmatig, voor­
uitziend en zacht .. de soevereine staats­
macht breidt zich over heel de maats­
chappij uit, hij bedekt haar met een ras­
ter van gecompliceerde, minitieuze en 
uniforme regeltjes ... hij breekt de wil van 
mensen niet, maar verslapt, plooit, leidt 
hun wil.' Dit is geen wat verheven ver­
tolkte boze droom van een bezorgde 
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wetgevingsjurist uit moderne tijden, maar 
een passage uit een boek dat zo'n 130 
jaar geleden het licht zag. Ook doelt de 
tekst niet op één of ander collectivistisch 
stelsel zoals wij dat in Oost en Midden 
Europa hebben zien verschijnen en ver­
dwijnen. Nee, de man achter deze regels 
was - en misschien bent u mij al lang 
voor - Alexis de Tocqueville. De titel van 
zijn boek luidde 'De la démocratie en 
Amérique'.' 

Het betreft een lijvige studie waarmee 
de auteur zich een enorme reputatie als 
politiek denker verwierf. De liberale soci­
oloog Van Doorn heeft enige jaren gele­
den deze woorden van Tocqueville op­
nieuw uit de kast gehaald.2 Zijn centrale 
these was: er is inderdaad géén harde 
dictatuur ontstaan, geen totalitair stelsel, 
maar wèl een 'zachte tirannie' van een 
alles tot in de puntjes regelende over­
heid. Burgers klagen erover, pruttelen 
ertegen, maar bieden niet echt tegen­
wicht. De samenleving wordt grijzer, 
aldus nog steeds Van Doorn. De con-

Mr. drs. L.C. Brinkman (1948) is voorzitter van de CDA­
Tweede Kamerfractie. 

1 A. de Tocqueville, Oe /a démocratie en Amérique, 
Parijs 1961. 

2 Zie N. Wilterdink, 'Alexis de Tocqueville', NRC-Han­
de/sb/ad, 9 januari 1986, 21. 
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trasten tussen klassen, ideologieën, 
godsdiensten, wereldbeschouwingen en 
ook partijen vallen meer en meer weg. 
Burgers zijn elk afzonderlijk tevreden met 
de dagelijkse levenskost die zij zich in de 
welvaartsstaat kunnen aanschaffen. Zij 
komen in het geweer als de massa­
media hen opzwepen, maar voor het 
overige is de maatschappij kleurloos aan 
het worden. Van Doorn spreekt over 'een 
grijze sociaal-democratie'. Daarmee wil 
hij overigens niet de sociaal-democrati­
sche partijen de zwarte piet toeschuiven. 
Sociaal-democratie is meer een aandui­
ding van een samenlevingstype dan van 
een politieke stroming. In eenzelfde lijn 
heeft de inmiddels bekende Francis Fu­
kuyama het einde van de geschiedenis 
onlangs voorspeld. Ook hij eindigt zijn 
betoog in de mineur. Het einde van de 
geschiedenis en de uiteindelijke heer­
schappij van de markt zullen saaiheid tot 
gevolg hebben. Bevlogenheid, idealisme, 
moed en ideologieën die kleur aan het 
leven geven, zo stelt hij, zullen zijn opge­
borgen in het historisch museum. 3 

Een belangrijke oorzaak en symptoom 
van deze vorm van 'vergrijzing' is vol­
gens Van Doorn de afnemende beteke­
nis van het zogenaamde maatschappelijk 
middenveld, van 'organisaties tussen 
centrale staat en individuen in, zoals de 
kerken en de vakbonden,.4 De markt en 
de staat, de welvaart en de staatszorg 
zijn de polen waarbinnen het leven zich 
vrij eenzijdig dreigt te gaan afspelen. 

Zet tegen deze zorg voor 'vergrijzing' 
en over het hier en daar wegvallen van 
het maatschappelijk middenveld som­
mige geluiden uit Den Haag af, over de 
zogenaamde verstarde machtsposities 
van maatschappelijke organisaties. Van 
de sociale partners, van identiteitsge­
bonden ziekenhuizen, van scholen en 
dergelijke. Maar waarom nu aan deze 
kant die huiver voor maatschappelijke 
organisaties? Het debat een beetje vol­
gend denk ik dat die samenhangt met: 
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1. een zekere angst voor corporatisme; 
2. een dusdanige verstrengeling van 

overheid en maatschappelijke orga­
nisaties dat het niet duidelijk is wie 
nu op beslissingen is aan te spreken 
en 

3. de bedreiging van individuele vrij­
heid van burgers door sterk aan de 
weg timmerende particuliere instel­
lingen. 

In dit betoog wil ik eerst deze bezwa­
ren wat nader verkennen om daarna in 
te gaan op de term maatschappelijk mid­
denveld zelf. Vervolgens zal ik stilstaan 
bij de vraag waarom van christen-demo­
cratische hoek gepleit wordt voor een 
opwaardering van dit maatschappelijk 
middenveld. Ik eindig met een paar op­
merkingen over de eisen die de overheid 
van haar kant aan dat particuliere initia­
tief mag stellen. Uiteraard fungeert bij dat 
alles de politieke overtuiging van het 
CDA als invalshoek. Het gezonde ver­
stand hoeft dan overigens geen conces­
sies te doen. Wie zich oriënteert op poli­
tieke uitgangspunten en beginselen is 
daarmee nog geen irrationele nar of 
charismaticus geworden. Het verstand, 
ons met de schepping meegegeven, 
hoeven wij dan niet plots te parkeren. 

Bezwaren tegen maatschappelijk mid­
denveld 
De christen-democratie heeft zich altijd 
onderscheiden door het warme hart dat 
zij voor maatschappelijke organisaties 
had en heeft. Het particulier initiatief 
verschaft burgers de mogelijkheid om de 
handen uit de mouwen te steken, elkaar 
tot hand en voet te zijn en uitdrukking te 
geven aan onderlinge betrokkenheid en 
verwantschap. Dat zit de mens - gelukkig 
- als het ware in het bloed. Het valt mij 
de enkele keer dat ik een geschiedswe-

3 F. Fukuyama. 'Het einde van de geschiedenis', De 
Groene Amsterdammer. 2 december 1989. 15-20. 

4 Wilterdink. 
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tenschappelijk boek in de hand heb altijd 
op, dat er in dat opzicht altijd zoveel 
gedaan is. Vanaf het begin van de 
vroeg-moderne tijd hebben mensen zich 
voor elkaar ingezet. Via de gilden, chari­
tatieve instellingen, kerkelijke en stedelij­
ke armenzorg en congregaties kwam een 
stuk solidariteit van de grond. Niet dat wij 
daar nou al te idyllisch over moeten 
doen. De hulp was heel vaak gebrekkig. 
Zeker als wij er moderne maatstaven 
naast leggen. Maar toch. De aanzetten 
voor wat wij vandaag de dag de sociale 
rechtsstaat noemen werden toen al ge­
legd. Wie bijvoorbeeld de manier waarop 
wij anno 1991 de arbeidsparticipatie van 
de kwetsbaren oppakken in historisch 
perspectief plaatst, ziet naast noodzake­
lijke verschillen ook veel parallellen. Zo 
zagen aan het einde van de achttiende 
eeuw - een periode van laagconjunctuur 
en massale werkloosheid - werkver­
schaffingsprojecten het licht. Zij werden 
gedeeltelijk ook bekostigd uit de midde­
len die de arme kant van ons land an­
ders via de bedeling zouden bereiken. 
Deze werkervaringsprojecten koppelde 
men nogal eens aan wat wij tegenwoor­
dig een partiële beroepsopleiding zouden 
noemen. 

Waarom deze voorbeelden? Omdat zij 
aangeven dat het particulier initiatief zich 
al lang op het publieke domein bevond 
voordat de overheid zich daar op begaf. 
Niet dat dat hun historische rechten ver­
schaft, die op grond van een wat irra­
tionele eerbied voor de traditie dan ook 
altijd maar verdedigd moeten worden. 
Maar het geeft wel aan dat burgers uit­
eindelijk niet, onder verwijzing naar de 
overheid, van de betrokkenheid bij el­
kaar, ontslagen willen worden. Liggen 
hier dan geen overheidstaken? Zeker 
wel. Ik zei al dat nostalgie niet op haar 
plaats is. Volstrekt niet. Vorige week 
herdachten wij het eerste Sociale Con­
gres en het honderdjarig bestaan van de 
encycliek Rerum No va rum. Dat eerste 
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congres, gehouden in Amsterdam, werd 
geopend door Abraham Kuyper. En hij 
wees al feilloos aan waarom de overheid 
zich actiever op zou moeten gaan stel­
len. De traditionele zorg voor kwetsbaren 
voldeed volgens hem niet over de hele 
linie. In de eerste plaats wees de toen­
malige conferentievoorzitter op akelige 
staaltjes van bevoogding. 'Door de elke 
morgen terugkerende behoefte om de 
mond open te houden' moest men zich 
soms voegen naar 'de onbillijkste voor­
waarden'. In de tweede plaats was er 
gebrek aan rechtszekerheid. Zieken, 
invaliden of werklozen konden geen 
juridisch gegarandeerde aanspraken 
doen op duurzame ondersteuning of 
hulpverlening. Gunsten hadden nog geen 
plaats gemaakt voor rechten. Aldus Kuy­
per. 

Inmiddels heeft de overheid de mou­
wen al geruime tijd opgestroopt. De cata­
logus van haar zorgplichten is terecht 
behoorlijk uitgebreider geworden. Terecht 
zeg ik. Zij heeft taken te vervullen op 
onder meer het gebied van de volkshuis­
vesting, het onderwijs, de gezondheids­
zorg en maatschappelijke dienstverlening 
of de sociale zekerheid. Voor christen­
democraten en hun erflaters is dat echter 
nooit aanleiding geweest om vervolgens 
te zeggen dat de overheid dan ook het 
recht of de plicht heeft om alle diensten 
die daar mee samen hangen ook zèlf 
maar te gaan verlenen. Integendeel. Dat 
zou de solidariteit in de samenleving 
alleen maar ondermijnen. De Leidse 
hoogleraar Schuyt zei het ooit treffend; 
er zou dan een soort nationaal weeshuis 
ontstaan, waarin nog wel voor je wordt 
gezorgd, maar waarin niemand echt om 
je geeft.5 De bureaucratische logica past 
niet bij zorgverlening, bij het geven van 

5 C.J.M. Schuyt. ·Het rechtskarakter van de verzor­
gingsstaat" in JAA. van Doorn en C.J.M. Schuyt 
(red.). De stagnerende verzorgingsstaat (Meppel/Am­
sterdam) 94. 
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onderwijs, bij de sociale verzekeringen 
en dergelijke. Deze en andere zorgtaken 
horen eigenlijk bij het maatschappelijk 
initiatief thuis. 

De overheid moet vooral voorwaarden­
scheppend - een enkele keer bekosti­
gend - en normstellend optreden. Precies 
om - met behoud van de waarde van 
maatschappelijke solidariteit - de kwalen 
waarover Kuyper sprak te vermijden. Een 
en ander betekent wel dat er in de sa­
menleving meerdere gezagscentra zijn. 
De overheid heeft niet het alleenrecht om 
zich op het publieke domein te begeven. 
Zij ontmoet als zij de werkgelegenheid 
wil bevorderen de sociale partners. Zij 
ontmoet als zij de deugdelijkheid van het 
onderwijs een impuls wil geven universi­
teiten en scholen op haar pad. En als zij 
het stelsel van gezondheidszorg wil herij­
ken dan kan zij toch moeilijk over de 
hoofden van patiëntenorganisaties, art­
sen, verpleegkundigen, ziekenfondsen en 
ziektekostenverzekeraars heen gaan 
regeren. En hier zijn wij dan eindelijk bij 
het debat over corporatisme. Heeft de 
vervlechting die hier optreedt niet tot 
allerlei schimmigheden geleid? Zijn de 
verantwoordelijkheden van overheid en 
maatschappelijke instellingen eigenlijk 
niet vervaagd? Is er soms sprake van 
een koehandel tussen politieke en maat­
schappelijke elites? En stel dat de taken 
niet helder meer af te bakenen zijn, hoe 
kan het parlement dan nog zinvol voor 
een democratische vinger aan de pols 
zorgen? 

Laat mij voordat ik hier op een reactie 
geef even hard op filosoferen over het 
alternatief. Stel dat de overheid de - ik 
speel even advocaat van de duivel -
lastige maatschappelijke tegenvoeters 
zou millimeteren. Hoe werkt dat dan uit 
in de sfeer van de media? Den Haag laat 
Hilversum los. Het gevolg is een vols­
trekte commercialisering. Of in de ge­
zondheidszorg. Ook hier zou de markt in 
het vacuüm springen. Dat de patiënt 
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letterlijk het kind van de rekening wordt 
hoef ik u hier niet te voorspellen. Rijke 
privéklinieken rijzen op naast een wat 
uitgeklede gemeentelijke zorginstelling. 
Maar nu in het onderwijs. De markt werkt 
hier niet. Geen particulier initiatief meer, 
maar - consequent doorgeredeneerd -
openbare scholen met monopolieposities. 
Het is een dergelijke verstatelijking, bu­
reaucratisering of commercialisering van 
het maatschappelijk leven, die christen­
democraten volstrekt tegen de haren in­
strijkt. Bovendien zou een dergelijke 
ontwikkeling nu net de vrijheidsrechten 
waar liberalen zo prat op gaan, behoorlijk 
aantasten. Het recht om informatie aan 
te bieden via moderne communicatiemid­
delen, het recht om vrij onderwijs aan te 
bieden, het recht om de zorg voor ande­
ren daadwerkelijk in de praktijk te bren­
gen; het wordt allemaal opgeslokt door 
de vrije ondernemingsgewijze produktie 
of door de overheid. Dat willen wij dus 
niet. 

Kerntaken van de overheid afbakenen 
Zijn de bovenstaande bezwaren dan 
totaal uit de lucht gegrepen? Zeker niet. 
Het feit dat overheid en maatschappelijke 
instellingen veel met elkaar te maken 
hebben kan inderdaad tot schimmighe­
den leiden. De vervlechting kan zover 
gaan dat regering en maatschappelijke 
organisaties al onderhandelend het be­
leid goeddeels gaan uitstippelen en het 
parlement welliswaar niet formeel, maar 
dan toch feitelijk op onderdelen een 
volgend bestaan gaat leiden. Ook dat 
moet vermeden worden. Parlement, 
regering en maatschappelijke instellingen 
gaan zich dan achter elkaar verschuilen, 
verwijzen naar elkaar als het misloopt en 
de burger heeft het gevoel dat de politie­
ke en maatschappelijke 'toppen' het met 
elkaar wel weten te regelen. Juist om dat 
spel tegen te gaan is er van christen­
democratische kant de laatste jaren zo 
op gehamerd om de kerntaken van de 
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overheid duidelijker af te bakenen. Dat 
bevordert de bestuurlijke helderheid. Dan 
weet de burger waarop hij de overheid 
kan aanspreken. Dan weten maatschap­
pelijke instellingen waar zij aan toe zijn. 
De kwaliteit van de parlementaire demo­
cratie kan daar alleen maar bij winnen. 
Daar waar er kerntaken van de overheid 
in het geding zijn, is de rol van maat­
schappelijke instellingen vooral advise­
rend van aard. Natuurlijk is daarmee niet 
gezegd dat elke vorm van overleg met 
de sociale partners over bijvoorbeeld een 
gemeenschappelijk beleidskader overbo­
dig wordt. Overleg blijft hier en elders 
zinvol, al was het alleen maar ook geza­
menlijk naar een draagvlak voor beslis­
singen te zoeken. Maar wel dient er een 
accentverschuiving plaats te vinden in de 
richting van een helderder afbakening 
van bevoegdheden en verantwoordelijk­
heden. Inzake de sociale verzekeringen, 
de inrichting van de gezondheidszorg, de 
volkshuisvesting en het onderwijs zijn 
daar uit christen-democratische hoek de 
nodige aanzetten voor geleverd. 

Okee zal iemand zeggen, het maat­
schappelijk middenveld accepteer ik als 
een gegeven, maar is het uiteindelijk 
voor de burger niet om het even of hij 
door de hond of door de kat gebeten 
wordt? Of de overheid nu ver van mijn 
bed beslissingen neemt of dat het maat­
schappelijke instellingen dat in een soort­
gelijke ambiance doet, maakt op de ke­
per beschouwd niet zoveel uit. 

Dat doet het wel. In de eerste plaats 
omdat allerlei activiteiten niet willekeurig 
bij ofwel de overheid ofwel het particulier 
initiatief zijn onder te brengen. Ik zei het 
al, de logica van de bureaucratie (of van 
de markt) past niet bij zorgverlening, bij 
de jeugdhulpverlening, bij de psychiatri­
sche instelling of bij de volwassenenedu­
catie. Schuyts nationale weeshuis waarin 
dus wel voor je wordt gezorgd, maar de 
aandacht ontbreekt, doelde daar al op. 
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Bovendien is de keuzevrijheid die een 
geschakeerd aanbod van particulier initi­
atief in de regel biedt een waarde op 
zich. De ene ambulante instelling voor 
geestelijke gezondheidszorg is de andere 
niet. Behandelingsmethoden, de visie op 
gezondheid en op de mens en op zijn 
diepste drijfveren kunnen sterk uiteenlo­
pen. Het bijzonder onderwijs biedt veel 
openingen voor profilering en pluriformi­
teit. In de ene sociale faculteit hanteert 
men andere paradigma's dan collega's in 
andere universiteitssteden. In een verzor­
gingshuis uit Middelburg of Arnhem geI­
den waarschijnlijk andere huisregels dan 
in het hartje van Amsterdam. En tenslot­
te biedt het particulier initiatief burgers de 
mogelijkheid om hun medeleven met 
medemensen, of zij nu jong of oud zijn, 
praktisch in te vullen vanuit de eigen 
visie op het leven. 

Maar ook hier is er weer het relatieve 
gelijk van de tegenwerping die ik vrij 
weergaf. Onze samenleving zou inder­
daad corporatieve trekken krijgen als 
allerlei instellingen monopolieposities 
zouden gaan innemen. Keuzemogelijkhe­
den zijn er dan nauwelijks meer. Concur­
rerende alternatieven evenmin. Maat­
schappelijke instellingen zouden dan 
zoveel invloed op het leven van burgers 
krijgen dat zij daarmee trekken van de 
overheid gaan vertonen. Daar moet de 
overheid dan ook rekening mee houden. 
Zeker als zij de planning en bekostiging 
van bijvoorbeeld onderwijsinstellingen 
voor haar rekening neemt. Pluriformiteit 
is dan het parool. Bovendien ben ik van 
mening dat de instellingen, waarover wij 
spreken, zich open zullen moeten stellen 
voor de invloed van burgers. Ik denk dan 
aan goede voorzieningen voor klacht­
recht, aan de democratisering van bestu­
ren en aan het openbaar maken van 
resultaten via algemeen toegankelijke 
jaarverslagen. 
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De term maatschappelijk middenveld 
Kort wil ik nu iets zeggen over de term 
maatschappelijk middenveld. Dat lijkt wat 
academisch; is het in zekere zin ook ... 
maar helemaal zonder betekenis is het 
niet. Een ander gangbaar begrip luidt 
'intermediaire verbanden'. Met beide 
woorden probeert men in de regel tot 
uitdrukking te brengen dat de organisa­
ties waarover wij spreken zich tussen de 
overheid en de afzonderlijke burger in 
bevinden. Zijderveld spreekt over verban­
den 'veelal bestaande uit vrijwillige asso­
ciaties, die het veld vormen waarop het 
publieke en het private met elkaar in 
contact blijven en elkaar wederzijds be­
invloeden,.6 Zonder in woordenzelotisme 
te vervallen kan het toch zinvol zijn er op 
te wijzen dat deze terminologie niet hele­
maal past in het christen-democratisch 
spraakgebruik. Spreken over een mid­
denveld suggereert in dit verband te veel 
dat er daarnaast nog sprake is van een 
basis en een top. Een soort piramide dus 
met de burgers als grondvlak, de maat­
schappelijke instellingen als tussenlig­
gend deel en de overheid daarop rus­
tend. Deze wat visuele aanduiding past 
in de traditionele subsidiariteitsidee. Van­
uit die gedachte zou de overheid subsidi­
air dat wil zeggen aanvullend moeten 
optreden zodra de burgers en hun ver­
banden niet meer in staat zijn zelf in de 
noodzakelijke levensvoorwaarden te 
voorzien. Die gedachte is zonder meer 
waardevol, maar zij heeft er toch te wei­
nig oog voor dat de taken van de over­
heid inhoudelijk verschillen van die van 
burgers en hun instellingen. Het dwin­
gend handhaven van het recht is bijvoor­
beeld typisch en exclusief een taak van 
de overheid. Met het opvoeden van kin­
deren, of het renderend investeren van 
bedrijfskapitaal - ik noem maar een 
dwarsstraat - kan zij zich anderzijds 
maar beter niet bezighouden. Niet elke 
activiteit leent zich voor (subsidiair) over­
heidsoptreden. 
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Mocht deze definitiekwestie iets zijn 
voor intern CDA-gebruik, bij de volgende 
term ligt dat duidelijk anders. De laatste 
jaren is het bij juristen gewoonte gewor­
den om bepaalde maatschappelijke orga­
nisaties te tooien met de term 'verstate­
Iijkt maatschappelijk initiatief'. Zij zouden 
zich onderscheiden van de lokale visse­
rijvereniging omdat zij vaak door de over­
heid bekostigd worden en wezenlijke 
overheidstaken uitvoeren. Nu is het in­
derdaad zo dat veel van de diensten, die 
de onderhavige instellingen behartigen 
als sociale grondrechten in de Grondwet 
zijn neergelegd. Hier is dus het publieke 
domein waarover vaak gesproken wordt. 
Scholen, ziekenhuizen, vakbonden, on­
dernemingen en overheid ontmoeten 
elkaar hier. De overheid bemoeit zich 
immers in het belang van leerlingen, 
patiënten, werknemers en consumenten 
met scholen, zorginstellingen of sociale 
partners. Soms is die bemoeienis be­
hoorlijk vergaand. De vervlechting die al 
eerder aan de orde kwam duikt hier weer 
sterk op. Maar dat is nog geen reden om 
van verstatelijkt initiatief te spreken. Fei­
telijk is het misschien wèl zo dat de over­
heid de instellingen aan allerlei gedetail­
leerde regels bindt en min of meer als 
uitvoeringsorganisaties behandelt. Maar 
wenselijk is het niet. De deregulerings­
commissie heeft er de handen vol aan. 
Het station van het verstatelijkt maat­
schappelijk initiatief kunnen we maar 
beter snel passeren. Dat is beter dan het 
in gangbaar juridisch spraakgebruik vast 
te leggen. In christen-democratische 
kring spreken wij dan ook liever van 
sociaal-grondrechtelijk georiënteerd initia­
tiee Waarmee aangegeven is dat de 
instellingen zich op het publieke domein 

6 HP.M. Adnaansen en A.E. Zijderveld. Vrijwillig initia­
tief en de verzorgingsstaat (Deventer 1981) 78 e.v. 

7 Vergelijk A. Klink. Christen-democratie en overheid. 
De christen-democratische politieke filosofie en enige 
staats- en bestuursrechtelijke implicaties. 168 e.v. en 
stelling 3. 
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begeven zonder daarmee tot instrument 
van de overheid te worden gebombar­
deerd. 

Na deze terminologische tussenstap 
weer terug naar de plaats van private 
organisaties in ons maatschappelijk be­
stel. De vraag waarom de christen-demo­
cratie nu toch zoveel waarde hecht aan 
vitale maatschappelijke organisaties 
verdient de aandacht. Is hier sprake van 
nostalgie naar een achterhaald verzuild 
tijdperk, waarin de vertrouwde nestgeur 
het leven zo veraangenaamde, of is er 
meer aan de hand? 

Maatschappelijk initiatief kwetsbaar 
Zoëven heb ik erop gewezen dat de 
vervlechting tussen overheid en maat­
schappelijk initiatief om een duidelijke 
verdeling van taken en bevoegdheden 
vraagt. Dit met het oog op een goed 
functionerende politieke en democrati­
sche besluitvorming. Maar zeker ook met 
de bedoeling om burgers en hun instel­
lingen te verschonen van overdreven 
bedilzucht van de kant van de overheid. 
Het maatschappelijk initiatief is in veel 
opzichten afhankelijk geworden van over­
heidssteun en dat maakt het kwetsbaar. 

Die kwetsbaarheid heeft niet alleen te 
maken met een ambitieus dirigerende 
overheid. Zij komt ook subtieler aan het 
licht. Zo is er een vaak onderhuidse 
spanning tussen de overheid enerzijds 
die allerlei collectieve voorzieningen wil 
blijven betalen en de burger en de socia­
le partners anderzijds die hun vrije beste­
dingsruimte uitgebreid willen zien. De 
druk op de overheidsuitgaven neemt toe. 
Naast de bekende noodzaak om een 
financieringstekort terug te dringen en de 
uitgaven van de overheid effectief te 
besteden in het licht van de nieuwe las­
ten die zich aandienen (zoals rond het 
milieu en de vergrijzing), speelt daarbij 
stellig de wens tot verhoging van het 
netto-besteedbaar inkomen een rol. Op 
zich is dat overigens niet erg. Temeer 
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niet omdat Den Haag de burger ook 
weer duidelijker wil confronteren met de 
kosten van bijvoorbeeld openbaar ver­
voer, de kostprijs van huurwoningen, van 
het hoger onderwijs. Maar ook bezuini­
gingen vragen om bezonnen politieke 
beslissingen. We mogen ons best afvra­
gen wat de effecten zijn van een bezuini­
gingsbeleid voor het maatschappelijk 
middenveld en voor onze samenleving in 
meer algemene zin. Het is zeker verlei­
delijk om met de stelling 'er wordt in uw 
behoefte voorzien' de pluriformiteit de 
das om te doen. Meerdere instellingen 
voor beroepsonderwijs, dat is toch ineffi­
ciënt. Een wat kleurrijk geheel van zorg­
instellingen in één voedingsgebied, is dat 
geen overbodige luxe? Eén lokale om­
roep is toch voldoende? En u kunt vast 
wel meer invullen. Dit motto 
heeft al geleid tot een veralgemenisering 
in de geestelijke gezondheidszorg. In de 
sfeer van het partiële onderwijs zijn s­
oortgelijke geluiden te horen. 

Maar waar leidt die veralgemenisering 
eigenlijk toe? Het gevolg is dat allerlei 
basisvoorzieningen alleen nog maar 
aangeboden worden door de happy few, 
door geprofessionaliseerde elites. De 
burger wordt in de rol van consument 
gedrongen. Hij kan voorzieningen alleen 
nog maar genieten. Het nadenken over 
en werken aan een eigentijdse invulling 
van de zorgverlening, van het onderwijs 
of van de informatievoorziening via de 
moderne media wordt een privilege. En 
dat is schadelijker voor het democratisch 
gehalte, dan velen die zich met de stoe­
lendans rond de staatkundige vernieu­
wing bezighouden vaak vermoeden. 
Bovendien - en ook dat is belangrijk -
krijgen burgers eigenlijk nauwelijks meer 
een kans om zich voor elkaar in te zet­
ten. Is het dan gek dat in onze samenle­
ving om met Zijderveld en Van Doorn te 
spreken de grijstint al maar meer gaat 
overheersen. Zijderveld zegt het wat 
eenzijdig - maar in de overdrijving zit 
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soms de verheldering - als hij zijn para­
graaf over 'het pretparksyndroom' met de 
volgende zin opent: 'Pret en plezier zijn, 
waarschijnlijk bij gebrek aan beter, be­
langrijke criteria geworden voor de be­
oordeling van het bestaan'. 8 Die tussen­
zin is belangrijk. Bij gebrek aan beter. En 
van CDA-kant wijzen wij een veralge­
meniseringsbeleid, bedilzucht van de 
overheid en een oprukkende markt van 
de hand. Juist om dat gebrek niet nog 
groter te maken. Het draagvlak van onze 
sociale rechtsstaat is er mee gemoeid. 
Over dat draagvlak nog een enkel woord. 
Want juist ook om dat draagvlak te ver­
sterken pleiten christen--democraten voor 
een samenleving, waarin burgers en hun 
instellingen meer verantwoordelijkheden 
gaan dragen.9 

Draagvlak voor de sociale rechtsstaat 
Vuijsje heeft onlangs op twee problemen 
die kenmerkend zijn voor de moderne 
samenleving gewezen. 10 In de eerste 
plaats zorgt de toegenomen complexiteit 
en grootschaligheid van onze maats­
chappij ervoor dat het al moeilijker wordt 
voor mensen en instellingen om hun 
gedrag nog in zijn volle consequenties te 
overzien. En dat niet eens zozeer omdat 
de samenleving onoverzichtelijker wordt, 
alhoewel ook dat een rol speelt. Maar 
vooral het feit dat, soms ook kleine, alle­
daagse handelingen vanwege hun mas­
saliteit enorme maatschappelijke gevol­
gen hebben, is moeilijk in te zien en te 
ervaren. ll De dagelijkse voet op het 
gaspedaal, de ziektemelding 's maan­
dags na een al te heftig weekend, de 
beslissing van werkgever en werknemer 
om, in het belang van beiden maar aan­
spraak op de WAO te doen, het achte­
loos weggooien van een batterij of cola­
blikje, de verwijzing van een leerling naar 
het speciaal onderwijs; het zijn maar 
enkele voorbeelden. Voorbeelden van 
handelingen die geïsoleerd beschouwd 
niet direct de aandacht van de politiek 
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zouden vergen. Maar omdat zij op grote 
schaal plaatsvinden zijn de gevolgen ver­
strekkend. Als wij ons allen aan de snel­
heidslimieten houden, scheelt dat per 
jaar bijvoorbeeld miljoenen liters benzine, 
gas of dieselolie en dus omvangrijke 
hoeveelheden uitlaatgassen. Wie legt het 
verband tussen het twee seconden laten 
verstuiven van deodorant in de vertrouw­
de badkamer en een dunner wordende 
ozonlaag? 

Mensen ervaren hooguit dat zij een 
klein schakeltje zijn in een complex ra­
derwerk. Zij relativeren daarom de eigen 
bijdrage aan de maatschappelijke kwa­
len, waarover wij spreken; milieuvervui­
ling, fiscale fraude, misbruik van sociale 
vangnetten etc. Bovendien doen de ef­
fecten zich pas op lange termijn voelen 
en dan nog erg abstract. Dat de ge­
noemde ozonlaag oplost merk je niet 
direct. Dat het financieringstekort oploopt 
en de collectieve lastendruk uit de hand 
loopt, ervaren mensen ook erg indirect. 
De gevolgen worden verspreid over een 
groot deel van de bevolking. Dat de 
bedrijfsvereniging zich genoodzaakt ziet 
om tot premieverhoging aan te moedigen 
brengen mensen niet in direct verband 
met de zichzelf gegunde baaldag. 

Daar komt nog bij dat mensen het 
prisoners dilemma aan den lijve ervaren. 
'Verbeter de wereld begin bij jezelf'. 'Een 
beter milieu begint dichtbij huis'. Maar 
ondertussen is het sociaal-psychologisch 
geen geheim dat de moed en doorzet­
tingskracht al snel in de schoenen zakt 
als de concurrent, de collega-vakorgani­
satie, de buurman of -vrouw op de oude 
voet verder gaat. Per saldo levert de ge-

8 A.c. Zijderveld, Oe staccato-cultuur. flexibele maat­
schappij en verzorgende staat, 92. 

9 Christen-democratie en overheid. 121 e.v. 
10 H. VuiJsje, 'Een pact met de duivel'. NRC-Handels­

blad, 31-8-1991, 34. 
11 Vergelijk. MAP. Bovens, Verantwoordelijkheid en 

organisatie. Beschouwingen over aansprakelijkheid, 
institutioneel burgerschap en ambtelijke ongehoor­
zaamheid, Zwolle 1990. 
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e toonde goede wil dan weinig op. Het 
steentje dat mensen bij kunnen dragen 
aan de goede zaak is al miniem. Als 
daar dan ook nog eens de verwachting 
bij komt, dat anderen zich minder aan de 
publieke zaak gelegen laten liggen, wordt 
het wel heel moeilijk. Zeker als je bij 
wijze van spreken weet, dat de lege plek 
in de file door je collega wordt opgevuld. 

In wezen staan wij hier voor het pro­
bleem van de toerekening. Hoe kun je 
om andere voorbeelden te noemen com­
plexe, grote organisaties stimuleren om 
deugdelijk te handelen en bijvoorbeeld 
fraude te vermijden, illegale lozingen 
tegen te gaan, rekening te houden met 
de gevolgen voor ons hele onderwijsbe­
stel bij de verwijzing van kinderen, reke­
ning te houden ook met de gevolgen 
looneisen voor de werkgelegenheid, met 
de gevolgen voor de premiedruk bij de 
arbeidsongeschiktheidsproblemen? Het 
zijn belangrijke vragen in een samenle­
ving die niet de put wil dempen nadat het 
kalf inmiddels verdronken is. 

Voor christen-democraten is daarbij 
het subsidiariteitsbeginsel van beteke­
nis. 12 Dat komt erop neer dat de overheid 
bij voorkeur die beleidsinstrumenten 
moet kiezen die burgers en maatschap­
pelijke verbanden zoveel mogelijk zelf 
confronteren met de gevolgen van hun 
handelen. Dat kan via een prijsmecha­
nisme; de milieuvervuiling die in de prijs 
van brandstoffen of chemische middelen 
wordt verdisconteerd. Of de prijs van het 
ziekteverzuim en de arbeidsongeschikt­
heid die in premies van afzonderlijke 
bedrijven of bedrijfstakken neerslaat. 
Afhankelijk van de omvang van het ziek­
teverzuim of van de arbeidsongeschikt­
heid betalen werknemer en werkgever 
meer of minder premie. De gevolgen van 
zorgvuldig gebruik of misbruik van socia­
le voorzieningen worden op die manier 
zichtbaar gemaakt. Maar er zijn ook 
andere methoden om burgers en hun 
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instellingen weer te betrekken bij de 
waarden van de rechtsstaat en om de 
solidariteit in de samenleving zelf te 
versterken. Het plan om speciaal en 
regulier onderwijs weer onder te brengen 
bij één schoolbestuur en eventueel één 
directie is daarvan een voorbeeld. 

En ook hier is het subsidiariteitsbegin­
sel richtinggevend. Want natuurlijk kan 
de overheid gaan werken met deugdelijk­
heidseisen en aanscherping daarvan. 
Maar beter is het misschien om de ver­
antwoordelijkheid binnen de schoolmuren 
op te waarderen door de scholen te 
verplichten tot een regelmatig overleg 
voorzover er verschillende trajecten van 
het schoolwezen in het geding zijn. Dat 
overleg geeft inzicht in de gevolgen van 
beslissingen. De opwaardering van de 
democratie bij scholen, instellingen voor 
de gezondheidszorg, de arbeidsrechtelij­
ke bescherming van werknemers die zich 
verzetten tegen ondeugdelijke praktijken 
van hun organisaties, etc. zijn allemaal 
methoden om de beleving van de waar­
den van de rechtsstaat en de daarbij 
passende correctie in de samenleving 
zelf op te waarderen. Want één ding is 
duidelijk. Een overheid die meent dat zij 
bijna exclusief verantwoordelijk is voor 
de rechtsstaat en de maatschappelijke 
solidariteit die daarbij past, ontwricht 
uiteindelijk het draagvlak voor de sociale 
rechtsstaat. Zij moedigt al snel vrijblij­
vendheid aan. Zij draagt bij aan de sa­
menleving waarin sociaal-ethische vraag­
stukken van goed en kwaad een armza­
lig bestaan leiden. Dat is de reden waar­
om het subsidiariteitsbeginsel zo belang­
rijk is voor de duurzaamheid van de 
rechtsstaat. De burger raakt dan weer 
betrokken bij het publieke debat, ziet de 
betekenis daarvan weer duidelijk in en 
krijgt - idealiter - weer meer oog voor de 
rol die hij daarbij zelf kan spelen. 

12 Christen-democratie en overheid. 100-101, noot 33. 
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Achterhoedegevecht? 
Vechten christen-democraten geen ach­
terhoedegevechten uit? Willen zij niet de 
verzuilde samenleving van weleer restau­
reren? In hoeverre is de verwijzing naar 
pluriformiteit een achterhaalde zaak waar 
zij nostalgisch naar omkijken? Wie zit er 
eigenlijk nog te wachten op geprofileerde 
instellingen? Het zijn vragen die vaak te 
beluisteren zijn. In de eerste plaats geldt 
dat de christen-democratie zeker niet de 
verzuilde structuren van eertijds wil op­
poetsen of verdedigster wil zijn van de 
christelijke zuil. Alle identiteitsgebonden 
instellingen gaan haar aan het hart. Maar 
haar zorg is vooral van cultuur-politieke 
aard. Waar burgers zelf geen fundamen­
tele keuzen meer kunnen maken over de 
inrichting van hun sociale zekerheid, over 
de werkwijze en de filosofie van zorgin­
stellingen, psychiatrische inrichtingen, 
onderwijsinstituten en dergelijke ontstaat 
al snel een klimaat waarover De Tocque­
ville sprak. Een houding die zich ken­
merkt door de zorg of tevredenheid over 
het netto maandinkomen en een vrijblij­
vende houding tegenover breder maat­
schappelijke vraagstukken. Dat leidt tot 
een verschraalde samenleving. 

Bovendien kunnen de waarden van de 
rechtsstaat hun maatschappelijke anker­
punten gaan verliezen. Persoonlijk maak 
ik mij bijvoorbeeld veel zorgen over de 
ontwikkeling rond de moderne medische 
technieken. Als kwaliteit van het leven 
meer en meer afgemeten gaat worden 
aan dat netto-inkomen, wat zal dan de 
invloed zijn op de beschermwaardigheid 
van het leven in de bijvoorbeeld prenata­
le fase of bij het naar het einde neigende 
bestaan? Waar zal de toenemende per­
fectie van de prenatale diagnostiek en 
van de genetica in combinatie met de 
kwaliteitseisen die men aan het leven 
stelt, toe leiden? Die vraag laat zich stel­
len, zonder dat daarmee de medisch­
ethische problematiek moralistisch wordt 
platgeslagen. 
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Als nu al een deel van de bevolking 
het als een morele plicht beschouwt om 
vanaf de vijfendertigjarige leeftijd bij 
zwangerschap testen te ondergaan om 
mogelijke defecten op te sporen, tot 
welke vragen zal dat gaan leiden rond 
het verzekeringswezen? Welke polisvoor­
waarden mogen gaan gelden? En vooral 
ook; hoeveel ruimte zal er zijn voor hen, 
die bijvoorbeeld het gehandicapte onge­
boren leven niet willen afbreken en toch 
met kosten voor opvang en dergelijke te 
maken krijgen, die hun draagvlak te 
boven gaan? Ik noem dit voorbeeld niet 
om daar mee aan te geven dat christen­
democraten hier allemaal van die paskla­
re antwoorden hebben liggen. Maar wel 
om te illustreren dat de uniformiteit in 
onze samenleving bepaald geen uitge­
maakte zaak is. De voortschrijdende 
ontwikkeling van techniek en wetenschap 
zouden weleens tot een grote mate van 
diversiteit kunnen gaan leiden. Een diver­
siteit die de christen-democratie, binnen 
de grenzen die de beschermwaardigheid 
van het menselijk leven stelt, in elk geval 
volop wil honoreren. Want een dergelijke 
diversiteit staat op gespannen voet met 
de veralgemenisering waarover ik het 
eerder had. De grijstint van de veralge­
menisering gaat dan wringen als een 
institutioneel keurslijf. 

Laten we daarom niet te snel grijpen 
naar alleen maar de markt of arrange­
menten van de overheid. En laten wij er 
voor oppassen monopolieposities te 
creëren. Het maatschappelijk initiatief en 
haar verscheidenheid konden wel eens 
belangrijker zijn in onze sociale rechts­
staat dan wij zelf beseffen. De wat een­
zijdige sfeertekening van een Franse 
auteur uit de vorige eeuw kon ons daar 
de ogen wel eens voor openen. 
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Heroverwegingen 
bij hulp 

Binnen het 'veld' van ontwikkelingsorga­
nisaties, heeft lange tijd het idee geleefd, 
dat negatieve berichten over de kwaliteit 
van de hulp, of beleidsvoornemens om 
de overheidsontwikkelingshulp te verla­
gen of te verschuiven naar bijvoorbeeld 
Oost Europa een negatief effect zou 
hebben op de offerbereidheid van het 
Nederlandse publiek. Lange tijd heeft 
deze angst een goed inhoudelijk debat 
over de kwaliteit en het effect van de 
ontwikkelingshulp in de weg gestaan. 

Toch is er in de loop der jaren een 
duidelijke verschuiving te zien in de 
speerpunten van het ontwikkelingsbeleid. 
Wie herinnert zich niet de 'armsten der 
armen' als doelgroep, of de 'vrouwen'? 
'Bewustwording' is uit de mode geraakt, 
'milieu' is in. Verschuivingen, die niet 
zomaar uit de lucht kwamen vallen, doch 
wel degelijk gebaseerd waren op veran­
derende inzichten over de effecten van 
de geboden hulp, en op de toegenomen 
professionalisering. 

Ongetwijfeld zal bij het opstellen van 
de Rijksbegroting voor het komende jaar, 
en bij het formuleren van het nieuwe 
verkiezingsprogramma voor het CDA, 
opnieuw nagedacht worden over de 
hoogte van onze nationale ontwikkelings­
inspanning. Tijdens de Voorjaars Partij­
raad van 1991 leidde de vraag of de 
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1,5% norm (van het netto nationaal inko­
men) zou moeten worden gehandhaafd 
tot een verhitte discussie. In feite zou 
een dergelijk debat, dat verviel tot een 
technische discussie over cijfers en per­
centages, in onze partij niet nodig moe­
ten zijn. Kern van de zaak is immers niet 
langs welke berekeningsweg wij onze 
ontwikkelingsinspanning dienen te leve­
ren. Ondanks alle hulp en ontwikkelings­
inspanningen in de afgelopen decennia, 
die voor velen wel degelijk verbeterde 
levensomstandigheden hebben bete­
kend, is voor een ander deel van de 
mensheid de armoede alleen nog maar 
geïntensiveerd, en zijn de tegenstellingen 
tussen arm en rijk verder toegenomen. 
Zolang in die situatie geen verandering is 
gekomen zal voor een rijk volk als het 
Nederlandse de 1,5% norm een vanzelf­
sprekendheid moeten zijn. Ook na het 
geven van deze 1,5% blijven we rijk! Niet 
over de hoogte van de overheidsuitgaven 
voor ontwikkelingshulp moet de discussie 
gaan Het criterium voor het hulpbeleid 
dient te zijn het lijden van de mensen, de 
heersende nood. 

Waar tot nu toe bij het bepalen van de 
ontwikkelingshulp veelal werd uitgegaan 
van het op economische inzichten geba­
seerde instrumentarium, zal meer en 
meer ook sociale armoede in de evalua-
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tie betrokken moeten worden. In deze 
opzet kan dan tevens rekening worden 
gehouden met de niet-materiële infra­
structuur van de samenleving. Bestaan 
er bijvoorbeeld verbanden, waarin de 
burgers in staat gesteld worden verant­
woordelijkheid te dragen voor zichzelf en 
anderen? In dit kader valt te denken aan 
een beleid, waarbij de inspanningen om 
een sociale infrastructuur op te bouwen 
of te handhaven ondanks de slechte 
nationale economie 'beloond' zouden 
kunnen worden met hulp. 

Effectiviteit 
De vragen naar de effectiviteit van de 
huidige hulpverlening moeten wij niet uit 
de weg gaan uit angst, dat het draagvlak 
voor de hulp dan zal versmallen. Juist 
hulp, die doeltreffend blijkt te zijn, zal 
mensen doen beseffen dat zij wel dege­
lijk helpt en dat doorgaan zin heeft. Ef­
fectiviteit en zakelijkheid ook bij de bena­
dering van de ontwikkelingsproblematiek 
kunnen zinvol zijn, doch tot bepaalde 
hoogte. Armoede is niet louter met een 
economische aanpak op te lossen. Van 
de ervaringen opgedaan in het ontwikke­
lingswerk valt ook in dit opzicht heel wat 
te leren. 

In een volwassen ontwikkelingsrelatie 
moet ruimte zijn voor een kritische dia­
loog. Bijvoorbeeld over de situatie van de 
mensenrechten of de hoogte van de 
nationale defensie inspanning en het 
doel en het effect ervan. Of over de 
omgang met minderheden, met nationa­
lisme. Over de tegenstelling tussen arm 
en rijk, en de positie van de zwakste 
groepen in de samenleving - meestal 
vrouwen, kinderen en ouderen. 

Wanneer wij 'lijden' als uitgangspunt 
van het ontwikkelingsbeleid zouden ne­
men, zou dat bij de huidige speerpunten 
van beleid (bevordering van democratie 
en mensenrechten) op één punt een 
wezenlijke verandering van beleid geven. 
De in het verleden zinnige opdeling van 
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de aardbol in een Eerste, Tweede en 
Derde Wereld heeft immers met het 
verdwijnen van het communisme haar 
betekenis verloren. Een aantal landen in 
Oost Europa zal dan wellicht ook voor 
een ontwikkelingsrelatie in aanmerking 
komen. De noodzaak hiertoe kan nog 
wel versterkt worden door veiligheids­
overwegingen. Zowel het aanwezige 
wapenarsenaal, als de voor de honger 
vluchtende stroom mensen noodzaken 
ons om ook om die redenen nog eens 
kritisch naar ons bestaande ontwikke­
lingsrelatienetwerk te kijken. 

Van de problematiek in Oost Europa 
waren wij ons tot voor kort nauwelijks 
bewust. Het lijden daar komt bovenop 
het lijden in delen van de Derde Wereld 
(om dat oude begrip nog maar eens te 
gebruiken). In plaats van een afbouw van 
het hulppercentage lijkt eerder een stij­
ging op zijn plaats. De 0,7% van het 
BNP, die de OESO-landen zouden moe­
ten halen, is in de huidige situatie het 
minimum, dat gewenst is. De landen die 
dit percentage wel bereiken, zoals Zwe­
den en Nederland, zouden zich meer 
moeten inspannen om ook de andere 
OESO-landen tot deze ontwikkelings­
inspanning te brengen. 

Bij dit alles moeten wij niet vergeten, 
dat de hulp geen doel op zich is. Het 
uiteindelijke streven moet erop gericht 
zijn dat de hulp overbodig wordt, omdat 
het economische systeem zo is ingericht 
dat mensen, landen in staat zijn zelf in 
de basisbehoeften te voorzien. Hulp blijft 
een noodverband om wonden af te dek­
ken! 
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Samen verantwoord 
voortbouwen 

Op 7 november 1989 trad het derde ka­
binet-Lubbers aan. Minister-president 
drs. R.F.M. Lubbers maakt op As­
woensdag 1992 op verzoek van de re­
dactie van Christen Democratische Ver­
kenningen, bijna tweeënnalf jaar na het 
aantreden van het kabinet een tussenba­
lans op. 

Een sterk Nederland in een verenigd 
Europa, zo heette het in de verkiezings­
campagne 1989. De agenda voor de toe­
komst was het adagium, zoals het in 
1986 heette: 'Laat Lubbers zijn karwei 
afmaken'. Hoe staan wij er nu voor? De 
jaren tachtig stonden in het teken van 
het drie-sporen beleid ; een lager finan­
cieringstekort, een sterker bedrijfsleven, 
en meer werkgelegenheid. 

Financieringstekort 
Een lager financieringstekort is in het 
verkiezingsprogramma 1989 vertaald in 
de doelstelling dat de staatsschuld als 
aandeel van het nationaal inkomen niet 
verder meer zou stijgen. In deze rege­
ringsperiode zouden wij dan eindelijk 
over de top van de heuvel gaan om 
daarna die schuld te gaan laten dalen. 
Om dat doel te bereiken werd afgespro­
ken dat het lopend tekort jaarlijks met 
een half procent verminderd zou worden. 
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Tot nu toe liggen wij wat deze doelstel­
ling betreft goed op koers. Ook deze 
coalitie bewijst op dit punt dus volledig 
haar waarde. 

Niet zonder moeite overigens. Toen in 
1989 het verkiezingsprogram werd opge­
steld, was het devies dat het tekort welis­
waar omlaag moest, maar dit niet mocht 
gebeuren ten laste van stijgende collec­
tieve lasten. Dat geldt nog steeds. Echter 
in 1990 bleken de belastinginkomsten 
fors tegen te vallen. Dat was mooi voor 
de collectieve lastendruk, die ineens erg 
laag uitkwam. Het was slecht voor de 
tekort-doelstelling die daardoor met aller­
lei kunstgrepen gehaald moest worden. 
Deze tegenvaller, dubbel pijnlijk omdat 
de achteraf te hoog gebleken belasting­
raming wel heel toevallig samenviel met 
de Oortse- belastingverlaging, heeft be­
leidsmatig èn politiek ingrijpende gevol­
gen gehad. 

De regel van het in het regeerakkoord 
overeengekomen plafond aan collectieve 
lasten werkte immers in het tijdpad van 
de jaren na 1990 in de praktijk heel an­
ders uit dan voorzien. In plaats van ruim­
te voor belastingverlaging (bijvoorbeeld 

Drs. R.F.M. Lubbers (1939) is minister-preSident van de 
Staat der Nederlanden . 
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BTW) zoals oorspronkelijk voor het twee­
de deel van de kabinetsperiode in voor­
zichtige bewoordingen als mogelijkheid 
aangeduid, bleek enige fiscale lastenver­
zwaring nodig om de eindjes aan elkaar 
te knopen. 

Zeker, de lastendruk wordt om en nabij 
binnen het oorspronkelijk voor 1990 
voorziene cijfer en daarmee afgesproken 
plafond gehouden, maar dat plafond 
bleek beduidend hoger dan het feitelijk in 
1990 gerealiseerde niveau. Daarom was 
er toch in de samenleving in de prak­
tische beleving van jaar op jaar wel de­
gelijk sprake van enige lastenstijging. 
In het politieke debat - ook binnen het 
CDA - is deze stijging te sterk toe­
geschreven aan hogere belastingen. 
Daarnaast stegen echter de sociale pre­
mies. Vandaar het ingrijpende ZW- en 
WAO-pakket, alsmede de 3% grens 
getrokken voor de sociale uitkeringen en 
de AOW. Hoge sociale premies beteke­
nen boter op het hoofd van werkgevers 
en werknemers. Daarom plegen werkge­
vers dan van collectieve lastendruk te 
spreken en daarvoor het kabinet te kriti­
seren. Het CDA als politieke beweging 
past echter een preciezer oordeel. 

Dat intussen de fiscale lastenstijging 
ook hoger lijkt dan zij feitelijk is, komt 
deels omdat ook gemeentelijk de burger 
meer gaat betalen (al wordt ook de ma­
cro-omvang hiervan overdreven) èn 
omdat er naast belastingverzwaring ook 
belastingverschuiving is. Zo staat in 1992 
een belastingverlichting van 1,5 miljard in 
de vorm van een hogere belastingvrije 
voet en een hoger arbeidskostenforfait 
tegenover een verzwaring van 1,5 miljard 
in de sfeer van inflatiecorrectie en huur­
waardeforfait. Deze problematiek be­
houdt zijn scherpte omdat in de Tussen­
balans, waar droom en werkelijkheid 
weer aan elkaar aangepast moesten 
worden, afgesproken is de subsidies op 
openbaar vervoer en wonen aanzienlijk 
te verminderen. Gelijktijdig echter werd 
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een offer gevraagd in de sfeer van auto 
en huurwaardeforfait. Deze problematiek 
herhaalt zich dus in 1993 en 1994. Daar 
komt nog bij de oplopende Wet Alge­
mene Bepaling Milieuhygiëne (WABM)­
last om milieu-uitgaven te kunnen blijven 
financieren. Let wel, dit is allemaal bin­
nen het afgesproken plafond, zoals de 
lasten voor 1990 - ook in het CDA-ver­
kiezingsprogram - verwacht werden. 

Maar toch lOok al past het CDA enige 
bescheidenheid waar de verlaging eind 
vorige kabinetsperiode van inkomsten­
en vennoptschapsbelasting achteraf voor 
een belangrijk deel ongedekt bleek, toch 
kan men met een beroep op een theore­
tisch plafond zijn ogen niet sluiten voor 
de feitelijke opwaartse ontwikkeling van 
belastingen en premies jaar op jaar. Hoe 
dan ook, de prijs die voor een effectieve 
tekort-reductie betaald wordt, is hoog (als 
men bij een lagere groei - het CDA-pro­
gram ging nog uit van een economische 
groei van 2,5 % - en hogere rente toch 
dezelfde vermindering wil bereiken). Zijn 
dan de uitgaven van het Rijk veel te 
hoog en wordt er te weinig bezuinigd? 

Ook hier past een genuanceerd ant­
woord. Zeker, sommige uitgaven kunnen 
omlaag en er zitten dan ook de nodige 
bezuinigingen in de pijplijn. Tegelijk is 
het goed er op te wijzen dat van 1990 op 
1992 de rijksuitgaven dalen. In feite gaan 
ze, uitgedrukt als percentage van het 
nationaal inkomen, terug van 25,8% tot 
25%. Deze teruggang lijkt bescheiden, 
maar krijgt meer reliëf als men zich reali­
seert dat in dezelfde tijd de overdrachten 
aan het buitenland (denk onder meer 
aan de 
EG) opliepen van 2% tot 2,5% nationaal 
inkomen (NI) en de rentelast van 5% tot 
5,4%. Gesaldeerd werd er dus door het 
Rijk overigens 18,8% N.1. in 1990 uitge­
geven en 17,1% in 1992. Deze cijfers 
spreken voor zich en zijn des te opval­
lender als men zich realiseert dat het 
totaal aan collectieve uitgaven onvermin-
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Het kabinet-Lubbers 11/ tijdens het debat over de A/gemene Beschouwingen. (foto ANP) 

derd hoog blijft. Zo blijft ons land geken­
merkt door een te zwaar accent op inko­
mensoverdrachten en te weinig nadruk 
op overheidsinvesteringen. 

Sterker bedrijfsleven 
Het tweede spoor betrof een sterker 
bedrijfsleven. Ook hier is veel bereikt en 
zo leek het karwei in 1990 op dit punt af; 
en inderdaad een arbeidsinkomensquote 
onder de 80, een herstelde vermogens­
positie, een fors investeringsniveau, alles 
wees in de goede richting. Echter ook 
hier tekenden zich fricties af. De sociale 
zekerheid was en bleef kostbaar. 
Nederland is nog steeds ziek, hoezeer 
de wetgever ook in beweging is geko­
men. Voorlopig blijft de premiedruk dus 
hoog, te hoog. 

Daar zit dus de angel van de proble­
men. Dat is des te opvallender omdat in 
het CDA-program nog het vertrouwen 
uitgesproken werd dat het tot dalende 
premiedruk zou kunnen komen. Met 
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name het bedrijfsleven zelf laat het hier 
afweten. Het Nederlandse probleem van 
te hoge premies en een daardoor te 
grote wig, wordt immers goeddeels ver­
oorzaakt door de bovenwettelijke uitke­
ringen. 

Bovendien hebben een wat krappere 
arbeidsmarkt, wat hogere lasten en een 
wat steviger vermogenspositie in de 
bedrijven geleid tot een iets hoger ritme 
van loonsverhogingen. Zo straft het be­
drijfsleven zich zelf met een hogere ar­
beidsinkomenquote. 

Theoretisch erkent iedereen, dat er 
geen enkele ruimte is voor generieke 
salarisverhoging uitgaande boven de 
prijsontwikkeling. De produktiviteitsstij­
ging is immers hard nodig voor inciden­
tele uitgaven, voor milieu, voor de vergrij­
zingskosten, enzovoort. Feitelijk sluit 
men echter toch net iets duurdere con­
tracten af; en laat men Nederland nog 
een jaartje langer ziek. Dat gebeurt dus 
typisch Hollands, niet dramatisch, maar 
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net voldoende om aan de verkeerde kant 
van de streep te komen, waar het betreft 
de arbeidsinkomensquote en daarmee 
de werkgelegenheid in de toekomst. 

Werkgelegenheid 
Het derde spoor betrof de werkgelegen­
heid. Tot nu toe is dat een doorslag­
gevend succes. Wie had in 1982 gedacht 
dat er in 1992 6,5 miljoen mensen aan 
de slag zouden zijn? Deze groei van het 
aantal mensen aan de slag heeft zich 
ook de eerste helft van deze kabinets­
periode gemanifesteerd. Echter, in 1991 
is vertraging in de groei begonnen; en 
daar zijn wij nog niet van af. 

Zo kwam het in 1992 al weer tot be­
leidsmatige ontkoppeling. Internationale 
recessie en toch weer overschatting van 
onze (Ioon)ruimte dwongen daartoe. 
Waar in ons land nu eenmaal ook in de 
jaren negentig tenminste 100.000 men­
sen per jaar meer aan de slag moeten, 
herleeft terecht weer de vraag: Wat kun­
nen wij doen aan werk boven inkomen? 
Het antwoord op deze vraag is er deels 
een van kostenverhoudingen, deels een 
van de arbeidsmarkt. 

Gelukkig begint het 'de werkloze op­
zoeken' in het beleid van de alle dag 
gestalto te krijgen via de nieuwe tripar­
tiete arbeidsorganisaties. Zo wordt het 
arbeidsmarktbeleid langzaam maar zeker 
doeltreffender. Dat is winst. Andere be­
leidsdiscussies zijn minder uitgekristalli­
seerd. Zo heeft het advies van de We­
tenschappelijke Raad voor het Rege­
ringsbeleid (WRR) over de Wet op het 
Minimumloon (WML) weinig opgeleverd. 
De argumenten voor en tegen staakten. 
En zo bleef bij gerede twijfel alles bij het 
oude, zij het dat de Wet Koppeling Aan­
passingsmechanisme (WKA) feitelijk jaar 
in jaar uit de hoogte van het WML rela­
tief bescheidener maakt. En daarnaast 
hoort men wel de vraag of het WML, dat 
historisch geënt was op het kostwinner­
schap, nog wel als zodanig een reële 
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functie vervult, met name dan in de leef­
tijdsgroepen tot 30 à 35 jaar. 

Soortgelijke vraagtekens worden gezet 
bij het (min of meer klakkeloos) verbin­
dend verklaren van Collectieve Arbeids­
overeenkomsten (CAO's). Waarom wordt 
iets verbindend verklaard door een minis­
ter, die tegelijkertijd moet zeggen dat 
bepaalde elementen van CAO's, respec­
tievelijk bepaalde CAO's niet in overeen­
stemming zijn met het algemeen belang? 
Bij deze vraagstelling is er overigens een 
verband met de malle praktijk dat de 
overheid ook aangesproken wordt op 
collectieve lasten die door het bedrijfsle­
ven veroorzaakt, vastgesteld en in stand 
gehouden worden; de befaamde boven­
wettelijke uitkeringen. 

De internationale reces­
sie dwingt tot grotere in­
spanningen, opdat werk 
inderdaad boven inkomen 
blijft gaan 

Een derde thema van betekenis voor de 
werkgelegenheid en de hoogte van de 
sociale premies is ten slotte het toezicht 
in de sociale zekerheid en het sanctie­
beleid. Als men spreekt over de afstand 
overheid-burger en de geloofwaardigheid 
van het publieke bestel, dan is hier ook 
vanuit dat oogpunt gezien het nodige te 
doen. Vele burgers menen immers dat er 
met betere controle op rechtmatigheid en 
doelmatigheid veel te bereiken valt. 

Samenvattend kan men zeggen dat 
het drie-sporenbeleid nog steeds aan­
dacht vraagt, en dat de scherpe inter-
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nationale recessiewind dwingt tot grotere 
inspanningen, opdat werk inderdaad bo­
ven inkomen blijft gaan. 

Decentralisatie 
Bij de agenda voor de toekomst ging het 
intussen om meer dan het drie-sporenbe­
leid. Een sterk Nederland vraagt ook om 
politiek dichter bij de burger, het bena­
drukken van plichten naast rechten, en 
meer verantwoordelijkheid terug bij bur­
ger en samenleving. Ik beschreef hierbo­
ven al de verbeterde arbeidsvoorziening 
en het opzoeken van de werkloze. Even­
zeer noemde ik minder subsidies in het 
openbaar vervoer en bij het wonen; jaar 
in jaar uit, minder opdat het zoden aan 
de dijk zet. De doeltreffende inschakeling 
in werk blijft in onze verzorgingsstaat een 
uitdaging. Westeuropese landen kennen 
mooie voorzieningen, maar tegelijk een 
te hoge werkloosheid. Dat blijft gerichte 
aanpak ondersteund door controle en 
sanctiebeleid vergen. Solidariteit èn 
strengheid, creativiteit èn geduld moeten 
elkaar aanvullen. Naarmate het decen­
trale beleid in de regio slaagt, kunnen 
nieuwe taken onderdeel worden van de 
integrale aanpak. Wet Sociale Werk­
voorzieningen (WSW), banenpools en 
bijstand zijn nu nog aparte kokers, maar 
dat kan anders worden. 

Hier raken wij als vanzelf aan de de­
centralisatie. Hieraan wordt hard gewerkt 
en niet zonder succes. Klein beginnend 
komen hier geleidelijk ook grote zaken 
aan de orde. Openbaar vervoer naar de 
bekende vervoersre- gio's is er zo een, 
maar hetzelfde geldt voor het onderwijs, 
waar de school weer meer de school van 
de ouders (en van de streek) moet wor­
den. 

Steeds duidelijker wordt dat decen­
tralisatie vraagt om andere vormen van 
bestuurlijke vernieuwing, maar die ook 
uitlokt. Zo is er de kerntakenanalyse bij 
de rijksoverheid. Steeds minder wordt 
optreden van de rijksoverheid vanzelf-

Christen Democratische Verkenningen 3/92 

Kabinetsbeleid 

sprekend. Zo is er ook de doorbraak in 
nieuwe bestuurlijke verhoudingen, bestu­
ren op niveau en regiovorming, waarbij 
het natuurlijk tot harmonisatie en afstem­
ming moet komen. Zo is er de nieuwe 
impuls voor een groter eigen belasting­
domein voor de andere overheden. 

Bij het tegenwoordig zo populaire en 
goed in het gehoor liggende cynisme 
over politiek en bestuur wordt onderschat 
wat hier gebeurt en kan gebeuren; niet in 
de laatste plaats door het CDA met zijn 
bestuurlijk talent en traditie. Evenzeer 
wordt onderschat het tempo waarin de 
omvang van de rijksdienst afneemt. Niet 
alleen door decentralisatie, maar ook 
door taakbeëindiging en efficiënter wer­
ken. Zo wordt goede voortgang bereikt 
met een bestuurlijk sterker Nederland, 
dichter bij de burger en zich meer base­
rend op de verantwoordelijke samenle­
ving. 

Rechtsstaat 
Een ander punt op de agenda voor de 
toekomst betrof de criminaliteitsbestrij­
ding. Ook hier zit de vaart erin. De gehe­
le 'keten' van preventie tot straf wordt 
verbeterd; de organen van rechtspleging 
beter uitgerust en beter georganiseerd. 
In het bijzonder minister Hirsch Ballin 
doet hier voortreffelijk werk. Met redes in 
Nijmegen en Arnhem ondersteunde ik 
hem. Wat mij opvalt is de goede samen­
werking met het veld zelf; van rechter tot 
politie. Dat is belangrijk. 

Immers, het vraagstuk van de over­
belaste democratie mag niet afgewenteld 
worden op overbelaste organen van 
rechtspleging. Daarom is die samenwer­
king zo goed omdat het motiveert en 
gebruik gemaakt kan worden van inzich­
ten in de praktijk. Dat is nodig; niet in de 
laatste plaats omdat er een merkwaardi­
ge discrepantie blijft tussen enerzijds de 
burger, die blijkens tal van enquêtes en 
onderzoeken vraagt om een hardere 
aanpak en instemt met nieuwe daarop 
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gerichte instrumenten, en anderzijds het 
oordeel van gespecialiseerde deskundi­
gen. Zo blijkt op moderne doeltreffende 
wijze invulling geven aan de rechtsstaat 
op zichzelf ook een democratische uitda­
ging. 

Voor het CDA is van grote betekenis 
de maatschappelijk en door de burger 
zelf te beleven verantwoordelijkheid; dat 
is in feite preventie. Niet minder belang­
rijk is het meerderheden te winnen voor 
de broodnodige nieuwe wettelijke instru­
menten, opdat ons land met al zijn kwali­
teiten veilig en houdbaar zal zijn. Ook 
hier weet men - ook in eigen CDA-kring -
te weinig van wat er in de praktijk alle­
maal in beweging is gezet. De politiek en 
het CDA in het bijzonder zou hier best 
wel zelfbewuster mogen zijn. 

Integratie 
Een veilig Nederland, met houdbare 
vrijheden en voorzieningen, vraagt ook 
om een goed antwoord op de immigratie, 
voor zover deze ook bij een sober en 
strak toelatingsbeleid tact ot lite is. Dat 
debat en de praktijk ontwikkelt zich in de 
goede richting. Praktisch gericht, met 
meer oog voor plichten, opdat het tot 
integratie komt. Met erkenning van recht 
van eigen vereniging en vergadering 
(uiteraard zou je denken), en met positie­
ve waardering naarmate die eigen orga­
nisatie daadwerkelijk bijdraagt aan inte­
gratie in de samenleving, in onderwijs, 
buurt en werk, ... en zo ontworteling, die 
toch bij uitstek de kiem van criminaliteit 
is, voorkomt. Geen discriminatie, en wat 
mij betreft ook geen positieve discrimina­
tie. Iedere werkloze heeft immers recht 
op gelijke behandeling. Het CDA heeft 
hier als volkspartij een belangrijke ver­
antwoordelijkheid, vooral in de praktijk 
van de alledag; ieder op zijn plek. 

De weerstand tegen, soms afkeer van 
minderheden met name in de oude wij­
ken, komt niet alleen voort uit verschillen 
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in cultuur en leefgewoonten, maar heeft 
ook veel te maken met de afstand tussen 
burger en politiek in het algemeen. De 
apathie en het gevoel in de steek gelaten 
te zijn, zijn hier de echte schuldigen. Zij 
die in achterstand verkeren, menen recht 
te hebben op aandacht; en dit temeer 
gegeven de belasting die minderheden 
voor hen in de praktijk betekenen; maar 
zij horen slechts van (politieke) aandacht 
voor minderheden. Dat vergroot natuurlijk 
de gevoelens van frustratie. Daarom blijft 
sociale vernieuwing, stadsvernieuwing, 
wijkwerk en bemiddeling bij het zoeken 
naar werk voor een ieder - zonder voor­
keursbehandeling dus - zo belangrijk. 

Vergelijkt men de omstandigheden 
waaronder de agenda van de toekomst 
uitgevoerd moet worden met die van 
enkele jaren geleden, dan is een relatief 
nieuwe handicap de wijze waarop het 
Europa zonder grenzen op politiek en 
bestuur uitwerkt. Enerzijds is er een 
gevoel van onbehagen bij vele burgers. 
Wordt het niet onveiliger, minder be­
schut? Anderzijds is er in de politiek veel 
weerstand om regelingen en systemen 
aan te passen aan wat de nieuwe om­
standigheden vergen. 

Enigszins krampachtig wordt de be­
staande cultuur van weinig toezicht en 
controle geïdealiseerd, hoewel toezicht 
en controle behoren tot de instrumenten 
van onze rechtsstaat; een goed bedoeld 
conservatisme dat echter juist tot ver­
vreemding van burgers en dus minder 
rechtsstaat kan leiden. Dit tweesoortig 
onbehagen kan elkaar versterken en tot 
impassen en daarmee toenemende frus­
traties leiden. Dat moet doorbroken wor­
den; geen taboes maar problemen met 
open vizier analyseren, opdat de rechts­
staat zich democratisch èn dynamisch 
ontwikkelt. Alleen zo kan het onbehagen 
overwonnen worden. 

Maar, evenzeer als in het sociaal­
economische dreigt ook hier dat van de 
regering gevraagd wordt - in bestuur en 
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wetgeving - antwoorden op problemen te 
geven, terwijl tegelijkertijd bij de beoorde­
ling van voorstellen in volksvertegen­
woordiging en samenleving snel een 
'neen' klinkt omdat deelbelangen ge­
schaad worden, waarna men vervolgens 
doodleuk overheid en politiek weer in 
gebreke stelt, omdat het probleem niet 
opgelost is. Het CDA als volkspartij en 
politieke beweging zal zich met inzet en 
geduld tegen dit cynisme te weer moeten 
stellen. Het ' not in my backyard' -syn­
droom (Nimby) speelt als probleem niet 
alleen in de ruimtelijke ordening. In onze 
'ik-cultuur' vraagt publieke gerechtigheid 
eens temeer om een appel. 

Milieubeleid 
De agenda van de toekomst bevat uiter­
aard ook het milieubeleid. Ook hier is 
belangrijke vooruitgang geboekt (denk 
aan water en lucht), al is er nog veel te 
doen (denk aan afval en mest). AI wer­
kende weg worden ook nieuwe proble­
men zichtbaar. Zo valt op dat vervuilende 
sectoren die zich - bijvoorbeeld via con­
venanten - verplicht hebben in een ge­
programmeerde inspanning tot schonere 
produktie te komen daarvoor fors inves­
teren en kosten maken, behoorlijke ge­
irriteerd worden als ze vervolgens later 
weer getroffen (dreigen te) worden door 
een heffing, of die nu regulerend wordt 
genoemd of niet. Daarom wordt het ook 
passen en meten met de grondslagver­
breding WABM. 

Dat het Nationaal Milieubeleidsplan 
(NMP)(plus) ambitieus was, wisten wij. 
Zo bezien gaat het niet slecht. Toch 
vallen enkele punten op: 

Ondanks alle mooie woorden zijn 
werknemers en werkgevers niet 
bereid gebleken loonruimte te be­
stemmen voor het milieu. Dat bete­
kent dat het bescheiden beslag wat 
schonere produktie en consumptie 
op de groei legt - zeg 1/4% per jaar -
al snel leidt tot afwenteling en daar-
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mee de werkgelegenheidsdoelstelling 
kan schaden. 
Het gaat internationaal stroef; niet 
alleen met het Maaswater. Ook dat 
remt. 
Wij leven in een zeer dicht bevolkt 
land, dat om veel en tijdige investe­
ringen vraagt. Modern milieu- en 
ruimtelijk ordeningsbeleid geeft ruim­
te voor tijdige en voldoende publieke 
en private investeringen. Dat is mooi 
gezegd, maar moeilijk gedaan. AI 
komt er een nieuwe Tracéwet, milieu 
en ruimtelijke ordeningsprocedures 
zijn vaak nog steeds kabinettenover­
spannend. Ook hier zouden de kana­
len wel eens doorgespoten mogen 
worden, opdat ons land leefbaar en 
welvarend blijft. Zestien miljoen Ne­
derlanders werk en welvaart geven 
vergt veel flexibiliteit èn daadkracht. 

Intussen is er ook veel goeds in bewe­
ging en zijn er opvallende successen. De 
OV-kaart voor studenten blijkt wonderwel 
te werken. Meer in het algemeen zit het 
openbaar vervoer in de lift. AI komen er 
nog steeds veel auto's bij, er schijnt wel 
een selectiever gebruik van te worden 
gemaakt. Het aantal verkeersdoden 
neemt gelukkig (weer) af. 

Volksgezondheid 
Op de agenda voor de toekomst stond 
ook de volksgezondheid. Daar beleven 
wij helaas moeilijker tijden. Met het veld 
in de gezondheidszorg leek in de jaren 
tachtig de basisvoorziening, waarbij de 
befaamde schotten doorbroken zouden 
worden - substitutie dus - het antwoord. 
Evenzeer leek het vraagstuk van onbe­
taalbare verzekeringen voor mensen met 
een laag inkomen - bejaarden in het 
bijzonder - die niet in de gelukkige om­
standigheid verkeerden ziekenfonds­
verzekerde te zijn, het best in het nieuwe 
stelsel opgelost te kunnen worden. Ten 
slotte leefden wij in de veronderstelling 
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dat de burger - ook de ziekenfonds-ver­
zekerde - iets te kiezen zou krijgen 
(waarvoor verzekerd? aangepast eigen 
risico, enzovoort). 

De praktijk tot nu toe is echter teleur­
stellend. De opwaartse kostendruk per 
segment in de gezondheidszorg leidt tot 
zoveel verkramping, dat 'substitutie' als 
instrument tot kostenbeheersing een 
conferentie-onderwerp dreigt te blijven. 
De solidariteit gaat niet van harte. Niet in 
de laatste plaats omdat de burger niet 
voorbereid was; vergelijk de duistere 
premiestelling voor de Wet Toegang 
Ziektekostenverzekering (WTZ) en de al 
even duistere vaststelling van de parti­
culiere premies. En de burger heeft nog 
steeds weinig te kiezen. Zo werd deze 
eerste ronde van pub/ic-private partners­
hip in de gezondheidszorg geen succes. 

Er is echter bepaald geen reden tot 
moedeloosheid. Een ongelukkige samen­
loop van omstandigheden hoeft geen 
ramp te zijn en kan vertaald worden in 
een uitdaging; een uitdaging die hoe dan 
ook samen met het veld opgepakt moet 
worden. Opdat de gezondheidszorg 
goed, betaalbaar en toegankelijk zal zijn; 
ja zeker, maar ook op een wijze dat de 
eigen verantwoordelijkheid van de burger 
voluit tot uitdrukking komt. Het gaat im­
mers om een houdbaar stelsel. 

Is het al lente? 
Politiek gesproken nog niet echt. Ons 
CDA doet er echter goed aan niet alleen 
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toe te zien en te oordelen, maar zelf aan 
een sterk Nederland gestalte te geven. 
Samen verantwoord voortbouwen, luidde 
het immers. Dat betekent appelleren, 
opdat publieke gerechtigheid gestalte 
krijgt. Werk, veiligheid, milieu en gezond­
heid in een samenleving waarin de bur­
ger verantwoordelijkheid draagt. Daar 
gaat het ten diepste om. Dat vraagt om 
soberheid - ook bij de overheid; om rent­
meesterschap - ook bij overheid. Sociale 
vernieuwing betekent niet een volgende 
stap in de uitbouw van de verzorgings­
staat, maar juist activeren van plichten 
naast rechten. Publieke gerechtigheid 
slechts vertalen in lastenverlaging zou de 
bijl aan de wortel van de christen-demo­
cratie zijn. Het egoïsme groeit al vanzelf; 
dat hoeft de politiek niet te bevorderen. 

Laten wij onze idealen bewaren èn 
laten wij proberen eerlijke, nuchtere en 
goede bestuurders te zijn. Dat betekent 
niet meedeinen op het lekkere gevoel 
van bestuur en politiek ('zij in Den Haag') 
te kritiseren, maar zelf concreet beleid of 
beleidsalternatieven aangeven. Goed 
luisteren in en naar de samenleving 
maar ook uitleggen, overtuigen en appel­
leren. Dat alles is niet gemakkelijk, wel 
nodig. 
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J.G. Kraaijeveld-Wouters 

Politieke theorie 
geconfronteerd 
met de praktijk 

Oe eindscripties van de Kaderschoolcur­
sisten van het Steenkampinstituut uit de 
leergang 1990/1991 waren vaak van 
goede kwaliteit en waardevol voor de 
partij. Een aantal van deze scripties 
worden beoordeeld op vier aspecten: de 
actualiteitswaarde, de mate van uitwer­
king en toepassing van de christen­
democratische filosofie, de ideeënvor­
ming en de relatie tussen theorie en 
politieke praktijk. 

Opnieuw heeft een aantal Kaderschool­
cursisten een waardevolle eindscriptie 
het licht doen zien. De CDA-Kaderschool 
is van groot belang voor de partij. Er be­
staat immers steeds behoefte aan man­
nen en vrouwen die politiek goed onder­
legd zijn vanuit christen-democratische 
beginselen en gedachtengoed. De eind­
scripties, die aan het eind van het cur­
susjaar door de cursisten worden gele­
verd, zijn vaak van goede kwaliteit en 
een aantal verdient zeker een breder 
bereik. 

Zo ook in het seizoen 1990/1991. De 
vijf beste werkstukken zijn geselecteerd 
en een bespreking daarvan in Christen 
Democratische Verkenningen is op zijn 
plaats. De geselecteerde onderwerpen 
handelen over inrichting en vernieuwing 
van (politiek) bestuur en democratie en 
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de toekomst van de coöperatie. Ook 
komt de gehandicaptenzorg en de com­
binatie van milieu- en akkerbouwproble­
matiek aan de orde. 

De werkstukken zijn afkomstig van 
cursisten van de leergang 1990-1991. 
Ook deze lichting cursisten heeft zich in 
één jaar tijd bekwaamd en zich daarvoor 
grote inspanning en moeite getroost. Dat 
verdient veel respect. 
De vijf uitgekozen scripties zijn de vol­
gende: 

Oe toekomst van de coöperatieve 
gedachte, W.J.P. van Dijk; 
Bestuurlijke vernieuwing, Ronaid van 
Mill; 
Oe versterking van lokale democra­
tie, J.C.M. Cats; 
Oe plaats in de samenleving van de 
mensmet een verstandelijke handi­
cap, Hennie de Pous-de Jong; 
Een strategie voor een verantwoor­
der gebruik van bestrijdingsmiddelen 
in de akkerbouw, H.J. Schuring. 

Vier aspecten 
Vier aspecten wil ik graag kort belichten 
en behandelen. Ten eerste is reeds uit 

Mevrouw J.G. Kraaijeveld-Wouters (1932) is burge­
meester van Hilversum. 
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de titels duidelijk, dat alle hierboven 
genoemde werkstukken een zeer actueel 
thema tot onderwerp hebben. Dat thema 
moet echter wel duidelijk in een bredere, 
ook politieke context worden geplaatst. 
Daar is men naar mijn mening redelijk tot 
zeer goed in geslaagd, zoals zal blijken. 
Ten tweede is van belang, dat getracht 
wordt in uitwerking en toepassing de 
christen-democratische filosofie aan te 
tonen. 
Gezegd moet worden dat de één daar 
meer geforceerd mee omgaat dan de 
ander, maar de lijn is bij een ieder toch 
wel voldoende zichtbaar. Ten derde 
tracht elke scribent enkele interessante 
ideeën te verwerken, al is op dat punt de 
één voorzichtiger dan de ander. Ten 
vierde wordt de politieke theorie in de 
eindscripties heel concreet met de prak­
tijk van het politieke en maatschappelijk 
leven geconfronteerd. Terwijl ook het 
omgekeerde het geval is; 
de gewenste praktijk wordt geconfron­
teerd met de politieke theorie. 

Bredere context 
De actualiteit van het thema 'de toe­
komst van de coöperatieve gedachte' is 
opvallend. Van Dijk slaagt erin om dat in 
weinig woorden duidelijk te maken. Hij 
geeft eerst kort de meer dan honderd(l) 
jaar beproefde traditionele functie van 
coöperaties aan. Via coöperatieve sa­
menwerking zijn leden in staat méér 
macht en invloed op de agrarische markt 
te verwezenlijken en economische doe­
len te bereiken dan via initiatief van indi­
viduele ondernemers mogelijk is. En dat 
nadrukkelijk met het oog op het kunnen 
voortbestaan van boeren en tuinders als 
zelfstandige ondernemers. 

Na de beschrijving en analyse van de 
betekenis van de coöperatieve samen­
werking in deze 100 jaar, gaat Van Dijk 
recht op zijn doel af: de toekomst voor 
de coöperatieve gedachte. De ontwik-
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kelingen waar de agrarische sector voor 
staat en waar zelfstandige ondernemers 
adequaat op moeten reageren zijn gi­
gantisch. De coöperatieve samenwerking 
kan daarbij van essentiële betekenis zijn. 
Zonder dat hij dat zo nadrukkelijk stelt, 
lijkt mij dat de boodschap van Van Dijk. 
Immers, de koerswijziging in het land­
bouwbeleid betekent: meer marktgericht 
beleid met minder overheidsondersteu­
ning en dus een nog hardere strijd om 
het bestaan. 

Deconcentratietendensen in de levens­
middelen-industrie en levensmiddelen­
distributie in Europa zetten ook nog ver­
der door. Boeren en tuinders zullen te­
genover de markt- en machtconcentra­
ties hun 'economische tegenmachten' 
moeten stellen, zo meent Van Dijk. Daar 
is ook de machtige positie van de groot­
winkelbedrijven op de consumenten­
markt, de noodzaak adequaat in te spe­
len op steeds gevarieërdere wensen van 
consumenten die ook internationaal con­
sument zijn geworden, de milieuproble­
matiek die agrariërs de baas moeten 
worden, de vele nieuwe voorwaarden 
van de overheid die technische aanpas­
singen vragen, en waarmee grote be­
dragen zijn gemoeid en de bijzondere 
ontwikkelingen in Oost Europa. Dit alles 
plaatst Van Dijk heel concreet in het 
hoofdstuk' Toekomst voor de coöperatie­
ve gedachte'. 

Enigzins jammer vind ik het dat hij in 
zijn scriptie op dit punt niet in een helde­
re conclusie zijn opvatting verwoordt, dat 
hij coöperatieve samenwerking een on­
ontkoombare noodzaak acht in de brede 
context van deze ontwikkelingen, of bij­
voorbeeld 'een' mogelijkheid. Blijkbaar is 
hij er méér op uit om aan te geven op 
welke wijze coöperaties op de ontwikke­
lingen adequaat kunnen inspelen. Zowel 
voor wat betreft structuur als methoden. 
En niet in het minst door het 'oude' doel 
van coöperaties constant voor ogen te 
houden: het dienen van het directe be-
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lang van de leden als zelfstandige onder­
nemers. 

Daarbij is vooral interessant de grote 
aandacht die hij geeft aan de versterking 
van de communicatie tussen bestuur en 
leden, die hij kennelijk essentieel acht, 
terwijl de coöperaties tot schaalvergroting 
(moeten) komen en op dat niveau vol­
doende handelingsruimte moeten heb­
ben. Dat de coöperatieve aanpak binnen 
de land- en tuinbouw van groot belang 
blijft, om ook in de veel bredere context 
van markt en milieu, technische ontwik­
keling en internationalisering adequaat te 
kunnen reageren, brengt Van Dijk wel 
over. 

De actualiteit van het thema 'bestuurlijke 
vernieuwing', gekozen door Ronaid van 
Mill, is voor elk politiek meelevend per­
soon wel duidelijk. Het openbaar bestuur 
staat vandaag ten principale ter discussie 
zowel wat betreft het functioneren als de 
inrichting daarvan. Van Mill neemt het 
rapport 'Publieke gerechtigheid' van het 
Wetenschappelijk Instituut voor het CDA 
als uitgangspunt en tracht daarbij op 
positief-kritische wijze kanttekeningen te 
plaatsen en ook eigen oplossingsrichting­
en aan te dragen. Hij bestudeert de twee 
naar mijn mening belangrijkste thema's 
van openbaar bestuur. 

Ten eerste de visie op de overheid die 
vertaald moet worden in een verdeling 
van taken die de overheid zèlf dient te 
vervullen en taken die de overheid aan 
burgers en hun organisatie dient te laten. 

Ten tweede de bestuurlijke reorganisa­
tie, toegespitst op een al dan niet ge­
wenste nieuwe gebiedsindeling van 'de' 
overheden. De keuzen die hij maakt in 
het kader van bestuurlijke vernieuwing 
vinden duidelijk in deze bredere context 
plaats. 

Hennie de Po us-de Jonge is in haar 
scriptie heel gericht bezig met ' de plaats 
in de samenleving van de mens met een 
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verstandelijke handicap'. Daarbij spitst zij 
het onderwerp toe op één specifieke 
vorm waarin de zorgvernieuwing in het 
kader van de zwakzinnigenzorg zich ook 
in Nederland zou kunnen manifesteren, 
namelijk de Ark-leefgemeenschap voor 
verstandelijk gehandicapten. 

Zij plaatst de verstandelijk gehandi­
capte eerst duidelijk in de brede context 
van onze samenleving, waarin deze 
mens een volwaardige plaats toekomt. 
Daarbij neemt zij de Verklaring van de 
rechten van de geestelijk gehandicapten 
(Verenigde Naties, 1971) als uitgangs­
punt. 'Geestelijk gehandicapten hebben 
zoveel als doenlijk dezelfde rechten als 
andere mensen. Dit houdt onder andere 
in dat zij in staat worden gesteld hun 
vaardigheden te ontwikkelen en hun 
potentiële mogelijkheden tot ontplooiing 
te brengen.' Daarbij komt dan onder 
andere het recht op produktieve arbeid of 
ander zinvol werk, mogelijkheden om 
met gezinsleden of pleegouders te wo­
nen, deel te nemen aan verschillende 
vormen van maatschappelijk leven, recht 
op bijstand in brede zin, etc. En als ver­
zorging in een inrichting noodzakelijk is, 
dan in een omgeving en onder omstan­
digheden die een normaal leven zo dicht 
mogelijk benaderen. Een actueel onder­
werp, vanuit de brede mensbenadering 
beschouwd. Daarbij is er de bewuste 
keuze voor het begrip 'verstandelijk ge­
handicapten' . 

Geestelijk kunnen geestelijk gehandi­
capten wel hoger staan dan de zogehe­
ten normale mensen, zo stelt mevrouw 
De Pous terecht. De zorg voor deze 
gehandicapte mede-mensen is nodig aan 
vernieuwing toe en ideeën daarover 
beginnen gemeengoed te worden, ook 
binnen deze zorgsector zelf. Mevrouw 
De Pous stelt normalisatie als sleutelbe­
grip centraal. Zo 'normaal mogelijk' als 
verstandelijk gehandicapten kunnen 
leven, dat is de norm waaraan zij de 
bestaande situatie toetst. Zij geeft aan 
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Een landbouwer bespuit het aardappelgewas tegen de gevreesde aardappelziekte. (foto ANP) 

hoe door een teveel aan zorg, een te 
grote bescherming en een laag ver­
wachtingspatroon, aan de verstandelijk 
gehandicapte dikwijls de weinige moge­
lijkheden die hij of zij nog bezitten wor­
den ontnomen. Deze gedachten worden 
helaas wel wat summier behandeld. Van 
de bredere context naar het ene item 
van de Ark-gemeenschap is misschien 
wel een te enge opzet voor haar scriptie. 
Toch kunnen de problemen die kleven 
aan het realiseren van zo'n Frans initia­
tief in onze Nederlandse zorgstructuur de 
(on-)mogelijkheden worden afgetast en 
kunnen we er misschien winst mee boe­
ken voor de mens die het centrale thema 
vormt, de mens met een verstandelijke 
handicap. 

Het gedegen werkstuk van Schuring over 
, de bestrijdingsmiddelen in de akker­
bouw, een strategie voor een verant­
woorder gebruik' betreft een hoogst actu­
eel thema. Hoewel er alle reden toe is 
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uitsluitend de huidige stand van zaken 
met betrekking tot het milieu in de akker­
bouw centraal te stellen, wordt het on­
derwerp in de brede context geplaatst 
van de mentaliteitsverandering die nood­
zakelijk is, willen we de milieuproblema­
tiek ten principale de baas kunnen wor­
den. 

Op de eerste pagina van de scriptie 
wordt het reeds aangegeven: de mens 
staat voor een zware opgave; er is een 
grote gezamenlijke inspanning noodza­
kelijk om een vernieuwing in denken en 
handelen tot stand te brengen. Een uit­
gangspunt wordt ontleend aan de struc­
tuurnota Landbouw van het Ministerie: 
milieukwaliteitseisen moeten we benade­
ren als integrerend onderdeel van het te 
voeren landbouwbeleid. 
Schuring stelt aan zichzelf èn de land­
bouw èn de politiek een hoge doelstelling 
voor ogen als het gaat om gebruik van 
bestrijdingsmiddelen en gedragsvernieu­
wing. Met nieuwe technologie en in een 
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verantwoord tempo dienen we een nieu­
we weg te gaan, waarbij enorme weer­
standen zullen moeten worden overwon­
nen om 'een veilige, concurrerende en 
duurzame landbouw' tot stand te breng­
en. Terecht wordt het thema: 'een ver­
antwoord gebruik van bestrijdingsmidde­
len' ook geplaatst in de bredere context 
van de relatie met andere beleidsterrei­
nen, zoals de Wijzigingen in het 
markt- en prijsbeleid van de Europese 
Gemeenschap en de gevolgen van ver­
anderingen in afzetkanalen. 

Evenals Van Dijk gaat het ook bij 
Schuring mede om het netwerk van de 
verwerkende en toeleverende industrie, 
de handel, het bankwezen, de steeds 
hogere eisen stellende consument en de 
internationalisering op alle fronten met 
een groeiende invloed op de gang van 
zaken op het primaire akkerbouwbedrijf. 
De noodzakelijke koerswijziging in het 
gewasbeschermingsbeleid, waarbij vooral 
gericht wordt op het opheffen van onge­
wenste neveneffecten voor het milieu, 
vergt een gerichte strategie van het be­
drijfsleven. Dat is wel onder voorwaarden 
tot medewerking bereid, zo stelt Schu­
ring. Het gaat daarbij onder andere om 
onderzoek, voorlichting, onderwijs, invoe­
ring van geïntegreerde bedrijfs- en mi­
lieuzorgsystemen. 

Het doorwrochte werkstuk van J.C.M. 
Cats is interessant omdat de versterking 
van de lokale democratie centraal wordt 
gesteld. Dat de lokale democratie ver­
sterking behoeft is actueel en aan de 
orde. Bovendien wordt het vraagstuk 
terecht niet beperkt tot het lokale niveau. 
maar in de brede context geplaatst van 
het functioneren van de democratie en 
van de kracht en de zwakte, het vertrou­
wen en de onmacht van de burgers in 
ons politieke systeem. 

Eerst wordt het centrale vraagstuk van 
de scriptie aangegeven: de kiesgerech­
tigden die de stembus ontwijken. Wie ze 
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zijn, wat proberen ze duidelijk te maken, 
waaraan hebben ze kennelijk behoefte 
en hoe zou in die behoefte kunnen wor­
den voorzien. Het is een goede zaak dat 
daarna door Cats eerst aandacht wordt 
gevraagd voor de rechtsstaat, waarbij 
de grenzen en mogelijkheden van over­
heid en burgers ten opzichte van elkaar 
worden aangegeven en ook de eisen die 
de rechtsstaat stelt. 

Cats ziet rechtsstaat en democratie te 
zamen een complete staatsbeschouwing 
vormen. De rechtsstaat is overwegend 
institutioneel en juridisch-normatief. Daar­
bij is de democratie als noodzakelijk 
bestanddeel, een motorische kracht. 
Beide beginselen moeten naar zijn idee 
in een optimale, op de eisen van de tijd 
afgestemde conditie worden gebracht. 

Diverse democratiemodelien en ideeën 
staan ter discussie en falen naar zijn 
mening. Interessant is welke eisen Cats 
zelf stelt aan 'de kwaliteitsdemocratie'. 
Het gaat hem daarbij om meer dan een 
besluitvormingsmechanisme op meer­
derheidsbasis. 

Hij duidt op zelfbewuste mensen, het 
steeds weer aangeven van wat tot de 
bevoegdheid van de overheid behoort en 
waar en tot hoever de overheid individu­
en en maatschappelijke groeperingen in 
hun eigen verantwoordelijkheid behoort 
te respecteren. Het gaat ook om erken­
ning van de veelkleurigheid van de sa­
menleving, om zorg voor de medemens, 
om de erkenning ook dat de democra­
tische regels voortdurend hervorming 
behoeven. 

Na de analyse van de niet-kiezer valt 
in de conclusie van Cats op, dat zijns 
inziens burgers onderscheid maken tus­
sen de kwaliteit van het zittende bestuur 
en de kwaliteit van het politieke systeem. 
Hij baseert daarop zijn mening (die af­
wijkt van de gangbare) dat pas na een 
langdurig falend beleid de legitimiteit van 
het politieke stelsel afneemt en een lage­
re opkomst dus niet direct als een sig-
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naai gezien kan worden van afnemende 
legitimiteit van het politieke stelsel als 
zodanig. 

Bovendien concludeert hij dat de lage 
opkomst bij de meest recente verkiezing­
en niet gezien kan worden als een sig­
naal voor algemenere trends in participa­
tie. 'Contactstoringen tussen burgers en 
politici' worden daarna nagegaan en 
Cats tracht in een hoofdstuk 'op weg 
naar een versterkte democratie' instru­
menten ter verbetering te bieden. Zijn 
pakket rust op twee pijlers: de wijze 
waarop politieke partijen, organen, politici 
functioneren en de wijze waarop zij met 
de bevolking communiceren. 

Christen-democratische filosofie 
De coöperatieve gedachte, in geactuali­
seerde vorm en op moderne wijze inge­
vuld, heeft alles te maken met de be­
grippen 'solidariteit' en 'gespreide ver­
antwoordelijkheid'. Van Dijk wijdt er niet 
eens veel woorden aan, zo vanzelfspre­
kend vindt hij dat blijkbaar. De bewijslast 
voor zijn stelling vindt hij in de door hem 
aangetoonde bereidheid van de coöpera­
ties om voortdurend op moderne wijze in 
te spelen op nieuwe ontwikkelingen in 
het belang van hun leden. 

Coöperaties als onderdeel van het 
'maatschappelijk middenveld', dat bij­
voorbeeld verantwoordelijk wil zijn voor 
de oplossing van de milieuproblematiek. 
Hoe solidariteit zich verhoudt tot het 
'eigen belang' van het 'groene front', stelt 
hij niet aan de orde. Het zou wel interes­
sant geweest zijn als hij daar een poging 
toe had gedaan. Daarmee zou zijn stel­
ling waarschijnlijk nog beter te onderbou­
wen geweest zijn en in ieder geval enige 
gezonde argwaan hebben weggenomen 
voor te gemakkelijke vermenging van 
beide begrippen. 

Van Mill tast heel concreet de christen­
democratische filosofie af waarvan het 
rapport 'Publieke gerechtigheid' van het 
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Wetenschappelijk Instituut voor het CDA 
is doordrenkt en maakt deze tot de zijne. 
Hij kan er bijvoorbeeld tenslotte mee 
instemmen dat het expliciet benadrukken 
van de internationale rechtsorde als taak 
van de overheid zin heeft. Wel vindt hij 
het dan opvallend dat niet expliciet als 
overheidstaak de zo belangrijk geachte 
bescherming van het leven wordt ge­
noemd, al valt deze bescherming wel 
binnen andere taakaanduidingen. 

Kritisch is Van Mill over de uitwerking 
in het rapport van de normatieve op­
dracht aan de overheid om zoveel mo­
gelijk recht te doen aan de positie van de 
burgers en hun verbanden. Het is ge­
makkelijk om de overheid in autoritair 
geregeerde landen te bestempelen als 
een niet-goede overheid. Maar hoe moet 
dat in democratische geregeerde landen 
als de burgers niet of onvoldoende actief 
zijn? Slechts een oproep aan de burgers 
is mogelijk. Als zij daar individueel en in 
hun sociale verbanden niet op willen 
ingaan, kan de overheid naar de mening 
van Van Mill gedwongen worden zèlf de 
publieke gerechtigheid gestalte te geven. 
Conclusie van Van Mill: de christen-de­
mocratische visie is niet gericht op een 
terugtredende maar op een terughouden­
de overheid. Ik denk dat hij bedoelt dat 
dit de CDA-mening zal moeten zijn. 

Hij heeft er begrip voor dat chris­
ten-democraten soms de neiging hebben 
erg kritisch naar de overheid te kijken. 
Vanwege te veel bureaucratie, gebrek 
aan democratie en efficiency en kans op 
machtsmisbruik. Maar vanwege het grote 
belang van de verwezenlijking van de 
taak der publieke gerechtigheid meent hij 
dat ook kritisch naar de maatschappelijke 
verbanden van burgers dient te worden 
gekeken. Daar kunnen zich immers de­
zelfde verschijnselen voordoen. 

Hij waarschuwt bovendien voor het 
gevaar een te scherp onderscheid te 
maken tussen overheid en maatschap­
pelijke verbanden van burgers, omdat 
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ook de overheid in feite een maat­
schappelijk verband van burgers is, zij 
het wel een geheel eigen naar aard en 
wezen. De overheid is voor christen­
democraten 'een instrument' om essen­
tiële doelen te verwezenlijken, zo stelt 
hij. Interessant zou het zijn geweest als 
hij daarbij ook een ogenblik aandacht 
had besteed aan het begrip overheid als 
'dienaresse Gods'. Is dat hetzelfde als 
'instrument'?, zo zou ik hem willen vra­
gen. In ieder geval is zijn conclusie dat 
een opwaardering van de overheid in 
christen-democratische kring mèt hand­
having van een alerte houding gewenst. 
Een conclusie, waarbij ik mij wel het een 
en ander kan voorstellen. 

Bij de bespreking van de bestuurlijke 
reorganisatie komt Van Mill opnieuw bij 
deze conclusie terecht. Hij constateert 
namelijk dat het CDA over vrijwel alles 
een doorwrochte partij-discussie voert, 
behalve over de bestuurlijke organisatie 
van de Nederlandse overheid. Hij meent 
daarvan de oorzaak te kunnen aange­
ven. Het CDA wil vanuit de overheid 
werken aan de samenleving en daarin al 
het goede beschermen en stimuleren, 
terwijl de overheid zèlf het CDA minder 
interesseert. Zelfs het WI-rapport 'Pu­
blieke gerechtigheid' geeft op dit punt 
alleen een theoretisch kader. Zijn op­
vatting is dat het CDA - zodra het ge­
confronteerd wordt met 'bestuurlijke ver­
nieuwing' en dan reageert met 'maat­
schappelijke verbanden' - daarmee een 
ontoereikende reactie levert met het oog 
op de organisatie van de overheid zelf 
en de invloed van de burgers op die 
overheidsorganisatie. Dat vind ik niet 
alleen een boeiende mening, maar ook 
in positieve zin zeer prikkelend gesteld 
en de moeite van uitwerking waard. 

De christen-democratische filosofie be­
treffende de plaats in de samenleving 
van de verstandelijk gehandicapte wordt 
door mevrouw De Po us kort aangegeven 
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met verwijzing naar enkele CDA-pro­
gramma's. Zij plaatst daar ook de begrip­
pen gerechtigheid, solidariteit en verant­
woordelijkheid bij. 

Enerzijds vind ik het jammer dat ze het 
daarbij laat. Tegelijkertijd kan haar scrip­
tie worden beleefd als een daadwerkelij­
ke uitwerking van wat met deze zware 
begrippen politiek gedaan zou moeten 
worden. In ieder geval vormen het bevor­
deren van maatschappelijke acceptatie 
van de verstandelijk gehandicapten, het 
zoveel mogelijk door henzelf laten dra­
gen van verantwoordelijkheid, de nadruk 
op persoonlijke relaties en op twee-rich­
ting verkeer in de zorg daar even zovele 
voorbeelden van. 

In tegenstelling tot mevrouw De Pous 
zet Schuring juist de kernbegrippen van 
christen-democratische politiek centraal 
in zijn werkstuk en tast ze herhaalde 
malen één voor één af op hun bruikbaar­
heid voor zijn thema van een verant­
woorder gebruik van bestrijdingsmiddelen 
vanwege het milieu. 

Reeds in de ondertitel van zijn werkstuk 
geeft hij dat heel mooi aan: 'In de ver­
nieuwing kenmerkt zich de rentmeester'. 
In de conclusie worden de lijnen con­
creet aangegeven. Rentmeesterschap; 
een noodzakelijke vernieuwing in denken 
en handelen van een ieder. 'Een beter 
milieubeleid begint bij jezelf.' En onder­
nemerschap waarbij het gaat om strate­
gisch beleid en waar het inspelen op 
milieu-hygiënische ontwikkelingen een 
serieus onderdeel van uit maakt. Dus 
bijvoorbeeld niet alleen kennis en vaar­
digheden betrekken op teelttechnische 
kennis, maar ook onder andere op duur­
zaam gebruik van de bodem, ook al 
wordt door dalende bedrijfsresultaten de 
manoeuvreerruimte kleiner. 

Solidariteit tussen consument en teler 
betekent onbespoten produkten, netwer­
ken van vernieuwing, afstemming van 
doelstellingen van de verschillende gele-
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dingen uit de bedrijfskolom in het kader 
van het milieubeleid. 

Bij gespreide verantwoordelijkheid zien 
we overheid en bedrijfsleven samen aan 
de slag met milieubeleid, met een aantal 
voorbeelden uitgewerkt hoe dat tot nu 
toe wel en niet goed gaat. 

En gerechtigheid toegespitst op bestrij­
dingsmiddelen: de noodzaak van een 
harmonisatie van beleid, criteria en nor­
men. Een zwaar accent wordt ook ge­
legd bij de werkenden op de betrokken 
bedrijven. Maar de overheid zal daarbij 
wel moeten blijven steunen en onder­
steunen, zo vat ik de vele opmerkingen 
die daarover worden gemaakt kort sa­
men. 

Cats tenslotte legt niet op cruciale mo­
menten in zijn scriptie een directe relatie 
met christen-democratische filosofie en 
forceert deze ook niet in haar algemeen­
heid. Daardoor komt deze relatie er in 
zijn werkstuk wel wat bekaaid af. Ook al 
past zijn rechtsstaat-beschrijving wel 
binnen het christen-democratisch denken 
en is het hoofdthema - de versterking 
van de (lokale) democratie - uiteraard 
een thema dat past in de doelstellingen 
van christen-democraten. Wel is er een 
hoofdstukje aan de terugtredende over­
heid gewijd, waarin de principieel gefun­
deerde visie van het CDA op taakverde­
ling tussen overheid en burgers centraal 
staat. Een waarschuwing wordt daarbij 
geplaatst dat bij het terugtreden van de 
overheid geen gat mag ontstaan en dat 
het 'middenveld' en de burgers goed 
moeten worden toegerust om hun verant­
woordelijkheden daadwerkelijk waar te 
kunnen maken. 

Interessante ideeën 
Verwerken de Kaderschoolcursisten ook 
boeiende ideeën in hun scripties? Dat 
interesseert mij altijd bijzonder. Mis­
schien zijn de ideeën voor echte kenners 
van de onderwerpen niet altijd nieuw, 

116 

maar toch kunnen ze een verkwikkende 
aanvulling zijn op beschrijvingen en ana­
lyses. 

Van Dijk, die zo sterk de nadruk legt 
op het belang van cummunicatie tussen 
bestuur en leden van coöperaties - om­
dat de noodzakelijke flexibiliteit van de 
structuur grotendeels afhankelijk is van 
het vertrouwen van de leden - zoekt naar 
instrumenten om dat vertrouwen te ver­
sterken. Naast voorlichting moet er meer 
service aan boeren en tuinders komen 
om bijvoorbeeld een optimaal produkt te 
leveren. Nieuwe mogelijkheden van elek­
tronische communicatie moeten benut 
worden zoals de videotexdiensten: alge­
mene informatie via een 'postbus', direc­
te boodschappen doorgeven aan indivi­
duele leden of groepen leden, bestelling­
en elektronisch doorgeven of elektroni­
sche inzage in persoonlijke gegevens, 
zoals de prijs van de afgeleverde produk­
ten, etc. Ook een aantal nieuwe financie­
ringsvormen wordt aangegeven met het 
idee dat flexibiliteit van de coöperatie en 
zakelijk vertrouwen van de leden daar­
door beter te combineren blijven. 

Van Mill komt ook met een aantal 
ideeën. Hij probeert de drie karaktertrek­
ken van publieke gerechtigheid zoals het 
CDA die hanteert (waarborg-, aan­
spraak- en normerend karakter) naast de 
indeling in grondrechten te leggen en 
een grote gelijkenis aan te tonen. De 
klassieke grondrechten die burgers die­
nen te vrijwaren van te grote staatsbe­
moeienis hebben een sterke relatie met 
het waarborg karakter: het waarborgen 
van de rechtspositie van burgers en hun 
verbanden in -de relatie tot de publieke 
gezagsorganen. 

Het aanspraakkarakter hangt volgens 
hem sterk samen met de sociale grond­
rechten. Daarbij komt het immers aan op 
het scheppen van materiële voorwaarden 
voor de verantwoordelijke samenleving. 
Het normerend karakter, de afweging 
van gerechtvaardigde belangen, het 
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schild zijn voor de zwakken heeft te 
maken met de zo te noemen normatieve 
grondrechten. Een geslaagde poging 
naar mijn mening. om de drie door het 
CDA onderscheiden karaktertrekken van 
publieke gerechtigheid nog zwaarder, 
zelfs 'grondwettelijk' en dus onontkoom­
baar neer te zetten. 

Zijn poging om ook een duidelijk ver­
band te leggen tussen de drie karakters 
van publieke gerechtigheid en de drie 
politieke hoofdstromen vind ik enigszins 
geforceerd en ook minder van belang 
voor wat betreft de hantering daarvan in 
de politieke praktijk. 

Wat de bestuurlijke reorganisatie be­
treft lijkt het Van Mill verstandig om uit te 
gaan van kernen patronen en reikwijdtes 
van taken en gebieden waarvan de be­
woners dezelfde voorzieningen benutten. 
Dat model moet dan vergeleken worden 
met de bestuurlijke realiteit en bezien 
moet worden langs welke weg het model 
kan worden bereikt. Hij komt op een 
groot-regio- en een kleinregio-model uit. 
Zijn groot-regio model deelt Nederland in 
in zo'n 50 gebieden (met gemiddeld 
300.000 inwoners) verdeeld over 5 
landsdelen. Zijn voorkeur gaat uit naar 
een klein-regio-model, dat Nederland 
indeelt in ruim 150 gemeenten met ge­
middeld zo'n 100.000 inwoners. (80.000 
inwoners bieden een sterk draagvlak 
voor een volwaardig takenpakket.) De 
provincies (19 in dit model) ziet hij dan 
als een vorm van verlengd lokaal be­
stuur. Eén ding wil hij in geen geval: 
doormodderen met het huidige model dat 
op drie gedachten blijft hinken; zijn mo­
del 1 en model 2 en de 'oude toestand'. 

Mevrouw De Pous houdt een pleidooi 
voor het opzetten van een Ark-leefge­
meenschap voor verstandelijk gehandi­
capten. Het lijkt op een leefgemeenschap 
zoals de gezinsvervangende tehuizen, 
maar verschilt daar toch wezenlijk van. 
De leden functioneren in een Ark-
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gemeenschap zeer bewust als 'gezin', 
waarin persoonlijke relatie, vriendschap 
en dergelijke centraal staan. Niet als 
hulpverlener tegenover de gehandicapte, 
maar als medemens naast en met el­
kaar. Niet alleen assistenten met be­
roepsopleiding, maar ook gemotiveerde 
vrijwilligers kunnen meedoen. Rentmees­
terschap wordt gerealiseerd door te wa­
ken voor een teveel aan zorg, 'overservi­
Ging' genoemd. Mevrouw De Pous houdt 
een krachtig pleidooi voor het inpassen 
van dit zorgmodel, deze 'zorgmodaliteit', 
in de bestaande regels, die daarvoor 
meer ruimte zouden moeten gaan bie­
den. 

Ideeën van Schuring betreffen vooral de 
gezamenlijke aanpak van overheid en 
bedrijfsleven om de bestrijdingsmiddelen 
en gewasbescherming structureel beter 
in de hand te houden ten gunste van het 
milieu. Hij ziet veel in een adequate 
integrale ketenbewaking gericht op mi­
lieu-aspecten. Als die tijdig ingang kan 
vinden zal er naar mijn mening een enor­
me stimulans van uitgaan om de blijvers 
in de akkerbouw te laten overschakelen 
op geïntegreerde bedrijfssystemen en 
een veel verantwoorder gebruik van 
bestrijdingsmiddelen. Een scherpere de­
finiëring van de omgevingskwaliteit is 
reeds door de overheid gegeven in het 
NMP-(Plus), maar een grotere duidelijk­
heid bij de uitvoering is nog zeer ge­
wenst. Een pleidooi voor betere afstem­
ming van criteria en normen tussen de­
partementen is op zijn plaats. De onder­
linge wedijver moet gestaakt worden. 

Schuring kiest niet direct voor het verbie­
den van bepaalde bestrijdingsmiddelen, 
maar zet zijn kaarten meer op het moge­
lijk maken voor boeren en tuinders dat zij 
minder afhankelijk worden van chemi­
sche gewasbescherming en op het voor­
komen van onbedoelde en ongewenste 
neven-effecten. 
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In zijn laatste hoofdstuk 'op weg naar 
een versterkte lokale democratie' reikt 
Cats allerlei suggesties aan. Kwaliteits­
betogen van raadsleden prefereert hij 
verre boven 'vraag- en antwoordspelle­
tjes tussen raads- en collegeleden'. Hij 
pleit voor een vorm van rondvraag voor 
de burger in de raadsvergadering, pas­
sieve en actieve vormen van openbaar­
heid in velerlei vorm, benutten van lokale 
televisie, allerlei 'vormen' van inspraak, 
vanuit de oprechte intentie daarvan een 
doelmatig en doeltreffend communicatie­
middel te maken. Allerlei concrete ideeën 
ook in het kader van sociale vernieuwing, 
het opzetten van wijk- en buurt- perspec­
tief etc. 

Het referendum wordt door Cats nog 
niet gezien als een belangrijk te hanteren 
instrument. Voor het CDA als partij vindt 
hij het van groot belang zich te richten 
op een goede bewaking van de keten 
programma-vervaardiging, recrutering en 
vorming van goede politieke ambtsdra­
gers, programma-uitvoering. 
De gedachte van de politicus als mens 
onder de mensen en liefst voor en onder 
zoveel mogelijk mensen, brengt Cats 
nadrukkelijk naar voren. 

De ware democratie geeft mensen de 
gelegenheid voluit in de samenleving te 
participeren, zich verantwoordelijk te 
voelen voor haar voortbestaan en elkaar 
op die verantwoordelijkheid aan te spre­
ken. De kwaliteit van een democratie is 
ook te meten aan de ruimte die geboden 
wordt aan minderheden en minderheids­
standpunten. Geen nieuw idee ter meting 
van de kwaliteit, maar wel bijzonder van 
belang en beproefd en daarom goed dat 
Cats er expliciet aandacht voor vraagt. 

Theorie en praktijk 
De politieke beginselen van solidariteit 
en gespreide en gezamenlijke verant­
woordelijkheid, die Van Dijk toch nog 
steeds tot uitdrukking gebracht ziet in de 
toepassing van de coöperatieve-gedach-
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te, zullen het in de praktijk toch wel hard 
te verduren krijgen, vooral gezien de 
ontwikkelingen in Oost Europa. Hij signa­
leert voor de toekomst van de coöpera­
ties het duidelijke gevaar (dat reeds nu 
aanwezig is) vanwege het ontbreken van 
adequate wetgeving. Voor samenwerking 
en fusies tussen coöperaties uit verschil­
lende landen, moet men op dit moment 
noodgedwongen gebruik maken van de 
vennootschapsvorm, waarbij echter in­
vloed en zeggenschap van de leden 
wordt aangetast. 

De vrijheid om het lidmaatschap te be­
eindigen indien leden menen elders beter 
hun produkten te kunnen verkopen of 
grondstoffen te kunnen betrekken geeft 
veel problemen zolang de betaling van 
uittree-gelden niet goed is geregeld. 
Wetgeving op Europees niveau dient 
daarvoor een basis te bieden. Tot dat 
moment bestaat het gevaar dat de finan­
ciële poten onder de coöperaties worden 
weggezaagd. 

Voor de vorming van coöperaties in 
Oost Europa lijkt het Nederlands coöpe­
ratie-model volgens Van Dijk het meest 
geschikt om uit te werken in een nieuwe 
coöperatieve wetgeving. Tegelijkertijd 
signaleert hij de gigantische problemen 
die daarbij zullen optreden. Waar zijn in 
Oost Europa 'bewezen' bestuurders te 
vinden, die de leden ook zullen kunnen 
vertrouwen? 

Beginnen met kleine coöperaties zoals 
in het verleden in Nederland het geval 
was, is er in Oost Europa niet bij. De 
onervarenheid van betrokkenen zal kun­
nen leiden tot grote bestuurlijke en ma­
nagement-problemen. De coöperaties 
zullen zowel kleinschalige gezinsbedrij­
ven tot lid krijgen, als ook grootschalige 
bedrijven, die nog maar net geprivati­
seerd zijn. Bovendien ontbreekt een 
goed agrarisch banksysteem, dat van 
groot belang is voor de financiering, zo 
stelt Van Dijk terecht. Politieke theorie en 
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coöperatieve gedachte in de harde prak­
tijk gestalte kunnen blijven geven, vergt 
een grote politieke inspanning. 

De aanmerkelijke verschillen in de bete­
kenis van de coöperatieve aanvoer- en 
afzetstructuur kunnen er zonder spoedi­
ge adequate wetgeving toe leiden dat de 
Europese eenwording een reëel gevaar 
gaat betekenen voor de toekomst van de 
coöperaties. Van Dijk daagt met zijn 
scriptie de politiek en zeker het CDA uit 
tot adequaat en praktisch politiek hande­
len, op dit terrein. 

Van Mill staat met zijn scriptie over be­
stuurlijke vernieuwing met beide benen in 
de politieke theorie en filosofie en pro­
beert tegelijkertijd praktijkmodellen aan te 
dragen die echt bruikbaar zouden kun­
nen zijn. Zijn confrontatie van theorie met 
praktijk en omgekeerd brengt hem tot de 
oproep ook als CDA met betrekking tot 
het openbaar bestuur en organisatie 
daarvan tot wezenlijke oplossingen te 
komen en nu duidelijk te durven kiezen. 
Wat hem betreft de keuze voor gemeen­
ten op regionaal niveau en voor een 
gemeentelijke en provinciale herindeling. 

Bij mevrouw De Pous staat de politieke 
praktijk zeer centraal, het aftasten en 
oprekken van de regelingen in de zorg 
om een specifiek zorgmodel, de Ark­
leefgemeenschap te kunnen realiseren. 
De theorie en de beginselen worden er 
wel even bijgehaald, maar het blijft ma­
ger. Hoewel, onuitgesproken en indirect 
misschien toch meer dan op het eerste 
gezicht lijkt, zoals ik het hierboven reeds 
aangaf. 

Schuring heeft in zijn werkstuk betref­
fende het verantwoorder gebruik van 
bestrijdingsmiddelen en 'de vernieuwing 
waarin zich de rentmeester kenmerkt' 
een constante confrontatie van politieke 
theorie en beginselen met economische 
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en milieu-praktijk aangedurfd en ook 
aangekund. In een goed evenwicht zijn 
beide aspecten op verschillende wijze 
herhaalde malen aan bod gekomen, 
zodat daarmee de doelstelling van de 
Kaderschoolleergang, een samenhan­
gend beeld te verkrijgen van de grond­
slagen van de christen-democratie met 
betrekking tot praktische politieke the­
ma's, wel uit de verf is gekomen. 

Cats probeert theorie en praktijk van de 
democratie steeds weer aan elkaar te 
toetsen in zijn scriptie om in ieder geval 
de opvallende tekortkomingen in het 
functioneren van de democratie, vooral in 
de relatie tussen kiezers en gekozenen, 
volksvertegenwoordigers en burgers, 
zoveel mogelijk weg te werken en de 
verhoudingen en daarmee de (lokale) 
democratie te verbeteren. Daartoe doet 
hij een goede poging. 

Tenslotte 
Wat mij in alle besproken scripties opvalt 
is, dat getracht is een werkstuk te ma­
ken, dat bruikbaar is voor christen-demo­
craten in hun pogen aan praktische poli­
tiek vorm en inhoud te geven met betrek­
king tot een aantal relevante maatschap­
pelijke vraagstukken. 

Daarin zijn deze cursisten redelijk tot 
zeer redelijk geslaagd. Niet elk werkstuk 
was even toegankelijk van opzet, daar­
aan zou nog meer aandacht kunnen 
worden besteed. Het CDA kan echter 
zeker blij zijn met de Kaderschool en 
met deze cursisten en hun bijdragen aan 
de gezamenlijke partij-politieke menings­
vorming. 
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Christelijk geloof en politiek 

ER T 
Prof. dr. B.M.F. van lersel 

Vreemdeling 
en tolerantie 

E 

Uit de Schriften kunnen we leren dat er 
een onvermijdelijke en ernstig te nemen 
spanning is tussen de gevoelens van af­
keer en afweer die de aanwezigheid van 
een grote groep immigranten teweeg­
brengt en de overtuiging dat minder­
heidsgroepen erkenning en zorg behoe­
ven. De gevoelens van afkeer en afweer 
staan niet los van een primitieve vorm 
van territoriumdrift. Dit concludeert prof. 
dr. Van lersel in de derde aflevering in 
de serie over Kernthema 's. Dit keer over 
het thema tolerantie. 

Op de dag dat ik aan deze bijdrage be­
gon te schrijven was het probleem van 
de tolerantie in één klap - die van een 
brandbom - weer veel urgenter gewor­
den. Na Bolkesteins voorstel tot volledige 
integratie, Zijdervelds Islamitische zuil en 
Franssens vraagtekens bij de wenselijk­
heid van Islamitische scholen, is in 
Amersfoort anoniem een moskee be­
stookt en heeft iedereen er zijn zegje 
over gedaan tot en met minister d'Anco­
na. De laatste viel - althans mij - het 
meeste op met haar uitspraak, dat Ne­
derland tot nu toe trots kon zijn dat wij 
het niet zo bont maken als de landen om 
ons heen, maar dat wij ons blanco 
strafblad nu kwijt zijn. Ik denk zelf eerder 
dat die brandbom - hoe afkeurenswaar-
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dig ook - als nuttige bijwerking had dat 
hij een eind maakte aan onze zelfvol­
daanheid. En ik denk ook, dat die bom 
- evenals het bekladden van en aanval­
len op synagoges - ten overvloede nog 
eens duidelijk gemaakt heeft, hoe groot 
de rol is, die religie speelt bij de vreem­
delingenhaat. Als het niet om onze religie 
gaat, dan in ieder geval die van de immi­
granten. 

Het valt een bijbel kundige niet moeilijk, 
vanuit zijn vakgebied het probleem ter 
sprake te brengen. Want als er één actu­
eel sociaal probleem is dat minstens 
even oud is als - zo niet Methusalem dan 
toch - Abraham, is dat de positie van de 
immigranten in een samenleving. In de 
Schriften - en met name in het Eerste 
Testament - is het verschil tussen au­
tochtonen en immigranten regelmatig 
aan de orde. En dat niet zonder opval­
lende paradoxen. Want het oude Israël 
beschouwde zich weliswaar als de au­
tochtone bevolking van het beloofde 
land, maar bewaarde in zijn sagen en 
legenden tegelijk het tegenovergestelde 
zelfbeeld. Het is - na zijn bevrijding uit 
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het slavenhuis Egypte - als een groep 
immigranten binnengedrongen in Ka­
naän, en heeft er de bewoners tot 
vreemdelingen in hun eigen land ge­
maakt. Ik geef slechts één pikante mo­
mentopname van dat zelfbeeld. In 1 
Koningen staat dat Salomo de oorspron­
kelijke bewoners tot slaven heeft ge­
maakt en dat ze dat gebleven zijn tot op 
de huidige dag (9,20-22). In 2 Kronieken 
vinden wij op de parallelplaats meer 
details: Salomo laat honderddrieënvijftig­
duizend zeshonderd vreemdelingen re­
gistreren, waarvan er tachtigduizend in 
de steengroeven en zeventigduizend als 
lastdragers moeten werken, terwijl de 
overige drieduizend zeshonderd als hun 
ploegbazen moeten zorgen dat ze de 
kantjes er niet van af lopen (2,17). Wij 
zullen ze allen eerder als dwangarbei­
ders dan als gastarbeiders moeten zien. 
Bij deze mededelingen staat geen 
woord van kritiek of afkeuring. Het wordt 
daarentegen wel afgekeurd als dezelfde 
Salomo ten behoeve van buitenlandse 
inwoners - alleen of voornamelijk zijn 
vrouwen? - heiligdommen opricht zodat 
deze buitenlanders hun eigen goden 
kunnen vereren (1 Kon 11). De Willi­
brord-editie zet boven de passage die 
hiervan melding maakt een tussenkopje 
dat luidt: 'Salomo's tolerantie' en schijnt 
er positiever tegen aan te kijken dan de 
auteur van de boeken Koningen (zie 
vv.9-13). 

Maar dat is niet de paradox waar wij het 
meeste van kunnen leren. Belangrijker is 
dat het Eerste Testament laat zien, dat 
immigranten zeer tegenstrijdige gevoe­
lens oproepen. in het bijzonder als ze 
zich in een groter aantal aandienen. 
Omdat immigranten in veel opzichten zo 
anders zijn, houdt men ze voor gevaarlijk 
en bedreigend en roepen ze bij gevolg 
afkeer en afweer op. Anderzijds is de 
immigrant, omdat hij behoort tot een 
minderheidsgroep veel kwetsbaarder dan 
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anderen en herkent en erkent men zijn 
behoefte aan bescherming. 

In het oude Israël had vooral de af­
weer een zeer sterke en misschien zelfs 
dominante religieuze component. Men­
sen van vreemde herkomst houden er 
immers ook 'vreemde goden' op na, 
zoals de profeten niet ophouden te on­
derstrepen. Om te voorkomen, dat men 
in Israël vervalt tot de dienst aan deze 
vreemde goden moet men - zo heet het -
op zijn hoede zijn en de immigranten zo 
nodig mijden. Men streeft er dan ook 
naar, de vreemde inwoners ofwel te 
isoleren en uit te sluiten ofwel te bewe­
gen tot integratie, die mede inhoudt dat 
zij JHWH erkennen als de enige God 
(zie bijvoorbeeld Jesaja 56,3-8). 

Als de immigrant zich inderdaad aan­
paste werd hij verregaand geïntegreerd 
en gerespecteerd en heette hij in het 
Hebreeuws een gêr. Over deze immi­
granten handelt bijvoorbeeld Leviticus 
19,33-34: 'Wanneer er vreemdelingen in 
uw land wonen moogt gij die niet slecht 
behandelen. Vreemdelingen die bij u 
wonen hebben dezelfde rechten als een 
geboren Israëliet. Gij moet hen beminnen 
als u zelf, want gij zijt zelf vreemdelingen 
geweest in Egypte.' En al hadden deze 
immigranten feitelijk niet alle rechten van 
de Israëlieten, zij kunnen zeker niet als 
achtergesteld beschouwd worden. Overi­
gens liet hun sociale positie - net als die 
van de Israëlieten - sterke verschillen 
zien. Als de immigrant maatschappelijk 
slaagde kon hij zich grote rijkdom ver­
werven en kon het zelfs zo ver komen 
dat hij Israëlieten als slaven in dienst had 
(Leviticus 25,47). Behaalde hij geen 
succes, dan werd de immigrant gemak­
kelijk behoeftig en kwam hij voor dezelf­
de soort voorzieningen in aanmerking als 
de weduwen en de wezen (zie bijvoor­
beeld Deuteronomium 14,29). 

Vreemdelingen die zich niet religieus 
lieten integreren vormden een andere 
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categorie en werden ook met een andere 
term aangeduid (nokrî in plaats van gêr). 
Ze namen een lagere sociale positie in 
en werden in meerdere opzichten be­
schouwd als tweederangs burgers (zie 
bijvoorbeeld Deuteronomium 15,3). Dat 
kon zowel individuen betreffen als hele 
groepen. Een duidelijk voorbeeld van dat 
laatste is de wijze, waarop de Samarita­
nen - van huis uit Assyrische kolonisten 
die naar Samaria gedeporteerd waren en 
later het geloof in JHWH hadden aan­
vaard - in een eigen enclave geïsoleerd 
werden (en tot op de dag van vandaag 
worden). De joden wantrouwden hen en 
meden hen omdat ze er een eigen tem­
pel op na hielden, alleen de Torah en 
niet de Profeten en Geschriften erkenden 
als heilige boeken en ook in andere 
opzichten afweken van het officiële jo­
dendom. 

Over grenzen 
In het Tweede Testament komt de vraag 
naar de positie van minderheidsgroepen 
niet aan de orde, laat staan die van de 
tolerantie ten opzichte van deze groepen 
of hun religieuze praktijken. Dat valt ook 
niet te verbazen. In de periode die het 
Tweede Testament bestrijkt waren de 
christelijke gemeenten - waar ze ook 
gevestigd waren - zelf altijd in een min­
derheidspositie in een joods, hellenis­
tisch, romeins, of gemengd milieu. Hier­
door waren ze niet in de positie om na te 
denken over de vraag hoe ze zouden 
moeten omgaan met minderheden in hun 
midden. Het Tweede Testament kan ons 
zodoende niet echt verder helpen. Ik kan 
alleen maar wijzen op enkele details die 
te denken geven. Zo is de gelijkenis die 
Jezus vertelt over de barmhartige sa­
maritaan (Lucas 10,30-35) pikant, omdat 
juist dit lid van een verachte en geïso­
leerde minderheidsgroep en niet de jood­
se priester en de leviet zich de naaste 
toont van de joodse reiziger die is uitge­
schud en gemolesteerd door rovers. Het 
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verhaal laat onder meer zien, dat de 
liefde tot de naaste over de sociale en 
de ethische grenzen heen dient te rei­
ken. Ook wordt in Matteüs 25.31-46 het 
al dan niet opnemen van de vreemdeling 
uitdrukkelijk genoemd als een van han­
delingen, waaraan het gedrag van chris­
tenen wordt getoetst. Tenslotte is het 
boeiend, dat in het evangelie volgens 
Johannes een verhaal voorkomt over 
een gesprek van Jezus met een Sama­
ritaanse vrouw (Johannes 4). De verteller 
presenteert het voorval als een evidente 
overschrijding van de grens die de sama­
ritaanse minderheid gescheiden hield 
van de autochtone joodse bevolking. 

Maken deze bijbelse gegevens ons nu 
zoveel wijzer? Is het bijvoorbeeld zo, dat 
de passage die in de toelichting bij het 
Program van Uitgangspunten betrekking 
heeft op de minderheden en de nadere 
invulling hiervan in de bijdrage die mr. 
J.P. van Berkel in nummer 91/12 van 
Christen Democratische Verkenningen 
wijdde aan dit onderwerp in de lijn liggen 
van de bijbel of staan ze juist op gespan­
nen voet hiermee? De centrale uitspraak 
van de betreffende passage luidt: 'Deze 
minderheden hebben recht op een gelijk­
waardige ontplooiing in onze samenle­
ving teneinde hun eigen identiteit tot 
gelding te brengen.' Ik denk dat wat wij 
in het Eerste Testament lezen over een 
positieve houding eerder betrekking heeft 
op de individuele vreemdeling en op 
bescherming en zorg dan op het recht op 
gelijkwaardige ontplooiing, laat staan het 
tot gelding brengen van de eigen identi­
teit van de minderheden. Zou in het 
Eerste Testament niet juist hun vanzelf­
sprekende streven naar gelijkwaardige 
ontplooiing en het tot gelding brengen 
van de eigen identiteit op tegenstand en 
weerstand gestoten zijn van het autoch­
tone deel van de bevolking? En zou dat 
nu zoveel anders zijn wanneer de min­
derheden op gelijke voet deel krijgen aan 
de verworvenheden van onze verzor-
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gingsstaat? Wie ontkomt - om de vraag 
maar eens heel persoonlijk te stellen -
helemaal aan de gedachte, dat ze daar­
voor geen of veel minder belastinggelden 
en premies hebben opgebracht dan het 
autochtone deel van de bevolking? 

Dat brengt mij ertoe om de vraag te 
stellen, of de overheid - en dus ook een 
politieke partij die per definitie de over­
heid mee wil sturen - voldoende doet 
wanneer zij de aandacht uitsluitend richt 
op de regelgeving die de positie van de 
minderheidsgroepen betreft en niet te­
vens op de eigen autochtone bevolking. 
Hoewel de brandbom in Amersfoort alge­
meen is afgekeurd lijkt het mij toch te 
gemakkelijk die af te doen als een inci­
dent dat geheel los staat van onlustge­
voelens in bredere lagen van de bevol­
king. Ik denk, dat wij in ieder geval uit de 
Schriften kunnen leren, dat de spanning 
tussen de gevoelens van afkeer en af­
weer die de aanwezigheid van een grote 
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groep immigranten met zich meebrengt 
en de overtuiging dat zij als minderheids­
groep erkenning en zorg behoeven on­
vermijdelijk is en ernstig genomen moet 
worden. Ik mis de competentie om een 
antwoord te geven op de vraag, of het 
op de weg van de politiek ligt om hier 
iets aan te doen. Maar als mijn vermoe­
den juist is, dat die gevoelens van afkeer 
en afweer niet los staan van een primitie­
ve vorm van territoriumdrift die het ge­
voel in stand houdt dat mensen op het 
stukje grond waar zij geboren zijn meer 
recht en meer rechten zouden hebben 
dan degenen die daar niet geboren zijn, 
zou dat de politiek tenminste moeten 
uitnodigen om daar zelf over na te den­
ken. 
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Mr. drs. A.H.M. Dölle 

De betekenis van 
Rerum Novarum 
en het eerste 
Christelijk Sociaal Congres 

De sociale kwestie werd in protestantse 
kring anders benaderd dan in katholieke 
kring. Dit had onder andere te maken 
met het feit dat de katholieke kerk in de 
sociale actie een leidende rol speelde en 
de protestantse kerken niet. Deze con­
clusie trekt A.H.M. Dö//e in een bespre­
king van 'Een arbeider is zijn loon waar­
dig' (onder redactie van G.J. Schutte). 
Dit boek is in 1991 door Meinema uit­
gegeven en kost f 35,00. 

Het Nederlandse politieke debat werd 
voor de Eerste Wereldoorlog decennia 
lang beheerst door vier fameuze kwes­
ties: de kiesrecht-, school-, koloniale- en 
sociale kwestie. Het gewicht van dit laat­
ste vraagstuk nam geweldig toe nadat 
ook in Nederland de Industriële Revolutie 
doorbrak en het kapitalisme, theoretisch 
gesteund en gestimuleerd door het klas­
siek-liberale economische denken, tot 
volle wasdom geraakte. De beschrijving 
van I.J. Bruggemans uit 1936 van de 
toestand van 'De arbeidende klasse in 
Nederland in de negentiende eeuw' grijpt 
ook de huidige lezer nog bij de keel. Een 
walm van ellende stijgt op uit dit boek: 
massale proletarisering, verpaupering en 
bedeling, barre werktijden en mensont­
erende arbeidsomstandigheden, onder­
voeding, ziekte en hoge sterftecijfers, 
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gedwongen winkelnering, kinderarbeid en 
alcoholisme. 

De politiek en dus de partijen poogden 
antwoorden te formuleren. Men kan 
globaal spreken over een 'rood' antwoord 
(het socialistische huis met zijn vele 
kamers) een 'blauw' antwoord (links­
liberalen) een 'zwart of bruin' antwoord 
(fascistische oplossingen) en in Neder­
land zeker ook over een 'groen' ant­
woord (confessionele partijen). 

In 1991 is onder het Bijbelse motto 
'Een arbeider is zijn loon waardig' onder 
redactie van prof. G.J. Schutte een aan­
tal historische bijdragen van universitaire 
specialisten bijeen gebracht die vooral dit 
laatste 'antwoord' belichten. 1991 was 
een kroonjaar zowel voor het katholieke 
als voor de orthodox-protestante sociale 
leer. In 1891 verscheen de encycliek 
Rerum Novarum terwijl in datzelfde jaar 
het Christelijk Sociaal Congres in ortho­
dox-protestante kring werd gehouden, 
waar onder andere Kuyper zijn 'architec­
tonische kritiek' op de samenleving uitoe­
fende. 

Mr. drs. A.H.M. Dölle (1947) is wetenschappelijk mede­
werker staatsrecht aan de Rijksuniversiteit Groningen 
en lid van de gemeenteraad van Groningen. 
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Paus Leo XIII publiceerde op 15 mei 
1891 in Rome de encycliek Rerum Nova­
rum die de kern van de katholieke socia­
le leer bevat. Hij analyseerde de ellendi­
ge en jammerlijke toestand van het pro­
letariaat als volgt: 'Want toen in de vori­
ge eeuw de vroegere gilden, waren afge­
schaft, zonder dat nieuwe hulpmiddelen 
in de plaats kwamen, en bovendien de 
staatsinstellingen en de wetten zich had­
den losgemaakt van de voorvaderlijke 
godsdienst, vielen de arbeiders, niet 
verenigd en onverdedigd als zij waren 
langzamerhand ten prooi aan onmenselij­
ke praktijken van hun meesters en aan 
een bandeloze concurrentiezucht.' 

De paus wijst op het natuurrecht dat in 
zoveel encyclieken (over abortus, eutha­
nasie, geboorteregeling, ontwikkelings­
hulp, Derde Wereld, enzovoort) een 
hoofdrol speelt. Dit katholieke natuur­
recht verwerpt de klassenstrijd en dus 
het toenmalig socialisme. De Kerk als 'de 
gemeenschappelijke moeder van rijk en 
arm' (R.N. 24) ziet de samenleving als 
opgebouwd uit elkaar aanvullende en 
ondersteunende ongelijke delen. De 
staat als hoogste gemeenschap heeft 
een eigen, zij het beperkte, bevoegdheid 
ook op het sociale terrein. Het natuur­
recht erkent nut en recht van arbeiders­
organisatie. Het privé-bezit steunt even­
eens op het natuurrecht waarbij het ge­
bruik maken van het bezit wel onder de 
norm van het rentmeesterschap valt. 

Rauw op het lijf 
De Kerk moet de leiding van de katho­
lieke sociale actie behouden die pas dan 
geslaagd kan heten wanneer de katholie­
ke beginselen ook op het sociale terrein 
zullen heersen. Het wekt bij dit alles dan 
ook geen verbazing dat uitbuiting primair 
wordt gezien als schending van natuur­
recht en derhalve van de katholieke leer. 

In de bovengenoemde bundel gaan Rig­
hart en vooral Thelen (beiden historici) in 

Christen Democratische Verkenningen 3/92 

Boekbespreking 

op de Nederlandse receptie van de pau­
selijke zendbrief. Een aantal standpunten 
vielen de heersende katholieke, religi­
euze en maatschappelijke elites nogal 
rauw op het lijf. Vooral de erkenning van 
een op het natuurrecht steunende eigen 
taak van de overheid in het sociale do­
mein. Het klimaat was in die kringen 
sociaal-conservatief. Schaepman en 
vooral Ariëns waren witte raven tussen 
'de zwartgerokte confraters'. Righart wijst 
op de gettomentaliteit bij het eeuwenlang 
achtergestelde katholieke volksdeel maar 
ook op de (politieke) energie die de 
schoolstrijd (financiële gelijkberechtiging 
van openbaar en bijzonder onderwijs) 
opslorpte. De Industriële Revolutie was 
bovendien in Nederland later op gang 
gekomen dan in andere landen. 

Natuurlijk, het woord van de paus was 
het woord van de paus en als zodanig 
niet omstreden. Maar de encycliek was 
niet op alle onderdelen duidelijk. Zo be­
pleitte de sociaal-conservatieve richting 
een voorkeur voor standsorganisatie 
boven vakorganisatie, diocesane organi­
satie (per bisdom met grote invloed van 
geestelijk adviseurs) boven nationale 
organisatie, organisaties met katholieke 
grondslag boven interconfessionele orga­
nisaties. De progressief-democratische 
richting werkte zeker op de beide eerste 
punten hier tegenin. Nu lijken de conflic­
ten gedateerd en is de sociaal-conserva­
tieve benadering historie geworden. Toch 
is ook bij die historische conflicten vrijwel 
iedere betrokkene blijven geloven in de 
kern van de katholieke sociale leer die 
een weg wees 'tussen de Scylla van 
onbeperkte vrijheid en de Charibis van 
het collectivistisch socialisme' (Thelen). 
Deze weg moest leiden naar een organi­
sche maatschappij, opgebouwd uit onge­
lijke maar gelijkwaardige delen die elkaar 
aanvullen vanuit hun specifieke functie 
voor het geheel gereguleerd door christe­
lijke solidariteit. 
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Christelijk Sociaal Congres 
De benadering in het protestants-ortho­
doxe kamp waaraan H.J. Langeveld, L.J. 
Altena en A.J.P. Homan en D.Th. Kuiper 
beschouwingen wijden was anders. Wat 
Rerum Novarum voor de katholiek was, 
leek het Christelijk Sociaal Congres te 
zijn voor menig protestant. Natuurlijk 
bezaten de uitspraken van dit congres, 
anders dan de encycliek voor katholie­
ken, geen leergezag voor protestanten. 
Maar dit congres markeerde eveneens 
het begin van een intense discussie over 
de sociale kwestie. 

Het Congres was de vrucht van een 
conflict tussen de Anti Revolutionaire 
Partij en met name de Friese afdeling 
van het Protestante werkliedenverbond 
Patrimonium. Kuyper probeerde de aan­
drang uit Patrimonium om tot een sociaal 
program voor de ARP te komen voorlo­
pig af te wenden door een (mede naar 
Duits voorbeeld) georganiseerd congres. 

Kamers van Arbeid 
Toch was dit Congres meer dan een 
politieke bliksemafleider. Het recht op 
werkstaking, werd onder voorwaarden, 
erkend. Het alternatief voor de klassen­
strijd die ook vanzelfsprekend bij de 
'mannen-broeders' en 'vrouwen-zusters' 
werd afgewezen, moest gezocht worden 
in Kamers van Arbeid. De samenstelling 
en taken en bevoegdheden daarvan 
bleven overigens vaag. 

De benadering in protestante kring 
was vooral ook onder invloed van Kuyper 
een andere dan de katholieke waar het 
om het centrale vraagstuk van de rol van 
de overheid ging. Bij de katholieken was 
dat het subsidiariteitsbeginsel (een be­
perkte maar duidelijk eigen taak van de 
staat), bij de orthodoxe protestanten het 
beginsel van de soevereiniteit in eigen 
kring. Beide leerstukken staan aan de 
wieg van het CDA-beginsel van de ge­
spreide verantwoordelijkheid. 

De leer van de soevereiniteit in eigen 
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kring (zoals het huiselijk leven, de kerk, 
het zedelijk leven, het maatschappelijk 
leven, het wetenschappelijk leven, en 
dergelijke) gaat uit van de van God ver­
kregen soevereiniteit waar de staat bui­
ten moet blijven. Dit leerstuk dat mede 
het theoretisch fundament vormt van de 
verzuiling gaat uit van de eigen levens­
wet van deze kringen ontleend aan Gods 
almachtig gezag. De aldus teruggewezen 
staat kon slechts bij forse scheefgroei 
'herstellend' optreden. Een ander verschil 
waar de schrijvers verder niet op in gaan 
ligt natuurlijk in de omstandigheid dat de 
kerk op het kerkelijk verscheurde protes­
tante erf in de sociale actie geen leiden­
de rol speelde zoals bij de katholieken. 

In protestante kring botsten eveneens 
een sociaal-conservatieve (De Savornin 
Lohman) stroming welke heel sterk vast­
hield aan een organisch-harmonisch 
samenlevingsbeeld met een democra­
tisch-progressieve stroming die de overi­
gens verzuilde opmars van de nationale 
vakorganisatie steunde. Deze laatste 
tendens zette ook in de protestante kring 
door, mede door de indruk die de teke­
nen des tijds (socialisme, Eerste Wereld­
oorlog, economische cirsis) op het toen 
levende geslacht maakte. De theore­
tische basis voor een onafhankelijke 
sterke vakorganisatie (dus organisatie 
van arbeiders-vakgenoten bijvoorbeeld 
sigarenmakers) werd mede gevormd 
door Talma die de arbeid opvat als een 
roeping van God. In de sociale strijd ging 
het niet zozeer om eigen rechten alswel 
om het verschaffen van een rechtmatige 
plaats van de arbeiders naar Gods recht. 

De bundel bevat ook bijdrage over het 
christelijk sociale denken in Duitsland 
(I.C. Hess), België (F.J. Verdoodt) en 
Engeland (M. van Os) evenals een op 
deze plek verdwaald lijkende, maar inte­
ressante beschouwing van Th. van Thijn 
over de reactie van de progressief-libera­
len op het sociale vraagstuk, alsmede 
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een slotbeschouwing van de socioloog 
D.Th. Kuiper over het christelijk sociale 
denken. 

De bundeling van artikelen heeft het 
grote voordeel dat men maximaal ex­
pertise kan inschakelen. Het nadeel is 
dat er moeilijk een rode draad in zo'n 
verzameling artikelen kan worden ont­
dekt. Men kan in een voor- of nawoord 
pogen er een ad hoc uit te destilleren. 
Kuiper en Schutte zijn daarin goed ge­
slaagd. 

Verbanden met het CDA 
Wat jammer blijft is het ontbreken van 
duidelijke verbanden met de huidige 
CDA-ideologie inzake sociale politiek die 
toch schatplichtig is aan het reformato­
risch- en katholieke denken. Wat verder 
gemist wordt zijn verwijzingen naar het 
denken binnen de belangrijkste reforma­
torische kerken. 

Het zou handig geweest zijn, indien 
men iets meer aan de niet zozeer inge-
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voerde lezer had gedacht en een verkla­
rende woordenlijst had opgenomen (wat 
is een encycliek, standsorganisatie, 
geestelijk adviseur, het bodemvraagstuk? 
Zelfs een zaakregister kan helpen). 

Desondanks moet toch worden vastge­
steld dat degene die meer wil weten van 
het sociale denken zoals dat globaal 
aangeduid zich historisch in de christen­
democratische sector in de politiek heeft 
ontwikkeld, dit boek moet lezen. De his­
torische dimensie van een aantal vooral 
christen-democratische begrippen als 
gespreide verantwoordelijkheid, solidari­
teit, maatschappelijk middenveld en vaak 
specifiek Nederlandse verschijnselen als 
publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie, 
bedrijfsvereniging, CAO en dergelijke 
wordt uit de schaduw getrokken. 
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Commentaar uit het Wetenschappelijk Instituut 

Buitenlands beleid 
na 'Maastricht' 

De agenda van de Nederlandse buiten­
landse politiek lijkt wat leeg te worden. 
Met Suriname als constante in de afgelo­
pen tien jaar vul je die agenda niet. Noch 
met het opschrijven van de datum van 
de reis naar Zuid Afrika. Buitenlandse 
politiek is in de jaren tachtig onverwacht 
spannend geweest. De incidenten van 
het laatste half jaar mogen niet het beeld 
wegspoelen, dat die tien jaren beleid re­
delijk succesvol zijn geweest. Natuurlijk: 
de Muur is niet door Nederlandse mo­
kers gesloopt, en bij de vrede in EI Sal­
vador waren we er even niet bij. Maar de 
kruisraketten kwestie is wel goed afgelo­
pen. Het is weinig zinvol te speculeren, 
wat er zou zijn gebeurd, als Nederland 
niet die combinatie van vasthoudendheid, 
creativiteit en geloofwaardigheid had 
opgebracht. Wie zich nog de Eurosclero­
se herinnert van het midden van de jaren 
tachtig, kan zich alleen maar verbazen 
over èn het tot stand komen van de 
interne markt, èn de totstandkoming van 
verstrekkende verdragen - voor een 
Europese Politieke en Monetaire Unie. 
Dat is zeker niet alleen een Nederlandse 
verdienste, maar het Nederlandse voor­
zitterschap van de eerste helft van 1985 
is wel duidelijk een keerpunt geweest. En 
'Maastricht' gaat de geschiedenisboekjes 
in. 
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Maar er is meer. Door de volgehouden 
ontwikkelingsinspanning, door zo ruwweg 
50 miljard gulden in de armen in de 
wereld geïnvesteerd te hebben in de 
afgelopen ruim tien jaar, is Nederland op 
dit centrale thema een grote mogendheid 
geworden. Het is net niet tot de eerste 
vijf te rekenen - en het gaat hier bij uit­
stek ook niet om de vraag, wie de groot­
ste is - maar we waren er wel bij, toen 
het erom ging eind 1983 het verwachte 
miljoenensterven in Afrika af te wentelen. 
We speelden een heel belangrijke rol, 
toen de Indonesische economie (en 
samenleving) een beslissende keer naar 
modernisering en afschudding van de 
armoede maakte. We waren er vooral bij, 
op zoveel plaatsen in de wereld, waar de 
democratie doorbrak. Het was het decen­
nium dat door sommigen a lost decade is 
genoemd, maar dat door honderden mil­
joenen in Latijns Amerika en Azië als 
een tijd gezien wordt waarin de hoop een 
nieuwe kans kreeg. Pinochet is door de 
Chilenen zelf ten val gebracht. Maar in 
die moeizame overgang was Nederland 
een belangrijke bankier. 

En wie het laatste voorzitterschap van 
de Europese Raad nauwkeurig analy­
seert, weet dat er niet alleen in de grote 
vraagstukken maar ook op de verschil-
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lende deelterreinen veel gepresteerd en 
bereikt is. 

De buitenlandse politiek onder Van 
den Broek en Lubbers hoort wellicht niet 
thuis onder de categorie 'groots en mee­
slepend'. Zij heeft vooral door een zeke­
re afstandelijkheid zichzelf heel slecht 
verkocht. Maar zij zou later wel eens als 
een van de meest degelijke en succes­
volle facetten van het regeringsbeleid 
van de afgelopen tien jaren kunnen wor­
den beschouwd. 

Nationale retraite 
Maar nu: is er na 'Maastricht' nog plaats 
voor echt relevant buitenlands beleid van 
Nederland? Na het zeer spannende 
halfjaar Nederlands EG-voorzitterschap 
is nu de aandacht vooral naar de binnen­
landse politiek verlegd. Binnenlandse 
vragen moeten voorrang krijgen: de 
veiligheid, het werk, de beteugeling van 
de overheidsuitgaven, de nieuwe infra­
structuur, de kosten van de gezondheids­
zorg, de herijking van de sociale zeker­
heid. Het gaat niet om de noodzaak nu 
even naar het binnenland te kijken, het is 
niet de competentieproblematiek tussen 
het ministerie van Algemene Zaken en 
dat van Buitenlandse Zaken, het zijn niet 
de eventuele ministeriële of ambtelijke en 
diplomatieke missers, er is iets anders 
aan de hand. Wat gemist wordt is een 
krachtige herbezinning en hernieuwde 
inspiratie van onze buitenlandse politiek. 
De buitenlandse politieke realiteit en de 
veranderingen laten weinig ruimte voor 
een ' Es ist erreicht'-gevoel. Maar de 
nieuwe Europese realiteit na 'Maastricht', 
én de nieuwe wereldverhoudingen na de 
Muur, de Golfoorlog en de implosie van 
de Sowjet Unie, èn de dreigende reprise 
van Amerikaans isolationisme maken 
een soort nationale retraite voor een 
nieuwe benadering van ons buitenlands 
beleid in hoge mate gewenst. Misschien 
wordt de kern van het komende debat 
over toekomstig buitenlands beleid wel, 

Christen Democratische Verkenningen 3/92 

Periscoop 

dat er een spanning zit tussen de doel­
stellingen op korte en middellange ter­
mijn en die op langere termijn. 'Maas­
tricht' en de Westerse inzet in de Golf­
oorlog zijn daar uitingen van. Enerzijds 
moet in de komende jaren met geweldige 
inzet en taaiheid gewerkt worden om de 
verdragen uit te voeren, naar de letter en 
naar de geest van de beoogde Europese 
eenwording. Anderzijds voelen we, dat 
we voor de vraag komen te staan hoe 
we als natie in dat Europese geheel 
onze identiteit kunnen behouden en hoe 
we onze nationale belangen kunnen 
beschermen en versterken. 

Een nationale retraite 
voor een nieuwe 
benadering van ons 
buitenlands beleid is in 
hoge mate gewenst 

Enerzijds moet met voortvarendheid de 
les uit de Golfoorlog getrokken worden 
en moet de Westerse defensiepolitiek 
militair toegerust worden voor dit soort 
eventuele inzetten. Anderzijds voelen we, 
dat een stabiele wereldorde op den duur 
nooit afhankelijk gemaakt kan worden 
van de machtsuitoefening van enkelen. 

Er is spanning tussen wat op korte 
termijn noodzakelijk en mogelijk is en 
wat de doelstellingen van een langere 
termijn buitenlandse politiek zijn. Die 
spanning draagt bij tot de mistvorming 
rond dit beleidsonderdeel en tot een 
onnodige polarisatie tussen de idealisten 
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en de realisten. Het werk aan de klassie­
ke taken van de buitenlandse politiek 
moet doorgaan maar in het besef dat de 
richting die daarbij wordt ingeslagen een 
onvermijdelijke omweg is, niet de defini­
tieve route. 

Die klassieke taken omvatten op de 
eerste plaats de verdieping van de Euro­
pese eenwording, zoals dat voor en 
tijdens 'Maastricht' is overeengekomen. 
Dat betekent de onverkorte voltooiing 
van de binnenmarkt, de uitvoering van 
het akkoord van Schengen, de realise­
ring van de Verdragen van Maastricht. 
Voor Buitenlandse Zaken is daarvan 
uiteindelijk op vele terreinen het merk­
waardige gevolg dat Europa, naarmate 
die verdieping realiteit wordt, steeds 
minder buitenland en de Unie steeds 
meer een vierde bestuurslaag wordt. Het 
is alleen maar wijs die realiteit te erken­
nen. Dat heeft twee consequenties: 
1. naar de mate waarin de Unie reali­

teit wordt, is niet meer Buitenlandse 
Zaken de vertegenwoordiger van 
het Koninkrijk, maar de regering als 
geheel, met de nodige gevolgen 
voor de positie van de minister­
president; 

2. en naar de mate op deelterreinen 
van algemeen bestuur de Unie 
bepalend wordt, treedt Buitenlandse 
Zaken terug, maar niet nadat in de 
overgangsfase voor de standpunten 
van de vakdepartementen zo goed 
mogelijke uitgangsposities zijn be­
vochten. 

Buitenlandse Zaken zal nog lang veel 
aandacht, deskundigheid en creativiteit 
moeten besteden aan het Europese 
eenwordingsproces. Op twee andere 
wijzen blijft er buitenlands beleid nodig 
ten aanzien van de EG, te weten op die 
terreinen, die niet of nog niet volledig 
gecommunautiseerd zijn, zoals het Euro­
pese Politieke Samenwerkings (EPS)­
beleid, en die gebieden, waar het minis-
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terie van Buitenlandse Zaken typisch als 
vakdepartement optreedt, zoals het bui­
tenlands beleid van de Commissie. 

Van het buitenland-blok zal in de ko­
mende jaren nog veel 'klassieke' Euro­
pese aandacht gevraagd worden. In de 
Nederlandse samenleving zal vooral het 
draagvlak overeind moeten blijven voor 
de voortzetting en afronding van het 
eenwordingsproces. Over de vermoeid­
heid heen, ook over de twijfel heen nu 
lasten en voorschriften van dat anonieme 
Brussel steeds meer voelbaar worden. 
Wanneer Nederland in plaats van netto­
ontvanger netto-betaler wordt, zou wel 
eens heel wat hoogdravendheid op de 
proef kunnen worden gesteld. 

Veiligheidsbeleid 
Het tweede terrein, waarop een krachtig 
voortgezet engagement nodig is, is dat 
van het veiligheidsbeleid. Ook hier is 
weer die omweg. Een effectief wereldvei­
ligheidssysteem zal nooit tot stand ko­
men om het overwicht van een krachtig 
Atlantisch Bondgenootschap als de he­
gemoniale militaire structuur. Maar op dit 
moment is de aanpassing en toerusting 
van dat Bondgenootschap aan de nieu­
we veiligheidssituatie nog een zware 
politieke prioriteit. Zowel als antwoord op 
de nieuwe onveiligheid in de wereld, 
maar ook als verzekeringspremie tegen 
de oude bedreigingen. We kunnen er per 
slot van rekening niet op blijven vertrou­
wen, dat we na een volgende coup-po­
ging in Moskou weer zo'n grote bondge­
noot zullen vinden. Het lijkt wijs om ook 
wat andere kanonnen in steiling te hou­
den. Er zal na de euforie een krachtig 
appel nodig zijn vanuit de buitenlandse 
politiek om defensie-begrotingen niet 
vermetel te laten inschrompelen, de 
Amerikanen in Europa te houden, en de 
NAVO-hoeksteen van het defensie-beleid 
te laten blijven. Maar dat alles wel als 
tussenstap naar een ander veiligheids­
systeem. 
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En dan is er die derde intussen ook al 
klassiek geworden opgave van het bui­
tenlands beleid: het vormgeven aan onze 
internationale solidariteit. Ook dat ver­
loopt weer via een omweg. Op den duur 
zal minstens een belangrijk gedeelte van 
de ontwikkelingssamenwerking een com­
munautair karakter krijgen. Of het nu 
gaat om vervangend beleid, om pure 
middelenoverdracht of een vorm van 
internationale belastingoverdracht. De 
huidige minister voor Ontwikkelingssa­
menwerking houdt voor het overblijvende 
bilaterale ontwikkelingsbeleid zeer na­
drukkelijk de optie open van een integra­
tie van de ontwikkelingssamenwerking in 
het Nederlandse internationale economi­
sche beleid. 

Maar intussen moet in de komende vier 
jaren alleen al een bedrag van rond de 
dertig miljard gulden zinvol geïnvesteerd 
worden in ontwikkelingslanden. Uitdruk­
kelijk geïnvesteerd: een belangrijk ge­
deelte van de ontwikkelingshulp is 'vrij' 
geld, geen doorlopende lange-termijn­
verplichtingen. Alleen als we ons realise­
ren, dat voor het budget van de totale 
Nederlandse overheidsinvesteringen in 
dit begrotingsjaar met moeite 2,8 miljard 
bijeen geschraapt kan worden, dan zien 
we hoe gigantisch de mogelijkheden en 
hoe groot de verantwoordelijkheden van 
de minister zijn. En op dit beleidsterrein 
is ook van oudsher iets merkwaardigs 
aan de hand. De uitvoering van het be­
leid, de toerusting van het apparaat, de 
interesse in de politiek voor de kosten­
batenverhouding is zelf lange tijd uiterst 
onderontwikkeld geweest. Het was alsof 
vanuit het gezegde 'doe wel en zie niet 
om' de beslissing om gelden ter beschik­
king te stellen het centrale element in het 
politieke debat was. En dat dan nog 
dikwijls met een zekere gêne. Want wat 
er eigenlijk toe deed was de hervorming 
van de internationale economische orde, 
en niet die paar centen uit Nederland. 
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Het was gegeven, weggegeven, geld, 
daar ging het om. Het was op dat mo­
ment al afgeschreven, en daarom ver­
engde zich het uitvoeringsdebat ook 
dikwijls tot die ene vraag, of het geld wel 
echt bij arme regeringen en bij arme 
mensen terecht was gekomen. 

Professionaliteit bij de uitvoering, conti­
nuïteit, kennis van land en economische 
wetmatigheden hebben pas laat geleid 
tot het scheppen van voorwaarden voor 
een goede sturing van die gigantische 
investeringsstroom . 

In vergelijking met bijvoorbeeld de 
Bondsrepubliek dachten wij dat aan te 
kunnen zonder echte gespecialiseerde 
en professionele binnen- of buitende­
partementale uitvoeringsdiensten en met 
verhoudingsgewijs zo ongeveer een 
kwart van het personeel. Van de weer­
omstuit zien we nu een begrijpelijke 
reactie van concentratie van de aandacht 
op de controle op de uitgaven. Maar aan 
die controle gaat wel eerst produktie 
vooraf, namelijk van goede, rendement 
opleverende, dat wil zeggen echt armoe­
debestrijdende projecten. En daarom is 
voorlopig onverminderde aandacht en 
beslistheid nodig ten gunste van de door 
dit kabinet ingezette, misschien wat pro­
zaïsche, lijn van professionalisering en 
verzakelijking van de ontwikkelingssa­
menwerking. 

Bovengenoemde drie klassieke terrei­
nen van buitenlandse politiek moeten 
overeind blijven, nieuwe impulsen krij­
gen, juist op een moment dat we weten 
dat in de verdere toekomst die terreinen 
niet meer tot het domein van de buiten­
landse politiek zullen horen of heel an­
ders gestructureerd zullen moeten wor­
den. 
Twee zaken lijken buitengewoon bedrei­
gend voor een geïnspireerde en realisti­
sche buitenlandse politiek in de komende 
jaren: 

een voortborduren op de klassieke 
taken en doelstellingen alleen; 
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een overconcentratie op de nieuwe 
uitdagingen voor het buitenlands 
beleid, zodat de aandacht voor de 
uitvoering van die klassieke taken 
weggedrukt wordt, juist op een mo­
ment, dat op zoveel terreinen ge­
oogst moet worden. 

Nieuwe perspectieven 
En daarom zal het nieuwe debat over de 
internationale politiek naast het schetsen 
van de nieuwe agenda en de perspectie­
ven van ons toekomstig buitenlands 
beleid terzelfder tijd impulsen moeten 
geven aan de uitvoering van de klassie­
ke taken. 

Die paradoxale opgave blijkt al het 
duidelijkst bij het eerste agendapunt 
namelijk, de vraag hoe om te gaan met 
de meer dan tien Europese landen die 
op kortere termijn lid van de EG willen 
worden. De traditionele reactie van de 
laatst binnengekomenen, Spanje en 
Portugal, om ze de toegang te weigeren, 
is het slechtst denkbare antwoord. Zowel 
de landen van de Europese Vrijhandels­
associatie als de voormalige socialisti­
sche landen hebben recht op een vol­
waardige plaats in het Europese huis. 
Het is een kwestie van rechtvaardigheid, 
nog eens door het Verdrag onderstreept, 
en het is een politieke noodzaak. Als de 
ambities van bevolkingen en regeringen 
niet beantwoord worden, laten we de 
gouden kans voor vrede en stabiliteit, die 
ons in 1989 geschonken is, weer uit 
onze handen glippen. De revoluties van 
dat jaar mogen niet uitmonden in burger­
oorlogen, verpaupering en de opkomst 
van nieuwe Bonapartes. Maar een gefor­
ceerde openstelling van de Gemeen­
schap, roept op het moment, dat de inkt 
van het Verdrag van 'Maastricht' nog niet 
droog is, alom een herziening van de 
mechanismes van samenwerking. Is 
intensieve politieke samenwerking, volle­
dige medezeggenschap, mogelijk zonder 
totale economische integratie? Is met 
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andere woorden de omgekeerde integra­
tie-route realistisch? 
Als over een jaar of tien de EG twintig tot 
vijfentwintig leden telt, hoe moet het dan 
met het roulerend voorzitterschap, de 
aanwijzing van minstens één Commissie­
lid per land, de proportionaliteit in perso­
neel bij de Diensten van de Commissie? 
Wat is de positie van de talen van de 
kleinere landen? Vooral wat is de positie 
van de kleinere landen? Moeten zij naar 
nieuwe of oude samenwerkingsverban­
den met buurlanden, of verwante naties? 
Moet in zo'n perspectief van een soort 
getrapte belangenbehartiging de Benelux 
nieuw leven worden ingeblazen? Terwijl 
het huis van de Europese eenheid nog 
afgetimmerd wordt, moeten we al naar 
de architect om over de verbouwing te 
praten. 

Het nationale domein 
Er is in verband met die Europese een­
heid nog een andere dringende kwestie. 
Tijdens het laatste EG-voorzitterschap 
werd zelfs in Nederland een ommekeer 
bespeurbaar in de onvoorwaardelijkheid 
en alomvattendheid van het federale 
concept. Zou het ooit de bedoeling van 
de stichters van Europa zijn geweest om 
het Nederlandse omroepbestel op te 
blazen? Of het non-commercialiteitsprin­
cipe in de gezondheidszorg uit te hollen? 
Of Ierse universiteitskrant jes te dwingen 
hun kolommen open te stellen voor de 
advertenties van abortusklinieken? Het is 
de vraag naar wat behoort tot het natio­
nale domein, en het is de vraag naar de 
dwingendheid en de reikwijdte van de 
supranationale bestuurslaag. Willen wij 
een analogie worden van de Verenigde 
Staten, of zeggen we 'Europa es diffe­
rente'. Geen melting pot. Maar wat houdt 
dan die sui generis-formule voor de Eu­
ropese eenheid in? 

Ook de binnenhuisarchitect moet ge­
raadpleegd worden. Nu pas kan het 
echte debat beginnen over de sociaal-
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economische inrichting van het toekom­
stige Europa. Willen wij ook hier van de 
Amerikaanse samenleving imiteren, of 
gaan wij een geconcentreerd politiek 
offensief aan om onze ideeën over de 
sociale en ecologische markteconomie, 
onze ideeën over overlegeconomie, ons 
concept, dat er tussen overheid en indivi­
du niet alleen maar leegte is, ingang te 
doen vinden? 

Als er leven is voor buitenlands beleid 
na 'Maastricht', moeten degenen, die met 
de uitvoering ervan belast zijn zich wel 
verdiepen in onderwerpen, die niet in het 
traditionele diplomatenkoffertje zitten. Dat 
varieert van de handhaafbaarheid van 
nationale wetgeving op het terrein van de 
ethiek tot de overlevingskansen van het 
omroepbestel, van de positie van de 
uitvoeringsorganen in het sociale zeker­
heidsstelsel tot het eigen karakter van de 
landbouwcoöperaties, of de identiteitsge­
bonden instellingen. 

Het Nederlandse belang 
Maar de structuur en de inrichting van de 
Europese eenheid zijn ten nauwste ver­
bonden met de noodzaak van hernieuw­
de belangstelling voor de directe beharti­
ging van Nederlands belang. En daar is 
de diplomatie wel in thuis. Een gesprek 
over buitenlands beleid in de jaren ne­
gentig vraagt een nieuw doordenken van 
de Nederlandse rol, het eigen belang, 
dat verdedigd moet worden binnen die 
nieuwe Europese Gemeenschap. Ook 
hier is een omslag nodig van 'we maken 
samen Europa' en 'wat goed is voor 
Europa, is goed voor ons' tot een herbe­
zinning op de belangen van een klein 
land met een overzeese traditie in een 
continentaal Europa, waar enkele landen 
in een onderling pact een dominante 
positie kunnen innemen. De nieuwe 
belangenbehartiging klemt te meer, nu 
het lijkt of in de economie transnationale 
fusies het afleggen tegen nationale con­
centraties. Alleen al hierdoor raakt het 
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Nederlandse bedrijfsleven in een nadeli­
ge positie, terwijl de sterke agrarische 
positie op termijn ondermijnd zou kunnen 
worden èn door de hervormingen van het 
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid èn 
door de grote agrarische potentie van de 
gebieden in Midden en Oost Europa. 

Het gaat verder dan goederenproduk­
tie. Nederland is in de sfeer van de 
dienstverlening, maar ook in de sfeer van 
de cultuur, 'het verstaan' van overzeese 
volkeren sterker geweest dan in onze 
bindingen met het Europese hartland, 
laat staan met Oost en Zuid Europa. Die 
kennis, die kracht kan van groot belang 
zijn voor heel Europa, maar daar zal in 
de komende jaren, ook diplomatiek, een 
enorme inzet voor nodig zijn. 

In die optiek zou het ook wel eens zo 
kunnen zijn, dat niet iedereen, die be­
langen heeft bij 'Brussel' dan ook daar 
maar een eigen vertegenwoordiger moet 
hebben. Onze centrale representatie bij 
de EG, al of niet ressorterend onder 
Buitenlandse Zaken, moet een huis zijn, 
waar allerhande soorten belangen een 
respons vinden: departementale, en 
maatschappelijke, regionale en ideële. 

Kortom: er dient een nieuwe, een derde 
generatie 'Europeanen' aan te treden. Na 
de grondleggers als Wellenstein, Sassen 
en Mansholt, en de bouwmeesters als 
Andriessen en Rutten, is een nieuwe 
generatie aan zet. Een generatie die 
meedenkt over en werkt aan de inrichting 
van een (bijna) heel Europa omvattende 
eenheid, staatkundig, maar ook sociaal­
economisch en maatschappelijk, aan 
nieuwe formules van belangenbeharti­
ging van kleinere landen en aan een 
duidelijke definiëring en verdediging van 
het eigen belang. 

Inhaalmanoeuvre 
Eigen belang en solidariteit vinden elkaar 
in de zeer urgente inhaalmanoeuvre, van 
de intensivering van onze relaties met de 
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landen in Midden en Oost Europa. Laten 
we de Bondsrepubliek niet verwijten dat 
ze politiek, economisch, cultureel te do­
minant wordt in de post-socialistische 
wereld. Het verwijt slaat op ons terug, als 
we nagaan, wat er aan systematische 
kennisopbouw op onze universiteiten 
plaats vindt, wat aan investeringen en 
vooral wat aan hulpverlening, nu de 
behoefte daaraan urgent is. Aan de orde 
is de omvang, het regime en de criteria 
van de hulp aan Midden en Oost Europa. 
Heel Midden en Oost Europa krijgt van 
ons minder dan de ruim tweehonderddui­
zend inwoners van de Nederlandse Antil­
len. In de hoogtijdagen van het Sandinis­
me konden de drie à vier miljoen Nicara­
guanen alleen al rekenen op bijna de 
helft. 
Dit is geen pleidooi voor overheveling. 
Maar de cijfers zeggen wel iets over de 
prioriteit, die Midden Europa en de men­
sen, die daar veertig jaar achterstand 
moeten inhalen, in ons beleid en in onze 
publieke opinie kennelijk innemen. De 
organisatie van hulp is een verhaal op 
zich. Er is veel voor te zeggen om de 
Europese Commissie en de EG een 
centrale rol te laten spelen bij de hulp­
verlening. Het overgrote deel van de 200 
miljoen zijn dan ook toerekeningen vanuit 
de EG, maar die zeventig miljoen of 
daaromtrent, die dan voor bilateraal 
beleid overblijven, hebben een wel heel 
merkwaardig beheer. 
Het regime is opgezet in de hectische 
dagen van de afsluiting van de formatie 
Lubbers-lil. Dat de Muur, die precies in 
die slotweek naar beneden werd ge­
haaid, een perspectief bood op een zo 
vergaande economische en maatschap­
pelijke omwenteling in heel Midden Euro­
pa en daarna in de Sowjet Unie, kon niet 
worden voorzien. Maar de vraag is nu 
gewettigd, of het toen ontwikkelde regi­
me van coördinatie en vooral spreiding 
over een tiental departementen van de 
besteding van die zeventig miljoen, niet 
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aan herziening toe is. Het zou te overwe­
gen zijn om gegeven de gewenste tijde­
lijkheid van deze hulpverlening hiervoor 
aan het coördinerend departement een 
aparte kleine uitvoeringsdienst (agency) 
op te hangen, met toezicht en inspraak 
van meerdere departementen, maar 
zonder hun uitvoerende betrokkenheid. 

Wat de criteria en de oriëntering van 
de hulp betreft, is het in hoge mate ge­
wenst om na te gaan, wat de rechtvaar­
diging zou kunnen zijn voor een eigen 
hulpprogramma van Nederland. Naast de 
legitieme facilitering van economische 
relaties, zullen er toch twee elementen in 
herkenbaar moeten zijn. Het moet om 
diensten (bijvoorbeeld kennisoverdracht) 
of goederen gaan, waar Nederland in 
excelleert en die instrumenteel kunnen 
zijn bij de wederopbouwprocessen van 
economie en maatschappij daar èn zij 
moeten de vestiging of versteviging van 
duurzame contacten tussen de Midden­
europese en de Nederlandse samenle­
ving bevorderen. 

Heel Midden en Oost 
Europa krijgt van ons 
minder dan de ruim 
tweehonderdduizend 
inwoners van de 
Nederlandse Antillen 

Enkele maanden geleden is in deze 
kolommen een vurig pleidooi gehouden 
om in het Nederlandse hulppakket voor 
Midden Europa ook ruimte te bieden 
voor de bouwstenen van de 'verantwoor­
delijke samenleving', voor de opbouw 
van de civi! society als breed erkende 
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prioriteit bij het wederopbouwproces 
aldaar. Als antwoord onzerzijds op de 
dominante werfkracht van het maat­
schappijmodel dat alleen maar onder­
scheidt in individu en overheid. Dat is 
een pleidooi in de richting van de over­
heid voor een duidelijke facilitering van 
dit soort activiteiten, van vrij onderwijs tot 
woningbouwverenigingen. Dat is terzelf­
der tijd een pleidooi in de richting van de 
Nederlandse samenleving om die twee 
hypotheken af te schudden, die kennelijk 
op de relatie met Midden Europa liggen: 
de angst om zich in te zetten voor een 
nieuw engagement, omdat het wel eens 
van de ontwikkelingsbudget zou kunnen 
worden afgetrokken, en de neiging bij 
velen in ons land om plannen te maken -
beter misschien hobby's uit te leven - op 
basis van maximale betweterigheid van 
wat goed is voor ginds en minimale ken­
nis van wat daar eigenlijk aan de hand 
is, en wat de eigenlijke behoeften en 
verwerkingscapaciteit zijn. Kortom: nood­
zakelijk is een besliste, een urgente, 
maar een weldoordachte inhaalmanoeu­
vre in onze betrekkingen met Midden en 
Oost Europa, als een onderdeel ook van 
het nieuwe debat over ons buitenlands 
beleid. 

Gidsland verbeeldingen 
De grootste intellectuele creativiteit zal 
echter nodig zijn voor de echte uitdaging 
voor het buitenlands beleid van de toe­
komst. De erkenning, dat geen van de 
grote vraagstukken van de komende 
jaren meer oplosbaar is zonder de mon­
diale dimensie erbij te betrekken, brengt 
het multilateralisme in het buitenlandse 
beleid centraal op de agenda. Dat terrein 
is in Nederland niet onbekend. In de 
jaren zestig is met name onder leiding 
van drs. J. Meijer, de eerste directeur­
generaal Internationale Samenwerking, 
een gigantische poging gedaan om in het 
Nederlandse buitenlandse beleid 
maximaal in te zetten op versterking van 
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de multilaterale structuur, dikwijls voorbij 
de Europese samenwerking. 

Die echte voortrekkersrol, die Neder­
land speelde in de Verenigde Naties, de 
Organisatie voor Voedsel en Landbouw, 
de Organisatie voor Economische Sa­
menwerking en Ontwikkeling, het Inter­
nationale Monetaire Fonds en de We­
reldbank, de regionale banken, de Ge­
neefse instellingen, bestond uit drie ele­
menten: een sterk daartoe toegerust en 
gemotiveerd ambtelijk apparaat, een 
nadrukkelijke Nederlandse presentie bij 
de multilaterale instellingen en confe­
renties, en een aantal volksvertegen­
woordigers (Ruygers, Patijn, Mommer­
steeg, Klompé), dat dat beleid zeer sterk 
steunde. Nederland richtte zich na de 
dekolonisatie. na het Nieuw Guinea­
echec, op de opbouw van mondiale mul­
tilaterale structuren. 

Het Europese eenwordingsproces, de 
aandacht voor NAVO en kruisraketten, 
de snel wassende stroom ontwikkelings­
gelden hebben dat multilaterale werk wat 
minder prominent gemaakt. 
In de opvattingen van sommigen hoorde 
dat werk ook tot de categorie 'maakbare 
samenleving', van de jaren zeventig en 
tot de categorie overspannen gidsland­
verbeeldingen. 

Toch hoort de inzet voor het multilate­
rale systeem weer centraal komen te 
staan in het debat over ons toekomstig 
buitenlands beleid. De grote dringende 
vragen van de jaren negentig doen zich 
wereldwijd voelen: het milieu, alleen te 
redden door mondiale compensaties en 
afdwingbare sancties; de veiligheid, uit­
eindelijk alleen te garanderen door mon­
diale vredeshandhaving; de mensenrech­
ten, in ultieme situaties alleen te be­
schermen door onderschikking van de 
nationale soevereiniteit; de bestrijding 
van de internationale criminaliteit en het 
oprollen van haar beschermende vrijtho­
ven; de opbouw van een internationale 
economische participatoire orde, die niet 
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onmiddellijk tot gelijkheid zal leiden, 
maar bij de instandhouding waarvan wel 
de belangen wereldwijd gevoeld worden. 

Alle omwegen van klassiek buitenlands 
beleid, zoals in het begin beschreven, 
zullen uiteindelijk toch moeten leiden tot 
vormen van mondiale samenwerking en 
op een aantal terreinen gezagsuitoefe­
ning. Hier de brug te slaan tussen utopis­
me en cynisme, pijlertje voor pijlertje, 
terwijl het grand design nog niet echt 
voorhanden is, dat wordt de echte uitda­
ging van buitenlands beleid in de komen­
de vijftien jaar. 
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Er is zoveel leven voor buitenlands be­
leid na 'Maastricht', dat een beetje com­
petentieverlies op terreinen, waarop de 
agenda met succes is afgewerkt, toch 
wel verteerbaar zal zijn. 

J.JAM.v.G. 
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Prof. dr. D.Th. Kuiper 

Christelijk onderwijs in 
een ontzuilende samenleving 

Wie zinvol wil nadenken over de toe­
komst van het (christelijk) onderwijs kan 
niet voorbijgaan aan de achtergrond van 
de situatie waarin het onderwijs zich nu 
bevindt. De centrale vragen waarmee het 
christelijk onderwijs worstelt, ontstaan 
niet uit zichzelf. Ze hangen samen met 
allerlei veranderingen die de Nederland­
se samenleving op dit moment door­
maakt. De 'knelpunten' in het christelijk 
onderwijs zijn in die zin niet uniek maar 
exponenten van de gedaantewisseling 
die ook andere sectoren ondergaan.' 

Een korte blik op de recente geschiede­
nis van de Nederlandse samenleving laat 
zien hoe de verstrengeling van het on­
derwijs in de ontwikkeling van de samen­
leving als geheel steeds tot nieuwe ori­
entaties voor het onderwijs leidde. Dit 
verband wordt eerst besproken in het 
licht van twee lange-termijn processen: 
wat betreft de taak van de staat aan de 
hand van de ontwikkeling van nachtwa­
kersstaat via verzorgingsstaat naar post­
verzorgingsstaat, en wat betreft de invul­
ling van de plurale samenleving aan de 
hand van de ontwikkeling vóór, tijdens en 
voorbij de verzuiling. Binnen het aldus 
geschetste kader besteden we vervol­
gens aandacht aan de ontwikkeling van 
het onderwijsbeleid. 
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Verzorgingsstaat en verzuiling 
De functie van de overheid in de negen­
tiende eeuwse nachtwakersstaat beperk­
te zich tot defensie, het handhaven van 
recht en orde en de verzorging van de 
infrastructuur (waterstaat en verkeer). 
Alle andere taken waren in beginsel aan 
het particulier initiatief van personen en 
sociale verbanden voorbehouden. In de 
loop van de twintigste eeuw ontwikkelde 
zich de verzorgingsstaat, waarin de over­
heid zich verantwoordelijk acht voor het 
collectieve sociale welzijn voor de bur­
gers. In de praktijk betekende dit dat de 
overheid zich belastte met: 
- de bescherming van burgers tegen de 

risico's van de moderne industriële 
samenleving, zoals arbeidsongevallen 
en arbeidsongeschiktheid; 

- het garanderen van een minimum 
inkomen, ook in geval van ziekte, 
werkloosheid, arbeidsongeschiktheid 
en ouderdom; 

- het verschaffen van voorzieningen op 
het gebied van huisvesting, onderwijs 
en gezondheidszorg en 
het bevorderen van participatie in 
cultuur, recreatie, en dergelijke. 

Prof. dr. D.Th. Kuiper (1938) is hoogleraar sociologie 
aan de Vrije Universiteit en lid van de CDA-fractie in de 
Eerste Kamer. 
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De opbouw van de verzorgingsstaat 
heeft zich in een betrekkelijk korte perio­
de voltrokken. Na 1895 vindt een eerste 
krachtige industrialisatie plaats. De perio­
de 1900 - 1940 zien velen als de voorge­
schiedenis waarin een begin wordt ge­
maakt met de grondslagen van een stel­
sel van sociale zekerheid. In deze perio­
de ook wordt allengs aanvaard dat de 
overheid zich met zaken in de 
maatschappij bemoeit die daarvóór pri­
mair tot de verantwoordelijkheid van 
burgers en hun georganiseerde verban­
den geacht werden te behoren. 

Na de Tweede Wereldoorlog vinden 
wederopbouw en verdere industrialisatie 
plaats. In de periode 1945 - 1965 krijgt 
de verzorgingsstaat in grote lijnen gestal­
te, in eerste instantie door de opbouw 
van het stelsel van sociale zekerheid en 
van de volkshuisvesting. Vanaf ongeveer 
1965 wordt de sterke welvaartstoename 
omgebogen in een verhoging van het 
welzijn hetgeen zichtbaar wordt in de 
sterke uitbouw van een reeks van ge­
meenschapsvoorzieningen op de terrei­
nen van volksgezondheid, maatschappe­
lijk werk, cultuur en ook onderwijs. Vanaf 
ongeveer 1975 doet zich een economi­
sche stagnatie voor. In de jaren 1980 
manifesteren zich na de financieel-eco­
nomische ook de sociaal-culturele en de 
politiek-bestuurlijke grenzen van de groei 
van de verzorgingsstaat. Er ontstaat een 
debat. Concepties over een ten dele 
terugtredende overheid, die zich selectief 
op bepaalde kerntaken zou moeten rich­
ten, èn over burgers en organisaties uit 
het 'maatschappelijk middenveld', die 
(mede-)verantwoordelijk behoren te zijn 
voor een aantal taken, nemen daarin een 
belangrijke plaats in. 

Inmiddels had zich vanaf het laatste 
kwart van de negentiende eeuw in de 
samenleving eveneens een aantal ont­
wikkelingen voorgedaan. 'Particuliere 
initiatieven' van kerken en/of groepen 
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van burgers vormden verenigingen en 
instellingen, die allerlei maatschappelijke 
taken op zich namen. Deze ontwikkeling 
hield verband met de eigen levensbe­
schouwelijke en maatschappelijke invals­
hoeken van orthodox-protestanten, ka­
tholieken en sociaal-democraten. Zij 
werd echter ook opgeroepen doordat de 
overheid vanuit de tot in de jaren 1930 
overheersende conceptie van de nacht­
wakersstaat niet actief reageerde op vele 
problemen in de zich industrialiserende 
en moderniserende samenleving. Dit 
leidde in de periode 1910 - 1965 tot een 
specifiek-Nederlandse vormgeving van 
de pluralistische samenleving, die met de 
term verzuiling wordt aangeduid. 

Na 1945 raakte de verzuilde samenle­
ving in toenemende mate vervlochten 
met de zich ontwikkelende verzorgings­
staat. Allerlei activiteiten, die tot dan toe 
voornamelijk gefinancierd waren door 
eigen bijdragen vanuit contributies en 
particuliere fondsen, werden nu bekos­
tigd met behulp van overheidssubsidies. 
Dit ging gepaard met verschijnselen als 
professionalisering, het losser worden 
van de binding met oorspronkelijke ach­
terbannen en het afhankelijker worden 
van de regelgeving vanuit de overheid. 
Te zamen met sociaal-culturele veran­
deringen in leven en denken in deze 
achterbannen zelf, manifesteerde dit 
alles zich vanaf 1965 in een proces van 
ontzuiling. Grenzen tussen organisaties 
en instellingen vervaagden daarbij lang­
zaam. 

Zuil en familiegelijkenis 
De termen 'zuil' en 'verzuiling' zijn af­
komstig uit een metafoor, een vorm van 
beeldspraak. Het bezwaar daarvan is dat 
er zo een te statisch en star beeld ont­
staat, dat geen recht doet aan de werke­
lijkheid. Daardoor verdwijnt het inzicht 
dat er hier sprake was van sociaal-cultu­
rele bewegingen, die zelfs in de schijn­
baar 'gestolde' toestand tijdens de hoog-
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tij van verzuildheid gekenmerkt werden 
door onderlinge en interne dynamiek en 
overlappingen. 
In de jaren 1930 - 1960 waren de libera­
len en vrijzinnigen geen zuil. De sociaal­
democraten vormden hooguit een ge­
deeltelijke zuil, die zich slechts op enkele 
terreinen des levens manifesteerde. De 
orthodox-protestanten vertoonden het 
beeld van een plurale zuil, met verschil­
lende kerkgenootschappen en politieke 
partijen. Zelfs het beeld van een katholie­
ke zuil 'uit één stuk' was onjuist. Binnen 
elk van de vier zogenaamde zuilen was 
sprake van een aantal varianten of 'op­
ties', die naar buiten toe vaak samen­
werkten maar intern in een spannings­
verhouding stonden, om de dominantie 
streden of met elkaar concurreerden. 
Soms vertoonden ze ook op punten 
verwantschap met een optie uit een 
andere 'zuil'. Naast dit alles suggereert 
de beeldspraak ten onrechte dat het pro­
ces van ontzuiling onontkoombaar zal 
uitlopen op een situatie waarin er geen 
organisatorische 

Tijdens de hoogtij van de 
verzuildheid werden de 
sociaal-culturele bewegin­
gen gekenmerkt door on­
derlinge en interne dyna­
miek en overlappingen. 

relaties tussen levensbeschouwingen en 
vormen van handelen zouden kunnen 
zijn. 

Wat dat betreft kan de meer flexibele 
beeldspraak van de 'familiegelijkenis' 
tussen geestverwante organisaties, in-
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stellingen en groeperingen betere dien­
sten bewijzen. Deze 'gelijkenis' (in de 
dubbele zin van dat woord) houdt in, dat 
de leden van een familie in sommige 
opzichten op elkaar lijken, maar in ande­
re van elkaar verschillen. Dat is al met 
broers en zusters het geval, maar zeker 
met neven en nichten. Ook de histori­
sche dimensie kan erbij betrokken wor­
den. Leden van elkaar opvolgende gene­
raties vertonen niet alleen eigenschap­
pen van verschillende voorouders, maar 
moeten ook reageren op onderscheiden 
tijdsomstandigheden. 

Ten slotte biedt deze nieuwe metafoor 
ruimte voor de gedachte dat er betrek­
kingen tussen verschillende families 
kunnen voorkomen. Daardoor kunnen in 
een volgende generatie overeenkomsten 
en verschillen tussen personen met ver­
schillende achternamen ontstaan. 

Natuurlijk moet ook hier voorkomen 
worden dat de metafoor een knellend 
keurslijf voor de sociale werkelijkheid 
wordt. Het begrip biedt daartoe echter 
mogelijkheden. 'Familie' moet niet alleen 
als een 'knus onder elkaar zijn' be­
schouwd worden. In de beste families 
komen conflicten en processen van ver­
wijdering voor. En een moderne familie 
anno 1991 zit anders in elkaar dan de 
patriarchale van rond 1900. 

Deze familie-metafoor kan aangeven hoe 
bepaalde opties in bepaalde fasen 
(vóór 1900, 1900-1940, 1945-1965, 
1965-1980, na 1980) in bepaalde fami­
lies zwaarder gingen wegen. Ook maakt 
de familie-metafoor duidelijk hoe de dy­
namiek tussen bepaalde opties in één 
familie of tussen bepaalde families op 
langere termijn tot veranderingen kon 
leiden. Deze opener en meer dynami­
sche benadering vangt de werkelijkheid 
ook beter in haar positieve mogelijkhe­
den. Zo kan men er oog voor krijgen dat 
er, 'de ontzuiling voorbij', nog steeds een 
vitale behoefte bestaat tot een verdere 
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ontwikkeling van christelijke traditie, 'in 
rapport met de moderne tijd'. 

Globaal genomen kunnen we constate­
ren dat de ontzuiling het verst is voort­
geschreden bij onder andere geprofessi­
onaliseerde instellingen en organisaties 
op het gebied van welzijn en volksge­
zondheid, die pas na 1945 via subsidie­
regelingen sterk gebonden raakten aan 
de overheid. Mede daardoor is er sprake 
van een sterke tendentie tot 'veralgeme­
ning'. Daarentegen blijken organisaties 
met een sterke achterban van leden en 
vrijwilligers, die ook financieel groten­
deels onafhankelijk zijn gebleven van de 
overheid veel meer kansen te hebben 
om, 'de ontzuiling voorbij', op een eigen­
tijdse wijze gestalte te geven aan de 
georganiseerde relatie tussen levensbe­
schouwing en handelen. We hebben het 
dan bijvoorbeeld over kerken, organisa­
ties van werknemers en werkgevers en 
politieke partijen. Wel deden zich vanaf 
de jaren 1970 op een aantal terreinen 
vormen van samenwerking en/of fusies 
voor. Men denke aan het 'Samen op 
weg'-proces tussen hervormden en gere­
formeerden, en aan de fusies tussen pro­
testanten en katholieken in bijvoorbeeld 
NCW, CNV, CDA. Daarnaast vonden er 
fusies plaats tussen katholieke en alge­
mene organisaties in FNV en KNOV. In 
dit verband is het niet gewaagd te stellen 
dat de katholieke, protestantse en soci­
aal-democratische groeperingen op deze 
terreinen des levens in letterlijke zin 
ontzuild zijn. 

Onderwijs 
In het verband van de beeldspraak in 
termen van 'zuil' en 'familie' is de positie 
van het onderwijs bijzonder interessant. 
Opvallend is dat de protestants-christelij­
ke school zich nooit geheel in één zuil 
heeft opgesloten, maar steeds bereik­
baar is geweest voor personen, die daar 
nauwelijks of niet toe behoorden. Chris-
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telijk onderwijs dateert van ver vóór de 
verzuiling (vanaf 1844!) en bestaat nog 
steeds, ook nu dit begrip niet meer van 
toepassing is. De verklaring hiervoor kan 
eigenlijk geen andere zijn dan dat de 
protestants-ch ristelijke school een eigen 
boodschap had én heeft, die niet per 
definitie samenviel met de begrenzingen 
van de zuil. Dit heeft ongetwijfeld te 
maken met de aanleidingen en oorzaken 
tot de schoolstrijd, die gelegen waren in 
de wens om een christelijk school te 
bieden voor het gehele volk. Haar vitale 
betekenis en levenskracht zijn daarnaast 
ongetwijfeld ook gelegen in het diepe 
motief om gestalte te geven aan de 
'doopbelofte' van de ouders, om het 
eens klassiek te zeggen. 

Boeiend is de dubbele verankering van 
het protestants-christelijk onderwijs, in de 
Grondwet én als school van en voor de 
ouders. Het verhaal van het ontstaan 
ervan is bekend, en hoeft niet herhaald 
te worden. Anders dan vele andere le­
vensterreinen was het onderwijs óók in 
de nachtwakersstaat der negentiende 
eeuw een voorwerp van de zorg van de 
overheid. Voor de overheersende libera­
len waren onderwijs en kennisverbreiding 
immers de voertuigen van 'verlichting' en 
'vooruitgang'. Dit leidde echter tot secula­
risering van het oorsponkelijk christelijk 
gekleurde openbare onderwijs. Groen 
van Prinsterer streefde er in de jaren 
rond 1850 nog naar om binnen het van 
staatswege verzorgde onderwijs een 
'facultatieve splitsing' aan te brengen 
tussen protestants-christelijk, katholiek 
en joods onderwijs. Toen door de 
Schoolwet 1857 de scheiding tussen 
kerk en staat in het onderwijs werd inge­
voerd, werd de koers verlegd in de rich­
ting van de bevordering van vrije, bijzon­
dere, christelijk scholen, die uitgingen 
van plaatselijke verenigingen, stichtingen 
of kerken. Daarbij baseerde men zich op 
de in de Grondwet van 1848 vastgelegde 
vrijheid van onderwijs. 
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Oe protestants-christelijke school had en heeft een eigen boodschap. (foto André RU/grok) 

De door de liberalen voorgestelde 
nieuwe deugdelijkheidseisen kwamen 
tegemoet aan de behoeften van de zich 
moderniserende samenleving. Maar toen 
de Schoolwet van 1879 ze ook van gel­
ding verklaarde voor het niet door de 
staat bekostigde bijzonder onderwijs, 
begon de strijd voor financiële gelijkstel­
ling van openbaar en bijzonder onder­
wijs, die werd gevoerd door een coalitie 
van orthodox-protestanten en katholie­
ken. De grondwetswijziging van 1917 
beslechtte de strijd. Sindsdien is het 
Nederlandse onderwijsbestel duaal inge­
richt. 

Concreet betekent dit, dat er openbaar 
onderwijs is èn bijzonder onderwijs. 
Openbaar onderwijs is onderwijs dat van 
overheidswege wordt gegeven. Bijzonder 
onderwijs is, volgens het principe dat het 
geven van onderwijs vrij is, op de leest 
van het particulier initiatief geschoeid en 
heeft een private rechtsvorm. 
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Bijzonder onderwijs is, wil het in aan­
merking komen voor subsidiëring, ge­
bonden aan deugdelijkheidseisen en 
bekostigingsvoorschriften. De overheid is 
verplicht om bij de opstelling van die 
eisen en voorschriften de vrijheid van 
richting te respecteren. De bewijslast 
hiervoor ligt primair bij de wetgever. Die 
moet aantonen dat de beoogde voor­
schriften niet de vrijheid van richting 
inperken. Of dit wel of niet het geval is, 
is uiteindelijk voorwerp van politieke 
afweging. Er is geen instantie die de 
onderwijswetgeving toetst aan de princi­
pes van de Grondwet. 

Bleek zojuist dat het onderwijs al in de 
negentiende-eeuwse nachtwakersstaat 
voorwerp van zorg was voor de overheid, 
en paste deze sector dus niet in de ge­
bruikelijke voorstelling van de negentien­
de-eeuwse afzijdigheid van de overheid, 
de stereotiepe beeldvorming van de 
verzuiling was evenmin van toepassing 
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op de ontwikkeling na 1917. Er was geen 
sprake van een vierdeling in protestants, 
katholiek, socialistisch en liberaal onder­
wijs. In het openbare onderwijs gingen 
kinderen van socialisten, liberalen en 
anderen 'onverdeeld' naar school, en de 
rechtsvorm van het bijzonder onderwijs 
maakte naast protestantse en katholieke 
scholen ook bijzonder-neutrale scholen 
mogelijk. 

Het systeem zoals we dat kennen, 
heeft in zijn zeventigjarige bestaan bewe­
zen over een bepaalde interne tlexibiliteit 
te beschikken. Dit blijkt wel uit het gege­
ven dat het tijdens het proces van maat­
schappelijke ontzuiling ruimte bleek te 
bieden aan een breed gedifferentieerd 
geheel van richtingen van onderwijs. 
Naast de vier oorspronkelijke hoofdrich­
tingen (openbaar, protestants-christelijk, 
rooms-katholiek en bijzonder-neutraal) 
biedt het duale stelsel thans ook ruimte 
aan evangelisch, antroposofisch, islami­
tisch, reformatorisch, vrijgemaakt-gerefor­
meerd onderwijs en aan nog een hand­
vol andere richtingen. Het systeem volgt 
op deze manier de pluralisering in onze 
samenleving. 

Drie stadia 
Uit het bovenstaande blijkt dat de Ne­
derlandse samenleving in deze eeuw 
ingrijpende veranderingen heeft doorge­
maakt. Welke sporen heeft deze ontwik­
keling getrokken in de wijze van kijken 
naar en werken binnen het onderwijs, dat 
immers deel uitmaakt van deze samenle­
ving? De geschiedenis van het onder­
wijsbeleid valt in perioden te onderschei­
den. Deze perioden kunnen in verband 
gebracht worden met de stadia in de 
ontwikkeling van de relatie tussen staat 
en maatschappij. 
1. De eerste periode is die van de allo­

catieve onderwijspolitiek, ook wel het 
distributief onderwijsbeleid genoemd. 
Het gaat hier om de periode 1920 -
1965. Na de Pacificatie van 1917 
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wordt de financiële gelijkstelling van 
openbaar en bijzonder (protestants­
christelijk, katholiek en algemeen) 
onderwijs als het ware ingebouwd in 
de nachtwakersstaat, waarin de over­
heid een grote afstand in acht neemt 
tot de maatschappij. Voor het onder­
wijs houdt dit in, dat talrijke schoolver­
enigingen en stichtingen gelegenheid 
kregen om scholen voor bijzonder 
onderwijs in stand te houden op basis 
van een bekostiging voor honderd 
procent. De door de centrale overheid 
gestelde deugdelijkheidseisen en 
bekostigingsvoorwaarden zijn relatief 
beperkt in aantal en naar draagwijdte. 
De overheid beperkt zich in inhoude­
lijk opzicht tot de hoofdlijnen en voert 
vooral een beleid dat gericht is op een 
doelmatige besteding van middelen. 
De vrijheid van onderwijs fungeert in 
de oorspronkelijke zin, namelijk als 
een (klassiek) vrijheidsrecht van de 
burger ten opzichte van de overheid. 
Deze distributieve onderwijspolitiek 
blijft van kracht ook in de opbouwperi­
ode van de verzorgingsstaat in de 
jaren 1945 - 1965, waarin er tevens 
sprake blijft van een sterke mate van 
verzuiling. 

2. In de loop van de jaren zestig komt 
hierin verandering. Dan tekent zich 
een ontwikkeling af in de richting van 
wat genoemd wordt een constructief 
onderwijsbeleid. Het constructieve 
onderwijsbeleid kenmerkt zich door 
een grotere mate van overheidsbe­
moeienis met het onderwijs. Die be­
moeienis reikt verder dan het eenvou­
dig stellen van administratieve regels. 
Voor alles gaat het om een doelge­
richte en wetenschappelijk onder­
bouwde beleidsvoering. De overheid 
wordt steeds nadrukkelijker zelf 'partij' 
met eigen doelstellingen. Deze grote­
re betrokkenheid wordt onder andere 
gelegitimeerd door een beroep op de 
verantwoordelijkheid van de overheid 
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voor de veiligstelling van de verwor­
ven welvaart. 
Een samenleving waarvan de wel­
vaart berust op een hoge graad van 
industrialisatie en technologie heeft in 
deze visie behoefte aan een zo hoog 
mogelijk opgeleid arbeidspotentieel. 
Ook andere doeleinden, met name op 
het sociale vlak winnen aan gewicht: 
de gelijke kansen-problematiek, de 
positie van meisjes in het onderwijs, 
de mogelijkheden van achterblijvende 
jongeren, de 'rechtvaardige verdeling 
van inkomen, kennis en macht'. Op 
deze wijze werkt de inmiddels gereali­
seerde verzorgingsstaat, die vanaf 
1965 een afneming van verzuiling 
vertoonde, door in het onderwijs. De 
vrijheid ten opzichte van de overheid, 
die zo kenmerkend was voor de perio­
de van de distributieve onderwijspoli­
tiek, overheerst niet langer. Deze 
maakt nu plaats voor een instrumen­
telere omgang met onderwijs. Onder­
wijs wordt nu ingezet als middel voor 
ontwikkeling en een eerlijker verdeling 
van de welvaart en zelfontplooiing. De 
verwachting dat hier een eerste ver­
antwoordelijkheid ligt voor de overheid 
legitimeert een opgeven van vrijheid. 
De zogenaamde 'Contourennota' van 
Van Kemenade (1975) wordt alge­
meen beschouwd als de bevestiging 
van het omslagpunt in het onderwijs­
beleid. 

3. Het debat over de grenzen van de 
verzorgingsstaat heeft ook zijn weer­
slag voor het onderwijsterrein. Sinds 
het midden van de jaren tachtig is er 
een nieuwe visie op de verantwoor­
delijkheid van de overheid voor het 
onderwijs in ontwikkeling. Aanvan­
kelijk aangeduid als 'besturen op 
afstand', wordt deze beleidsvorm 
tegenwoordig getypeerd als selectief­
actief of effectief onderwijsbeleid. 
Kenmerkend voor dit beleidsconcept 
is dat de centrale overheid weer meer 

Christen Democratische Verkenningen 3/92 

Documentatie 

afstand wil nemen tot de ontwikkelin­
gen in het onderwijsveld en zich wil 
beperken tot wat zij opvat als haar 
kernverantwoordelijkheden. Dit zijn de 
verbetering van de kwaliteit van het 
bestuur en de verbetering van het 
onderwijssysteem als zodanig, èn de 
professionalisering van de instellingen 
zodat deze hun maatschappelijke 
opdracht in eerste instantie zelf waar 
maken binnen de kaders en vrijheids­
graden die de overheid hiervoor 
schept. Opmerkelijk in deze opvatting 
is de (bevestiging van de) omkering in 
de vrijheidstoedeling. Geeft de vrijheid 
van onderwijs in de klassieke beteke­
nis weer dat de bijzondere school 
principieel vrij is ten opzichte van de 
overheid, in het beleidsconcept dat op 
dit moment wordt ingevoerd, bestaat 
die vrijheid in de mate waarin die door 
de overheid aan de school wordt 
gelaten. 

De invoering van dit nieuwe beleidscon­
cept is mede ingegeven door ontnuch­
tering over de mogelijkheden van cen­
trale sturing, dat bovendien leidde tot 
een grote 'regelverdichting'. Vandaar dat 
nu wordt gewerkt aan een sturing op 
hoofdlijnen met veel ruimte aan de scho­
len met name op het terrein van het 
onderwijsbeheer. Daar ontstaat, binnen 
globale kaders, meer ruimte voor het 
voeren van een eigen beleid. Voor het 
onderwijs in engere zin is het tegendeel 
het geval. Daarvan wordt meer dan ooit 
verwacht dat het zich richt en inricht naar 
de heersende eisen en opvattingen in de 
samenleving. Het onderwijs dient aan 
deze eisen te voldoen op tweeërlei wijze: 
in programmatisch opzicht en in organi­
satorisch opzicht. Programmatisch wor­
den scholen in alle sectoren verplicht om 
een bepaald, in de vorm van kerndoelen, 
eindtermen of examenprogramma's vast­
gelegd programma te volgen. De eisen 
op dit punt, met name de uitgebreide 
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operationalisering ervan, dragen het 
risico in zich te leiden tot meer uniformi­
teit, in plaats van meer autonomie. Orga­
nisatorisch worden scholen steeds meer 
geplaatst in een vrije markt-positie waar­
in klantgerichtheid, efficiency en (meet­
bare) effectiviteit de centrale normen 
vormen. 

Op zich behoren beleidsombuigingen op 
deze terreinen ook voor het bijzonder 
onderwijs goed bespreekbaar te zijn. 
Verruiming van de eigen beleidsvrijheid 
voor scholen en hun besturen en een 
vergroting van hun verantwoordelijkheid 
passen binnen hun algemeen onder­
schreven beleidsconceptie van de relatief 
autonome school. Bedenkingen kunnen 
rijzen nu aan het licht komt dat het prin­
cipiële verschil in verantwoordelijkheid 
van de overheid voor het openbaar en 
bijzonder onderwijs uit het gezichtsveld 
dreigt te verdwijnen. Anders gezegd: in 
tal van beleidsprojecten worden het ope­
nbaar en het bijzonder onderwijs over 
één kam geschoren, waardoor het duale 
stelsel onder spanning komt te staan. 
Een schaduwzijde van deze benadering 
is dat de 'maatschappelijke opdracht' van 
de school vooral ingevuld wordt volgens 
een primair op economische principes 
gebaseerde visie op de inrichting van de 
Nederlandse samenleving. 
We richten ons tegen de eenzijdigheid 
van deze tendens, omdat we vinden dat 
allengs een klimaat kan ontstaan waarin 
een concept van christelijk onderwijs 
zoals ons dat voor ogen staat, niet kan 
gedijen. Een vorm van zelfbeheer, waar­
in kerndoelen en examenprogramma's 
ingebed kunnen worden in culturele en 
levensbeschouwelijke oriëntaties, blijft 
daartoe een onmisbare voorwaarde. 

Men versta ons goed: deze kritiek mag 
geen alibi vormen voor de handhaving 
van een status quo, waarin op een aan­
tal punten te weinig ernst gemaakt is met 
het ontwerpen van lesmateriaal voor en 
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het organiseren van die inbedding. Zij 
bevat wel een dubbele aansporing: aan 
de organen, organisaties en scholen in 
het (protestants-) christelijk onderwijs, die 
een inspanningsverplichting op dit punt 
hebben, en aan de overheid om een 
beleid te voeren, waarin deze pluriforme 
inbedding ook effectief mogelijk is. 

Conclusie 
Wat is de moraal van dit verhaal? De 
maatschappij is in de afgelopen decennia 
sterk in beweging geweest met snelle 
wisselingen in visies en opvattingen. De 
ontwikkeling toont een fors gegroeide 
bemoeienis van de centrale overheid met 
allerlei processen in de Nederlandse 
samenleving. De Nederlandse burger 
heeft deze ontwikkeling niet alleen moge­
lijk gemaakt, maar ook kunnen profiteren 
van de vruchten ervan. 

Velen achten een grote overheidsbe­
moeienis met wat in de samenleving 
gebeurt, ook als het gaat om het onder­
wijs, min of meer vanzelfsprekend en 
een noodzakelijke garantie voor een 
kwalitatief verantwoorde inrichting van 
die samenleving. Niettemin vat de ge­
dachte post dat de overheid haar hand 
heeft overspeeld door te menen dat zij 
op allerlei gebieden een doorslaggeven­
de rol zou kunnen spelen. Ook is er het 
besef dat er een andere kant van de 
medaille is. De 'nationalisering' of 'cen­
tralisering' van maatschappelijke verlan­
gens heeft ertoe geleid dat allerlei maat­
schappelijke verbanden, die geworteld 
waren in de samenleving, van aard ver­
anderden. Hun taak werd overgenomen 
door sterk geprofessionaliseerde maar 
daardoor ook verkokerde organisaties en 
instellingen. Inmiddels klinkt de roep om 
een versterking van het 'maatschappelijk 
middenveld' en wordt een beroep ge­
daan op het maatschappelijk verantwoor­
delijkheidsbesef van de burger. 

Deze ontwikkeling is extra interessant 
nu zich steeds meer het beeld aftekent 
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dat het onderwijs bezig is met een 'in­
haaloperatie'. Terwijl in allerlei maat­
schappelijke sectoren wordt afgedongen 
op een al te overheersende invloed van 
de professionele beroepsgroepen, zien 
we juist in het onderwijs een sterke pro­
fessionaliseringstendens op het ter rein 
van bestuur en management. Deze ten­
dens hangt samen met de verruiming 
van de eigen beheersverantwoordelijk­
heid van de scholen. Als we kijken naar 
de ervaringen in andere sectoren dan 
kan deze ontwikkeling voor de school het 
risico in zich dragen dat er een grotere 
afstand ontstaat tot het draagvlak van die 
school. De nauwe band met rechtstreeks 
betrokkenen en belanghebbenden als de 
ouders van de leerlingen verslapt dan. 

Het is van belang te kijken naar de 
maatschappelijke en politieke context 
van het bijzonder onderwijs, omdat deze 
mede bepalend kan zijn voor de 
toekomst ervan. Zoals bekend heeft dit 
nog steeds een stevige basis in de Ne­
derlandse samenleving. Zo bleek uit 
onderzoek van Van Esch (1988) dat 83 
procent van de protestants-christelijke 
scholen uitgaat van een schoolvereni­
ging, en dat de gemiddelde omvang van 
hun besturen elf personen bedraagt, van 
wie maar liefst negentig procent ouder is 
van kinderen die de school bezoeken of 
bezochten. 

Ongeveer twee-derde van de basis­
scholen heeft de bijzondere rechtsvorm, 
bijna 30 procent is van protestants-chris­
telijke signatuur. Voor de verschillende 
vormen van voortgezet onderwijs be­
weegt het laatste percentage zich tussen 
de 20 procent en 27 procent. 

Uit onderzoek van Van Marwijk Kooy 
uit het begin van de jaren tachtig over 
het schoolklimaat in een aantal scholen­
gemeenschappen kwam naar voren dat 
een gemeenschappelijke levensovertui­
ging consensus over doelstellingen en 
samenhang in de school bevordert. 
Daarbij scoorden de protestants-christe-
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lijke scholen het hoogste, gevolgd door 
de katholieke. Dit werd bevestigd in het 
Nijmeegse proefschrift van Sleegers 
(1991), die voorspelde dat protestants­
christelijke scholen door de sterkere 
betrokkenheid van onderwijsgevenden bij 
het beleid van hun school beter in staat 
zullen zijn de basisvorming in te voeren. 

Ook hieruit kan blijken dat er toekomst 
is voor (protestants-) christelijk onderwijs 
in een ontzuilende samenleving. Er is 
sprake van een vitale traditie, waarvan 
het de moeite waard is haar door te 
geven, in 'rapport met de moderne tijd', 
'de ontzuiling voorbij'. Aan de organen 
en instellingen van het protestants-chris­
telijk onderwijs is dit waar te maken naar 
de aspecten van onderwijskwaliteit, op­
voedings- en vormingskwaliteit, en le­
vensbeschouwelijke kwaliteit, die in on­
derlinge samenhang haar identiteit beho­
ren uit te maken. Aan de overheid is het 
door het scheppen van randvoorwaarden 
daarvoor de mogelijkheid te waarborgen. 

• Dit is de bewerkte tekst van een toespraak voor de 
jaarvergadering van de Besturenraad Protestants 
Christelijk Onderwijs op 27 november 1991. Het 
vormt tevens een gedeelte van een studierapport van 
een door de Besturenraad ingestelde commissie over 
de toekomst van het christelijk onderwijs in de Ne· 
derlandse samenleving, dat in februari 1992 het licht 
zag onder de titel 'Niet bij kennis alleen'. De auteur 
dankt dr. H. Klifman, secretaris van deze commissie, 
en de andere leden voor hun commentaar. 
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Prof. dr. H.A.C.M. Notenboom 

Werken aan 
Europese identiteit 

Teruglopende opkomst bij verkiezingen 
hebben wetenschappers en politieke 
partijen tot diepgaand onderzoek aange­
zet. Het gaat om het voortbestaan van 
het democratisch bestel. Door bestuurlij­
ke en technologische ingewikkeldheden 
neemt de invloed van de uit te brengen 
stem af en mede daardoor staan de 
legitimiteit van de politiek en de rol van 
politieke beginselen ter discussie. Het 
CDA zij er zich van bewust - voert Zij­
derveld aan - dat het nog niet aan de 
beurt is met een identiteitscrisis, zoals de 
PvdA die beleeft, maar er evenmin im­
muun voor is. Zingevingsvragen beroe­
ren vooral jongeren steeds meer, al wor­
den kerken steeds minder bezocht. 

Tegen deze achtergrond blijft het door 
het CDA bestreden proces om de Britse 
Conservatieven deel te laten uitmaken 
van de fractie van de Europese Volks­
partij (christen-democratische fractie), 
aandacht vragen. De CDU en CSU wer­
ken al jaren in een soort kruisverband, 
door van twee soorten verbanden lid te 
zijn. Als christen-democraten zijn zij lid 
van de EVP (EG), de Europese Unie van 
Christen Democraten (Europa) en de 
Christen Democratische Internationale. 
Daarnaast zijn zij ook lid van de Europe­
se Democratische Unie, met partijen als 
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Britse Conservative Party, Franse 'Gaul­
listen' en christen-democratische partijen 
in Centraal Europa. 

Onze Duitse vrienden kan geen begin­
selloosheid of puur pragmatisme verwe­
ten worden, maar zij hechten daarnaast 
aan het participeren in meerderheden om 
zaken naar hun hand te zetten. Zij wen­
sen duurzame meerderheidsposities om 
de koers te kunnen bepalen. 

Bij het Top-beraad in februari jongst­
leden hadden de politieke leiders van de 
EVP-partijen en de regeringsleiders voor 
de derde keer de 'Gemeenschap van 
fracties' op de agenda. De CD-Top be­
veelt de EVP-fractie aan het overleg met 
de Europese Democratische fractie over 
de totstandbrenging van een gemeen­
schappelijke structuur voort te zetten en 
vanaf 1 mei een 'gemeenschap van frac­
ties' in het leven te roepen op een door 
haar vast te stellen wijze. De Top gaat 
ervan uit dat deze georganiseerde sa­
menwerking zal leiden tot een nog hech­
tere politiek-programmatische toenade­
ring. Aan het eind van de parlementaire 
periode (juni 1994) zal de EVP in het 
licht van de opgedane ervaringen en van 
het verkiezingsprogram de wenselijkheid 
nagaan om deze lijn voort te zetten en 
eventueel te versterken. 
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Helmuth Kohl, de drijvende kracht 
achter dit onzalige plan zoekt meer inte­
gratie. Hoe zo'n 'fractiegemeenschap' 
werkt moeten de afgevaardigden uitma­
ken. In elk geval zal de Conservative 
Party geen deel uitmaken van de EVP. 
De praktijk in het EP laat mijns inziens 
slechts ruimte voor twee mogelijkheden: 
Ofwel twee fracties, die nauw samen­
werken, maar verder eigen fracties blij­
ven. Dan verandert er niet veel. De Duit­
sers met in hun kielzog de Italianen zuI­
len deze vorm niet steunen. Ofwel één 
ongedeelde fractie met de vooral door de 
Duitsers zo gewenste voordelen op ge­
bied van politieke macht, gemeten in 
aantallen vice-voorzitters, commissie­
voorzitters, en dergelijke. Begin april 
heeft de EVP-fractie besloten tot fusie. 
Helmut Kohl heeft zijn zin gekregen. Van 
niemand uit de EVP-Top prijkt een voor­
behoud bij de resolutie, ook niet vanuit 
het CDA, de partij die zich het meest 
verzet tegen deze tekst. Politiek is de 
kunst van het haalbare, zal het antwoord 
wel zijn bij navraag bij Lubbers of Van 
Velzen. 

Identiteit 
Bij het alternatief van één ongedeelde 
fractie is de identiteit aan de orde. Hoe 
kunnen EVP-gekozenen de kiezers dan 
laten zien van welke beginselen zij uit­
gaan? Nu wordt de identiteit van een 
politieke partij niet in elk land op dezelfde 
manier beleefd. Het begrip 'christen-de­
mocratie' wordt niet overal identiek opge­
vat. Traditie speelt overal haar eigen rol, 
culturen verschillen. Toegegeven, het 
CDA is niet de enige die de wijsheid in 
pacht heeft, maar het heeft wel veel 
moeite gedaan mede via gezamenlijk 
beleefde beginselen een enthousiaste 
beweging op gang te brengen. En het 
heeft een grote bijdrage geleverd aan de 
bestuurbaarheid van ons land en de 
ontwikkeling van de Gemeenschap. 
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Verzwakking van christen-democrati­
sche inspiratie, eliminatie van geestelijke 
bases voeren waarschijnlijk tot keuzen 
als: links/rechts, vooruitstrevend/behou­
dend, keuzen die juist minder bruikbaar 
zijn geworden. Ook al bevindt de EVP 
zich blijkbaar in een wervende positie 
wat de politieke communautaire doelstel­
lingen betreft, het 'christelijk mensbeeld 
en de verantwoordelijkheid van de mens 
tegenover God' (Actieprogram '89-'94 
van de EVP, nr. 101) liggen als uitdruk­
king van diepere beginselen ten grond­
slag aan die meer concrete doelstellin­
gen. Uitgangspunten, die ook nieuwe 
generaties aanspreken. 

De zorg om christen-democratische 
identiteit lijkt in Nederland het levendigst 
te zijn, wanneer men althans afgaat op 
publikaties en resoluties. Maar het CDA 
zal alleen niet in staat zijn de bedreiging 
tegen te houden. Gezamenlijk werken 
aan een grensoverschrijdende en uitstra­
lende christen-democratische identiteit is 
daarom nu extra van belang. Het nieuwe 
samenwerkingsverband van weten­
schappelijke instellingen van de EVP­
partijen moet met voorrang in deze rich­
ting werken. Het is een belang van de 
democratie in de Gemeenschap om 
verdieping van uitgangspunten transnati­
onaal tot de prioriteiten te rekenen en 
Europese profielen te ontwikkelen. Dat is 
ook van belang voor de nieuwe demo­
cratieën op ons continent, die van onze 
ervaring kunnen profiteren en daarbij 
hopelijk onze welvaartskwalen van mate­
rialisme, onverschilligheid en consumen­
tisme weten te vermijden. 
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Drs. D.F. van der Mei 

Moeten de 
christen-democraten 
conservatief worden 

Christen-democratie 

of de conservatieven 
christen-democratisch? 

Hoewel de programcommissIe van de 
EVP nog in discussie is over het nieuwe 
Program van Uitgangspunten dringt de 
'Top' in haar verklaring van 14 februari 
1992 sterk aan op een duurzame en 
hechte samenwerking tussen christen­
democraten en conservatieven. De vraag 
is of dit de positie van de christen-demo­
craten binnen het Europese Parlement 
zal versterken met het oog op de moge­
lijke toetreding van landen met sterke 
socialistische partijen tot de EG in de 
toekomst. 

Het thema van de betrekkingen tussen 
christen-democraten en conservatieven 
is niet nieuw. Het speelt in het kader van 
de toenemende en zich verdiepende Eu­
ropese samenwerking al veel langer een 
rol. Het wordt echter steeds actueler. In 
dit verband moet gewezen worden op de 
verklaring die de 'Top' van de Europese 
Volkspartij (EVP) op 14 februari jongstle­
den uitgaf. Een verklaring waarin werd 
aangedrongen op een samenwerkings­
structuur - om het daar maar even op te 
houden - tussen de christen-democraten 
en de 'European Democratie Group' in 
het Europese Parlement. Een structuur 
die, voor de komende Europese verkie­
zingen, door de EVP opnieuw op haar 
opportuniteit moet worden beoordeeld. 
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In de tekst wordt wel van het 'aanbe­
velen' van die structuur gesproken, het­
geen formeel gezien juist is, gezien de 
eigen verantwoordelijkheid van de chris­
ten-democratische fractie in het Europe­
se Parlement, maar het geheel van de 
verklaring ademt toch de geest van een 
vrij krachtige aansporing om op korte 
termijn tot resultaten te komen op het 
gebied van de vorm van de samenwer­
king tussen de betrokken fracties. Bij dit 
alles gaat het in het bijzonder om een 
hechtere samenwerking tussen de Euro­
pese christen-democraten en de Britse 
conservatieven. De Duitse christen-de­
mocraten hebben hierover altijd een 
ander standpunt ingenomen dan bijvoor­
beeld de Nederlandse christen-democra­
ten. Het ligt voor de hand te veronder­
stellen dat hierbij de 'thuissituatie' sterk 
bepalend is. Bij onze Oosterburen werd 
het partijpolitieke beeld zeer sterk be­
paald door twee grote politieke partijen, 
waarbij in christen-democratische kring 
een anti-socialistische opvatting sterk 
opgeld deed. Hetzelfde kan van het Ver­
enigde Koninkrijk gezegd worden. De 
Labour Party en de Conservative Party 

Drs. DF van der Mei (1924) was onder andere staats­
secretaris voor Europese Zaken: is thans lid van de 
Nationale AdVies Raad Ontwikkelingssamenwerking. 
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staan daar als de twee grote partijen 
tegenover elkaar. Dat er op deze wijze 
tussen Duitse christen-democraten en 
Britse conservatieven een zekere lotsver­
bondenheid ontstaat is niet geheel onbe­
grijpelijk. Men komt daarbij voor bepaal­
de - zo men wil principiële - grenzen te 
staan en dan komt de vraag aan de orde 
hoe ver men wil gaan. De Nederlandse 
situatie is qua partijpolitiek beeld anders, 
ook in die zin, dat men in ons veel-partij­
en-systeem een veel minder sterke anti­
houding tegenover welke andere partij 
heeft dan in Duitsland en Engeland. 
Vanuit dat verschil in uitgangssituatie is 
het niet verwonderlijk dat Nederlandse 
en Duitse christen-democraten verschil­
lend denken over vormen van samen­
werking met de Britse conservatieven. 

Houvast 
De steeds verdergaande Europese inte­
gratie vraagt van ons allen het leren 
denken en handelen in steeds grotere 
verbanden. Dat daarbij waardevolle, 
wezenlijke kenmerken van het eigene 
bewaard moeten blijven - ik denk bijvoor­
beeld aan taal en cultuur - is naar mijn 
mening niet voor bestrijding vatbaar. Bij 
die verdergaande Europese integratie is 
het democratisch karakter van datgene 
wat wij nastreven altijd een belangrijk 
punt geweest, maar bovendien een punt, 
dat in betekenis sterk toeneemt naarma­
te die integratie dieper gaat ingrijpen. Bij 
dit alles gaat het er niet alleen om dat de 
kiezers bij alle belangrijke beslissingen in 
formele zin adequaat vertegenwoordigd 
zijn, maar ook en bovenal dat de kiezers 
zich in het Europese Parlement herken­
nen en blijven herkennen. Naarmate de 
samenwerkingsverbanden groter worden 
dreigt namelijk de afstand tussen de 
kiezers en de gekozenen eveneens gro­
ter te worden. De politieke verantwoorde­
lijkheidsbeleving van de kiezer komt dan 
in gevaar met alle nadelige consequen­
ties vandien. 
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Welnu, in het proces van die voort­
schrijdende integratie en de dreigende 
groter wordende afstand tussen de kie­
zers en 'Brussel' spelen politieke partijen 
een belangrijke en wezenlijke rol. Het is 
duidelijk dat met het gecompliceerder 
worden van de vraagstukken de kiezer 
behoefte zal hebben aan een houvast 
wat hem of haar op niet al te ingewikkel­
de wijze aanspreekt. En dat dient men te 
vinden in de politieke partijen. In alge­
mene zin houden politieke partijen kie­
zers bijeen die in grote lijnen gelijke 
politieke opvattingen hebben. Die kiezers 
herkennen zich in hun politieke partijen 
en vinden daarin houvast. Bij de christe­
lijke politieke partijen ligt het sterkste 
accent op het uitgangspunt voor het 
politieke handelen. Daarin herkent men 
elkaar, daarop kan men elkaar aanspre­
ken. Als samenbindende kracht is dat 
uitgangspunt het belangrijkste. Dat 
neemt uiteraard niet weg, dat ook in 
deze partijen het praktisch politiek pro­
gram van zeer groot belang is. 
Bij de niet-christelijke politieke partijen 
ligt het sterkste accent op het praktisch 
politiek program als samenbindende 
kracht. Men kiest in die partijen voor een 
andersoortige benadering van de politie­
ke vraagstukken, die niet gebaseerd is 
op een gemeenschappelijk uitgangspunt. 
Dit is overigens hun goed recht en ver­
dient respect. 

Wij in het CDA om me daartoe te beper­
ken, kiezen principieel - om dat ouder­
wetse maar duidelijke woord nog eens te 
gebruiken - voor de benadering van de 
politieke vragen vanuit een duidelijk c­
hristelijk uitgangspunt. De vraagstukken 
en de programma's veranderen, het 
uitgangspunt van waaruit we de werke­
lijkheid benaderen blijft hetzelfde. Het 
uitgangspunt waarin de mens zowel zijn 
verantwoordelijkheid als ook zijn afhan­
kelijkheid jegens God erkent. Men kan 
het ook anders zeggen: ons politiek pro-
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gram en ons politiek handelen worden 
gerelativeerd door dat uitgangspunt. 

Met name daarin moeten we herken­
baar blijven voor onze kiezers. Hoe groot 
de verbanden ook mogen worden waarin 
we politiek samenwerken - bijvoorbeeld 
het Europese Parlement - dat verschil in 
politieke partijen moet duidelijk blijven. 
Indien dat verschil in de praktijk zou 
worden weggemasseerd dan mag met 
recht de vraag naar de politieke beteke­
nis van ons christelijk uitgangspunt ge­
steld worden. 

Nu moeten we natuurlijk niet de ogen 
sluiten voor de realiteit dat het in de 
politiek (ook) om macht, om het uitoefe­
nen van invloed, ter bereiking van een 
bepaald doel gaat. Daartoe kan men 
coalities aangaan. Men werkt met ande­
ren samen, zonder verlies van eigen 
identiteit. Zo is het heel goed voor te 
stellen dat men in het Europese Parle­
ment ter realisering van een bepaald 
doel een 'coalitie' vormt met een of m­
eerdere partijen, een zeer gebruikelijk 
patroon. Een samenwerking evenwel met 
behoud van eigen identiteit. Anders ge­
zegd: de kiezer blijft zich aldus in de 
Europese christen-democratie - de EVP­
fractie - herkennen. 

Duurzame samenwerking 
In het kader van de problematiek die aan 
dit artikel ten grondslag ligt gaat het 
echter om iets anders. Het gaat hier om 
een vorm van duurzame samenwerking 
met de Britse conservatieven. Een vorm 
van samenwerking die zich vooralsnog 
beperkt tot de beide fracties in het 
Europese Parlement. Op welke gronden 
streeft men een zodanige samenwerking 
na? De conservatieven vormen de vra­
gende partij en binnen de christen-demo­
cratische kring denkt men - zo kan men 
vernemen - verschillend over het ant­
woord, ofschoon dat uit de verklaring van 
de EVP-Top niet valt af te leiden. 
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Allereerst zou ik willen opmerken dat 
de christen-democratische partijen en de 
conservatieve partij niet dezelfde soort 
van politieke partij zijn. Er is, zoals ik 
hierboven aangaf, een zeer wezenlijk 
verschil te constateren tussen beide 
typen van politieke partijen. Indien we 
vervolgens naar het praktische politieke 
program kijken en ons daarbij concentre­
ren op de houding met betrekking tot de 
Europese integratie dan zal het niemand 
ontgaan zijn, dat de Europese Raad in 
Maastricht duidelijk heeft laten zien, dat 
het Verenigd Koninkrijk bepaald niet op 
één lijn zit met de rest der Gemeen­
schap. 

Er is een essentieel 
verschil in de politieke 
praktijk tussen christen­
democraten en 
conservatieven 

De christen-democraten hebben altijd 
wat betreft de verbreding en verdieping 
van het proces der Europese integratie 
een duidelijk en vooruitstrevend stand­
punt ingenomen. Het Verenigd Koninkrijk 
is indertijd onder leiding van de conser­
vatieven tot de Gemeenschap toegetre­
den doch toont nu onder diezelfde leiding 
een terughoudendheid die het proces der 
integratie niet ten goede komt. Nu kan 
men er begrip voor hebben dat die hou­
ding ingegeven wordt door intern politie­
ke overwegingen, dat neemt echter niet 
weg, dat hier sprake is van een essen­
tieel verschil in de politieke praktijk tus-
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sen christen-democraten en conservatie­
ven. In de tekst van de EVP-Top van 14 
februari jongstleden staat zelfs, dat deze 
(die Top) het betreurt dat de Britse pre­
mier en leider van de conservatieve partij 
in Maastricht een negatieve houding 
heeft ingenomen met betrekking tot de 
Europese Politieke Unie en meer in het 
bijzonder met betrekking tot een ge­
meenschappelijke sociale politiek. Een 
uitspraak die aan duidelijkheid weinig te 
wensen overlaat. 

Tegen de achtergrond van het boven­
staande rijst de vraag waarom dezelfde 
EVP-Top dan toch zo op die hechte en 
duurzame samenwerking met de conser­
vatieven in het Europese Parlement 
aandringt. Inderdaad staan conservatieve 
leden van het Europese Parlement vrij 
dicht bij de praktische politieke opvattin­
gen der christen-democraten. Zo schreef 
sir Christopher Prout, namens de Britse 
conservatieve leden van het Europese 
Parlement in een brief van 5 april 1991 
aan EVP-voorzitter Wilfried Martens dat 
zij de institutionele ontwikkeling van de 
Gemeenschap naar het federale model 
ten volle ondersteunen. Ook het uiteinde­
lijke doel van één Europese munt onder­
schrijven zij. De Conservatieve Partij in 
Groot Brittannië heeft zich daarentegen 
verzet tegen deze doelstellingen. Zij wil 
het 'F-woord' niet eens in de mond ne­
men. Ondanks de opvattingen van de 
Britse conservatieven in het Europese 
Parlement, blijft het van geweldig belang 
hoe de eigen partij 'thuis' over die Euro­
pese problemen denkt. 

Dat alles mag niet terzijde worden ge­
schoven bij het overwegen van duurza­
me samenwerking. Doet men dat wel 
dan zal men als christen-democraten 
vroeger of later de rekening gepresen­
teerd krijgen. 

In het begin van dit artikel gaf ik aan 
dat met name de Duitse christen-demo­
craten altijd een sterke neiging getoond 
hebben tot samenwerking met de con-
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servatieven. Zij wilden ook in Europa zo 
krachtig mogelijk staan tegenover de 
macht der socialisten. Het moet niet 
uitgesloten worden geacht dat er in de 
toekomst staten tot de Gemeenschap 
toetreden, waarin de socialistische partij­
en vergeleken met de christen-democra­
ten een sterke positie hebben. En die 
positie zal zich dan natuurlijk ook verta­
len naar de verhoudingen in het Europe­
se Parlement. Ik krijg sterk de indruk dat 
met name de Duitse christen-democraten 
zich door die rekensom laten beïnvloe­
den. 

Interne samenhang 
Nu is het allereerst de vraag in welke 
mate in de toekomst rekening gehouden 
moet worden met een toename van de 
socialistische invloed in Europa. Zijn de 
groeikansen voor het socialisme, de 
sociaal-democratie, zodanig dat men heil 
moet gaan verwachten van de politiek 
van de rekensom? Is het niet veeleer zo 
dat de hele ontwikkeling die we doorge­
maakt hebben en nog steeds doormaken 
vele aanknopingspunten voor het socia­
lisme doet vervallen? Vervolgens moet 
men zich ook afvragen of een door be­
duchtheid, voor vermeende grotere 
macht der 'tegenstander', geïnspireerde 
politiek veel blijk geeft van geloof in de 
kracht van het eigen christelijk uitgangs­
punt. Men kan het ook anders zeggen: 
wordt de christen-democratie wervender 
indien die duurzame samenwerking met 
de conservatieven wordt gerealiseerd? 

Het lijkt mij toe dat in dit hele verband 
ook gesteld moet worden, dat de kracht 
van een politieke beweging - in dit ver­
band vat ik daar ook onder die samen­
werkingsvorm waar het hier steeds over 
gaat - in sterke mate bepaald wordt door 
de interne samenhang. Welnu, het is aan 
gerede twijfel onderhevig of in een duur­
zaam samenwerkingsverband met de 
conservatieven die interne samenhang 
zo groot zal zijn. Een twijfel die rijst, ook 
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al staan de conservatieve leden van het 
Europese Parlement veel dichter bij de 
opvattingen van hun christen-democra­
tische collega's dan de conservatieve 
partij bij de heersende mening in de 
christen-democratische partijen met be­
trekking tot de Europese integratie. 

Wezenlijke vragen 
Moeten de christen-democraten conser­
vatief worden of de conservatieven chris­
ten-democratisch? Allereerst, het gaat 
thans niet om een aansluiting van de 
Conservatieve Partij bij de EVP of om 
een fusie van beide partijtypes. Thans is 
aan de orde een samenwerkingsverband 
tussen fracties waarop de EVP-Top in 
haar meergenoemde en recente verkla­
ring aandringt. Samenwerking ter berei­
king van een doel waarover men het 
eens is moet uiteraard mogelijk zijn. 
Echter, zo'n samenwerking heeft een 
incidenteel karakter. Wil men verder 
gaan - en de EVP-Top wekt sterk die 
indruk - dan komt men vroeger of later 
toe aan de vraag of de christen-demo­
craten conservatief moeten worden of de 
conservatieven christen-democratisch? 
Dat moet men zich nu al realiseren. En 
gezien het uitgangspunt van waaruit wij 
als christen-democraten de politiek bena­
deren gaat het daarbij om zeer wezenlij­
ke vragen. 

Vervolgens, in april 1991 besloot het 
EVP-bestuur, dat er een nieuw Program 
van Uitgangspunten zou moeten worden 
geformuleerd. De toenmalige Belgische 
premier Martens werd voorzitter van de 
betreffende programcommissie. Het is 
een goede gedachte, om in het licht van 
nieuwe ontwikkelingen, eigen uitgangs­
punten bij de benadering van die ontwik­
kelingen nog eens kritisch onder de loep 
te nemen: hoe deze uitgangspunten 
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zodanig te formuleren dat ze aanspre­
kend zijn in deze tijd zonder dat het 
wezenlijke van de christen-democratie 
daarbij verloren gaat. Het zal moeten 
gaan om een versterking van het chris­
ten-democratisch profiel van de EVP. Die 
discussie is van groot belang. De maat­
schappij wordt steeds gecompliceerder. 
Politieke beslissingen zijn daardoor moei­
lijker uit te leggen aan de kiezer. De 
kiezer moet ook daarom houvast kunnen 
blijven vinden in het uitgangspunt dat 
een politieke partij hanteert bij het nemen 
van die beslissingen. Voor de christen­
democraten is het wezenlijk dat men 
duidelijk aangeeft dat men weet bij de 
realisering van het politiek program uit­
eindelijk afhankelijk te zijn van God. Dat 
is een geloofswaarheid die in de chris­
ten-democratische politiek moet blijven 
doorklinken. Daar ligt het houvast. Het 
profiel van de EVP moet dat naar voren 
brengen. Dat schept een vertrouwens­
band tussen kiezer en gekozene. Die 
discussie is nog niet afgerond. Daarom 
doet het vreemd aan, dat de EVP-Top in 
haar verklaring van februari 1992 sterk 
aandringt op meer genoemd samenwer­
kingsverband met de conservatieven in 
het Europese Parlement. Zonder dat in 
de kring van de eigen politieke partij - de 
EVP - de uitgangspuntendiscussie is 
voltooid neemt men als het ware een 
voorschot op de uitkomst. Zo zou het 
althans kunnen worden uitgelegd. Mocht 
die uitleg juist zijn dan lijkt mij de verkla­
ring van 14 februari jongstleden ook om 
die reden aanvechtbaar. 
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Prof. HA van Rompuy 

Zelfvertrouwen 
en hoop 

Als wij geloven dat de christen-democra­
tie een belangrijke toegevoegde waarde 
heeft en weerwerk kan bieden aan ge­
vaarlijke stromingen in de samenleving, 
hebben wij de plicht de christen-demo­
cratie onvervalst te laten voortbestaan. 
Allianties en vormen van samenwerking 
met bijvoorbeeld de Britse Conservatie­
ven mogen niet in de weg staan dat wij 
onze eigenheid als politieke beweging en 
politieke partij blijven behouden.' 

Wij hebben een moeilijke tijd achter de 
rug in Vlaanderen. De Belgische verkie­
zingen van 24 november gaven die 
vreemde uitslag, die wij niet hadden ver­
wacht en de sterke doorbraak van een 
extreem rechtse partij en van wat men 
noemt een 'Iibertarische' of een 'libertijn­
se' partij die 5% van de stemmen heeft 
gehaald. Plotsklaps, zonder dat dat zelfs 
maar vermoed werd. Dat bracht een 
destabilisatie van het verkiezingsgedrag 
met zich mee. Nog onder de indruk daar­
van en van de dreigende onbestuurbaar­
heid van ons land heb ik mijn verhaal 
opgemaakt. Maar ook onder de indruk 
van wat er aan het gebeuren is in Frank­
rijk, bij de verkiezingen in Italië en zelfs 
tot op zekere hoogte bij de Amerikaanse 
verkiezingen. In dat licht ben ik pessimis­
tisch. Ik verontschuldig mij daarvoor. 
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Ik zie parallellen met de ontwikkelingen 
in Oost Europa. U zult zich herinneren 
dat wij na de val van de Berlijnse Muur 
en het verdwijnen van het marxisme 
dachten dat politieke democratie tot het 
erfgoed van de mensheid zou gaan be­
horen. De goede werking en de toekomst 
van de politieke democratie is vandaag 
in Oost Europa minder evident dan twee 
jaar of drie jaar terug. 
Momenten van collectief enthousiasme 
zijn kennelijk eenmalig, zoals momenten 
van opperst geluk in het persoonlijk le­
ven ook dikwijls eenmalig zijn. Dergelijke 
opstoten van enthousiasme drongen ook 
bij ons door in de jaren 1989 en 1990. 
En toch moeten wij ons vandaag zorgen 
maken over de stand van de democratie 
in Oost Europa. Maar ik heb ook een 
aantal zorgen, misschien minder somber 
maar niet minder serieus over de ontwik­
kelingen in West Europa. 

Prof. H.A. van Rompuy (1947) is oud-directeur van CE­
PESS. senator en voorzitter van de Christelijke Volks­
partij. 

Dit artikel is een bewerking van de toespraak die 
Herman van Rompuy. voorzitter van de Christelijke 
Volkspartij gehouden heeft voor de Stichtingsraad 
van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA op 
woensdag 11 maart te Utrecht. 
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Oost Europa 
Eerst enkele woorden over het Oosten. 
U hoeft geen marxist te zijn om aan te 
nemen dat de economische infrastructuur 
de politieke structuur bepaalt. Dat is het 
een weergave van gezond verstand dat 
economie sterk bepalend is voor het poli­
tieke leven en politiek gedrag. In de 
landen van Oost Europa zijn economi­
sche catastrofes zich vrijwel overal nog 
aan het voltrekken. Wij zien in geen 
enkel land tekenen van echte herople­
ving. Integendeel. Economische en poli­
tieke versnippering doen zich tegelijker­
tijd voor. Denk aan Polen waar geen 
enkele partij meer dan 15% van de kie­
zers achter zich heeft weten te behalen. 
Versnippering van de krachten van partij­
en, instabiliteit doordat partijen die op 
een spectaculaire wijze die verkiezingen 
wonnen, bij de volgende verkiezingen 
weer verliezen met het opkomen van 
populisme en van demagogie. Als u 
christen-democratische vrienden tegen­
komt uit Oost Europa dan zou je dat met 
nog veel voorbeelden kunnen illustreren. 
Nog gisteren had ik onze vrienden van 
de Tsjechische Volkspartij bij mij die een 
verhaal ophingen over de zeer sterke 
opkomst in hun land van politieke leiders 
wier programma gebaseerd is op popu­
lisme en demagogie. Kortom, de politieke 
democratie toont zich niet van haar beste 
zijde in Oost Europa. En het vervolg zou 
weleens kunnen zijn dat mensen bij wie 
de drang naar vrijheid bijzonder groot 
was, als gevolg van de inefficiëntie van 
de politieke democratie weleens hun heil 
zouden kunnen gaan zoeken bij de rich­
tingen die minder democratisch zijn. 

De drang naar vrijheid is niet absoluut. 
Drang naar vrijheid wordt dikwijls gecon­
ditioneerd door het economische resul­
taat of het overleven van de mensen 
zelf. Wanneer men er niet in slaagt op 
het sociaal-economische voldoende re­
sultaat te boeken, dan wordt soms de 
vrijheidsgedachte ingeruild voor een 
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meer efficiënt systeem. Wij mogen onze 
ogen voor dit element zeker niet sluiten 
want een aantal ontwikkelingen blijft 
bijzonder zorgwekkend. Bijkomend is het 
verschijnsel van het nationalisme. Meer 
als Vlaming dan als Belg ken ik het ver­
schijnsel van het nationalisme bijzonder 
goed. Als ik de toestand in de Sowjet 
Unie en Oost Europa beschouw, dan 
hebben wij in mijn land het nationalisme 
goed onder controle. Er is bijna nooit een 
dode of gekwetste gevallen in de lange 
geschiedenis van België. Niettegenstaan­
de bijzonder sterke spanningen in het 
moeilijke model van twee volken in één 
staat. Dat is bijna uniek in de wereld. 
Dus wij kennen in België de nationalisti­
sche gevoelens zeer goed. Maar zij ko­
men nu in extreme mate naar voren, het 
meest in Joegoslavië. Het leek onvoor­
stelbaar; we hebben een oorlog in Euro­
pa. Er zijn duizenden doden gevallen op 
de grenzen van de Europese Gemeen­
schap en het was alsof het voor ons een 
vreemde gebeurtenis was. Het nationalis­
me is een bijzonder sterke kracht in de 
mens. Wij kunnen dat uit ervaring zeg­
gen. Als men deze kracht opwekt, dan 
ontstaan onnoemelijke toestanden. In 
Oost Europa hebben sommigen die 
krachten opgeroepen. 

Deze krachten, die het nationalisme 
losweken, zijn niet altijd de meest demo­
cratische. Om gans een volk achter een 
bepaalde leus te krijgen schrikt men niet 
terug voor autoritaire regimes. Deze 
nationalistische tendensen komen dan 
nog eens bovenop de economische en 
politieke gevolgen van de economische 
achteruitgang. De Oosteuropese landen 
moeten drie bewegingen in korte tijd 
realiseren: zij moeten overgaan van een 
plan-economie naar een markt-econo­
mie. Zij moeten overgaan van centralisti­
sche staten naar federale en confedera­
le. Zij moeten overgaan van dictatuur 
naar democratie. Gewoonlijk is één over­
gang voldoende om een ganse politieke 
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generatie bezig te houden. Wanneer 
deze bewegingen zich tegelijkertijd voor­
doen, dan kan het niet anders dan tot 
grote spanningen of zelfs tot ontsporin­
gen leiden. 

Paniek 
Maar ook ontwikkelingen in West Europa 
zijn verontrustend. Eerst echter een 
inleidende opmerking die mij van het hart 
moet: In de loop van de jaren zeventig 
haalden de communisten 20%, soms 22 
a 23% van de stemmen in Frankrijk, toch 
een van de grootste Europese landen. In 
Italië, dat een land dat demografisch een 
van de belangrijkste van Europa is, haaI­
den de communisten tot bijna 30% van 
de stemmen. Toen sprak niemand in 
Europa over de bedreiging van de demo­
cratie. Vandaag halen extreem rechtse 
partijen in de Vlaamse gemeenschap 
10% van de kiezers, in Frankrijk 15, 
misschien 20% van de kiezers. Maar in 
die periode waarin extreem links en de 
communisten zeer sterk waren, sprak 
men niet zo sterk over de waarden van 
de democratie. Integendeel het waren de 
Amerikanen die zich meer bekommerden 
over de toestand in West Europa dan 
wijzelf. 

Vandaag slaat de paniek toe wanneer 
extreem rechts in een aantal landen 
sterke posities aan het innemen is. Wat 
mij interesseert is de vraag of dat een 
ontwikkeling is die zal doorzetten en 
waar zij vandaan komt. 

Het politieke landschap is de weerspie­
geling van de samenleving en van de 
beschaving. Volgens alle onderzoekingen 
is de moderne mens gelukkig. Maar kun 
je dat aannemen? Feitelijk is hij dikwijls 
ontredderd door het wegvallen van een 
aantal zekerheden. We kennen de reden 
daarvan. De snelheid van het leven, de 
hyper-concurrentie in de economie, de 
verstedelijking, de individualisering en de 
individuele wijze waarop men informatie 
opdoet langs de audio-visuele weg. Dit 
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heeft ongetwijfeld allemaal bijgedragen 
tot bevrijding van de mens, maar dit 
brengt ook ontreddering met zich mee. 
De mensen wonen steeds meer alleen 
en eenzaam. Buren bestaan nog amper, 
het gezin is in een toenemend aantal 
gevallen gebroken. De familie, in de 
bredere betekenis van het woord, is 
geografisch en dus ook affectief uit el­
kaar gegroeid. Natuurlijke banden zijn 
niet meer zo sterk. Een toenemend deel 
van de bevolking is affectief en materieel 
gemarginaliseerd. 

Die verbrokkeling maakt de mens 
meer vatbaar voor een negatieve instel­
ling en een negatieve opstelling. En 
ontevredenheid kan omslaan in agressi­
viteit. Dikwijls zijn de media een mega­
foon voor die negatieve ontwikkelingen. 
En zeker de audio-visuele media verwek­
ken veelal oppervlakkige meningen door 
de gemakkelijke toegang die zij ieder 
daarvoor bieden. In een klimaat, waarin 
het negatieve als vanzelf kan binnenslui­
pen, wordt dit nog versterkt door de 
moderne media-cultuur. En dit is niet 
zonder politieke gevolgen. Het nieuwe 
individualisme maakt dat klassieke partij­
politieke ideologische bindingen verzwak­
ken en zelfs wegvallen. In de mate waar­
in de mens meer in zichzelf gekeerd is, 
spreekt een hoger doel of een groter 
project hem niet zoveel aan en komt het 
dus tot een verzwakking van ideologi­
sche bindingen. Deze mentaliteit werkt, 
zoals wij dat in Vlaanderen noemen, een 
service-gerichtheid van de kiezer in de 
hand. Dat is in mijn gemeenschap ook 
duidelijk op ander gebied. Het grote 
succes van het vrij christelijk onderwijs, 
het grote succes van de christelijke vak­
bond, het grote succes van de christelij­
ke mutualiteiten wordt door velen niet in 
verband gebracht met het confessionele 
karakter, maar wèl met de zeer sterke 
klantgerichtheid van deze organisaties. In 
een bui van edelmoedigheid voeg ik er 
aan toe dat deze betere service die men 
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geeft aan de leden, eigenlijk nog terug 
gaat naar de christelijke traditie. Het is te 
zeggen dat de mensen zich ondanks 
alles in onze christelijke wereld meer 
inzetten dan anderen. Die klantgericht­
heid dreigt zich dus ook voor te doen op 
het politieke vlak: men kiest voor diegene 
die de gemakkelijkst toegankelijke dien­
sten verleent. Ik zie dat ook bij de CVP, 
evenals bij andere partijen. 

Houvast 
Het individu is veeleisend geworden ten 
opzichte van de politiek. Dat is zeker niet 
alleen maar negatief bedoeld. Want er 
zijn heel wat problemen die wij, christen­
democraten die zolang aan het bewind 
zijn geweest, onvoldoende sterk hebben 
aangepakt. Die wij eigenlijk onopgelost 
hebben gelaten. Het milieu is daar onge­
twijfeld een voorbeeld van. Maar dan 
blijft het vreemd dat men een politieke 
partij moet oprichten om de aandacht te 
hebben voor het milieu. De groene be­
wegingen en de groene partijen, zeker in 
Wallonië, in Vlaanderen, in Frankrijk, in 
Duitsland, zijn gegroeid uit de christelijke 
milieus. Wel, dat men voor een zo'n 
belangrijk probleem een politieke partij 
moet oprichten om daarvoor aandacht te 
hebben, is bijzonder tragische geschie­
denis. Het feit, dat men voor het migran­
tenvraagstuk een politieke partij moet 
oprichten om de aandacht te trekken op 
wat toch een van de belangrijkste ver­
schijnselen van de volgende jaren zou 
kunnen zijn, is verontrustend. Wij hadden 
dat probleem eerder moeten zien. Zowel 
om het aan te pakken in de positieve zin, 
dat wil zeggen open staan voor deze 
mensen die uit een ander land komen en 
die wettelijk verblijven en zich echt wen­
sen in te schakelen in de plaats in onze 
samenleving. Als in de negatieve zin, dat 
wij hadden moeten optreden tegen die­
genen die hier geen wettelijke basis 
hadden om te verblijven. De problema­
tiek van de veiligheid tenslotte, ontdek-
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ken wij bijzonder laat, op een ogenblik 
dat de criminaliteit angstaanjagende 
vorm heeft aangenomen. 

De gebrekkige werking van de over­
heidsdiensten vergroot de kloof tussen 
burger en overheid. En daarmee wordt 
de ontevredenheid die er al is door het 
onopgelost zijn van deze problemen nog 
eens aangescherpt. Dus de politiek wordt 
dikwijls overvraagd, op velerlei vlakken. 
Maar we moeten de eerlijkheid hebben 
om te zeggen dat we ook een aantal 
maatschappelijke vraagstukken niet tijdig 
hebben gezien en niet voldoende snel 
hebben aangepakt. 

Een toenemend aantal 
mensen dreigt te kiezen 
voor krachtige 
oplossingen, voor politici 
die nog niet besmet zijn 
door de politiek 

Er zijn vele elementen aanwezig voor 
irrationaliteit. En het is zeer gemakkelijk 
voor demagogen om hiervan misbruik te 
maken. Het is paradoxaal dat deze irrati­
onaliteit een kans maakt in een periode 
waar de informatie nooit zo ruim voor­
handen is geweest. Normaal had men 
een zekere rationalisering van de samen­
leving mogen verwachten. Maar ik moet 
vrezen voor een toenemende irrationali­
teit. Die verwarring en vereenzaming van 
de moderne mens doen vragen rijzen 
naar beginselvastheid en naar zuiver­
heid. Door daarop in te spelen groeien 
zij. En dan voltrekt zich iets dat politiek 
van groot belang kan zijn in de volgende 
jaren. Een toenemend aantal mensen 
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dreigt te kiezen voor krachtige oplossin­
gen, voor politici die nog niet besmet zijn 
door de politiek. Maar tegelijk rekenen zij 
er wel op dat het land bestuurd blijft door 
de klassieke partijen. Zij weten intuïtief 
dat de mensen op wie ze stemmen het 
niet kunnen. Ze rekenen erop dat de 
klassieke partijen het land blijven bestu­
ren. 'Je hoeft er niet voor te stemmen, 
maar ze moeten het wel oplossen.' Het 
is van heel groot belang deze jaren dat 
de klassieke partijen, waar de christen­
democratie in onze landen toe behoort, 
bewijzen dat zij de problemen aankun­
nen. Als zij op sociaal-economisch of 
budgettair gebied of op het vlak van de 
maatschappelijke problemen geen kente­
ring kunnen tot stand brengen, dan wordt 
de roep naar het extremisme en naar de 
irrationaliteit alleen groter. Dus krachtig 
besturen, volgens een aantal beginselen 
is waarschijnlijk de enige weg om op het 
politieke vlak de pas af te snijden van 
toenemende irrationaliteit. 

Ik realiseer mij dat dit geen bemoedigend 
beeld is. De politieke wereld is een weer­
gave van wat er in de samenleving bezig 
is. De kloof tussen burger en politiek is 
veel ingewikkelder dan de benadering 
die dikwijls gemeengoed is geworden. 
De malaise zit veel dieper en is veel 
duurzamer. 

De mens is op zoek naar houvast, 
hoop, een project, positieve waarden die 
zijn leven zin kunnen geven. Hoewel het 
egoïsme eigenlijk de ontkenning is van 
de ethiek - want de ethiek staat of valt 
met de naastenliefde - wordt er toch een 
ethisch tekort aangevoeld. Daarom is 
eerlijkheid en authenticiteit van de politi­
cus een belangrijke waarde in een we­
reld waarin de leugen, zowel door recla­
me als door propaganda, voorop komt. 
Authenticiteit en eerlijkheid moeten het 
antwoord zijn van de politicus op wat er 
ondanks alles toch wordt aangevoeld als 
ethisch tekort. 
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Het is trouwens typisch dat extreem­
rechts zich hult in een ethische dekman­
tel. Het wegsturen van migranten naar 
het land van oorsprong wordt verant­
woord door te zeggen: 'Wij doen dat ter 
wille van die mensen hun eigen goed. 
Want hier horen zij niet thuis.' 'En wij zijn 
ook voor ontwikkelingssamenwerking', 
zeggen deze mensen, 'want laat ons die 
landen helpen die het moeilijk hebben 
dan zal men niet meer uitwijken naar 
onze landen'. Als ik in de Amerikaanse 
verkiezingen hoor ' American firsf dan 
doet mij dat denken aan de slogan in 
eigen land, 'Eigen volk eerst'. En dan 
zegt men dat dat niet egoïstisch is. Het 
is natuurlijk, zegt men, om aan de eigen 
mensen te denken. U denkt toch ook aan 
uw eigen gezin en familie? 

Rol christen-democratie 
Wat kan de rol van de christen-democra­
tie hierin zijn? De christen-democratie 
sluit niet aan bij de tijdgeest, in deze zin 
dat zij niet stil willen blijven staan bij 
individualisme en materialisme. Zij put 
haar boodschap uit een geestelijke bron 
die voor velen niet meer zo vanzelfspre­
kend is. In die zin is de christen-demo­
cratie een 'steen des aanstoots'. Ander­
zijds worden christen-democratische 
partijen met een lange traditie van m­
achtsuitoefening niet altijd meer ervaren 
als authentiek, zodat zij op deze wijze 
een appel missen, zeker naar jongeren. 
Nochtans doet onze politieke beweging 
een beroep, niet op de irrationaliteit maar 
op de redelijkheid van de mens. Op zijn 
zin voor verantwoordelijkheid en solidari­
teit. In die zin bokst zij op tegen over­
heersende tendensen. Onze politieke 
beweging wil haar programma ook ver­
wezenlijken in de werkelijkheid en heeft 
geen roeping tot demagogie. Dat kan 
een handicap zijn, maar op termijn ligt 
daarin wellicht onze grote kracht. 

Wij moeten de moed hebben ons ei­
gen politieke geweten te onderzoeken. In 
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welke mate vechten wij nog voor funda­
mentele beginselen en handelen wij nog 
uit innerlijke overtuiging? Hebben wij niet 
een aantal problemen in de samenleving 
te lang laten lopen? De christen-demo­
cratie heeft een belangrijke toekomst. Wij 
moeten niet alle stromingen in de sa­
menleving achterna lopen. Wij moeten 
de leiding nemen, ook tegen individualis­
tische tendensen in. Wij moeten durven 
wijzen op plichten na lang te zijn inge­
gaan op rechten. Het dichten van de 
kloof tussen burger en politiek is niet 
alleen een zaak van luisteren maar ook 
van leiding geven. Democratie is niet 
alleen een sociologische registratie van 
al wat er leeft in de samenleving, maar is 
ook trend-setting en leiding geven. In 
periodes van verwarring is dat van kapi­
taal belang. De samenleving zelf kan niet 
in stand worden gehouden op basis van 
egoïsme, irrationaliteit, demagogie of het 
vluchten voor verantwoordelijkheid. Er 
zal een moment van herpakken moeten 
komen, van normbesef en van rationali­
teit. Op dat ogenblik moeten de christen­
democraten klaar staan. Ze moeten 
electoraal sterk genoeg zijn om dat mo­
ment te kunnen grijpen. 

Precies omwille van de blijvende rol 
van de christen-democratie moet zij haar 
programma en haar beginselen niet laten 
verwateren voor andere politieke doelen. 
Zij kan wel allianties sluiten met geestes­
genoten, maar mag zich nooit laten over­
spoelen of opslokken. In die zin of in dat 
kader zal eigenlijk het debat moeten 
geplaatst zijn over de samenwerking met 
de Britse Conservatieven. Er is onder de 
Britse Conservatieven een ' mainstream 
conservatism' dat minder ver afstaat van 
ons gedachtengoed dan wat mevrouw 
Thatcher naar voren heeft laten komen. 
Dat is de grote traditie van MacMillan, 
van Heath, die tijdelijk onderbroken is 
door het thatcherism. Maar dit is natuur­
lijk geen christen-democratie. Wij gelo­
ven, dat in de periode waarin wij nu 
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leven de christen-democratie een belang­
rijke toegevoegde waarde blijft hebben. 
Dat zij weerwerk kan bieden aan een 
aantal gevaarlijke stromingen in de sa­
menleving. Dat zij een antwoord kan 
bieden op de vraag naar de problemen 
van het ethisch tekort. Als wij daarin 
geloven dan hebben wij de plicht de 
christen-democratie onvervalst te laten 
blijven bestaan. Allianties en vormen van 
samenwerking mogen niet in de weg 
staan, dat wij onze eigenheid als poli­
tieke beweging en politieke partij blijven 
behouden. Op de Top van de Europese 
Volkspartij van 14 februari 1992 is over 
de samenwerking tussen christen-demo­
craten en conservatieven in het Europe­
se Parlement een compromis gesloten. 

De christen-democratie 
moet haar eigen identiteit 
kunnen bewaren 

Het besluit om met de conservatieven al 
dan niet een samenwerkingsverband op 
het niveau van het Europese Parlement 
aan te gaan is doorverwezen naar de 
fractie in het Europese Parlement zelf. 

Het verhaal is daarmee nog niet af. Wij 
moeten niet het laatste cohort willen zijn 
van zuiveren en tegelijk politiek niets 
voorstellen. We zullen moeten samen­
werken met wie ons na zijn. Maar de 
christen-democratie moet haar eigen 
identiteit kunnen bewaren. Ik vrees dat 
samenwerking tussen christen-democr~ti-
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sche en conservatieve fracties in het 
Europese Parlement zou kunnen over­
slaan naar de partij, alleen al door het 
financiële gewicht van de fractie in de 
EVP. De EVP zal echter in staat moeten 
blijven haar identiteit naar voren te bren­
gen. Voor het ontwikkelen van die identi­
teit zou een Europees christen-democra­
tisch studiecentrum van groot belang 
zijn. Het is niet goed dat daaromtrent, 
ondanks alle voornemens, nog geen 
vorderingen zijn gemaakt. Wij moeten 
een beweging worden waarin waarden 
de toegangspoort zullen vormen voor 
een nieuwe generatie die moeilijker tot 
ons komt via het christendom. Waarschij­
nlijk zijn deze waarden vandaag een 
gemakkelijker toegangspoort naar onze 
politieke beweging dan een confessione­
le bekentenis. 

Met andere woorden, de christen-de­
mocratie staat meer dan wij soms den­
ken, politiek voor een formidabele uitda­
ging. Wij mogen onze samenleving die 
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wij met zoveel moeite hebben opge­
bouwd, van sociale markteconomie, van 
politieke democratie, niet laten afglijden 
naar een soort van zelfvernietiging. De 
politiek is in alles, maar niet alles is poli­
tiek. Een aantal ontwikkelingen kan de 
politiek alleen niet keren. Maar in het 
zuivere politiek gevecht moet de chris­
ten-democratie haar plicht doen, meer 
werk bieden en een positief project blij­
ven aanbieden waarin mensen kunnen 
geloven. Een beschaving staat of valt 
met zelfvertrouwen en met hoop. Als de 
christen-democratie die niet kan geven 
dan zakt de beschaving en de politieke 
beweging in elkaar. 
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Mr. R.H. van de Beeten 

Christen-democratie of 
midden-rechts-blok? 

Met de toetreding van de Britse Conser­
vatieven tot de EVP-fractie is het debat 
niet geëindigd en de zaak van de chris­
ten-democratie nog niet verloren. Inte­
gendeel, zowel van binnenuit als van 
buiten de EVP dienen zich aanknopings­
punten aan voor de ontwikkeling van een 
christen-democratisch profiel dat toe­
komstgericht is en rekening houdt met 
Europese en internationale ontwikkelin­
gen. Het CDA kan aan dat debat een 
belangrijke bijdrage leveren. 

In iedere democratie is de vorming van 
meerderheden de essentie van het poli­
tieke proces. Meerderheidsvorming is in 
een ontwikkelde parlementaire democra­
tie niet denkbaar zonder min of meer 
permanente samenwerking van gelijkge­
zinden in fracties binnen een volksverte­
genwoordiging. Gelijkgezinde parlemen­
tariërs kunnen echter hun functie niet 
vervullen zonder een achterban en een 
organisatie die betrokken is bij zowel de 
verwoording van het gemeenschappelijke 
gedachtengoed, als de kandidaatstelling 
voor de verkiezingen. 

Daarbij hangt het vaak van de histori­
sche omstandigheden of bijzondere voor­
keuren af op welke grondslag partijvor­
ming zal plaatsvinden. Zo kende Groot 
Brittannië al sinds mensenheugenis een 
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verkiezing voor de leden van het House 
of Commons via districten volgens het 
beginsel van 'winner takes alf. De invoe­
ring van het algemeen kiesrecht heeft in 
dat land niet geleid tot wijziging van het 
kiesstelsel. In Nederland gebeurde dat 
wel: het districtenstelsel veranderde in 
dat van evenredige vertegenwoordiging. 
In de Bondsrepubliek kent men een 
kiesstelsel waarin partijen een grens van 
5% van de uitgebrachte stemmen moe­
ten passeren om in het parlement verte­
genwoordigd te kunnen worden. Deze 
regel is terug te voeren op de ervaringen 
die men had met het stelsel van evenre­
dige vertegenwoordiging ten tijde van de 
Republiek van Wei mar. 

Het type kiesstelsel en de aard van het 
partijlandschap staan in nauw verband 
met elkaar. In het ene land zal de keuze 
voor een bepaald kiesstelsel hebben 
geleid tot het inmiddels ontstane palet 
van politieke stromingen en partijen; in 
het andere land zal de aanwezigheid van 
twee hoofdstromingen hebben geleid tot 
de handhaving van, of de keuze voor 
een districtenstelsel. 

-- --- ---- ---- ----

Mr. R.H. van de Beeten (1955) is advocaat en procu­
reur te Zevenaar. Hij is onder meer vice-voorzitter van 
het CDA-bestuur. 
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De totstandkoming van een Europese 
internationale organisatie met een parle­
mentaire vergadering voegde een nieuwe 
dimensie toe aan het vraagstuk van 
partijvorming. Door de directe verkiezing 
van het Europese Parlement en door de 
ernst waarmee geleidelijk aan werd ge­
streefd naar versterking van de bevoegd­
heden van dat orgaan, worden partijen 
op Europees niveau belangrijker. 

Tegen deze achtergrond hebben de 
christen-democratische partijen uit de lid­
staten van de Europese Gemeenschap 
in 1976 de 'Europese Volkspartij, federa­
tie van christen-democratische partijen' 
(EVP) opgericht. Uit de naamgeving 
klinkt de discussie door die plaatsvond 
over het profiel van die partij en met 
name over het christen-democratische 
karakter. Die discussie is sindsdien niet 
meer verstomd. Daarbij hebben verte­
genwoordigers van de verschillende 
partijen uit de lidstaten van de Gemeen­
schap uiteraard de neiging om de politie­
ke constellatie in eigen land en de histo­
rische achtergrond daarvan als uitgangs­
punt te nemen voor hun stellingname op 
Europees vlak. Het meest pregnant deed 
en doet het vraagstuk van het EVP-pro­
fiel zich natuurlijk gelden met betrekking 
tot de aanvraag van de Britse conserva­
tieve Europarlementariërs. Een bijzonder­
heid daarbij was, dat inmiddels in het 
Reglement van de EVP-fractie was be­
paald, dat bij toetredingsaanvragen van 
Europarlementariërs van andere partijen 
dan de partijen die lid zijn van de EVP, 
het Politiek Bureau van de Europese 
Volkspartij om advies gevraagd moet 
worden. Dit, en het grote gewicht van 
een beslissing over toetreding van de 32 
conservatieve Europarlementariërs noop­
ten dan ook tot inschakeling van de poli­
tieke leiders van de partijen die deel 
uitmaken van de EVP. 

Tijdens twee Topconferenties, in april 
1991 en februari 1992, hebben de chris­
ten-democratische regeringsleiders en 
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partijvoorzitters over het onderwerp ge­
sproken. Bestond in het verleden binnen 
de EVP-fractie al een aanzienlijke meer­
derheid voor toelating van de Griekse, 
Spaanse en Franse novieten, ook op de 
Topconferenties wisten voorstanders van 
toelating (onder leiding van de CDU en 
de CSU, vooral Bondskanselier Kohl) de 
benodigde ruimte te scheppen voor een 
positieve beslissing van de fractie zelf. 

Bij de discussie over het karakter van 
de EVP valt een aantal dingen op. In de 
eerste plaats heeft het ideologische de­
bat zich beperkt tot de verschillen of 
overeenkomsten tussen christen-demo­
craten en conservatieven. Er is geen 
aandacht besteed aan de consequenties 
van de ondergang van het marxisme 
voor de ideologische verhoudingen. Is 
een van die consequenties niet, dat ook 
de christen-democratie in een crisis 
raakt? Deze vraag komt in de volgende 
paragraaf aan de orde. Zo goed als de 
christen-democratie in Nederland in oor­
sprong en ontwikkeling nauw is verbon­
den met de sociale, economische en 
politieke situatie van ons land ten tijde 
van haar ontstaan en de ontwikkeling 
van de Nederlandse samenleving sinds­
dien, zo moet ook het verschijnsel van 
de politieke partijvorming op Europees 
vlak worden bezien in samenhang met 
de constellatie waarin de Europese Ge­
meenschap zich momenteel bevindt en 
de te verwachten ontwikkeling van de 
Gemeenschap. Die ontwikkeling zal ge­
domineerd worden door het vraagstuk 
van uitbreiding of verdieping. Er ligt in 
ieder geval een uitbreiding van de Ge­
meenschap met Oostenrijk, Zweden, 
Noorwegen en Finland in het verschiet. 
Dit zal de nodige consequenties hebben 
voor het functioneren van de instellingen. 
Deze consequenties hebben uiteraard 
ook weer effecten op het proces van 
partijvorming. 

Ook neemt door toetreding van nieuwe 
lidstaten de diversiteit binnen het geheel 
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van de Gemeenschap toe. Dit kan de 
opkomst van regionale partijen sterk in 
de hand werken; een verschijnsel dat 
zich al voordoet in landen als Italië en 
het Verenigd Koninkrijk (Schotse Natio­
nalisten). Dit is een symptoom van het 
identificatieprobleem waarvoor de Euro­
pese burgers zich meer en meer ge­
plaatst zien. Dit probleem en de implica­
ties van een nieuwe uitbreiding voor de 
instituties van de Gemeenschap, alsme­
de de betekenis van een en ander voor 
partijvorming op Europees vlak komen 
verderop in dit artikel aan de orde. De 
verhouding tussen fractie en EVP-partij, 
een ander aspect dat in het debat over 
de toetreding van Britse Europarlementa­
riërs tot de EVP-fractie weinig aandacht 
heeft gekregen, komt daarna aan bod. 
Dat betreft de verhouding tussen fractie 
en EVP-partij. De vraag is of het besluit­
vormingsproces wel democratisch is. 

Indien de fractie beslist, zou gesteld 
kunnen worden, dat de fractie bestaat uit 
gekozen volksvertegenwoordigers, die 
hun nationale christen-democratische 
achterban representeren. Is dat zo? Is 
het democratisch, dat Topconferenties 
materieel beslissingen nemen met zulke 
verstrekkende consequenties voor een 
toekomstig partijlandschap? Tenslotte zal 
uit het voorafgaande een aantal conclu­
sies worden getrokken. 

Christen-democratie in crisis 
Een politieke beweging is geen eiland. 
Zij functioneert binnen een samenleving 
die in beweging is, op verschillende wij­
zen invloed uitoefent op zo'n politieke 
beweging en op haar beurt weer door die 
beweging beïnvloed wordt. Dit geldt ook 
op het niveau van de ideeën, de uit­
gangspunten, de grondslag of de filosofie 
van een politieke beweging. 

Wat de christen-democratie betreft, 
maakt haar gedachtengoed deel uit van 
een geestelijk-culturele ideeënwereld die 
een centrale plaats innam in de Europe-
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se cultuur. Kerken, religieuze ordes, 
wetenschapsbeoefening, onderwijs en 
andere vormen van cultuur in de brede 
zin van het woord participeerden in die 
christelijk georiënteerde ideeënwereld. 
De kerkelijke instituten namen weliswaar 
een behoudende of afwachtende houding 
aan met betrekkin~tot nieuwe ontwikke­
lingen, maar er was in ieder geval sprake 
van een dialoog, hier en daar confronta­
tie, tussen christelijke theologie, ethiek, 
traditie en kerkelijke leer enerzijds en de 
wetenschap, het onderwijs en andere 
cultuurvormen anderzijds. 

Op een belangrijk terrein hebben de 
kerken aan het eind van de negentiende 
eeuwen het begin van de twintigste 
eeuw, geïnspireerd door het intellectuele 
klimaat van die tijd, het voortouw geno­
men. De ontwikkeling van de christelijk 
sociale leer is daarvan de vrucht. De 
christen-democratie als politieke bewe­
ging is niet denkbaar zonder de christe­
lijk-sociale leer. 

Zij is decennia lang gevoed door de 
dragers en bewerkers van die christelijke 
ideeënwereld en veel christen-democrati­
sche voorlieden zijn ook voortgekomen 
uit wetenschaps- en onderwijsinstellin­
gen. Voor een deel hebben christen­
democratische partijen hun kader en 
voorlieden kunnen recruteren uit deze 
groep intellectuelen. 

De omstandigheden zijn grondig ver­
anderd. De kerkelijke instituties zijn in 
aanzienlijke mate verstard. Ook religieu­
ze ordes of van oorsprong confessionele 
onderwijs- en wetenschapsinstellingen 
vormen niet langer een broedplaats voor 
christen-democratische intellectuelen. Er 
zijn wel christenen die deelnemen aan 
het intellectuele debat, doch zij presente­
ren zich niet als zodanig, noch vinden zij 
fora of vehikels met behulp waarvan zij 
elkaar kunnen ontmoeten en aan het 
bredere geestelijk-culturele debat kunnen 
deelnemen. 
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De vergaderzaal van het Europese Parlement in Straatsburg. 

Hierbij speelt ook de voortgaande speci­
alisatie in de wetenschap een belangrijke 
rol. In de Renaissance en ook nog ver in 
de negentiende eeuw vormde de we­
tenschap een samenhangende eenheid 
en was zij nauw verbonden met alle 
mogelijke andere vormen van cultuurui­
tingen. Een veelzeggend begrip uit de 
Renaissance is dat van de 'Homo Uni­
versalis' en uit de negentiende eeuw het 
begrip 'Bildungsbürgertum'. Deze hoge 
mate van cohesie impliceerde een min of 
meer natuurlijke verwevenheid van bij­
voorbeeld de ethiek met natuurweten­
schappen. In het denken van een natuur­
kundige als Newton, een filosoof als 
John Locke en een bioloog als Darwin 
namen God en ethiek een vanzelfspre­
kende plaats in. 

De groei van wetenschappelijke kennis 
en kunde heeft geleid tot een vergaande 
mate van specialisering. Deze is zover 
gegaan, dat niet langer gesproken kan 
worden van een zichtbare cohesie, laat 
staan een nauwe samenhang met ande-
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re cultuuruitingen. Slechts op het niveau 
van wetenschapskunde en de weten­
schappelijke analyse van de methodolo­
gie in verschillende disciplines kan men 
dwarsverbanden aantreffen. Ook binnen 
disciplines, zoals bijvoorbeeld de ethiek, 
treft men specialisatie aan. Een medi­
sche ethicus heeft nog maar nauwelijks 
voeling met de ethicus die zich toelegt 
op de vragen van oorlog en vrede. 

Dit alles draagt niet bij aan een gees­
telijk-cultureel klimaat waarin een idee­
enwereld kan gedijen waaruit een politie­
ke beweging kan putten. De politieke 
bewegingen op hun beurt zijn geroepen, 
noch geschikt om zelf inhoud te geven 
aan die ideeënwereld. Voor een politieke 
stroming die zich historisch, filosofisch en 
ideologisch verwant acht met een kerk of 
zelfs staatskerk, geldt dan ook, dat zij 
een groot risico loopt haar vitaliteit te 
verliezen. In zekere zin vormt de Britse 
Conservatieve Partij daarvan een spre­
kend voorbeeld. Alhoewel niet klerikaal, 
is zij altijd vereenzelvigd met de Britse 
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staatskerk en dan nog in het bijzonder 
de elitaire 'High Chureh'. De komst van 
Margaret Thatcher en haar bewind vor­
men geen bewijs voor vitaliteit van het 
conservatisme. Integendeel: juist door 
gebrek aan vitaliteit van het klassieke 
'Mainstream Conservatism' met zijn ster­
ke sociale trekken kon de Conservatieve 
Partij op het spoor worden gezet van 
een tamelijk simplistische politieke over­
tuiging. 

Het ' Thateherism' werd bovendien in 
zijn opkomst gesteund door het verval 
van de sociaal-democratie in Groot-Brit­
tannië en de sociaal-economische en 
politieke puinhoop die het veroorzaakte. 
Tot op zekere hoogte vertoont de op­
komst van de conservatieve partij in 
Zweden vergelijkbare trekken. Ook daar 
een staatskerk, ook daar een sterke 
verbondenheid met het 'establishmenf in 
die kerk; ook daar in hoofdzaak een 
reactie op decennia lange heerschappij 
van de sociaal-democratie. 

De val van de communistische regi­
mes in Midden en Oost Europa en het 
failliet van het marxisme plaatsten niet 
alleen linkse politieke bewegingen voor 
nieuwe vragen. Ook stromingen als de 
christen-democratie en het conservatis­
me hebben decennia lang zich kunnen 
profileren tegenover het marxisme. Nu 
deze natuurlijke tegenspeler is weggeval­
len, moet blijken of democratische politie­
ke stromingen de innerlijke kracht heb­
ben om op een andere wijze, rond ande­
re thema's en tegenover andere tegen­
spelers een nieuw profiel te vinden. Dat 
raakt ook de christen-democratie. Die 
tegenspelers zullen niet uitsluitend ge­
zocht moeten worden in het democrati­
sche kamp. Met het marxisme is geen 
eind gekomen aan de totalitaire verlei­
ding, noch aan dictatoriale vormen van 
politiek. De - overigens betrekkelijke -
successen van rechtse partijen in West 
Europa herinneren ons daaraan, evenals 
de dreiging van nieuwe dictaturen in de 
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oude en nieuwe staten van Midden en 
Oost Europa. Misschien vormt zelfs het 
nationalisme opnieuw een tegenspeler 
voor internationistisch georiënteerde 
politieke bewegingen als de christen­
democratie. 

Dictatoriale vormen van politiek en ook 
een totalitaire verleiding zijn denkbaar als 
de 'Body Politie' in West Europa er niet 
in slaagt het politieke besluitvormingspro­
ces zo vorm en inhoud te geven, dat de 
burgers van onze landen zich ermee 
kunnen identificeren. Dit laatste is ook 
nodig om offers te brengen waar deze 
gevraagd worden. Hierbij valt in het bij­
zonder te denken aan het vraagstuk van 
het milieu. Indien democratisch politieke 
bewegingen er niet in slagen op dit ter­
rein wezenlijke vooruitgang te boeken, 
kunnen de problemen de democratie 
boven het hoofd groeien en ligt de totali­
taire verleiding op de loer. 

De conclusie dringt zich op, dat de 
Westerse beschaving in een overgang 
verkeert naar een veranderde wereld. 
Die overgang gaat gepaard met desori­
entatie, maar ook met heroriëntatie. 
Daarbij is het van belang om niet alleen 
oog te hebben voor de ontwikkelingen 
die beeldbepalend lijken te zijn, maar 
ook voor de ogenschijnlijk onbelangrijke 
kleine randverschijnselen. Daaruit kun­
nen nieuwe, beeldbepalende ontwikkelin­
gen voortkomen. 

Een voorbeeld daarvan vormt de tradi­
tionele geneeskunde. Op zichzelf zijn de 
bereikte resultaten van de moderne ge­
neeskunde succesvol. Deze tak van 
wetenschap biedt aan zieke mensen 
allerlei mogelijkheden die vroeger vol­
strekt onbekend waren. Deze groei heeft 
echter ook een sterk economische inslag 
gegeven aan de uitoefening van de ge­
neeskunde. Kapitaalintensiteit en het 
belang van grootschalig onderzoek heb­
ben er verder toe bijgedragen, dat de 
geneeskunde een wereld apart is gaan 
vormen in de samenleving. Juist mensen 
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die die wereld goed kennen spreken over 
'het medische circuit' en streven ernaar 
om 'uit handen' ervan te blijven. 

Een voorbeeld op een geheel ander 
vlak betreft de natuurwetenschap. Met 
name in het onderzoek van de materie 
hebben niet zozeer de grenzen van de 
wetenschappelijke mogelijkheden, doch 
de resultaten van onderzoek weten­
schapsmensen geconfronteerd met het 
spirituele in onze wereld. Dat is van 
belang, omdat dit het begin kan zijn van 
een nieuwe verbinding tussen weten­
schap, cultuur, spiritualiteit en gods­
dienst. 

Tegen de achtergrond hiervan kan de 
christen-democratie in de overgang 
waarin de Westerse beschaving zich be­
vindt, een eigen rol spelen in het proces 
van heroriëntatie en als politieke stro­
ming opnieuw haar plaats vinden in de 
samenleving. De redenen ervoor zijn 
gelegen in enkele karakteristieke eigen­
schappen van de christen-democratie die 
even zovele aanknopingspunten bieden 
voor revitalisering en aansluiting bij nieu­
we, voor de toekomst mogelijk beslissen­
de ontwikkelingen. De eerste karakteris­
tiek is het intrinsieke besef van trans­
cendentie. Hiermee bedoel ik, dat in het 
hier en nu niet alles wordt bepaald door 
het tastbare, door wetenschappelijke 
terminologie of door rationaliteit. Die 
erkenning van het irrationele motiveert 
niet alleen tot moed en volharding in 
menselijke strevingen, maar opent ook 
de weg voor het inzicht, dat uitsluitend 
denken in termen van economie of we­
tenschappelijke voorspelbaarheid zinne­
loos is. Die erkenning spoort ook aan tot 
waakzaamheid tegen die verschijnselen 
die uitingen zijn van het kwade en niet 
met redeneringen of een op nut geori­
ënteerde aanpak, maar eenvoudigweg 
met afwijzing en bestrijding geconfron­
teerd moeten worden. De keuze van de 
middelen, die rationeel en met oog voor 
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effectiviteit moet worden gemaakt, volgt 
op de vestiging van de overtuiging dat 
een daad of een toestand in zich slecht 
is. Het transcendente aspect van de 
christen-democratie leidt dus niet tot 
passiviteit, maar juist tot sociale en poli­
tieke actie. 

De tweede karakteristiek is het escha­
tologische perspectief. Dit geeft aan de 
sociale en politieke actie een beheerste 
en realistische inslag. Het besef van de 
beperkte mogelijkheden van de mens en 
van een bestemming buiten deze aardse 
wereld ontneemt aan de sociale en poli­
tieke actie de dwingende noodzaak om 
hier en nu het nagestreefde ideaalbeeld 
koste wat het kost te verwerkelijken. Het 
verschaft de christen-democratie als 
politieke beweging de legitimatie tot ver­
zet tegen iedere aanspraak - van kerken 
of van een andere politieke stroming -
om de eigen opvattingen en doelstellin­
gen af te dwingen en aan anderen op te 
leggen. In politicis waarborgt het escha­
tologisch perspectief derhalve het demo­
cratische karakter van de christen-demo­
cratie als politieke beweging. Het bevor­
dert een verdraagzame houding en de 
bereidheid tot samenwerking met ande­
ren op basis van gemeenschappelijkheid 
in plaats van accentuering van hetgeen 
mensen en groepen in de samenleving 
verdeeld houdt. Het eschatologisch per­
spectief draagt op deze wijze ook bij tot 
een andere karaktertrek van de christen­
democratie. Die komt tot uitdrukking in 
het begrip volkspartij. De christen-demo­
cratische bewegingen behartigen niet de 
belangen van een of enkele groepering 
in de samenleving, noch baseren zij zich 
op een of meer actuele thema's. De 
christen-democratie appelleert aan de 
gehele bevolking van alle rangen en 
standen, rijk en arm, zonder en met 
universitaire titels. Deze karaktertrek van 
de beweging zelf werkt door in het be­
leid: integratie en emancipatie van geïso­
leerde groepen van mensen, bevordering 
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van sociale mobiliteit ten behoeve van 
emancipatie en integratie, zijn wezenlijke 
doelstellingen van het politieke hand­
werk. Daarbij houdt de christen-democra­
tie bewust ook die delen van de samen­
leving in het oog, waaruit geen electorale 
steun is te verwachten. 

Dit zijn karakteristieken van een politie­
ke beweging die zich niet laat vereenzel­
vigen met een tijdperk van de emancipe­
rende arbeider, van de verzorgingsstaat 
of van een door liberaal-kapitalisme en 
marxisme gedomineerde wereld. Er lig­
gen waarden in besloten die een univer­
sele gelding hebben, zowel naar tijd als 
naar plaats. 

Haar kenmerken verschaffen de chris­
ten-democratie bovendien het vermogen 
om juist in een overgangstijd een belang­
rijke rol te spelen. In een periode van 
desoriëntatie en heroriëntatie ligt immers 
het gevaar van dictatuur of zelfs de tota­
litaire verleiding om de hoek. Daartegen 
weerstand te bieden vergt meer dan 
pragmatisme, meer dan rationalisme en 
meer dan het concept van het econo­
misch-liberalisme. 

In de tweede plaats verschaffen deze 
kenmerken de christen-democratie het 
vermogen om nieuwe ontwikkelingen een 
reflectie te geven in het staatkundige 
bestel en de maatschappelijke ordening. 
Juist omdat de christen-democratie meer 
is dan een politieke stroming die zich 
baseert op belangenbehartiging, is zij in 
staat om grote groepen van het electo­
raat die huiverig zijn voor veranderingen 
of nieuwe ontwikkelingen met deze te 
laten kennismaken, deze te doen accep­
teren en te integreren in de samenleving 
en haar instituties. 

Dit integrerend vermogen is bovendien 
van groot belang in het proces van inter­
nationalisering. De overgang van een 
bipolaire wereld naar een multipolaire 
wereld brengt met zich mee, dat in staat­
kundig opzicht schaalvergroting zal op­
treden. Dat vergt zeker in een regio als 
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de Europese met zijn grote culturele 
verschillen een grote inspanning om die 
te overbruggen of om te vormen tot een 
integrerend onderdeel van nieuwe staat­
kundige verhoudingen. Een ander aspect 
van internationalisering betreft het migra­
tievraagstuk. West Europa is tot in de 
afzienbare toekomst een immigratiege­
bied. Dit vergt in tweeërlei opzicht inte­
grerend vermogen. In de eerste plaats 
om de nieuwkomers het gevoel te geven 
tot dezelfde gemeenschap te behoren als 
de autochtonen. In de tweede plaats om 
die autochtonen die op enigerlei wijze in 
de knel zitten evenzeer uitzicht te bieden 
op een veilige toekomst voor hun en hun 
kinderen en tegelijk het gevoel te geven 
tot die ene gemeenschap te behoren, 
waar ook de nieuwkomers deel van zijn 
gaan uitmaken. Tenslotte verschaffen 
haar karakteristieken aan de christen­
democratie het vermogen om van grote 
groepen kiezers die op zichzelf geneigd 
zijn zich door hun belangen te laten 
leiden, offers te vragen voor algemene 
belangen, zoals met name het milieu. 
Zonder een appel op hogere waarden en 
op de individuele beoefening van - van 
belangen gespeende - deugden is het 
onmogelijk om in een samenleving, zeker 
in een democratie, het politieke en maat­
schappelijke draagvlak te vinden voor 
ingrijpende maatregelen en koerswijzigin­
gen. 

Europese identiteit en partijvorming 
Een van de veronderstellingen die aan 
het streven van met name bondskanse­
lier Kohl naar een midden-rechtse-blok­
vorming ten grondslag ligt, betreft de 
breedte van het Europese integratiepro­
ces. De veronderstelling is, dat op den 
duur alle staten op het Europese conti­
nent zullen participeren in dat proces. 
Impliciet gaan de voorstanders van een 
pan-Europese integratie er vanuit, dat 
hetzij uitbreiding en verdieping van de 
Europese Gemeenschap gelijk op kun-
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nen lopen, hetzij achterblijvers in een 
latere fase zullen kunnen aanhaken. 
Deze gedachtengang is zowel gevaarlijk 
als onrealistisch. Zij is gevaarlijk om de 
volgende redenen. De diversiteit van het 
Europese continent is groot. De vitaliteit 
van het nationalisme is daarvan het spre­
kende bewijs. Het is volmaakt duister op 
welke wijze aan de burgers van al die 
Europese staten een gemeenschappelij­
ke identiteit zou kunnen worden gepre­
senteerd. De identiteit mag niet een 
abstractum zijn, maar moet gepaard 
gaan met een gemeenschapsbesef dat 
sterker is dan de onderlinge verscheiden­
heid. Het begrip Europa en de connotatie 
van een pan-Europees, gemeenschappe­
lijk erfgoed, is ongeschikt als vehikel 
daarvoor, omdat het teveel mythische 
trekken heeft en te weinig is geworteld in 
de geschiedenis van ons werelddeel. Dat 
betekent, dat een overwinning op de 
verscheidenheid in Europa vrijwel alleen 
denkbaar is met behulp van een totalitai­
re ideologie die die verscheidenheid 
onderdrukt en met een grote mate van 
dwang een in hoge mate kunstmatige 
eenheid tot stand brengt. Voor demo­
craten en zeker voor christen-democra­
ten is dat een niet te veronachtzamen 
gevaar. Een ander gevaar ligt besloten in 
het institutionele integratieproces. De 
toekomstige uitbreidingen van de Ge­
meenschap behoeven geen institutionele 
crisis te veroorzaken die zou moeten 
leiden tot een versterking van de rol van 
de executieve, te weten de Europese 
Commissie. Meer voor de hand liggend 
is, dat het intergouvernementele karakter 
van de besluitvorming versterkt zal wor­
den en de rol van de Raad van Europe­
se Regeringsleidersen het Franse 
Staatshoofd zal toenemen. Vooralsnog 
zal dat zeker gepaard gaan met de vor­
ming van wisselende coalities binnen de 
Europese Raad. Vast staat nu al, dat van 
iedere coalitie steeds de Bondsrepubliek 
Duitsland deel zal moeten uitmaken. Dat 
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land is niet te passeren in welke inter­
gouvernementele besluitvorming dan 
ook. Op den duur zal ook die vorming 
van coalities in de Europese Raad 
steeds meer tijd, energie en spankracht 
vergen. Dat kan leiden tot twee ontwikke­
lingen. De eerste is, dat het proces van 
besluitvorming in de Europese Raad 
vertraagt en uiteindelijk stagneert. De 
consequentie daarvan zou zijn, dat aan 
de ene kant steeds meer vraagstukken 
Europese besluitvorming vergen, aan de 
andere kant de Europese instituties niet 
in staat zijn die besluitvorming tot stand 
te brengen. Dat levert een ernstige be­
dreiging van de democratie op. 

De tweede uitkomst kan zijn, dat er 
zich een directorium uitkristalliseert onder 
leiding van de Bondsrepubliek. Dit direc­
torium zal dan bestaan uit de grote lan­
den, zoals Frankrijk, Polen en het Ver­
enigd Koninkrijk. Dat wederom zou tot 
gevolg hebben, dat de kiezers van die 
landen onevenredig grote invloed hebben 
op de besluitvorming van de Europese 
instituties. Zowel dit aspect als het enke­
le ondemocratische karakter van een 
dergelijke directorium-besluitvorming 
impliceren een ernstige bedreiging voor 
de democratie. 

Het ideaalbeeld van een Europese 
integratie van de Atlantische Oceaan tot 
de Boeg of tot de grenzen van de Russi­
sche Federatie is een denkbeeld dat is 
ontsproten aan een bipolair wereld model. 
Dat model, waarin de voormalige Sowjet 
Unie en de Verenigde Staten als de twee 
supermachten de internationale verhou­
dingen domineerden, riep als vanzelf 
tegenkrachten op. Voorbeelden daarvan 
waren bewegingen die een Derde Weg 
zochten, de Beweging van Ongebonden 
Staten, maar ook diegenen die in de 
Europese integratie met inbegrip van 
Midden en Oost Europa een derde 
macht zagen tussen de beide supermo­
gendheden. De GaulIe was een niet 
onbelangrijke representant van deze 
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Oe fractie van de Europese Volkspartij in vergadering (foto Voorlichting Europese Parlement). 

stroming. De GaulIe zag de internationa­
le verhoudingen primair in termen van 
politiek en van militaire macht. Dit laatste 
wordt in tweeërlei opzicht geïllustreerd 
door de aan De GaulIe toegeschreven 
stelling, dat de economie het karakter 
heeft de intendance in de krijgskunde: zij 
volgt. De GaulIe bedoelde daarmee: zij 
volgt de politiek. 

Deze gedachtengang miskent echter, 
dat in een multipolaire wereld de verhou­
dingen langs andere lijnen zullen worden 
geordend en de economie een verhou­
dingsgewijs grotere rol zal gaan spelen. 
In de eerste plaats moet bij het begrip 
multipolaire wereld niet uitsluitend ge­
dacht worden aan de Verenigde Staten, 
Rusland, Japan, China en de Europese 
Gemeenschap. De Golfoorlog heeft ge­
demonstreerd hoe zeer ook een betrek­
kelijk klein land als Irak in staat is de rol 
van regionale mogendheid na te streven. 
In het geval van dit land werd dat ener­
zijds bepaald door het financiële vermo­
gen dat de oliewinning bood, anderzijds 
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door de militaire aanwending van die 
middelen. Japan demonstreert echter, 
dat ook louter economische macht een 
belangrijke basis vormt voor de positie 
van regionale grootmacht. Een land als 
India is onmiskenbaar een kandidaat­
grootmacht op grond van de geografi­
sche en demografische betekenis die het 
heeft in de wereld, naast het reeds aan­
wezige militaire vermogen en zijn econo­
mische potentie. Aan de hand van deze 
en dergelijke overwegingen zijn een 
groot aantal toekomstige regionale mo­
gendheden te identificeren. Daartoe 
behoren ook landen als Zuid Afrika, 
Brazilië, Indonesië, Mexico en Turkije. 
Deze staten zullen hun machtspositie 
primair vestigen op basis van de econo­
mische betrekkingen met hun nabuursta­
ten. Het is niet te verwachten, dat dit 
gepaard gaat met integratieprocessen als 
de Europese. Eerder zal er sprake zijn 
van regionale hegemonie of verovering 
onder leiding van een dictatuur. Er is 
geen goede reden om te veronderstellen, 
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dat alle nieuwe regionale grootmachten 
uitblinkers in democratie zullen zijn. 

In een dergelijke multipolaire wereld 
zullen tussen deze rivaliserende regiona­
le grootmachten coalities tot stand ko­
men op basis van deels tegenstrijdige, 
deels overeenstemmende belangen. Dat 
op zichzelf is een rijke bron van conflic­
ten met alle daaraan verbonden risico's 
van militaire confrontaties. Bij dergelijke 
internationale verhoudingen kunnen de 
Europese democratieën zich niet hand­
haven, indien zij een amorfe en inerte 
eenheid vormen. Deze gedachtengang 
leidt dan ook onvermijdelijk tot de conclu­
sie, dat het ideaalbeeld van een pan­
Europese eenheid ons op een dwaalweg 
voert, waarvan de uiteindelijke bestem­
ming geen democratische is. Het mag 
paradoxaal genoemd worden, dat de 
ontwikkeling van democratie en recht­
staat in Midden en Oost Europa op zich­
zelf de weg naar pan-Europese integratie 
heeft geopend, maar daarmee tevens het 
zicht op een eindbestemming die verre 
van democratisch is. 

De Europese politiek 
komt te staan voor de 
keuze tussen een klein 
Europese integratie met 
diepgang of 
voortmodderen op de 
weg naar pan-Europese 
integratie 

Het is dan ook onvermijdelijk, dat de 
Europese politiek op afzienbare termijn 
voor de keuze komt te staan tussen een 
klein Europese integratie met diepgang 
of voortmodderen op de weg naar pan­
Europese integratie. Hoezeer ook de 
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totstandkoming van de EMU een onom­
keerbaar proces lijkt te vormen, in 1996 
zal de totstandkoming daarvan geen 
automatisme zijn, maar een politiek be­
sluit vergen. Het lijkt mij ondenkbaar, dat 
bij die besluitvorming uitsluitend gekeken 
zou worden naar de economische en 
monetaire eisen van het Verdrag van 
Maastricht. Indien bijvoorbeeld België en 
Nederland niet zouden voldoen aan die 
maatstaven, doch wel de Bondsrepu­
bliek, Frankrijk en Spanje, alsmede bij­
voorbeeld een nieuwe lidstaat als Oos­
tenrijk, ontstaat een groepering van lan­
den die enerzijds te klein is, anderzijds 
geografisch, politiek en sociaal te on­
evenwichtig is om langere tijd in die 
samenstelling een muntunie te kunnen 
vormen. Zou bijvoorbeeld Frankrijk niet 
voldoen aan de maatstaven van het 
EMU-verdrag, dan is evenmin voorstel­
baar dat er een muntunie zou komen van 
de huidige twaalf minus Frankrijk. Kort­
om, in 1996 dient zich een beslissend 
keuzemoment aan in het Europese inte­
gratieproces. Stel dat de komende jaren 
zullen uitlopen op een Europese Unie 
van een beperkt aantal landen, dan ligt 
het voor de hand om in de oorspronkelij­
ke zes lidstaten van de Gemeenschap 
een kern te zien. Mogelijk zal ook een 
land als Oostenrijk of Spanje zich een 
plaats weten te verwerven in een derge­
lijke Unie. Noodzakelijk is dat echter niet 
om enerzijds het volle nut te genieten 
van de grote Europese Economische 
Ruimte en anderzijds een coherente 
Europese Unie met inbegrip van een 
muntunie tot stand te brengen. Voor wat 
betreft de landen die buiten een dergelij­
ke Europese Unie blijven geldt, dat zij 
onverminderd zullen blijven participeren 
in die grote Europese Economische 
Ruimte. Het ligt bovendien voor de hand, 
dat verschillende groepen van dergelijke 
landen zich politiek nauwer aaneen zuI­
len sluiten. Te denken valt aan de Scan­
dinavische landen, eventueel samen met 
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Groot-Brittannië indien het laatste land 
buiten een Europese Unie blijft. Verder 
valt te denken aan de zogenaamde Viso­
grad-Ianden (Polen, Tsjechoslowakije en 
Hongarije, eventueel aangevuld met 
Oostenrijk) die op grond van een aantal 
historische, economische en politieke 
omstandigheden een zekere basis van 
gemeenschappelijkheid hebben. 

Wil een Europese Unie zowel voor 
haar burgers als voor de buitenwereld 
een herkenbare staatkundige eenheid 
zijn, dan vereist dat een hoge mate van 
federalisme met ruimte voor de regio's 
binnen de lidstaten, en een hoge mate 
van effectief politiek bestuur. Het inter­
gouvernementele bestel van de huidige 
Gemeenschap is daarvoor ten enenmale 
ongeschikt. Dat betekent, dat de instellin­
gen van de Gemeenschap zullen moeten 
worden hervormd en worden geschoeid 
op de leest van een parlementaire demo­
cratie. Anderzijds moet dit proces van 
hervorming gepaard gaan met een brede 
consensus, zowel over die instellingen 
als over de hoofddoelstellingen van het 
binnen de Europese Unie te voeren 
beleid ten aanzien van die onderwerpen 
die tot de federale bevoegdheid zullen 
behoren. 

Juist op het punt van de consensus­
vorming rijst dan wederom de vraag naar 
de politieke verhoudingen binnen een 
dergelijke Europese Unie en doet het 
vraagstuk van de partijvorming zich weer 
gevoelen. Het is evident, dat partijvor­
ming op basis van sterk gepolariseerde 
verhoudingen tussen twee blokken - al 
dan niet op ideologische grondslag -
tenminste een brede consensus bemoei­
lijkt. Indien in het proces van institutione­
le hervorming een grote rol wordt toege­
kend aan het Europese Parlement en op 
een tijdstip dat daarin hetzij het ene blok, 
hetzij een ander blok langere tijd domi­
neert, zal dat op zichzelf een reden kun­
nen vormen voor één of meer van de 
lidstaten van de Europese Unie waarin 

Christen Democratische Verkenningen 4/92 

Christen-democratie 

het andere blok de regeringspolitiek 
bepaalt om het proces van staatkundige 
hervorming en van voortgaande politieke 
en economische integratie in de Europe­
se Unie te blokkeren. De dominantie van 
één blok in het Europese Parlement en 
de Europese executieve vormt bovendien 
een aanzienlijke belemmering voor de 
identificatie van een ruime meerderheid 
in de bevolkingen van de lidstaten met 
zo'n Europese Unie. Die burgers die zich 
tot het andere blok bekennen of zich van 
het politieke proces afwenden, zullen 
zich gemakkelijk afzetten tegen de Euro­
pese instituties als zodanig. Die kiezers 
zullen zich niet identificeren met de Euro­
pese instellingen als dragers van (ook) 
hun politiek gezag. Het Europese inte­
gratieproces vereist derhalve partijvor­
ming die bijdraagt aan het identificatie­
proces van de burger. Op grond van de 
karakteristieken die van de christen-de­
mocratie die in de vorige paragraaf zijn 
geanalyseerd, is juist de christen-demo­
cratie als herkenbare politieke beweging 
een onmisbaar instrument voor de tot­
standkoming voor een brede Europese 
consensus en een identificatie van Euro­
pese burgers met de toekomstige Unie 
en haar instellingen. 

Christen-democratische partijvorming 
Min of meer analoog aan het ontstaan 
van de Raad van Europese Regeringslei­
ders en het Franse Staatshoofdd heeft 
zich binnen de EVP de vorming van de 
Topconferentie van Regeringsleiders en 
partijvoorzitter voorgedaan. Bijeenkom­
sten van deze functionarissen waren 
aanvankelijk bedoeld om met name ver­
gaderingen van de Europese Raad voor 
te bereiden en de christen-democratische 
leden van die Raad op één lijn te bren­
gen. Bovendien waren zij bedoeld om de 
christen-democraten in de Raad te bewe­
gen tot een voortrekkersrol bij het inte­
gratieproces. Sinds enkele jaren hebben 
de bijeenkomsten een steeds minder 
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vrijblijvend karakter en ook een aanwijs­
baar effect op de besluitvorming in de 
Europese Raad. Daaruit valt overigens al 
op te maken, dat het ook binnen die 
Europese Raad noodzakelijk is om bij 
een twaalftal leden te komen tot coalitie­
vorming, teneinde de besluitvorming te 
bespoedigen. Het toegenomen gewicht 
van de christen-democratische Topconfe­
renties heeft ook geleid tot institutionali­
sering van de bijeenkomsten in de EVP. 
In de nieuwe statuten is de Topconferen­
tie aangemerkt als orgaan van de EVP. 
Het lag dan ook voor de hand, dat de 
belangrijke beslissing over de toetreding 
van de Britse conservatieven in het Euro­
pese Parlement tot de EVP-fractie in het 
kader van de christen-democratische 
Topconferenties aan de orde zou komen. 
Formeel is het het Politiek Bureau van 
de EVP dat de fractie over een dergelijk 
vraagstuk advies moet uitbrengen, maar 
het is tekenend voor de verschuiving van 
het gewicht van dat Politiek Bureau naar 
die Topconferenties, dat uiteindelijk de 
regeringsleiders en partijvoorzitters in 
april 1991 en februari 1992 de koers 
hebben bepaald. 

Topconferenties leiden 
tot aantasting van het 
democratische 
besluitvormingsproces en 
vertroebeling van het 
politieke debat 

Deze ontwikkeling is niet zonder beden­
kingen. Bij het Politiek Bureau van de 
EVP, evenals het Congres, hebben de 
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verschillende deelnemende partijen een 
aantal stemmen, dat met allerlei correc­
ties voor de grote verschillen in bevol­
kingsaantal van de lidstaten, aantallen 
kiezers en aantallen leden, aan iedere 
deelnemende partij een zeker gewicht 
toekent. Daardoor heeft de besluitvor­
ming in deze organen - gegeven het min 
of meer federale karakter van de EVP -
een behoorlijk democratisch karakter. 
Dat kan niet gezegd worden van de 
Topconferenties van Regeringsleiders en 
partijvoorzitters. In de eerste plaats spe­
len partijen die in hun land de regerings­
leider leveren, een verhoudingsgewijs 
grotere rol. Deelname aan de regering in 
eigen land en daardoor deelname aan de 
Europese Raad verschaft extra status en 
invloed. In de tweede plaats vinden er 
geen stemmingen plaats langs de lijnen 
van de andere organen in de EVP. For­
meel heeft Luxemburg dus evenveel 
stem als Italië. In de derde plaats wordt 
de besluitvorming in dergelijke Topcon­
ferenties natuurlijk vertroebeld door de 
dubbele hoedanigheid waarin regerings­
leiders deelnemen. In die Topconferen­
ties van de EVP worden zij weliswaar 
geacht in de eerste plaats de rol van 
partijman te spelen, maar het is onver­
mijdelijk dat daarbij ook hun positie in de 
Europese Raad, alsmede de verschil­
lende verhoudingen tussen de landen die 
zij in die Raad vertegenwoordigen, van 
invloed zijn. Dit betekent onder meer, dat 
de regeringsleider van een lidstaat die in 
de Europese Raad een grote invloed 
heeft ook in die topconferenties oneven­
redig veel zeggenschap uitoefent. Te­
vens betekent dit, dat een regeringsleider 
het zich uiteindelijk niet kan veroorloven 
om als partijman met alle kracht het 
standpunt van zijn nationale partij te 
verwoorden, indien hij of zij daarmee 
diametraal komt te staan tegenover een 
andere regeringsleider met wie in de 
Europese Raad nog belangrijke zaken te 
doen zijn. Hoe nuttig ook als bijdrage tot 
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de besluitvorming in de Europese Raad 
en hoezeer de belangrijkste politieke 
leiders van de EVP-partijen er ook door 
betrokken worden bij het werk van de 
EVP, de Topconferenties leiden in hun 
huidige verschijningsvorm tot aantasting 
van het democratische besluitvormings­
proces en een vertroebeling van het 
politieke debat met staatsbelangen. 

Positie van de EVP-fractie 
Verdere vertroebeling zal optreden, in­
dien in de EVP-fractie behalve de enkele 
Franse liberalen en het grote aantal 
Britse conservatieven ook nog andere 
Europarlementariërs gaan participeren, 
waarvan de nationale partij niet behoort 
tot de EVP. Dan ontstaan verdere discre­
panties tussen de politieke lijn van de 
EVP als christen-democratische bewe­
ging, de Topconferenties met hun deels 
nationale staatsbelangen en de EVP­
fractie met zijn conservatieve vleugel, die 
geen binding heeft met de EVP-organen. 
Deze troebele beeldvorming rond de 
EVP zal de identificatie van het individu­
ele partijlid niet bevorderen. Weliswaar 
bestaat sinds de jongste statutenwijziging 
de mogelijkheid om rechtstreeks lid te 
zijn van de EVP (waaraan overigens 
geen echte bevoegdheden zijn verbon­
den), maar dat is geen remedie. Met 
name verandert dat niets aan de hoge 
mate van afhankelijkheid die de verhou­
ding tussen EVP als partij en de EVP­
fractie in het Europese Parlement ken­
merkt. De EVP heeft slechts een beperkt 
budget, dat weliswaar deels wordt gefi­
nancierd met bijdragen van de lidpartijen, 
maar voor een zeer groot deel door de 
EVP-fractie. Vertegenwoordigers van de 
fractie zijn ook altijd in groten getale 
aanwezig tijdens vergaderingen van de 
organen van de EVP, voeren daar het 
woord (al dan niet mede als vertegen­
woordiger van hun nationale partij) en 
oefenen zodoende zowel politiek als 
financieel onevenredig grote invloed uit 
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op de koers van de EVP als Europese 
politieke beweging. 

Met name doet zich hierbij het gemis 
gevoelen van een Europees wetenschap­
pelijk instituut dat vorm en inhoud geeft 
aan het christen-democratische profiel 
van de EVP. Een dergelijk instituut zou 
de positie van de EVP tegenover zowel 
de fractie als de regeringsleiders in de 
Topconferenties aanzienlijk kunnen ver­
sterken. Ook dat vereist echter een onaf­
hankelijke financiële bron voor de EVP 
en de activiteiten van een dergelijk insti­
tuut om te vermijden, dat het teveel aan 
de leiband zou moeten lopen van de 
fractie. 

Op zichzelf doen zich voor een derge­
lijke aanpak nieuwe mogelijkheiden voor. 
Dankzij de inspanningen van het CDA 
onder leiding van Wim van Velzen en 
Jos van Gennip namens het Weten­
schappelijk Instituut voor het CDA, is 
door de Topconferentie in april vorig jaar 
besloten om te komen tot versterking van 
het christen-democratische profiel van de 
EVP, waartoe een federatie van weten­
schappelijke instituten in het leven moe­
ten worden geroepen. Tijdens de Euro­
pese Raad in Maastricht is in het verdrag 
een bepaling opgenomen over de bete­
kenis van politieke partijen voor het inte­
gratieproces. Dit biedt een grondslag 
voor toekenning van middelen in de 
Europese begroting aan dergelijke partij­
en. Een deel daarvan zou kunnen en 
mijns inziens ook moeten worden aange­
wend voor de activiteiten van een We­
tenschappelijk Instituut voor de EVP. 

De komende jaren zal de rol van de 
Topconferenties verder uitkristalliseren. 
Dat zal ongetwijfeld ook spanningen 
veroorzaken ten opzichte van de andere 
organen van de EVP, maar mogelijk ook 
ten opzichte van de EVP-fractie. De 
gewrongen verhoudingen tussen EVP, 
haar Topconferenties en de fractie in het 
Europees Parlement dwingen op termijn 
tot beslissingen over het karakter van de 
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partij en de onderlinge verhoudingen. De 
plannen met betrekking tot een Weten­
schappelijk Instituut voor de EVP bepa­
len eveneens mede het karakter van 
deze organisatie en zullen op zichzelf 
ook weer spanningen oproepen met de 
voorstanders van een groot midden­
rechts-blok in Europa. 

Conclusies 
Met de toetreding van de Britse Conser­
vatieven tot de EVP-fractie is het debat 
niet geëindigd en de zaak van de chris­
ten-democratie nog niet verloren. Inte­
gendeel: de christen-democratie is in 
aanleg de meest gerede politieke bewe­
ging om de overgang van bipolaire ideo­
logische en internationale verhoudingen 
naar een multipolaire niet alleen te over­
leven, maar daarin ook een koersbepa­
lende rol te vervullen. De aard van het 
overgangsproces verleent aan de ken­
merken van de christen-democratie een 
vitale kwaliteit. De internationale en 
staatkundige verhoudingen, die even­
eens onderdeel uitmaken van het over­
gangsproces van de Westerse wereld, 
scheppen bovendien voorwaarden voor 
de vervulling van die rol van de christen­
democratie. In de opbouw van een Euro­
pese Unie van een beperkt aantal lidsta­
ten binnen de grotere Europese Econo­
mische Ruimte ligt er voor de christen­
democratie een zware taak en verant­
woordelijkheid om bij te dragen aan co­
hesie, consensusvorming en de identifi­
catie van de burgers met de instellingen 
van een Europese Unie. 

Het debat hierover zal de komende 
jaren ook binnen de EVP gevoerd moe­
ten worden. Spanningen op de verschil­
lende niveaus van Topconferenties, an­
dere partij-organen en fractie zullen nieu­
we impulsen geven aan het debat over 
het christen-democratische profiel van de 
EVP. Zowel van buiten de EVP als van 
binnenuit dienen zich derhalve aankno­
pingspunten aan voor de ontwikkeling 
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van een christen-democratisch profiel dat 
toekomst-gericht is en rekening houdt 
met de ontwikkelingen in de Europese 
samenlevingen en de internationale ver­
houdingen. Het CDA bevindt zich in een 
positie om aan het debat binnen de EVP 
ook de komende jaren een belangrijke 
bijdrage te leveren. Dankzij de jarenlan­
ge inspanningen van onze partijvoorzit­
ters en al degenen die bijgedragen heb­
ben aan het buitenlandwerk van het 
CDA, beschikt onze partij over het nodi­
ge gezag in de EVP en over het perso­
nele kader om via zijn vertegenwoordi­
gers invloed te blijven uitoefenen in alle 
fora van de Europese Volkspartij. In het 
Wetenschappelijk Instituut, dat zich al 
grondig voorbereid op de huidige en 
toekomstige Europese taken, beschikt de 
Nederlandse christen-democratie over 
een heel waardevol instrument om in het 
debat binnen de EVP mede richting te 
geven aan de koers. Daarbij is het ook 
van groot belang, dat het CDA zich inzet 
voor de totstandkoming van een Weten­
schappelijk Instituut voor de EVP en de 
waarborging van de financiering ervan. 
Intussen zal ook binnen het CDA het 
debat over de toekomst van Europa in 
de wereld, van de Westerse samenleving 
in het algemeen en de Europese in het 
bijzonder, alsmede de rol van de chris­
ten-democratie daarin onverminderd 
moeten worden voortgezet. Er is noch 
reden voor defaitisme, noch voor klein­
moedige kritiek op de eerst verantwoor­
delijken voor de uitkomst van de besluit­
vorming over toetreding van de Conser­
vatives tot de EVP-fractie. Er is alle aan­
leiding om vanuit een brede oriëntatie op 
de veranderende wereld waarin wij nu 
leven te komen tot een nieuwe defini­
ering van de rol en het profiel van de 
christen-democratie, in Nederland zowel 
als in Europa. 
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Drs. C.H.w. van den Berg 

Met werk meer mens 

In deze aflevering schrijft drs. G.H. W. 
van den Berg voor de serie Kernthema's 
over het thema werk. Onder werk kan 
zoveel worden verstaan dat een definitie 
die al/es dekt moeilijk of niet te maken 
valt. Maar over één ding is men het altijd 
eens geweest: werken kost moeite en 
inspanning. Hij concludeert dat er voor 
de bezinning rond het werk een taak is 
voor politiek en religie. 

Dit ervaringsgegeven treffen we ook in 
de Bijbel aan. In het boek Job (7:1v.) 
wordt de last van het menselijk leven 
vergeleken met de dagen van de daglo­
ner en met de slaaf die naar schaduw 
hijgt. Een mens moet daarom van op­
houden weten, zowel met het eigen werk 
als met het anderen voor zich laten wer­
ken. Dat behoort tot de essentie van het 
sabbatsgebod. Veel meer over het on­
derwerp 'werk' is er in de Bijbel niet te 
vinden, afgezien van ervaringswijsheden 
als 'In het zweet uws aanschijns zult gij 
brood eten' (Gen.3:19a) en 'Wil iemand 
niet werken, dan zal hij ook niet eten' (2 
Thess.3:10). 

Wanneer men zich op biblicistisch 
standpunt stelt kan men aan deze 
schaarse bijbelse noties zoiets als een 
arbeidsethiek ontlenen. In feite baseert 
men zich dan op ervaring van zeer alge-
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mene aard. Dat kan op zich geen kwaad. 
Maar men moet dan niet menen daar­
mee adequate antwoorden te kunnen 
geven op de specifieke vragen van van­
daag rond dit thema. 

Werk in de produktie- en consumptie­
maatschappij 
Naar antwoorden zijn we wel op zoek. 
Het werk is een aangelegenheid gewor­
den, waarop we ons uitgebreid bezinnen. 
Tot voor kort was het werk voornamelijk 
een menselijk lot. Veel meer dan het 
herhalen van de menselijke ervaring 
daarmee inclusief de daarbij behorende 
wijsheden kon daarover niet gezegd wor­
den. Maar vanaf ongeveer de achttiende 
eeuw begon het werk meer daad dan lot 
te worden doordat de produktiemaat­
schappij ontstond. Er konden en moes­
ten keuzen gemaakt worden. In de filoso­
fie kwam de mens als werkend wezen 
(homo faber) in het daglicht te staan. Met 
het gaan ervaren van het werk als een 
beheersbare zaak groeiden de verwach­
tingen. De arbeid werd gezien en zelfs 
verheerlijkt als zingever en bron van 
geluk; om de opbouw van gezin en sa-

Drs. C.H.w. van den Berg (1945) is theoloog en kerk­
historicus, momenteel werkzaam als predikant van de 
Gereformeerde Kerk van Amsterdam·Watergraafsmeer. 
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menieving en de ontwikkeling van de 
mens moest het werk worden gedaan. 
En bovenal gold werken als een plicht. 
Ledigheid werd als des duivels oorkus­
sen bekritiseerd. Kortom, rond het werk 
werd stevig gemoraliseerd en geïdeologi­
seerd. 

Die moralisering en ideologisering 
dienden er niet in het minst toe de men­
sen tot werken te brengen en aan het 
werk te houden, terwijl de arbeid zelf 
geproblematiseerd werd. De problemen 
van het werk in de moderne tijd, voort­
vloeiend uit massafabricage, techniek en 
bureaucratie, worden samengevat onder 
de noemer 'vervreemding'. Het gaat met 
name om machteloosheid die voortkomt 
uit het ondergeschikt zijn aan machinale 
of geautomatiseerde processen, verlies 
aan zin doordat het zicht op het eindpro­
dukt zoek is, sociale isolering doordat 
men geen deel uitmaakt van een produk­
tiegemeenschap en zelfvervreemding 
doordat men zich niet meer kan ontplooi­
en in zijn werk. De vervreemdende ge­
volgen van de produktiemaatschappij 
voor de werkende mens zijn zó ingrij­
pend dat een bekende uitspraak gewor­
den is dat de mens een produkt van zijn 
produkten is. 

Uit de produktiemaatschappij is intus­
sen de consumptiemaatschappij 
voortgekomen die door de verschuiving 
van de zin van het leven van het werken 
naar het consumeren het werk als ver­
vreemdende factor nog versterkt heeft. 
Hoewel het oude arbeidsethos dat wer­
ken allereerst als morele plicht zag nog 
werkzaam is, zij het in afnemende mate, 
is ten gevolge van de consumptiedrift het 
loon de sterkste prikkel tot werken ge­
worden. Meer dan ooit geldt dat geld de 
arbeid verzoeten moet. 

Bezinning op werk in kerk en theolo­
gie 
In de bezinning over arbeid blazen ook 
kerk en theologie hun partijtje mee. Dit is 
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niet altijd zo geweest. En soms liep de 
kerk voorop en soms liep de kerk achter 
de feiten en ontwikkelingen aan. 

Van grote betekenis is geweest dat het 
protestantisme tot de arbeidsmoraal van 
de produktiemaatschappij heeft opge­
voed. AI in de Middeleeuwen valt een 
toenemende waardering voor de arbeid 
te bespeuren, maar deze bleef vooral 
door de groeiende kloof tussen hoofd- en 
handenarbeid eenzijdig en beperkt. De 
Reformatie van de zestiende eeuw door­
brak echter radicaal de geringschatting 
van de arbeid. Fundamenteel daarvoor 
was de overtuiging dat men ook in zijn 
beroep God moet dienen. In het calvi­
nisme werd de zegen op het werk zelfs 
als teken van uitverkiezing gezien. 

In de negentiende eeuw is de proble­
matiek van de industrialisering de kerk 
grotendeels voorbijgegaan, enkele uit­
zonderingen daargelaten. Voor zover de 
kerk aan het vraagstuk van de arbeid 
toekwam, benaderde zij dat meestal met 
het arbeidsethos dat uit de periode van 
voor de industrialisering stamde. Hier­
door heeft de kerk de arbeiders diep­
gaand van zich vervreemd. Dat heeft de 
neiging van de kerk deze kant van de 
samenleving links te laten liggen, nog 
versterkt. 

Na de Tweede Wereldoorlog is in 
kerkelijke kring een nieuwe bezinning op 
het werk ontstaan. In de jaren zeventig 
met name had die bezinning voor een 
deel een utopisch karakter. Er gingen 
stemmen op die pleitten voor ontkoppe­
ling van arbeid en inkomen en voor ar­
beid naar keuze en dus ook voor werk­
loosheid als mogelijke keuze. In het 
realisme dat in de periode daarna ge­
volgd is, zijn deze geluiden verstomd. 
Niet utopisch maar wel van idealisme 
getuigend was het uit 1980 stammende 
boekje van de Raad van Kerken 'Over 
arbeid en inkomen'. Daarin werd een 
pleidooi gevoerd voor 'kleine stapjes' in 
de richting van ontkoppeling van arbeid 
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en inkomensverwerving, voor vergroting 
van de arbeidsparticipatie door een bete­
re verdeling van de arbeid, voor een 
soort 'sociale dienstplicht' (voor de rot­
klussen), voor het stellen van een maxi­
mum aan individuele inkomens en voor 
meer waardering voor het werk waarmee 
geen inkomen wordt verkregen. 

Consensus 
Over alles wat met werken te maken 
heeft bestaan een grote oneensgezind­
heid en variatie aan standpunten in de 
Nederlandse samenleving, ook in kerke­
lijke kringen. Toch bestaat er een zekere 
consensus. Die betreft de noodzaak van 
humanisering van de arbeid en van ver­
groting van de arbeidsparticipatie. Arbeid 
kan ondanks de moeite ervan een medi­
cijn zijn, maar is feitelijk voor velen ziek­
makend en dan is men met werk minder 
mens. Werkloosheid die voortkomt uit het 
onvrijwillig verlies van een betaalde baan 
en daarmee verbonden sociale status en 
prestige is een ramp. De ooit verkon­
digde elitaire filosofie die in werkloos 
worden een soort bevrijding tot creativi­
teit ziet, wordt niet meer gehoord. Wer­
ken kost moeite, maar géén werk is 
onmenselijk. Met werk is men meer 
mens. 

Werk en inkomen 
Een in de discussies overeind gebleven 
ervaring is dat de prikkel van loon naar 
werken onmisbaar is en dus niet vervan­
gen kan worden door welke arbeidsideo­
logie dan ook. Daarom zal en moet een 
arbeidsloos inkomen dat uitkomt boven 
het niveau van een sociale voorziening 
een utopie blijven. 
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Van het 'naar werken' bij loon of inko­
men komt weinig terecht. Voor zover er 
met maatstaven gemeten wordt, roepen 
die de schijn op van billijkheid of recht­
vaardigheid. Maar hoezeer de hoogte 
van het loon ook voorwerp is van sociaal 
en politiek beraad, feitelijk hangt die 
hoogte in hoge mate af van economische 
factoren, traditie, prestige en macht. Met 
name bij de hoogste inkomens ontkomt 
geen enkele 'rechtvaardiging' aan de 
indruk van grote willekeur, dat wil zeggen 
dat er geen inzichtelijk verband kan wor­
den gelegd tussen inkomen en werk. De 
door de Raad van Kerken genoemde 
maximering van inkomens zou juist in 
deze tijd van politiek van no-nonsense 
een politiek item moeten zijn. 

Epiloog 
Kerken en theologen doen mee aan de 
bezinning rond het werk. Dat is nuttig en 
acceptabel zolang de bescheidenheid 
hen daarbij siert. Evenmin als zij de 
waarheid in pacht hebben, beschikken zij 
over enig panacee of over pasklare ant­
woorden. Zij hebben aan de politiek niet 
één bepaalde moraal of opvatting te 
bieden, ook niet als het om de arbeid 
gaat. De functie van religie die veel z­
waarder weegt, is dat zij mensen verant­
woordelijk stelt en er voor zorgt dat men­
sen aan moraal én dus aan politiek blij­
ven doen. Daarom kan de politieke be­
zinning op het werk niet buiten het werk 
van de religie. Ook in dit opzicht gaat op: 
met werk meer mens. 
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Commentaar uit het Wetenschappelijk Instituut 

De opgelaaide discussie over 
internationale solidariteit 

Het verschijnen van het rapport van de 
Commmissie-Van Dijk, de heropening 
van de discussie over de departementale 
reorganisatie, de oproepen om het histo­
risch moment voor de wederopbouw van 
Midden en Oost Europa niet te verliezen 
en voor alles het bedanken van de Indo­
nesische regering voor de Nederlandse 
ontwikkelingshulp hebben het debat over 
de internationale solidariteit op scherp 
gezet. 

Eén ding is uit dit alles zeker: de houding 
van 'soit belle et tais-tot', zeur nergens 
over, want we hadden toch met elkaar 
afgesproken, dat we ons aan die ander­
half procent zouden houden, en dat is 
het einde van het debat over ontwikke­
lingssamenwerking, die houding is niet te 
handhaven. Waar we nu aan toe zijn, is 
het noodzakelijke debat over internatio­
nale solidariteit op een zakelijke wijze te 
analyseren, alvorens tot conclusies in de 
een of andere richting te komen. Daarbij 
moeten drie elementen, die nu nog dik­
wijls door elkaar lopen uit elkaar getrok­
ken worden, namelijk de vragen over het 
beleid, over het beheer en over de toere­
keningen. 

De felste discussies zijn gegaan over 
de anderhalf procent en over de vervui­
ling ervan door allerlei posten die onder 
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het zogenaamde 'plafond voor ontwikke­
lingssamenwerking' waren onderge­
bracht. De discussies hebben in ieder 
geval opgeleverd, dat het budget voor 
ontwikkelingssamenwerking is meege­
groeid met het nationale inkomen en de 
welvaartsgroei. Het CDA heeft hier in 
verschillende kabinetten voor pal ge­
staan. Frans Andriessen, voorzag in het 
kabinet-Van Agt I kortstondig als minister 
van Financiën in welke ellende de over­
heidsboekhouding zou verzeilen, als niet 
rigoreus bezuinigd werd (en werd daar­
voor 'zelfs' door de VVD in de steek 
gelaten). Desalniettemin was haar het 
gezegde bekend, dat wij de problemen 
van onze welvaart niet mogen afwente­
len op hen, die daar part noch deel aan 
hadden, noch aan die problemen, noch 
aan die welvaart. Van minister-president 
Lubbers was bekend, dat hij gevoelig 
was voor het fixeren van een minimum­
niveau. Het waren namelijk juist de arm­
sten in de wereld, die niet op het Binnen­
hof konden demonstreren om daarmee 
hun belangen in het ieder jaar te beslis­
sen afwegingsproces van deel- en pres­
siebelangen in te brengen. 

En van minister Ruding was bekend, 
dat hij zeer gevoelig was voor de proble­
matiek van de armoede in de wereld, en 
dat hij voorstander was van een grote 
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ontwikkelingsinspanning. Voor hen gol­
den twee voorwaarden: De kwaliteit en 
de effecten van de investeringen moes­
ten verzekerd zijn èn de totaaluitgaven 
van de Nederlandse regering moesten 
niet met zulke grote leningen gedekt 
hoeven te worden, dat onze offervaardig­
heid nu betaald zou worden door de 
komende generaties. Het beleid was 
uitdrukking van persoonlijke betrokken­
heid en legitimatie vanuit de verkiezings­
programma's en vooral de achterban van 
het CDA, waaronder prominent ten min­
ste twee generaties jongeren aanwezig 
waren. 

Deze staat van dienst verdient uitdruk­
kelijk vermelding, om te onderstrepen, 
dat de hoofdrolspelers de discussie niet 
vanuit een geschiedenis van zuinigheid 
en gebrek aan solidariteit voeren, maar 
juist vanuit betrokkenheid. De vraag, die 
met name in het rapport van de Commis­
sie-Van Dijk centraal staat is, wat de 
consequenties zijn van de veranderde 
wereldverhoudingen, niet dat minder 
solidariteit nodig is. 

Het gaat in die discussie allereerst om 
mogelijke verschuivingen binnen de hui­
dige categorie landen, die volgens inter­
nationale normen kwalificeren voor ont­
wikkelingshulp. De onderlinge variatie in 
inkomen binnen de categorie ontwikke­
lingslanden is enorm toegenomen, en dat 
roept op de eerste plaats de vraag op, 
welke landen onze hulp nog wel, en 
welke deze niet of minder nodig zullen 
hebben. Dat is - gelukkig - niet geheel 
nieuw: Nog niet zo lang geleden kwamen 
landen als Griekenland en Portugal voor 
ontwikkelingshulp in aanmerking. Ook 
landen als Roemenië en Joegoslavië 
kwalificeerden zich op een of andere 
wijze. Er zijn landen, die met succes de 
school van de ontwikkeling hebben door­
lopen. Andere zijn blijven zitten. En er 
zijn er helaas ook, die zijn teruggezet. 
Maar hulpvaardigheid wordt niet alleen 
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bepaald door de economische positie. 
Het is gelukkig ook het gezond verstand, 
dat landen diskwalificeert: landen, waar 
van een stelselmatige en grove schen­
ding van mensenrechten sprake is. Re­
centelijk is het debat ook verlegd naar 
het criterium van 'good governance'. Dat 
wil zeggen wat is de kwaliteit van het 
bestuur, de openbare financiën, de eco­
nomie? Wat is het aandeel van militaire 
uitgaven (vergeleken met die voor zie­
kenzorg en scholing)? Wat doet de rege­
ring tegen kapitaalvlucht en voor verho­
ging van de eigen belastinginkomsten? 
En vervolgens wordt er gesproken over 
verandering in de hulpstroom naar een 
bepaald land of gebied. Als bijvoorbeeld 
de middelen van het Europese Ontwikke­
lingsfonds, dat zich vooral op Afrika con­
centreert, sterk zouden toenemen, moet 
Nederland dan reageren die stroom nog 
verder te versterken, of juist de witte 
vlekken te zoeken. 

Tot slot staan de uitgaven onder het 
plafond ter discussie, die niet recht­
streeks de ontwikkelingslanden ten goe­
de komen, de zogenaamde non-ODA­
component. Denk aan de kosten van 
ondersteunende instituten of onderwijsin­
stellingen in Nederland. Ook hier mag 
het niet een automatisme zijn, dat die 
kosten gewoon meegroeien met het 
totale ontwikkelingsbudget. Daardoor 
zouden deze organisaties zich, vergele­
ken met niet op het ontwikkelingsbudget 
drukkende instellingen, in een relatief 
comfortabele positie bevinden. 

Dat zijn serieuze vragen, die op indrin­
gende wijze in het rapport van de Com­
missie-Van Dijk aan de orde worden 
gesteld. Het ontwijken of verdacht maken 
van dfe discussie is kortzichtig en roept 
op termijn echte bezuinigingen op. 

Nieuwe appèls 
Deze vragen en discussies bewegen zich 
nog binnen de kring van de traditionele 
ontwikkelingssamenwerking en wat daar-
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toe gerekend mag worden. De toereke­
ningsdiscussie speelt zich ook nog in 
een heel andere kring af, namelijk in de 
sfeer van de nieuwe verplichtingen en de 
nieuwe appels op internationale solidari­
teit, die op ons afkomen. 

De centrale kwestie is, of nieuwe toe­
rekeningen altijd trucs zijn, 'vervuilingen', 
of dat zij met recht gekwalificeerd mogen 
worden als uitingen van internationale 
solidariteit. De uitkomst van deze discus­
sie is daarom zo boeiend. In het ant­
woord daarop zou wel eens het nieuwe 
draagvlak voor ontwikkelingssamenwer­
king, of noem het internationale solidari­
teit in de jaren negentig, gevonden kun­
nen worden. Uit de openheid voor een 
nieuwe definiëring zou wel eens een 
indicatie kunnen voortvloeien van het 
totale niveau van middelenoverdracht 
voor allerlei vormen van die internatio­
nale solidariteit. 

Er zijn hierbij twee invalshoeken te han­
teren. De eerste invalshoek betreft de 
soorten uitgaven: 

de kosten voor asielzoekers en vluch­
telingen in Nederland; 
de kosten voor milieubehoud en -
herstel buiten Nederland, maar inclu­
sief kosten, die afleidbaar zijn van 
Nederlands vervuilend of belastend 
gedrag; 
de kosten, inclusief de militaire, voor 
vredes- en veiligheidshandhaving 
wereldwijd; 
de uitgaven voor een internationaal 
cultuurbeleid; 
de aanslagen voor de Europese co­
hesiefondsen waartoe in Maastricht 
besloten werd. 

De tweede invalshoek gaat over de doel­
groepen aan wie de uitgaven ten goede 
moeten komen: 

180 

de begunstigde is een ontwikkelings­
land in de klassieke zin (denk aan 
herbebossing in ontwikkelingslanden); 

de ontvangende partij is een mondia­
le organisatie of een internationaal 
fonds (denk aan vaste contributies 
voor de Verenigde Naties, maar ook 
aan vrijwillige bijdragen voor interna­
tionale onderzoeksinstellingen) 
arme landen binnen Europa of het 
Gemenebest van Onafhankelijke 
Staten, die niet als ontwikkelingsland 
te kwalificeren zijn; 
organisaties van achtergestelden of 
ten bate van armen in de voormalige 
socialistische landen. 

Het is volstrekt duidelijk, dat vele van 
deze uitgaven niet tot de traditionele 
ontwikkelingshulp gerekend kunnen wor­
den. Het merkwaardige is overigens, dat 
vijftien jaar geleden veel ontspannener 
werd gereageerd op nieuwe vragen van 
internationale solidariteit dan nu. Zo was 
er geen luide discussie na de Anjer-revo­
lutie in Portugal, of dit land ontwik­
kelingshulp mocht ontvangen. De kosten 
voor de opvang van de Vietnamese 
bootvluchtelingen hier kwamen ook snel 
(voor het grootste gedeelte) ten laste van 
'het plafond'. Wellicht hangt de puristi­
sche benadering van nu samen met het 
onderhuidse besef, dat het deze keer 
niet om incidentele toerekeningen gaat, 
maar dat het totaal van onze internatio­
nale solidariteit inderdaad herijkt moet 
worden. 

In vorige periscopen is voortdurend ge­
steld, dat bijna geen van de grote politie­
ke en maatschappelijke vragen alleen 
met een binnenlandse aanpak kunnen 
worden opgelost. Bijna alle kennen een 
Europese én een mondiale dimensie. Die 
constatering heeft drie consequenties: 

Op de eerste plaats zullen onze 'bui­
tenland-uitgaven' explosief gaan stijgen, 
en wellicht de huidige bestedingen voor 
ontwikkelingshulp en de defensie-uitga­
ven samen, verre gaan overtreffen. We 
hebben het dan over zeer ongelijke soor-
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ten en begunstigden, zoals uitgaven voor 
de internationale misdaadbestrijding, 
emissierechten ter wille van het milieube­
houd en Europese overdrachtsuitgaven. 

Op de tweede plaats zal het steeds m­
oeilijker worden om een velen dierbaar 
intuïtief onderscheid te blijven hanteren 
van altruïstische uitgaven, onverplichte 
internationale solidariteit en zaken, die 
direct uit eigen belang voortvloeien. Let 
wel: Ook bij de traditionele ontwikkelings­
hulp ging het overigens nooit alleen om 
altruïsme; denk maar aan het bestrijden 
van het communisme. 

Op de derde plaats betekent dit, dat 
de normering van hulp op een vastge­
steld niveau aan bepaalde landen en 
doelstellingen niets van haar actualiteit 
heeft verloren. De defensie-uitgaven 
tijdens de Koude Oorlog hadden een 
noodzakelijke reden in het democratisch 
proces. Want naast het geven van een 
antwoord op de dreiging vanuit het War­
schau Pact correspondeerden zij met 
een breed verlangen naar eigen vrijheid 
en onafhankelijkheid. 

Maar nog steeds demonstreren de 
zwakste landen en de ons pas op de 
lange termijn rakende mondiale belan­
gen niet op het Binnenhof. 

Definiëring 
Het is in dit licht hoog tijd, dat er een 
brede politieke en maatschappelijke 
discussie op gang komt over de defini­
ering van de totaliteit van onze buiten­
land-uitgaven, over de normering van 
bepaalde onderdelen, en over hun on­
derlinge uitwisselbaarheid. 
Die definiëring zal niet eenvoudig zijn. 
Waar plaatsen wij de mijnopruimingsac­
ties van het Nederlandse leger in Cam­
bodja, de bebossingsprogramma's van 
Nederlandse elektriciteitscentrales in 
tropische gebieden, de kosten van de 
vredeshandhaving van de Verenigde 
Naties, de opbouw van de luchtmobiele 
brigade, de eventuele mondiale verplich-
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tingen, die we op ons nemen op de aan­
staande conferentie over milieu en ont­
wikkeling van de VN? Met andere woor­
den de discussie gaat veel verder dan de 
drie elementen, die er in de laatste jaren 
ingekomen zijn: de internationale milieu­
uitgaven, de kosten voor de asielzoe­
kers, en de wederopbouw van Midden en 
Oost Europa. 

Nog steeds demonstreren 
de zwakste landen en de 
ons pas op de lange 
termijn rakende mondiale 
belangen niet op het 
Binnenhof 

Het gaat om veel meer, en het zal niet 
eenvoudig zijn om de nieuwe definiëring 
en categorisering van de buitenland­
uitgaven te verbinden met verplichtende 
percentages voor bepaalde doelstellin­
gen. Toch moeten ook hier, zoals ooit 
voor de defensie-uitgaven en ontwikke­
lingshulp, normen worden gesteld. 

Het zou een gedachte kunnen zijn om 
eerst het totaal aan onze buitenland­
uitgaven te definiëren, en daarbinnen 
aan te geven, wat de uitgaven voor inter­
nationale solidariteit zijn, en binnen die 
laatste categorie weer de overdracht van 
middelen naar echte ontwikkelingslanden 
veilig te stellen. 

Uiteraard heeft een Nederlandse 'AI­
leingang' bij dit soort exercities weinig 
zin. Het aantrekkelijke van een internatio­
naai overeengekomen norm is de helder­
heid en de onderlinge vergelijkbaarheid. 
In de discussies rond het rapport van de 
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Commissie-Van Dijk is wel eens de 
vraag gesteld, of wij ons moeten onder­
werpen aan internationale definities. 
Daarop zou het antwoord volmondig ja 
moeten blijven. Het examen, dat in DAC­
en OESO-verband aan donoren voor 
ontwikkelingshulp wordt afgenomen, 
heeft in ieder geval een zekere helder­
heid en een scheiding van bokken en 
schapen teweeg gebracht. 

Een herdefiniëring van onze uitgaven 
voor internationale solidariteit zou daar­
om moeten beginnen bij aansluiting van 
wat nu nog gekwalificeerd wordt als 
officiële ' development assistance'. De 
Nederlandse middelenoverdracht schom­
melde daarbij, binnen onze anderhalf 
procent van het netto nationaal inkomen, 
in de afgelopen jaren rond de 0,95 % 
van ons bruto nationaal produkt. 

In de politieke discussie dient eerst 
vastgesteld te worden op welk niveau 
onze bijdrage kan worden genormeerd. 
Dat zet natuurlijk de discussie niet stop 
over welke landen als ontwikkelingslan­
den kunnen worden aangemerkt en of 
binnen die categorie nog weer de Neder­
landse bijdrage aan de armste landen 
moet worden vastgelegd. Dit laatste 
heeft enerzijds het voordeel, dat aan de 
Nederlandse publieke opinie kan worden 
verzekerd, dat een vast percentage naar 
de echt armste landen gaat. Maar het 
gaat voorbij aan het gegeven, dat de 
meerderheid van de armen in deze we­
reld in de wat 'rijkere' ontwikkelingslan­
den wonen. 

Intussen is wel duidelijk aan het wor­
den, dat enkele landen in Zuid en Oost 
Europa (Albanië, Macedonië bijvoor­
beeld), enkele republieken binnen het 
Europese gedeelte van het Gemenebest 
van Onafhankelijke Staten en enkele in 
het Aziatisch gedeelte met recht tot de 
officiële categorie ontwikkelingslanden 
gerekend moeten gaan worden. 

Met de garantie van middelenover­
dracht naar de 'echte' ontwikkelingslan-
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den, met de formulering van een bodem 
terzake in onze buitenland-uitgaven, 
hebben we slechts een deel van de ge­
combineerde definiërings- en nor­
meringsopgave gerealiseerd. Niet alle 
internationale milieu-uitgaven zijn hieron­
der te brengen, en met enige moeite 
zouden we het mijnen opruimen in Cam­
bodja als infrastructurele investering en 
dus ontwikkelingshulp kunnen aanmer­
ken. Maar de noodzakelijke wederop­
bouwhulp aan bijvoorbeeld Hongarije valt 
daar zeker niet onder. 

De kern van de komende discussie is 
daarom gelegen in de opdracht om het 
begrip internationale solidariteit opnieuw 
te laden. Dat geldt inderdaad de hulp 
aan de verre naaste, maar het geldt 
evenzeer de handhaving van een wereld­
rechtsorde nu en de overleving van onze 
planeet in de toekomst. De echte ambi­
tieuze en geïnspireerde politiek van de 
komende jaren is daarop gericht. Men 
kan het met andere woorden zeggen: 
waarom koppelen we onze internationale 
solidariteit niet aan de definities van het 
Conciliaire Proces. Het gaat om gerech­
tigheid, vrede en integriteit van de schep­
ping. En daarmee komen we ook thuis 
bij onze christen-democratische kernbe­
grippen van gerechtigheid, solidariteit en 
rentmeesterschap. 

Internationale gerechtigheid 
De definiëring en normering van dat 
gedeelte van onze buitenland-uitgaven, 
dat gericht is op het bevorderen van 
internationale gerechtigheid, op vestiging 
van vrede wereldwijd, op het overleven 
van de schepping, die solidariteit met 
verre en toekomstige naasten, kan twee 
belangrijke consequenties hebben. 

Op de eerste plaats is een nieuw man­
daat nodig voor de politiek om het ele­
ment ontwikkelingssamenwerking effec­
tief te combineren met mondiale veilig­
heids- en rechtshandhaving en dat weer 
met behoud en herstel van natuur en milieu. 
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Het is een van de moeilijkste opgaven 
van de democratie om zo'n mandaat van 
de kiezers te verwerven. Het betekent 
het vragen van beperkingen en offers 
van electoraat hier ten gunste van men­
sen, die geen gewicht in de schaal leg­
gen. En het betekent vraagstukken cen­
traal stellen, die niet in de eerstkomende 
verkiezingsperiode, maar over veel lan­
gere tijd spelen. De politiek moet boven­
dien dat mandaat verwerven in een kli­
maat van verschuivende normen en 
waarden, waarbij in ieder geval de lift, 
die bijvoorbeeld de kerken ons verschaft 
hebben bij het uitbouwen van onze ont­
wikkelingssamenwerking, in veel mindere 
mate voorhanden is. 

De winst van het huidige debat over 
herdefiniëring van onze internationale 
solidariteit kan gelegen zijn in het op­
nieuw presenteren van een duidelijke 
keuze in onze democratie aan de Neder­
landse samenleving: wat hebben we over 
voor, welk mandaat geven we aan de 
politiek om de centrale vragen van onze 
tijd aan te pakken. Internationale solidari­
teit, toekomstgerichtheid, inzet voor mon­
diale oplossingen van de problemen, die 
alleen op dat niveau aangepakt kunnen 
worden, zouden wel eens een revitalise­
ring van de politiek kunnen betekenen. 
En tevens, laten we geen illusies koeste­
ren, een waterscheiding teweeg brengen. 

Verplichtend programma 
Het tweede voordeel van een herdefini­
ering en normering van onze internatio­
nale solidariteit is de onlosmakelijke 
koppeling aan internationale afspraken. 
Het is futiel om alleen in eigen land een 
verplichtend programma voor internatio­
nale gerechtigheid, mondiale veiligheids­
handhaving en milieubeleid te willen 
ontwikkelen. De dwingende logica van de 
problematiek zelf leidt tot internationale 
normering en afspraken. Waar het op 
aankomt in de komende jaren is in ieder 
geval tot afspraken over lastendeling en 
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een minimum aan vastgestelde contribu­
ties voor het functioneren van de interna­
tionale instellingen, de internationale 
rechts- en vredeshandhaving, de mondi­
ale en compenserende milieumaatrege­
len, en hopelijk ook de wereldwijde ar­
moedebestrijding. Iedereen voelt, dat de 
milieuproblematiek aangepakt dient te 
worden op wereldwijde schaal en ver­
plichtend. Daardoor is er door de band 
aan te tonen tussen bijvoorbeeld armoe­
de en toekomstige milieuproblematiek 
(denk aan de bevolkingsexplosie) een 
kans om ook de uitgaven voor armoede­
bestrijding een verplichtend karakter te 
geven. 

De spiraal van 
afnemende solidariteit 
moet worden omgekeerd 

Het natuurlijke vervolg van de herdefini­
ering van onze uitgaven voor internatio­
nale solidariteit is een actief beleid voor 
verplichtende internationale normering. 
Dat kan het begin zijn van een geregu­
leerde middelenafdracht, eerst vooral 
bilateraal, maar zeker vanuit milieu- en 
veiligheidsoptiek is (gedeeltelijke) af­
dracht aan een mondiale autoriteit min­
der utopisch dan het lijkt. 

Voorlopig moet vooral gepoogd wor­
den de spiraal van afnemende solidariteit 
bij sommige oude donoren en zeker de 
terughoudendheid bij de landen, die er 
recent bovenop zijn gekomen, om te 
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keren. Japan lijkt te begrijpen, dat het 
althans niet geheel afwezig kan blijven 
bij de ontwikkelingshulp en met name bij 
een financieringsinbreng in de multilate­
rale instellingen. Maar waar blijven Kore­
a, Taiwan, Hongkong, of ook Spanje? 
Juist de dwarsverbinding tussen solidari­
teit ten opzichte van zeer arme landen 
met veiligheidshandhaving op korte ter­
mijn en het overleven van de schepping 
op lange, zou wel eens een nieuwe basis 
kunnen vormen èn voor een draagvlak 
voor internationale solidariteit èn voor 
een internationaal minder vrijblijvend 
karakter ervan. 

Die normering en die verplichting moe­
ten de grote inzetten worden van ons 
buitenlands beleid. Het is in dit verband 
zeer te betreuren, dat er binnen de EG 
niet een minimumnorm voor de lidstaten 
geldt voor hun bijdrage aan internationa­
le solidariteit. Als de EG zich zou kunnen 
verenigen op bijvoorbeeld de 0,7% van 
het bruto nationaal produkt voor ontwik­
kelingssamenwerking, zou daarmee niet 
alleen een historisch antwoord gegeven 
worden, maar zou dat een sneeuwbal­
effect kunnen hebben op andere oude en 
nieuwe rijke landen. Het is te betreuren, 
dat we nog niet het begin hebben kun­
nen formuleren van een gemeenschap­
pelijke minimum-norm voor internationale 
solidariteit binnen de Gemeenschap. 
Daarbij hoeft het niet te gaan om dezelf­
de norm voor alle landen, maar kan een 
zekere progressie worden ingebouwd, 
onder conditie, dat de armere lidstaten 
wel een duidelijk en toenemend engage­
ment op zich nemen. De Europese Mo­
netaire Unie eist van de lidstaten een 
bepaalde financiële solidariteit. Dat is 
een ingang om ook andersoortige finan­
ciële verplichtingen aan de orde te stel­
len, zoals ook minister Bukman tijdens 
het vorige kabinet terecht aan de ontbin­
ding van de ontwikkelingshulp op Euro­
pees niveau de conditie verbond van een 
begin van evenredigheid terzake van de 
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OS-inspanning van de lidstaten. Zo'n 
overeenstemming kan op haar beurt 
weer een basis zijn, waarop van nieuwe 
toetreders, zoals Zwitserland, een be­
paalde minimum-bijdrage wordt verlangd. 

Belastingheffing 
Als de armoede wereldwijd, als de veilig­
heid wereldwijd en het overleven van de 
schepping centrale en met elkaar ver­
bonden agendapunten zijn, dan is op 
termijn een systeem van internationale 
belastingheffing onvermijdelijk. Het spie­
gelbeeld van extra-hulp aan de allerarm­
ste landen is dan een zekere progressie 
in de overdracht van de rijkste. Die pro­
gressie kan juist het breekijzer zijn om 
midden-inkomens landen en de recent 
geïndustrialiseerde landen niet te lang 
het excuus te laten hanteren, dat ze nog 
zoveel problemen in eigen huis hebben 
op te lossen. 

Er is een zekere terughoudendheid om 
de discussie over herziening van de 
norm voor internationale solidariteit aan 
te gaan. Dat is begrijpelijk, omdat die 
discussie meestal de voorbode was van 
een bezuinigingsoperatie. Toch is die 
discussie onvermijdelijk. De vooronder­
stellingen van vijfentwintig jaar geleden 
zijn radicaal gewijzigd; de motieven, 
waarmee we in de jaren zestig missie­
en zendingsengagement en socialisti­
sche solidariteit omzetten in ontwikke­
lingssamenwerking zijn eveneens veran­
derd, maar vooral is het beroep als zoda­
nig zo immens vergroot en veelsoortig 
geworden. Internationale solidariteit, die 
echt rekening houdt met de vragen van 
heel de wereld en van de toekomst moet 
oprukken van de marge van de politieke 
belangstelling naar het centrum. De ver­
taling ervan is niet of niet alleen meer te 
vangen in de norm van de anderhalf 
procent. Daar horen minstens andere 
cijfers naast variërend van 0,15% voor 
de zogenaamde minst ontwikkelde lan­
den tot in ieder geval een aanzienlijk 
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hoger cijfer dan de anderhalf procent, als 
we de optelsom nemen van zaken als 
klassieke ontwikkelingshulp met hulp aan 
Midden Europa, met de solidariteitsaan­
slag binnen de EG, met de toerekenin­
gen voor het nieuwe internationale mi­
lieubeleid, met ook de helaas snel toene­
mende kosten voor internationale vredes­
handhaving. 

Die discussie moet aangegaan wor­
den, èn vanwege de armoedebestrijding 
èn vanwege de opbouw van een nieuwe 
wereldorde, èn vanwege het onvermijde­
lijk opheffen van de vrijblijvendheid. 
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De discussie aangaan mag intussen niet 
betekenen, dat we bestaande verplichtin­
gen laten slippen. Het zou een omkering 
van de inzet van die discussie beteke­
nen, als we nu maar de hand zouden 
lichten met de anderhalf procent (minus 
kapitaalmarktmiddelen) voor de klassieke 
ontwikkelingssamenwerking. Die schoe­
nen moeten we in ieder geval aanhou­
den, totdat nieuwe ons goed passen! 

J.JAM.v.G. 
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Dr. J. Grin 

Op naar de 
volgende eeuw 

Rond de Kerstdagen stond er in Trouw 
een verrassend en belangwekkend inter­
view met Ina Brouwer, voormalig fractie­
leider van de CPN. Ze gaf daarin ruiter­
lijk toe, dat het CDA de eerste politieke 
partij is geweest die de ontwrichting van 
traditionele samenlevingsverbanden en 
de resulterende leegte heeft gesigna­
leerd en er iets voor in de plaats wilde 
stellen; en ze stelde vast dat het CDA op 
dit punt anderen iets te zeggen heeft. Ze 
zei in het CDA een belangrijke stroming 
waar te nemen die deze lijn wilde voort­
zetten - een stroming die de christen­
democratie, in haar woorden, een 'mo­
dern' aanzicht geeft. Anderzijds wees ze 
op een tegenstroom, die van het CDA 
uiteindelijk een conservatieve partij met 
een christelijk sausje zou maken. 

Met het onlangs verschenen concept 
voor een nieuw Program van Uitgangs­
punten maakt de partij onomwonden 
duidelijk dat de christen-democratie de 
grote veranderingen van onze tijd voluit 
ziet en er geïnspireerd en inspirerend 
verder aan wil vormgeven. 

Het Program pleit ervoor om godsdien­
stig en levensbeschouwelijk pluralisme te 
waarborgen, tegen de dreigende invloe­
den van commercie en vertechniseerde 
overheidsregulering in. Er moet ook 
ruimte zijn voor samenlevingsverbanden 
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om een eigen invulling aan het eigen en 
aan het samen-leven te geven. Dat eist 
voorwaardenscheppend beleid op velerlei 
terrein. 

Wellicht het sterkste punt aan het Pro­
gram is de wervende, enthousiasmeren­
de, geëngageerde toon. Dat appel ver­
dient het om beantwoord te worden, juist 
ook door diegenen die nog steeds me­
nen dat het CDA een machtsbolwerk is, 
gedragen door kerkvolk met achterhaal­
de waarden. Dit Program laat zien hoe 
oude waarden een nieuwe betekenis 
kunnen krijgen bij het vinden van zin in 
een veranderende wereld. Dwars tegen 
de veelbesproken 'verambtelijking' van 
de politiek in inspireert het mensen tot 
het herwaarderen van het normatieve in 
de politiek. 

Als de partij dit Program, na interne 
bespreking, aanvaardt is er werk aan de 
winkel. Het Program rept daarvan op 
vele plaatsen. Op internationaal terrein 
wordt gewezen op de mogelijkheden tot 
en de noodzaak van een nieuwe interna­
tionale orde, met een opwaardering van 
de rol van de Verenigde Naties. Voor wat 
betreft Europa kiest het Program voor 
aanzienlijk minder nadruk op de militaire 
component van het veiligheidsbeleid en 
wordt gepleit voor het principieel open­
stellen van de Europese Unie voor Mid-
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den- en Oosteuropese landen. Scherp 
wordt gekozen voor het op peil houden 
van de Westerse ontwikkelingsinspan­
ning. Jammer is dat er vrijwel geen aan­
dacht is voor de rol van opkomende 
geïndustrialiseerde landen op het Zuide­
lijk halfrond. De diffusie van economi­
sche macht en technologisch potentieel 
zal grote gevolgen hebben voor het func­
tioneren van de Verenigde Naties, die in 
het Program terecht zoveel aandacht 
krijgen. Het zal ook gevolgen hebben 
voor de beheersing van de verspreiding 
van destabiliserende wapens, waaraan 
eveneens veel aandacht wordt besteed: 
niet langer bevinden zich de leveranciers 
van zulke wapens uitsluitend in het Noor­
den. En het zal consequenties hebben 
voor de aard en locatie van conflicten in 
de nieuwe wereldsamenleving. In de lijn 
van het Program zal de partij creatief en 
vernieuwend op zoek moeten gaan naar 
de implicaties van deze ontwikkelingen. 

Ecologische oriëntatie 
In het nieuwe Program kiest de partij 
zonder voorbehoud als eerste grote 
politieke partij voor een markteconomie 
die niet alleen sociaal maar ook ecolo­
gisch is georiënteerd. Economische groei 
die ten koste gaat van het milieu wordt 
afgewezen. Gepleit wordt voor krachtige 
geboden en verboden waar onherstelba­
re schade aan het milieu dreigt, en daar­
naast voor milieuheffingen. Deze heffin­
gen moeten worden aangewend in de 
eerste plaats voor milieubeleid en zo mo­
gelijk ter verlichting van de belastingen 
op arbeid en kapitaal. Daarbij zij wat mij 
betreft aangetekend dat vooral verlichting 
van belasting op arbeid voor de hand lijkt 
te liggen, gezien het feit dat het Program 
elders kiest voor minder uitstoot van 
arbeidskrachten naar onder meer de 
WAO. Ook had, in het Program meer 
aandacht mogen worden besteed aan 
verandering van consumptiepatronen, 
naast de terechte aandacht voor andere 
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manieren van produceren. Zonder mati­
ging in het Noorden zijn wereldwijde 
milieuverbetering en ontwikkeling van het 
Zuiden onverenigbaar. 

In meer algemene zin wordt over de 
overheidsfinanciën opgemerkt dat beper­
king van de overheid tot kerntaken op 
zich geen verlichting brengt als dit leidt 
tot het afwentelen van de toegenomen 
kosten voor levensonderhoud in de vorm 
van hoge looneisen. Hier worden de 
problemen zichtbaar van een partij die 
terecht liever voor een appel op de sa­
menleving dan voor dirigisme kiest. Het 
Program maakt onvoldoende duidelijk 
hoe afwenteling kan worden voorkomen. 
De partij zal de komende jaren vernieu­
wende ideeën moeten ontwikkelen hoe 
dit appel waar te maken en wellicht met 
meer krachtige maatregelen te onder­
steunen. 

Het moge overigens uit recente discus­
sies duidelijk zijn dat de mogelijkheden 
tot verdere structurele vermindering van 
de overheidsuitgaven ook anderszins 
beperkt zijn. Het accent zal dan ook de 
komende jaren moeten liggen op het 
stabiliseren van belangrijke kostenpos­
ten. Dat betekent dat bij de invulling van 
de in het Program nog vrij open gelaten 
richtlijnen voor de toekomst van de soci­
ale zekerheid vooral aandacht zal moe­
ten worden gegeven aan een volumebe­
leid - ook sociaal gezien veruit beter dan 
beperkingen van duur en hoogte van 
uitkeringen. Het betekent bijvoorbeeld 
ook dat bij het volksgezondheidbeleid zo 
nodig opgetreden moet worden tegen de 
heersende macht van de medische stand 
en tegen de ongebreidelde ontwikkeling 
van kosten-opjagende medische techno­
logieën. Ook hier zal de partij het Pro­
gram verder moeten uitwerken. 

Op weg naar de volgende eeuw ligt er 
nu een inspirerende gids. Aan het werk! 
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Program van Uitgangspunten 

M.H.M.F. Gardeniers-Berendsen 

Met dit Ontwerp kan 
het CDA het jaar 2000 
en Europa binnengaan 

Mevrouw Gardeniers hoopt dat de her­
formulering van de grondslag en uit­
gangspunten van de partij aanleiding zal 
geven tot discussies die leiden tot de 
vaststelling van het tweede Program van 
Uitgangspunten, waarmee het CDA zo­
wel Europa als de eenentwintigste eeuw 
kan binnengaan. 

Het voorliggende nieuwe Ontwerp van 
het Program van Uitgangspunten, welke 
na een brede discussie en aansluitende 
besluitvorming binnen het CDA het twee­
de Ontwerp-Program van Uitgangspun­
ten van het CDA zal vormen, zal mèt die 
discussie en vastlegging van het Pro­
gram het bewijs moeten leveren dat 'de 
politieke overtuiging van het CDA her­
kend moet kunnen worden als antwoord, 
vanuit het politieke leven, op de oproep 
van het Evangelie.' Het aangehaalde is 
geciteerd uit de aanbiedingsbrief oktober 
1978, van de Commissie 'Grondslag en 
Politiek Handelen' (de zogenaamde 
Commissie-Van Verschuer) bij haar rap­
port. 

Alleen al omdat het CDA een jonge 
partij is verdient een tweede Program 
van Uitgangspunten alle aandacht om te 
bezien of een nieuwe verwoording veer­
tien jaar na het vastleggen van het eer-
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ste Program, meer is dan een actualise­
ring. Het zal echter vooral alle aandacht 
moeten vragen om te bezien of enerzijds 
de actualisering, anderzijds het los daar­
van nieuw geformuleerde, afbreuk doet 
aan de mede in de Statuten vastgelegde 
grondslag. 

Een terugblik naar de situatie voor en 
rondom het ontstaan van het eerste 
Program kan iets verhelderen van de 
spanning vanuit diezelfde discussie in de 
jaren zeventig, zeker nu de aanvang 
daarvan meer dan twintig jaar terug ligt. 

Terugblik 
De grondslag van een toekomstig CDA 
bleek vanaf 1967 per definitie het onder­
werp van diepgaande discussies bij het 
toegroeien naar samenwerking. In feite 
kwam iedere politieke discussie bij de 
grondslagdiscussie terecht. In december 
1973 werd in een resolutie de eerste 
toespitsing in de discussie naar aanlei­
ding van de nota van de zogenaamde 
Contactraad te weten over de grondslag 
en het karakter van de partij aanvaard, 
als volgt: 

Mevrouw M.H.M.F. Gardeniers-Berendsen (1925) is lid 

van de Raad van State. 
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het Evangelie is richtsnoer voor het 
politieke handelen van het CDA; 
het CDA richt zich tot het gehele 
Nederlandse volk zonder onder­
scheid naar geloofsovertuiging of 
maatschappelijke groepering. 

Vanaf april 1975 werkten de partijen 
ARP, CHU en KVP samen in een federa­
tief, statutair vastgelegd CDA. In de Sta­
tuten werd de grondslag als volgt vastge­
legd: 

Het Christen-Democratisch Appel 
aanvaardt het Evangelie als richt­
snoer voor het politiek handelen. 
(Artikel 2 met noot: Onder Evangelie 
wordt verstaan de gehele Bijbel, 
aangeduid met een in brede kring 
gangbaar woord.) 
Het Christen-Democratisch Appel 
streeft naar een maatschappij, waar­
in de Bijbelse gerechtigheid gestalte 
krijgt, de mens zijn vrijheid en verant­
woordelijkheid kan beleven en waarin 
het welzijn van allen wordt gediend; 
het legt de concrete doeleinden vast 
in een politiek werkprogram waarmee 
het zich uitdrukkelijk richt tot de ge­
hele Nederlandse samenleving zon­
der onderscheid naar geloofsovertui­
ging of maatschappelijke groepering 
(artikel 3). 

Op zich een bewijs van wilsovertuiging 
tot samenwerking van de drie moeder­
partijen voortgaand op de in de tweede 
helft van de jaren zestig ingezette weg. 
Ondanks een gestaag groeiende onder­
steuning vanuit de plaatselijke afdelingen 
en kieskringen was dit statutair vastleg­
gen toch zeer opmerkelijk omdat de 
Haagse politieke situatie daarmee in 
tegenspraak leek. ARP en KVP namen 
deel aan het kabinet-Den Uyl; de CHU 
niet en was een - zij het een zich gou­
vernementeelopstellende - oppositiepar­
tij. 
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Daarnaast ontwikkelde zich een diep­
gaande discussie over wat gevraagd 
mocht worden aan hen, die lid of verte­
genwoordiger van het CDA wilden wor­
den. Deze discussie was ontstaan vanaf 
het moment, december 1973, dat men 
rechtstreeks lid kon worden van het CDA 
en dé vraagstelling op het eerste CDA­
congres in augustus 1975. Het Dagelijks 
Bestuur van het CDA stelde na een 
tweedaagse bijeenkomst te Berg en Dal 
eind oktober 1975 vast dat een geschil 
hierover bleef bestaan. 

Bij de eerstvolgende Tweede Kamer­
verkiezingen zou, zoals in februari 1975 
te Woudschouten door het CDA-bestuur 
was vastgelegd, met één CDA-lijst wor­
den gewerkt. Dit moest door de hoogste 
partijorganen van de moederpartijen 
uiterlijk in 1976 worden goedgekeurd. En 
zoals in Berg en Dal werd vastgesteld 
bleek het geschil geen beletsel om tot 
één CDA-lijst te komen. Eind september 
1976 stond dit vast, na een harde dis­
cussie. 

Midden 1975 was de Commissie 
Goudzwaard gestart met de opdracht 
een CDA-verkiezingsprogramma op te 
stellen, voorafgegaan door een Ontwerp­
Program van Uitgangspunten. Dit pro­
gramma 'Niet bij brood alleen' werd door 
het CDA-bestuur aanvaard; Van Agt 
werd eind 1976 de eerste lijsttrekker van 
één CDA. 

Door de kabinetscrisis begin 1977 ont­
brak echter de tijd om het Program inclu­
sief de uitgangspunten de gehele demo­
cratische gang door de drie partijen te 
laten gaan. Het was na alle voorgaande 
discussies echter allen duidelijk, dat dé 
voorwaarde tot fusie van de drie partijen 
en het tot stand komen van één christen­
democratische partij een aanvaarde 
grondslag was. Begin november 1977 
werd de eerdergenoemde Commissie­
Van Verschuer ingesteld. AI in haar aan­
biedingsbrief stelt de commissie zeer 
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nadrukkelijk discussie af te wijzen rond 
de vraag 'Kan een niet-christen lid van 
het CDA zijn?', omdat het CDA zich niet 
bevoegd acht om te vragen naar de 
persoonlijke geloofsovertuiging van haar 
leden. 

'De leden van het CDA dienen even­
wel persoonlijk aanspreekbaar te zijn op 
onze politieke overtuiging, waarvan het 
hart wordt gevormd door de inspiratie 
van en de toetsing aan de grondslag van 
het CDA. De vraag 'hoe CDA-leden hun 
positief antwoord op deze aanspreek­
baarheid verenigen met hun overtuiging 
ten aanzien van andere levensterreinen' 
kan binnen de grenzen van een politieke 
partij niet beantwoord worden en verdient 
derhalve een bespreking op ander ni­
veau.' 

Een statutair vastgesteld Program van 
Uitgangspunten zal - zo wordt in het 
rapport gesteld - de politieke overtuiging 
van het CDA in uitspraken dienen samen 
te vatten. Dit rapport is met grote instem­
ming door de CDA-partijen aanvaard en 
leidde in april 1979 tot de instelling van 
de Commissie-Kremers, die eind augus­
tus 1979 een Ontwerp-Program van 
Uitgangspunten, 'De politieke overtuiging 
van het CDA' uitbracht. In de aanbie­
dingsbrief werd gesteld: 
'Het Program wil de geestelijke wortels 
van onze tijd blootleggen. Een politieke 
beweging kan immers niet heen om de 
vraag waaraan mensen zich ten diepste 
toevertrouwen en waardoor zij zich in 
hun persoonlijk en maatschappelijk leven 
laten leiden. Daarom brengt het CDA in 
zijn naam en grondslag tot uitdrukking 
dat het mensen wil verenigen die willen 
luisteren naar de oproep vanuit de Heili­
ge Schrift voor het politieke leven.' 

Ontwerp-Program van Uitgangspunten 
In het eerste hoofdstuk van dit in 1980 
aanvaarde Program van Uitgangspunten 
'Een begaanbare weg' werd in drie arti-
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kelen de essentie van de diepgaande 
grondslagdiscussie vastgelegd. Mede in 
het licht van het voorgaande wil ik de 
neerslag daarvan in het Ontwerp-Pro­
gram van Uitgangspunten afzonderlijk 
bespreken. 

De andere volgorde in de eerste drie 
artikelen van het voorliggende Ontwerp 
versterken mijns inziens de betekenis 
ervan door: in artikel 1 de grondslag van 
het CDA te verwoorden; in artikel 2 de 
aanspreekbaarheid van CDA-leden en 
CDA vertegenwoordigers vast te leggen 
op de politieke overtuiging, uitgedrukt in 
het Program van Uitgangspunten, stoe­
Iend op artikel 1; in artikel 3 uit te spre­
ken tot wie het CDA zich richt. 

De Commissie-Steen kamp heeft het 
Ontwerp-Program van Uitgangspunten in 
een nieuwe vorm gepresenteerd, verge­
leken met het eerste Program. 
Een 'Ten geleide' over het waarom van 
de noodzaak van een nieuw geformu­
leerd Program voor de route 2000 en 
later, onder vaststelling van de bedoeling 
daarvan; een opsomming van de te be­
handelen thema's, met vermelding van 
de zogenaamde drieslag per hoofdstuk 
vanuit de invloed op Nederland komend 
vanuit de Europese Unie en de wereld 
daaromheen. Voorts gaat de toelichting 
in de hoofdstukken II en III vóóraf aan de 
artikelen. Het eerste hoofdstuk geeft 
echter de presentatie van de christen­
democratie, hier en nu, en het laatste de 
politieke opdracht op de drempel naar 
een nieuwe eeuw in een Europese en 
werelddimensie. 

Deze presentatie legt de nadruk op 
geest, inhoud en onderling verband van 
de artikelen en geeft daarmee richting 
aan de noodzakelijke discussie. 

De zogenaamde drieslag dwingt tot het 
neerleggen van consequenties in Euro­
pees en wereldverband. Het wereldver­
band wordt uitsluitend in het laatste on-
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Oe Commissie-Steenkamp in vergadering over het Ontwerp-Program van Uitgangspunten (foto Van Eijndhoven). 

derdeel van het laatste hoofdstuk niet 
gelegd. (Overigens wel in het toelichtend 
hoofdstuk. ) 

Met betrekking tot de inhoud en vorm 
merk ik op dat de vijf hoofdthema's zoals 
genoemd in het 'Ten geleide' zijn te 
herkennen in paragrafen van hoofdstuk 
lil. 

In hoofdstuk I worden vijf factoren ge­
noemd die het kader bepalen voor het 
politieke beleid. De aanpak binnen 
het voorgestelde Program vindt, zo wordt 
tot slot in hoofdstuk I vermeld, plaats 
vanuit de kernbegrippen gerechtigheid, 
solidariteit, rentmeesterschap en gesprei­
de verantwoordelijkheid. 

Naar mijn mening zullen de kernbe­
grippen altijd het kader moeten vormen 
van christen-democratisch beleid. Inder­
daad behoren deze begrippen tot de 
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bakens waarop het CDA zich richt, zoals 
in hoofdstuk 11 in paragraaf 'Bron en 
perspectief' helder wordt verwoord. De 
vijf factoren: demografische veranderin­
gen, de technologische vernieuwingen, 
de pluriformiteit in normen en waarden, 
de Europeanisering en de internationali­
sering zijn niet het kader (zie hoofdstuk I) 
maar zullen weegfactoren dienen te zijn -
uitgaande van de kernbegrippen, die 
voor ieder artikel het kader vormen - bij 
de politieke formulering van de vijf hoofd­
thema's. 

Basis 
Het opnieuw vastleggen in het ontwerp 
van de grondslag en uitgangspunten, 
waardoor het CDA zich laat leiden acht 
ik van groot belang als basis voor de in 
de komende decennia op te stellen poli-
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tieke verkiezingsprogramma's. Democra­
tisch vastgesteld en aanvaard betekent 
het Program van Uitgangspunten zeker 
meer dan alleen die basis. Het is het 
vastleggen van de politieke werkelijkheid 
voor het bestaan van het CDA binnen 
het Nederlandse politieke bestel; een 
bestel dat zich niet in richtingsdirectieven 
moet laten indelen. 

Vanuit verschillende achtergronden, 
meningen en ideologieën zijn politieke 
partijen ontstaan. Keer op keer blijkt 
echter in de simplificatie van het 'nog' 
bestaan van een christen-democratische 
partij dat duidelijkheid geboden is dat 
zowel de C als de 0 in concrete uit­
gangspunten politiek herkenbaar zijn. 

Bij het verbindend lezen van toelichtende 
hoofdstukken en de artikelen vielen mij 
enkele zaken op zoals de plaats en taak 
van de partij. Samenhangend met het 
zojuist gestelde over grondslag en uit­
gangspunten, miste ik de plaatsbepaling 
van de partij. In het eerste Program van 
Uitgangspunten - opgesteld vóór 11 
oktober 1980 - werd uiting gegeven aan 
de wijze waarop het CDA een eigen 
politieke stijl zou ontwikkelen, zou om­
gaan met macht, het afwijzen van het 
polarisatiemodel. Voorts werd gesteld, 
dat het CDA ook in de eigen organisatie 
zijn idealen weerspiegeld wilde zien. En 
tot slot dat een gespreide verantwoorde­
lijkheid voor het verder ontwikkelen van 
het christen-democratische denken van 
essentiële betekenis voor het CDA is en 
gestimuleerd wordt. 

Deze paragraaf mag mijns inziens ook 
in het tweede Program niet ontbreken, 
gezien haar taak van het zowel binnen 
Nederland uitdragen van de politieke 
overtuiging, als in de nieuwe situatie 
binnen de Europese Unie. Het slaat op 
de manier van omgaan met het begrip 
gespreide verantwoordelijkheid en plicht 
tot verantwoording in de politieke situatie 
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waarin leden en kiezers zo slecht zicht­
baar zijn voor de politieke vertegenwoor­
digers. Maar vooral betreft het de opstel­
ling van het CDA binnen de EVP met 
betrekking tot het vorm geven aan waar­
den en normen van het nieuwe Europa. 
Op verschillende plaatsen wordt in de 
toelichting op het belang van de inbreng 
van het CDA daarbij gewezen. Onderbe­
licht is daarbij mijns inziens de taak die 
daarin voor de organisatie CDA ligt in het 
overdragen van wat ons beweegt, binnen 
Europa. 

Hoofdthema's 
De meest opvallende wIJziging is de 
indeling in hoofdthema's, terwijl de kern­
begrippen in hoofdstuk en paragraaf 
'Grondslag en uitgangspunten' zijn opge­
nomen. In het eerste Program van Uit­
gangspunten vormden de kernbegrippen 
de hoofdstukken en vond daarbinnen 
een paragraafsgewijze indeling plaats. 
Naar mijn mening werkt het via de hoofd­
thema's direct zichtbaar maken waarop 
het CDA zich in de komende decennia 
wil richten verhelderend en worden be­
leidsterreinen verbonden. 

Ook ten aanzien van de keuze van 
hoofdthema's zijn met name die terreinen 
genoemd, waarop enerzijds voor behoud 
van normen en waarden dient te worden 
gekozen, anderzijds de verantwoorde­
lijkheid naar de toekomst dient te worden 
aangegeven. Actuele problemen zijn 
aangeduid, maar bepalen niet de hoofd­
lijnen. De werkelijke probleemvelden van 
de eenentwintigste eeuw zijn in de the­
ma's gevangen: democratie en rechts­
staat, veiligheid en recht, werk en wel­
zijn, milieu en rentmeesterschap en tot 
slot cultuur, waarvoor ik de tekst van de 
toelichting gebruik 'Naar een cultuur van 
verantwoordelijkheid'. Het uitdragen van 
de christen-democratische politiek vraagt, 
nadat grondslag en uitgangspunten zijn 
vastgesteld, om het vastleggen van nor-
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men en waarden naar de probleemvel­
den toe. 

In 'Democratie en rechtsstaat' stelt 
het CDA duidelijke keuzen zowel 
nationaal als internationaal. Het doet 
goed om de plaatsbepaling van ont­
wikkelingslanden in alle paragrafen 
terug te vinden in een volwassen 
ontmoeting. 
'Veiligheid en recht' omvat de invul­
ling van de rechtsstaat Nederland, 
een standpuntbepaling in het veilig­
heidsbeleid en de internationale 
rechtsorde. 
In 'Werk en welzijn' komen de plich­
ten en de rechten van burgers in een 
brede schakering allereerst aan bod, 
waarna het uitdragen van de sociale 
rechtsstaat zowel binnen als buiten 
Europa. Hierbij wordt het prijskaartje 
van bijvoorbeeld de internationale 
rechtsorde uit de vorige paragraaf 
meegewogen. 
Dat 'Milieu en rentmeesterschap' als 
een opdrachtgevende taak wordt 
verwoord zal voor velen herkenbaar 
zijn. Het mag zeker naar mijn mening 
die centrale plaats hebben, al wordt 
in deze paragraaf met moeite de 
hoofdlijn aangehouden. 
Normen en waarden herken ik in de 
paragraaf 'Cultuur'. Sommige artike­
len worden onduidelijk door een 
overmaat aan inhoud. 

En nu de verhouding tussen grondslag 
en kernbegrippen, hoofdthema's en de 
vijf weegfactoren, toelichting en artikelen. 
Mijns inziens zijn de grondslag/kernbe­
grippen en hoofdthema's duidelijk her­
kenbaar. Ten aanzien van de zogenaam­
de weegfactoren komen vooral de Euro­
peanisering, en internationalisering, me­
de door de zogenoemde drieslag zicht­
baar goed tot hun recht. 
De gevolgen van technologisering wor-
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den breed toegelicht, maar komen wat 
mager tot uiting in artikelen, welke over­
wegend zijn gericht op de overheid. 

Normen en waarden, meerdere malen 
inspirerend in de toelichting besproken, 
zijn mijns inziens te weinig herkenbaar in 
een opdracht voor het CDA zoals deze in 
artikelen van een Program van Uitgangs­
punten kunnen worden opgenomen. Ik 
verwijs ook naar mijn opmerkingen ten 
aanzien van de taak van het CDA als 
partij. 

De demografische factor vindt zijn 
verklaring in de toelichting, maar vind ik 
niet uitgewerkt in de consequenties bij­
voorbeeld in toelichting en wellicht artike­
len over sociale zekerheid. 

Vanzelfsprekend worden in de paragraaf 
'Beschermwaardigheid van leven' be­
langrijke zaken vastgelegd. De toelichting 
maakt terecht melding van de fundamen­
tele uitgangspunten voor wetgeving ten 
aanzien van eerbied voor en bescherm­
waardigheid van menselijk leven in alle 
vormen en fases. Niet duidelijk is de 
opmerking dat de overheid zijn ogen niet 
mag sluiten voor noodsituaties. Het be­
oordelen van rechtvaardigingsgronden 
leidend tot strafuitsluiting onder andere in 
noodsituaties ligt immers bij de rechter; 
is verankerd in het strafrecht. Vanzelf­
sprekend is daarbij een adequate inspec­
tie - ook ten aanzien van de zorgvuldig­
heid waarmee beslissingen moeten wor­
den genomen - vereist. Hierbij dient de 
overheid inderdaad de ogen niet te slui­
ten, maar dan wel gericht op een juiste 
wetstoepassing. 

Spanning 
Met enkele voorbeelden wil ik deze 
spanning introduceren: 

In de toelichting wordt helder het 
aspect rechtshandhaving uiteenge­
zet. Een enkele zin over de slachtof­
fers van criminaliteit mag daar niet 
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ontbreken; in artikel 28 tref ik het 
aan. 
De artikelen 7 en 8 hadden een 
uitwerking kunnen krijgen in of naast 
bijvoorbeeld artikel 40, door vast te 
leggen dat voor sommige groepen 
het dragen van verantwoordelijkheid 
door participatie in organisaties mo­
gelijk gemaakt dient te worden. Dit 
Program richt zich namelijk tot ieder­
een en wil richtinggevend zijn. 
De artikelen 36 en 37: de begrippen 
dat de overheid helpt via voorzienin­
gen op maat èn dat de overheid zich 
beperkt tot haar kerntaken ligt wat 
ver uiteen. 
De artikelen 43 en 44. Enerzijds 
euroregionale samenwerking, an­
derzijds per staat strakkere milieu­
normen of sociale regelingen. En bij 
die discussie zal de werkelijkheid van 
verplichtingen uit de Europese richtlij­
nen meegewogen moeten worden. 
Artikel 54 is mijns inziens voor een 
Ontwerp-Program van Uitgangspun­
ten, ondanks de toespitsing op 
hoofdthema's verdergaand dan het 
thema. Het CDA-standpunt ten aan­
zien van 'heffingen' in het algemeen 
vraagt in een Ontwerp-Program van -
Uitgangspunten om een principiële 
benadering. 
Artikel 64 en paragraaf Ruimte voor 
waarden en normen. Het woord 
basisvoorzieningen wordt niet omlijnd 
omschreven, maar in 'vorm' aange­
duid. Oude discussies zullen worden 
opgerakeld. Wat wordt onder dit 
begrip verstaan? 

Slot 
Met instemming herken ik de uitwerking 
in artikelen van het Ontwerp-Program 
van de persoonlijk gedragen verantwoor­
delijkheid zowel in het eigen leven als 
binnen maatschappelijk organisaties in: 
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het vastleggen van het begrip ge­
spreide verantwoordelijkheid; 
het verbinden van het afleggen van 
verantwoording over macht, al zou ik 
in artikel 8 geen beperking opnemen; 
de verantwoordelijkheid tot uitdruk­
king komend in artikel 10 over het 
rentmeesterschap. De laatste zin van 
artikel 11 hoort daarbij, zonder de 
beperking 'in politieke zin'; 
hoofdstuk 111.5. 

Dan zal - neem ik aan - er geen twijfel 
over bestaan, dat in hoofdstuk IV mede 
in verband met de beïnvloeding van de 
vormgeving van Europa het van belang 
is, de plaatsbepaling van de zogenaam­
de Non-Gouvernementele Organisaties 
(NGO's) te verwoorden. De persoonlijke 
verantwoordelijkheid uitgedragen binnen 
deze maatschappelijke organisaties is 
niet alleen in Nederland van groot belang 
voor de kwaliteit van de samenleving. 

Tot slot wil ik mijn grote waardering 
uiten voor het werkstuk van de Commis­
sie-Steenkamp. Als belangrijkste element 
beschouw ik de herformulering van de 
grondslag en uitgangspunten, met be­
houd van inhoud en intentie van de oor­
spronkelijke artikelen en kernbegrippen. 
Politiek gezien is uiterst belangrijk dat de 
hoofdthema's de hoofdproblemen bestrij­
ken van de eerstkomende decennia, 
waarbij de invloedsfactoren vooraf be­
noemd en besproken worden. 
Van harte hoop ik, dat de discussies 
hierover zullen leiden tot het vaststellen 
van het tweede Ontwerp-Program van 
Uitgangspunten waarmee het Christen­
Democratisch Appel zowel Europa als de 
eenentwintigste eeuw kan binnengaan. 
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P. Maertens 

Enkele kanttekeningen 
uit Vlaanderen 

Het nieuwe Program van Uitgangspunten 
waarmee het CDA af wil van de ik-maat­
schappij en waarmee het wil overschake­
len naar doelenpolitiek, wordt in België 
gezien als een concept voor een vooruit­
strevende partij en als onschatbaar refe­
rentiepunt voor alle andere christen-de­
mocratische partijen en de Europese 
Volkspartij. 

Wat is de eeuwigheidswaarde van een 
Program van Uitgangspunten? Uitgangs­
punten onderscheiden zich van tactische 
beschouwingen precies daarin dat ze de 
tand des tijds kunnen doorstaan en dat 
ze als permanent referentiepunt voor de 
politieke actie kunnen dienen. Het zou 
een negatie zijn van hun bedoeling zelf 
indien ze te vaak zouden veranderen. 

Toch is een oefening om deze uit­
gangspunten te actualiseren niet nutte­
loos. Het moet gaan om een her-taling, 
niet om een fundamentele herziening. 
Deze zou de geloofwaardigheid zelf van 
de politieke partij al te zeer aantasten. 
Immobilisme is echter evenzeer uit den 
boze. Politieke partijen bewegen zich in 
een snel evoluerende samenleving en 
het is niet voldoende om overtuigd te zijn 
van het eigen gelijk opdat een politieke 
partij in deze wijzigende samenleving 
zou kunnen blijven gedijen. Een partij, 
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die niet in interactie is met de samenle­
ving, kan beter uitgroeien tot een sekte. 
Maar dit is zeker niet de christen-demo­
cratische opvatting van politiek bedrijven. 

Het debat komt ook in Vlaanderen -
zeker na de onverkwikkelijke verkiezings­
uitslag van 24 november 1991 - op gang. 
Het bewaren van onze eigen identiteit als 
christen-democraten in een steeds diffu­
ser samenleving is geen evidentie meer. 

Geen betere timing mogelijk 
Een actualisering van de christen-demo­
cratische uitgangspunten is op het uitge­
lezen moment gekomen. Er is nood aan. 
De omstandigheden in de wereld, in 
Europa, maar ook in de Nederlandse en 
Vlaamse samenleving, zijn fundamenteel 
gewijzigd tegenover het ontstaansmo­
ment van het CDA. Niet alleen de basis­
elementen van de samenleving zijn in die 
korte tijdsspanne gewijzigd, ook de elec­
torale landkaart is volop in beweging. 

Kan een actualisering van het Program 
van Uitgangspunten op een interessanter 
ogenblik gebeuren, dan na de parle­
mentsverkiezingen in België, de regiona­
le verkiezingen in Frankrijk, de verkiezin­
gen in twee Duitse deelstaten, en de 
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parlementsverkiezingen in Italië? Overal 
laten de christen-democraten fors van 
hun pluimen, maar er is meer aan de 
hand dan dat. 

Het volstaat niet meer op de klassieke 
manier de christen-democratie voor te 
stellen als die politieke beweging die de 
overdrijvingen van socialisme aan de ene 
kant en liberalisme aan de andere kant 
naast zich neerlegt en overstijgt. Natuur­
lijk is dit nog steeds zo. Deze redenering 
volstond in een periode dat de drie klas­
sieke stromingen samen 70 à 80% van 
het politieke krachtenveld beheersten. Dit 
is verleden tijd. Het politieke spectrum is 
veel diffuser geworden. Nationalistische 
en vaak ronduit racistische partijen eisen 
meer dan 10% van de markt op, vaak 
vergezeld van pure anti-establishment of 
zelfs anti-politieke partijen. Dit zijn de 
kaarten die momenteel door de kiezer in 
Europa worden uitgedeeld. Het bedaarde 
getouwtrek over zetelaantallen tussen 
drie of maximum vier grote klassieke 
stromingen heeft plaatsgemaakt voor een 
onvoorstelbaar ingewikkeld kluwen. Hier­
bij moet de christen-democratie het niet 
zozeer opnemen tegen de socialisten 
(die er overigens in de meeste landen 
nog veel erger aan toe zijn), dan wel 
tegen dat gedeelte van het publiek dat 
een regelrechte aversie heeft opgedaan 
tegen de huidige politieke gezagsdragers 
en het politieke systeem zelf. 

Vooral wanneer die gezagsdragers 
naar voren brengen dat zij handelen 
vanuit grote maatschappijprincipes, wor­
den zij niet meer geloofd. Met de val van 
het marxisme-leninisme in 1989 is niet 
alleen het socialisme en de Westeurope­
se sociaal-democratische variant ver­
dacht geworden, alle ideologieën krijgen 
van hetzelfde laken een pak. Grote 
maatschappijdragende principes hebben 
hun geur van heiligheid verloren, ook de 
onze. Vanuit hun jarenlange regeringser­
varing hebben de christen-democraten, 
zowel in Vlaanderen als wellicht in Ne-
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derland, bij het brede publiek niet zozeer 
het imago van de gedreven wereldverbe­
teraars, dan wel van de permanente 
bezetters van de machtsposities. Partijen 
met quasi constante regeringsdeelname 
vertonen voor de publieke opinie een 
grijs profiel. 

Dat in die omstandigheden de vraag 
naar actualisering van de uitgangspunten 
wordt gesteld, is niet meer dan logisch. 
Deze beweging kadert trouwens in een 
Europees verband. Ook in het kader van 
de Europese Volkspartij wordt met het 
oog op het congres in het najaar het 
beginselprogramma van 1976 aan de 
nieuwe omstandigheden getoetst. Een 
gezamenlijke inhoudelijke bezinning 
dringt zich trouwens op in Europees 
verband. De fenomenen van verrecht­
sing, van politieke irrationaliteit zijn over­
al gelijklopend. Daarbij wordt voor de 
EVP de toestand nog gecompliceerd 
door het feit dat de christen-democratie 
niet in alle lidstaten eenzelfde verschij­
ningsvorm en eenzelfde historische tradi­
tie heeft. 

Wat nu gebeurt op het Europese front, 
is voor de christen-democraten als traditi­
onele evenwichtszoekende partij een 
grote bedreiging. Het kan echter ook een 
grote uitdaging voor herbronning zijn. In 
die zin is het misschien providentieel dat 
het CDA deze oefening kan maken nog 
voor de verkiezingen, en dit met in het 
achterhoofd wat de christen-democrati­
sche partijen in de rest van Europa is 
overkomen. 

Wanneer de andere Europese chris­
ten-democratische partijen zich bezinnen 
over hun toekomst en hun profiel, doen 
zij dit met het trauma van de verkiezings­
nederlaag. De CDA-oefening biedt onte­
gensprekelijk het voordeel van de onbe­
vangenheid en is dan ook voor de 
Vlaamse christen-democraten een mooi 
referentiepunt om de analyse dieper te 
maken dan een pure afrekening met het 
recente verleden. De interne oefening 
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komt alvast bij de CVP volop op gang 
over het politiek profiel en, vooral ook om 
een verwatering te vermijden, over een 
politiek project voor de eenentwintigste 
eeuw. 

Geen business as usual 
De tekst van het ontwerp Program heeft 
het over een 'nieuwe fase' voor de chris­
ten-democratie. Met de analyse over de 
voorgaande twee fasen kan men het 
volmondig eens zijn: na de fase van de 
emancipatie van achtergestelde bevol­
kingsgroepen en deze van de wederop­
bouwen vernieuwing, is een nieuwe fase 
aangebroken met totaal nieuwe uitdagin­
gen en omgevingsfactoren. Is de vrees 
echter niet gegrond dat men al te ge­
makkelijk hoopt dat ook nu de christen­
democratie wel weer een antwoord zal 
weten te formuleren, gebaseerd op de 
vier kernbegrippen? 

Zou er geen parallel kunnen ontstaan 
tussen de christen-democratie en andere 
bewegingen, die op een bepaald moment 
in de geschiedenis zijn ontstaan en op 
natuurlijke wijze weer verdwenen zijn? 
Het is nagenoeg een constante in de 
geschiedenis dat dankbaarheid over de 
generaties heen nauwelijks bestaat. Om 
enkele voorbeelden uit eigen land te 
geven: het is niet omdat onder meer 
socialistische partijen - soms zelfs letter­
lijk - gevochten hebben voor de invoering 
van het algemeen enkelvoudig stem­
recht, dat de burgers in de samenleving 
van vandaag hiervoor nog steeds met 
dankbaarheid de socialisten in hun stem­
gedrag gedenken. Het is niet omdat de 
Vlaamse beweging met haar verschillen­
de componenten erin geslaagd is de 
Vlaamse minderheidspositie in ons land 
uit te bouwen tot een positie van politie­
ke gelijkwaardigheid en economisch 
overwicht, dat de bevolking hiervoor haar 
dankbaarheid uit. 

De christen-democratie heeft in heel 
de naoorlogse evolutie, samen met ge-
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lijkgezind geïnspireerde organisaties, 
haar stempel gedrukt op de wederop­
bouw in een sociaal-economisch consen­
susmodel en hierbij enorme successen 
van welvaarts- en welzijnsverbetering 
teweeggebracht. De christen-democrati­
sche opvattingen en de natuurlijke paral­
lellen met het sociaal-economisch mid­
denveld pasten als gegoten op de maat­
schappelijke werkelijkheid van de eerste 
naoorlogse decennia. 

Democratie wordt in vele 
kringen veeleer als een 
last dan als een lust 
ervaren. 

Kan men met zekerheid zeggen dat de 
uitdagingen van vandaag - leefmilieu, 
veiligheid, immigratie ... - op dezelfde 
manier als gegoten zitten op onze klas­
sieke manier van werken? Wat evenzeer 
geldig blijft als vroeger, is het streven 
naar waardenoverdracht en aanspreken 
op verantwoordelijkheid van alle burgers 
in hun verbanden. De concrete toepas­
sing is minder evident voor het nieuw 
soort maatschappelijke thema's waarmee 
we nu worden geconfronteerd. 

Het volstaat niet te zeggen dat het 
ch risten-democratisch gedachtengoed, 
en meer bepaald het personalisme, een 
eeuwigheidswaarde heeft en dat we het 
dus gewoon eventjes moeten actualise­
ren aan de nieuwe uitdagingen. Zo sim­
pel is het niet. Alle politieke bewegingen 
ontstaan en eindigen vroeg of laat. Bij 
iedere nieuwe fase van de christen-de-
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mocratie moet grondig nagedacht wor­
den over de vraag of de vertaling van 
haar uitgangspunten nog wel 'kleeft' aan 
de maatschappelijke werkelijkheid. Dit is 
in de diffuse jaren negentig niet meer 
evident. Om de burger aan te spreken -
en ondanks alle idealisme moet dit toch 
ook een van de doelstellingen van een 
politieke partij zijn - is allicht meer nodig 
dan nog eens herformuleren dat we de 
partij zijn van publieke gerechtigheid, 
rentmeesterschap, solidariteit en gesprei­
de verantwoordelijkheid. 

De nieuwe tijden 
Vandaar dat de keuze van de thema's 
van cruciaal belang is. De vijf sectoren, 
die in het ontwerp Program speciaal 
worden behandeld, zijn mijns inziens 
uitstekend gekozen. Vooral de keuze van 
de democratische uitdaging zelf als aller­
eerste prioriteit is gerechtvaardigd. Hier 
speelt immers bij uitstek het syndroom 
van de 'intergenerationele ondankbaar­
heid'. Democratie wordt in vele kringen 
veeleer als een last dan als een lust 
ervaren. Het moeizaam verworvene roept 
geen vreugdegevoelens op. De burgers 
in een ingewikkelde samenleving duide­
lijk maken dat verkiezingen meer zijn dan 
een obligaat nummertje populariteitspolls, 
maar echt tot het wezen van een demo­
cratisch geïnspireerde samenleving be­
horen, is een moeilijke opdracht. In deze 
opdracht vinden christen-democraten 
trouwens uitdrukkelijk een van de motive­
ringen voor het belang van het maat­
schappelijk middenveld. Een democra­
tie, waar tussen de anonieme burger en 
de zogezegd almachtige (maar in de 
feiten steeds onmachtiger) overheid niets 
staat, leidt tot vervreemdingsverschijnse­
len. Welnu, vervreemding past niet in 
een harmonieuze samenleving zoals wij 
christen-democraten deze voorhouden. 

Twee aspecten verdienen nog nadere 
toelichting, omdat zij tekenend zijn voor 
de nieuwe tijdsgeest. Eerst en vooral 
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belijden wij als christen-democraten van­
zelfsprekend ons geloof in Europa. Dit is 
een dogma, dit is onze tweede natuur. 
Dit moet zo blijven. Zijn wij terzake e­
venwel niet te optimistisch? Laten wij ons 
niet teveel leiden door het Maastricht­
gevoelen ? De vrees bestaat dat Europa 
als ideaal lang niet meer door zovelen 
gedeeld wordt als pakweg twee à drie 
jaar geleden met de hele Euroforie rond 
1992. En het gaat hierbij niet alleen over 
de rol die aan de regio's wordt toege­
kend in het nieuwe ontwerpverdrag. De 
democratische legitimiteit van de Europe­
se besluitvorming zelf is in het geding. 
De nieuwe Europese initiatieven leiden 
tot meer uitgaven, waarvan uiteindelijk 
de budgettaire en politieke verantwoorde­
lijkheid wordt gelegd bij de bewindvoer­
ders in de lidstaten. Het Europese pro­
ject moet met hand en tand verdedigd 
worden. Het alternatief is immers veel 
slechter. 

Het verzekeren van gespreide verant­
woordelijkheid door te werken met breed 
ingebedde maatschappelijke verbanden 
is een klassiek christen-democratisch 
geloofspunt. Ook het nieuwe ontwerp 
Program van Uitgangspunten vertrekt 
van deze stelling. Deze kan vanzelfspre­
kend gedeeld worden, maar men moet 
mijns inziens beseffen dat men daarmee 
flink tegen de tijdsgeest in roeit. Deze is 
anders. En men kan ze op twee manie­
ren interpreteren. Sommigen noemen 
onze tijd individualistisch, materialistisch, 
cynisch, egoïstisch. Ik deel dit cultuur­
pessimisme niet volledig. Men kan wel 
vaststellen dat er een grotere ongebon­
denheid ontstaat, een groter streven naar 
autonome geluksbeleving, een streven 
naar welbehagen eerder dan naar waar­
denbeleving, een diep scepticisme tegen­
over ingewortelde structuren. Als chris­
ten-democraten voelen wij ons hier onge­
twijfeld erg onwennig tegenover. Zijn het 
immers niet die tussenliggende structu-
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ren die het maatsditfppelijk leven in 
goede banen leiden? 

Vandaag zijn mensen 
aanspreekbaar op 
waarden van 
verantwoordel ij kheid, 
engagement en 
solidariteit 

Welnu, ook hier speelt de 'intergeneratio­
nele ondankbaarheid'. De maatschappe­
lijke verbanden, die in de naoorlogse 
wederopbouw mede de sociale emanci­
patie van brede bevolkingsgroepen voor 
ogen hadden, hebben een groot deel van 
hun doel bereikt. De mensen zijn een 
stuk geëmancipeerder en dus mondiger 
geworden en aanvaarden minder gemak­
kelijk dan voorheen bevoogding door 
organisaties van bovenaf, zelfs wanneer 
deze het 'goed bedoelen'. Vele interme­
diaire organisaties zijn als het ware het 
slachtoffer van hun succes geworden en 
zijn tot goed geoliede instituties gewor­
den, waarbij hun oorspronkelijke bezie­
ling het in de feiten moet afleggen tegen 
de efficiëntie van hun dienstverlening. 

Het is een probleem, waar de christen­
democraten in Vlaanderen, mede naar 
aanleiding van de verkiezingsuitslag op 
24 november, uitdrukkelijk mee worstelen 
en waar we sterk moeten opletten het 
kind niet met het badwater weg te gooi­
en. Gewoon stellen dat we voor het 
maatschappelijk middenveld zijn en zelfs 
het argumenteren ervan klinkt niet ge­
makkelijk meer door in een gedeelte van 
de publieke opinie dat - vaak zelfs tot het 
irrationele toe - een open ontzuilingsde-
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bat wn voeren en als het ware bloed wil 
zien vloeien. Onze verwoording van het 
belang van intermediaire organisaties in 
de samenleving mag niet louter overko­
men als een verkrampte verdediging van 
het maatschappelijk status quo en van 
de verzuiling. 

Een open antwoord op de nieuwe 
tijdsgeest 
Het positieve van het ontwerp Program is 
dat het uitdrukkelijk de nieuwe maat­
schappelijke uitdagingen, en dit in een 
goede prioriteitenvolgorde, betrekt in de 
uitbouw van een samenlevingsvisie. Het 
zou immers totaal contraproduktief zijn 
onze ideologische vernieuwing te base­
ren op een defensieve houding. Een 
nostalgisch teruggrijpen naar een perio­
de, toen de maatschappij nog veel meer 
van het christelijke element 'doordesemd' 
was, is zinloos. De christen-democratie is 
een politieke beweging, die in de maat­
schappij van vandaag militeert, en niet 
meer in die van gisteren. 

Moet men daarom alles aanvaarden 
wat in de huidige samenleving gebeurt? 
Vanzelfsprekend niet, het begin van 
iedere politieke actie is immers een onte­
vredenheid, een oprechte verontwaardi­
ging, over bepaalde aspecten in de sa­
menleving. 

Ook christen-democraten hebben nog 
een boodschap te vertellen. En zij moe­
ten hierbij zelfs niet aarzelen een stuk 
tegen de tijdsgeest in te gaan. Ons poli­
tiek project, gestoeld op een christelijke 
inspiratie, gaat niet uit van gemakzucht, 
van egoïsme en zelfbetrokkenheid. Het 
verwijst naar waarden, die misschien niet 
meer zo zichtbaar zijn in onze gecom­
mercialiseerde media. Het verwijst naar 
gedragingen, die niet meer vanzelfspre­
kend zijn. 

En toch ben ik ervan overtuigd dat pre­
cies in de diffuse maatschappij van van­
daag mensen aanspreekbaar zijn op 
deze waarden van verantwoordelijkheid, 
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engagement en solidariteit. Tegen de 
tijdsgeest inroeien kan lonend zijn, op 
voorwaarde dat het op een positieve 
manier gebeurt. De uitlegging van het 
nieuwe Program van Uitgangspunten zou 
er niet toe mogen leiden dat het CDA of 
de christen-democratie in het algemeen 
overkomen als de partij van het verleden, 
de 'anti-moderne' partij. Ons samen le­
vingsconcept, waarbij we als het ware 
weg van de ik-maatschappij willen, moet 
integendeel als vooruitstrevend worden 
geduid tegenover het achterhaalde indivi­
dualisme en economisme van de jaren 
tachtig. Iedere tijd is rijp voor een ander 
type ideologie. De jaren negentig kunnen 
warm worden gemaakt voor een heden­
daagse versie van het personalisme. Als 
we nu niet kunnen profiteren van de 
ineenstorting van het socialisme en de 
als excessief ervaren bijwerkingen van 
het neo-liberalisme, wanneer kunnen we 
het dan wel? 

Bij de uitwerking van zo'n politiek pro­
ject is het essentieel, zoals het Program 
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van Uitgangspunten overigens doet, een 
debat te voeren over de kerntaken van 
de overheid. Dit debat is de voorbije tien 
jaar door de budgettaire realiteiten wat 
op de achtergrond geraakt. Het lineaire 
denken heeft overheerst, het is de taak 
van een politieke partij om op lange 
termijn ook de structuren zelf te bevra­
gen. De christen-democratie moet als 
geen ander in staat zijn het publieke 
debat op een hoger niveau te tillen en 
over te schakelen van een middelenpo­
litiek naar een doelenpolitiek. Het ont­
werp Program van Uitgangspunten van 
het CDA biedt terzake voor alle andere 
christen-democratische partijen en voor 
de Europese Volkspartij zelf een on­
schatbaar referentiepunt. 
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Dr. J.P.R.M. van Laarhoven 

Het CDA: 
een open volkspartij! 

Met het nieuwe Ontwerp-Program van 
Uitgangspunten stelt het CDA de politiek 
en daarmee zichzelf op een open en 
verfrissende wijze onder kritiek. Deze 
analyse betekent o.a. een opdracht om 
aan de slag te gaan het democratisch 
gehalte van de politiek te versterken. 

De publikatie van een tweede nieuw Pro­
gram van Uitgangspunten is voor het 
CDA een bijzondere gebeurtenis. Het 
Program van Uitgangspunten is een 
veelvuldig gehanteerd stuk binnen het 
CDA, dat gebruikt wordt bij het uitwerken 
van de politieke lijn in verkiezingspro­
gramma's, bij het opstellen van rapporten 
van het Wetenschappelijk Instituut voor 
het CDA, enzovoort. Het CDA voert daar 
door een samenhangende politiek die, 
ongeacht welk onderwerp aan de orde is, 
haar wortels vindt in een gemeenschap­
pelijke basis. Het Program van Uitgangs­
punten is niet alleen grondslag maar ook 
leidraad voor ons politiek handelen. 

Wil het Program van Uitgangspunten 
als zodanig kunnen functioneren dan 
moet het een breed draagvlak hebben 
binnen onze partij. Daarom is het goed 
dat er op alle niveaus binnen de partij 
over gesproken gaat worden. Deze bij­
drage in de discussie is gericht op de 
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beantwoording van drie vragen die ge­
steld moeten worden aan een stuk dat 
het gewicht heeft zoals dat hier is aange­
geven. 
1. Kenmerkt dit Program van Uitgangs­

punten het CDA als een duidelijke 
christen-democratische beweging met 
een appel en met een eigen onder­
scheidende boodschap? 

2. Kan het Program van Uitgangspunten 
het CDA, zowel nu als op de langere 
termijn, richting geven en maakt het 
daarbij de juiste politieke keuzen? 

3. Is het Program van Uitgangspunten 
hanteerbaar voor brede lagen binnen 
onze partij en spreekt het de kiezers 
aan? 

Wil het nieuwe Program van Uitgangs­
punten inderdaad grondslag en leidraad 
kunnen zijn, dan zal overwegend een 
positief antwoord gegeven moeten kun­
nen worden op deze vragen. De beant­
woording van deze vragen kan, in het 
kader van deze bespreking, slechts glo­
baal zijn. De politieke onderwerpen die 
nader besproken worden zijn, noodge­
dwongen, een persoonlijke selectie. 

Dr. J.P.R.M. van Laarhoven IS manager In het Acade­
misch Ziekenhuis Nijmegen. lid van het CDA-partijbe­
stuur en voorzitter CDA-Gelderland. 

Chnsten Democratische Verkenningen 5/92 

.. 



.. 

Vraag 1 
Kenmerkt dit Program van Uitgangs­
punten het CDA als een duidelijke chris­
ten-democratische beweging met een 
appel en met een eigen onderscheiden­
de boodschap? 
Deze vraag moet gesteld en beantwoord 
worden omdat elke politieke beweging 
haar bestaansrecht ontleent aan datgene 
dat eigen is aan deze beweging. Indien 
het alleen maar meer van hetzelfde zou 
zijn, indien er geen onderscheid gemaakt 
zou kunnen worden tussen onze en 
andere politieke bewegingen dan zou het 
CDA onvoldoende herkenbaar zijn en de 
kiezers geen werkelijke keuze-mogelijk­
heid bieden. 

Vanaf de inleiding van het rapport tot 
en met de artikelen wordt telkens op­
nieuw zichtbaar waarop het CDA zich 
onderscheid. In hoofdstuk I wordt direct, 
duidelijk en onomwonden het volgende 
centrale uitgangspunt geformuleerd: 'De 
christen-democratie vond in deze wisse­
lende historische omstandigheden haar 
bron in het Evangelie. Telkens zoekend 
naar de betekenis van deze inspiratie 
voor haar politieke handelen heeft zij 
haar weg gevonden. Zo moet het ook nu 
gebeuren.' Daarmee is wederom, en 
terecht, een dikke streep gezet onder de 
relatie die het CDA legt tussen geloof en 
politiek. Het centrale uitgangspunt is 
kernachtig en ondubbelzinnig neergezet. 
Overigens wordt hiermee niet uitgespro­
ken dat het CDA zich slechts richt op 
gelovige mensen. Daarover bij de beant­
woording van vraag 3 nog een enkele 
opmerking. 

Voorts zijn de kernbegrippen, solidari­
teit, rentmeesterschap, gespreide verant­
woordelijkheid en gerechtigheid, die 
reeds in het eerste Program van Uit­
gangspunten zijn vastgelegd, ongewijzigd 
gehandhaafd. Zij zijn door het hele rap­
port heen terug te vinden als de onwrik­
bare grondslag van onze politiek, en dat 
is goed. Dat is sinds de oprichting van 
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het CDA door velen binnen en buiten de 
partij ook als goed ervaren. 

Is er dan niets nieuws aan de horizon? 
Gelukkig kunnen we daar ontkennend op 
antwoorden. Het oude Program van 
Uitgangspunten is ingedeeld aan de 
hand van deze kernbegrippen. In het 
nieuwe worden vijf sectoren centraal 
gesteld en uitgebreid behandeld. Zo 
wordt duidelijk gemaakt op welke wijze, 
vanuit deze kernbegrippen denkend, 
politieke keuzen worden gemaakt. Er is 
gezocht naar een waarachtige nieuwe 
inhoudgeving van de kernbegrippen in de 
oplossing van politieke vraagstukken die 
zich in de komende tijd presenteren. 

Het eigene, het onderscheidende van 
de christen democratische politiek zit 
hem niet zo zeer in het hanteren van 
begrippen als solidariteit en rentmeester­
schap, dat wordt door meerdere politieke 
stromingen gedaan. Het eigene zit hem 
in de combinatie van het hanteren van 
deze begrippen samen met het Evange­
lie als grondslag. Dat wil de facto zeg­
gen: immer zoekend naar de juiste weg. 
Steeds jezelf bevragend, als partij en als 
politicus; moet de lijn van gisteren ook 
de lijn van morgen zijn? Veranderende 
omstandigheden en nieuwe problemen 
vragen steeds weer opnieuw om herij­
king. Niet alleen principieel, zoals dat te­
recht gebeurt in een nieuw Program van 
Uitgangspunten, maar ook pragmatisch 
in het politieke werk. 

Gespreide verantwoordelijkheid en ge­
rechtigheid leveren ons geen kant en 
klaar recept op voor de inrichting van de 
samenleving. Er stellen zich steeds op­
nieuw andere vragen, er doen zich wis­
selende mogelijkheden voor. Vanuit onze 
Evangelische opdracht betekent dit blij­
vend zoeken naar het optimale, door de 
bereidheid je eigen standpunt steeds 
weer ter discussie te stellen. Daarbij past 
niet het berijden van stokpaardjes vanuit 
de overtuiging dat het gelijk van gisteren 
ook het gelijk van morgen moet zijn. 
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Zoals met name in de bespreking van 
vraag 2 geïllustreerd zal worden, wordt 
door het CDA een appel gedaan op 
allerlei terreinen van het maatschappelijk 
bestel. Een draagvlak voor politieke be­
slissingen is essentieel, of het nu gaat 
om het dragen van verantwoordelijkheid 
door burgers bij het in stand houden en 
verbeteren van ons leefmilieu of bij de 
zorg om veiligheid. Gaat het om de in­
tegratie van mensen hier of om het wel­
zijn van mensen in andere werelddelen, 
niet alleen de overheid maar ook bur­
gers, bedrijven en andere maatschappe­
lijke instituties moeten daar zorg om 
hebben. 

Het voorliggende ontwerp slaagt er na­
drukkelijk in om de politieke benadering 
te funderen op de grondslag van het 
CDA en zich daarbij tevens, met een 
appel, te richten tot de hele Nederlandse 
samenleving. Daarmee presenteert het 
CDA zich als een open christen demo­
cratische partij. 

In het eerste hoofdstuk wordt een 
aantal factoren aangegeven waarmee de 
komende jaren rekening gehouden moet 
worden. De factor van de normen en 
waarden moet daarbij voorop gesteld 
worden. Voor het CDA is dit de belang­
rijkste factor om rekening mee te hou­
den. De andere genoemde factoren, de 
demografische factor, de technologische 
factor, de factor van de europeanisering 
en de factor van de internationalisering 
zijn eveneens van groot gewicht. Echter 
de wijze waarop wij antwoorden vinden 
die met deze factoren terdege rekening 
houden zal afgeleid moeten zijn van de 
wijze waarop wij met onze normen en 
waarden willen omgaan. Het CDA moet 
juist daarin een herkenbare positie in­
nemen in de samenleving. 

Vraag 2 
Kan het Program van Uitgangspunten 
het CDA, zowel nu als op de langere ter­
mijn, richting geven en maakt het daarbij 
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de juiste politieke keuzen? 
Een Program van Uitgangspunten is 
geen actie-programma en kan dus moei­
lijk aangeven welke actiepunten er vol­
gens het CDA in deze of de komende 
regeringsperiode gerealiseerd moeten 
worden. Een Program van Uitgangspun­
ten moet enerzijds voldoende heden­
daagse politieke herkenbaarheid hebben, 
wil er voldoende draagvlak voor ont­
staan, en anderzijds ontwikkelingen aan­
geven die verwacht worden, maar nog 
niet in detail omschreven en opgelost 
kunnen worden. De Commissie-Steen­
kamp heeft met de thema's democratie, 
veiligheid, werk en welzijn, milieu en 
rentmeesterschap en cultuur van de 
verantwoordelijke samenleving, vijf om­
vangrijke sectoren aangeduid die reeds 
nu maar ook in de toekomst veel van 
onze aandacht opeisen. 

De vraag dringt zich echter op of al deze 
sectoren politiek omvat kunnen worden 
in de komende tijd en of wij kunnen reali­
seren wat wenselijk of noodzakelijk ge­
acht wordt? 

Voor het beantwoorden van deze 
vraag zouden we allereerst moeten we­
ten wat de te verwachten geldigheids­
duur is van dit Program van Uitgangs­
punten. Men mag aannemen dat dit Pro­
gram van Uitgangspunten geschreven is 
voor een periode die om en nabij gelijk is 
aan de geldigheidsduur van het vorige 
Program van Uitgangspunten (tien à 
vijftien jaar). Korter is niet goed mogelijk, 
omdat dan geen lijnen voor de langere 
termijn uitgezet kunnen worden. Langer 
is ook niet wenselijk, omdat dan, gezien 
de relatief snelle wijzigingen in ons land 
en in de wereld, een tijdige bijsturing van 
de koers in het gedrang komt. Afgezien 
van de vraag of we niet op financiële 
problemen zullen stuiten bij het realise­
ren van een dergelijk pretentieus pro­
gramma, dat zal bij de politieke uitwer­
king moeten blijken, lijkt het een redelijk 
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en behapbaar pakket voor de aangege­
ven periode. 

Het verder aangeven van prioriteiten 
binnen de vijf thema's had het probleem 
van de realiseerbaarheid wellicht nog 
overzichtelijker kunnen maken. We zullen 
er daarom ook niet aan ontkomen aan te 
geven wat voor het CDA de belangrijkste 
prioriteit is binnen de vijf aangeduide 
thema's. De Commissie-Steenkamp laat 
hier iets liggen. 

De eerste prioriteit voor het CDA zal 
moeten zijn, het denken over en het 
streven naar 'een cultuur van verant­
woordelijkheid'. Voor deze keuze kunnen 
ondermeer de volgende argumenten 
aangegeven worden: 
1. beginselen die passen binnen dit 

thema, zoals het subsidiariteitsbegin­
sel en soevereiniteit in eigen kring, 
behoren tot de traditie van de chris­
ten-democratie en zijn ook in deze tijd 
goed toepasbaar; 

2. in de meer recente traditie van het 
CDA zou deze keuze een terecht en 
een verwacht vervolg zijn van een 
politieke lijn waarin onder andere 'de 
verantwoordelijke samenleving' en 
'herstelde verantwoordelijkheid' pas­
sen; 

3. in de bespreking en in de globale 
uitwerking van de overige vier thema's 
speelt het thema 'naar een cultuur 
van verantwoordelijkheid' steeds een 
belangrijke rol. 

Indien het CDA deze prioriteit inderdaad 
stelt, wordt daarmee niet de makkelijkste 
keus gemaakt. Dit thema biedt geen voor 
de hand liggende makkelijke oplossingen 
voor allerlei problemen. Het is waar­
schijnlijk het thema waarvoor lastiger een 
politiek en maatschappelijk draagvlak te 
scheppen is en dat daardoor moeilijker te 
realiseren is dan de andere. 

Een bespreking van het Program van 
Uitgangspunten zou onvolledig zijn indien 
niet eveneens concreet ingegaan zou 
worden op de politieke keuzen die ge-
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maakt worden in de vijf behandelde the­
ma's. De beantwoording van de eerder 
gestelde vraag 2 nodigt hiertoe uit. Deze 
bespreking kan binnen het bestek van dit 
artikel slechts globaal zijn en maar op 
enkele punten wat nader ingaan. 

Democratie 
Goed en duidelijk is in het hoofdstuk 
'Democratie als verworvenheid en op­
dracht' uitgewerkt dat de democratie een 
verworvenheid is en dat wij de opdracht 
hebben met alle oorbare middelen voor 
het behoud hiervan te werken. De demo­
cratie is niet van de politiek, de democra­
tie is van de hele samenleving en van 
alle burgers. In dit hoofdstuk vinden we 
terecht een kritische analyse van de rol 
die de politiek in de democratie speelt en 
wordt op diverse plaatsen aangegeven 
dat dat geen onverdeeld positieve rol is. 
De zelf-analyse had wellicht nog iets kri­
tischer gekund, maar de conclusies die 
op vele plaatsen in het hoofdstuk worden 
getrokken, geven duidelijk een lijn aan 
waarin gepleit wordt voor een dienende 
rol van de politiek en niet voor een heer­
sende rol. Deze lijn verdient brede on­
dersteuning en waardering. 

Indien de burgers hun 
betrokkenheid laten 
varen verliest de 
democratie haar wortels 

Een punt is echter onvoldoende belicht. 
Men zal niet anders verwachten dan dat 
in deze bespreking dit punt wordt opge-
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bracht; het betreft de stijl van politiek 
bedrijven. Daar waar in de analyse ge­
sproken wordt over: 'Indien de burgers 
hun betrokkenheid laten varen, verliest 
de democratie haar wortels. Beslissingen 
blijven in handen van een kleine elite', 
had in de uitwerking expliciet de discus­
sie kunnen worden opgepakt over de stijl 
van politiek bedrijven. 

De vraag of politieke vertegenwoordi­
gers zich niet meer moeten bezig hou­
den met het uitzetten van hoofdlijnen van 
beleid en zich minder zouden moeten 
bekommeren over de uitwerking daarvan 
in gedetailleerde regelgeving had opge­
worpen kunnen worden en bij voorkeur 
met een volmondig ja beantwoord moe­
ten worden. (Ik realiseer me dat ik me 
hier impliciet te buiten ga aan een grove 
veralgemenisering. Sic!) Deeltijd-parle­
mentariërs of tuil-timers? Kaders stellen 
of regels geven? Dat zijn elementen die 
in deze discussie besproken kunnen wor­
den. De discussie is zoals bekend niet 
nieuw maar had hier wel opgepakt en 
met kracht doorgezet moeten worden. 
Dwingen wij onze vertegenwoordigers in 
raden, staten en parlement niet tot een 
te grote tijdsinvestering ten behoeve van 
het politieke werk en daarmee tot een 
ongewild politiek professionalisme dat 
leidt tot overdreven en ongewenste de­
taillering in de politiek? Wordt daarmee 
niet de basis gelegd voor verwijdering 
tussen maatschappij en politiek? 

Is de samenstelling van onze verte­
genwoordigende lichamen nog wel een 
afspiegeling van de pluriformiteit in onze 
maatschappij? Of zijn er bijvoorbeeld te 
weinig vertegenwoordigers uit catego­
rieën als industrie en handel? Om te 
kunnen komen tot een duidelijker en de­
mocratischer bestuur zijn dit vragen die 
om antwoord en verandering schreeu­
wen. 

Om op deze punten verbetering aan te 
brengen moet allereerst de discussie ge­
voerd worden en zal vervolgens een cul-
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tuurverandering nodig zijn binnen geheel 
politiek Nederland, niet alleen binnen het 
CDA. Dit vereist planning op middellange 
termijn waar een visie aan ten grondslag 
moet liggen en had daarom in het Pro­
gram van Uitgangspunten in de para­
graaf 'democratische besluitvorming' of in 
de paragraaf 'democratische rechtsstaat' 
besproken kunnen worden. Men heeft 
besloten andere keuzen te maken. 

Voorts was het interessant geweest in­
dien het rapport expliciet was geweest 
over het nieuwe kiesstelsel dat gesugge­
reerd wordt als bijdrage aan de verster­
king van onze democratie. Moeten we 
opschuiven naar het Britse systeem, juist 
nu daar stemmen opgaan om zich meer 
te oriënteren op een Westeuropees kies­
stelsel? 

Hoe wezenlijk de hierboven gemaakte 
opmerkingen over politieke stijl ook zijn, 
ze doen niets af aan het feit dat, zoals 
boven aangegeven, de centralistische rol 
van de politiek duidelijk aan de kaak 
gesteld wordt. Op een open en verfris­
sende wijze stelt het CDA de politiek en 
daarmee zichzelf onder kritiek. Degenen 
die zich beklagen over de jarenlange 
regeringsverantwoordelijkheid die het 
CDA draagt en die nog niet tot een der­
gelijke zelfkritiek zijn gekomen, kunnen 
daar weer even over nadenken. Voor 
ons betekent deze analyse een opdracht 
om het niet bij kritiek te laten maar om 
aan de slag te gaan het democratisch 
gehalte van de politiek te versterken. 

Veiligheid en recht 
Het hoofdstuk 'Veiligheid en recht' bevat 
een aantal nieuwe elementen en deels 
elementen die reeds van oudsher binnen 
het CDA en bij de leden van het CDA 
sterk leven. Grondslag en kernbegrippen 
van het CDA zijn hier essentieel voor de 
politieke keuzen die gemaakt worden. 

In dit hoofdstuk wordt men het meest 
nadrukkelijk, vooral in de eerste para­
graaf, die handelt over de 'bescherm-
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waardigheid van leven', voor de vraag 
gesteld hoe wij omgaan met de spanning 
die er kan zijn tussen geloof en politiek. 
Een vraag die, voor zeer velen die bin­
nen het CDA actief zijn en ook voor zeer 
velen die op het CDA stemmen, wezen­
lijk is. Let wel een kwestie die evenzeer 
aan de orde kan komen als het gaat om 
andere politieke thema's, maar die bin­
nen het kader van dit hoofdstuk het 
meest illustratief besproken kan worden. 

Zoals in de inleiding van het Program 
van Uitgangspunten is neergeschreven 
richt het CDA zich tot de gehele Neder­
landse samenleving. Wil deze zin inhoud 
krijgen dan kan het CDA geen getuige­
nispolitiek bedrijven, dat zou in de pluri­
forme Nederlandse samenleving slechts 
voor een beperkte minderheid herken-

'. baar zijn. Dat wil zeggen dat het CDA 
geen politieke stelling kan innemen met 
alleen argumenten die gebaseerd zijn op 
de leer van het geloof of het gezag van 
de Kerk. Dit laat onverlet dat velen van 
onze vertegenwoordigers zich zeer ge­
dreven weten door hun geloof. Het ne­
men van verantwoordelijkheid voor poli­
tieke besluiten die niet volledig in over­
eenstemming zijn met dat geloof is dan 
moeilijk. Echter, het zich onttrekken aan 
deze besluitvorming past evenmin bij 
gelovigen die zich verantwoordelijke 
christen-democraten weten. De christen­
democratie zal daar waar met wisselen­
de partners politieke besluitvorming moet 
plaatsvinden, door middel van overtui­
ging en volharding proberen de principi­
ële punten, die wij vanuit onze eigen uit­
gangspunten inbrengen, zo veel mogelijk 
overeind te houden. Dan neemt het CDA 
op een juiste wijze medeverantwoorde­
lijkheid voor wat er in de samenleving 
aan de orde is, dan pas kan het CDA 
een brede volkspartij zijn die zich inder­
daad richt tot de hele Nederlandse sa­
menleving. Het overwinnen van de span­
ning die velen ervaren tussen geloof en 
politiek handelen, is misschien wel de 
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moeilijkste opdracht die wij juist vanuit 
het Evangelie meekrijgen. 

Ondanks een enkele aantekening die 
ik hier en daar zou willen maken (bijvoor­
beeld over het verbieden van experimen­
ten met embryo's onder alle omstandig­
heden; de duidelijke kaders die de maat­
schappij/de overheid moet stellen aan de 
wetenschap aan de technische mogelijk­
heden van de gezondheidszorg; de keu­
ze voor een wereldwijd verbod op kern­
wapens) is er in dit hoofdstuk op een 
goede en verantwoorde wijze omgegaan 
met de geschetste spanning die er kan 
zijn tussen geloof en politiek, een span­
ning die wij gezien onze opdracht in 
deze wereld zullen moeten overbruggen. 

De Europese en internationale dimen­
sie van veiligheid en recht worden uitge­
breid behandeld. De rechtshandhaving in 
een Europa zonder binnengrenzen geeft 
bij vele burgers in ons land aanleiding tot 
vragen. Het CDA spreekt uit dat bestrij­
ding van criminaliteit een kerntaak is van 
de overheid. Rechtshandhaving moet 
door de overheid in samenwerking met 
de rest van de samenleving gewaarborgd 
worden. 

Ook op internationaal terrein zijn de 
kernbegrippen van het CDA uitgangspun­
ten bij het formuleren van beleid. Dat 
betekent mede verantwoordelijkheid 
dragen voor het handhaven van de vre­
de, mede zorg dragen voor een betere 
verdeling van de welvaart op de wereld, 
actieve zorg voor de rechten van de 
mens, bescherming van het milieu ook 
buiten onze directe invloedssfeer. 

Werk en Welzijn 
'In de verantwoordelijke samenleving telt 
ieders inbreng'. Dit is de openingszin van 
het derde hoofdstuk over werk en wel­
zijn. Ook in dit hoofdstuk speelt de cul­
tuur van verantwoordelijkheid een grote 
rol. Het dragen van eigen verantwoor­
delijkheid daar waar dat mogelijk is; de 
overheid als beschermer van de zwak-
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Wim Oeetman, vice-voorzitter van de commissie, aan het woord tijdens de presentatie van het Ontwerp-Program van 
Uitgangspunten (foto Hans Hordijk). 

ken daar waar dat echt nodig is. Niet 
louter solidariteit die een anonieme fi­
nanciële stroom is van de ene burger via 
de overheid naar de andere, maar echte 
zorg om mensen. Solidariteit wordt pas 
echt als het de zorg is van de ene mens 
voor de andere. Dat kan ook betekenen 
zorgen op immateriële wijze. Zelf metter­
daad in de straat en op het werk de ver­
antwoordelijkheid nemen voor integratie 
en participatie van zwakkeren in onze 
samenleving. 

Het zal velen in de partij een genoe­
gen doen dat het Program van Uitgangs­
punten oproept tot grotere inspanningen 
ten behoeve van ontwikkelingssamen­
werking. Op deze wijze is het mogelijk 
een voorbeeld te zijn voor andere rijke 
landen en hen op te roepen hun in­
spanningen te vergroten. Maar ook hier 
geldt dat ontwikkelingssamenwerking 
meer is dan een zaak van geld en van 
regeringen. Het is ook een zaak van 
instituten en van mensen. Bijvoorbeeld 
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kritisch zijn op je eigen koopgedrag, 
jezelf rekenschap geven van de conse­
quenties van gebruik van produkten uit 
de arme werelddelen voor de leefsituatie 
aldaar. 

De visies die het CDA heeft over on­
der andere zaken als openbare financi­
ën, meer werk en sociale zekerheid zijn 
duidelijk in kaart gebracht. Het 'werk 
boven inkomen' is nog eens duidelijk 
gemarkeerd. De eisen die het CDA stelt 
aan de sociale zekerheid zijn eigentijds 
geformuleerd en geven aan dat het CDA 
een schild voor de zwakken wil zijn en 
blijven. Dat ook het stelsel voor sociale 
zekerheid een zaak is van ons allen en 
niet alleen van de overheid wordt onder 
andere duidelijk gemaakt door de terech­
te wens, wellicht had dit al in de jaren 
tachtig gekund, om de werknemersverze­
keringen over te dragen aan de sociale 
partners. 

In het hoofdstuk 'Werk en welzijn' 
wordt op enkele plaatsen aandacht be-
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steed aan etnische minderheden. De 
problematiek van de multi-culturele sa­
menleving is een ingewikkelde, maar ook 
een die met grote snelheid onze maat­
schappelijke orde binnen dringt. Het is 
niet eenvoudig om oplossingen voor de 
integratie en participatie van etnische 
minderheden aan te geven die passen 
binnen onze visie op de rol van de over­
heid en tegelijk voldoende maatschappe­
lijk draagvlak hebben. Toch moet het 
CDA ook hier zijn verantwoordelijkheid 
opnemen en de discussie die ingezet is 
met een rapport van ons Wetenschappe­
lijk Instituut voor het CDA en een partij­
raadsresolutie 'Participatie en integratie' 
niet laten stokken. Temeer omdat etni­
sche minderheden, voor wie religie vaak 
een belangrijke plaats in hun leven in­
neemt, van het CDA iets verwachten. De 
markeringspunten voor een beleid op dit 
terrein zijn in dit Program van Uitgangs­
punten duidelijk aanwezig. Het politiek 
instrumentarium is nog onvoldoende 
voorhanden. 

Milieu 
Terecht is milieu een van de terreinen 
die expliciet in dit Program van Uitgangs­
punten behandeld worden. Het is een 
van de beleidsvelden waarop het kernbe­
grip rentmeesterschap het meest nadruk­
kelijk een rol speelt en waargemaakt kan 
worden. Het hoofdstuk 'Milieu en rent­
meesterschap' bevat vele conclusies en 
aanbevelingen die het milieu ten goede 
zullen komen. Meer eigen verantwoorde­
lijkheid geven aan burgers en bedrijven, 
streven naar een Europees milieubeleid, 
milieuonvriendelijke produkten in prijs 
verhogen, enzovoort. 

Echter als na lezing van dit hoofdstuk 
de vraag gesteld zou worden of econo­
mische ontwikkeling belangrijker is dan 
het milieu, of juist andersom, of dat wel­
licht bij het nemen van politieke beslis­
singen het milieu even zwaar moet wor­
den gewogen als economische ontwikke-
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ling dan zou moeilijk een duidelijk ant­
woord kunnen worden gegeven. 

Zoekend naar een antwoord op boven­
staande vraag stuit ik op de laatste aline­
a in de paragraaf 'rentmeesterschap'. 
Daarin wordt aangegeven dat noch een 
krimp-economie noch een economisch 
groeimodel ten koste van het milieu ge­
wenst wordt. Conclusie: noch het milieu 
noch de economie mogen inleveren. Een 
conclusie die niet voor rekening van de 
Commissie-Steenkamp is, maar voor de 
schrijver dezes. Een conclusie waar men 
geen kant, of misschien wel alle kanten, 
mee op kan. Echter ook een conclusie 
die als hij op het hele hoofdstuk zou 
worden betrokken, niet houdbaar is. 

Het CDA maakt in dit hoofdstuk meer 
dan ooit een nadrukkelijke keus ten fa­
veure van het milieu, maar slaagt er niet 
voldoende in duidelijke uitspraken te 
doen die richting geven bij de moeilijke 
afwegingen die de komende jaren poli­
tiek gemaakt moeten worden tussen 
economie en milieu. Het is inderdaad 
waar dat er economische groei nodig is 
om de milieuproblemen aan te kunnen. 
Maar er zijn sectoren waarin die econo­
mische groei plaats zal kunnen vinden 
en er zijn evengoed sectoren die zullen 
moeten inleveren ten gunste van het 
milieu. Duidelijke keuzen op dit punt, dat 
overigens wel onderkend wordt, hadden 
in dit Program van Uitgangspunten goed 
gepast. 

Cultuur 
Het hoofds,tuk 'Naar een cultuur van 
verantwoordelijkheid' lijkt vanuit het hart 
van vele CDA-ers geschreven te zijn. De 
bestaande lijn van een terugtredende 
overheid, een verantwoordelijke samen­
leving en herstelde verantwoordelijkheid 
wordt hierin duidelijk doorgezet. Lezing 
en herlezing van met name dit hoofdstuk 
is voor alle politiek geïnteresseerden aan 
te bevelen. Indien de inhoud van dit 
hoofdstuk een referentiekader wordt in 
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de politieke praktijk, dan zal het goed 
gaan met het verbreden van het draag­
vlak van de politiek in de maatschappij. 

De grote moeilijkheid die er ligt bij het 
scheppen van meer verantwoordelijk­
heidsbesef bij organisaties en burgers, 
namelijk de vraag of zij die verantwoor­
delijkheid wel willen dragen, wordt hier 
niet omzeild. Er wordt nadrukkelijk de 
stelling ingenomen dat de politiek niet 
alles kan en mag regelen en verzorgen; 
integendeel dat zelfs in de meeste geval­
len burgers en hun verbanden de zaken 
beter kunnen regelen omdat zij beter dan 
politici de moeilijkheden, wenselijkheden 
en mogelijkheden kennen. Het CDA is 
van mening dat de overheid het nemen 
van verantwoordelijkheid niet op moet 
leggen. De overheid schept hier voor­
waarden voor en het CDA doet een 
nadrukkelijk appel aan burgers en hun 
verbanden. 

Het doet goed dat het CDA ook hier 
weer de bijzondere positie die het gezin 
voor ons heeft bevestigd. Mensen binnen 
het CDA en zij die op het CDA stemmen 
zullen daarin wederom een specifiek her­
kenningspunt hebben. De opstelling 
waarin de houding van de overheid ten 
opzichte van andere samenlevingsvor­
men wordt omschreven is correct. Nie­
mand kan een ander veroordelen op 
grond van de overtuiging dat hij zijn 
leven op een andere manier moet orga­
niseren, zelfs niet als we het vanuit onze 
eigen overtuiging daarmee oneens zijn. 

De paragraaf 'ruimte voor waarden en 
normen' doet recht aan de veelkleurige 
en veelvormige culturele en religieuze 
belevingen die er in Nederland zijn. Deze 
paragraaf weegt op een juiste manier de 
vrijheid die mensen moeten hebben om 
invulling te geven aan hun eigen belevin­
gen af tegen de kaders die aan die vrij­
heid gesteld moeten worden. Belangrijk 
feit is dat in deze paragraaf ook duidelijk 
een spiritueel huis wordt geboden aan de 
culturele minderheden. Het CDA kan het 
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tot zijn taak rekenen, als enige grote 
politieke partij in Nederland waarbij reli­
gieuze overtuiging een centrale rol 
speelt, een huis te bieden aan mensen 
die eveneens, zij het een andere, de reli­
gieuze overtuiging een belangrijke plaats 
in hun leven toekennen. Ook in deze 
groepen zijn vele mensen die, weliswaar 
vanuit een andere cultureel en religieus 
patroon dan de meeste Nederlanders, 
van mening zijn dat normen en waarden 
leidende beginselen zijn in de politieke 
besluitvorming van alle dag. 

Vraag 3 
Is het Program van Uitgangspunten han­
teerbaar voor brede lagen binnen onze 
partij en spreekt het de kiezers aan? 
Met andere woorden is het 'politiek dicht 
bij mensen-gehalte' (PdbM-gehalte) zo­
danig hoog dat het Program van Uit­
gangspunten in brede lagen van de partij 
gehanteerd kan worden. 

Om hierop een antwoord te geven 
moeten we eerst in herinnering brengen 
dat het Program van Uitgangspunten 
geen verkiezingsprogramma is, geen 
actie-programma, maar een leidraad voor 
het opstellen daarvan en voor onze poli­
tiek in de komende jaren. Men mag (nog) 
niet verwachten dat al onze leden en al 
onze kiezers een zo hoge politieke inte­
resse hebben dat zij het Program van 
Uitgangspunten nog nat van de inkt van 
de persen grissen. Indien we deze inte­
resse wel zouden veronderstellen dan 
zou onmiddellijk de conclusie moeten 
volgen dat het PdbM- gehalte van dit 
stuk te klein is; in niet gedrukte vorm 52 
pagina's A4 à 48 tekstregels per pagina, 
is teveel van het goede voor de gemid­
delde kiezer en het gemiddelde partijlid. 
Van hen die binnen onze partij politiek 
actief zijn en met name zij die zich bezig 
houden met het opstellen van verkie­
zingsprogramma's en andere beleids­
stukken mag zeker wel deze interesse 
verondersteld worden. Zij worden niet 
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teleurgesteld. Voor hen is het PdbM­
gehalte hoog. Het Program van Uit­
gangspunten is in heldere duidelijk taal 
geschreven en de systematiek is voor 
ieder die daar oog voor wil hebben zeer 
herkenbaar en gemakkelijk hanteerbaar. 
De over het algemeen korte alinea's 
beginnen veelal met een statement dat 
vervolgens in die alinea wordt uitgewerkt 
en onderbouwd. De analyse wordt ge­
volgd door, zeker voor een Program van 
Uitgangspunten, concrete beleidsaanbe­
velingen die op een later tijdstip politiek 
kunnen worden uitgewerkt. 

Worden onze kiezers aangesproken? 
Zullen degenen die voornamelijk vanuit 
hun religieuze overtuiging voor het CDA 
kiezen en zij die dat voornamelijk doen 
op grond van politieke overtuiging, bei­
den aangesproken worden door dit Pro­
gram van Uitgangspunten? 

Het CDA bevestigt ook met dit Pro­
gram van Uitgangspunten de keus die 
gemaakt is om een open brede volkspar­
tij te zijn. Dit Program van Uitgangspun­
ten is samengesteld vanuit de overtui­
ging dat een aantal kernbegrippen, nor­
men en waarden richting moet geven 
aan onze samenleving. Mensen die zich 
vanuit welke overtuiging dan ook hier­
door aangesproken voelen, zullen in dit 
Program van Uitgangspunten veel vinden 
dat hen houvast biedt. Het Program van 
Uitgangspunten doet recht aan de uit­
spraak in de inleiding dat het CDA zich 
richt tot de gehele Nederlandse samenle­
ving. Wie wil kan zich aangesproken 
weten, ongeacht religieuze of andere 
overtuiging. 

Dit zelfde geldt voor hen die vooral 
vanuit godsdienstige overwegingen voor 
het CDA kiezen. Zij zien op zeer krachti­
ge wijze het Evangelie als de bron van 
inspiratie voor ons politieke handelen 
herbevestigd in dit Program van Uit­
gangspunten. De wijze waarop vanuit de 
kernbegrippen onze politieke verantwoor­
delijkheid gestalte is gegeven zal een 
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ieder kunnen aanspreken, die van me­
ning is dat christenen zich midden in de 
samenleving moeten opstellen en dat zij, 
ieder op de plaats die hen gegeven is, 
deze samenleving zo goed mogelijk 
mede richting moeten geven. In een y 

pluriforme samenleving, die steeds meer 
gedeconfessionaliseerd is zoals de onze, 
betekent dat, dat wij dat richting geven 
niet meer louter kunnen doen op basis 
van de macht van ons geloof maar dat 
we dat mede zullen moeten doen door 
de invloed van onze argumenten en van 
onze persoonlijke overtuigingskracht. 

Oprecht verantwoordelijkheid nemen 
betekent voor een christen in deze we­
reld niet opzij gaan voor de vraagstukken 
om je heen, maar je uiterste best doen 
om bij alle problemen die zich voordoen 
zo goed mogelijke oplossingen te beden­
ken. Als dat ons standpunt is dan kun­
nen we er ons niet vanaf maken met 
getuigenispolitiek, door te verklaren dat 
we vanuit onze godsdienstige overtuiging 
een helder standpunt hebben. Dan moe­
ten we vuile handen durven maken. Juist 
vanuit de kracht die uit onze overtuiging 
komt hebben we de plicht te proberen 
anderen mee te krijgen en moeten we 
daarvoor soms noodgedwongen genoe­
gen nemen met verre van optimale op­
lossingen ook als het gaat om essentiële 
levensvraagstukken. Gelovige mensen 
die op deze wijze hun verantwoordelijk­
heid in de wereld willen oppakken zullen 
aangesproken worden door de keuzen, 
ook de lastige, die in dit Program van 
Uitgangspunten gemaakt worden. 

Conclusie 
In dit rapport wordt een groot aantal 
goede en evenwichtig keuzen gemaakt 
vanuit een duidelijke visie op de verant­
woordelijkheid die mensen in deze we­
reld hebben en op wijze waarop die via 
de overheid, maar zeker ook langs ande­
re wegen gestalte moet krijgen. In de be-
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spreking van het hoofdstuk 'milieu' wordt 
naar mijn oordeel nog teveel ruimte gela­
ten voor de mogelijkheid om een verant­
woorde keuze vóór het milieu te ontlo­
pen. Tevens zou het onderwerp 'de poli­
tieke stijl van het CDA' en het onderwerp 
'professionalisme in de politiek in Ne­
derland' uitgediept moeten worden. De 
instrumenten voor een adequaat beleid 
gericht op de multi-culturele aspecten 
van onze samenleving moeten nog ver­
der ontwikkeld worden. 

Niettegenstaande dit, kan met overtui­
ging gezegd worden dat het CDA zijn 
uitgangspunten voor de eerstkomende 
tijd weer duidelijk gesteld heeft en dat we 
met deze keuzen de eerste tien à vijftien 
jaar weer weten wat ons te doen staat. 
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Dit concept-Program van Uitgangspunten 
is niet in de laatste plaats een appel aan 
onszelf, aan de partij. Er is werk aan de 
winkel, de woorden moeten daden wor­
den. We gaan aan de slag om via een 
partijbrede discussie, vanuit dit concept 
te komen tot een definitief nieuw Pro­
gram van Uitgangspunten. Succes met 
het werk! 
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T.P. van der Stoep 

Principieel perspectief 

'Een route op weg naar het jaar 2000 en 
verder' en 'een actualisering van de 
politieke overtuiging van het CDA', noemt 
kamerkringvoorzitter Van der Stoep het 
nieuwe Program van Uitgangspunten. 
Extra aandacht zal besteed moeten wor­
den aan de vertaalslag naar het dagelIjk­
se praktische politieke handelen van 
afdelingen en politieke vertegenwoordi­
gers. 

Bij de eerste aankondiging van het voor­
nemen om een partijcommissie in te 
stellen, die als opdracht kreeg het Pro­
gram van Uitgangspunten te actualise­
ren, sloeg de schrik mij om het hart. 
Immers, uitgangspunten gaan langer 
mee dan de actuele politieke stellingna­
me in verkiezingsprograms. Was het wel 
verantwoord om nu al aan het funda­
ment, waarop het CDA zich in de begin­
jaren heeft kunnen ontwikkelen, te gaan 
sleutelen? Mijn zorg was, dat de funda­
mentele waarden in de nieuwe discussie 
aangetast zouden worden en daardoor 
tot verval van de partij zouden kunnen 
leiden. 

Een groot deel van die bezorgdheid 
werd weggenomen toen de samenstel­
ling van de Commissie-Steenkamp be­
kend werd. Deze gaf het vertrouwen, dat 
de aanpassing van het Program van Uit-
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gangspunten eerder zou leiden tot ver­
dieping dan tot vervlakking van de chris­
ten-democratisch politieke overtuiging. 

AI lezend in het nieuwe concept-pro­
gram werd duidelijk, dat dit vertrouwen 
niet beschaamd werd en het laatste 
restje bezorgdheid maakte plaats voor 
een gevoel van opluchting. 

De afdelingen (1) 
Binnenkort zullen de afdelingen zich 
buigen over dit nieuwe concept van het 
Program van Uitgangspunten. Tenmin­
ste, dat hopen we, want dit Program is 
het belangrijkste document, dat het CDA 
kent. Het is het paspoort van het CDA, 
de identiteitskaart, waarin de eigenheid 
van de partij wordt neergelegd. De duim­
afdruk van de christen-democratische 
beweging in Nederland is daarin te vin­
den. 

Toch zal, vrezen we, niet in iedere 
afdeling zonder meer het gesprek over 
dit Program hoog op de agenda staan. 
De gelijkenis van de zaaier geldt ook in 
dit verband. In sommige afdelingen 
kampt men zozeer met een tekort aan 
kader, dat de voorzitter van de afdeling 

T.P. van der Stoep (1944) is directeur van een basis­
school. lid van het CDA-partijbestuur, gemeenteraadslid 
en voorzitter van de Kamerkring Leiden . 
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al blij is wanneer er regelmatig een le­
denvergadering kan worden georgani­
seerd en het ledental niet al te drama­
tisch terugloopt. Wanneer we ook de 
financiële zorgen van de afdeling in aan­
merking nemen, dan is het wel duidelijk, 
dat er in zo'n situatie van een diepgaan­
de bespreking van dit rapport waarschijn­
lijk niets terecht komt. Er zijn ook afdelin­
gen waar het zaad op het pad terecht 
komt en door de vogels wordt opgepikt: 
Er is net een secretariaatswisseling of de 
secretaris is vergeten het betreffende 
ingekomen stuk op de bestuursvergade­
ring aan de orde te stellen. Door de 
verbouwing is het blijven liggen, u weet 
wel, allemaal heel menselijk. 

Gelukkig zullen er ook afdelingen zijn 
waar dit concept in goede aard valt en 
vrucht kan dragen. Want dat is de be­
doeling. De discussie over dit Program in 
de afdelingen is haast nog belangrijker 
dan het uiteindelijke resultaat. Een afde­
ling, die zich bezig houdt met zijn we­
zenskenmerken en bestaansvoorwaar­
den, kan daar alleen maar zelfbewuster 
van worden en beter toegerust. 

Geloof en politiek 
Wanneer we bezig zijn met het gesprek 
over de uitgangspunten raken we aan 
vragen van geloof en politiek. Deze rela­
tie wordt binnen het CDA over het alge-

I meen gevat in de zin: 'Het CDA vindt zijn 
inspiratie in de boodschap van het Evan­
gelie.' en ' ... zoekend naar de betekenis 
van deze inspiratie voor haar politieke 
handelen heeft zij haar weg gevonden.' 

/ Ondanks alle waardering voor de zorg-
vuldigheid waarmee in deze zinnen is 
geprobeerd het wezen van de relatie 
tussen geloof en politiek binnen het CDA 
te kenschetsen, dringt zich bij mij de 
gedachte op, dat deze formulering ge­
kenmerkt wordt door een zekere vrijblij­
vendheid. Er is hierin toch sprake van 
een forse afstand tussen geloof en poli­
tiek. De boodschap inspireert weliswaar, 
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maar de inspiratie verplicht niet in directe 
zin. De vermelding van 'het zoeken naar 
de betekenis' van deze inspiratie maakt 
de afstand tussen de boodschap van het 
Evangelie en het politieke handelen nog 
groter. Op behoorlijk grote afstand van 
de Bijbelse boodschap wordt de politieke 
overtuiging geformuleerd. De politieke 
overtuiging is geïnspireerd door en ge­
richt op het Goede Nieuws van Gods 
beloften, daden en geboden, maar de 
directe, duidelijke relatie tussen het 
Woord van God en woorden van het 
Program van Uitgangspunten is ook in dit 
nieuwe concept niet steeds herkenbaar. 

Binnen het CDA wordt de 
relatie tussen geloof en 
politiek met een zekere 
vrijblijvendheid 
geformuleerd 

Een christen, die probeert vanuit het 
Evangelie te leven zal zijn best doen zich 
een levenshouding te verwerven, die in 
overeenstemming is met zijn bestem­
ming. Hij zal proberen in zijn leven het 
Koninkrijk van God gestalte te geven. 
Niet alleen geïnspireerd door het Evan­
gelie, maar door directe toepassing van 
de leefregels en geboden waar de Bijbel 
over spreekt. Hij zal voor zijn persoonlijk 
leven zoeken naar richtlijnen in de Bijbel, 
maar deze worsteling niet altijd herken­
nen in dit Program van Uitgangspunten, 
al zal hij het met de tekst en met de 
artikelen, net als ik, over het algemeen 
best eens kunnen zijn. 
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Daarom is mijn conclusie, dat naast de 
discussie over de te kiezen uitgangspun­
ten ook de discussie over de relatie van 
deze uitgangspunten tot de grondslag 
van wezenlijk belang is voor een christe­
lijke partij, die het contact met de wortels 
niet wil verliezen. 

Deze tijd 
Dit concept is een voorstel om het Pro­
gram van Uitgangspunten weer bij de tijd 
te brengen en een route uit te stippelen 
voor een volgende fase in het bestaan 
van de christen-democratie. De vraag die 
zich onmiddellijk voordoet is of een chris­
telijke partij überhaupt nog wel van deze 
tijd is. Steeds minder mensen bezoeken 
de kerkdiensten en de plaats van de 
godsdienst lijkt steeds bescheidener in 
het dagelijks leven van velen. De functie 
van een christelijke partij staat in deze 
geseculariseerde wereld ter discussie. 

Voordat we nader ingaan op deze 
vraag is het goed te constateren, dat er 
nog steeds veel mensen in ons land zijn, 
die zich christelijk noemen. Alleen al ter 
wille van hen is het vasthouden aan de 
christelijke identiteit van het CDA nood­
zakelijk. Zij vormen in wezen de legitima­
tie van het bestaan van het CDA. 

De vraag of het CDA in deze tijd nog 
wervend kan zijn, ook onder een gesecu­
lariseerde bevolkingsgroep, kan naar 
mijn mening bevestigend beantwoord 
worden. Ten eerste ben ik van mening, 
dat de keuze voor de constructie van de 
politieke overtuiging, neergelegd in het 
Program van Uitgangspunten als samen­
bindend element waarop ieder CDA-lid 
aanspreekbaar is, een verstandige keuze 
is geweest. Daardoor wordt het gesprek 
over het meest wenselijke concrete poli­
tieke handelen ontdaan van de spanning, 
die de overigens broodnodige, discussie 
over de relatie tussen de Bijbel en de 
geformuleerde uitgangspunten kenmerkt. 
En is het ook mogelijk met hen, die zich 
niet of niet meer christelijk willen noemen 
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diepgaand over de uitgangspunten te 
discussiëren. Daarnaast ben ik van oor­
deel, dat ook velen, die zich weinig meer 
gelegen laten liggen aan de leer van de 
kerk, behoefte hebben aan waarden en 
normen. Dat is met enkele voorbeelden 
aan te geven. 

Allereerst wil ik memoreren, dat het 
ferme pleidooi van minister Ritzen om in 
het onderwijs een ruimere plaats te ge­
ven aan de betekenis van waarden en 
normen voor onze samenleving, recent 
veel aandacht heeft gekregen. De kinde­
ren, vindt hij, moeten kennismaken met 
de waarden, die in brede kringen van de 
Nederlandse bevolking gedragen wor­
den. Waar scholen op levensbeschouwe­
lijke grondslag met deze oproep weinig 
moeite hebben, omdat zij het overdragen 
van met name christelijke normen en 
waarden vanouds in hun Programma 
opgenomen hebben, zoeken andere 
scholen nog met moeite een weg uit de 
vrijblijvendheid. Scholen, die in hun pe­
dagogisch concept op dit gebied duide­
lijkheid bieden, blijken wervend te zijn. 
Een belangrijk deel van de Nederlandse 
bevolking ergert zich mateloos aan de 
veel voorkomende kleine en grote crimi­
naliteit. Fietsendiefstallen, graffiti, vanda­
lisme en ernstiger misdrijven en overtre­
dingen worden steeds minder geaccep­
teerd. De behoefte aan een herstel van 
respect voor normen en waarden neemt 
zienderogen toe. Politieke partijen, die 
grote waarde hechten aan genormeerd 
handelen en die zich inspannen voor 
handhaving van het recht, dat hierop 
gebaseerd is en aldus in deze een princi­
pieel perspectief bieden, zullen alleen al 
hierom wervend zijn. 

De derde reden, die de stellingname 
rechtvaardigt, dat een christelijke partij 
als het CDA ook in deze tijd wervend 
kan zijn ligt in het feit, dat velen wel 
degelijk waarde hechten aan levensbe­
schouwelijk gefundeerde partijvorming. 
Het loslaten van het christelijk geloof 
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leidt niet per definitie tot het verlies van 
religiositeit en tot het ontkennen van de 
waarde van een religieus gefundeerde 
levensbeschouwing voor het formuleren 
van politieke principes. 

Jongeren 'knutselen' 
vaak hun eigen 
levensbeschouwing in 
elkaar 

We zien dat veel jongeren vooral weinig 
moeten hebben van de dogma's die de 
kerk aanreikt. Jongeren 'knutselen' vaak 
hun eigen levensbeschouwing in elkaar. 
Enerzijds zijn daarin elementen van het 
christelijk geloof te herkennen, of wellicht 
het humanistisch levensgevoel, ander­
zijds ondergaat het denken de invloed 
van Oosterse godsdiensten. Het is van­
zelfsprekend, dat in een multi-culturele 
samenleving de levensbeschouwing van 
de jongeren beïnvloed wordt door de 
mening van anders-gelovigen. Dit ele­
ment geeft de hoop, dat een op verant­
woorde wijze levensbeschouwelijk ge­
kleurde politieke opvatting, serieus geno­
men wordt en dus wervend is. 

Ons Program 
Over het concept Program van Uitgangs­
punten wil ik drie korte algemene opmer­
kingen maken. In de eerste plaats waar­
deer ik het respect voor de continuïteit, 
dat blijkt uit het voluit handhaven van de 
christen-democratische bakens van ge­
rechtigheid, solidariteit, gespreide verant­
woordelijkheid en rentmeesterschap. Dit 
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zijn binnen het CDA heel belangrijke 
kernbegrippen, die voor velen als richtlijn 
dienen voor het beoordelen van de actu­
ele politieke situatie. Politici die worstelen 
met de keuze, die aan een politieke 
beslissing ten grondslag ligt, kunnen 
vaak aan de hand van de vier kernbe­
grippen tot een verantwoord besluit ko­
men. Het is goed dat deze begrippen 
gehandhaafd zijn en gedeeltelijk een 
nieuwe inhoud hebben gekregen. 

In de tweede plaats vind ik het juist, 
dat de actualisering gevormd is rond de 
accenten democratie, veiligheid en recht, 
werk en welzijn, milieu en cultuur. Deze 
accenten benadrukken het belang van 
het hoofdaccent van participatie, dat in 
deze tijd van het doorslaggevend belang 
is. De betrokkenheid van alle burgers bij 
het maatschappelijk proces en de betrok­
kenheid van burgers op elkaar is het 
enige juiste antwoord op de grote vragen 
van deze tijd. Deze betrokkenheid vindt 
zijn uitdrukking in de zorg voor de demo­
cratie en de gemeenschappelijke strijd 
voor een veilige leefomgeving. Daarnaast 
is participatie aan welzijn en werk van 
groot belang voor het zelfbewustzijn van 
de burger. Betrokkenheid bij de toe­
komstmogelijkheden voor komende ge­
neraties vraagt om een zorgvuldig om­
gaan met het milieu en verantwoordelijke 
burgers participeren aan de cultuur van 
de verantwoordelijke samenleving. 

In de derde plaats wil ik melden, dat ik 
mij bij het lezen van het concept-Pro­
gram heb afgevraagd waarom geen 
aandacht is besteed aan de relatie met 
andere godsdiensten en de betekenis die 
deze hebben voor de vormgeving van 
onze huidige veelkleurige samenleving. 
Het CDA staat open voor allen, die de 
politieke overtuiging neergelegd in het 
Program van Uitgangspunten, kunnen 
onderschrijven, maar heeft onmiskenbaar 
zijn wortels in de christelijke levensbe­
schouwelijke traditie. Een fundamentele 
discussie over dit vraagstuk lijkt mij in 
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het kader van het gesprek over de 
hoofdlijnen van het politieke beleid in de 
periode tot 2000 en verder van grote 
betekenis. 

De afdelingen (2) 
In de inleiding van dit artikel stipte ik de 
spanning aan tussen het grote belang 
van dit concept Program en de moge­
lijkheid van veel afdelingen om dit ver­
nieuwde document indringend te bespre­
ken. Een kenschets om aan te geven, 
dat het van groot belang is om de dis­
cussie in de partij met grote zorgvuldig­
heid te begeleiden. Ik vrees, dat dit con­
cept Program voor veel leden niet echt 
toegankelijk is. Zorgvuldige formulering 
van beginselen met een hoge graad van 
abstractie zijn noodzakelijk om de zuiver­
heid van de discussie te waarborgen, 
maar bevorderen de leesbaarheid in veel 
gevallen niet. Het succes van de partij­
politieke discussie over dit Program van 
Uitgangspunten hangt sterk samen met 
de ondersteuning die afdelingen kunnen 
krijgen. Het is van groot belang, dat 
zorgvuldig wordt nagegaan op welke 
wijze kan worden bereikt, dat de bespre­
king van dit concept niet een zaak van 
enkelingen wordt, maar van velen in het 
CDA. Het is daarop ook belangrijk te 
weten, dat de leden van de commissie, 
die dit nieuwe Program van Uitgangspun­
ten heeft samengesteld, bereid zijn dit 
Program nader toe te lichten en op deze 
wijze de afdelingen de helpende hand 
willen bieden om een zinvolle discussie 
mogelijk te maken. Naast afdelingsbe­
stuurders zijn het ook vooral de politieke 
vertegenwoordigers, die nadrukkelijk bij 
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deze discussie betrokken moeten wor­
den. Daarbij is het beoordelen van de 
wijze waarop de politieke overtuiging is 
geformuleerd, afgezet tegen de prakti­
sche politieke problemen waarmee men 
vrijwel iedere dag te maken heeft, van 
groot belang. Op deze wijze is de kans, 
dat Program van Uitgangspunten een 
levend document wordt, dat functioneert 
in de dagelijkse politieke praktijk, het 
grootste. 

Slot 
Samenvattend wil ik stellen, dat we blij 
kunnen zijn met dit concept. Het is wat 
het bedoelt te zijn: een actualisering van 
de politieke overtuiging van het CDA en 
een route op weg naar het jaar 2000 en 
verder. De discussie over de mate van 
detaillering heb ik in mijn bespreking niet 
willen aanzwengelen, die zal breed in de 
partij gevoerd worden. Wel heb ik willen 
benadrukken, dat de discussie over de 
relatie tussen grondslag en uitgangspun­
ten extra aandacht behoeft. Ik heb be­
toogd, dat het CDA met dit Program ook 
in deze tijd wervend kan zijn en dat extra 
aandacht voor de vertaalslag naar het 
dagelijkse praktisch politiek handelen 
zeker nodig zal zijn. Vandaar dat de titel 
van mijn bijdrage met recht kan spreken 
van een perspectief, gebaseerd op CDA­
principes. 
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INTERVIEW 

Drs. Th.B.F.M. Brinkel 

'Een partij die naar 
de C verwijst, moet 
zich aan de C willen 
laten meten' 

De verwijzing naar de christelijke grond­
slag mag niet worden geschrapt uit het 
beginselprogramma. 'Alleen een partij die 
naar de 'C' verwijst en op basis daarvan 
een program formuleert moet zich ook 
aan die 'C' willen laten meten' Dit stelt 
prof. dr. Rita Sussmuth, voorzitter van de 
Duitse Bondsdag in een interview met 
CDlVerkenningen. 

Zoals de Bondsrepubliek Duitsland in de 
Europese Gemeenschap, zo speelt de 
Christlich Demokratische Union (CDU) 
een sleutelrol in de Europese Volkspartij. 
In heel Europa vinden fundamentele 
veranderingen plaats. In de beleving van 
waarden en normen, in de samenstelling 
van de bevolking, door de groter worden­
de mogelijkheden van de technologie. 
Ook in Duitsland is dat het geval. Tege­
lijk verkeert de christen-democratie daar 
in een moeilijke fase. De CDU heeft bij 
de laatste verkiezingen ernstige verliezen 
geleden. Het aantal leden loopt terug. De 
partij heeft verleden jaar dan ook beslo­
ten te gaan werken aan een nieuw be­
ginselprogramma. De totstandkoming 
ervan en de discussie erover loopt min of 
meer parallel met die in het Nederlandse 
CDA. In dat verband spreekt Christen 
Democratische Verkenningen met me­
vrouw prof. dr. Rita Süssmuth, voorzitster 
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van de Bondsdag, het Duitse parlement, 
is lid van de grondslagcommissie van de 
CDU en vooraanstaand politica in deze 
partij. Zij geeft haar mening over de 
fundamentele discussies in de CDU, de 
relatie tussen christen-democratie en 
conservatieven, het profiel van de Euro­
pese Volkspartij en polarisatie. 

Mevrouw Süssmuth schetst de politie­
ke situatie waarin de CDU verkeert: 'Wij 
moeten eerst constateren, dat niet alleen 
de christen-democratie in een crisis ver­
keert. Het is eerder een kritische fase 
voor de beide grote volkspartijen SPD en 
CDU. Zij worden immers op de eerste 
plaats voor de belangrijke politieke be­
slissingen verantwoordelijk gesteld. Dat 
tonen de verkiezingsresultaten duidelijk 
aan. Over de veranderde tijdgeest wordt 
veel geschreven. Er zou zelfs sprake zijn 
van het einde van de geschiedenis. Maar 
wat mij betreft is dit niet de tijd van prag­
matisme en ontideologisering. Want er 
zijn al weer nieuwe ideologieën in op­
komst. Inderdaad staan wij voor de in­
storting van de oude tegen over elkaar 
ideologieën. Maar waar dat zou moeten 
leiden tot correctie van het huidige begin-

Prof. dr. Rita Süssmuth (1937) is voorzitter van de 
Duitse Bondsdag en lid van de grondslagcommissie van 
de CDU. 
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selprogramma van de CDU, dan moet 
dat niet geschieden in de grondslag zelf, 
maar in de uitwerking ervan. Daarbij 
draait het om vragen die betrekking heb­
ben op de verhouding tussen individu en 
gemeenschap. In de moderne industriële 
samenlevingen is het evenwicht tussen 
de rechten die het individu voor zichzelf 
opeist en het algemeen welzijn verdwe­
nen. Dat is trouwens niet eens zozeer de 
schuld van het individu. Wij christen­
democraten hebben zelf mede verhou­
dingen in het leven geroepen, waardoor 
de afhankelijkheid van de gemeenschap 
opgeheven is. Maar wij hebben een 
nieuwe verantwoordelijkheid in de ge­
meenschap niet met gelijke kracht bena­
drukt en doorgezet.' 

Mevrouw Süssmuth stelt vervolgens 
vast dat de gemeenschappen die de 
christen-democratie traditioneel steunt 
ook te maken hebben met een afnemen­
de binding van de leden. 'Dat geldt voor 
partijen, vakbonden, kerken. Maar ik zou 
die lijn niet willen doortrekken naar de 
kleine organisaties. De mensen wenden 
zich van de grotere verbanden af, ten 
gunste van de kleinere. Neem bijvoor­
beeld de stad, waar ik afgelopen week­
end was. Die heeft 40.000 inwoners en 
203 verenigingen. Men kan toch niet 
zeggen dat daar de gemeenschappen 
uiteenvallen. Naast de uitwerking van de 
relatie tussen individu en gemeenschap 
is er in de Bondsrepubliek, maar ook in 
vele andere Europese staten, de aan­
dacht voor het milieu. De CDU schiet 
hier niet zozeer tekort in de praktische, 
als wel in de principiële politiek. Zeer 
actueel is het toenemende gevoel van 
onveiligheid. Deze onzekerheid betreft 
aan de ene kant de concrete materiële 
en sociale omstandigheden. Maar dieper 
gaat de vraag naar oriëntatie. Op welke 
toekomst kunnen wij ons instellen? De 
toekomst is in het licht van de grote 
veranderingen veel onzekerder gewor­
den. Ten slotte moeten de bijzondere 
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eisen genoemd worden, die gesteld wor­
den als gevolg van de Duitse eenheid, 
de problemen in Duitsland, de Europese 
en de internationale vraagstukken. Afge­
lopen vrijdag kwam de commissie bijeen 
die werkt aan een nieuw beginselpro­
gramma voor de CDU. Daar bleek de 
concept-tekst over het milieu veel te veel 
te zijn gericht op het niveau van de nati­
onale staat. De opgaven zullen zich 
echter veel meer op het Europese en op 
het internationale niveau afspelen.' 

De veranderingen die plaatsvinden in 
de samenleving moeten consequenties 
hebben voor de christen-democratie. 
'Milieu, bevolkingsgroei, vrede, minderhe­
den, sociale gerechtigheid, het vraagstuk 
van de asielzoekers, leiden tot funda­
menteel veranderde verhoudingen. Daar­
mee zeg ik niet dat wij alle principes over 
boord moeten werpen, maar wel is een 
andere invulling nodig van de begrippen 
subsidiariteit en solidariteit, die tot de 
beginselen van christen-democratische 
politiek behoren. Deze problemen kun­
nen niet meer op het nationale niveau 
worden opgelost. Maar wat wij ook alle­
maal ter discussie stellen, er verandert 
niets in de voorrang van de persoon 
boven de staat. Dat is een basisbeginsel 
van christen-democratische politiek.' 

Als dit de tijd van secularisering is, zou 
dan niet alles wat naar het christelijke 
verwijst moeten worden geschrapt uit het 
beginselprogramma? Mevrouw Süss­
muth: 'Nee, dat moet niet. Alleen, een 
partij die naar de 'c' verwijst, en op basis 
daarvan een program formuleert, moet 
zich ook aan de 'c' willen laten meten. 
Dat slaat op het mensbeeld, op de om­
gang met de schepping, op sociale ge­
rechtigheid, etc.' De vraag is of daarover 
binnen de CDU consensus bestaat. S­
üssmuth: 'Op dit moment wordt die dis­
cussie binnen de beginselprogramcom­
missie gevoerd. En dus nog niet aan de 
basis. Het nieuwe beginselprogramma 
zal pas aan het einde van dit jaar klaar 
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zijn en daarna volgt de partijbrede dis­
cussie. De stand van de discussie bin­
nen de kring van de programcommissie 
tekent zich helder af ten gunste van 
behoud van de 'C'. De 'c' kan niet meer 
worden gelijkgesteld aan confessioneel, 
maar wijst op het voornemen het christe­
lijk gedachtengoed in de partij op te 
nemen en daarbij evenzeer open te 
staan voor degenen die niet vanuit hun 
christelijk geloof tot de CDU zijn geko­
men.' 

'De partijvoorzitter van de CDU, 
bondskanselier Helmut Kohl, behoort 
helemaal niet tot degenen die de 'C' 
willen opgeven. De discussie spitst zich 
echter vooral toe op de vraag of de hui­
dige minimale verwijzing in het beginsel­
programma naar de christelijke inspiratie 
wel voldoende is. De jongerenorganisatie 
Junge UnÎon loopt daarmee voorop. Zij 
vraagt dat die verwijzing inhoudelijk zou 
moeten worden uitgewerkt. Bijvoorbeeld 
door het 'christelijk mensbeeld' nader te 
beschrijven met het begrip 'Îmago Dei, 
en het beeld dat de mens verlost is. 
Maar hoort zoiets wel in een partijpro­
gramma? Tot nu luidt het antwoord van 
de programcommissie: Dat zou teveel 
vragen van de leden. Op dit terrein zal 
de CDU waarschijnlijk niet tot verder­
gaande uitspraken komen dan in het 
huidige grondslagprogramma gedaan is. 
Alle deelnemers aan de discussie zijn er 
wel van overtuigd dat wij een volkspartij 
vormen. In relatie tot de 'C' betekent dat 
dat de CDU open moet zijn, ook voor 
niet-christenen. ' 

Aanpassing aan de tijdgeest 
Helmut Kohl zei op de CDU-partijdag in 
Dresden in december vorig jaar: 'Ik ben 
er diep van overtuigd, dat ons christelijke 
begrip van de mens, dat de ethische 
beginselen van onze politiek geldig zijn 
en blijven. Met aanpassing winnen wij de 
toekomst niet. En wij mogen al helemaal 
niet de tijdgeest achterna lopen.' Is me-
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vrouw Süssmuth het met deze uitspraak 
eens? Süssmuth: 'Het gaat erom wat 
bedoeld wordt met aanpassing. Ik hoor 
deze uitspraak heel vaak: 'We moeten 
niet toegeven aan de tijdgeest.' Daar kan 
ik mij bij aansluiten. De tijdgeest veran­
dert zo snel, dat daar niet de oplossing 
van het probleem ligt. Maar die uitspraak 
mag geen rechtvaardiging zijn van con­
servatisme. Er bestaan in de CDU, die 
een volkspartij is, verschillende stromin­
gen. De hoofdstroming zegt telkens 
weer: 'Wij heten niet 'Conservatieve 
Democratische Unie', maar wij zijn chris­
ten-democraten.' Dat betekent dus dat 
christen-democraten niet conservatief 
zijn. Het gaat erom te vragen wat er 
bewaard moet worden. Voor mij is dat 
het humanisme en het christendom, dat 
beslissend is gevormd door het joodse 
geloof. Ik ben er nog niet uit welke ele­
menten uit de koran daar aan toegev­
oegd zouden kunnen worden. Maar Eu­
ropa is in haar wortels door christendom 
en humanisme gevormd. Dat neemt 
echter niet weg dat christen-democraten 
open moeten staan voor nieuwe uitdagin­
gen.' 

'Neem bijvoorbeeld het gezin. Een 
eenheid die het verdient bewaard te 
worden. Maar dan volgt direct de vraag 
hoe het gezin tegenwoordig onder de 
veranderde omstandigheden kan functio­
neren. Houden wij vast aan het beeld 
van de jaren zestig dat de vrouw naar 
haar aard moeder is en thuis hoort. Of 
kunnen wij als christen-democraten ook 
een andere voorstelling hebben van 
opgave en rol van man en vrouw in de 
samenleving van nu en morgen. Wellicht 
moeten wij ook andere passages uit 
onze christen-democratische traditie op 
deze verhoudingen toepassen, dan al­
leen degene die altijd worden aange­
haald. Juist op het gebied van de toe­
passing van fundamentele waarden in de 
heersende omstandigheden hebben wij 
christen-democraten altijd heftige ideolo-
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gische discussies. Of het nu de rol van 
de vrouw betreft, de niet-huwelijkse le­
vensgemeenschappen, de plaats van het 
kind in de samenleving. Christen-demo­
cratische politiek is niet behoud omwille 
van het behoud. Daarom kan ik met die 
afwijzing van de aanpassing aan de 
tijdgeest weinig beginnen. Er is geen 
leven zonder aanpassing. Maar al te 
vaak hebben christen-democraten te laat 
gereageerd op de nieuwe vragen.' 

De CDU-politica noemde de richting in 
de CDU die verwerpt dat de partij con­
servatief is omwille van het behoud, de 
hoofdstroming. Vanuit het Nederlandse 
CDA bekeken lijkt juist het conservatisme 
in de CDU het sterkste vertegenwoordigd 
te zijn. Hoe zou dat komen? Mevrouw 
Süssmuth: 'Ik kan dat begrijpen. Die 
constatering is in de eigen partijgelede­
ren en in het algemeen in Duitsland niet 
anders. Dat blijkt bijvoorbeeld uit het 
emancipatiebeleid. De CDU is daarmee 
pas begonnen, nadat de andere partij­
en - en naar mijn mening zeer eenzijdig -
dat thema opgepakt hadden. De CDU 
kwam toen met een reactie op een ei­
genlijk al gesloten beweging. Maar tot 
een eigen positiebepaling over de rol van 
vrouwen in de samenleving is de CDU 
niet gekomen. Daarom is de bijdrage van 
de CDU in de eerste plaats reagerend 
geweest, waarbij het vooral ging om de 
vraag of de rol van de vrouw in huis niet 
beschermd moest worden, bij het streven 
naar betere kansen op de arbeidsmarkt. 
Een ander voorbeeld is een kwestie die 
ook het CDA zeer beroert, namelijk de 
bescherming van het ongeboren leven. 
Discussies zoals in Nederland gevoerd 
worden, zouden hier springstof zijn, hoe­
wel de opvattingen onder onze partijle­
den goed vergelijkbaar zijn. Ik zou niets 
tegen een benadering hebben, die niet 
het strafrecht als uitgangspunt zou ne­
men, maar zeer wel de bescherming van 
het ongeboren leven zou regelen. Maar 
als over dit soort thema's in de CDU 
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discussies plaatsvinden, worden stand­
punten zoals ik die vertegenwoordig 
'aanpassing aan de tijdgeest' genoemd 
en de oude traditionele posities de chris­
ten-democratisch/conservatieve. Zo werkt 
dat ongeveer in de CDU.' 

'En dat, terwijl juist die traditionele 
posities in de minderheid zijn. Maar zij 
hebben een zodanig gewicht dat het 
grootste deel van de jonge vrouwen in 
Duitsland, net als de waarnemers uit 
Nederland, de CDU afschrijven als een 
moderne partij. Voor mij is de vrouwen­
emancipatie niet een aanpassing aan de 
tijdgeest, maar een even fundamentele 
zaak als de sociale kwestie. Die moet 
ons als christenen aanspreken. Net als 
vroeger in de strijd voor de juiste richting 
van de sociale markteconomie, ligt de 
aantrekkingskracht voor de CDU in de 
emancipatievragen voor mij in de waar­
dering van de menselijke persoon, het 
subsidiariteitsbeginsel, het gezin, de 
christelijke sociale leer, de inbreng van 
de christen-democraten in de ver­
zorgingsstaat. De CDU heeft dan ook 
weinig problemen gehad met de facilitei­
ten voor ouders voor het grootbrengen 
van kinderen, zoals ouderschapsverlof of 
Muttergeld (een vorm van uitgebreide 
kinderbijslag, ThB). Wij zijn in Europa het 
verste in de vrijstelling van moeder of 
vader voor de eerste drie jaren van het 
grootbrengen van kinderen. Het eigenlij­
ke probleem is dat wij gekozen hebben 
voor één model en het andere, namelijk 
de kinderopvang negeren. De faciliteiten 
voor de kinderopvang voor de eerste drie 
jaren zijn bij lange na niet voldoende 
voor het grote aantal alleenstaande moe­
ders, dat moet werken. Tot voor kort 
hadden wij voor 1,7% van alle kinderen 
onder drie jaar een plaats voor gezins­
vervangende opvang. Christelijk-sociaal 
is ook het vinden van een antwoord voor 
mensen in sterk verschillende levensom­
standigheden; voor mensen die niet 
leven volgens het concept dat moeder of 
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vader blijft zorgen voor het kind.' 

Nationale en conservatieve kiezers 
Theo Waigel, de voorzitter van de Beier­
se CSU, heeft gezegd: 'Nationale en 
conservatieve kiezers moeten zich in de 
Unie weer thuis kunnen voelen.' Vindt 
mevrouw Süssmuth dat ook? 'Ik kan die 
wens onderschrijven. We willen hen toch 
niet uit de partij drijven? Maar wat wordt 
bedoeld met nationale of conservatieve 
kiezers? Een groot deel van de bevolking 
in Duitsland heeft in het licht van de gro­
ter wordende wereld behoefte aan veilig­
heid in de eigen omgeving. Over Europa 
zeggen zij: er wordt ver weg over ons 
beslist, zonder dat wij daarbij betrokken 
waren. Het kleinere levensverband, de 
Heimat, wint aan betekenis. Wie zich 
thuis goed voelt, kan ook breder verant­
woordelijkheid dragen. De nationaal­
georiënteerde kiezers zeggen: 'Eerst 
Duitsland en dan kijken we wel hoe het 
verder gaat'. Hun hebben wij kennelijk 
politiek onvoldoende duidelijk gemaakt 
wat het zou betekenen, als wij zouden 
terugkeren naar de negentiende eeuw. 
Of dat nu in de landbouw is, of het mid­
den en kleinbedrijf, of milieubescherming. 
Hen moeten wij zien terug te winnen 
door hun de veranderde omstandigheden 
duidelijk te maken, ook de mogelijkheden 
ervan. De Republikaner zeggen in hun 
programma's van geen enkele kwestie 
hoe zij die op zouden willen lossen. Wij 
als christen-democraten moeten regelin­
gen tot stand brengen die respect heb­
ben voor mensen. Voor een centralis­
tisch, bureaucratisch en ondemocratisch 
Europa zullen wij geen draagvlak krijgen 
in de samenleving. Het Europa dat nu 
ontstaat was niet het oorspronkelijke 
ideaal dat de christen-democraten voor 
ogen stond.' 

Conservatieven en de EVP 
De fractie van de Europese Volkspartij in 
het Europese Parlement heeft begin april 
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besloten de Britse Conservatieven tot 
haar gelederen toe te laten. Mevrouw 
Süssmuth zegt over deze beslissing: 'Ik 
denk dat het CDA daarbij terecht vragen 
stelt. Maar ook al blijft er in deze partij 
onbehagen over, de discussie moet vo­
ortgezet worden. Zoals ook aan de toe­
treding van de Britse conservatieven een 
lange discussie vooraf is gegaan. De 
CDA- afgevaardigden in het Europese 
Parlement hebben tegen die beslissing 
gestemd. Twee argumenten gaven bij de 
beslissing de doorslag. De eerste betrof 
een principiële standpuntbepaling. Deze 
hield in, dat degenen die zich bij de 
EVP-fractie wilden aansluiten, de doelen 
van de partij moesten onderschrijven. 
Dat wil zeggen alle principiële punten die 
de EVP als fractie in het Europese Parle­
ment aanhangt. Als gevraagd wordt: 
'Hoe Europees gezind zijn die Britse 
conservatieven eigenlijk?' zeggen de 
voorstanders van toetreding: 'Men moet 
niet diegenen tegenhouden die Europees 
willen worden en die daar in eigen land 
nog genoeg problemen mee hebben.' Ik 
ben het met dat argument eens. Er zuI­
len nog tal van punten zijn waar nader 
gesprek over nodig is, maar dan nog 
moeten wij de deur niet sluiten. Dat zou 
volkomen in strijd zijn met wat wij als 
christen-democraten aan openheid willen 
betrachten. ' 

'Het tweede argument voor toelating 
van de Britse conservatieven was geba­
seerd op de stelling dat partijen geen 
geloofsgemeenschappen zijn. Wij zijn 
geen gezindheidsethici maar verantwoor­
delijkheidsethici. Anders kunnen wij niet 
tot politiek handelen komen. Ook voor de 
aanhangers van de verantwoordelijk­
heidsethiek blijven er punten waar de 
gezindheid beslissend moet zijn, volgens 
het beginsel 'Hier sta ik, ik kan niet an­
ders'. Maar er zijn ook situaties waarin 
men moet zeggen: 'Hier sta ik, maar ik 
kan toch zeer wel anders'. Wanneer wij 
vanuit onze politieke overtuiging verant-
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woordelijkheid willen dragen in het Euro­
pa van vandaag dan is het van belang 
om zoveel mogelijk bondgenoten te heb­
ben. Ook na de verkiezingen voor het 
Lagerhuis in Groot Brittannië gaan de 
heftige discussies over Europa door. Ik 
acht het van belang de deur niet dicht te 
doen voor die Britten die zich bij onze 
oriëntatie willen aansluiten. Denk er bij­
voorbeeld maar eens aan dat zij zich nu 
ook moeten gaan inzetten voor zo'n 
typisch EVP programmapunt als de soci­
ale markteconomie. Dat is van grote 
betekenis voor het nog lang niet voltooi­
de Europese Sociale Handvest. Ook het 
Europese niveau moet pal staan voor 
een menselijke en sociale rechtvaardige 
samen levi ng.' 

Vanuit Nederlandse zijde is wel aange­
voerd dat de beslissing om de Britse 
Conservatieven toe te laten tot de EVP­
fractie een teken is dat overwegingen 
van macht sterker waren dan de princi­
pes. Mevrouw Süssmuth : 'Bij macht 
omwille van de macht stel ik een groot 
vraagteken. Waarom hebben wij macht 
nodig? Om die vraag te beantwoorden 
zou ik wensen dat juist christen-demo­
craten in Duitsland en Nederland vast 
blijven houden aan hun principiële bena­
dering. En dat zij daarover indringend het 
gesprek blijven voeren met degenen die 
zij nieuw in hun kring opgenomen heb­
ben. Juist van degenen die zich in de 
EVP-fractie van stemming hebben ont­
houden of tegen hebben gestemd ver­
wacht ik dat zij met de anderen verder 
denken. De opening naar de conservatie­
ven mag niet tot verzwakking leiden. Het 
zijn de Britse conservatieven die hebben 
toegestemd in een bepaalde identiteit. 
De discussies gaan nu verder. Ook bin­
nen de CDU hebben wij conservatieven 
en nationalen. Die kan ik er ook niet uit 
zetten. En moet ik ze dan wel op Euro­
pees niveau eruit houden? Dan hebben 
belangenpartijen als de FPD het eenvou­
diger. We kunnen niet doen alsof wij in 
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deze grote volkspartij er allemaal dezelf­
de mening op na houden.' 

Het is maar de vraag of de christen­
democraten in Europa sterk genoeg 
zullen zijn om de Britse conservatieven 
van hun principes te overtuigen. Süss­
muth: 'Als dat niet zou lukken, zouden de 
kandidaten van de EVP dat bij de vol­
gende Europese verkiezingen zeker 
merken. De criteria voor de kandidaat­
stelling zijn vrijwel dezelfde als die welke 
in de Bondsrepubliek bepalend zijn: de 
waardering voor milieuvragen, de sociale 
gerechtigheid. Beslissend is of wij als 
christen-democraten ook binnen de EVP 
in staat zullen zijn de kernthema's die 
onze partijen profileren in de politieke 
beslissingen te laten doorwerken. De 
resultaten van 'Maastricht' zijn nog niet 
voldoende voor de acceptatie van Euro­
pa. En het hangt van ons af of de Britse 
conservatieven zo worden als wij ze 
zouden willen hebben.' 

Maar voor het Nederlandse CDA is de 
positie anders. De EVP zou in een frac­
tiegemeenschap met de conservatieven 
de christen-democratie in Nederland 
kunnen beïnvloeden. De kans dat het zo 
werkt is groter dan dat Nederland an­
dersom het karakter van de EVP beslis­
send beïnvloedt. Süssmuth: 'Ik heb be­
grip voor deze vrees. Het is niet mijn 
ideale voorstelling van zaken als de EVP 
in Brussel de nationale partijen beslis­
send zou beïnvloeden. Zoiets zie je ook 
in Duitsland: de partijcentrale in Bonn 
beslist en de partijkringen hebben met 
deze beslissingen maar zonder morren in 
te stemmen. Zou zich dat op het Europe­
se niveau afspelen, dan zou het CDA 
zijn partijwerk in Nederland wel kunnen 
opgeven. De EVP is juist gebaat bij le­
vende partijen in de verschillende lan­
den? Maar ik geloof niet dat de EVP op 
dit moment sterker geprofileerd is dan 
het partijleven in Nederland, Duitsland of 
Italië. Er is gelukkig een bont beeld van 
christen-democratische partijen in de 
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lidstaten. Het zou vreselijk zij als we zo 
conformistisch zouden zijn als de com­
munistische partijen. 

Wat de voorzitster van het Duitse par­
lement meer zorgen baart dan de besluit­
vorming in de EVP zijn de huidige beslis­
singsprocessen in Europa. 'Op dit ogen­
blik is het niet de EVP die iets beslist. 
Ook de EVP hangt aan de rokken van de 
Commissie en de Raad van Ministers. 
We ondergaan weliswaar de invloed van 
Europa, maar we mogen deze niet als 
een noodlot over ons heen laten komen. 
Dat wat we ook anders kunnen regelen 
moeten we benoemen en in duidelijke 
voorstellen omzetten. Neem bijvoorbeeld 
de ethische vragen op het gebied van 
wetenschappelijk onderzoek en technolo­
gie. Op dit moment is er een grote band­
breedte bij ons binnen de CDU en die 
zal op Europees niveau eens zo groot 
zijn. Daarbinnen is ruimte voor eigen 
ideeën.' 

Polarisatie 
Zou de toetreding van de Britse conser­
vatieven tot de EVP-fractie niet leiden tot 
een politieke polarisatie in het Europese 
Parlement? Juist nu verwachten velen in 
Duitsland dat brede coalities de toe­
komst hebben. Die Zeit: 'De vraag of de 
CDU regeert hangt meer dan ooit af van 
de vraag of zij tot coalitievorming in staat 
is.' In Baden-Württemberg is zelfs ge­
speculeerd over een coalitie van CDU en 
Groenen. Mevrouw Süssmuth: 'Dat is 
inmiddels van tafel, maar ik zou dat ex­
periment zeer spannend hebben gevon­
den. De Groenen in Baden Württemberg 
hechten aan bepaalde waarden en nor­
men. Zij hebben eigenlijk veel gemeen 
met ons. Het grote probleem in Duitsland 
en elders in Europa is dat de grote volks­
partijen qua profiel steeds moeilijker van 
elkaar te onderscheiden zijn. Wij moeten 
juist een sterker eigen profiel ontwikkelen 
in plaats van deze eigenheid te verzwak­
ken. Zich open opstellen in de politiek 
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mag daarom niet leiden tot verlies aan 
profiel. Als wij elkaar met een duidelijke 
uitwisseling van standpunten zouden 
benaderen, dan is de vraag of dat tot 
polarisatie zou leiden voor mij van min­
der belang. Samenwerking met de Britse 
conservatieven in de EVP-fractie op puur 
pragmatische gronden zal niet lang 
standhouden. Dan zullen zij zich weer 
snel van de EVP afwenden. Maar een 
gezamenlijke worsteling om gemeen­
schappelijke standpunten in Europa, dat 
is de inspanning van politiek-geënga­
geerde mensen waard. Het gevecht om 
politieke duidelijkheid van partijen zal 
meer inspanning vragen dan voorheen. 
Ten eerste omdat wij voor veel proble­
men gewoon geen oplossing hebben. En 
ten tweede omdat wij onze standpunten 
met anderen tot gelding moeten brengen. 
Ik kan niet zeggen dat het gevaar van 
polarisatie niet bestaat. Maar voor mij is 
politieke duidelijkheid veel belangrijker.' 
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Prof. dr. HAM. Fiolet 

Wie a-politiek leeft 
kan niet leven als 
christen 

Het verhaal van de Barmhartige Samari­
taan leert ons dat degene die a-politiek 
leeft niet kan leven als christen. Dit con­
cludeert prof. dr. Fiolet. Hij schrijft in de 
serie over Kernthema 's over het thema 
'naaste'. 

De samaritaan blijft een uitdaging voor 
de jood en daarmee voor de christen: hij 
die de wet van God niet kent, geeft 
daadwerkelijk liefde aan een mens in 
nood, die door het geloof werd gewei­
gerd. Op de weg van Jericho naar Jeru­
salem, op de weg tussen de handel en 
de tempel, tussen kerk en samenleving 
liepen de leviet en de priester met een 
grote boog om de mishandelde man 
heen. Zij moesten hun handen schoon 
houden voor de dienst aan God in de 
tempel. En daarom mochten zij hun 
handen niet vuil maken aan de mens. 
Omdat de Gods-dienst door moest gaan, 
lieten zij die mens sterven. In hun leven 
was geen raakvlak tussen hun God en 
hun mede-mens. Zij geloofden terzijde 
van de maatschappelijke werkelijkheid. 

De Schrift maakt duidelijk dat je de wet 
van God niet hoeft te kennen, om je in 
het dagelijks leven de naaste te weten 
van de mens in nood. Op de vraag: wie 
is mijn naaste? krijg je geen geloofsant­
woord. Niet geloof doet mij zien wie mijn 
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Christelijk geloof en politiek 

naaste is, maar alleen menselijke ogen 
en een hart dat voor mensen open staat. 

Daarvoor heb ik geen geloof nodig. Je­
zus vertelt dat allen drie de gewonde 
man langs de weg zagen liggen, dat zijn 
huisgenoten in het geloof het recht van 
God lieten prevaleren op het recht van 
deze mens en dat alleen de buitenstaan­
der overdadige hulp verleende. Zelfs 
giften aan de diaconie en de caritas van 
de kerk zijn geen excuus om te voorko­
men, dat iemand mijn naaste wordt. 
Iedereen mag door een mens in nood 
aangesproken worden om hier en nu zijn 
naaste te worden. 

Voor liefde tot de naaste kan je geen 
regels en wetten maken. Zo goedkoop 
voor de mens en met zoveel gebrek aan 
vindingrijkheid kan je je geloof in God 
niet afkopen. Liefde kan je niet afgrenzen 
met wetten en vastgestelde normen. 
Niemand kan je uitsluiten. Alleen als je 
kàn en dûrft te zien de harde nood van 
iedereen die je tegenkomt, dan wordt zij 
of hij je naaste. Pas als je God weet 
tegen te komen langs de weg, kan je 
hem ook ontmoeten in de tempel. Dat 
vergaten de priester en de leviet. 

Door deze buitenstaander, die op het 

Prof. dr. HA Fiolet (1920) was van 1970 tot 1985 
secretaris van de Raad van Kerken in Nederland. 
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Christelijk geloof en politiek 

juiste moment goed handelde, binnen te 
voeren in zijn geloofsgemeenschap wil 
Jezus ons duidelijk maken, dat er geen 
christelijke politiek bestaat, doch dat 
christelijk geloof altijd politiek moet leven. 

Geen christelijke politiek 
De samaritaan veroorzaakt een revolutie 
in het christelijk denken. Jezus plaatst 
deze man, die door de gelovigen van zijn 
tijd werd buitengesloten, bewust midden 
in zijn kerk om te voorkomen dat geloof 
dichtklapt en zich terugtrekt in de beslo­
ten ruimte van een uitverkiezingserva­
ring. 

Omdat iedereen in elke situatie mijn 
mede-mens kan worden, is de kerk geen 
afzonderlijk gebied in de menselijke sa­
menleving. Geïsoleerd van datgene wat 
je dagelijks werk is, kan je onmogelijk je 
geloof in God beleven. Buiten het men­
selijke om, buiten het aardse om, kan 
geen ontmoeting met God worden erva­
ren. 

Er zijn daarom voor de christen geen 
gesepareerde sociale en politieke waar­
den die hij buiten de maatschappelijke 
werkelijkheid om exclusief uit de Schrift 
zou kunnen distilleren. Er is geen christe­
lijke ethiek die gebaseerd zou zijn op de 
heteronomie van goddelijke geboden, 
doch alleen de autonomie van het eigen 
geweten, dat gevormd wordt door huma­
ne waarden. Zoals er geen christelijke 
algebra is, zo is er ook geen christelijke 
politiek die zich selectief zou inzetten 
voor hogere waarden in de menselijke 
samenleving. 
De mens heeft God nooit gehoord. Wat 
hij van God weet, heeft hij vernomen van 
mede-mensen. 

De gelovige bijdrage in het bewoon­
baar maken van de wereld voor alle 
mensen, ligt niet in een eigen christelijke 
visie op de inrichting van de samenle­
ving. Het geloof levert aan de politiek 
niet eigen inhoudelijke waarden, doch 
alleen de voortdurende inspiratie en de 
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motivatie van de persoonlijke en collec­
tieve inzet. 

Immers de Bergrede - de grondwet 
van het Rijk van God - is geen inhoude­
lijke aanvulling op de grondbeginselen 
van de staat. Jezus maakt in zijn visie op 
het menselijk samenleven slechts duide­
lijk, dat het recht doen aan armen, het 
bevrijden van onderdrukte mensen, conti­
nue aandacht voor zieke en maatschap­
pelijk achterblijvende mensen niet moge­
lijk is zonder persoonlijke bekering. 

Dit anders omgaan met mensen en 
bezit, deze opbouw van de gemeen­
schap waarin mensen elkaar gelijkwaar­
dig behandelen omdat zij gelijk zijn voor 
God, vraagt om zuiverheid van geest, om 
bereidheid mee te lijden met vervolgden 
en beschikbaarheid om vrede te bren­
gen. 

Paulus heeft dat levensprogram van 
Jezus van Nazareth later zo geformu­
leerd: 'Het Rijk van God hangt niet af 
van spijs en drank, maar is gerechtig­
heid, vrede en vreugde door de heilige 
Geest. Wie Christus op deze wijze dient, 
is welgevallig aan God en geacht bij de 
mensen. Wij streven dus naar wat de 
vrede en de opbouw van onze gemeen­
schap bevordert' (Rom.14.17-18). 
Christus dienen voltrekt zich in de op­
bouw van de gemeenschap. 

Geloof is altijd politiek 
Doch tegelijk maakt het verhaal duidelijk, 
dat de leviet en de priester in de tempel 
God hebben gemist, omdat zij om die 
man zijn heengelopen en dat de samari­
taan, die de tempel niet binnen mocht, 
God is tegengekomen omdàt hij zich 
ontfermde over een mens die op zijn 
weg was geplaatst. 'Brood voor mijzelf is 
een materiële zaak, maar brood voor 
mijn naaste is een geestelijke zaak' (­
Berdjajew) . 

Christenen die zich terzijde van het 
maatschappelijke en politieke leven op­
stellen, ontnemen zichzelf de mogelijk-
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heid te ervaren wie God voor hen wil zijn 
en wat God van hen vraagt. Daarom: wie 
a-politiek leeft, kan niet leven als chris­
ten. Want politiek-maatschappelijk enga­
gement is nodig voor de herkenbaarheid 
van God in deze tijd. 

Heel het oud-testamentisch geloofsver­
haal over het volk van Israël is het getui­
genis, dat ontmoeting met God alleen 
plaats kan vinden midden in de sociale 
en politieke actualiteit. Het politiek gela­
den woord Egypte is in de Bijbel syno­
niem met onaanvaardbare onderdrukking 
van mensen. En de sociale idylle van het 
beloofde land is de vertolking van de 
vrede met God. 

Geloof is leven uit genade, uit onver­
diende aanvaarding door God en gebor­
genheid bij Hem. Naar die ervaring vol­
trekt zich juist in het maatschappelijke en 
politieke gebeuren. 

Israël maakt duidelijk, dat de aardse 
werkelijkheid van elke dag naast com­
merciële, culturele, sociale en politieke 
aspecten ook ethische en religieuze 
waarden kent. Doch uit de geloofsop­
dracht van Mozes om met een sociale en 
politieke revolutie zijn volk te bevrijden, 
blijkt dat deze religieuze waarden niet 
apart en goedkoop verkrijgbaar zijn. 

Tegelijk echter staat dit geloof in God 
kritisch tegenover elke maatschappelijke 
politieke gestalte, waarin deze ontmoe­
ting met God zijn uitdrukking vindt. 
Het Rijk van God is nooit abstract, maar 
altijd concreet-menselijk. Doch die ont­
moeting met God ligt niet in het verleng­
de van menselijke gerichtheid. Geloof in 
God gaat niet op in goed mens-zijn. Het 
maakt de transcendente dimensie van de 
aardse werkelijkheid ervaarbaar, omdat 
ontmoeting met God het maatschappelijk 
bezig zijn overstijgt. 

Geloof is daarom altijd politiek. Het 
richt zich op dienst, gerechtigheid, mens­
waardige samenleving voor allen. Geloof 
verzet zich tegen armoede, uitbuiting, 
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onderdrukking, schending van mensen­
rechten, racisme. 

Tegelijk kan de kerk zich nooit identifi­
ceren met welke politieke partij ook en 
kan zij zich niet bemoeien met de partij­
politieke keuze van haar leden. In haar 
voortdurend politiek bezig zijn mag zij 
zich nooit laten verleiden de wagen van 
politieke machten te gaan trekken, ook 
niet als deze politieke macht zich laat 
inspireren door het bijbels geloof. 
De kerk heeft geen politieke macht. En 
zij mag nooit proberen die te verwerven. 
Zij hoort niet thuis op de stoel van de 
staat. Zij bepaalt de politiek van de over­
heid niet rechtstreeks. Zij erkent in alles 
de eigen politieke verantwoordelijkheid 
van de regering. Want zij heeft geen 
ander politiek middel dan het getuigenis 
van het Evangelie van Jezus Christus. 

Geen concurrentie 
Kerk en politiek, geloofsgemeenschap en 
de organen van de samenleving ontmoe­
ten elkaar in hun gezamenlijke zorg voor 
dezelfde maatschappelijke werkelijkheid. 
Toch staan zij niet in een concurrentie­
positie tegenover elkaar, omdat zij de­
zelfde samenleving benaderen vanuit 
een verschillende invalshoek. 

Als de kerken eindelijk hun angst voor 
de secularisatie hebben overwonnen 
door de erkenning van de eigenwettelijk­
heid en de eigen verantwoordelijkheid 
van de verschillende maatschappelijke 
terreinen, dan zullen zij een nieuwe dia­
loog met alle participanten aandurven. 

In die dialoog tussen gelijkwaardigen, die 
zorgvuldig omgaan met de bijdragen van 
de anderen, zullen de kerken inbrengen 
de zorg van God voor mensen zoals die 
zichtbaar is geworden in Zijn volk Israël 
en in de kerk van Jezus Christus. De 
heilsbedoeling van God met zijn schep­
ping is niet een geestelijke blauwdruk 
gebleven voor het hiernamaals. 

Dit heilsplan met de menselijke sa-
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Christelijk geloof en politiek 

menieving heeft zijn normatieve neerslag 
gevonden in de Schrift en is in samen­
spel met de andere verantwoordelijken 
een blijvende opdracht voor de kerk. 

Want het is een christen onwaardig de 
hemel te verwachten zonder zijn of haar 
handen vuil te maken aan de aarde. God 
schiep de hemel én de aarde. Niet de 
aarde in het verleden en de hemel in de 
toekomst. Maar nog steeds beide tegelijk 
in het heden. De hemel komt niet ná de 
aarde. Deze aarde wordt nu al hemel. 
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Hoe dat kan gebeuren, vertelt Jezus ons 
in de parabel van de barmhartige samari­
taan. 
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RIS 
Commentaar uit het Wetenschappelijk Instituut 

Verbond met de toekomst 

Het toneelstuk van de komende jaren zal 
zeer verschillend zijn, maar ook de ac­
teurs, zo staat in het nieuwe concept 
Program van Uitgangspunten zijn anders, 
en vooral het toneel verandert. Een van 
de centrale kenmerken van het ontwerp­
Program van Uitgangspunten van het 
CDA is, naast de niet verkokerde bena­
dering en de inductieve methode, het feit 
dat alle grote uitdagingen van de komen­
de vijftien jaar niet alleen benaderd wor­
den vanuit puur nationaal perspectief, 
maar ook vanuit een Europese en we­
reldwijde invalshoek. Het is eigenlijk een 
toneel op drie niveaus. Alle grote the­
ma's worden benaderd op het niveau 
van de eigen nationale samenleving, op 
Europees niveau, beter gezegd vanuit 
Europese invalshoek, vanuit een mondia­
le aanpak, een benadering vanuit de 
wereldgemeenschap. 

Het zijn duidelijk gescheiden lagen. 
Wie met de nu bekende toekomstver­
wachtingen politiek wil bedrijven en een 
politieke koers wil uitzetten, heeft die drie 
lagen nodig. Natuurlijk zijn er verbindin­
gen, de ene laag steunt duidelijk op de 
ander, maar ze vloeien niet over. Dat 
vraagt om realisme en idealisme, beter 
om de drieslag verantwoordelijkheid, 
toekomstgerichtheid en werkelijkheidszin. 
Voor de burger die zijn politieke roeping 
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wil beantwoorden, is het nationale niveau 
het fundament. Maar steeds meer speelt 
zich politieke besluitvorming en bestuur 
af op de Europese tussenverdieping die 
voor een gedeelte nog in de steigers 
staat, terwijl de bovenste verdieping die 
van vormen van mondiaal overleg, ge­
zagshandhaving en machtsuitoefening, 
voor een gedeelte nog op de tekentafel 
ligt. Daarom is zij echter niet minder 
realiteit. 

Het ontwerp-Program van Uitgangs­
punten trekt bewust met lijnen voorbij de 
eeuwwisseling, voorbij Europa. Het kiest 
voor het ideaal en de realiteit van we­
reldwijde oplossingen en trekt de conse­
quenties daarvan door op grond van 
twee overwegingen: Verbondenheid met 
wat over twintig jaren 80% van de we­
reldbevolking zal zijn én het besef dat de 
aard van de problemen en de demografi­
sche verhoudingen samen geen autarki­
sche oplossingen meer gedogen. 
Maar daarnaast zal de burger in de toe­
komst te maken krijgen met het feit dat 
Europa steeds minder buitenland wordt 
en steeds meer het platform waarop zijn 
politieke actie en zijn invloedsuitoefening 
tot gelding moeten worden gebracht. De 
wereldwijde en de Europese agenda 
mogen niet intussen wegwissen dat er 
ook nog een zeer zware hypotheek op 
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de nationale politiek rust aan de ene kant 
en dat nieuwe Europese en mondiale 
realiteiten een gigantische inspanning op 
zo te zeggen de onderste verdieping 
vragen. 

Milieu 
Die solidariteit en verbondenheid met wat 
er met de rest van de wereldbevolking 
gebeurt en het besef dat de aard van de 
problemen geen nationale noch continen­
tale oplossingen meer toestaan, komt 
uiteraard het duidelijkst tot uitdrukking bij 
de milieuproblematiek waar de vraag 
naar de overleving van de schepping als 
zodanig aan de orde is. Het Westen 
vraagt van de arme landen offers op 
dikwijls de enige terreinen waarop zij rijk 
zijn, namelijk hun natuur. Het Westen 
vraagt van hen af te zien van een leef­
en consumptiepatroon in naam van het 
milieu terwijl het in het verleden en he­
den de grootste belaster is. Maar wij zijn 
ons bewust van de futiliteit van nationale 
en zelfs continentale oplossingen, al was 
het alleen maar vanwege de grote prijs 
die de outsider kan vangen die niet mee­
doet, wel vervuilt, het verkoopverbod van 
ivoor niet respecteert, de niet-vernieuw­
bare overlevingsbronnen exploiteert of in 
het internationale verkeer de hand licht 
met de milieunormen. Daarom alleen al 
is er in de komende vijftien jaar een 
noodzakelijke weg af te leggen naar een 
internationale milieu-orde. Velen zullen 
zeggen dat de periode van vijftien jaar 
zelfs te lang gemeten is. 

Veiligheid en rechtsorde 
De noodzaak van een internationale 
ordening wordt met de dag schrijnender. 
Niet alleen met het oog op het leven van 
volgende generaties zoals dat bij de 
milieu-orde aan de hand is. Wie het 
doodbloeden van landen als Somalië en 
Liberia ziet, weet dat het ontbreken van 
zo'n orde ook de levens van de huidige 
generatie betreft. Dat geldt ook voor de 
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verwoesting in Joegoslavië, Die is niet 
verenigbaar met ons mensbeeld en ons 
concept van humaniteit. En het wordt 
ook onze verantwoordelijkheid, op het 
moment dat wij de macht hebben om er 
iets aan te doen. 

Terzelfdertijd maakte de Golfoorlog 
duidelijk dat er naast deze plicht van 
humaniteit er ook een eigenbelang is en 
dat de onveiligheid van de wereld ons 
zelf bereikt en onze eigen veiligheid en 
existentie gaat aantasten. De technologi­
sche ontwikkeling bepaalt hier de tijds­
spanne die we nog hebben om tot op 
recht gebaseerde, maar ook effectieve 
internationale veiligheidsordeningen te 
komen. Mondiale machtsuitoefening 
vraagt legitimering en, zoals in dezer 
dagen zo duidelijk blijkt, financiering. Het 
gaat om de vraag naar het instrumen­
tarium en om de criteria voor het gebruik 
van het instrumentarium. 

Het lot van de Koerden heeft ons dui­
delijk gemaakt dat een veiligheidsarde 
waarbij correctie optreedt van agressie 
van de ene staat tegenover de andere, 
onvoldoende is. Bij de handhaving en 
bescherming van de mensenrechten is 
effectieve afdwingbaarheid nodig, soms 
boven de grens van sancties en internati­
onale politieke isolering heen. Met het 
breken van de nationale soevereiniteit ter 
bescherming van rechten van individuele 
mensen begeven we ons echter tegelij­
kertijd op een onbekend pad zonder 
duidelijke markerings- en stoptekens. 
Interventie in de nationale soevereiniteit 
wordt door ons niet afgewezen omdat we 
niet langer bepaalde genocidale vormen 
van onrecht willen accepteren. Maar 
maar van de andere kant realiseren we 
ons dat het concept van de mensenrech­
ten zelf sterk cultureel bepaald is en 
multi-interpretabel. Als een constatering 
in handen van wisselvallige meerderhe­
den op mondiaal niveau kan het ook tot 
onderdrukking leiden. 

Hetzelfde geldt tot op zekere hoogte 
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ook in de komende jaren voor de nood­
zakelijke bestrijding van de internationaal 
georganiseerde misdaad, in internatio­
naal verband. We kunnen geen vrijplaat­
sen voor de internationale misdaad laten 
bestaan. Aan de andere kant heeft het 
uit eigen land halen van de vroegere 
Panamese dictator Noriega laten zien dat 
er ook geen onbetwistbare criteria zijn 
die internationale actie rechtvaardigen. 
Om de onontkoombaarheid van die inter­
nationale gezags- en machtsuitoefening 
gestalte te geven op basis van recht en 
democratie is er daarom ook op een 
tweetal andere terreinen ordening en 
actie op mondiaal niveau noodzakelijk. 

AI het voorgaande zal niet van de 
grond komen, zal niet het noodzakelijke 
draagvlak krijgen, als er niet zeer snel 
een internationale participatoire economi­
sche structuur gaat functioneren waarin 
ook voor de armste landen mobiliteit 
naar boven is verzekerd en waarbij zij 
een belang krijgen. Dat betekent dus een 
voortgezette keuze en een verzekerde 
prioriteit voor hulp en handel. 

Dialoog van de wereldgodsdiensten 
Iedere mondiale gezagsuitoefening moet 
kunnen refereren aan een substraat van 
consensus over morele uitgangspunten, 
variërend van recht op leven tot faire 
bestraffing, tot een aangepast antwoord 
bij het gebruik van de strafmaat en zo­
veel andere zaken. De Duitse theoloog 
Hans Küng heeft het in dit verband over 
de dialoog van de wereldgodsdiensten. 
Wij kunnen in een wereld waarin de 
joods-christelijke-humanistische traditie 
niet langer dominant zal zijn, niet auto­
matisch uitgaan van de morele catego­
rieën die in dit erfgoed verzekerd zijn. 
Maar consensus over een aantal morele 
categorieën is absoluut noodzakelijk, 
willen wij tot een op recht gebaseerde 
internationale machts- en gezagsuitoefe­
ning komen. 

De komende vijftien jaar, en daar heb-
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ben we het over, zullen getekend worden 
door de vraag of die gezags- en machts­
uitoefening in de wereldgemeenschap 
bepaald wordt door de wet van de jungle 
of door recht en gerechtigheid. De weg 
daarheen loopt via solidariteit en dialoog. 

Het Europese niveau 
Deze visie op de noodzaak van vormen 
van mondiale eenheid is geenszins 
nieuw en is in het verleden ook wel eens 
als perspectief gebruikt om weg te vluch­
ten uit de harde realiteit van de politiek 
van alledag. Maar het is juist de Europe­
se eenheid die van deze droom een 
concreet agendapunt maakt. Of mondiale 
problemen ook een mondiale aanpak 
gaan krijgen, effectief en op basis van 
recht, wordt bepaald door de rol die 
Europa wil gaan spelen in een steeds 
minder Europa-centristische wereld. 
Maar in de komende jaren zal de vorm­
geving van de wereldsamenleving toch 
nog in belangrijke mate in handen liggen 
van Europa en Noord-Amerika, van de 
Atlantische wereld, en de mate van sa­
menwerking daarbinnen. 

Het Ontwerp-Program van Uitgangs­
punten tekent daarom voor een Europa 
dat geen doel op zich is, maar dat, onder 
volledige erkenning van het feit dat Euro­
pa het centrale niveau is waarop de 
politiek zich in de komende jaren zal 
gaan afspelen, instrumenteel is op twee 
wijzen: 

Europa dient haar samenwerking, 
haar gebundelde kracht, in te zetten 
om wereldwijd de vraagstukken in de 
komende decennia op te lossen, juist 
mede vanuit haar historisch-culturele 
uitgangspunten; 
Europa dient op grond van het princi­
pe van gespreide verantwoordelijk­
heid die kracht ook in te zetten om 
de samenstellende leefgemeenschap­
pen zich in hun eigenheid te laten 
ontplooien: de naties, de minderhe­
den, de regio's, maar ook de grens-
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overschrijdende maatschappelijke 
organisaties, de religieuze culturele 
en taalkundige eenheden. 

Europa is een tussenverdieping, maar 
wel één waar zich het echte leven in de 
komende jaren gaat afspelen. 

Daarnaast kiest het Ontwerp voor 
Europese eenheid en samenwerking op 
alle maatschappelijke terreinen. Niet 
alleen uit overtuiging maar ook omdat de 
opvatting, dat de samenwerking tot het 
economische beperkt kan worden een 
mythe is. We weten, dat alle andere 
typen van samenwerking bij een beper­
king tot de economische eenheid, uit hun 
verband zouden worden gerukt. Daarom 
hanteert het Ontwerp een zeer brede 
benadering van de Europese samenwer­
king en eenheid: de sociale verhoudin­
gen, de milieuproblematiek, de veiligheid, 
de ruimte voor non-commercialiteit, de 
cultuur en zelfs de ethiek zijn onderwerp. 
Het water van de nationale wetgevingen 
en vooral van de praktijk van handhaving 
stroomt op al die gebieden naar de 
laagst gelegen plek. Blijft de integratie 
beperkt tot denken, dan ontstaat er in 
Europa een ingebouwde spiraal op al die 
andere terreinen die de kwaliteit van 
onze samenleving steeds verder aantast. 
De christen-democratie kiest voor het 
concept van een verantwoordelijke sa­
menleving, ook op Europees niveau. 

Daarom, en dit is het derde element, is 
het Ontwerp realistisch genoeg om ook 
voor verschillende vormen van Europese 
samenwerking te kiezen. Voorop staat 
uiteraard de communautaire opzet. Maar 
in de komende vijftien jaren zal een aan­
tal domeinen nog steeds intergouver­
menteel behandeld moeten worden. En 
er zullen terreinen zijn die zich voorals­
nog zeker meer voor bilaterale en vrije 
samenwerkingsvormen tussen een aantal 
leden lenen. 

Verder moeten we ook onze verant­
woordelijkheden in de richting van Mid­
den- en Oost-Europa opnemen. De rode 
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draad van de eerste tot en met de laat­
ste pagina van het Ontwerp-Program van 
Uitgangspunten is de gedachte dat de 
historische kans van 1989 moet worden 
opgepakt. De landen van Midden- en 
Oost-Europa mogen niet worden gestraft 
voor 45 jaar Sovjet-onderdrukking. Hulp, 
investeringen, handel, wederzijdse in­
breng bij de opbouw van een heel Euro­
pa, een duidelijk perspectief van toetre­
ding ook en de garantie van een vol­
waardige plaats in Europa, dat zal ons 
antwoord moeten zijn op de strijd en het 
lijden van onze mede-Europeanen. Dat 
zal zware offers vergen. En ook hier 
weer is realisme nodig. Immers het ver­
stoorde evenwicht tussen de democrati­
sche revolutie en de economische voor­
uitgang kan al op korte termijn voor grote 
nieuwe onveiligheid en eventueel dicta­
tuur zorgen. De samenwerking zal er 
vooral ook op gericht moeten zijn om 
aan de burgers in Midden- en Oost-Euro­
pa zelf de kans te bieden verantwoorde­
lijkheid te nemen en te dragen voor de 
eigen wederopbouw en ook om eigen 
maatschappelijke keuzen te maken. De 
christen-democratie wijst een eenzijdig, 
Reaganiaans-Thatcheriaans model van 
kapitalisme af. Ook in Midden- en Oost­
Europa moeten er kansen zijn om een 
samenleving, die niet alleen door de 
wetten van de markt wordt gedomineerd, 
op te bouwen. Een samenleving waarin 
organisaties van burgers, in de vorm van 
landbouwcooperaties, ziekenfondsen, 
vakbeweg i ngen, co nsu mentenorganisa­
ties en ook instellingen van waarden­
overdracht (vrije kerken, vrij onderwijs, 
vrije media) worden gesteund en de 
overheid haar taak als schild voor de 
zwakke kan uitoefenen. 

Dit perspectief zal in de komende jaren 
een grote intellectuele en politieke lenig­
heid vereisen. De onverkorte uitvoering 
van het Verdrag van Maastricht staat 
centraal in de komende jaren. Maar dat 
verdrag is gebaseerd op tijdsgebonden 
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aannamen die uitgaan van het huidige of 
zelfs een eerder profiel van de Europese 
Gemeenschap. Dat is een profiel met 
een beperkt aantal lidstaten die qua 
economie en sociale structuur redelijk 
verwant zijn en waarin voor enkele uit­
zonderingen door cohesieprogramma's 
de verschillen verkleind kunnen worden. 
Op termijn staat ons een Europa voor 
ogen met zo'n 25 leden waartussen 
grote verschillen op het politiek en soci­
aal-economisch terrein bestaan. Dat 
Europa zal met een samenwerkingsop­
dracht vanuit sterk verschillende culturele 
tradities geconfronteerd worden. Dit voor­
uitzicht moet ons brengen tot een herbe­
zinning op de mechanismen van de Eu­
ropese samenwerking, die eigenlijk nog 
zijn ontleend aan het Europa van de Zes. 
Functies van taal, van de samenstelling 
van het Europese bestuur, maar ook de 
positie van de kleinere landen komen 
daarbij aan de orde. 

Keuzen in Nederland 
Daarmee komen we terug bij de nationa­
le agenda en komen we weer op de 
begane grond, en wel bij de vertaling van 
onze uitgangspunten in de keuzen van 
Nederland in de komende jaren. Willen 
we in het Europa van de toekomst, van­
uit de Nederlandse situatie, de trap naar 
boven op kunnen gaan dan zullen we 
allereerst moeten afrekenen met een 
aantal erfenissen van scheefgroei: 

de gigantische staatsschuld en het 
hoge niveau van collectieve lasten; 
de oversubsidiëring van een aantal 
voorzieningen en het overschrijden 
van een aantal kerntaken; 
het uit het lood raken van het even­
wicht tussen de trits beslissen-genie­
ten-betalen; 
het verschijnsel dat Nederland één 
van de meest vervuilde landen ter 
wereld is. We moeten komen tot 
milieu herstel en overbelasting van 
onze natuurlijke leefomgeving tegen-
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gaan; 
de gebrekkige arbeidsparticipatie, het 
meedoen in onze samenleving, be­
taald en onbetaald. 

In Nederland is dus een nieuwe invulling 
nodig van een sociale en ecologische 
markteconomie en een herstel van de 
eigen verantwoordelijkheid van de bur­
gers. 

Dat betekent vervolgens dat we een­
zeer zware agenda van vernieuwing en 
modernisering op technologisch gebied 
(de infrastructuur, de milieutechniek en 
de selectieve bevordering van werkgele­
genheid) ten uitvoer zullen moeten bren­
gen. Nederland staat voor de moeilijke 
opgave van vernieuwing en versterking; 
ook in de wetenschap dat de processen 
van Europese eenheid lang niet altijd in 
gelijke mate hun vruchten afwerpen voor 
de economieën van kleine en grotere 
landen, ook de technologisch hoogwaar­
dige, zoals sommigen dezer jaren erva­
ren. 

Het betekent ook dat we ten volle op 
ons laten inwerken dat Nederland deel 
gaat uitmaken van een continentaal, 
d.w.z. niet-Atlantisch Europa. Vanaf 1957 
was er in wezen geen tegenstelling tus­
sen ons overzeese Nederlandse engage­
ment en de belangen van de Europese 
integratie. Het nieuwe Europa echter zal 
een middelpunt aantrekkende kracht zijn 
in economisch, cultureel en politiek op­
zicht. Daarom moeten we ons bevrijden 
van onze dubbele hypotheek ten aanzien 
van onze relatie met Midden- en Oost­
Europa. Zo hebben we allereerst ten 
aanzien van historie en actualiteit, eco­
nomische potentie en politieke voorkeu­
ren een enorme kennisachterstand en 
zullen we een gigantische inhaaloefening 
moeten plegen om die kennisachterstand 
in te halen. Dat we ons in de laatste paar 
decennia terecht zeer sterk gemaakt 
hebben voor de ontwikkelingssamenwer­
king met het Zuiden van de wereld, maar 
in het exclusief doortrekken van die lijn, 
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de noodzaak van een nieuw engagement 
met Midden en Oost Europa als een 
bedreiging en concurrentie daarvan zien, 
vormt de tweede hypotheek. Dat geldt de 
politiek, dat geldt organisaties, dat geldt 
het bestuur. 

Er is een gigantische nieuwe bewust­
zijnsoperatie noodzakelijk over de toe­
komstige plaats van Nederland in Euro­
pa, met zijn kansen én zijn gevaren, 
waarbij ook configuraties en intensivering 
van relaties met nieuwe partners duidelijk 
op de politieke agenda moet staan. Een 
goede relatie bijvoorbeeld met de Bonds­
republiek sluit een intensivering van onze 
samenwerking binnen de Benelux en met 
Polen, Hongarije en de Tsjechische en 
Slowaakse Federatieve Republiek niet 
uit. 

Vanuit de realiteit van het continentale 
Europa en vanuit het bewustzijn dat de 
wereld buiten Europa steeds belangrijker 
zal worden, tekent zich voor ons land 
een duidelijk eigen profiel af. Nederland 
is de zesde natie op het gebied van de 
ontwikkelingssamenwerking. Deze positie 
is een uitdrukking van onze overzeese 
betrokkenheid, een eigentijdse vertaling 
van onze traditie om met de rug naar 
Europa toe te staan en over de duinen 
heen te kijken: economisch, cultureel, 
politiek. In het toekomstige Europa, in 
het perspectief van een vergroot en 
versterkt continentaal Europa moet Ne­
derland een nieuwe poortfunctie gaan 
vervullen, aansluitend bij onze tradities. 
Daarom, hoe belangrijk het Europese 
niveau ook is, op de onderste verdieping 
blijft voorlopig een nationale werkplaats, 
waar heel veel te doen is, met de trap 
naar de tussenlaag, maar ook met de lift 
naar het werk op de bovenste verdie­
ping. 

Voor de regelmatige lezers van deze 
Periscoop en voor hen, die kennis heb­
ben genomen van de rapporten van het 
Wetenschappelijk Instituut in de laatste 
jaren zal de benadering van het nieuwe 
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Ontwerp-Program van Uitgangspunten 
geen volledige verassing zijn. Het is dan 
ook in grote mate het resultaat van een 
inspirerend en verrijkend samenspel 
tussen de verantwoordelijke Commissie 
Steenkamp/Deetman en de Staf van het 
W.1. Het is ook het resultaat van het 
systematisch verwerken van het gedach­
tengoed, zoals dat op en rond het W.1. in 
de laatste jaren is ontwikkeld. Tezelfder­
tijd bleek in deze exercitie van ruim een 
jaar, waar de witte vlekken zitten in het 
onderzoeksprogramma en zal de formu­
lering van een nieuw meerjarenprogram­
ma als het ware automatisch uit het 
werken aan het Ontwerpvoortvloeien. 

Geen van de grote politieke problemen 
kan meer alleen op nationaal niveau 
opgelost worden. Europa wordt de cen­
trale schouwplaats, maar wel één die 
rust op een royale en stevige ruimte van 
nationaal beleid. En dat Europa werkt 
mee aan een nieuwe wereldgemeen­
schap. 

Het Ontwerp-Program van Uitgangs­
punten werkt vanuit het besef van idea­
lisme en realisme. Of om het met de 
slotverklaring van Basel van het Concili­
air Proces te zeggen: Als we niet effec­
tief aanpakken wat voor ons nu nog een 
crisis is, wordt dat een catastropfe voor 
onze kinderen en kleinkinderen. Omdat 
het om een beginselprogramma gaat, is 
er van afgezien om het een aparte naam 
te geven of motto, zoals de verkiezings­
programma's die kennen. Maar als er 
een naam en een motto had moeten 
worden meegegeven, dan zou 'Verbond 
met de Toekomst' het meest toepasselijk 
zijn geweest. We kunnen het ook anders 
zeggen: In Nederland moet gewerkt 
worden; in Europa moet bestuurd wor­
den; in de wereld moet recht gedaan 
worden. 

J.JAM.v.G. 
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'Ja' zeggen 
tegen de toekomst 

De laatste tijd lijkt het wel eens of 'nee' 
zeggen tegen de politiek terrein begint te 
winnen op 'ja' zeggen. Nu zal het al vele 
eeuwen lang wel gebruik zijn geweest 
om niet alles wat politici zeggen onmid­
dellijk voor zoete koek te slikken en zo­
veel zelfkennis hebben politici waar­
schijnlijk ook wel in huis om te erkennen 
dat ook hun woord en daad een enkele 
keer relativering behoeft. Wiens niet 
trouwens? Maar toch zijn er in de actuali­
teit wel ontwikkelingen die tot nadenken 
stemmen over het functioneren van het 
politieke bedrijf. 

Om te beginnen is er na een periode 
in de wereld van redelijk nauwkeurig om­
schreven blokvorming onmiskenbaar een 
tendens van onzekerheid en instabiliteit. 
Positief geformuleerd zijn tal van volken 
op zoek naar hun identiteit. Bewustwor­
ding en zelfstandigheidsstreven nemen 
echter de laatste tijd nogal eens puntige 
vormen aan die de onzekerheid en insta­
biliteit eerder vergroten dan verkleinen. 
'Nee' tegen het oude, ook al was het niet 
altijd even vertrouwd, leidt nog niet auto­
matisch tot een wel vertrouwenwekkend 
'ja' zeggen tegen iets nieuws. 

Een zorgelijke ontwikkeling is evenzeer 
een zeker gebrek aan vertrouwen dat 
soms uit opiniepeilingen valt op te snui­
ven waar het gaat om het vertrouwen in 

Christen Democratische Verkenningen 6/7/92 

de politiek in het algemeen of een kabi­
net in het bijzonder. Een tendens die 
overigens niet typisch Nederlands is, 
maar een ontwikkeling die we momenteel 
sterk zien in andere landen. Neem Bel­
gië, Engeland, Frankrijk, Duitsland of 
zelfs geheel treffend de Verenigde Sta­
ten (Perot). Een alternatiefloos 'nee' te­
gen de zittende macht. Uiteraard kan 
geen enkel kabinet het iedereen naar de 
zin maken en dat geldt evenzeer voor 
politieke partijen afzonderlijk. Toch is 
het nog maar de vraag of het verstandig 
is al te veel te speculeren op wantrou­
wen jegens de politiek. Het is immers 
niet zo moeilijk om ergens tegen te zijn, 
maar kleur bekennen dat je in de politiek 
voor iets bent lijkt mij toch wat moediger. 
Bovendien zullen de meeste mensen 
heus wel begrijpen dat er in de politiek, 
door een kabinet voor de samenleving 
toch ondanks verder te spreiden verant­
woordelijkheid nog heel wat besloten 
moet worden. 

Ook al bevat zo'n besluit vaak compro­
missen, helemaal zonder boosheid, ver­
driet of andere anti-gevoelens zal het 
helaas wel nooit lukken op weg naar nog 
beter onderwijs, een schoner milieu, 
degelijker zorg, meer veiligheid - noem 
maar op. Ook hier is het dus zaak met 
elkaar te investeren in begrip voor de 
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noodzaak van afweging van belangen. 
'Nee' zeggen daartegen bergt anders te 
veel het risico in zich van steeds meer 
discussie over vorm, presentatie en pro­
cedure van beleid, terwijl het toch vooral 
om de inhoud en onderlinge prioriteit 
daarvan bij voorrang zou moeten gaan. 
Schone beloften zijn bovendien meestal 
niet bestand tegen het bestuurdersplu­
che. 

Vertrouwen in de politiek 
Een dergelijke negatieve grondhouding 
tegenover de politiek geeft ook voedsel 
aan de toch al te vruchtbare bodem voor 
een wat afwachtende en afstandelijke 
houding ten opzichte van de gemeen­
schap die op de golven van de individua­
lisering is binnengespoeld in veler den­
ken. Zolang je sterk en onafhankelijk 
bent is zo'n houding ten opzichte van de 
gemeenschap misschien ook nog wel 
verklaarbaar, maar de vraag of en hoe 
een ander zich kan redden blijft daarmee 
misschien wel eens te gemakkelijk buiten 
beeld. En voor je het weet leidt afstande­
lijkheid tegenover de gemeenschap tot 
afstand nemen ervan, tot naar believen 
ervan gebruik maken of niet en niet zeI­
den tot al te selectief winkelen. fraude 
daaronder begrepen. Gelukkig valt er 
een tendens te bespeuren waarin derge­
lijke negatieve gevoelens en gedragingen 
niet alleen maar aan de kaak worden 
gesteld maar ook hopelijk een meer 
zelfreinigend effect zullen laten zien. Aan 
dit laatste zal de politiek zeker ook zelf 
haar steentje kunnen bijdragen. Naarma­
te de gemeenschap zich meer en beter 
toelegt op de dingen die zij beter kan 
dan individu en groep en zich minder 
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fijnmazig en pretentieus begeeft in hoe­
ken en gaten van de samenleving die 
toch in de praktijk minder doordringbaar 
blijken, zal dunkt mij het vertrouwen in 
de politiek zeker overeind blijven en waar 
nodig kunnen stijgen. Dat alles zal zeker 
ook gepaard moeten gaan met een te­
rugname van het aandeel dat de ge­
meenschap neemt uit de jaarlijkse groei 
van onze nationale middelen. Aan een 
zichtbare en voor burgers en bedrijven 
merkbare terugval van de collectieve 
lastendruk valt op weg naar 2000 niet te 
ontkomen als de politiek althans met 
succes een beroep wil blijven doen op 
eigen inzet van de samenleving op tal 
van terreinen. Vertrouwen in elkaar kan 
men immers waarschijnlijk niet zomaar 
bij elkaar schrijven. Daarvoor zullen met­
terdaad maatregelen moeten worden 
getroffen. 

Als ik alles bijeen een gokje zou mo­
gen wagen op de toekomst, dan zou ik 
niet speculeren op onvrede en daarmee 
'nee' zeggen tegen van alles en nog wat. 
Nee, dan zou ik 'JA' willen zeggen tegen 
enkele uitdagingen die in het voorgaande 
besloten liggen. En ik zou zeker in Ne­
derland willen blijven wonen - niet in 
Denemarken en ook niet in België of 
Luxemburg. Investeren in elkaar; investe­
ren in ons land, laten we ons geld daar 
maar op zetten. Kortom, laten we daar 
samen maar een gokje op wagen. 
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Schoon milieu en vuile groei 

Economische groei is vuil. Aanzienlijke 
verscherping van het milieubeleid is har­
de noodzaak. De snelheid van de vervui­
ling is vijfmaal zo hoog als het herstel­
lend vermogen van de natuur. De snelle 
groei van de wereldbevolking en de die­
pe armoede in grote delen van de Derde 
Wereld zijn tijdbommen. De waarde van 
fundamentele schaarsten als die van 
schone lucht worden in het economisch 
denken onderschat. Daardoor zijn er 
ingebouwde mechanismen in de econo­
mie die aandrijven tot vuile groei. Zo luidt 
in grote trekken de zorg die dr. A.J. Ver­
maat uitte in het januarinummer van 
Christen Democratische Verkenningen in 
zijn diepgaande beschouwing 'De geur 
van groei'. In dat artikel kiest Vermaat 
voor onderschikking van economische 
groei aan het streven naar een schoon 
milieu. Welvaart is hooguit een gelukkig 
restprodukt van een politiek die mikt op 
duurzaamheid, aldus Vermaat. 

Er is reden voor een nieuwe bezinning 
op de relatie tussen milieuzorg en eco­
nomische ontwikkeling. Met de Confe­
rentie van de Verenigde Naties over 
Milieu en Ontwikkelingen net achter de 
rug, met de discussie over het Ontwerp­
Program van Uitgangspunten van het 
CDA in het vooruitzicht en onder de 
voortdurende uitdaging vervuiling tegen 
te gaan is dit het thema van het zomer­
nummer van Christen Democratische 
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Verkenningen: Schoon milieu en vuile 
groei. Het CDA heeft tot nu toe een 
middenscenario gevolgd. schreef Ver­
maat. Het acht milieu en economische 
groei verenigbaar. Het houdt vast aan 
een marktconforme aanpak. Het Ont­
werp-Program van Uitgangspunten be­
vestigt deze aanpak. Het wil de factor 
milieu laten meewegen in de waardering 
van de economische groei. 

Ecologische moraal 
Maar hoe? Hoe komen wij tot een ecolo­
gische moraal? Krijgt de commercie, in 
de vorm van marktdenken en winststre­
ven, niet een dominante positie in de 
cultuur? Prof. dr. O.F. Scheltens schrijft 
daarover: De eerste remedie ligt in de 
sfeer der ideeën. Het milieuprobleem 
heeft op termijn gevolgen voor het voort­
bestaan van de mensheid. De verant­
woordelijkheid voor het milieu berust bij 
alle cultuurdragende instanties. En dan: 
Het CDA ziet alleen een benadering 
binnen de kaders van markteconomie en 
parlementaire democratie. Or A.J. Ver­
maat bevestigt dat, prof. dr. C.J. Rijnvos 
gaat ervan uit en dr. J. Zijlstra onder­
streept het met nadruk. Dat betekent dat 
voor wat betreft de markteconomie pro­
ducenten en consumenten het milieu tot 
hart van hun afwegingen moeten maken. 
Dat sluit ook aan bij het kernbegrip van 
de gespreide verantwoordelijkheid. We­
zenlijk punt is hoe het verantwoordelijk-
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heidsbesef van mensen het overwicht 
kan krijgen boven het eigenbelang. Om 
het zover te laten komen kent vooral 
Vermaat een bepalende rol toe aan de 
overheid. Dat blijkt uit groepsgesprek en 
interview met deze vooraanstaande eco­
nomen. 

Democratie en milieubehoud 
Kan de parlementaire democratie, die 
gewoonlijk in blokken van telkens vier 
jaar moet denken, haar beperkingen 
overwinnen? Heeft zij de kracht om mi­
lieubewustzijn om te zetten in beleid, dat 
offers vergt? Prof. dr. R. Hoppe schrijft 
over deze vragen. Zonder een goed 
geïnformeerde publieke opinie is in een 
democratie langdurig preventief beleid 
onmogelijk. En zijn er zo onderhand niet 
nieuwe instrumenten van democratische 
besluitvorming toe te voegen aan de 
parlementaire gebruiken die stammen uit 
de negentiende eeuw? Het milieu is een 
wereldprobleem. Het gaat dus ook om de 
stuurbaarheid van mondiale ontwikkelin­
gen. In hoeverre zijn democratieën daar­
toe in staat? Mr. J.JAM. van Gennip 
geeft aan het eind van dit nummer zijn 
impressies van de VN-conferentie over 
milieu en ontwikkeling. De zogeheten 
Agenda-21 gaat in ieder geval werken, 
stelt hij vast. Deze geeft de publieke 
opinie een maatstaf in handen bij de 
beoordeling van het beleid. 

Milieu en ontwikkeling 
Milieu en ontwikkeling hangen nauw 
samen. Ontwikkeling is óók economische 
groei en heeft dus consequenties voor 
het milieu. Bovendien zijn hier de rollen 
ineens omgedraaid: Voor een schoon 
milieu in de wereld is het rijke Noorden 
van het arme Zuiden afhankelijk. De 
gebruiksruimte van het milieu is be­
grenst, schrijft prof. dr. P.H.J.J. Terhal. 
Het is de omvang van de inkomensonge­
lijkheid in de wereld die het menselijk 
welzijn bedreigt. Tenzij gekozen wordt 
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voor een vergaande inkomensnivellering. 
En voorwaarde voor oplossing van het 
vraagstuk is afname van de groei van de 
wereldbevolking. Dat kan alleen, schrijft 
dr. J.K.S. van Ginneken, als de positie 
van de vrouw verbetert en als er meer 
democratisch georiënteerde politieke 
systemen komen. 

Milieu en technologie 
Van de toepassing van technologische 
verworvenheden zijn milieu en economi­
sche groei sterk afhankelijk. Aanzienlijke 
technische verbeteringen zijn wel moge­
lijk om het energieverbruik te beperken, 
schat dr. K. Blok. Groei als zodanig wijst 
hij niet af, als deze maar blijft binnen de 
grenzen die het milieu stelt. Vaak is er 
wel sprake van ingesleten gewoontes, 
ook bij de toepassing van technologie in 
produktieprocessen. Alternatieve techno­
logieën liggen voor het oprapen, meent 
prof. dr. L.L.G. Soete, maar zij krijgen 
geen kans. Juist als gevolg van die inge­
sleten gewoontes. In ieder geval is er 
geen blind vertrouwen in de 'wonderbare' 
mogelijkheden van de technologie. Toch 
zullen ook harde keuzen onvermijdelijk 
zijn. Op het gebied van verkeer en ver­
voer sluit prof. dr. CAJ. Vlek zich aan 
bij de voorkeur van Vermaat voor milieu 
boven groei. Voor Vlek is een vergaande 
hervorming van het vervoerssysteem 
onontkoombaar. De economische belan­
gen van auto- en garagebedrijven horen 
hier minder zwaar te tellen dan de be­
strijding van de milieuschade door motor­
voertuigen. 

Daarmee wordt ook in dit zomernummer 
het definitieve antwoord niet gegeven. 
Maar de relevante vragen zijn expliciet 
en impliciet aan de orde gesteld. De 
redactie beoogt daarmee een handrei­
king te geven voor de discussie in het 
CDA over milieu en economische groei. 
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Milieu en mentaliteit 

3ring. Prof. dr. D.F. Scheltens 
1 het 
in de 
:hrijft 
ositie 
meer 
tieke 

sche 
lOmi­
'llijke 
loge­
rken, 
wijst 
n de 
is er 
'ltes, 
ie in 
hno­
eent 
Ijgen 
nge­
s er 
Jare' 
roch 
lelijk 
ver­
aan 
ilieu 
tnde 
eem 
dan­
)ren 
be­

ltor-

mer 
ten. 
iciet 
De 

lrei­
het 

~i . 

·7/92 

Met een mentaliteitsverandering 
de patstelling doorbreken 

De internationale concurrentie legt een 
zware druk op het politieke leven. Om de 
patstelling te doorbreken, waarin de poli­
tiek nu nog verkeert, is een mentaliteits­
verandering noodzakelijk. Die kan wor­
den afgeleid van een fundamentele visie, 
maar evenzeer totstandkomen doordat 
men zich het dramatisch karakter waar­
mee het milieuprobleem zich opdringt 
realiseert. 

Het milieuprobleem is ongetwijfeld een 
uitermate dringend probleem dat op 
termijn gevolgen heeft voor het voortbe­
staan van de mensheid. Het is daarom 
geen probleem naast andere problemen. 
Er is nog een andere reden waarom het 
niet als een apart probleem kan gezien 
worden. Het is een probleem dat ook 
heel onze cultuur in al haar aspecten ter 
discussie stelt. Het ontbreekt in onze 
cultuur aan een totaalvisie. Recht, poli­
tiek, economie, techniek, godsdienst 
staan er naast elkaar alsof ze met elkaar 
niet veel te maken hadden. Zo er al van 
een totaalvisie sprake kan zijn, dan was 
het een tamelijk onbewuste maar daarom 
niet minder fatale. Het was de visie van 
de techniek. Bij herhaling werd door 
denkers van de meest diverse oriëntaties 
- G. Marcel, M. Heidegger, E. Levinas en 
anderen - de technische visie op de hele 
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werkelijkheid aangeklaagd als de grote 
fout van onze cultuur. De gefragmen­
teerdheid van onze cultuur evenals de 
overheersing van de technische visie 
hebben de mens blind gemaakt voor het 
mysterie, voor de afwezigheid van een 
diepere dimensie en een bewuste ge­
richtheid op de totale werkelijkheid. Ze 
hebben geleid tot de profanatie van de 
wereld. 

Het kan echter niet helpen om de 
traditionele christelijke visie ter hulp te 
roepen om redding te brengen in deze 
situatie. Het traditionele christendom is 
wellicht tegelijk mede oorzaak en slacht­
offer van die culturele kortzichtigheid. 
Binnen het christendom werd meestal 
over de verhouding tussen God en we­
reld te dualistisch gedacht: wij zijn hier, 
God is ginder. De wereld van het heilige 
en het profane werden eveneens als 
gescheiden werelden ervaren, geen 
concentrische cirkels, maar naast elkaar 
gelegen gebieden. God werd daardoor 
voor de mens een buitenstaander en de 
natuur werd er door ontledigd, geprofac 

neerd. Het is daarom niet voldoende te 
verwijzen naar de vertrouwde wereld van 
de christelijke traditie om de crisis van de 

Prof. dr. D.F. Scheltens (1919) is emeritus hoogleraar 
van de Katholieke Universiteit Niimegen. 
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Milieu en mentaliteit 

Westerse cultuur te verhelpen. De ker­
ken zelf hebben behoefte aan een her­
nieuwing van mystieke diepgang. Er 
moet in onze cultuur een nieuw religieus 
besef groeien dat de mensheid, de we­
reld, de natuur en de wereld van het 
religieuze of van God niet náást elkaar 
staan, maar dat alles van die ene alles­
omvattende werkelijkheid is vervuld. De 
hernieuwing van de religieuze dimensie 
in onze cultuur kan dus niet betekenen 
dat de verdwaalde schapen worden te­
ruggeroepen naar de bekende schaap­
stal van de kerken; zij betekent evenzeer 
een innerlijke vernieuwing van de kerken 
zelf. Die vernieuwing zal er onder meer 
in bestaan de wereldse dimensie van de 
christelijke spiritualiteit te erkennen en de 
christelijke spiritualiteit te verbinden met 
de finaliteit van onze zogeheten profane 
cultuur. Ze zal de mensen ook bewust 
maken van hun verantwoordelijkheid 
voor de hele wereld met in begrip van de 
generaties uit een verre toekomst. 

De verantwoordelijkheid inzake milieu 
berust natuurlijk niet alleen bij de kerken 
of de traditionele godsdienst. Ze berust 
bij alle cultuur-dragende instanties. Ze 
berust ook en evenzeer bij alle a-religieu­
ze bewegingen, die zich duidelijk reken­
schap moeten geven van hun fundamen­
tele totaalvisie op de wereld. Ze zullen 
dan vanzelf zich moeten afvragen, of hun 
zorg voor het milieu niet een houding 
van behoedzaam respect oproept die 
wellicht een religieuze duiding vraagt. 

Heel deze gedachtengang berust op 
de mening dat de sfeer van het gods­
dienstige volstrekt niet kan worden opge­
vat als een inhoudsloze of zelfs ver­
vreemdende superstructuur, zoals Mar­
xisten veelal hebben gedacht. Een cul­
tuur berust altijd op een fundamentele 
visie die de sfeer oproept van het reli­
gieuze. Die fundamentele visie moet 
echter niet worden gezien als een ach­
teraf interpretatie die alles laat zoals het 
was. Ze zal slechts echt zijn in de mate 
waarin ze de bezielende inspiratie wordt 
van de hele culturele wereld. 

In deze beschouwingen werd nu wel 
de indruk gewekt alsof de redding van 
het milieu vanuit een fundamentele visie 
zou worden 'afgeleid·. Het belang van die 
fundamentele visie ten aanzien van het 
milieuprobleem is echter niet in één rich­
ting op te vatten. Het dramatisch karakter 
waarmee het milieuprobleem zich op­
dringt, de noodsituaties die op zovele 
plaatsen ontstaan en voor de toekomst 
worden voorspeld kunnen evenzeer tot 
bezinning brengen, de noodlottigheid van 
de overheersende technische visie doen 
beseffen en een andere cultuur oproe­
pen. 

Utilitarisme 
Deze beschouwing mag niet de indruk 
wekken dat het milieuprobleem te herlei­
den is tot een levensbeschouwelijke 
houding. een totaalvisie op de werkelijk­
heid. Zoals al gezegd is het milieupro­
bleem allesomvattend. Het slaat zowel 

'Rentmeesterschap wil zeggen dat de mens zorgvuldig moet omgaan met 
zijn of haar omgeving. Die omvat niet alleen het natuurlijke milieu, maar 
ook de omgang met gaven en talenten op het gebied van wetenschap, 
techniek, arbeidsverdeling of cultuurvorming. Rentmeesterschap duidt op 
verantwoordelijkheid voor het bewaren van het milieu en van al haar 
bewoners: mensen, planten en dieren. De natuur is gegeven om ervan te 
genieten, van haar vruchten te leven, maar ook om deze mogelijkheden 
in tact te laten en te bewaren voor volgende generaties.' 
(uit: Ontwerp-Program van Uitgangspunten. pagina 14) 
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op de nationale als de internationale 
politiek, de verdeling van de wereldrijk­
dom, de relatie tussen arm en rijk, de 
beperktheid van de grondstoffen, de 
kwetsbaarheid van de natuur en ook de 
economie. De levensbeschouwelijke to­
taalvisie. waarover sprake was, staat 
trouwens ook niet op zich, ze is even 
omvattend als het milieuprobleem zelf. 
Het zijn twee problemen die zowel de 
hele theoretische als de hele praktische 
zijde van onze cultuur betreffen. Wan­
neer al werd gezegd dat in onze cultuur 
de deelaspecten - recht, politiek, ethiek, 
economie, godsdienst - zich in zekere zin 
hebben losgemaakt van elkaar, dan 
betekent dit niet dat ze niet elk hun eigen 
inbreng moeten hebben. Het zou dwaas 
zijn over de economische aspecten van 
de ecologische problematiek te willen 
meespreken zonder de daartoe vereiste 
competentie. 

Het milieuprobleem wordt 
te zeer benaderd als de 
mogelijkheid om de 
bestaande situatie zolang 
en zo goed mogelijk In 
stand te houden 

Om die reden wil ik mij niet begeven in 
een discussie met het artikel van dr. A.J. 
Vermaat. Ik heb wel de indruk dat het 
milieuprobleem te zeer wordt benaderd 
als de mogelijkheid om de bestaande 
situatie zolang en zo goed mogelijk in 
stand te houden. Een aldus begrepen 
utilitaristische benadering lijkt me ontoe­
reikend. Vanuit een respectvolle houding 
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ten aanzien van het milieu zal het bere­
kenen van toekomstige evoluties en 
toekomstmogelijkheden in verband met 
economische groei, beschikbare grond­
stoffen, toegebrachte schade enzovoorts 
helemaal op zijn plaats zijn. Het hele 
gebied van het economisch onderzoek 
zal echter steeds moeten indachtig blij­
ven dat het gaat om de omgang van de 
mens met de natuur, de relatie van de 
volkeren onder elkaar, de rechtvaardig­
heid in de wereld. Die fundamentele 
doelstellingen zullen toch altijd richting­
gevend moeten blijven voor het econo­
misch handelen. 

Patstelling 
Het feitelijk heersende politieke leven -
zowel op nationaal vlak maar nog meer 
op internationaal terrein - blijkt onbe­
kwaam om het milieuprobleem te be­
heersen. Daar ligt het zwaarste prak­
tische probleem. Ik zei reeds dat het mi­
lieuprobleem te maken heeft met alle 
facetten van onze cultuur, het heeft te 
maken met de wereldpolitiek en de rela­
tie tussen de arme en de rijke landen. 

Na de ineenstorting van de communis­
tische regimes werd van vele zijden de 
loftrompet gestoken op de liberale staats­
organisatie en het regime van de vrije 
markt. Het communisme was nochtans 
ontstaan uit reactie op de negatieve 
aspecten van het klassieke liberalisme. 
Dit klassieke liberalisme is intussen wel 
verdwenen al vindt het nog steeds enke­
le fervente verdedigers zoals R. Nozick. 
Niettemin blijft de vraag of het systeem 
van de vrije markt niet belangrijke nega­
tieve aspecten vertoont die verband 
houden met het milieuprobleem. De 
drang van de economische macht oefent 
een verlammende werking uit op het 
politieke leven. De internationale concur­
rentie legt een zeer zware druk op de 
politiek die wellicht nog het sterkst is in 
de grootste landen die de eerste verant­
woordelijkheid dragen inzake milieube-
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leid. Ook in de nationale politiek weegt 
de druk van de respectievelijke achter­
ban zwaar op de elkaar beconcurrerende 
partijen. Wat zou er kunnen gebeuren 
om die patstelling te doorbreken? 

Belangrijk lijkt me in de eerste plaats 
de mentaliteitsverandering. Misschien lijkt 
het vreemd de eerste remedie te zoeken 
in de sfeer der ideeën. Was Marx niet 
van mening dat niet het denken maar 
wel de economische verhoudingen de 
wereldevolutie bepalen? Dat mag dan 
waar zijn. De economische situaties 
worden echter pas aanleiding tot prak­
tisch ingrijpen wanneer ze doordringen 
tot het bewustzijn van de massa. Welk 
een mentaliteitsverandering is er niet 
ontstaan ten gevolge van de publikaties 
van en over de Club van Rome? Welk 
een psychologische schok verwekte de 
recente boodschap van Dans Meadows? 
Zulk een mentaliteitsverandering zal op 
zichzelf nog geen oplossing brengen aan 
het milieuprobleem. Het zal wel de socia­
le basis ontvankelijk maken voor politieke 
maatregelen zelfs wanneer die offers 
opleggen. Die politieke maatregelen 
zullen op hun beurt alleen maar succes­
vol zijn wanneer de politieke partijen 
bereid zijn zich in te zetten voor een 
nationaal beleid. De kerken kunnen er 
toe bijdragen vanuit een authentiek reli­
gieuze visie de begrensde horizon van 
het eigen land te openen naar de hele 
wereld en de toekomst en daardoor het 
politieke beleid ondersteunen. 

Individualisme en marktdenken 
Een fundamenteel kenmerk van onze 
culturele wereld, met name van onze 
politieke wereld, is het individualisme. De 
grote initiator van het moderne denken, 
R. Descartes, baseerde zijn hele filosofi­
sche systeem op het individuele denken: 
'Je pense donc je suis'. De grondleggers 
van de moderne liberale staat - Hobbes, 
Locke en anderen - zochten de grond­
slag van hun politieke denken in de zo-
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geheten natuurtoestand, dit is de fictieve 
toestand van geïsoleerde, abstracte 
individuen. Dat individualisme hebben we 
nog niet overwonnen. Het vormt ook de 
basis van de volledig-vrije markt die in 
dezelfde denksfeer haar oorsprong vond. 
Datzelfde individualisme heeft ongetwij­
feld ook zeer belangrijke positieve aspec­
ten die hun weerslag vonden in de civie­
le grondrechten. Het heeft echter ook 
aanleiding gegeven tot de wantoestan­
den van de klassieke liberale staat, die 
op hun beurt de reactie van het commu­
nisme hebben opgeroepen. De verzor­
gingsstaat betekent een zeer belangrijke 
correctie op het individualisme van de 
achttiende eeuw. We kunnen ons echter 
afvragen of het regime van de vrije 
markt, dat wij kennen, in staat is meer 
rechtvaardigheid in de wereld tot stand te 
brengen en in welke mate het ernstig 
werkt op een ernstig wereldwijd milieube­
leid. Het lijkt daarom volkomen terecht 
dat het Ontwerp-Program van Uitgangs­
punten zijn zorg uitspreekt over de domi­
nante positie van de commercie - markt­
denken en winststreven - in de cultuur. 

Hetzelfde individualisme speelt niet al­
leen in het marktdenken, maar ook in de 
individuele houding van de burgers. Ie­
dereen is bereid het milieu te ontzien op 
kosten van de anderen. De bereidheid 
om zelf offers te brengen is minder aan­
wezig. Een zekere dwang zal moeten 
worden uitgeoefend door politiek beleid. 
De offers die aan de burgers worden 
opgelegd zullen echter gemakkelijker 
worden aanvaard wanneer ze door een 
nationaal beleid worden gedragen. 

Eigendom 
Het individualisme dat de grondslag 
vormde van de moderne staat die in de 
Franse Revolutie ontstond, kende zijn 
meest treffende uitdrukking in het toen­
malig geformuleerde eigendomsbegrip 
dat in de Codex van Napoleon en in vele 
wetboeken van burgerlijk recht werd 
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overgenomen. Ter illustratie wil ik dit 
begrip citeren zoals het wordt geformu­
leerd in artikel 17 van de bekende Décla­
ration des droits de /'hamme et du citay­
en (1789). Het luidt als volgt: 'Aangezien 
de eigendom een onschendbaar en heilig 
recht is, mag hij aan niemand ontnomen 
worden, tenzij de wettelijk vastgestelde 
openbare noodzaak het klaarblijkelijk 
verlangt en alleen onder de voorwaarde 
van een rechtvaardige en van te voren 
vast te stellen schadeloosstelling.' Het 
individualistisch karakter van dit eigen­
domsbegrip is overduidelijk. Het gaat om 
een absoluut en onaantastbaar recht van 
het individu over om het even welke 
zaak die zijn eigendom is. Ofschoon dit 
begrip in het burgerlijk wetboek stond en 
dus tot de sfeer van het privaatrecht 
scheen te horen, was het bepalend voor 
de structuur van de staat en de maat­
schappij. 

Dit eigendomsbegrip is intussen gron­
dig veranderd. Een vergelijking met het 
artikel 17 van de Universele Verklaring 
van de Rechten van de Mens (1948) kan 
dit treffend illustreren: 
1. 'Een ieder heeft recht op eigendom, 

hetzij alleen, hetzij te samen met 
anderen. 

2. Niemand mag willekeurig van zijn 
eigendom worden beroofd.' 

De hele sociale wetgeving en de regels 
van het arbeidsrecht bevatten vele we­
zenlijke beknottingen van het klassieke 
individuele eigendomsrecht. Maar ook 
nu, net zoals vroeger, is het eigendoms­
recht bepalend voor de structuur van de 
staatsvorm. Dit was trouwens ook het 
geval voor de communistische staten. In 
een van de Sowjet-grondwetten werd het 
eigendomsrecht eveneens - net als in het 
artikel 17 van de bekende Franse Décla­
ration - heilig verklaard. Het betrof dan 
echter niet het individuele eigendoms­
recht, maar wel het collectivistische. Ook 
daar had het eigendomsrecht een vol-
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strekt fundamentele betekenis. De ineen­
storting van de communistische regimes 
heeft ons intussen wel geleerd dat de 
wereldproblemen niet worden opgelost 
langs de weg van het collectivisme. 

Moet de overheid niet 
met nieuwe maatregelen 
het milieu tegenover de 
vrije beschikking over 
goederen beschermen 

Niettemin stelt de milieuproblematiek de 
vraag of de overheid niet met nieuwe 
maatregelen het milieu tegenover de vrije 
beschikking over goederen moet be­
schermen. De overheid hoeft zich in elk 
geval niet door de vermeende heiligheid 
van het privé-eigendom te laten weer­
houden om de nodige maatregelen te 
treffen ter bescherming van het milieu. 
Het eigendomsrecht is een sociaal recht, 
dat zijn oorsprong vindt niet bij het indivi­
du, maar bij de gemeenschap. Het is 
interessant hierbij te bedenken dat het 
individuele eigendomsrecht aan vroegere 
denkers onder meer aan Thomas van 
Aquino onbekend was. Aan individuen 
kon wel het beheer over zaken worden 
toevertrouwd. Het absolute recht over 
dingen kon hen nooit worden geschon­
ken. 

Wereldprobleem 
Milieubeschermende maatregelen kun­
nen niet worden verwacht van individueel 
initiatief. Op kleine schaal kan wel iets 
worden bereikt: gescheiden afval inza-
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melen, afwijzen van bepaalde produkten, 
loodvrije benzine gebruiken enz. Het zijn 
beperkte initiatieven die wel enig belang 
hebben, vooral omdat ze de mentaliteits­
verandering bevorderen. Gevoelige be­
perkingen en ingrijpende maatregelen 
zullen waarschijnlijk niet worden tot stand 
gebracht door privé initiatief. 

Het milieu is een wereld 
probleem en kan niet 
anders dan op wereld­
niveau worden opgelost 

Hoezeer ook wordt geprotesteerd tegen 
vervuilende bedrijven, hoe actief Green­
peace ook moge optreden, toch is het 
niet te verwachten dat zij het milieupro­
bleem tot een oplossing zullen brengen 
of de toestand in belangrijke mate zullen 
verbeteren. Alle privé initiatieven kunnen 
in een land als Nederland de overheid 
ernstig onder druk zetten en het publiek 
bereid maken om ernstige beperkingen 
te aanvaarden. De problemen blijven 
echter een internationale aangelegenheid 
met mondiale dimensies. Wanneer de 
overheid in Nederland door zware lasten 
te leggen op het bedrijfsleven de concur-
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rentiepositie van de Nederlandse bedrij­
ven ernstig schaadt zodat de sluiting van 
bedrijven en werkloosheid het gevolg 
zijn, dan zal dat voor de Nederlandse 
kiezer onaanvaardbaar worden omdat hij 
zal inzien dat de hier gebrachte offers ei­
genlijk nutteloos zijn, zolang ze niet door 
andere landen worden gedeeld. 

De nationale overheid is niet totaal 
machteloos maar toch zeer beperkt in 
haar mogelijkheden. Het probleem is 
echter zo belangrijk dat geen enkele van 
die mogelijkheden mag worden verwaar­
loosd. De Nederlandse overheid kan 
haar invloed laten gelden in alle internati­
onale gremia, ze kan de mentaliteitsver­
andering stimuleren, ze kan op eigen 
terrein proberen te realiseren wat moge­
lijk is zonder de eigen nationale econo­
mie grote schade toe te brengen. Maar 
het milieuprobleem is een wereldpro­
bleem. Vroeger werd de afwezigheid van 
een wereldregering ten zeerste gemist 
voor het handhaven van de vrede. Thans 
belemmert die afwezigheid een efficiënte 
wereldpolitiek zolang de drang van de 
noodsituatie niet dwingt tot verstandhou­
ding. 
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Markteconomie 
en milieubehoud 

Sanering van het milieu moet de hoogste 
prioriteit krijgen in het sociaal-econo­
misch beleid. Het milieu staat er zo 
slecht voor dat herstel dringend geboden 
is. In zijn artikel 'Oe geur van groei', 
opgenomen in het januarinummer van 
Christen Democratische Verkenningen, 
kwam dr. AJ. Vermaat tot die conclusie. 
Vasthouden aan economische groei als 
voornaamste doelstelling zal leiden tot 
vervuiling die per saldo het herstellend 
vermogen van de natuur overtreft. Eco­
nomische groei is hooguit een gelukkig 
restprodukt van een politiek die mikt op 
duurzaamheid, zo schreef hij. Daarvoor 
zijn offers nodig. AI was het alleen maar 
omdat schoner produceren leidt tot hoge­
re prijzen. En die moeten niet gecom­
penseerd worden in de lonen en uitkerin­
gen. Het CDA evenwel acht milieube­
scherming en economische groei ver­
enigbaar. Christen Democratische Ver­
kenningen organiseerde een gesprek 
met dr. AJ. Vermaat en prof. dr. C.J. 
Rijn vos, mr. J.J.AM. van Gennip en dr. 
J. Grin. Het gesprek werd vastgelegd 
door de redactie secretaris. 

Kan een democratie zulke offers aan 
haar burgers vragen? Van Gennip ver­
wijst naar het klassieke dilemma van 
Roosevelt: 'Hoe krijgt de politiek in een 
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democratie de meerderheid van de kie­
zers zo ver, dat zij bereid zijn keuzes te 
maken, waarmee zij in eerste instantie 
ingaan tegen hun eigen korte termijnbe­
langen. Dat zij bereid zijn offers te bren­
gen, die pas veel later, over de gebruike­
lijke verkiezingsperiodes heen, resultaten 
opleveren. Het tweede kabinet-Lubbers 
is gestruikeld over dat dilemma, toen de 
VVD niet bereid bleek zo'n offer van de 
kiezers te vragen. Of de politiek in de 
Verenigde Staten; die komt niet door de 
lage accijnzen op benzine heen. Toch 
zijn maatregelen nodig. Moet er eerst 
een ramp gebeuren om een meerderheid 
te krijgen voor vergaande milieumaatre­
gelen? Prof. Rijnvos acht markteconomie 
en democratie nauw met elkaar verbon­
den. 'Het is net als een huwelijk. Het ter 
discussie stellen van de markteconomie 
in een democratie is hetzelfde als een 
man die zijn huwelijk serieus wil nemen 
en zich toch afvraagt of hij wel aan het 
huwelijk gebonden is. Ook milieubewust­
zijn kan niet zonder de democratie. Denk 
aan pressiegroepen. Die zijn slechts in 
een democratie mogelijk en spelen daar­
in ook een belangrijke rol. Kijk bijvoor­
beeld naar de toestand van het milieu in 
Slowakije. Daar was geen democratie en 
daar waren geen pressiegroepen, maar 
de milieuproblemen zijn gigantisch.' 
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Vermaat: 'Ik acht de politieke democra­
tie noodzakelijk, maar ik betwijfel of ze 
voldoende voorwaarde is om van de bur­
gers de nodige offers te verkrijgen. In 
Nederland kunnen pressiegroepen een 
signaalwerking hebben op de politiek. 
Maar zij hebben ook hun beperkingen. 
Actiegroepen zijn naar hun aard eisers, 
vragenstellers. Zij zijn nooit breed ge­
noeg om langdurig op aanhang van de 
burgers te kunnen rekenen. De vraag is 
alleen of de politiek ook zonder kan.' 
Rijnvos: 'Markteconomie en democratie 
gaan in hoge mate samen. Ik ga uit van 
het bestaan van een politieke democra­
tie. Die zorgt ervoor dat de wal het schip 
wel zal keren. In dat proces hebben 
pressiegroepen hun plaats. In beginsel 
zijn actiegroepen onmisbaar.' Vermaat 
vindt ze hooguit nuttig: 'One Issue-bewe­
gingen komen op waar er maar knelpun­
ten zijn. Maar als die zijn opgelost, ver­
dwijnen ze weer.' 

John Grin trekt de vergelijking met de 
evolutie van de markteconomie naar een 
sociale normering. 'Er kwamen groepen 
op vanuit de christelijk-sociale beweging 
en de sociaal-democratie die de sociale 
kwestie aan de orde stelden, in de eco­
nomie en in de democratie. Dankzij hun 
politieke en maatschappelijke actie werd 
de solidariteit geïnternaliseerd in de 
markteconomie. In Nederland is het ge-

lukt deze inbreng op soepele wijze in te 
kaderen. Zou dat niet ook zo kunnen 
gaan met de ecologische normering, zij 
het hopelijk wat sneller, zodat we tot een 
sociaal en ecologisch genormeerde 
markteconomie kunnen komen.' Van 
Gennip: 'Zou het zo werken? Het pro­
bleem is, dat bij de sociale kwestie de 
betrokken mensen er direct beter van 
werden. Het milieu vraagt eerder offers, 
dan dat het baten voor de burger per­
soonlijk opbrengt. Het moet wel die kant 
uit. Maar hoe komt de ommekeer tot 
stand bij de publieke opinie?' 

Milieubewustzijn 
Vermaat waarschuwt voor het trekken 
van te gemakkelijke parallellen met de 
sociale kwestie. 'De vraag is veel belang­
rijker of je het gedrag van kiezers zou 
kunnen beïnvloeden. Waarom niet? 
Waarom zouden ideële overwegingen 
geen rol kunnen spelen? Het milieube­
wustzijn is latent aanwezig, misschien 
onder vrouwen meer dan mannen. Dat 
moet je weten te actualiseren.' Van Gen­
nip: 'Waar denkt u dan aan? Aan een 
soort van NCO (Nationale Commissie 
Bewustwording Ontwikkelingssamenwer­
king) voor het milieubewustzijn?' Ver­
maat: 'Dat zou een uitstekend idee zijn. 
En waarom niet iedere maand een mi­
lieubarometer in de krant?' Rijnvos vindt 

'Voor sociale en culturele ontwikkeling is een solide economisch draag­
vlak onmisbaar. Dit betekent economische groei. Van verschillende 
kanten worden claims gelegd op die economische groei. Investeringen 
ten behoeve van het milieu, technologische vernieuwing, fundamenteel 
onderzoek en infrastructuur zijn noodzakelijk, maar leggen beslag op het 
nationale inkomen ... Veel van deze uitgaven zijn noodzakelijk, maar zij 
perken de ruimte ten behoeve van investeringen in. En als verder de 
sociale ambities te hoog worden gesteld doen zij het economisch 
draagvlak geweld aan. De slinger dreigt nu teveel naar de andere kant 
door te slaan. Het evenwicht raakt verstoord als de nadruk eenzijdig 
komt te liggen bij het op peil houden van het concurrerend vermogen 
van bedrijven.' 
(uit: Ontwerp-Program van Uitgangspunten, pagina 42-43) 
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het opmerkelijk hoe sterk het milieu een 
rol speelt in het gevoel van mensen. 
'Kleine, lokale milieuprojecten, zoals de 
verzorging van een park, slaan geweldig 
aan. Ik kan in dit verband uit praktische 
ervaring spreken, met name wat betreft 
de milieuwedstrijd 'De kern waar pit in 
zit' van de Koninklijke Nederlandse Ver­
eniging Heidemaatschappij. Er is een 
groot maatschappelijk milieubewustzijn.' 

Zonder een sterk 
maatschappelijk weefsel 
kom je nergens. Ook niet 
op het gebied van de 
milieuzorg 

Vermaat: 'En vergeet niet dat er mensen 
zijn die nu al last hebben van de vervui­
ling, zoals mensen met astmatische 
aandoeningen. Iedereen kent wel iemand 
in zijn of haar omgeving, die fysiek lijdt 
aan de vervuiling. Dergelijke mensen 
hebben direct baat bij verbetering. Daar 
ligt wel degelijk een draagvlak voor ver­
gaande milieumaatregelen.' Grin: 'En je 
ziet dat fabrikanten nu al anticiperen op 
het milieubewustzijn. Blijkbaar zien ze 
daar brood in. Maar ook de Europese 
Gemeenschap heeft een goed voorbeeld 
gegeven. Zij heeft besloten haar afval 
niet meer te exporteren. Uit vrije wil heeft 
zij zich voorgenomen een bepaalde ge­
makkelijke weg voor zichzelf af te snijden 
en om naar schonere methoden te zoe­
ken. Politiek blijkt dus zo nu en dan meer 
te kunnen zijn dan alleen een belangen­
strijd. Ook morele overwegingen kunnen 
de doorslag geven.' Rijnvos: 'En dat 
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begint in de kleinere verbanden. In de 
kleine kring werkt het verantwoordelijk­
heidsbesef voor het milieu het sterkste 
door. Zonder een sterk maatschappelijk 
weefsel kom je nergens. Ook niet op het 
gebied van milieuzorg.' Vermaat sluit 
zich daarbij aan. 'Mensen vervullen im­
mers allerlei rollen: zij zijn huizenbezitter, 
autorijder, werknemer, staatsburger ... Op 
elk niveau mogen ze aangesproken wor­
den op hun ecologische verantwoordelijk­
heid.' 

Van Gennip ziet toch knelpunten. 'De 
bescherming van het milieu zal meer 
kosten met zich mee brengen. De consu­
ment zal dat in zijn portemonnee mer­
ken. Maar wij vinden in het ontwerp-Pro­
gram van Uitgangspunten dat die hogere 
kosten niet afgewenteld moeten worden 
op de gemeenschap.' Vermaat: 'Ik zou 
willen, dat er een algemene afspraak 
kwam tussen werkgevers en werknemers 
dat hogere prijzen ten behoeve van het 
milieu niet meer worden doorberekend in 
de lonen.' 

Markteconomie en milieu 
Milieubewustzijn is dus niet alleen een 
zaak van de overheid, maar ook van de 
burgers en organisaties van werkgevers 
en werknemers. We hebben in het CDA 
gekozen voor de markteconomie, zegt 
Van Gennip. 'Maar zijn de eisen van het 
milieu zo groot, dat er een soort van 
milieusocialisme nodig is?' Vermaat: 'De 
markteconomie bestaat niet. Wij hebben 
een vorm van markteconomie. Maar 
daarin moet wel het een en ander veran­
deren. Ik twijfel er aan of we het met de 
huidige vorm van markteconomie zullen 
redden. De planeconomie heeft het ook 
niet gered. In onze situatie is een vorm 
van markteconomie de beste benadering, 
op voorwaarde dat de technologische 
vooruitgang niet stilstaat. De overheid 
moet de markt versterken en minder 
dirigistisch worden. Dat neemt niet weg, 
dat zij wel aan de grondslagen van de 
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V/n.r. JJAM van Gennip. C.J Rijn vos. J Gnn. Th.B.F.M Brinkel en AJ Vermaat (foto Hans Hordijk). 

marktwerking een ecologische basis 
moet geven. Dat is een meer constitue­
rende rol van de overheid. Zij moet niet 
willen sturen via subsidies. maar via 
maatregelen die ten grondslag liggen 
aan de werking van de markt.' Rijnvos 
kiest ook voor een marktbenadering. 'De 
milieuvervuiling wordt voor een groot 
deel veroorzaakt door de besluitvorming 
in de produktie-eenheden. Het zich te 
weer stellen tegen milieuvervuiling moet 
worden bereikt door de eigen verant­
woordelijkheid van degenen die de be­
sluiten nemen te vergroten. Daarvoor is 
geen plaats in de planeconomie. In de 
grootschalige planeconomieën lijden de 
veiligheid van de mensen en het milieu. 
Daar zal het milieuprobleem nooit goed 
worden aangepakt.' Vermaat: 'Ik ben wel 
voorstander van de markteconomie, 
maar ik geloof de ondernemer niet op 
zijn mooie ogen. Controle blijft nodig.' 
Van Gennip haalt zijn ervaringen met de 
wereld van de landbouw op. 'De ambte­
naar controleert alleen tijdens kantoortijd. 
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De boer kan de controlemaatregelen 
vierentwintig uur per dag ontduiken.' 

Volgens Rijnvos is er toch wel wat 
gaande. 'Ook in de opleidingen moet er 
wat veranderen. Nu zitten er bijvoorbeeld 
ook sociale elementen in de opleidingen 
van ingenieurs. Zo zouden er ook ecolo­
gische componenten aan toegevoegd 
kunnen worden. Het milieu is binnen de 
bedrijven een punt van zorg geworden. 
Denk aan de uitvoerige milieurapporta­
ges van de grote oliemaatschappijen. 
Een bedrijf als Stork heeft met een veel­
omvattend beleidsplan een hele serie 
maatregelen genomen ten behoeve van 
het milieu.' Vermaat: 'Dat zijn noodzake­
lijke ontwikkelingen, maar ze zijn niet 
voldoende. Gezien de hevige concurren­
tie op de internationale markt, hebben 
veel bedrijven nauwelijks een keuze. 
Voor hen staat het pure overleven op het 
eerste plan. En dat gaat ten koste van 
de milieuzorg. Dat is ook het grote be­
zwaar tegen eenzijdige milieumaatrege­
len in Nederland. Die brengen de concur-
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rentiepositie in gevaar.' Van Gennip: 'We 
zijn het er dus over eens dat de individu­
ele ondernemer voor zijn aandeel in de 
milieuzorg verantwoordelijkheid draagt. 
Maar hij moet daartoe wel aangemoe­
digd worden, ondersteund, en be­
schermd tegen oneerlijke concurrentie.' 

Drang en dwang 
Van Gennip: 'Wat moet je dan doen om 
ze tot dat verantwoordelijk ondernemer­
schap te stimuleren?' In zijn artikel van 
januari gaf Vermaat de volgende voor­
beelden van financiële prikkels, die de 
overheid conform de marktwerking, zou 
kunnen toedienen: Een verschuiving van 
directe naar indirecte belastingen, zodat 
schadelijke produkten duurder worden en 
milieuvriendelijke relatief goedkoper; 
specifieke milieuheffingen, die gerela­
teerd zijn aan bepaalde vormen van 
vervuiling; regulerende heffingen, zoals 
statiegeld; het aanscherpen van conve­
nanten met het bedrijfsleven. Vermaat 

Integraal ketenbeheer 

Groepsgesprek 

nu: 'Drang en dwang zijn noodzakelijk 
om ze zover te krijgen. Laten we even 
doen, alsof we Nederland gelsoleerd 
kunnen nemen. Je zult per produkt en 
per bedrijfstak op zoek moeten gaan 
naar de echte prijzen, waarin ook de 
zogenoemde ongeprijsde schaarste, de 
kosten van het gebruik van zoiets als 
schone lucht, doorberekend zijn. Dat 
moet leiden tot extra heffingen op eindi­
ge grondstoffen. We weten nu al dat de 
prijs van olie binnen vijfentwintig jaar fors 
omhoog zal gaan. Die termijn moeten we 
naar voren halen. Andere produkten, die 
de natuur niet zelf kan neutraliseren, 
zoals cadmium of CFK's, moet je verbie­
den. Het gebruik van gelode benzine 
moet je ontmoedigen. Uitstoten van 
schadelijke stoffen moet je terugdringen 
door vervuilingsrechten. Zo worden de 
noodzakelijke beslissingen gelegd bij het 
bedrijfsleven zelf. Waar ze thuis horen.' 

Vermaal: 'Politici en ambtenaren heb­
ben de neiging nog steeds teveel te 

Vermindering van de druk op het milieu is ook een verantwoordelijkheid van de 
bedrijven. Van het begin tot het einde van produktieprocessen dienen zij te 
zorgen voor een zo schoon mogelijk milieu. Die zorg heet: integraal ketenbe­
heer. Het komt hier op neer: 

vermindering van het gebruik van grondstoffen en energie; 
uitstoot van schadelijke stoffen en van afval voorkomen, hergebruiken, 
verminderen, vernietigen of gecontroleerd afvoeren; 

Voor produkten geldt: 
zoeken naar schonere grondstoffen; 
meer mogelijkheden voor hergebruik; 
grotere duurzaamheid (in onderhoud en reparaties); 
beperking van de afval aan het eind van de levensduur. 

Integraal ketenbeheer is niet beperkt tot afzonderlijke bedrijven. Beoogd wordt 
de milieuzorg te doen uitstrekken over een hele produktiekolom, van bedrijven 
die halffabrikaten leveren tot het produkt in de schappen. Het roept op tot 
samenwerking over de bedrijven heen. Deze kan plaatsvinden in de klassieke 
vorm van de produktschappen, in de vorm van convenanten, of in de vorm van 
overeenkomsten tussen ondernemers. 
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vertrouwen op verdere bureaucratisering. 
Zo zijn telkens nieuwe en fijnere regels 
nodig om de quota op de visvangsten te 
controleren. Het vaststellen van dagen 
waarop gevist mag worden zou een veel 
eenvoudiger te controleren maatregel 
zijn. (Rijnvos: 'Als de vissen maar niet 
van die dagen op de hoogte zijn.') Je 
kunt beter afspraken maken per bedrijfs­
tak, met sancties op niet-naleving, dan 
met grote ongerichte algemene heffingen 
komen. Die werken niet. Dat heeft het 
advies van de commissie-Wolfson duide­
lijk aangetoond. En het geld dat daarmee 
wordt bijeengebracht, moet niet doorge­
sluisd worden naar de staatskas, maar 
teruggaan naar de bedrijfstak, zodat het 
daar geïnvesteerd kan worden in scho­
nere technologie.' Dat gaat Rijnvos te 
ver. 'Dan ben je als overheid het investe­
ringsbeleid aan het corrigeren. Dat kun­
nen ze in de bedrijven veel beter zelf 
doen. Daar heb je de overheid niet voor 
nodig.' Vermaat: 'Maar zonder aanzetten 
vanuit de overheid laat de chemische 
industrie het afweten. Of de landbouw, 
die doet het ook niet uit zichzelf.' 

Bevorderd moet worden dat de markt 
zelf aanleiding geeft tot het zoeken naar 
schonere technologieën. 'De technologie 
is ons door God en door de ingenieurs 
gegeven,' zegt Rijnvos. Hij kiest voor 
economische groei, waarin de technolo­
gische ontwikkelingen voor een belang­
rijk deel tot oplossingen zullen leiden 
voor nu nog bestaande knelpunten. Rijn­
vos: 'Dat zal zich grotendeels zonder 
sturing van de overheid voltrekken. Als 
ondernemers zich voldoende van het 
milieubelang bewust zijn, en als vuile 
produktie hun geld kost, zullen zij daar­
toe wel komen.' Vermaat vindt dat rijke­
lijk optimistisch. 'Ondernemers doen 
zoiets in het algemeen niet uit zichzelf. 
Tenzij zij er een markt voor zien, zoals 
de groene labels van Albert Heijn. Het is 
een gemengd verhaal. Het ideële leeft 
maar kort. Er is een normerend kader 
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voor nodig om het structureel te maken.' 
Grin: 'Tot nu toe is het technologiebeleid 
vooral gericht op het versterken van de 
internationale concurrentiepositie. Het 
technologiebeleid zou daarnaast meer 
gericht moeten zijn op bredere doelstel­
lingen zoals duurzame ontwikkeling. 
Bijvoorbeeld door het uitzetten van 
vraagstellingen aan de wetenschap. Vra­
gen over aspecten die tot nu toe onvol­
doende onderzocht worden.' Van Gen­
nip: 'Dat is dus geen terugtredende over­
heid.' Grin: 'Dingen, die in een markteco­
nomie niet tot stand komen, kan de over­
heid stimuleren. Zij kan een eerste aan­
zet geven. En als een technologie een 
bepaald stadium van ontwikkeling heeft 
bereikt kan ze het onderzoek verzelfstan­
digen.' 

Niveaus van aanpak 
Tot nu toe is de aandacht vooral gericht 
geweest op het Nederlandse niveau. 
Vermaat: 'Op de verschillende niveaus 
doen zich verschillende soorten proble­
men voor. Het probleem geeft het niveau 
aan, waarop een aanpak geboden is, 
lokaal, regionaal, nationaal, Europees en 
wereldwijd. De uitstoot van kooldioxyde, 
de grote veroorzaker van het broeikasef­
fect, kan alleen op mondiale schaal aan­
gepakt worden.' Ook lokale en regionale 
bestuurslagen spelen een rol in de mi­
lieuzorg. Rijnvos: 'Nog steeds zijn ge­
meente en milieu twee heel verschillende 
werelden. In de gemeentes is een milieu­
wethouder een noodzaak geworden, om 
de dialoog op gang te brengen.' Grin 
noemt het voorbeeld van de Samenwer­
kende Elektriciteits Producenten (SEP). 
'Dit orgaan wordt bestuurd door afge­
vaardigden uit de provincies. Het heeft 
verregaande bevoegdheden, bijvoorbeeld 
op het gebied van de keuze tussen een 
kolenvergassingscentrale of een andere. 
Keuzen die grote consequenties hebben 
voor het milieu. Noch de minister, noch 
de Tweede Kamer heeft iets over die 
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keuzen te zeggen. De SEP is een inge­
wikkelde bestuurlijke structuur, waar 
nauwelijks democratische controle op is.' 
Vermaal: 'Dat betekent dat wat je natio­
naal wilt regelen, dat je dat nationaal 
moet doen. Wat op gemeentelijk niveau 
kan, moet je daar doen. Zo is de ge­
meente de aangewezen partner voor de 
dialoog met de bedrijven die daar geves­
tigd zijn op punten als afval en uitstoot 
van schadelijke stoffen.' 

Economische druk 
Op het internationale vlak is een aanpak 
nog veel moeilijker te vinden. Vermaat. 
'Je zou moeten beginnen met afspraken 
tussen Japan, de Europese Gemeen­
schap, de Verenigde Staten, Australië. 
Die groep veroorzaakt 80% van het mi­
lieuprobleem. Als daar afspraken ge­
maakt worden, dan volgt de rest van de 
wereld wel. Zonder hun bijdrage blijft 
alles wat afgesproken wordt in het kader 
van de Verenigde Naties een dode let­
ter.' Rijnvos vraagt zich af wat je dan 
doet met landen, politiek zelfstandige 
eenheden, waar sprake is van grote 
vervuiling, of van grote risico's voor het 
milieu. Hij denkt als voorbeeld aan kern­
centrales in Bulgarije. Vermaal: 'Die mag 
je onder sterke economische druk zetten. 
Doen ze niet mee met internationale 
afspraken, dan worden ze uitgesloten 
van hulp. Dan worden ze uitgesloten van 
de wereldeconomie. Doen ze wel mee, 
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dan krijgen ze wel hulp.' Van Gennip: 
'Dus als er een Handvest komt voor de 
bescherming van de schepping, dan is 
onmiskenbaar dat er sancties moeten 
komen op niet-naleving. Dat betekent dat 
vanuit de wereldgemeenschap ook om­
wille van het milieu inbreuk gemaakt kan 
worden op de nationale soevereiniteit. 
Dat vraagt om versterking van de mondi­
ale democratie en daarbinnen pressie. 
Democratie is nodig om daar legitimiteit 
aan te geven.' Vermaal: 'Ja, en dan kan 
een eventueel nationaal democratisch 
besluitvormingsproces doorbroken wor­
den. In sommige landen is de democratie 
onvoldoende voorwaarde om tot verant­
woord milieubeleid te komen. Daar redt 
je het niet met democratie alleen. Dan 
moet een uitzondering gemaakt kunnen 
worden. Denk aan het militair ingrijpen 
tegen Irak, nadat dat land Koeweit had 
veroverd. Daar is de Irakese bevolking 
ook niet over geraadpleegd. Daar is de 
wereldgemeenschap ingetreden in soe­
vereine rechten omdat er gerechtvaardig­
de gronden voor waren. In grenssituaties 
kan de nationale democratie dus niet het 
laatste woord hebben.' 

Van Gennip: 'In hoeverre kan Neder­
land daarin het voortouw nemen? Is er 
een weg tussen Alleingang en het afzien 
van maatregelen met Europa als ex­
cuus?' Vermaat: 'Nationale maatregelen 
zijn wel degelijk mogelijk. Denemarken 
heeft een verbod op bier in blik voor 

'Bij de hervorming van het Europese landbouwstelsel moet het beleid zo 
goed mogelijk worden afgestemd op bescherming van natuur en milieu. 
Dat omvat onder meer - bos en natuurbouw en natuurbeheer onder 
agriërs.' 
(uil: Ontwerp-Program van Uitgangspunten, pagina 48) 
'Het gemeenschappelijk landbouwbeleid dient, ook uit milieu-oogpunt, 
hervormd te worden en uitgebreid tot een krachtige stimulering van 
natuurbeheer en bosbouw.' 
(uil: Ontwerp-Program van Uitgangspunten, pagina 58) 
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zowel het eigen als het geimporteerde 
bier. Het Europese Hof van Justitie heeft 
dat geaccepteerd. Het ziet het verbod 
niet als een inbreuk op de vrije binnen­
markt, omdat het niet leidt tot voortrek­
ken van Deense bierbrouwerijen. Dus 
zolang je het eigen bedrijfsleven niet 
bevoordeelt, kun je wel degelijk maatre­
gelen nemen. Maar internationaal gezien 
zijn er grote beperkingen. Je kunt hoog­
uit een paar stappen vooruitlopen, maar 
niet teveel.' Maar, vraagt Van Gennip, 
hoe komen wij tot het vaststellen van 
prioriteiten van milieuzorg op tenminste 
Europees niveau? 

Sancties: strikt en effectief 
Rijnvos: 'Er is een schromelijk tekort aan 
de harmonisering van juridische sancties 
op overtredingen van internationale af­
spraken in Europa. Bij het nemen van 
maatregelen zullen er van land tot land 
verschillen blijven, omdat de contexten 
verschillend kunnen zijn. Op het gebied 
van normen en heffingen zijn minimum­
voorwaarden nodig. Anders krijg je on­
eerlijke concurrentie binnen de Europese 
Gemeenschap. Daarin kan je echter niet 
te ambitieus zijn, omdat je rekening moet 
blijven houden met de van land tot land 
verschillende contexten, waarbinnen 
milieubeleid gevoerd wordt. Maar de 
sancties moet je strikt en effectief harmo­
niseren. De sancties op het lozen van 
zout in de Rijn zijn een juridische jan­
boel. En de gevolgen ervan zijn drama­
tisch. Dergelijke vormen van harmoni­
sering hoef je niet alleen tot de EG te 
beperken. Kijk maar eens wat er vanuit 
Polen aan vuil in de Baltische Zee wordt 
gestort. Of combineer het rivierengebied 
van Rijn, Main en Donau. Dat is één set 
van sancties van Rijnmond tot Donaudel­
ta.' Rijnvos acht harmonisering van sanc­
ties een effectievere benadering dan het 
geven van hulp aan Midden- en Oosteu­
ropese landen voor de overschakeling 
naar schonere industrieën. 'Dan moet je 
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namelijk ook gaan controleren of de 
hulpgelden wel op de plaats komen waar 
ze voor bedoeld zijn.' 

Van Gennip brengt de gevolgen van 
de eenwording van de Europese markt 
ter sprake. 'Als de binnengrenzen voor 
het economisch verkeer wegvallen, komt 
er een premie te staan op minimale 
milieunormen. Landen met ecologisch 
gemakkelijke vestigingsvoorwaarden 
trekken dan meer bedrijven aan dan 
landen met een strenger milieubeleid. De 
eenwording maakt daarom een minimum 
aan milieunormen voor de hele Europese 
Gemeenschap noodzakelijk. Of landen 
ontduiken de gemeenschappelijke nor­
men. En dat roept de vraag op naar 
wetshandhaving op Europees niveau.' 
Rijnvos: 'Dus moet je niet proberen al te 
veel te regelen, maar je beperken tot de 
belangrijkste maatregelen.' Vermaat: 
'Dan moet je een Europese inspectie in 
het leven roepen. En daarnaast benade­
len landen met weinig milieuzorg ook 
zichzelf. Stel dat ze in Italië hun meren 
of zeeën blijven vervuilen. Dan blijven de 
toeristen weg en snijden ze zich in eigen 
vlees. Luchtvervuiling overstijgt grenzen. 
Dus dat is een wereldverantwoordelijk­
heid.' Rijnvos: 'En daarnaast heeft ook 
de EG een taak in het bevorderen van 
het milieubewustzijn en het ter beschik­
king stellen van kennis.' Van Gennip vat 
samen wat de Europese Gemeenschap 
kan doen: 'Het streven naar harmonise­
ring over het hele continent, uitvoering 
van het pakket dat in de EG wordt over­
eengekomen. Het aanwenden van de 
beschikbare kennis en hulp voor ecolo­
gisch minder ontwikkelde landen, zoals 
in Midden en Oost Europa. Individuele 
lidstaten houden de vrijheid om uit eigen 
beweging meer te doen.' 

Schoon milieu en vuile groei 
Vermaat: 'Ik ben uiteindelijk wel optimis­
tisch over de mogelijkheden om dit bin­
nen een vorm van markteconomie op te 
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lossen. Ik vind duurzaamheid zo belang­
rijk, dat je moet zeggen: eerst stel je de 
milieudoeleinden vast en vervolgens ga 
je die proberen te bereiken. Als daar 
economische groei uit voortkomt is dat 
mooi meegenomen. Maar je moet niet 
uitgaan van economische groei, Iedere 
produktie is per definitie vuil. Meer pro­
duktie is nog vuiler' Van Gennip: 'De 
ondertoon in het ontwerp-Program van 
Uitgangspunten is wel dat we economi­
sche groei nodig zullen hebben om soci­
ale, economische, financiële en ecologi­
sche doelstellingen te verwezenlijken. 
Nulgroei wordt aanbevolen op het gebied 
van de individuele consumptie.' 

Christen Democratische Verkenningen 6 7'92 

Vermaal: 'Het ontwerp-Program van Uit­
gangspunten zet groei op de eerste 
plaats. Maar daarmee haal je je milieu­
doeistellingen niet, of je schuift ze voor je 
uit. Maar mijn misschien zijn mijn voor­
stellen niet realistisch. Ik heb het idee 
dat mijn voorstellen de moeite van het 
proberen waard zijn. Lukt het niet, dan 
kunnen we altijd nog stappen terug 
doen.' 
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INTERVIEW 

Dr. J. Zijlstra 

Markteconomie en 
democratie voorwaarden 
voor milieubeleid 

'Eigenlijk moet iedere discussie over mi­
lieu en economie beginnen met het 
vraagstuk van de groei van de wereldbe­
volking, ' zegt dr. J. Zijlstra. Hij geeft zijn 
reactie op het artikel van dr. A.J. Ver­
maat in het januarinummer van Christen 
Democratische Verkenningen en op het 
groepsgesprek over milieu en economie, 
dat hiervoor in dit nummer staat afge­
drukt. 

Zijlstra: 'Het vraagstuk van de explosieve 
groei van de wereldbevolking is het aller­
belangrijkste, het diepst ingrijpend en 
ook het moeilijkst. Alle berekeningen 
voor de toekomst zijn afhankelijk van de 
veronderstellingen die je maakt van de 
bevolkingsgroei. Vlakt die zo langzamer­
hand af? Of neemt die de komende 
twintig jaar met 50% of meer toe? Dat 
maakt een gigantisch verschil. Ik weet 
wel dat het een waanzinnig moeilijk 
vraagstuk is, maar ik vind dat je er ei­
genlijk mee moet beginnen.' 

'Het onderwerp van de beperking van 
de bevolkingsgroei is voor het CDA be­
spreekbaar. Katholiek Nederland is niet 
meer het Brabant van vijftig jaar geleden. 
Gereformeerd Nederland is niet meer 
Friesland en Groningen van vijftig jaar 
geleden. In Nederland is het geen pro­
bleem meer. Als de Nederlandse gezins-
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grootte bij wijze van spreken overge­
bracht zou worden op de rest van de 
wereld is het vraagstuk opgelost. Ik be­
grijp best dat er problemen zijn als je 
aan concrete maatregelen denkt wat 
betreft de geboortenbeperking. Ik vind 
niet dat je ontwikkelingshulp afhankelijk 
moet maken van de bevolkingsontwik­
keling. Maar onze milieuproblemen blij­
ven onoplosbaar als er een wezenlijke 
beperking van de bevolkingsgroei zou 
uitblijven. Wij hebben geen politieke 
instrumenten om het bevolkingsvraagstuk 
op te lossen. Ook in Nederland zijn nooit 
politieke instrumenten gehanteerd. De 
ontwikkelingen in het denken van de 
mensen en de beschikking over nieuwe 
technieken waren zodanig dat het hier 
gebeurd is. Zonder enige bemoeienis 
van de politiek. Ik vind dat men tenmin­
ste even intensief over de bevolkingsex­
plosie moet spreken als over de C02

-

uitstoot. ' 
Wel is uitvoerig gesproken over de 

relatie tussen markt, economische groei 
en milieubescherming. Kan de markt­
economie, die zo nauw verbonden is met 

Dr. J. Zijlstra (1918) is onder andere voormalig minister 
van Economische Zaken, van Financ"iën en m',nister­
president, thans IS hij werkzaam in en bij verschillende 
adviesorganen. 
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de democratie, een effectief milieubeleid 
dragen? Of is een geleide economie 
onvermijdelijk? Ook het Program van 
Uitgangspunten heeft deze vraag aange­
roerd. Zijlstra: 'Ik kan me met de ant­
woorden heel goed verenigen. Dr. Ver­
maat concludeert dat hij uiteindelijk opti­
mistisch is over de mogelijkheden om 
binnen een vorm van markteconomie tot 
oplossingen te komen. Het ontwerp-Pro­
gram van Uitgangspunten zegt dat het 
CDA kiest voor een duurzame econo­
mische groei, voor een ecologisch ver­
antwoorde markteconomie. Het wijst het 
model van een krimpeconomie af, voor 
zover deze een stijging van arbeidspro­
duktiviteit en welvaart als zodanig ver­
werpt. Hier kan ik mij heel goed in vin­
den. In het laatste hoofdstuk van mijn 
memoires heb ik mij ook met het milieu 
beziggehouden. Daar zeg ik dat je met 
betrekking tot deze vraag moet beginnen 
met de markteconomie het voordeel van 
de twijfel te geven. Ik verwijs in dat ver­
band naar de analogie met het sociale 
vraagstuk. In de vorige eeuw wees Karl 
Marx op de afschuwelijke consequenties 
van de wild om zich heen slaande markt­
economie, die hij 'kapitalisme' placht te 
noemen. Marx sloot verbeteringen bin­
nen die economische orde uit. Anderen, 
de christen-democraten en sociaal-demo­
craten die zich afgesplitst hadden van de 
marxisten, vonden een oplossing van de 
sociale kwestie wel verenigbaar met de 
parlementaire democratie en de markt­
economie. Die analogie gaat wel op voor 
het milieu.' 

Kiezen of delen 
Zijlstra: 'Vermaat brengt een interessante 
nuance aan. Hij wil milieuvriendelijk pro­
duceren en als daar economische groei 
uit voortkomt is dat mooi meegenomen, 
maar hij wil niet uitgaan van economi­
sche groei. Ik verwijs weer naar de ana­
logie van de sociale kwestie. Stel je voor 
dat men toen gezegd had dat de sociale 
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kwestie voor economische groei ging en 
als dat toch economische groei zou ople­
veren zou dat mooi meegenomen zijn. 
Hadden ze toen die benadering gehan­
teerd, dan was het niet goed gegaan. Ik 
vind dat je op dit punt moet kiezen of 
delen. Je kunt niet zeggen: 'We proberen 
milieubeleid helemaal uit, en als er groei 
uitkomt is dat meegenomen.' Voorshands 
sta ik op het standpunt dat we verant­
woorde groei moeten blijven kunnen 
volhouden - en dan zeg ik er maar weer 
bij: onder de veronderstelling dat de 
groei van de bevolking zeer wezenlijk 
wordt gereduceerd. Rijnvos kiest ook 
voor een marktbenadering en wil de 
eigen verantwoordelijkheid van degenen 
die de besluiten nemen vergroten. Ver­
maat brengt daartegen in dat hij de on­
dernemer niet op zijn blauwe ogen ge­
looft. Ik geloof de ondernemer ook niet 
op zijn blauwe ogen; maar evenmin ge­
loof ik of de werknemers of ministers op 
hun blauwe ogen. Dat is ook niet zo rele­
vant. De planeconomie heeft het niet 
gekund. We staan dus voor de opgave 
om uitgaande van markteconomie en 
democratie ons te buigen over de vraag 
welke instrumenten wij hebben om de 
hoofdproblemen op het gebied van milieu 
aan te gaan.' 

In het groepsgesprek bracht Van Gen­
nip als kritiek op de analogie van het 
sociale vraagstuk naar voren dat bij het 
sociale vraagstuk mensen directe belan­
gen hadden bij het aanbrengen van 
sociale elementen in de markteconomie. 
Milieumaatregelen werpen pas na een of 
meer generaties hun vruchten af. Hoe 
krijg je mensen zo ver om dan een stap 
terug te doen? Zijlstra: 'Ik ben het in 
grote lijnen met Van Gennip eens. Die 
parallellie met de sociale kwestie is ook 
niet bedoeld om bij de verdere uitwerking 
concrete voorbeelden te zoeken. Het 
interessante van de analogie is wèl dat 
ook toen de keuze aan de orde was voor 
een benadering vanuit de democratie en 
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de markteconomie, of niet. Toen koos 
men voor een sociaal beleid, dat betaal­
baar was voor de bedrijven. Het is geble­
ken dat binnen het kader van de markt­
economie het vraagstuk kon worden 
opgelost. Het heeft lang geduurd. De 
aanvankelijke ruwe sociale wetgeving op 
hoofdlijnen begon met het verbod op 
kinderarbeid, de wetten van Talma en 
vele andere; een proces dat tot vèr na 
de Tweede Wereldoorlog doorliep. Dus 
ook van de sociale wetgeving hadden de 
arbeiders niet onmiddellijk voordeel. Het 
is een jarenlange worsteling met de ma­
terie geweest. En die hebben we nu ook 
met de ecologische kwestie. De analogie 
draait om dezelfde hoofdvraag: Kunnen 
wij noodzakelijk milieubeleid inkaderen 
naar haar politieke kant in de democratie 
en naar haar economische kant in de 
markteconomie.' 

Toen waren er stromingen die voor 
een oplossing van het sociale vraagstuk 
tégen de parlementaire democratie en 
tégen de markteconomie waren. Ziet u in 
de ecologische beweging elementen die 
nu zeggen te kiezen tégen de democra­
tie en tégen de markteconomie? Zijlstra: 
'Gelukkig niet. Maar helaas wordt deze 
vraag niet voldoende uitgediept. Degene 
die zeggen. en die zijn er, dat we er niet 
uitkomen zonder het stopzetten van de 
groei, zijn verplicht om een antwoord op 
deze vraag te geven. Maar zij schrikken 
voor die vraag terug. Als Je er serieus op 
ingaat kom je voor benauwende vragen 
op het gebied van ingrepen in het demo­
cratisch bestel te staan. Hier en daar kun 
je het lezen, waar gepleit wordt voor 
drastische veranderingen in produktie- en 

consumptiemethoden en aanpassingen 
in de politieke en economische orde. 
Maar dergelijke analyses worden nooit in 
hun uiteindelijke consequenties doorge­
trokken. Op het eind van mijn memoires 
heb ik ook met dit vraagstuk geworsteld 
en ik ben tot de conclusie gekomen dat 
we moeten beginnen met aan de markt­
economie en de parlementaire democra­
tie het voordeel van de twijfel te geven. 
Markteconomie en democratie kunnen 
wel tijdelijk onder de strenge controle 
van de oorlogseconomie gesteld worden, 
maar alleen omdat je weet dat het tijde­
lijk is. Desalniettemin vind ik dat men bij 
stoutmoedige beschouwingen over ingrij­
pen in onze manier van leven de conse­
quenties van de redenering niet mag 
ontlopen .. 

Dus in de discussie over marktecono­
mie. milieu en economische groei houdt 
u vast aan de redenering die eerder in 
het rapport 'Economische groei' van het 
Wetenschappelijk Instituut voor het CDA 
beschreven is? 

Zijlstra: 'Precies, en ook zoals ik ze nu 
heel duidelijk verwoord vind in het ont­
werp-Program van Uitgangspunten. Dat 
verwoordt het op een wat andere manier, 
maar het is in wezen dezelfde gedachte. 
Van Gennip zegt ergens terloops dat er 
ter wille van het milieu geen ruimte meer 
kan zijn voor groei van de individuele 
consumptieve uitgaven. Dat is logisch 
niet consistent. Het Program van Uit­
gangspunten zegt dat we moeten door­
gaan met groei. Dat betekent dat de 
inkomens stijgen. immers het inkomen is 
de reflex van de produktie. Stijgt de pro­
duktie per hoofd van de bevolking, dan 

'Een serieuze aanpak van milieuproblemen leidt tot verhoging van de 
prijzen van produktie die de natuur belasten. Zouden consumenten niet 
kiezen voor schonere produkten dan zijn zij duurder uit. Deze kosten van 
vervuiling mogen niet via looneisen of prijscompensatie worden afge­
wenteld op de bedrijven.' 
(uit: Ontwerp-Program van Uitgangspunten, pagina 55) 
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stijgt het inkomen. En als je dan duidelijk 
voorstelt dat de lasten niet mogen toene­
men, en dat zegt ook het CDA, betekent 
dat dat de consumptie ook stijgt.' 

Lastenverzwaring 
Maar nu zit er ook in het pakket maat­
regelen dat Vermaat voorstelt het ele­
ment van een verhoging van de prijzen, 
omdat de kosten van de vervuiling erin 
worden verdisconteerd. En dat geld moet 
niet gaan naar de schatkist, ook niet 
naar de burger, maar naar investeringen 
ten behoeve van schonere produktie. 
Daar moet de burger offers brengen. 
Zijlstra: ·Dat is waar; de dingen moeten 
duurder worden. En daar mag geen com­
pensatie voor worden gevraagd. In de 
eerste plaats is het moeilijk om in te zien 
hoe dat in het beleid zou moeten worden 
ingebouwd. Wij hebben niet meer een 
geleide loonpolitiek waarbij de regering 
het percentage van de loonsverhoging 
vaststelt. Wij hebben gedecentraliseerde 
loonvorming. Er wordt onderhandeld over 
de loonruimte. Die loonruimte is er of die 
is er niet. Als je de produkten duurder 
maakt ter wille van het milieu, dan 
creëert dat natuurlijk geen loonruimte. In 
zoverre ga er je er in inkomen niet op 
vooruit. Dan blijft de hoofdlijn van het 
betoog: er is produktiviteitsstijging, geen 
lastenverhoging anders dan we zo net 
bespraken, maar dan blijft er een stijging 
van de welvaart per hoofd van de bevol­
king over. Je kunt immers moeilijk aan­
nemen dat alles ieder jaar zoveel duur­
der wordt, dat alles wordt wegbelast. 
Maar akkoord, als de produkten duurder 
worden en je krijgt er geen compensatie 
voor, dan kun je dat construeren als een 
achterwege blijven van de stijging van 
inkomen.' 

Zijlstra: 'Als je en passant zegt dat je 
dat geld wilt gebruiken voor investerin­
gen in een schoner milieu, dan praat je 
over iets anders. Een produkt wordt 
duurder - zoals ik hiervoor opmerkte -
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omdat we het schoner maken, dat levert 
voor niemand geld op. De ondernemer 
heeft meer kosten en moet dus een 
hogere prijs krijgen. Dat betekent ge­
woon dat het milieu meer kosten met 
zich meebrengt. En dat is terecht. Het 
zou inderdaad betekenen dat de arbeids­
produktiviteit minder stijgt dan anders het 
geval zou zijn geweest. Maar wij gaan 
ook heffingen opleggen aan mensen, bij­
voorbeeld een C02-heffing. En daar zou 
kunnen gelden dat de opbrengsten niet 
in de schatkist terecht komen - het klinkt 

Bij een stagnerende 
economie komt alles in 
de knel. Ook de sociale 
zekerheid. Ook het milieu 

bijna alsof dat een afzichtelijke zaak is­
maar dat die voor andere nuttige zaken 
moeten worden gebruikt, zoals het oprui­
men van oude afvalbelten. In die zin is 
het een aftrekpost op de consumptieve 
mogelijkheden. Maar dan moet het CDA 
zich wel goed realiseren wat dat bete­
kent voor zijn filosofie dat de lastendruk 
niet mag stijgen. Als je zo'n C02-heffing 
invoert dan moet je de opbrengst gebrui­
ken om de lastendruk minder te doen 
stijgen, staat er in het ontwerp-Program 
van Uitgangspunten. Dat komt natuurlijk 
toch weer de mensen ten goede. Als ze 
minder loonbelasting betalen kunnen ze 
meer consumeren. Dus de stelling kàn 
niet zijn: consumenten denk er om, het is 
afgelopen met je groei. Nee, als je ervan 
uitgaat dat de economie blijft groeien, 
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Or. J Zij/stra (foto ANP). 

zullen de inkomens toenemen. Die ko­
men wel onder druk vanuit het milieu, 
maar als de lastendruk gelijk blijft, kun je 
niet aannemen dat de consumptieve 
groei nul zal moeten zijn tot in de lengte 
van dagen.' 

De gedachte die u naar voren brengt 
is dat we economische groei nodig heb­
ben om milieumaatregelen te kunnen 
betalen. Wat gebeurt er als, zoals nu, 
economische groei uitblijft? Hoe komen 
we dan tot de gewenste milieumaatre­
gelen? Kunnen we ons dat dan veroor­
loven? 

Zijlstra: 'De taken waarvoor de collec­
tieve sector staat, de drang naar meer 
ruimte in de algemene middelen voor 
allerlei nuttige zaken waaronder het mi­
lieu, zijn zodanig dat niet is in te zien 
hoe je bij een stagnerende economie 
aan die taken kunt voldoen. Dat geldt 
niet alleen voor het milieu, maar ook 
voor de andere echte kerntaken. Bij een 
stagnerende economie komt alles in de 
knel. Ook de sociale zekerheid. Ook het 
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milieu. Kortom, het argument moet wor­
den omgedraaid. Ook hieruit blijkt dat we 
het zonder economische groei niet red­
den. Het is verder duidelijk dat we het bij 
het oplossen van milieuproblemen in niet 
onbelangrijke mate moeten hebben van 
technologische ontwikkelingen. We zullen 
de koelkast nooit meer kunnen afschaf­
fen, maar we moeten wel een koelkast 
kunnen uitvinden zonder gassen die de 
ozonlaag aantasten. Welnu, de motor 
voor technologie komt uit de markteco­
nomie. Daar zitten de incentives. Als je 
de economische groei wezenlijk zou 
lamleggen, dan leg je ook die prikkels 
lam. Als je zou denken dat dat alleen 
van overheidsgeld zou kunnen komen, 
dan zit je er ver naast. Je hebt prikkels 
nodig, maar in het veld van een floreren­
de markteconomie. De auteurs van het 
rapport 'Economische groei' vreesden 
dat, even los van het financiële argu­
ment, in een stagnerende economie ook 
de prikkels tot milieuvriendelijke tech­
nologieën verdwijnen.' 
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Vermaat noemt een aantal maatrege­
len voor een beleid gericht op milieube­
houd. In de voorstellen met betrekking 
tot milieumaatregelen komt vaker voor, 
en dat is destijds ook door prof. Goud­
zwaard naar voren gebracht, het prijzen 
van de ongeprijsde schaarste. Hoe kom 
je tot een juiste waardering van zoiets 
als schone lucht? 

Zijlstra: 'Het eenvoudigste voorbeeld: 
Een van de maatregelen die er aan zit­
ten te komen is een belasting van indu­
strieën voor het gebruik van grondwater. 
Tot dusverre was grondwater vrij, afge­
zien van de kosten van het oppompen. 
Als de overheid een bedrijf daarvoor gaat 
belasten, dan wordt het daarmee deel 
van de produktiekosten. En daarmee is 
de schaarste geprijsd.' 

'Het tweede voorbeeld wordt al weer 
moeilijker, als je denkt aan schone lucht. 
En je wilt een bedrijf laten betalen als het 
de lucht vervuilt. Door Vermaat en ande­
ren is de gedachte gelanceerd van de 
verhandelbare vervuilingsrechten. Het 
woord 'vervuilingsrèchten' is niet fraai, 
maar los daarvan en met alle respect 
voor de auteurs, heb ik nadere uitleg 
nodig om er in te kunnen geloven. Ik 
vind: Je moet niet vervuilen, en als je 
vervuilt moet je ervoor betalen. Dan 
vertaal je wat tot nu toe vrij was in kos­
ten; dan ga je die schaarste van een 
prijs voorzien. Als het zou kunnen zou ik 
er niet tegen zijn, want het is een markt­
instrument. Maar denk alleen maar aan 
de vraag wie die vervuilingsrechten moet 
uitdelen. Je zou ze van de overheid 
moeten kopen, is de gedachte. Dan zou 
de overheid de prijs moeten vaststellen 
en zo de ondernemer dwingen tot scho­
ner produceren. En als de ondernemer 
minder vervuilt dan de hem toegestane 
quota, dan zou hij ze moeten kunnen 
verkopen. Het is een aardige gedachte 
die uitgediept moet worden. Dit kan na­
tuurlijk niet nationaal, maar op zijn minst 
Europees. Maar hoe zou dat moeten? 
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Handel in vervuilingsrechten tussen Delf­
zijl en Palermo? Ik zie daar nogal wat 
moeilijkheden. Het is een interessante 
gedachte, maar een wezenlijke oplossing 
van het milieuprobleem zie ik er niet in.' 

'Dan hebben we een derde, nog moei­
lijker voorbeeld, namelijk toekomstige 
schaarste in de huidige prijzen vertalen. 
Vermaat wil de toekomstige prijs van olie 
bijvoorbeeld naar voren halen. Niet om­
dat er in de nabije toekomst een uitput­
ting van de voorraden grondstoffen te 
verwachten is, maar vanwege de C02

-

uitstoot en het veronderstelde broeikasef­
fect. We hebben inmiddels wel geleerd 
dat dat het zwakste deel van het rapport 
van de Club van Rome was. De vraag is 
hoe dat zou moeten. Je moet namelijk 
ook wel even een gesprekje hebben met 
de oliesjeiks. Die zouden dol zijn op 
hogere olieprijzen, als zij het geld maar 
kregen. Ik neem aan dat dat niet de 
bedoeling is. De vraag is of je dat idee 
zou kunnen combineren met een interna­
tionaal drastisch toegepaste heffing op 
de C02-uitstoot. Dan maak je de olie 
veel duurder en dan komen de opbreng­
sten niet bij de olieproducenten terecht, 
maar bij de overheid die ze terugsluist 
door verlaging van de kosten van arbeid. 
Dat is een belangrijke gedachte. Dan 
kom je voor de moeilijke vraag te staan 
welke orde van grootte je in je hoofd 
hebt. In het prachtige rapport 'Scanning 
the Future' van het Centraal Planbureau 
staan daarover interessante berekenin­
gen. Daar wordt voorgerekend dat je 
voor een vermindering van de C02-uit­
stoot moet denken aan een heffing van 
ongeveer twintig dollar per vat olie. Ruw­
weg is dat een verdubbeling van de 
huidige olieprijs. De opbrengsten zouden 
grotendeels moeten worden gebruikt om 
bestaande heffingen op het bedrijfsleven 
te verlagen. Maar het Centraal Planbu­
reau zegt dat er ook nieuwe grote produ­
centen van energie zullen komen, zoals 
China, of India. Arme landen, waaraan je 
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een deel van het geld zult moeten uitke­
ren, om hen te compenseren voor het 
nadeel. Maar natuurlijk niet Saoedi Ara­
bië. Stel je even voor hoe dat internatio­
naal politiek moet gaan werken. ft bog­
gfes my mind. Ik zou het erg interessant 
vinden als we zo'n discussie nog eens 
zouden voortzetten aan de hand van het 
rapport' Scanning the Future' . Ik vind dit 
een rapport waar het CDA zijn tanden in 
moet zetten.' 

Regulerende heffingen en de schatkist 
'Ik ben niet zo'n voorstander van een te 
grote verbodswetgeving. Maar op be­
paalde punten kan zij zeer effectief zijn. 
Bijvoorbeeld met betrekking tot de 
CFK's, waarvan men heeft gezegd dat 
het vast staat dat die de ozonlaag aan­
tasten. En dat ze op termijn verboden 
zullen zijn. Je zult zien dat de industrie 
ruim binnen die tijd met oplossingen 
komt. Een verbod is een harde prikkel 
voor de technologie en kan een van de 
meest vruchtbare maatregelen zijn. Dat 
vind ik een mooi voorbeeld van een ge­
slaagd milieubeleid. Een verbod is niets 
anders dan een prohibitieve heffing. Bij 
heffingen moet je eerlijk zijn. Wil je een 
heffing als regulering of als accijns ten 
behoeve van de schatkist. Ik ben hele­
maal niet voor verruiming van de accijn­
zen ten behoeve van de schatkist in 
plaats van het verhogen van de directe 
belastingen. We hebben sinds jaar en 
dag gigantische accijnzen op alcohol en 
sigaretten, dus waarom niet ook op ver­
vuilende brandstoffen. Maar je kunt het 
niet allebei. Als je indirecte belastingen 
gebruikt om effectief te reguleren, levert 
het minder geld op voor de schatkist. Als 
het veel geld opbrengt reguleert het niet.' 

Bij al deze maatregelen zitten we met 
het probleem dat de speelruimte voor 
Nederlands beleid klein is. Wat kan Ne­
derland doen? Wat behoort tot de verant­
woordelijkheden van de Europese Ge­
meenschap? Zijlstra: 'Het verhaal van 
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het Deense verbod op bierblikjes is heel 
leuk, maar niet echt typerend. Het is een 
land dat zelf een bloeiende bierindustrie 
heeft. Waar het op neer komt is dat een 
land door strengere milieumaatregelen 
dan de rest van de Gemeenschap zijn 
concurrentiepositie niet kan verslechte­
ren. Alle essentiële dingen moet je ten­
minste Europees doen. En ook Europa 
moet rekening houden met de buitenwe­
reld. Ook Europa kan niet zover gaan dat 
industrieën de benen gaan nemen. In 
een wereld met een steeds vrijer verkeer 
van goederen en kapitaal is de speel­
ruimte voor Nederland vrijwel nul en voor 
Europa aanmerkelijk groter maar niet 
onbeperkt.' 

Waar is uw algemene oordeel over de 
ideeën van Vermaat, zoals gepubliceerd 
in het januarinummer? 

Zijlstra: 'Het is een voortreffelijk ge­
schreven artikel, dat geïnspireerd is door 
een grote bezorgdheid. Maar met betrek­
king tot het aangegeven instrumentarium 
blijven er vragen. Die moeten nader 
uitgediept worden. Het is net als bij 
Goudzwaards 'Kapitalisme en vooruit­
gang': de aanzet is zeer gedreven, maar 
de concrete uitwerking van de voorstel­
len kan dat tempo niet bijbenen. Wonder­
middelen zijn er ook niet. Ons is geen 
andere weg geboden dan uit te gaan van 
het kader van de markteconomie en de 
parlementaire democratie. En vervolgens 
geduldig en pragmatisch nagaan welke 
instrumenten ons ter beschikking staan 
om aan de gigantische problemen het 
hoofd te kunnen bieden. Het zal, net als 
bij de sociale wetgeving, heel lang duren. 
Maar we hebben van een wild kapita­
lisme een sociale markteconomie ge­
maakt. Zo zullen we van een sociale 
markteconomie een ecologisch verant­
woorde economie moeten maken.' 
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Politieke consequenties 
van de keuze voor 
duurzame ontwikkeling 

Leren van fouten is noodzakelijk voor 
een beleid van duurzame ontwikkeling. 
Oe publieke opinie moet daarbij betrok­
ken worden. Zonder een goed geïnfor­
meerde en leervaardige publieke opinie 
is in een democratie langdurig preventief 
beleid onmogelijk. 

Voor Vermaat is de maat vol! In zijn 
spraakmakende artikel in dit tijdschrift, 
'De geur van groei', pleit hij voor een 
omkering van beleidsprioriteiten. Vuile 
groei zal plaats moeten maken voor 
duurzame ontwikkeling. Traditioneel 
sociaal-economisch beleid zal moeten 
wijken voor sanerend en preventief mi­
lieubeleid. Thans reeds omhelsde milieu­
doelen moeten worden aangescherpt en 
sneller gerealiseerd. Ondanks zijn kritiek 
op de economische theorie en de vige­
rende economische orde, meent Vermaat 
die doelen te kunnen bereiken met 
marktconforme beleidsinstrumenten. En 
ook het mee blijven doen in de internati­
onale concurrentierace blijft een belang­
rijke randvoorwaarde. 

Vermaat verheelt niet dat de omscha­
keling van groei naar duurzame ontwik­
keling aanvankelijk een bitter medicijn is. 
Een kabinetsperiode, maar misschien 
ook wel tien jaar lang, betekent het geen 
stijging, wellicht zelfs een daling van de 
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materiële welvaart voor burgers - de 
lagere inkomensgroepen incluis. Mede 
daarom, zo verwacht Vermaat, stelt zo'n 
radicale koerswijziging de politieke be­
sluitvorming danig op de proef. Hij meent 
dat zo'n beleid alleen een slaagkans 
heeft indien het geschraagd wordt door 
een brede coalitie en een hecht sociaal 
akkoord. 

Gerede twijfel 
Is de voorbereiding en uitvoering van 
deze koerswending inderdaad simpelweg 
een kwestie van mobilisatie van voldoen­
de politiek en maatschappelijk draag­
vlak? Vermaat zelf roept in zijn artikel 
gerede twijfel op en vraagt om na te 
denken over de politieke consequenties. 
Zo meldt hij dat SER en het kabinet­
Lubbers III duurzame ontwikkeling in 
feite reeds tot beleidsdoelstelling hebben 
gekozen. Desondanks is er van een 
omslag in het sociaal-economisch beleid 
nog weinig te merken. De aloude soci­
aal-economische doelen en de bekende 
korte-termijn belangen blijken nog steeds 
sterker. De vraag lijkt te zijn: (1) Kan de 
Nederlandse politieke democratie en 

Prof. dr. R. Hoppe IS hoogleraar Bestuurskunde In het 
bijzonder organisatiekunde en organisatie-sociologie 
aan de Universiteit van Amsterdam. 
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overlegeconomie een hardnekkig vol­
gehouden preventief beleid voor duur­
zame ontwikkeling voeren? 

Maar Vermaat plaatst nog veel funda­
menteler vraagtekens. De indicatoren 
voor economische groei waarmee we al 
sinds jaar en dag economisch beleid 
maken, deugen niet - of althans, niet 
meer. De economische theorie, in ieder 
geval haar toepassing, loopt achter. Ook 
de vigerende economische orde lijkt 
duurzame ontwikkeling geen serieuze 
kans te bieden. De bestaande opvattin­
gen over eigendomsrechten, aldus Ver­
maat, staan genadeloze uitputting van in 
eigendom verworven zaken toe. Ook als 
het gaat om inmiddels zeer schaarse 
'goederen' als schoon water, niet-vervuil­
de lucht en bodem, enzovoort. Dus dient 
de economische orde op zulke essentiële 
punten als de definitie van eigendoms­
rechten aangepast te worden. De vraag 
lijkt te zijn: (2) Kan (of wil?) de politieke 
democratie de economische orde 
veranderen? 

Maar niet alleen economische institu­
ties schieten tekort, zegt Vermaat. Willen 
groei en duurzame ontwikkeling verenig­
bare doelen blijven (of worden?), dan 
zullen wetenschap en techniek tijdig de 
noodzakelijke 'schone' technologieën 
moeten aanleveren. Maar het geloof in 
heilzame wetenschappelijke en technolo­
gische vooruitgang heeft na twee wereld­
oorlogen en ettelijke (bijna-)milieucata­
strofes een fikse deuk opgelopen. De 
vraag dringt zich op: (3) Kan de politie­
ke democratie de technologische ont­
wikkeling in goede banen leiden? 

Tenslotte signaleert Vermaat ook in 
het politieke vlak zelf beren op de weg. 
Op internationaal niveau ontbreken co­
ördinatiestructuren tussen de machtigste 
landen om duurzame ontwikkeling op 
globaal niveau aan te pakken: (4) Kan 
de politieke democratie de internatio­
nale markt en de uitdijende schaal van 
de milieuproblemen aan? En op natio-
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naai, Nederlands niveau stelt Vermaat de 
vraag of de politiek afwentelingsgedrag 
van berekenende burgers kan tegengaan 
en gerechtvaardigde verlangens van 
gedupeerden kan compenseren. De 
vraag lijkt te zijn: (5) Hoe kan de poli­
tiek een langer durende periode van 
materiële teruggang of stilstand voor 
burgers aanvaardbaar maken? 

Op elk van deze vijf vragen naar de 
politieke consequenties van een beleid 
dat voorrang geeft aan duurzame ontwik­
keling boven groei zal in de rest van 
deze bijdrage worden ingegaan. 

Democratie en preventief beleid 
De historische ervaring rechtvaardigt 
scepsis over de vraag of een politieke 
democratie een langdurig vol te houden 
beleidsinspanning ter voorkoming van 
een toekomstige crisissituatie kan waar­
maken. Het politieke debat over de 
vraag: 'Groeien of niet?' werd in ons land 
al eens eerder gevoerd in de eerste helft 
van de jaren zeventig. Destijds sprak 
men over nul-groei, negatieve groei of 
selectieve groei. Augustus 1974 publi­
ceerden de wetenschappelijke staven 
van de (toen nog) drie christen-democra­
tische partijen het rapport 'Gerede Twij­
fel'. 

Daarin werd gesteld dat bij onzeker­
heid over de gevolgen van voortzetting 
van een beleid van ongebreidelde groei, 
voortaan een beheerst, genormeerd of 
selectief groeibeleid gevoerd moest wor­
den. Groei zou dan geen beleidsdoel, 
maar een resultante van beleid mogen 
zijn: een neveneffect dat ons onverschil­
lig kan laten. Maar kort daarna begonnen 
werkgevers en werknemers zich openlijk 
zorgen te maken over bedrijfscontinuïteit 
en werkgelegenheid. Prompt koos de 
toenmalige minister van Economische 
Zaken, drs. R. Lubbers, door het kabinet­
Den Uyl belast met het ontwerpen van 
een Nota inzake de selectieve groei 
(Tweede Kamer, 1975-1976, 13955, nrs. 
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1-3), eerst voor een uitleg van 'selectieve 
groei' die teruggang in welvaart of stil­
stand van welvaartsgroei weer uitsloot, 
en later voor een opsplitsing van 'selec­
tieve groei' in twee aparte doelstellingen, 
te weten 'continuïteit' en 'selectiviteit'.1 

Milieubeleid is in de 
praktijk nog steeds meer 
gebaseerd op het 
schoonmaak- dan op het 
voorzorgprincipe 

Een meer recent voorbeeld betreft het 
afvalbeleid. In theorie is men het over de 
prioriteiten snel eens: 
1. voorkom het ontstaan van afval; 
2. reduceer het toch ontstane afval; 
3. hergebruik ontstaan afval binnen het 

produktieproces ; 
4. hergebruik afval elders, buiten het 

produktieproces; 
5. verbrand afval, liefst met benutting 

van vrijkomende energie; 
6. stort afval op beveiligde plaatsen. 
Maar in een door de Landelijke Coördi­
natie Commissie Afvalbeleid in 1989 
uitgebrachte studie die een 'ombouw' in 
het beleid aankondigt, gaat het in feite 
om een omgekeerde uitvoering van de 
theoretische prioriteiten: minder storten 
en veel meer verbranden, onder gelijktij­
dige bevordering van de 'prioriteiten' een 
tot en met vier. Meer in het algemeen: 
milieubeleid is in de praktijk nog steeds 
meer gebaseerd op het schoonmaak­
dan op het voorzorgprincipe. 2 

Uiteraard zijn er wel voorbeelden van 
succesvol preventief beleid. Het defen-
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sie- en met name het kernwapen beleid is 
er een van. Maar hier golden bijzondere 
omstandigheden. Het werd ingezet in 
een periode waarin voor de meeste bur­
gers de verschrikkingen van de Tweede 
Wereldoorlog nog levendig in de herinne­
ring stond. Door de internationalisering in 
verdragsvorm werd het bovendien goed­
deels onttrokken aan de binnenlandse 
publieke opinie. Ook de invoering van 
het vreedzaam gebruik van kernenergie 
zou beschouwd kunnen worden als suc­
cesvol preventief (energie-)beleid. Hier 
was het een 'expertocratie' die het beleid 
in feite onttrok aan normale toetsing aan 
de publieke opinie. 

Met de betekenis van de publieke 
opinie is een oorzaak genoemd voor de 
zwakte van democratische systemen om 
preventief beleid te voeren. Zij kent nu 
eenmaal ook een machtenscheiding 
volgens de tijdsdimensie: tussen de poli­
tieke macht van vandaag en die van 
morgen. Een verandering in de publieke 
opinie - ongeacht of die tot uiting komt in 
een referendum, verkiezingsuitslag, par­
lementaire meerderheid, of tussentijdse 
opiniepeiling -legitimeert beleidsverande­
ring. Het uitstippelen van lange termijn 
plannen en het consequent uitvoeren 
behoort in een democratie niet tot de 
bevoegdheden van de wetgevende en de 
uitvoerende macht. Alleen grondwettelij­
ke bepalingen - zoals bij politieke en 
sociale grondrechten - kunnen gewone 
meerderheden ervan weerhouden toe­
komstige beleidswijzigingen door te voe­
ren. 

Een tweede oorzaak dat democratieën 
vaak geen lang volgehouden preventieve 
beleidsinspanning aankunnen, ligt in de 
complexiteit van politiek omstreden vra-

1 R. Hoppe, Economische Zaken schrijft een nota. 
Een onderzoek naar beleidsontwikkeling en besluit­
vorming bij nonincrementeel beleid, VU Uitgeverij, 
(Amsterdam 1983) 129 e.v. 

2 A.P. Oele, Het rekverband van de samenleving, Kok 
Agora (Kampen 1990) 96. 
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gen. Eenvoudig gezegd: alleen wanneer 
politieke keuzen zonder al te veel ver­
simpeling teruggebracht kunnen worden 
tot twee eenduidige alternatieven, werkt 
de meerderheidsregel vlekkeloos. Maar 
bij ingewikkelder kwesties met vele keu­
zemogelijkheden uit vele (combinaties 
van) alternatieven treden al gauw ver­
schijnselen op als wisselende meerder­
heden, inconsistente preferentierangor­
des, wetgevende inertie en voortzetting 
van de politieke strijd tijdens de beleids­
uitvoering. Het boven kort aangestipte 
afval beleid levert een voorbeeld. Uitbrei­
ding van afvalverbrandings-capaciteit 
vergt een keuze ten aanzien van ver­
brandings-technologie. Zo'n keuze kan 
alleen economisch verantwoord gemaakt 
worden als men verzekerd is van een 
constante stroom van afval van een 
bepaalde omvang over een lange reeks 
van jaren. Maar het tegelijk voeren van 
een afvalpreventie- en -reductiebeleid 
schept juist onzekerheden over zo'n 
continue afvalstroom voor verbranding. 
En dit is dan nog maar een van de be­
leidsparadoxen van afvalbeleid waar een 
parlement waarschijnlijk nooit uitkomt. 3 

Natuurlijk zijn er remedies. Behalve 
door het onttrekken van een issue aan 
de publieke opinie door experts of inter­
nationale verdragen (denk bijvoorbeeld 
aan het zogenaamde 'Earth Charter' dat 
tijdens de UNCED te Rio de Janeiro op 
de agenda staat), kan de overheid door 
voorlichting en overtuiging proberen de 
publieke opinie te stabiliseren. Maar juist 
voor duurzame ontwikkeling zal dat wei­
nig politieke meerwaarde opleveren. Het 
issue staat sinds de jaren zeventig goed 
aangeschreven. Zelfs voor radicale plan­
nen zal brede steun in de publieke opinie 
zijn. Maar in de uitwerking zal die steun 
als sneeuw voor de zon verdwijnen. 
Zoals op bijna elk beleidsveld, is er dan 
ook voor duurzame ontwikkeling nauwe­
lijks meer sprake van een stabiele en 
bindende consensus. Politici en andere 
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beleidmakers zullen het moeten doen 
met tijdelijke steun voor delen van het 
beleid. Dat geldt hopelijk minder voor 
een passage in het regeerakkoord van 
een toekomstige brede coalitie: maar het 
geldt onverminderd voor het door Ver­
maat aanbevolen sociale akkoord. 

Een tweede remedie ligt in het wettelijk 
voorschrijven van integrale planning op 
lange termijn. Met de Wet Algemene 
Bepalingen Milieuhygiëne (WABM) zijn 
we in dit land die weg ingeslagen. Som­
migen zien in die poging nog een 'experi­
menteel buitenboord motort je' .4 Anderen 
zien al weer tekenen van overregulering 5 

Hoe dit ook zij, integrale planning is een 
verdienstelijk en onmisbaar instrument; 
maar feilloos is het zeker niet. Het lost 
de coördinatieproblemen tussen sociaal­
economisch en milieubeleid niet op. En 
ook het voor de toekomst duurzame 
karakter van het beleid zelf blijft onderhe­
vig aan de wet van mening veranderen­
de meerderheden. 

Overigens is het de vraag of dit werke­
lijk zo ernstig is. Door onheilsprofeten en 
bevlogen milieuwetenschappers wordt 
het wel eens zo voorgesteld alsof kennis 
over ecologische samenhangen en de 
invloed van menselijk gedrag daarop al 
dermate ver is voortgeschreden dat met 
aan zekerheid grenzende waarschijnlijk­
heid voorspellingen gedaan kunnen wor­
den, op grond waarvan overheidsoptre­
den niet slechts legitiem, maar zelfs 
geboden is. Maar wie de discussies 
tussen wetenschappelijke experts over 
bijvoorbeeld het broeikaseffect,6 maar 
ook over onder- en bovengrenzen van 
aanvaardbare gezondheidsrisico's van 

3 B. Wynne. Rik Management and Hazardous Was­
te. Springer Verlag (Berlln 1987) 45 ex 

4 D.J.W. Schoof, 'MilieubeleidsplannIng bij lagere 
overheden', In! P. Glasbergen (red.). Milieubeleid. 
Theorie en Praktijk, VUGA (Den Haag 1989) 107. 

5 Oele. t.a.p .. 128. 
6 Bijvoorbeeld NRC Handelsblad van 4 juni 1992. 

bijlage Wetenschap & Onderwijs. 
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vele chemische stoffen zelfs maar opper­
vlakkig volgt, weet dat de pretentie van 
zekere kennis overspannen is? Daar­
naast kunnen teveelonheilsprofetieën op 
de publieke opinie ook nog eens een 
averechts, hedonistisch effect hebben. 

Met andere woorden, het staat buiten 
kijf dat we ons inzake problemen van 
duurzame ontwikkeling en milieubederf 
minder dan bij veel andere beleidsvraag­
stukken een beleid van onbekommerd 
vallen-en-opstaan, proberen-en-Ieren 
kunnen veroorloven. Maar leren van 
fouten is en blijft de enige begaanbare 
weg. Er bestaat geen risicoloos beleid. 
Wel moeten we proberen sneller en 
efficiënter van (bijna)-beleidsfouten te 
leren B 

Uitschakeling of reductie 
van de rol van de 
publieke opinie is dom en 
ondemocratisch 

Maar uitschakeling of reductie van de rol 
van de publieke opinie daarbij is dom en 
ondemocratisch. Veeleer komt het erop 
aan nieuwe vormen van publiek debat te 
scheppen waarin wetenschappers, politi­
ci. overheidsdienaren en vertegenwoordi­
gers van het bedrijfsleven voor het forum 
van de publieke opinie beleidskwesties 
diepgaand maar helder bespreken. Niet 
door de absolute superioriteit van het 
ene boven het andere alternatief te po­
neren. Maar bijvoorbeeld op een manier 
waarbij lessen worden getrokken uit 
gemaakte fouten. Niet de publieke opinie 
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is het probleem; de leervaardigheid van 
ons allen als burgers is het probleem. 
Maar gelukkig zijn er voorbeelden van 
zulk leergedrag. We scheiden tegen­
woordig ons huisafval en kopen meer 
'groene' produkten. Ik kom op het be­
leidsgericht leervermogen nog terug in 
het kader van technology assessment. 

Democratie en economische orde 
Ook in Vermaats artikel blijkt de discus­
sie 'groei of geen groei?' uitlopers te 
hebben naar het debat over de economi­
sche orde. In de eerste helft van de jaren 
zeventig was dat niet anders. Wie selec­
tieve groei interpreteerde als 'selectie-in­
groei', naar plaats, tempo, tijdstip en 
produkt, kreeg ook te maken met de 
vraag:'En wie is dan wel verantwoordelijk 
voor die selectie? Consumenten, produ­
centen, of wellicht de overheid?' Evenals 
nu, werd ook toen al het niet (voldoende) 
verrekenen van milieubedervende exter­
ne effecten van economische activiteiten 
in de marktprijzen als het grote manco 
gezien. Maar anders dan nu, was in die 
dagen de kernvraag nog simpelweg: 
Moeten we wellicht een scheutje meer 
staatsinterventie in onze sociale marktor­
de doen? En de antwoorden waren voor­
spelbaar. De VVD vertrouwde op het 
marktmechanisme, aangevuld met enke­
le duwtjes in de rug in de vorm van 
drempelwaarden en heffingen. De toen­
malige progressieve drie (PvdA, 0'66, 
PPR) wilden de nadelen van de groei 
opvangen door de speelruimte in de 
bedrijfsinvesteringen en de particuliere 
bestedingen te bestemmen voor herwin­
ning en behoud van een schoon en leef­
baar milieu. Keerpunt '72 stelde dan ook 

7 B. Fichhoff e.a. Acceptab/e Risk. Cambndge Uni­
versity Press, Cambndge 1987. D. Callingndge, C. 
Reeve. Science speaks to power. The ro/e of ex· 
perts in po/icymaking. Frances Pinter. Landan 1986. 

8 J.G. Marane. E.J. Woodhouse. Averting Catastrop­
he. University of Callfarnia Pres (Berkely 1986) 150 
e.v. 
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zonder omhaal: 'Radicale ingrepen in de 
huidige vorm van ondernemingsgewijze 
produktie, met name de beheersing van 
de particuliere investeringen, zijn onver­
mijdelijk.' De christen-democratische Drie 
waren toen intern verdeeld. Lubbers en 
Duisenberg bakten er uiteindelijk de Wet 
Investeringsrekening (WIR) van: een 
fiscaal instrument dat door middel van 
een toeslagenstelsel (onder meer) milieu­
vriendelijker investeringsbeslissingen 
beoogde uit te lokken 9 

Op de achtergrond speelden wellicht 
nog meer 'linkse' gedachten. Zoals de 
idee dat een volkshuishouding gestuurd 
door behoeftenplanning ethischer is dan 
een economie met als kompas de geld­
prijzen en daarop gebaseerde winstge­
stuurde bedrijfsbelissingen en nutsmaxi­
maliserende consumptiebeslissingen. 
Vermaats kritiek op de meting van de 
welvaartsstijging (het BNP) is dan ook 
zeker niet nieuw. Mansholt pleitte begin 
jaren zeventig voor een nieuwe maatstaf: 
'bruto nationaal nut'. Het betekende dat 
toename van produktie en dienstverle­
ning niet langer alleen gemeten moesten 
worden aan op markten blijkende pro­
duktie- en consumptievoorkeuren. Maar 
dat nieuwe criteria als vervuiling, grond­
stoffenverbruik en 'schone' technologie 
ook een toetsende rol moesten krijgen. 

Twee andere 'linkse' elementen speel­
den in het toenmalige debat een rol. Een 
meer gelijke verdeling van kennis, inko­
men en macht werd gezien als een on­
misbare compensatie voor de aan de 
bevolking opgelegde ascese op het ge­
bied van welvaart. En voorts was men 
ervan overtuigd dat 'vuile groei' bij de 
produktiezijde bestreden diende te wor­
den. Dus via de weg van beïnvloeding 
van investeringsgedrag en bedrijfstakge­
wijze (indicatieve) planning van de eco­
nomische structuur. 

Ik schets deze historische lijn om de 
overeenkomsten en verschillen met 
thans in het licht te stellen. Na de ineen-
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storting van het reëel bestaande socialis­
me in de voormalige Sowjet Unie en de 
Oosteuropese satelliet-staten is elke ver­
wijzing naar 'een scheutje meer staatsin­
terventie' in onze eigen hybride economi­
sche orde taboe. En we zoeken het 
kennelijk ook in een andere richting. 
Marktconformiteit is het toverwoord ge­
worden. En dus zoeken we in de richting 
van een internationaal erkend ' Earth 
Charter' en een betere omschrijving van 
het eigendomsrecht (sinds 1840 een 
grondrecht in de Nederlandse Grondwet) 
als bundel van positieve en negatieve 
rechten. En ook vinden we kennelijk dat 
de consumptiebeslissingen niet langer 
buiten schot kunnen blijven in een effec­
tief op duurzame ontwikkeling gericht 
beleid. Vermaats pleidooi voor een eco­
accijns en regulerende heffingen is daar­
van een duidelijk bewijs.lO Overigens is 
het maar de vraag of thans de investe­
ringsbeslissingen terecht buiten de dis­
cussie gehouden worden (maar zie ook 
de paragraaf over internationalisering). Ik 
stel die vraag niet om ideologische rede­
nen, maar louter uit oogpunt van be­
stuurstechniek en uitvoeringslast: er zijn 
nu eenmaal minder producenten dan 
consumenten, en hun gedrag is alleen 
daarom vaak al gemakkelijker te be­
ïnvloeden en met minder kosten te con­
troleren. 

Tenslotte nog een kanttekening naar 
aanleiding van de vraag of het, zoals 
Vermaats voorstellen lijken te impliceren, 
politiek verstandig is de weg van een 
eventueel grondwettelijk beveiligde aan­
passing van de economische orde op te 
gaan. Bij mijn weten bevat geen enkele 
Westerse grondwet - in tegenstelling tot 
de grondwet van de voormalige Sowjet 
Unie -bepalingen of beschrijvingen van 
de werking van de economische orde. 
Hooguit wordt direct of indirect de privé-

9 Hoppe. t.a.p .. 87. 91-92. 184 e.v. 
10 Oele. La.p .. 124. 
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eigendom grondwettelijk beschermd. 
Aangezien pogingen om configuraties 
van regelsteiseis (dat is bijvoorbeeld een 
economische orde) wetenschappelijk in 
de kinderschoenen staan en tot volumi­
neuze regelverzamelingen leiden, 11 is het 
goed zich tweemaal te bedenken. Daarbij 
komt dat de politieke weg tot grondwets­
wijziging terecht een heel zware is. En 
tenslotte, waar het uiteindelijk gaat om 
correctie van overheidswege van niet 
aanwezige of slecht werkende condities 
voor het optimaal functioneren van de 
markt, hebben we in het sociaal recht en 
het economische (publiek)recht al ge­
makkelijker hanteerbare instrumenten in 
handen. 12 

Democratie en technologische voor­
uitgang 
Naar aanleiding van het economendebat 
over de verenigbaarheid van voortgezet­
te economische groei en milieuherstelbe­
leid bespreekt Vermaat de zogenaamde 
optimistische variant. De kern daarvan is 
dat er steeds voldoende 'schone' techno­
logische innovatie zal zijn. Zou men voor 
zo'n verenigbaarheidsscenario kiezen -
en het CDA en de Nederlandse overheid 
heeft dat tot nu toe steeds gedaan! - dan 
dient men de kansen te onderzoeken die 
een politieke democratie heeft om die 
verenigbaarheid blijvend te realiseren. 
Vandaar de vraag: Kan de technologi­
sche ontwikkeling politiek zo gestuurd 
worden dat blijvende verenigbaarheid 
met milieuherstel is gewaarborgd? 

Grofweg staan hier twee visies tegen­
over elkaar. Technologische determinis­
ten zien technologische ontwikkelingen 
als volledig bepaald door natuurwetten 
en objectieve wetenschap. In deze visie 
is iedere poging om vanuit politiek en be­
stuur technologische ontwikkeling te 
sturen tot mislukken gedoemd. Maar 
recentelijk wint een nieuwe stroming 
terrein, die zichzelf wel aanduidt als 'de 
sociale en politieke constructie van tech-
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nologie'. In deze visie wordt niet ontkend 
dat natuurwetten een dikke vinger in de 
pap van technologie-ontwikkeling heb­
ben. Maar tegelijk wordt ontkend dat het 
aantal vrijheidsgraden in het beslissen en 
handelen van fundamentele onderzoe­
kers, toepassende ingenieurs, financiers, 
bedrijven en andere technologie-actoren 
nihil zou zijn. Niet voor niets noemt men 
in de vakliteratuur deze verzameling van 
technologie-actoren wel de variatie- en 
selectie-omgeving waarin technologische 
ontwikkelingen vorm en richting krijgen. 

Het sturingsprobleem is vooral een 
probleem van timing en van instrumenta­
rium. Het is een probleem van timing 
omdat technologische trajecten in hun 
beginfasen tamelijk open en vatbaar voor 
sturing zijn, maar zich naar verloop van 
tijd 'ingraven' in de maatschappelijke 
verhoudingen (in het Engels: ' entrench­
menf). Wil men een bepaalde technolo­
gische vernieuwing - denk bijvoorbeeld 
aan vreedzame, commerciële toepassing 
van kernenergie - invoeren, dan moet 
men niet alleen een zekere technische 
basiskennis en know-how hebben, maar 
voor de verdere ontwikkeling ook een 
organisatorische en maatschappelijke 
inbedding scheppen. Eenmaal gereali­
seerd, krijgen bepaalde organisaties een 
dermate groot belang bij hun investering 
in die kennis- en organisatie-infrastruc­
tuur, dat inbedding overgaat in veranke­
ring. Op dat moment zijn technologische 
ontwikkelingen nauwelijks meer te stu­
ren, maar gaan ze, bij wijze van spreken, 
hun eigen gang. Soms vinden we dat 
prima - bij elektrificering, bijvoorbeeld. 
Maar soms hebben we spijt als haren op 

11 E. Ostrom. 'A method of intitutional analysis', in: 
F.X. Kaufmann e.a. (eds.), Guidance, Contro/ and 
Eva/uation in the Public Sector, De Gruyter (Ber· 
lin/New York 1986) 459-475. 

12 B. Hessel. Overheidsoptreden in de re/ationistische 
rechtsstaat. Enige kritische kanttekeningen bij de 
afbraak van de verzorgingsstaat. Tjeenk Willink 
(Zwolle 1988) 6·8. 
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ons hoofd - bij kernenergie, bijvoor­
beeld. 13 De vraag is derhalve: hoe kun­
nen processen van technologische 'en­
trenchmenf zodanig worden be'lnvloed 
dat we de kans dat we achteraf spijt 
krijgen sterk verminderen? 

Woodhouse en Morone 14 hebben laten 
zien hoe men er bij de recombinant-DNA 
of genentechnologie in slaagde de ont­
wikkelingen van meet af sociaal en poli­
tiek te sturen. Daarbij liet men zich leiden 
door de volgende beslisregels: 15 

1. Dek je zo goed mogelijk in tegen mo­
gelijke gevaren; ga daarbij uit van het 
grootst mogelijke risico. 

2. Reduceer onzekerheden; dit is moge­
lijk door heldere prioriteiten bij toet­
sing vooraf en bij het evalueren van 
praktijkervaringen of veldexperimen­
ten. 

3. Naarmate onzekerheden gereduceerd 
worden en de ervaring met de aard 
van het risico toeneemt, kunnen de 
oorspronkelijke maatregelen worden 
aangescherpt respectievelijk afge­
zwakt. 

De vraag is er vervolgens een van instru­
mentarium. Twee factoren zijn hier van 
belang. In de eerste plaats is er, mede 
door de blijvende populariteit onder politi­
ci en bestuurders van het technologisch 
determinisme, voor wetenschappelijk 
onderzoekers, ingenieurs en hun finan­
ciers erg veel vrije beslisruimte. Bij de 
genentechnologie waren het niet voor 
niets bezorgde wetenschappers die zelf 
aan de bel trokken. Anders gezegd, 
besluitvorming over technologische ont­
wikkeling is naar verhouding minder 
vermaatschappelijkt en gepolitiseerd. In 
de tweede plaats is er het fenomeen van 
politieke en bestuurlijke inertie bij inge­
wikkelde problemen met ruime keuzemo­
gelijkheden, dat ik boven al aanstipte. 
Beide verschijnselen hebben ertoe bijge­
dragen dat in de Westerse wereld de 
politiek heeft lopen 'slaapwandelen' bij 
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de invoering van commerciële kernener­
gie. 

Maar in de vorm van technology as­
sessment (TA) heeft de politiek mogelij­
kerwijs een instrument in handen waar­
mee het flexibel houden van processen 
van technologische 'entrenchmenf en 
eventueel van ' disentrenchmenf en ' re­
entrenchmenf in beginsel mogelijk is. 
Veel meer dan thans in het technologie­
beleid gebruikelijk is,16 zal van dit instru­
ment gebruik gemaakt moeten worden. 
Dit vergt institutionalisering van technolo­
gy assessments op drie niveaus. 17 

In de eerste plaats B(ewustmakende) 
TA: in een integraal, op duurzame ont­
wikkeling gericht technologiebeleid heeft 
het een aanjaag rol voor het maatschap­
pelijke en politieke debat over de wense­
lijkheid van veelbelovende lange termijn 
technologische ontwikkelingen; het gaat 
daarbij niet om consensus, maar om het 
in kaart brengen van (on)mogelijkheden 
en (on)wenselijkheden. Institutioneel 
bezien vergt versterking van BTA-functie 
een versterking van de rol van de Neder­
landse Organisatie voor Aspecten Onder­
zoek (NOTA). 

In de tweede plaats S(trategische) TA: 
specificeert het uit de bewustmakings-TA 
of anderszins verkregen beeld naar een 
sector (gezondheid, landbouw, milieu, 
etcetera) of naar belanghebbenden (vak­
bewegingen, consumentenorganisatie, 
bedrijfstak); door STA wordt op de juiste 
plaatsen en op de goede momenten het 

13 J.G. Morone. E.J. Woodhouse. The Demise of Nu­
clear Energy? Lessons for Democratie Control of 
Technology. Yale Universlty Press. New Ha­
veniLondon 1989. Oele. La.p .. 182-183. 

14 1986. La.p .. 57 ex Vgi. Oele. La.p .. 179-182 
15 Woodhouse & Morone. 1986. La.p .. 135. 
16 J.WA van Dijk. N. van HulsL Grondlagen van het 

technologiebeleid. Beleidsstudies Technologie/Eco­
nomie. nr. 1. Ministerie van Economische Zaken, 
december 1988. 16. 

17 R. Smlts. J. Leyten. Technology assessment: 
waakhond of speurhond? Naar een Integraal tech­
nologiebeleid. Kerckebosch. Zeist 1991 
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speur- en ontwikkelingswerk voor speci­
fieke technologische ontwikkelingen in de 
goede richting beïnvloed. 

Tenslotte is er de C(onstructieve) TA: 
in alle (bedrijfs)processen van speur- en 
ontwikkelingswerk, produktontwikkeling 
en verspreiding (diffusie) zal de gevoelig­
heid voor de markt, de maatschappelijke 
noden en problemen versterkt moeten 
worden: de overheid kan hiervoor de 
gunstige voorwaarden scheppen. 

Door BT A, STA en CT A in het techno­
logiebeleid te integreren kan er (mede) 
ten behoeve van een technologisch on­
dersteunde preventieve beleidsinspan­
ning voor duurzame ontwikkeling op alle 
niveaus een maatschappelijk debat en 
leerproces ontstaan. Dat is, zo stelde ik 
eerder, een voorwaarde voor een vol­
doende geïnformeerde en leervaardige 
publieke opinie, zonder welke in een 
politieke democratie geen langdurig vol­
gehouden preventief beleid mogelijk is. 

Vooral STA en CT A zijn hier belang­
rijk. In de praktijk is al gebleken hoe 
belangrijk de morele druk van de publie­
ke opinie kan zijn om ondernemingen en 
overheidsinstanties ertoe te brengen 
minder milieubedervend te handelen. 
Men kan zich zelfs voorstellen hoe lokale 
politici, burgers, actiegroepen, weten­
schappers en eventuele andere belang­
hebbenden, gesteund door regelmatige 
STA's en CT A's, semi-permanente fora 
vormen teneinde, binnen de spelregels 
van de sociale marktorde, het manage­
ment van bedrijven met potentieel milieu­
bedervende produktieprocessen en pro­
dukten verantwoording te laten afleggen 
voor de milieu-effecten van hun beslis­
singen. '8 

Democratie en internationalisering 
Terecht wijdt Vermaat enkele passages 
aan de gevolgen van de internationalise­
ring van economie en politiek voor de 
mogelijkheid om op nationaal niveau 
duurzame ontwikkeling boven groei te 
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stellen. Zo merkt hij terecht op dat de 
internationalisering van het bedrijfsleven 
de typische eigenschappen van de Ne­
derlandse overlegeconomie aantast - en 
daarmee de mogelijkheden tot een soci­
aal akkoord voor de bepleite prioriteits­
wisseling. Anderzijds merkt hij op, even­
als de Club van Rome, dat juist op inter­
nationaal politiek niveau de coördinatie­
mechanismen ontbreken om op ecolo­
gisch gebied regels te stellen en uitvoe­
ring te controleren. Toch meent Vermaat 
dat we de internationale economische 
ontwikkelingen maar als gegevenheid 
voor het Nederlandse beleid moeten 
aanvaarden. 

Ik ben dat met hem eens. AI sinds 
eeuwen beginnen internationale ontwik­
kelingen met technologische doorbraken 
op het gebied van transport en communi­
catie. Mensen raken daardoor beter ge­
ïnformeerd over wat elders gebeurt. 
Daardoor ook gaan ze reageren en anti­
ciperen op wat elders gebeurt. Dat maakt 
hen aanvankelijk tot concurrenten. Maar 
bij geslaagde wederzijdse marktpenetra­
tie maakt het ze ook meer en meer af­
hankelijk van elkaar. Waar de concurren­
tie slechts de informele regels van de 
markt volgt, wint alleen de allersterkste. 
Waar de politiek de internationale ontwik­
kelingen niet volgt, zal hij meer en meer 
de greep verliezen op het verwezenlijken 
van die politieke doelen, waarvoor bij­
voorbeeld voor de financiering en de 
werkgelegenheid het bedrijfsleven een 
vitale rol speelt. Zo heeft Nederland 
pijnlijk moeten ervaren dat een eigen 
economisch structuurbeleid - zoals nog 
voorgesteld in de Nota inzake de selec­
tieve groei of de Economische Structuur­
nota - onuitvoerbaar en veel te kostbaar 
is geworden. 

Waar de politiek de markt volgt in het 
definiëren van territoria waarbinnen be-

18 A.H. Peterse, Onderneming en politiek 111 liberale 
democratieën. Woltels Noordhoff (1990) 419 e.v 
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paalde regels de al te rauwe effecten 
van de werking van de vrije concurrentie 
afzwakt, krijgt zij weer een kans. De 
Europese Gemeenschap is zo'n kans 
voor de politiek om verloren terrein op de 
ongebreidelde economie terug te winnen. 
Naast pogingen om door middel van 
wereldwijde internationale verdragen 
(GATT, UNCED, enzovoorts) de onstuit­
baar tot stand komende wereldmarkt te 
reguleren, biedt de EG een mogelijkheid 
om weer politieke regels aan de competi­
tie op te leggen - ook regels van ecologi­
sche aard. Toegegeven moet worden dat 
de EG het accent voorlopig legt op mo­
netaire, macro-economische en technolo­
gische ontwikkelingen. Maar sociale en 
ecologische doelen zullen in de toekomst 
meer gewicht krijgen. AI met al zal voor 
doorzetting van het door Vermaat beplei­
te beleid een effectieve lobby richting 
Brussel van minstens even grote beteke­
nis zijn als een sociaal akkoord in Neder­
land. 

Welvaartsteruggang 
Vermaat stelt dat nagelaten moet worden 
om de verwachte inkomensdaling te 
compenseren, tot zijn spijt ook in het 
geval van de lagere inkomensgroepen. 
Hij lijkt er daarbij vanuit te gaan dat in de 
beleving van burgers het milieubelang 
dermate overheersend is dat zij hun 
handelen onafhankelijk van verdelingsef­
fecten zullen voegen naar milieurand­
voorwaarden. Ik meen dat dit een voor-

barige veronderstelling is. Op de UNCED 
hebben we gezien dat de arme landen 
dit standpunt bepaald niet huldigden. En 
waarom zouden (relatief) achtergestelden 
in Nederland anders denken? Ik meen 
niet dat duurzame ontwikkeling en bevre­
digender sociale verhoudingen politiek 
gesproken los van elkaar staan. 

Het lijkt daarom niet verkeerd om de 
aanvaardbaarheid - waaronder gerekend 
moet worden het tegengaan van de 
neiging tot afwentelingsgedrag - van een 
welvaartsdaling door welgekozen com­
penserende maatregelen te vergroten. 
Daarbij kan twee richtingen uit gedacht 
worden. In de eerste plaats moet be­
dacht worden dat een meer milieuconfor­
me economie menselijke arbeid lonend 
moet houden. Inzet van menselijke ar­
beid in plaats van energieverslindende 
machines en giftige of anderszins vervui­
lende procestechnologie past bij duurza­
me, milieubehoudende ontwikkeling. Dit 
impliceert dat het 'lonend' is een deel 
van de opbrengsten van regulerende 
heffingen of een eco-tax in te zetten voor 
verruiming van de hoeveelheid (milieu­
vriendelijke) banen. In de tweede plaats 
zou de vrijetijdsconsumptie omgebogen 
moeten worden van milieubelastende 
patronen naar meer aandacht voor recre­
atieve en culturele activiteiten die het 
milieu niet belasten. 

"Mensen zijn beheerders, geen bezitters van de schepping. Zij hebben de 
natuur in leen met de opdracht haar te bewaren en te bewerken. Het 
vruchtdragend vermogen van de natuur moeten zij in tact laten, maar van 
de voortbrengselen ervan mogen zij gebruik maken. Bij dit beheer is de 
eigen waarde van de natuur uitgangspunt ... 
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Rentmeesterschap draagt mensen op een basisniveau van functioneren 
van de natuur veilig te stellen en haar te vrijwaren van onomkeerbare 
aantasting. Die opdracht geldt voor de overheid in samenspel met 
burgers en bedrijven: 
(uit: Ontwerp-Program van Uitgangspunten, pagina 55) 

Christen Democratische Verkenningen 6/7/92 



'-leED 
mden 
n. En 
elden 
meen 
)evre­
olitiek 

m de 
lkend 
1 de 
1 een 
com­
·oten. 
jacht 
t be­
mfor­
nend 
9 ar­
ende 
Hvui­
urza­
. Dit 
deel 

ende 
voor 
ilieu­
laats 
Jgen 
9nde 
3cre-

het 

/7/92 

Dr. K. Blok 

Zuinigheid 
met vlijt ... 

Beperking van energiegebruik is een 
grote uitdaging in het milieubeleid. De 
publieke opinie moet daarbij betrokken 
worden. Zonder een goed geïnformeerde 
en leervaardige publieke opinie is in een 
democratie langdurig preventief beleid 
onmogelijk. 

Een benadering van de milieuproblema­
tiek die onder andere in het Nationaal 
Milieubeleidsplan wordt gevolgd is die 
waarbij deze problematiek wordt gezien 
als de interactie tussen twee systemen: 
het economisch systeem van menselijke 
activiteiten en het ecologisch systeem 
(de 'milieuvoorraden'). Milieuvervuiling 
kan dan gezien worden als het niet-ge­
balanceerd uitwisselen van stoffen tus­
sen het economisch en het ecologisch 
systeem. Deze benadering is in zoverre 
zinvol dat ze het fysieke karakter van 
milieu-aantasting volledig tot zijn recht 
laat komen. Tevens biedt dit concept de 
mogelijkheid om grenzen aan de milieu­
aantasting vast te stellen. De milieuvoor­
raden zijn immers tot op zekere hoogte 
regenereerbaar. De onttrekking aan 
milieuvoorraden dient zodanig te zijn dat 
ze het regeneratievermogen van de 
voorraden niet te boven gaan. Deze 
toegestane onttrekking wordt wel aange­
duid als de milieugebruiksruimte. 1 
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Ook zonder dat de omvang van deze 
milieugebruiksruimte (en de verdeling 
hiervan over de wereldbevolking) goed is 
vastgesteld, was en is het duidelijk dat 
we grenzen van deze milieugebruiks­
ruimte op veel terreinen ver overschrij­
den. Een recent overzicht van de toe­
stand van het milieu en de verwachte 
ontwikkeling hiervan wordt gegeven in de 
Tweede Nationale Milieuverkenning.2 Het 
rapport signaleert nog aanzienlijke ver­
schillen tussen de door de overheid 
reeds vastgelegde doelstellingen en de 
bij het tot nu toe gevoerde beleid te 
verwachten effecten. Deze verschillen 
liggen onder andere op het terrein van 
het terugdringen van het gebruik van 
energie en grondstoffen. Een gevolg 

Dr. K. Blok (1956) is directeur van het Advies· en 
Onderzoeksbureau Ecofys te Utrecht. Tevens is hij als 
universitair docent verbonden aan de vakgroep Natuur­
wetenschap en Samenleving van de Riiksuniversiteit 
Utrecht. 

Het begrip milieugebruiksruimte is onder andere 
naar voren gebracht in: J.B. OpSChOOf en S.W.F. 
van der Ploeg, 'Duurzaamheid en kwaliteit', in: Het 
milieu: denkbeelden voor de 21este eeuw, Kercke­
bosch, Zeist 1990. Een eerste kwantitatieve uitwer· 
king wordt gegeven in: M. Buitenkamp, H. Venner, 
T. Wans (red.), Actieplan Nederland Duurzaam, 
Vereniging voor Milieudefensie, Amsterdam 1992. 

2 Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieuhygi· 
ene, Tweede nationale milieuverkenning, Samson, 
Alphen aan den Rijn 1991. 

271 



Energiebeleid 

hiervan is dat de doelstellingen met be­
trekking tot de reductie van CO2-emissies 
en afvalstromen bij het huidige beleid 
niet zullen worden gehaald. Aanvullend 
beleid dient gevoerd te worden om bin­
nen een zekere milieugebruiksruimte te 
blijven. 

In dit artikel zal ingegaan worden op 
de mogelijkheden om op de terreinen 
energie en grondstoffen (materialen) tot 
een aanzienlijke reductie van de onttrek­
kingen aan milieuvoorraden te komen. 
Daarbij zal eerst worden ingegaan op de 
technologische mogelijkheden, vervol­
gens zullen mogelijke beleidsinstrumen­
ten worden besproken die kunnen leiden 
tot realisatie van deze mogelijkheden. 

Beperking energiegebruik 
Bij de verbranding van fossiele brand­
stoffen, zoals steenkool, aardolie en 
aardgas, wordt kooldioxyde (C02 ) gepro­
duceerd. De uitstoot van dit gas naar de 
lucht vormt één van de belangrijkste 
milieurisico's van deze tijd. De toene­
mende uitstoot van kooldioxyde verhoogt 
de concentratie van CO2 in de lucht. Het 
leidt naar verwachting tot een verhoging 
van de gemiddelde temperatuur aan het 
aardoppervlak en tot een verandering 
van het klimaat op aarde. Kooldioxyde is 
weliswaar het belangrijkste gas dat deze 
toename veroorzaakt maar zeker niet het 
enige. Ook andere gassen spelen een 
rol, zoals methaan, lachgas en chloorflu­
orkoolwaterstoffen (CFK's). AI deze gas­
sen worden aangeduid als broeikasgas­
sen. 

Door het zogenaamde Intergovern­
mental Panel on Climate Change (IPCC) 
is in 1990 een rapport uitgebracht waarin 
een overzicht wordt gegeven van de 
huidige kennis over klimaatverandering.3 

Als de huidige ontwikkelingen zich onge­
wijzigd voortzetten zal dit voor de meeste 
broeikasgassen leiden toe een sterke 
toename van de uitstoot. Dit kan leiden 
tot een stijging van de gemiddelde tem-
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eratuur op aarde met 0,3 °C per tien 
jaar. De mogelijke gevolgen hiervan zijn 
een stijging van de zeespiegel, vermin­
dering van de voedselproduktie in grote 
delen van de wereld, achteruitgang van 
ecosystemen en een toenemende ver­
spreiding van ziektes en plagen. 

Om de kans op schade beperkt te 
houden dienen grenzen te worden ge­
steld aan de door menselijk handelen 
veroorzaakte stijging van de temperatuur 
op aarde. In verschillende studies is 
beargumenteerd dat een dergelijke stij­
ging van de gemiddelde temperatuur tot 
0,1 °C per tien jaar beperkt zou moeten 
worden, met een maximum stijging van 2 
°C. Om dit te bereiken dient de uitstoot 
van broeikasgassen volgens het IPCC 
krachtig te worden beperkt, voor kooIdi­
oxyde waarschijnlijk met 50% (zie figuur 
1). Een praktische invulling van het be­
grip milieugebruiksruimte kan daarmee 
voor de emissie van kooldioxyde gege­
ven worden als de emissies die vallen 
binnen het in figuur 1 aangegeven laag­
ste scenario. 

Om de door de mens veroorzaakte uit­
stoot van kooldioxyde te beperken of te 
compenseren is een groot aantal moge­
lijkheden beschikbaar: 

energiebesparing (verbetering van de 
efficiëntie van het energiegebruik); 
beperking van het gebruik van ener­
gie-intensieve materialen; 
toepassing van duurzame energie­
bronnen (bijvoorbeeld zon, wind, 
biomassa); 
verschuiving naar brandstoffen die 
geen of minder kooldioxyde-uitstoot 
veroorzaken (respectievelijk uranium 
en aardgas); 
toepassing van technieken om kool­
dioxyde uit rook- of stookgassen te 
verwijderen en deze op te slaan 

3 J.T. Houghton. G.J. Jenkins. JJ. Ephraums, Cl/mate 
Change. the IPCC Sc/entific Assessment, Cam bridge 
University Press. Cambndge 1990. 
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Figuur 1. De uitstoot van kooldioxyde en de te verwachten effecten op de 
temperatuurstijging in verschillende scenario's. Het zogenaamde scenario 0 lijkt 
noodzakelijk om de effecten van klimaatverandering beperkt te houden (bron: IPee. 
voetnoot 3). 
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buiten de atmosfeer; 
wijziging van consumptiepatronen in 
een minder energie-intensieve rich­
ting; 
realisatie van bosaanplant en herbe­
bossing en het stoppen van ontbos­
sing. 

Vrij algemeen wordt de verbetering in de 
efficiëntie van het energiegebruik (ook 
aangeduid als energiebesparing) be­
schouwd als de belangrijkste mogelijk­
heid om op korte termijn de uitstoot van 
kooldioxyde terug te brengen. 

Energiebesparing 
Het aantal vormen van energiebesparing 
is iegio,4 bijvoorbeeld: isolatie, verbete­
ring van scheidingsprocessen, warmtete­
rugwinning, zUiniger omzetters van 
kracht in beweging, beperking van de 
verliezen bij stromingsprocessen, over­
gaan op nieuwe industriële processen, 
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efficiëntere verlichting, zuiniger ketels en 
fornuizen, warmtekrachtkoppeling, effici­
ëntere elektriciteitsproduktie en zoge­
naamd good housekeeping. 

Binnen onze vakgroep is een kwantita­
tief onderzoek verricht naar de mogelijk­
heden en kosten van energiebesparing 5 

Voor driehonderd onderscheiden ener­
giebesparingstechnieken - die te zamen 
een zo compleet mogelijk beeld geven 
van de totale energiebesparingsmogelijk­
heden - is de volgende informatie verza­
meld: de economische sector waarin de 
techniek kan worden toegepast; het aan­
deel van het brandstof- of elektriciteits-

4 Onder energiebesparing wordt verstaan het reduce· 
ren van het energiegebruik per eenheid activiteit 
(bijvoorbeeld per ton geproduceerd staal of per gere­
den auto kilometer) . 

5 K. Blok, E. Worrel!, R.F.A. Cuelenaere, W.C. Turken­
burg, The Cost-Effectivements of Carbn Dioxide 
Emlssion ReductIOn Achieved by Energy Conservati­
on. Energy Policy. verschijnt in 1992. 
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Figuur 2. Verschillende onlwikkelingen van de CO 2-emissies in Nederland. 
Varierend véln <Ie (theoretisclle) ex/remell geen enkele energiebesparing /01 
volledige realisatie van Ilel besparingspolenlleel (bron: Blok el al. voelnool 5J. 
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verbruik in de sector waarop de bespa­
ringstechniek betrekking heeft; het be­
sparingspercentage op dit brandstof- of 
elektriciteitsverbruik; de noodzakelijke 
investering uitgedrukt in guldens per 
jaarlijks te besparen hoeveelheid ener­
gie; de aan de techniek verbonden on­
derhouds- en bedieningskosten; de le­
vensduur van de energiebesparingsappa­
ratuur. De resultaten van het onderzoek 
kunnen als volgt worden samengevat. 

In 1989 bedroeg de totale Nederlandse 
kooldioxyde-uitstoot 181 miljoen ton. Als 
de efficiëntie van het energiegebruik in 
het geheel niet zou verbeteren en als de 
economische ontwikkeling in Nederland 
zou verlopen zoals aangegeven door het 
Centraal Planbureau in 1985, dan zou de 
uitstoot kunnen stijgen tot 235 miljoen 
ton in het jaar 2000. Indien alle door ons 
geïnventariseerde maatregelen te zamen 
inderdaad voor het jaar 2000 gereali­
seerd zouden worden dan zou 96 miljoen 
ton van deze CO2-uitstoot vermeden 
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kunnen worden. Dit komt neer op 41 % 
van de onbestreden uitstoot van 235 
miljoen ton. 

Voor elk van de energiebesparings­
technieken zijn zowel de lasten (rente en 
afschrijving, onderhoud) als de baten 
(uitgespaarde energiekosten) berekend. 
Uit verdere berekeningen volgt dat bij 
een reële rentevoet van 5 respectievelijk 
10% de beperking van de CO2-uitstoot 
waarvoor de baten groter zijn dan de 
lasten 75 respectievelijk 62 miljoen ton 
per jaar bedraagt. Dit komt neer op 32% 
respectievelijk 26% van de onbestreden 
uitstoot (zie ook figuur 2). In deze bere­
kening zijn de investeringen afgeschre­
ven over de levensduur van de energie­
besparingsapparatuur. 

Realisatie van het volledige pakket aan 
energiebesparingsmaatregelen zou 120 
miljard gulden aan investeringen vergen, 
terwijl de realisatie een energiekostenbe­
sparing van 20 miljard gulden per jaar 
zou opleveren. 
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Studies als deze zijn ook voor verschil­
lende andere Westerse landen uitge­
voerd en in het algemeen zijn de resulta­
ten vergelijkbaar. Voor landen in Oost 
Europa en in de Derde Wereld zijn veel 
minder kwantitatieve gegevens bekend, 
maar de algemene indruk is dat de be­
sparingsmogelijkheden daar nog aan­
zienlijk groter zijn. Daar staat uiteraard 
tegenover dat in beide categorieën lan­
den een behoorlijk hogere economische 
groei wordt verwacht. 

Met de hier gegeven cijfers voor het 
jaar 2000 zijn de mogelijkheden voor 
energiebesparing nog niet uitgeput. In elk 
geval kunnen in de eerste decennia van 
de volgende eeuw aanzienlijke verdere 
besparingen worden bereikt op basis van 
technieken die nu in ontwikkeling zijn. 
Hoelang met verdere besparing kan 
worden doorgegaan is onzeker. Sommi­
ge auteurs geven aan dat over een peri­
ode van 100 jaar het specifieke energie­
gebruik van veel processen met 80-90% 
zou kunnen dalen. 6 De vraag naar de 
mogelijkheden van energiebesparing op 
lange termijn is niet onbelangrijk; het is 
immers noodzakelijk om zeer lang door 
te gaan met het beperken van het ge­
bruik van fossiele brandstoffen (zie figuur 
1). Op den duur kunnen echter ook an­
dere opties, bijvoorbeeld het gebruik van 
duurzame energiebronnen, een rol gaan 
spelen. 

Implementatie 
Het gegeven dat de financiële baten van 
een groot deel van de driehonderd be­
sparingsmaatregelen, gemeten over de 
levensduur, positief zijn betekent nog niet 
dat al deze besparingsmaatregelen ook 
uitgevoerd zullen worden. Particulieren 
en bedrijven wensen veelal dat investe­
ringen zich binnen een bepaalde tijd 
terugverdienen. Houden we voor deze 
terugverdientijd de veel gebruikte termijn 
van drie jaar aan, dan tonen verdere 
berekeningen aan dat de maatregelen 
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die zich binnen deze termijn terugverdie­
nen goed zijn voor een vermindering van 
de kooldioxyde-uitstoot van 14% ten 
opzichte van de situatie waarin geen 
enkele besparing zou optreden. 

De overheid kan proberen door het ne­
men van geschikte maatregelen energie­
besparing, en daarmee de vermindering 
van de kooldioxyde-uitstoot, te bevorde­
ren. Hieronder zullen we de verschillende 
typen maatregelen bespreken.? 

Communicatieve instrumenten 
Hieronder valt het genereren en overdra­
gen van kennis over energiebesparing. 
De vorm kan variëren van algemene 
media-campagnes tot zeer gerichte voor­
lichting aan geselecteerde groepen. Ook 
onderzoek- en ontwikkelingswerk kan 
hiertoe gerekend worden. Uit onderzoek 
is gebleken dat het effect van voorlich­
ting beperkt is.8 

Een van de verklaringen hiervoor is dat 
door voorlichting vooral de toch al rede­
lijk geïnformeerde categorie bedrijven 
wordt bereikt. Hoewel communicatieve 
instrumenten op zich onvoldoende zijn 
om tot een behoorlijke energiebesparing 
te komen zijn ze waarschijnlijk toch van 
belang ter ondersteuning van andere 
instrumenten. 

6 Zie onder andere E. Jochem, Long· Term Potentials 
ot Rational Energy Use . The Unknown Possibilities 
Reducing Greenhouse Gas Emissions, Fraunhofer 
Institut für System und Innovationsforschung, Karis· 
ruhe 1989; R.U. Ayres, Energy Inefficiency in the US 
Economy, A New Case tor Conservation, Dept. of 
Engineering and Public Policy, Carnegie Meiion 
University, Pittsburgh 1988. 

7 De hier gegeven taxonomie van beleidsinstrumenten 
is voornamelijk afkomstig uit F.C.J. van der Doelen, 
Beleidsinstrumenten en energiebesparing, Proef· 
schrift, Universiteit Twente, 1989. 
Voor een meer uitgebreide bespreking van de be­
leidsinstrumenten, zie K. Blok, Implementatie van 
energiebesparing, verslag van de studiedag Energie, 
Studium Generale, Rijksuniversiteit Utrecht, novem· 
ber 1991. 

8 F.C.J. van der Doelen, Beleidsinstrumenten en ener­
giebesparing, Proefschrift Universiteit Twente, 1991. 
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Economische instrumenten 
Bij toepassing van economische instru­
menten worden financiële prikkels gege­
ven die het gedrag moeten veranderen. 
Deze prikkels kunnen subsidies zijn om 
gewenst gedrag te stimuleren of heffin­
gen om ongewenst gedrag te ontmoedi­
gen. Door ons is een berekening ge­
maakt van het te verwachten effect van 
een algemene investeringssubsidie voor 
energiebesparing van 25%. Ook is bere­
kend wat het effect is van het belasten 
van de uitstoot van kooldioxyde met 75 
gulden per ton uitgestoten. 9 In beide 
gevallen wordt 6% extra emissiebeper­
king van kooldioxyde bereikt. Het effect 
van heffingen en subsidies van deze 
omvang is dus weliswaar substantieel, 
maar bezien op het totaal van technische 
energiebesparingsmogelijkheden beperkt. 

Juridische instrumenten 
Bij juridische instrumenten, ook aange­
duid als fysieke regulering, worden 
grenswaarden vastgesteld waaraan men­
selijke activiteiten moeten voldoen. Voor­
beelden zijn emissielimieten en efficien­
cystandaards. Convenanten kunnen als 
een vorm van vrijwillige regulering wor­
den beschouwd. 

Hoewel fysieke regulering in het ge­
heel van het milieubeleid veel werd en 
wordt toegepast is dit met betrekking tot 
de beperking van de kooldioxyde-emis­
sies via energiebesparing nog niet het 
geval. De belangrijkste tot nu toe toege­
paste normen zijn de in de Modelbouw­
verordening van de Vereniging van Ne­
derlandse Gemeenten opgenomen isola­
tie-eisen (sinds kort vervangen door het 
landelijk geldende Bouwbesluit). In de 
modelbouwverordening, die door veel 
gemeenten wordt gevolgd, zijn eisen 
opgenomen ten aanzien van de isoleren­
de werking van muren, daken, vloeren 
en ramen in nieuwe woningen en andere 
gebouwen. De overheid heeft voor zich­
zelf wel de mogelijkheid geschapen om 
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normen te stellen aan de efficiency van 
apparatuur middels de Wet Energiebe­
sparing Toestellen. Concrete uitwerkin­
gen hiervan zijn tot nu toe nog niet ge­
implementeerd. Wel ligt er sinds kort een 
voorstel voor een eigen Nederlandse 
efficiencynorm voor koelkasten en diep­
vriezers ter goedkeuring bij de Europese 
Gemeenschap. 

Gezien de beperkte effectiviteit van de 
voornoemde instrumenten dient regule­
ring hoe dan ook deel uit te maken van 
het energiebesparingsbeleid. Een pro­
bleem bij fysieke regulering is dat het erg 
gecompliceerd is, vooral door de grote 
variatie in toe te passen maatregelen. 
Toch is het in beginsel wel denkbaar om 
tot een sluitend pakket van normen te 
komen. Hierbij kan gedacht worden aan 
verschillende typen normen: 

uitvoeringsnormen, bijvoorbeeld 
eisen aan de isolatiewaarde van een 
muur; 
apparatuurnormen, bijvoorbeeld 
eisen aan de efficiency van een 
koelkast; 
procesnormen, bijvoorbeeld eisen 
aan het energiegebruik per ton ge­
produceerd van een papierfabriek. 

Steeds kan gekozen worden voor het 
type norm dat de handhavingsproblemen 
beperkt houdt. Het belangrijkste pro­
bleem lijkt in veel gevallen een potentiële 
strijdigheid met EG-afspraken. In een 
aantal gevallen kan, ter verhoging van de 
flexibiliteit, gekozen worden voor binden­
de convenanten (bijvoorbeeld zoals die 

9 Deze koolstofheffing geldt momenteel (nog) in Zwe­
den. Ze leidt tot een verhoging van de gasprijs van 
14 cent per kubieke meter aardgas en van de elektri­
citeitsprijs van 5 cent per kilowattuur. binnen de 
Europese Gemeenschap circuleert een voorstel voor 
een heffing die oploopt tot 10 $/barrel olie In het jaar 
2000. Deze heffing ligt effectief ongeveer op 60% 
van het Zweedse niveau. 
Bron van CIjfers: Blok et al., voetnoot 5. 
De resultaten van deze studies komen globaal over­
een met de conclusies van de studies die voor de 
Commissie Regulerende Energieheffing (Commissie­
Wolfson) zijn uitgevoerd. 
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Institutionele instrumenten 
Hierbij zorgt de overheid voor zodanige 
structuurverandering in maatschappelijke 
instituties dat het gewenste gedrag aan­
trekkelijker wordt, dan wel dat barrières 
voor het gewenste gedrag worden opge­
heven. Een voorbeeld hiervan zijn de 
activiteiten van de energiedistributiebe­
drijven. Na het uitkomen van het Natio­
naal Milieubeleidsplan in 1989 is deze 
bedrijfstak in zijn geheel serieus aan 
energiebesparing gaan werken. De be­
drijven hebben gezamenlijk op zich ge­
nomen om investeringen te doen die 
moeten leiden tot een beperking van de 
kooldioxyde-emissies gelijk aan circa 5% 
van de totale emissies. Voor energiebe­
drijven is dit - internationaal gezien - een 
ambitieuze doelstelling. Voorbeelden van 
hun activiteiten zijn de spaarlampenac­
ties en de medefinanciering van warmte­
krachtinstallaties. 

Efficiënt gebruik van materialen 
Een efficiënt gebruik van materialen is op 
korte termijn nodig om de afvalproblema­
tiek in de hand te kunnen houden. Daar­
naast kunnen op termijn ook grondstof­
fenproblemen een rol gaan spelen. Daar­
naast is het goed om te bedenken dat 
voor de winning van een aantal materia­
len, zoals kunststoffen, ammoniak, pa­
pier, aluminium en staal uit primaire 
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grondstoffen een groot deel van het 
industriële energiegebruik nodig is. Be­
perking van het gebruik van primaire 
grondstoffen levert daardoor ook een 
belangrijke bijdrage aan de beperking 
van het energiegebruik. 

Ook voor de beperking van het beslag 
op primaire grondstoffen en de afvalpro­
duktie zijn een groot aantal opties be­
schikbaar, zoals recycling, kwaliteitsver­
betering en levensduurverlenging, over­
schakeling op vernieuwbare grondstoffen 
en preventie. Over het totaal aan reduc­
tiemogelijkheden en de kosten hiervan 
zijn nog slechts beperkt gegevens voor­
handen. De beperkte verkenningen die 
de laatste paar jaar zijn uitgevoerd dui­
den echter op aanzienlijke mogelijkhe­
den. 

Ook hier geldt waarschijnlijk dat regu­
lering een belangrijk onderdeel van het 
beleid zal moeten zijn, bijvoorbeeld ge­
richt op verhoging van de repareerbaar­
heid van produkten en beperking van de 
veelvormigheid aan kunststofsoorten en 
kunststofadditieven. Daarnaast is het een 
interessante mogelijkheid om de produ­
cent verantwoordelijk te laten zijn voor 
het afval door zijn produkten veroorzaakt; 
een verantwoordelijkheid die een enkele 
autofabrikant al vrijwillig op zich heeft 
genomen. 

Conclusies 
Beperking van het verbruik van primaire 
fossiele energiebronnen en van andere 

'De overheid moet kiezen voor die beleidsinstrumenten die het meest 
bijdragen aan een doeltreffend milieubeleid en het sterkst appelleren aan 
de verantwoordelijkheid van burgers en bedrijven. Milieu-criminaliteit 
moet worden bestreden. Een nieuwe technologisch-ecologische gezind­
heid bij burgers en maatschappelijke verbanden moet worden gestimu­
leerd door zelfregulering, publieke acties, milieurapportages en het 
tegenwicht van milieu-organisaties. Het gaat er nu om dit bewustzijn in 
daden om te zetten, het vast te houden in gewoonten en tradities en zo 
door te geven aan komende generaties.' 
(uit: Ontwerp-Program van Uitgangspunten, pagina 56) 
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primaire niet-vernieuwbare grondstoffen 
is een belangrijke uitdaging binnen het 
milieubeleid in de komende decennia. 

Er zijn op het gebied van het gebruik 
van energie en materialen veel mogelijk­
heden om de efficiëntie van het gebruik 
te verbeteren. Voor de komende tien à 
twintig jaar zal de nadruk vooral moeten 
liggen op het tot gelding brengen van 
deze mogelijkheden. Het belangrijkste 
type beleidsinstrument dat hiervoor inge­
zet dient te worden is de fysieke regule­
ring (normstelling), eventueel in de vorm 
van bindende convenanten. 

Gegeven de aanzienlijke technische 
mogelijkheden tot efficiëntieverbetering 
en de aanwezigheid van geschikte be­
leidsinstrumenten kan geconstateerd 
worden dat het belangrijkste probleem is 
het gebrek aan bestuurlijke slagvaardig­
heid om de aanwezige mogelijkheden 
daadwerkelijk te benutten. Het meest 
schrijnend komt dit tot uiting bij het afval­
beleid. Reeds in 1979 is door de Tweede 
Kamer een motie aangenomen waarin de 
nadruk binnen het afvalbeleid op preven­
tie en hergebruik wordt gelegd. Pas de 
laatste jaren - en dan nog bij stukje en 
beetje - begint de uitwerking van zo'n 
beleid op gang te komen. Juist nu er een 
breed draagvlak voor een stringent mi­
lieubeleid is, zou een veel snellere imple­
mentatie van maatregelen mogelijk zijn. 1o 

In hoeverre op de langere termijn de 
efficiëntieverbetering voldoende zal zijn 
om de toename van de economische 
activiteit waarvoor de energie respectie­
velijk de materialen nodig zijn, te com­
penseren is nog de vraag. Het is zeker 
niet goed om er op voorhand van uit te 
gaan dat we het op basis van de verdere 
technologische ontwikkeling wel zullen 
redden een beleid te formuleren op basis 
van nog speculatieve technologie. Het is 
goed denkbaar dat op den duur de ener­
gie- en materiaalintensieve sectoren cq. 
consumptiepatronen beperkt zullen moe­
ten worden (zogenaamd volumebeleid). 
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Herstructurering van de belastinggrond­
slag (bijvoorbeeld de invoering van een 
koolstofheffing) kan - afgezien van een 
zeker effect op de energie- en materiaal­
efficiency - vooral ook belangrijk zijn om 
op dergelijke groeibeperkingen te antici­
peren en de gewenste verschuivingen te 
bevorderen. Een stringent milieubeleid 
heeft overigens ook een sterk stimule­
rend effect op technologische ontwikke­
ling. Hiervan zijn verschillende voorbeel­
den te geven. 

Waar het hier wel om 
gaat is genormeerde 
groei: groei binnen de 
fysieke grenzen die het 
milieu stelt 

Het is de vraag of een ontwikkeling die 
het verbruik van primaire energie en 
primaire materialen beperkt zal leiden tot 
een beperking van het bruto nationaal 
produkt cq. de welvaart, zoals betoogd in 
het eerdere artikel van dr. A.J. Ver­
maat. 11 Een beleid dient zich krachtig te 
richten op de in dit artikel besproken 
aanzienlijke verbeteringen in de materi­
aal- en energie-efficiëntie en te anticipe­
ren op zeer gerichte volumemaatregelen, 
die beide leiden tot een beperking van 
de fysieke milieu-impacts. Een hier be-

10 Zie ook een eerder artikel K. Blok, JA de Boer. 
'Het nationaal milieubeleidsplan; een ezel stoot zich 
in 't gemeen ... ', Christen Democratische Verkennin­
gen, 9/89. 

11 A.J. Vermaat, 'De geur van groei', Christen Demo­
cratische Verkenningen, 1/92. 
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Energiebeleid 

In Rotterdam is een firma die deze hoop lege flessen zal recyclen (foto ANP). 

pleite aanpak met de nadruk op fysieke 
aspekten maakt echter de à priori discus­
sie over de vraag of economische groei 
gewenst is of niet, irrelevant. Ook zoge­
naamde selectieve groei is te weinig 
specifiek gericht op de oplossing van 
milieuproblemen. Waar het hier wel om 
gaat is genormeerde groei: groei binnen 
de fysieke grenzen die het milieu stelt. 
Uiteraard kan dit voor bepaalde sectoren 
of consumptiecategoriën wel ingrijpende 
consequenties hebben. En verder is het 
ook goed om te realiseren dat elke nieu­
we groei-impuls direct vraagt om een 
aanscherping van het milieubeleid. 

Christen Democratische Verkenningen 6/7/92 

Het voorgaande wil niet zeggen dat het 
CDA, mede om een groot aantal andere 
redenen, niet meer aandacht zou moeten 
besteden aan de veel te grote nadruk op 
geld en goed in onze samenleving. Ech­
ter, om het milieu te beschermen is van 
de klassieke deugden vooralsnog niet de 
soberheid maar de zuinigheid van be­
lang. 

279 



Duurzame ontwikkeling 

Prof. dr. L.L.G. Soete 

Groei en 
duurzame ontwikkeling 

Alternatieve technologische mogelijkhe­
den liggen voor het grijpen. Zij krijgen 
geen kans, omdat positieve impulsen 
zich maar langzaam ontwikkelen. En zij 
worden tegengehouden door het be­
staande economisch groeitraject. 

Met de toenemende internationale zorg 
rond milieuverontreiniging en de leef­
baarheid van de aarde komt het milieu­
debat in Nederland, dat zoals gebruikelijk 
enkele jaren voordien zijn hoogtepunt 
kende, in een nieuw daglicht te staan. 

Eerst en vooral kan niet langer ont­
kend worden dat milieu en de problema­
tiek van duurzame ontwikkeling in de 
eerste plaats een internationaal probleem 
is. Zoals Frances Cairncross stelt: 'Natu­
re is no respecter of national boundaries. 
Across those datted lines on the globe, 
winds blow, rivers flow and migrating 
species walk or fly. The datted lines may 
carve up the earth, but the sea and the 
atmasphere remain open ta all, ta che­
rish or ta plunder.' (The Economist, 30 
mei 1992). Milieuverontreiniging kent 
geen grenzen, milieubeleid wel, zoals de 
implementatieproblemen rond het Natio­
naal Milieubeleidsplan of de falende 
Nederlandse milieubeleidsinitiatieven in 
Brussel of Rio tot nu toe geïllustreerd 
hebben. 
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Ten tweede wordt ook steeds meer 
duidelijk dat milieu ondanks het feit dat 
de publieke perceptie ervan pas sinds 
enkele jaren de politieke aandacht krijgt, 
sinds lange tijd een probleem vormt, dat 
rechtstreeks het gevolg is van de opeen­
stapeling van negatieve 'externe' effecten 
van onze welvaartsstijging over de afge­
lopen decennia. Milieubeleid en duurza­
me ontwikkeling is dan ook een beleid 
van lange adem dat zowel gericht is op 
het herstellen van fouten uit het verleden 
als nieuwe investeringsinspanningen 
vergt over de tijd en zelfs generaties 
heen. Milieu kent dan ook geen 'tijdgren­
zen'. 

Ten derde, en als gevolg van beide 
voorgaande factoren roept duurzame 
ontwikkeling verdelingsvraagstukken op 
van fundamentele aard. Verdelingsvraag­
stukken niet enkel binnen een land tus­
sen generaties, maar ook en vooral tus­
sen bevolkingen in verschillende landen 
die als het ware elk een verschillende 
'ontwikkelingsgeneratie' vertegenwoordi­
gen; verdelingsvraagstukken met ande­
ren woorden tussen de milieuverontreini­
ging van de 'armen' (ontbossing, onge-

Prof. dr. LLG. Soete (1950) is directeur van MERIT 
(Maastricht Economic Research Instltute on Technology 
and I nnovation). 
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zuiverde rioollozing, industriële afval, 
etc.) en de 'rijken' (C02-uitstoot van au­
to's, toenemend energie-gebruik in de 
vrije tijd sfeer, etc.). 

Het is dan ook niet verwonderlijk dat 
milieu normen scherp zullen verschillen 
tussen landen en dat de perceptie van 
de milieuproblematiek zelf varieert in 
functie van ontwikkelingsniveau. 1 Deze 
constatering druist in tegen de typische 
visie van een rijk, hoog ontwikkeld land 
zoals Nederland, dat milieu-normen als 
duidelijk objectief en wereldomvattend 
omschreven wil zien, waarbij internatio­
nale regelgeving zo dicht mogelijk aan­
sluit bij absolute milieunormen. Wanneer 
een arm ontwikkelingsland geconfron­
teerd wordt met de keuze te investeren 
in filters in elektriciteitscentrales om 'acid 
rain' tegen te gaan of een ziekenhuis te 
bouwen om de kindersterfte tegen te 
gaan, zal de keuze per definitie op dit 
laatste vallen. Dat deze keuze op lange 
termijn de ontwikkelingsmogelijkheden en 
groei zou beperken weegt niet op tegen 
de korte termijn voordelen armoede en 
kindersterfte tegen te gaan. Om het even 
welk ander keuzevoorstel, vooral als dit 
vanuit een rijk land als Nederland zou 
geopperd worden, zou dit wellicht niet 
anders kunnen omschreven worden dan 
als milieukolonialisme. 2 

Het aanvaarden van verschillen tussen 
landen in het stellen van nationale mi­
lieuprioriteiten roept echter grote vragen 
op rond de internationale implicaties van 
nationale prioriteitsstelling. 'Duurzame' 
ontwikkeling zoals hierboven reeds aan­
gegeven is geen 'nationaal' te omschrij­
ven streefdoel, maar in de eerste plaats 
een wereldconcept, dat slechts haalbaar 
kan zijn mits alle landen er ook in partici­
peren en zich niet als' tree riders' opstel­
len. De vraag naar de duurzaamheid van 
de huidige ontwikkeling roept bijvoor­
beeld en wellicht in de eerste plaats 
vragen op rond de explosieve groei van 
de wereldbevolking en de ermee ge-
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paard gaande milieu- en groeibelasting, 
iets waaraan de rijke landen, nu althans, 
weinig deel hebben. Is het zich mede 
verantwoordelijk voelen en willen aan­
pakken van deze problematiek, door 
bijvoorbeeld gerichter hulp te geven een 
uiting van milieukolonialisme of van een 
gerichter internationaal streven naar 
duurzame ontwikkeling op wereldniveau? 

In dit korte artikel wil ik niet verder in­
gaan op deze fundamentele internationa­
le verdelingsaspecten van de milieupro­
blematiek die met de milieuconferentie in 
Rio reeds uitvoerig aan bod zijn geko­
men. Ik wil me hier beperken tot de mi­
lieuproblemen waaraan het rijke Noorden 
vooral heeft bijgedragen, en meer expli­
ciet tot de vraag hoe het concept 'duur­
zame ontwikkeling' gekoppeld kan wor­
den aan verdere groei 3 De problematiek 
met andere woorden niet zozeer vanuit 
een nationaal perspectief benaderen, 
dan wel vanuit het standpunt van de 
milieuproblemen die gepaard gaan met 
verdere groei en ontwikkeling van een 

1 Zoals de hierboven aangehaalde Frances Calrncross 
het stelt: 'When faced with a cholce between cleaner 
air and less poverty. many poor countries wil I nghtly 
accept more pollution than a rich country world. in 
exchange for more economlc growth ... And It wil! 
make more sense to persuade local industry to dump 
its tOXIC waste wlth reasonable safety than to persua­
de it to treat the stuff to Amencan lel/els.' The Econo­
mist, 30 mei 1992, 8. 

2 Vanuit deze optiek kan men niet anders dan de posi­
tie van Larry Summers. chief economist van de We­
reldbank onderschrijven: 'What is the better course 
for rich countries: to put more aside for a postenty 
that wil! be far richer than we are, or to do more to 
help the world's poor now? I. for one, fee I the tug of 
the billion people who subsist on less than $1 a day 
in 1992 more acutely than the tug of future generati­
ons.' The Economist, 30 mei 1992. 71. 

3 Ik heb het hier over het concept van economische, 
niet ecologische 'sustainability', waarbii ik mijzelf aan 
de kant van het 'strong sustainability' cnterium 
schaar. Voor meer detail zie Opschoor. J.B. (1991 j, 
'Sustainable Developmen!', paper naar aanleiding 
van de conferentie 'Environment. Growth and Sustai­
nability' Erasmus Universiteit, Amsterdam. 13 novem­
ber 1991 en Soete, L. en Ziesemer, T. (1991 j. 'Meri­
tocracy for Sustainability', commentaar op J.B. Op­
schoor's 'Sustamabie Development'. 
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reeds rijk en ontwikkeld land als Neder­
land. 

Ondanks de uitgebreidheid en veelheid 
van onderzoek en interesse rond deze 
vraag, blijft dit debat mijns inziens gedo­
mineerd door een vrij eenzijdige, lineaire 
visie van groei en welvaart. De manier 
waarop de toenemende milieuproblemen 
bijvoorbeeld vertaald worden in kosten in 
groei-percentage, waarbij verdere groei 
de middelen zal verschaffen om de toe­
nemende milieukosten te betalen, vormt 
een prangende illustratie van dit eenzijdi­
ge, lineaire denken: het extrapoleren van 
trends, waarbij de 'achteruitkijkspiegel' 
de enige wetenschappelijk verantwoorde 
uitkijk is op de toekomst. Vanuit deze 
benadering, is milieu dan ook een vrij 
beperkt probleem. De meest negatieve 
schattingen in de Verenigde Staten heb­
ben het over een totale 'aanpassings­
kost' van amper 0.1 % per jaar van het 
BBP (over de volgende 250 jaar) als 
gevolg van de klimaatsveranderingen 
gekoppeld aan het broeikaseffect; OE­
SO-schattingen hebben het over een 
kost van 0,6 % in reëel inkomen in de 
OESO-landen (of 0,4 % in de wereld) 
van het stabiliseren van koolstof-dioxide­
emissies in 2000 op het niveau van 
1990. Grotere uitgaven voor milieu heb­
ben in deze zienswijze dan ook een 
beperkt rendement, en wegen, zelfs in 
ontwikkelde landen, niet op tegen het 
hogere rendement van bijkomende we­
geninfrastructuur, gezondheidszorg, soci­
ale voorzieningen, etc. 

De verscherpte milieuproblematiek 
vormt echter een voorbeeld par excellen­
ce van een evolutionair, niet-lineair ont­
wikkelingsproces. Karakteristiek voor 
zo'n ontwikkelingsproces zijn onder meer 
de grote invloed die kan uitgaan van 
kleine gebeurtenissen, de lange tijdperio­
des die kunnen verlopen tussen oorzaak 
en waarneembaar gevolg en het relatief 
'vastzitten' van groei in een ontwikke­
lingstraject. Vooral wat dit laatste betreft, 
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zullen 'marginalistische' aanpassingen of 
maatregelen ook slechts van 'marginale' 
betekenis zijn en zeker niet in' staat zijn 
deze soort van padafhankelijke ontwikke­
lingstrajecten om te buigen. 

Het type voorbeeld van zo'n milieu-ont­
wikkelingsproces is de aantasting van de 
ozonlaag. Een aantal ogenschijnlijk mi­
neure 'small events' zoals de invloed van 
CFK-gassen op ozon door chloor­
vorming; een lange 'broed' periode tot 
wetenschappelijk onderbouwd en erkend 
wereldprobleem en een aantastingstra­
ject waarop geen van de huidige margi­
nale maatregelen enig effect blijkt te 
hebben. Het broeikaseffect kan een zelf­
de typevoorbeeld vormen. Het wachten 
op wetenschappelijke en statistische 
onderbouwing van de precieze milieu­
impact zou weleens zo lang op zich 
kunnen laten wachten dat effectvolle 
maatregelen niet langer genomen kun­
nen worden. Wat echter in deze situatie 
van grote onzekerheid wél duidelijk is, is 
dat de waarschijnlijkheid dat de eenvou­
dige lineaire economische modellen een 
weerspiegeling zouden geven van wat de 
globale economische impact van het 
broeikaseffect zal zijn vrij gering is. 

'Duurzame ontwikkeling' is vanuit deze 
optiek in Opschoor's woorden dan ook 
een toepassing van het 'precautianary 
principle' dat overheden in situaties van 
, irreversible changes and/ar extensians 
af the state af the biasphere inta da­
mains beyand past experience' zouden 
moeten hanteren: een zekerheidsgaran­
tie op de toekomst, waarbij men mag 
hopen dat de wereld er inderdaad uit zal 
zien zoals de boven geciteerde, eenvou­
dige economische modellen voorspellen, 
maar waarbij men liever het zekere voor 
het onzekere neemt en verdere groei en 
ontwikkeling onderwerpt aan criteria van 
lange termijn duurzaamheid 4 

4 Zie onder meer Opschoor (1992). 
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Technologie en duurzame ontwikke­
ling 
In dit tweede deel wil ik dan ook dieper 
ingaan op de milieuproblematiek vanuit 
een bredere economische en technologi­
sche visie, gebaseerd op een evolutio­
nair, niet lineair denken, waarbij de toe­
komst het resultaat is van een relatief 
onvoorspelbaar complex interactie-pro­
ces maar waarbij 'wij' - als individuele 
economische agenten - endogeen zijn 
ten opzichte van dit proces, met andere 
woorden erdoor beïnvloed worden, maar 
het ook beïnvloeden en er zelf richting 
aan geven. Geconfronteerd met het 
toenemend aantal milieu-aantastings­
'trajecten' komt er het in deze visie op 
aan maatregelen te nemen tot het om­
buigen van het bestaande groeitraject, 
met andere woorden: het tot stand bren­
gen van groei-bifurcaties in een minder 
milieubelastende richting, eerder dan het 
berekenen van de nodige financiële mid­
delen om de milieuproblemen de baas te 
kunnen op basis van het huidige groeit­
raject. 

Het wachten op 
onderbouwing van de 
precieze milieu-impact 
zou weleens zo lang op 
zich kunnen laten 
wachten dat effectvolle 
maatregelen niet langer 
genomen kunnen worden 

Het economische systeem in navolging 
van het technologische wordt in deze 
visie dan ook gekenmerkt door een evo­
lutionaire ontwikkeling, eerder dan door 
lineaire evenwichtsgroei. Groeitrajecten 
komen tot stand gebaseerd op clusters 

Christen Democratische Verkenningen 617/92 

Duurzame ontwikkeling 

van technologische ontwikkeling en ge­
ven het systeem een soms dramatische 
groei-impuls. Over het precieze belang 
van deze technologische ontwikkelingen 
kan hier niet verder uitgeweid worden.5 

Belangrijk is echter wel te wijzen op het 
feit dat juist zoals in het geval van milieu, 
het zich 'succesvol' verspreiden van 
dominante technologische ontwikkelingen 
dikwijls het gevolg is van kleine, histori­
sche toevalligheden zoals bijvoorbeeld in 
het geval van de huidige dominante 
benzinemotoren in auto's. Dergelijke 
groeitrajecten worden echter in typisch 
evolutionaire traditie gekenmerkt door 
belangrijke' lock-in' effecten: het systeem 
zit vrij snel vast in een technologisch en 
economisch groeitraject. De dynamische 
schaal- en leereffecten gekoppeld aan dit 
traject, beperken in hoge mate de ont­
wikkeling van alternatieve technologische 
en economische groeitrajecten, zelfs als 
deze zoals in het technologisch geval ex 
ante als efficiënter aangeduid kunnen 
worden. 

In de naoorlogse periode werden de 
meeste Westerse landen gekenmerkt 
door een groeitraject van automobiel­
transport, geschraagd op continue tech­
nologische leer- en schaaleffecten in de 
auto zelf, de benzinemotor, vele automo­
bielonderdelen, en het brede gamma van 
infrastructurele voorzieningen van pomp­
stations, 'auto'snelwegen, de ontwikke­
ling van faciliteiten voor woon-werkver­
keer, en alle andere hiermee verband 
houdende 'netwerk'infrastructuur. 

Zoals bij elk 'netwerk'infrastructuursys­
teem doen zich bij verdere groei en ont­
wikkeling ook meer en meer negatieve 
'externalities' voor. Congesties, hinder 
van alle soort, etc. nemen geleidelijk aan 
toe. Uiteindelijk bereikt het groeitraject 
zijn 'netwerk' limieten. Dit was het geval 

5 Zie onder meer Dosi et al.. (1988), Technical Change 
and Economie Theory, London/New Vork, Pinter 
Publishers. 
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met kanalen in de vorige eeuw, het is 
ook duidelijk het geval met de automo­
bielinfrastructuur vandaag. 

Milieu vervult in deze evolutionaire 
visie de rol van alarmbel. Een alarmbel 
die tot op zeker niveau de limieten van 
het bestaande groeitraject aangeeft on­
der meer in het relatief 'plots' naar voren 
brengen van de sinds jaren opgestapelde 
negatieve effecten op onder andere 'vrije' 
lucht, bodem en water. Een historische 
parenthesis is hier bijzonder leerzaam: 
op het eind van vorige eeuw kende een 
stad als London een enorme congestie 
en milieuprobleem omwille van het ge­
bruik van paarden als transportmiddel. 
Paarden, zo wordt geschat, 'produceren' 
per dag niet minder dan 15 kilogram 
mest. In London stonden aan de meeste 
hoeken van de straten zogenaamde 
, crossing sweepers' die niet als taak 
hadden de wegen schoon te houden, 
maar voor voetgangers een weg te ba­
nen om de straat 'mestveilig' over te 
steken. Op het einde van vorige eeuw 
telde men in London alleen al zo'n 6000 
crossing sweepers. Het alternatieve 
transportmiddel was sinds jaren voor 
handen, maar beknot in haar gebruik 
door regelgeving (het zogenaamde 'red 
flag amendmenf beperkte de snelheid 
van stoommachines tot 8 miles per uur). 
De kleine produktieschaal beperkte de 
realisatie van dynamische leer- en 
schaaleffecten en het ontbreken van 
infrastructurele voorzieningen belette 

voorts het tot stand komen van netwerk 
externaliteiten. In verhouding tot het 
paard, was de automobiel echter onge­
veer 500 maal milieuvriendelijker. Of het 
dit laatste was dat uiteindelijk de teloor­
gang van het paard en de snelle ontwik­
keling en verspreiding van de automobiel 
tot stand zou brengen in de twintigste 
eeuw, is een discussie voor geschied­
kundigen. Zeker is echter wel dat de 
groeibifurcatie die plaats vond, in milieu­
termen haalbaar of vanuit het toenmalige 
ontwikkelingsperspectief 'duurzaam' 
werd. 

De parallel met onze huidige milieu­
transportproblemen is opvallend. Het 
alternatieve technologische ontwikke­
lingstraject is mijns inziens gekend en 
bestaat reeds vrij lang. Ik heb het onder 
meer over de vervanging van woon­
werkverkeer door volledige interactieve 
telecommunicatiesystemen, die ontwikke­
lingen als home-work, te/e-shopping, 
home-banking, etc. mogelijk maken. Als 
dikwijls lokale technologische experimen­
ten bestaan deze alternatieven in de 
meeste Westerse landen sinds een aan­
tal jaren echter zonder enig noemens­
waardig succes. De redenen kunnen zo 
terug gegrepen worden uit het vorige 
voorbeeld: onvoorziene en ongeschikte 
regelgeving: de omvang van de noodza­
kelijke infrastructurele voorzieningen; het 
brede gamma van institutionele en infra­
structurele aanpassingen en voorzienin­
gen. Alternatieve technologische 'net-

'Het CDA kiest voor duurzame economische groei; voor een ecologisch 
verantwoorde markteconomie. Dat houdt een afwijzing in van het model 
van de krimp-economie voor zover deze de stijging van arbeidsprodukti­
viteit en welvaart als zodanig verwerpt. Dat model houdt te weinig 
rekening met het draagvlak dat nodig is voor milieubeleid zelf, maar ook 
voor sociaal beleid en voor de overige kerntaken van de overheid. Het 
CDA wijst ook een economisch groeimodel af voor zover dat ten koste 
van het milieu de bereikte welvaart en wijze van produktie wil handha­
ven.' 
(uit: Ontwerp-Program van Uitgangspunten, pagina 56) 
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werk' mogelijkheden bestaan met andere 
woorden en liggen voor het grijpen. Zij 
hebben op dit ogenblik echter geen kans 
omdat de positieve externaliteiten die 
ermee gepaard gaan zich slechts over 
de tijd kunnen ontwikkelen en worden 
tegengehouden door het bestaande 
dominante technologische groeitraject. 

Om een bifurcatie in de richting van 
een ander, milieuvriendelijker groeitraject 
te brengen, zijn daarom niet zozeer grote 
sommen geld voor milieuvriendelijke 
investeringen of technologieën nodig. 
Wel het in kosten brengen van alle nega­
tieve externaliteiten van het huidige 
groeitraject, en het bereid zijn het crea­
tieve structurele aanpassingsproces dat 
als een gevolg in werking zou gesteld 
worden te steunen en mede te sturen. 
Dit betekent vooral geen 'marginalisti­
sche' reeks maatregelen, maar een 
reeks relatief radicale maatregelen, die 
echter niets méér inhouden dan het 
principe 'de vervuiler betaalt' door te 
trekken tot elke 
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vervuiling en elke vervuiler of hij nu con­
sument of producent is. Wat de resulte­
rende structurele aanpassingen betreft, is 
het milieuprobleem echter niet te onder­
schatten, en historisch 'unprecedented. 

Dat dit nieuwe groeitraject ons niet 
meer welvaart en persoonlijke vrijheid 
zou kunnen bieden dan het huidige 
groeitraject is zelfs geen relevante vraag­
stelling meer. Onze huidige welvaart 
vermindert immers met de dag, naarmate 
we ons meer en meer bewust worden 
van de milieuproblemen waarmee we in 
toenemende mate geconfronteerd wor­
den. 
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Verkeer en vervoer 

Prof. dr. e.A.J. Vlek 

Verkeer en vervoer: 
Terug binnen de perken? 

Bij een effectieve en noodzakelijke her­
vorming van het verkeers- en vervoers­
systeem zal een aantal heilige huisjes 
worden getroffen. Het gaat hierbij om 
zaken als de individuele verplaatsings­
en vervoersvrijheid, de belangen van het 
bedrijfsleven en het werkgelegenheids­
en inkomensbelang van de overheid. 

Als er niets tussen komt zal Nederland 
over twintig jaar zo'n 8 miljoen personen­
auto's en 1 miljoen bedrijfswagens tellen. 
Samen zullen die per jaar circa 140 
miljard kilometers afleggen. Binnen Euro­
pa zal het vliegverkeer met ongeveer 
75% toenemen. De effecten van voer­
tuigtechnische maatregelen ter verminde­
ring van energiegebruik en schadelijke 
emissies zullen worden overschaduwd 
door de sterke groei van het weg- en 
luchtverkeer. Duurzame mobiliteit voor 
de samenleving als geheel vergt daarom 
een inperking van het bezit en het ge­
bruik van particuliere motorvoertuigen en 
een beheerste benutting van collectieve 
vervoermiddelen, afgestemd op reisaf­
stand en ritmotief. Daardoor kan de tota­
le belasting door het gemotoriseerde 
verkeer en vervoer binnen de grenzen 
blijven van leefbaarheid, bereikbaarheid 
en milieu. Wetenschappelijk gezien kan 
het bescheiden overheidsbeleid tot 'be-
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perking van de groei van het autover­
keer' worden aangevuld en versterkt, 
uitgaande van zes fundamentele strate­
gieën voor maatschappelijke gedrags­
verandering. De inzet hiervan kan leiden 
naar een duurzaam, geïntegreerd ver­
keers- en vervoerssysteem. Dit vergt een 
andere kijk op individuele verplaatsings­
vrijheid, de produktie van duurzamer 
goederen, een belangenverschuiving bij 
de autobedrijven en een herschikking 
van de werkgelegenheids- en inkomens­
belangen van de overheid. 1 

Nederland wordt overweldigd door het 
gemotoriseerde verkeer en vervoer. 
Midden 1990 waren er in ons land 5,5 
miljoen personenauto's, 540.000 vracht­
auto's en bestelwagens, 12.000 autobus­
sen, 27.000 speciale motorvoertuigen 
(brandweer, ambulances, takelwagens 
en dergelijke), en 600.000 motortweewie­
Iers. Bij elkaar zijn dat 6.679.000 motor­
voertuigen. Hierbij zijn de talrijke land­
bouwtractoren, bulldozers, hijs- en graaf­
machines niet meegeteld. Gemiddeld zijn 

Prof. dr. C.A.J. Vlek is partijloos hoogleraar in de 
cognitieve sociale psychologie. inzonderheid de psycho­
logische besliskunde aan de Rijksuniversiteit Groningen. 

1 De schrijver dankt mevrouw drs. E.M. Steg te Grijp­
skerk en dr. L. Hendrickx te Groningen voor een 
kritische lezing en beoordeling van een eerdere 
versie van dit artikel. 
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er in Nederland bijna 200 motorvoertui­
gen per vierkante kilometer landopper­
vlak; voor de Randstad is dit getal ruim 
twee maal zo hoog. Ons land heeft daar­
mee de hoogste autodichtheid ter wereld. 
Er zijn in totaal 12 miljoen fietsen in 
Nederland (CBS, 1991 a). 

Het gemotoriseerde snelverkeer in ons 
land legt per jaar zo'n 95 miljard voer­
tuigkilometers af, waarvan 82 miljard 
voor personenvervoer en 13 miljard voor 
het vervoer van goederen. Hiertoe werd 
in 1989 op de weg in totaal 330 pètajou­
Ie (= 1015 joule) ofwel 8 miljoen ton olie­
equivalent aan brandstofenergie gebruikt. 
Hiervan was 90% ongeveer gelijk ver­
deeld over benzine en dieselolie, de 
overige 10% was LPG. Voor het wegver­
keer was in 1989 103.000 kilometer aan 
verharde wegen beschikbaar (dat is ruim 
15 meter per motorvoertuig), waarvan 
56.000 kilometer buiten steden en dor­
pen. Aan vliegtuigbenzine werd in 1990 
circa 60 pètajoule in Nederland omgezet, 
ruwweg 20% van het energiegebruik 
over de weg. Tabel 1 geeft een overzicht 
in cijfers van de ontwikkeling van het 
Gemotoriseerde Verkeer en Vervoer 
(GVV) sinds 1960. Voor een goed begrip 
van de verhoudingen worden in Tabel 1 
cijfers gegeven over personen- en 
vrachtvervoer, over particulier versus 
openbaar vervoer, over het gebruik van 
de fiets en over vliegtuigbewegingen op 
de luchthaven Schiphol. In de laatste 
twee rijen van Tabel 1 staan cijfers over 
de ontwikkeling van de weginfrastructuur 
en van het bruto nationaal inkomen. 

Tabel 1 laat zien dat sinds 1960 (cq. 
1970) een enorme groei heeft plaatsge­
vonden in het autobezit, het personen­
vervoer per auto (in 1989 verdubbeld ten 
opzichte van 1970), het vrachtvervoer 
over de weg (idem), het aantal vliegtuig­
bewegingen op Schiphol (73% meer dan 
in 1970), en het bruto nationaal inkomen 
dat in 1989 viermaal zo hoog was als in 
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1970 (zie noot el. Eveneens duidelijk 
wordt dat het personenvervoer per mo­
tortweewieler sinds 1970 is gedaald 
(voornamelijk door de neergang van de 
bromfiets), dat het openbaar personen­
vervoer per trein slechts een matige 
stijging vertoont (in 1989 25% meer 
passagierskilometers dan in 1970), en 
dat het openbaar vervoer per autobus, 
tram of metro in twintig jaar tijd vrijwel 
stabiel is gebleven. Alles bijeen genomen 
legde de Nederlandse bevolking van 
14,9 miljoen zielen in 1989 (ook nog te 
voet en op andere wijzen) ruim 180 mil­
jard 'personenkilometers' af, twee maal 
zoveel als in 1970 toen ons land 13 
miljoen inwoners had. Deze toename is 
vooral toe te schrijven aan het gebruik 
van particuliere motorvoertuigen. 

Volgens tellingen van het Centraal Bu­
reau voor de Statistiek (CBS) waren er in 
1990 circa 5.766.000 huishoudingen in 
ons land. In ongeveer 25% van de drie­
of meerpersoonshuishoudens houdt men 
er twee of meer auto's op na. Ruim 65% 
van alle huishoudens heeft de beschik­
king over een auto. Gemiddeld legde de 
Nederlander in 1990 per dag 36 kilome­
ter buitenshuis af, waarvan 26 kilometer 
per auto (als bestuurder of passagier), 
4V2 kilometer per openbaar vervoer, 3V2 
kilometer per (brom)fiets en 1 kilometer 
te voet. Van de 26 autokilometers gaan 
er gemiddeld 6 op aan woon-werkver­
keer, 3% aan zakelijk bezoek in de werk­
sfeer, 7 aan visite of logeren, 2% aan 
winkelen, 3 aan sport of ontspanning en 
4 aan overige activiteiten. Het aantal van 
gemiddeld 26 autokilometers per persoon 
geldt ruwweg voor alle dagen van de 
week; op maandag en dinsdag is het iets 
lager, op vrijdag en zondag iets hoger 
(zie CBS, 1991 cl. Het wegvallen van het 
relatief overheersende woon-werkverkeer 
wordt in het weekeinde dus méér dan 
gecompenseerd door verkeer ten behoe­
ve van winkelen, visite of logeren en 
ontspanning of sport. Vroeger was dat 
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Tabel 1. Ontwikkeling van verkeer en vervoer vanaf 1960/'70 (CBS, 199a,b) 
---- -----------------

1960 1970 1980 1985 1989/90 
----------------

mln personenauto's 0,5 2,4 4,0 4,6 5,5 
mln bedrijfsauto'sa 0,17 0,31 0,38 0,43 0,58 
mln motortweewielersb 1,27 1,97 0,90 0,66 0,60 

---- --------- ------

mlrd pass. kms auto 66,3 107,1 118,0 137,0 
mlrd pass. kms bus/tram 5,4 5,9 6,2 5,7 
mlrd pass. kms trein 8,0 8,9 9,0 10,2 
mlrd pass_kms.motortweew. 5,8 4,0 2,7 2,4 
mlrd pass. kms fiets 9,9 11,7 12,6 
----- -- ---

mlrd ton kms wegvervoer 13,7 15,9 25,1 27,3 33,7 
mlrd tonkms treinvracht 3,4 3,5 3,3 3,3 3,1 
mlrd ton kms binnenvaart 19,6 30,7 33,4 32,7 36,2 

---------

benzine wegverkeer (PJ)C 48,7 135,5 161,0 144,1 152,0 
diesel wegverkeer (PJ) 34,4 53,6 92,5 108,0 140,8 
LPG wegverkeer(PJ) 0,0 1,9 23,0 35,2 38,0 

- --- -----

vliegtuigbew_Schiphol d 90 136 186 200 235 

kms 
verharde weg x 1000 77 93 97 103 
------------------

mlrd gld bruto natinke 122 336 419 500 
------

Noten: a_ vracht- en bestelauto 's, trekkers (voor opleggers), autobussen en speciale motorvoertuigen; 
b. motorrijwielen en bromfietsen; c_ pètajoule; d_ 
voor inflatie. 

niet het geval: in het weekeinde waren 
straten en wegen aanzienlijk rustiger dan 
op werkdagen. 

De Rijks Planologische Dienst (RPD) 
komt in haar Jaarboek 1991 tot de con­
clusie dat de groei van het autoverkeer 
vooral te maken heeft met de toename 
van de welvaart, van de bevolking, van 
het aantal (kleinere) huishoudens en van 
de werkgelegenheid (in arbeidsjaren), 
maar ook met het toegenomen autobezit 
en de totstandkoming van nieuwe infra­
structuur die vooral op de auto is gericht 
(RPD, 1991). Op economische en demo­
grafische gronden voorspelt de RPD dat 
de autodichtheid in Nederland in het jaar 
2010 zal zijn toegenomen tot ruim 8 
miljoen personenauto's op circa 16,4 
miljoen inwoners. 2 Voor het vrachtver­
voer over de weg wordt voor 2010 een 
stijging met circa 50% verwacht ten op­
zichte van 1989. Voor de luchthaven 
Schiphol wordt een ontwikkeling voorzien 
(dat wil zeggen nagestreefd) van 16 
miljoen passagiers en 600.000 ton lucht-
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aantal starts en landingen x 1000; e_ niet gecorrigeerd 

vracht in 1989 tot 45 miljoen passagiers 
en 4 miljoen ton vracht in 2010 (PASO, 
1990); reeds in 1995 verwacht Schiphol 
22 miljoen reizigers en ruim 1 miljoen ton 
vracht af te handelen. 

De zojuist besproken ontwikkelingen 
en verwachtingen gelden natuurlijk niet 
alleen voor Nederland. Volgens een in 
februari 1992 verschenen 'Groenboek 
betreffende de invloed van het vervoer 
op het milieu' van de EG kan in 2010 ten 
opzichte van 1990 voor de EG als ge­
heel een groei worden verwacht van 
25% in het totale aantal voertuigkilome­
ters, 42% in het vrachtverkeer over de 
weg, 74% in het aantal passagierskilo­
meters per vliegtuig en (ten opzichte van 

2 De schrijvers van het Tweede Structuurschema Ver­
keer en Vervoer (2de SVV. Deel a) kwamen in 1988 
tot een voorspelling van Circa 7 miljoen auto·s in 
2010_ Volgens de RPD (1991) worden In het Twee­
de SVV (1988/1989) echter enkele belangrijke facto­
ren. zoals bijvoorbeeld de toename van het aantal 
immigranten, niet mee beschouwd. terwijl SVV-2 te 
optimistisch zou zijn over de uitvoerbaarheid en 
effectiviteit van diverse beleidsmaatregelen. 
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1987) 45% in het totale aantal privé­
auto's. In 1987 waren er in de landen 
van de EG zo'n 117 miljoen personenau­
to's die te zamen 1400 miljard kilometers 
aflegden, en rond 13 miljoen vracht- en 
bestelwagens die met elkaar goed waren 
voor 275 miljard voertuigkilometers. Voor 
de EG als geheel geldt dat het aantal 
vliegtuigpassagierskilometers in 1985 al 
meer dan verdubbeld was ten opzichte 
van 1970 (285 versus 118 miljard) en dat 
voor 1995 een aantal van 453 miljard 
passagierskilometers door de lucht wordt 
voorzien. Ruim gedefinieerd maakt de 
transportsector in de EG ongeveer 10% 
van het bruto nationaal product uit en 
omvat hij 9% van alle werkgelegenheid 
(zie EG, 1992). 

De geschetste ontwikkelingen weer­
spiegelen het grote en gestaag toene­
mende maatschappelijke en internationa­
le belang van het gemotoriseerde ver­
keer en vervoer (GVV). Enerzijds is het 
GVV een afgeleide van noodzakelijk 
geachte economische en sociale activi­
teitenpatronen. Anderzijds inspireert het 
ook tot steeds nieuwe economische. 
sociale en recreatieve activiteiten die 

n voorheen als een luxe of zelfs als onmo­
gelijk werden beschouwd. Het niveau 

n van het GVV hangt daardoor sterk sa-
k men met dat van het bruto nationaal 

n 

n 

e 

1 
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inkomen; ook dat is vanaf 1960 aanzien­
lijk toegenomen, zie de onderste rij van 
tabel 1. De verleiding kan opkomen om 
te veronderstellen dat GVV en welvaart 
sterk samenhangen: 'zonder welvaart 
geen GVV; zonder GVV geen welvaart'. 
Deze veronderstelling is discutabel. 

Nieuwe gelijkheid en vijandschap 
Vanaf zijn introductie aan het begin van 
deze eeuw heeft de auto grote indruk 
gemaakt en zich steeds dieper genesteld 
in het maatschappelijk verkeer. Toen de 
naoorlogse welvaart pas goed ging groei­
en, na 1950, hebben de snelheid, het 
draagvermogen, het comfort, de flexibili-
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teit en de relatief lage kosten van de 
auto een pijlsnelle veroveringstocht mo­
gelijk gemaakt. Fiets, tram, bus en trein 
konden en kunnen daar niet tegen op. 
De auto is poly-functioneel geworden; hij 
is niet alleen een hoogst individueel 
verplaatsings- en vervoermiddel, maar 
biedt ook onderkomen, werkruimte, en 
trekkracht, en hij kan dienen als telefoon­
cel, machtswapen, speelgoed en statu­
sobject. De ware liefhebber drukt zich er 
in uit en vergelijkt zich er in met zijn 
sociale omgeving. Waren deze voordelen 
en genoegens aanvankelijk slechts weg­
gelegd voor de maatschappelijke elite, 
de toegenomen welvaart en inkomens­
verdeling hebben het autobezit en -ge­
bruik grondig gedemocratiseerd. 

De weg is de arena 
geworden voor de strijd 
om mobiliteit 

Het oorspronkelijk dure bezit en gebruik 
van motorvoertuigen vergde aanvankelijk 
nog tamelijk weloverwogen investerings­
beslissingen. Het grotere na-oorlogse 
aantal motorvoertuigen en het gangbaar­
der autogebruik leidden ook bij de niet­
autobezitter massaal tot een zeer welwil­
lende houding ten opzicht van het autorij­
den. Pas in de jaren zeventig en tachtig 
kon gesproken worden van een geves­
tigd maatschappelijk gewoontepatroon : 
met de auto kon iedereen van alles, 
wilde men allerlei en moést van alles 
ondernomen worden. De auto was sym-
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bool geworden van een nieuwe vrijheid 
en gelijkheid tussen alle burgers. Tegelij­
kertijd werd hij steeds meer een noodza­
kelijkheid; de oorspronkelijke luxe was er 
af. Thans is de drukte op straten en 
wegen en rond parkeergelegenheden 
dikwijls aanleiding voor irritaties, frustra­
tie en agressie. De ruimte die velen voor 
hun voertuig nodig hebben is schaars 
geworden; de weg is de arena geworden 
voor de strijd om mobiliteit. 

Het gebruik van een motorvoertuig 
heeft voor de mens een grotere actiera­
dius en meer expansiemogelijkheden 
met zich meegebracht. Het biedt prachti­
ge mogelijkheden om snel en comforta­
bel precies van A naar B te gaan, wan­
neer men wil, met wie of waarmee men 
wil. Het GVV is daardoor een belangrijke 
stimulans geweest van economische 
groei en sociale ontplooiing. Het heeft 
echter ook een geweldige tempoversnel­
ling teweeg gebracht in het economische 
en maatschappelijke verkeer. Diezelfde 
tempoversnelling betekent een hogere 
omzet van energie, grondstoffen en af­
valproducten, direct voor het verplaatsen 
zelf, maar ook indirect doordat men in de 
zelfde tijd veel meer kan produceren, 
distribueren en consumeren dan, zeg, 50 
of 80 jaar geleden. 

Elke gemotoriseerde weggebruiker legt 
een veel groter en veelzijdiger beslag op 
zijn fysieke en sociale omgeving dan hij 
of zij zou doen bij gebruik van fiets, tram, 
bus of trein. Deze grotere individuele 
milieubelasting is geleidelijk aan een 
maatschappelijk geaccepteerd feit, ja 
zelfs een gewoonterecht geworden. Ver­
geleken bij vroeger geeft ieders veel 
grotere milieubelasting opgeteld over 6,7 
miljoen bestuurders van motorvoertuigen 
echter een collectief milieuprobleem van 
gigantische afmetingen.3 Voertuigtechni­
sche maatregelen (bijvoorbeeld katalysa­
tors, roetfilters, snelheidsbegrenzers) 
vormen een noodzakelijke en urgente 
beleidscategorie. Maar met technische 
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maatregelen alleen is het totale probleem 
niet in voldoende mate op te lossen. 

Leefbaarheid, bereikbaarheid en mi­
lieukwaliteit 
De milieubelasting van het GVV is om­
vangrijk en veelzijdig. Personenauto's, 
vrachtwagens, autobussen, bestelauto's 
en motorrijwielen (én tractoren, graaf­
machines, bulldozers en dergelijke) zor­
gen en masse voor een enorme luchtver­
vuiling, geluidsoverlast, ruimtebeslag, 
hinder en onveiligheid. Dit is niet langer 
uniek voor de grote steden. Ook in kleine 
dorpen, recreatiegebieden en apart gele­
gen winkelcentra kan men de lucht van 
uitlaatgassen opsnuiven, doen zich par­
keerproblemen voor en moet men op zijn 
hoede zijn voor snelle motorvoertuigen. 
Hiervan hebben speciaal de niet-gemoto­
riseerde weggebruikers te lijden, die in 
feite tot de verdrukte minderheden zijn 
gaan behoren. Minder in het oog sprin­
gend maar eveneens zeer milieubelas­
tend zijn het grondstoffen- en energiege­
bruik in de auto-industrie alsmede het 
afvalprobleem bij garagebedrijven en 
sloperijen. De afgelopen jaren zijn veel 
basisgegevens hierover gepubliceerd in 
de VROM-nota Verkeer en Milieu (1987), 
Zorgen voor Morgen (RIVM, 1988), het 
Nationaal Milieubeleids Plan (1989), de 
VROM!V&W/EZ-nota Verkeer en Kli­
maatverandering (1991) en de Nationale 
Milieuverkenningen " (RIVM, 1991). 
Laten we een paar typen milieubelasting 
nader bekijken. 

In 1988 werd door het GVV over de 
weg ruim 25 miljoen ton kooldioxyde 
uitgestoten, circa 14% van de totale 
Nederlandse CO2-uitstoot. Eveneens 
uitgestoten werd bijna 800.000 ton kool-

3 Dit is de beruchte sociale-dilemmaproblematiek. die 
door Opschoor (1989) kernachtig is samengevat in 
termen van afwenteling van lasten. accumulatie van 
negatieve effecten, afstand tussen beslissingen en 
gevolgen en achterstelling van milieu belangen ten 
opzichte van economische belangen. 
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monoxyde (71 % van het Nederlandse 
totaal), 350.000 ton stikstofoxyden (62%) 
en 202.000 ton vluchtige organische 
stoffen (VOS; 42%); zie Verkeer en Kli­
maatverandering (1991). Te zamen met 
enkele andere soorten emissies zorgen 
deze stoffen voor significante bijdragen 
aan de globale opwarming van de atmo­
sfeer (het broeikaseffect), verzuring van 
de bodem en daardoor onder andere 
bossterfte, fotochemische smogvorming 
vooral op fraaie lente- en zomerdagen, 
en lokale stankhinder op tal van plaatsen 
waar zich concentraties van motorvoer­
tuigen voordoen. Een aantal van de door 
het GVV uitgestoten stoffen is kankerver­
wekkend. 

Miljoenen mensen, speciaal in de grote 
steden, ondervinden geluidsoverlast van 
het GVV. Ongeveer 50% van een repre­
sentatieve steekproef zegt geluidshinder 
te ervaren; een vijfde van de bevolking 
zegt ernstig gehinderd te zijn (Verkeer en 
Milieu, 1987; Zorgen voor Morgen, 
1988). De verkeersonveiligheid is een 
niet aflatend probleem. De laatste tijd 
komen per jaar gemiddeld 1500 mensen 
om in het wegverkeer; officieel worden 
50.000 verkeersgewonden geregistreerd, 
maar al langer is bekend dat het werkelij­
ke aantal gewonden wel eens 200.000 
per jaar kan zijn, omdat veel niet-dodelij­
ke verkeersongevallen niet (meer) gere­
gistreerd worden. 

Verkeer en vervoer 

Het systeem van het GVV als geheel 
gebruikt zeer aanzienlijke hoeveelheden 
grondstoffen en energie, die het uiteinde­
lijk ook weer als afval oplevert. In ons 
land worden per jaar gemiddeld zo'n 
500.000 auto's afgedankt, hetgeen 7-
50.000 ton vast afval oplevert. Hiervan 
wordt ongeveer 450.000 ton gerecyc­
leerd. De rest, een onontwarbare hoe­
veelheid metalen, oliehoudende produc­
ten, verven, plastics en andere stoffen, 
wordt als afval gestort of verbrand (Pul­
les en MolI, 1990). 

Het ruimtebeslag door motorvoertuigen 
is indrukwekkend en niet zelden beklem­
mend. Brede autowegen gaan door het 
landschap heen, soms een kostbaar 
landschap dat na veel strijd moest wor­
den opgeofferd voor versnippering en 
voortdurend verkeersgedruis. Alle stadse 
straten staan vol met auto's, tot in de 
verre buitenwijken toe. Op werkdagen 
zijn de toe- en afvoerwegen van steden 
urenlang gevuld met files, zodat noodza­
kelijke of zelfs urgente bestemmingen 
slechts met grote moeite en vertraging 
zijn te bereiken. Op talrijke plaatsen, 
vooral in winkelcentra, doen zich veelvul­
dig parkeerproblemen voor, zodat wie er 
ook even moet zijn op de stoep gaat 
staan, op het fietspad of dubbel gepar­
keerd. Bij mooi weer 's zomers zijn de 
wegen naar recreatiebestemmingen 
overvol; bij aankomst wordt vaak 
'anywhere' geparkeerd, want de bestem-

'De mogelijkheden van de Europese Unie moeten ten volle benut worden: 
een effectief supranationaal gemeenschappelijk milieubeleid, een rechts­
gang naar het Europese Hof van Justitie en een ecologisch bewustzijn bij 
de ontwikkeling van zwakkere regio's. De kwaliteit van het milieu is een 
aspect van het vrije verkeer van goederen en diensten. Niet de lidstaten 
die een verantwoord milieubeleid willen voeren, maar juist de lakse 
landen zetten het vrije verkeer onder druk. De Unie zal sterke tegenwich­
ten moeten bieden tegen die krachten die de kwaliteit van het milieu 
ondergeschikt willen maken aan onbeperkte groei van het inkomen.' 
(uit: Ontwerp-Program van Uitgangspunten, pagina 58) 
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ming moet zo dicht mogelijk bereikt wor­
den. 

Het ruimtebeslag door de luchtvaart is 
eveneens imponerend en dwingt tot 
nadenken: Schiphol wil uitbreiden, maar 
tot in Leiden en Ijmuiden toe zal dit 
(nog) meer en veelvuldiger geluidhinder 
en visuele distractie opleveren. Over het 
extra wegverkeer en de weginfrastructuur 
die een zich uitbreidend Schiphol nood­
zakelijk zal oproepen hebben we het dan 
nog niet. Veel meer vliegtuigen rond 
Schiphol, maar ook veel meer vliegtuigen 
over Nederland als geheel. Een stralen­
de zomerdag kan niet alleen troposferi­
sche smog met zich meebrengen; op 
grotere hoogte is het luchtruim bekris­
krast met de condensstrepen van de 
talrijke straalvliegtuigen. Hun geluid sig­
naleert dat het ook boven de wolken niet 
rustig meer is. 

Deze kleine litanie van negatieve ef­
fecten van het GVV op leefbaarheid, 
bereikbaarheid en milieu kan door som­
migen worden opgevat als de klaagzang 
van een verwoede fietser of treinreiziger. 
Maar voorzover de huidige situatie nog 
'normaal' gevonden kan worden, laten 
we ons eens proberen voor te stellen dat 
er in Nederland niet 5,5 (zoals nu) maar 
8 miljoen personenauto's en meer dan 1 
miljoen vracht- en bestelwagens rondrij­
den, en dat Schiphol jaarlijks niet 16, 
maar 50 miljoen passagiers en 4 miljoen 
ton luchtvracht afhandelt. Stel ook dat 
alle technische middelen zijn toegepast 
om motorvoertuigen schoner, stiller, 
veiliger en meer recycleerbaar te maken. 
De luchtverontreiniging door uitlaatgas­
sen zal desondanks blijven stijgen, even­
als het energie- en grondstoffengebruik. 
Want 2010 is geen eindpunt en de thans 
zichtbare trends kunnen voortgaan. Lenz 
(1990) constateert voor Duitsland dat 
huishoudens er al verschillende typen 
auto's op na houden: een voor de bood­
schappen, een voor lange (vakantie)rei­
zen en een voor de sport en het spel. 
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Waar zullen al die voertuigen worden 
geparkeerd? Waar kunnen ze snel rijden 
om aan hun doel te beantwoorden? Wat 
gaat de verkeersregulering kosten, ook in 
verband met de handhaving van de ver­
keerswetgeving? Welke minderheids­
groepen van niet-autogebruikers zullen 
nog verder van de weg moeten worden 
gedrukt? 

Een reeds jarenlange discussie 
Het afgelopen decennium is duidelijk 
geworden dat het massale gebruik van 
motorvoertuigen (te land en in de lucht, 
en steeds meer ook te water) een gevaar 
vormt voor de huidige welvaart en meer 
nog voor de toekomstige kwaliteit van 
het bestaan, wanneer we dat ruim defini­
ëren. In feite wordt al sinds 1970 (2,5 
miljoen motorvoertuigen) met regelmaat 
de alarmklok geslagen. Het eerste Struc­
tuurschema Verkeer en Vervoer van 
1981 (4,5 miljoen auto's) was ' .. gericht 
op het waar mogelijk verminderen van de 
verplaatsingsafstanden, het beperken 
van het autogebruik waar en wanneer dit 
te veel hinder geeft en waar nodig het 
treffen van voorzieningen voor openbaar 
vervoer en langzaam verkeer' (1 e SVV, 
1981, pagina 4). Als hoofddoelstelling 
van beleid gold toen: ' .. het tegemoet 
komen aan de vraag naar vervoer van 
personen en goederen uitsluitend voor­
zover de bijdrage aan het welzijn van de 
gemeenschap per saldo positief is .. ' 
(SVV 1981, pagina 5). 

In 'De ruimte en wij; wij en de ruimte' 
een rapport van het Wetenschappelijk 
Instituut voor het CDA uit november 
1981 lezen we op pagina 31: 'Inmiddels 
is in brede kring het besef doorgedron­
gen dat aan deze ontwikkelingen (van 
het GVV; CAJV) een halt moet worden 
toegeroepen. De milieuhinder ( .. ), het 
ruimtebeslag ( .. ), en de energieschaarste 
dwingen ons het gebruik van de auto te 
verminderen.' En in de Samenvatting op 
pagina 115 vinden we: 'In het beleid met 
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Verkeer en vervoer 

De grotere milieubelasting /s gele/delijk aan een maatschappelijk geaccepteerd feit, ja zelfs een gewoonterecht 
geworden (foto Hans Hordijk). 

betrekking tot de mobiliteit en het vervoer 
staan de mobiliteitsbeperking en het 
selectief autogebruik voorop, Hiervoor 
zijn verbetering, uitbreiding en intensive­
ring van het openbaar vervoer nodig en 
de aanleg van voorzieningen voor het 
langzaam verkeer.' Dat was eind 1981, 
Begin 1986 (4,9 miljoen auto's) ver­
scheen het rapport 'Afrekenen met files' 
van het adviesbureau McKinsey en Co, 
waarin de verliezen door files werden 
begroot op 700 miljoen gulden per jaar. 
Sindsdien is de discussie over het GVV 
nog intensiever geworden, voorlopig 
culminerend in het Tweede Structuur­
schema Verkeer en Vervoer (1988-1989) 
waarin (wederom) een voorzichtige 
trendbreuk werd aangekondigd, Anno 
1992 gaat het richting 6 miljoen perso­
nenauto's en de groei van het GVV lijkt 
onstuitbaar, 

Zo'n maatschappelijk vraagstuk is in 
eerste instantie alleen effectief te bena­
deren door een centrale overheid die het 
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probleem ondubbelzinnig erkent, die zich 
heeft voorgenomen er daadwerkelijk iets 
(van betekenis) aan te doen, en die 
beleidsinstrumenten hanteert die toepas­
baar zijn en waarmee de gestelde doelen 
effectief kunnen worden bereikt. In twee­
de instantie zijn natuurlijk ook de houding 
en acties van burgers en bedrijven van 
belang. Laten we kort bezien wat effec­
tief beleid ter vermindering van het 
(vracht)autoverkeer zou kunnen inhou­
den, 

Zeven categorieën maatregelen 
Er zijn zeven categorieën maatregelen 
ter vermindering van het autoverkeer 
De maatschappelijke discussie van de 
afgelopen jaren heeft een variëteit aan 
maatregelen opgeleverd die alle min of 
meer tot doel hadden het gebruik van 
motorvoertuigen, in het bijzonder perso­
nenauto's, te verminderen, De voorge­
stelde maatregelen laten zich groeperen 
in zeven categorieën, van A tlm G, die 
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hieronder kort worden omschreven. Een 
gedetailleerde catalogus van in totaal 87 
specifieke beleidsmaatregelen is te vin­
den bij Vlek en Michon (1992). Ook 
Schmidt (1988), Van Witsen (1990) en 
Blaas, Vleugel, Louwen Rooijers (1992) 
hebben tal van maatregelen besproken. 

Categorie A 
Maatregelen die zijn gericht op het ver­
hogen van de efficiëntie in het gebruik 
van motorvoertuigen en weginfrastruc­
tuur. Dergelijke maatregelen leiden tot 
soepeler verkeersafwikkeling, intensive­
ring van het gebruik van elk voertuig 
afzonderlijk (bijvoorbeeld door car­
pooling), vermindering van het aantal 
particuliere voertuigen en van het aantal 
ritten, en ze maken mensen er van be­
wust dat men een motorvoertuig zo effi­
ciënt mogelijk dient te gebruiken. 

Categorie B 
Deze maatregelen maken het bezitten 
van en rijden in auto's duurder. De 
brandstofprijzen kunnen worden ver­
hoogd. Voor het gebruik van populaire, 
drukke wegen kan extra geld worden 
gevraagd, evenals voor het parkeren in 
stedelijke gebieden. De zakelijke reiskos­
ten per auto zouden niet langer aftrek­
baar gesteld worden voor de belasting. 
Om het veronderstelde prijsmechanisme 
te laten werken is het essentieel om de 
variabele kosten van het autogebruik 
drastisch te verhogen in vergelijking tot 
de vaste kosten (van het autobezit) . 
Autorijden wordt voorgesteld als een 
kostbare activiteit die men tot het hoogst 
noodzakelijke dient te beperken. 

Categorie C 
Maatregelen die het gebruik van motor­
voertuigen minder aantrekkelijk maken. 
Dit betekent bijvoorbeeld dat snelheidsli­
mieten worden verlaagd, dat de toegan­
kelijkheid van stadscentra en recreatie­
gebieden wordt verminderd, dat het ge-
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bruik van bepaalde categorieën auto's op 
bepaalde dagen verboden wordt, dat 
restricties worden gesteld aan het aantal 
autokilometers per jaar, en dat populaire 
autosporten en autoreclame worden 
beperkt. Motorvoertuigen worden voorge­
steld als veeleisende, milieuschadelijke, 
kostbare en ongezonde middelen van 
vervoer. 

Categorie 0 
Maatregelen die zijn gericht op het stimu­
leren van het openbaar vervoer (OV). Dit 
betekent in het algemeen dat grote ver­
beteringen worden aangebracht in de 
frequentie, snelheid, betrouwbaarheid, 
veiligheid en het comfort van bestaande 
vervoersdiensten per trein, tram, bus en 
metro, en in de mogelijkheden van com­
binatie van fiets, taxi of auto met OV­
gebruik. Voordelige jaarabonnementen 
voor het OV kunnen beschikbaar gesteld 
worden aan grote groepen uit de bevol­
king. Ook kunnen arrangementen worden 
gemaakt voor groepsvervoer van en naar 
bedrijven, kantoren en populaire recrea­
tiebestemmingen. In grote steden kunnen 
collectieve systemen worden ontwikkeld 
voor het vervoer van goederen tussen 
bedrijven en van bedrijven naar consu­
menten. Het OV wordt voorgesteld als 
iets dat effectief, betrouwbaar, plezierig, 
gemakkelijk, veilig en 'sociaal' is, waar­
door steden leefbaar blijven en het milieu 
slechts weinig wordt belast. 

Categorie E 
Maatregelen die zijn bedoeld om het 
fietsen te stimuleren. Het gebruik van de 
fiets in en om steden wordt aanzienlijk 
vergemakkelijkt, onder meer door de 
aanleg van efficiënte en veilige fietsver­
bindingen, door het invoeren van specia­
le voorrangsregels ten opzichte van het 
GVV, en door de oprichting van service­
stations waar men snel een fiets kan 
huren, terugbrengen of laten repareren. 
De bagagefaciliteiten en stallingsmoge-
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lijkheden van fietsen worden sterk verbe­
terd. Er komt betere bescherming van 
fietsers tegen slechte weersomstandighe­
den en van fietsen tegen diefstal en 
vernieling. Regelmatig fietsen wordt voor­
gesteld als een persoonlijke, flexibele, 
voordelige, gezonde en milieuvriendelijke 
gewoonte. 

Categorie F 
Maatregelen die zijn gericht op het her­
inrichten van de ruimtelijke omgeving in 
en tussen woonbuurten, winkelcentra, 
bedrijfsconcentraties en recreatiegebie­
den. Daardoor wordt het noodzakelijke 
vervoer van personen en goederen min­
der frequent, zijn de af te leggen afstan­
den korter, en kunnen belangrijke be­
stemmingen gemakkelijker en sneller 
worden bereikt. Tevens kan men gemak­
kelijker diverse bestemmingen in één reis 
of rit met elkaar verbinden. Het verhuizen 
naar lokaties dichtbij frequente reisdoe­
len wordt bevorderd, onder andere door 
vermindering van de overdrachtsbelas­
ting bij de aankoop van een woning. 

Categorie G 
Maatregelen die zijn gericht op de bevor­
dering van een minder mobiele manier 
van leven. Telefoongesprekken en brie­
ven vervangen persoonlijke bezoeken 
per motorvoertuig. Winkelcentra organi­
seren collectieve bezorgsystemen ten 
behoeve van huishoudens. Bij het ont­
werpen of her-inrichten van woonbuurten 
en woningen wordt speciaal gelet op het 
minimaliseren van 'woonstress' die de 
bewoners naar buiten kan drijven. Thuis­
werken en vergaderen-op-afstand wor­
den bevorderd met behulp van telema­
tica. Het leven in en om de eigen woning 
c.q. woonplaats wordt voorgesteld als 
iets dat natuurlijk, gemakkelijk, harmo­
nieus en bevredigend is. 

Categorie A maatregelen zijn gericht op 
efficiëntieverhoging. Categorieën B en C 
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bevatten negatieve maatregelen die zijn 
gericht op het ontmoedigen van de bezit­
ters en gebruikers van motorvoertuigen. 
De categorieën 0 en E bevatten positie­
ve maatregelen ter stimulering van alter­
natieve vervoerswijzen. Te zamen kun­
nen maatregelen uit de categorieën A tot 
en met E een evenwichtiger (concurren­
tie-)verhouding bewerkstelligen tussen 
het particuliere GVV enerzijds en het 
gebruik van het openbaar vervoer, col­
lectieve vervoerssystemen en de fiets 
anderzijds. Maatregelen in de categorie­
ën F en G zijn gericht op veranderingen 
in de fysieke en sociale omgeving waar­
binnen de behoefte aan vervoer ontstaat 
en zich kan wijzigen. 

Zes algemene beleidsstrategieën 
Er zijn zes algemene beleidsstrategieën 
voor maatschappelijke gedragsveran­
dering. De talrijke voorgestelde en moge­
lijke beleidsmaatregelen ter vermindering 
van het autoverkeer kunnen beter begre­
pen worden, en dus ook effectiever toe­
gepast, in het licht van zes fundamentele 
strategieën voor maatschappelijke ge­
dragsverandering. Het tot nog toe ontwik­
kelde instrumentarium voor het Neder­
landse mobiliteitsbeleid kan hieraan wor­
den getoetst en eventueel verbeterd. De 
zes beleidsstrategieën verschillen in de 
mate van dwingendheid en in de veron­
derstellingen waarop ze zijn gebaseerd. 

1. Fysieke arrangementen en alternatie­
ven houden in dat nieuwe, kwalitatief 
goede vervoerswijzen beschikbaar 
worden gesteld, dat verkeersdeelne­
mers via bepaalde routes worden 
geleid of dat het hen onmogelijk 
wordt gemaakt bepaalde gebieden 
binnen te rijden. In het algemeen 
worden de ruimtelijke situatie en de 
vervoersopties in en rondom populai­
re bestemmingen zodanig gewijzigd 
dat vrijwel vanzelf een ander ver­
keerspatroon ontstaat. De impliciete 
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veronderstelling is dat de inrichting 
van de fysieke omgeving en de be­
schikbare infrastructuur gedragsbepa­
lend is. De opkomst en ondergang 
van zogenaamde sluiproutes toont 
aan dat veel mensen in dit opzicht 
heel vindingrijk kunnen zijn. 

2. Regelgeving en handhaving is geba­
seerd op wetten, voorschriften en 
normen die door de overheid zijn 
vastgesteld, bijvoorbeeld ten aanzien 
van energiegebruik, uitlaatgassen, 
snelheid of jaarkilometrage. Over­
schrijding er van levert - indien opge­
spoord - meestal een berisping, boete 
of andere straf op. De impliciete ver­
onderstelling is dat officiële wetten, 
regels en normen uiteindelijk wordt 
'geïnternaliseerd' onder de dreiging 
en ervaring van straf bij overtreding. 
Effectieve regelgeving vergt een ade­
quaat handhavingsapparaat en -kli­
maat, dat garant staat voor een reële 
pakkans bij overtreding. 

3. Financieel-economische stimulering is 
bedoeld om mensen financieel te 
belonen voor het gebruiken van be­
paalde vervoermiddelen, routes, reis­
tijden en wellicht ook bestemmingen, 
of om ze af te schrikken van het niet­
noodzakelijke gebruik van een motor­
voertuig op bepaalde wegen en/of 
tijdstippen of in bepaalde gebieden. 
Deze strategie omvat prijsstelling, 
(tol)heffingen, belastingen, subsidies, 
kortingen, boetes en dergelijke. De 
impliciete veronderstelling is dat het 
gedrag van weggebruikers gevoelig is 
voor het prijsmechanisme en dat de 
in het geding zijnde (kilometer)vraag­
prijselasticiteiten voldoende hoog zijn. 
In onze welvaartsstaat is dat slechts 
in beperkte mate het geval. 

4. Voorlichting, communicatie en educa­
tie grijpen aan op een gebrek aan 
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probleembesef, kennistekorten of 
onduidelijkheid van maatschappelijk 
normgedrag. Speciale onderwijspro­
gramma's, informatie en discussie 
over het mobiliteitsvraagstuk, feed­
back over de maatschappelijke kos­
ten en milieu-effecten van autoge­
bruik, alsmede hulp bij lokatie-, ver­
huis- en vervoersbeslissingen vallen 
hier onder. Deze beleidsstrategie is 
'vrijblijvend' voor zover de keuzevrij­
heid van burgers en bedrijven ver­
gaand wordt gerespecteerd. De impli­
ciete veronderstelling is dat het be­
treffende gedrag beredeneerd is en 
dat het beïnvloeden van min of meer 
bewuste denkprocessen doorwerkt in 
de daarop gebaseerde gedragingen. 
Vaak gaat het echter om gevestigde 
gewoonten waarop mensen zeer 
moeilijk aanspreekbaar zijn. 

5. Sociale modellering en ondersteuning 
is een strategie die inspeelt op socia­
le normen en gewoonten, sociale 
vergelijkingen en sociale rolvoorbeel­
den die worden gegeven door be­
langrijke personen in iemands sociale 
omgeving (bijvoorbeeld ouders, op­
voeders, bestuurders, commentato­
ren). Zo kunnen directies van bedrij­
ven laten zien dat het hen ernst is 
met de invoering van een mobiliteits­
plan waardoor het totale jaarkilome­
trage aanzienlijk zou worden vermin­
derd. Politici, bestuurders en topma­
nagers kunnen in hun eigen gedrag 
demonstreren hoe belangrijk zij mobi­
liteitsreductie vinden en dat dit - ook 
in hun geval - heel goed mogelijk is. 
In woonwijken, op scholen en in be­
drijven kan een klimaat worden be­
vorderd waarin het als minder ge­
wenst wordt beschouwd dat voor 
ieder ritmotief snel naar een privé­
motorvoertuig wordt gegrepen. De 
impliciete veronderstelling is dat soci­
ale factoren sterk gedragsbepalend 
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zijn en dat 'goed voorbeeld doet goed 
volgen'. Maar wie zich onafhankelijk 
wil betonen volgt de sociale norm of 
het voorbeeld niet en gaat toch zijn of 
haar eigen gang. 

6. Organisatieverandering is gericht op 
het veranderen van de structuur en 
het functioneren van maatschappelij­
ke sectoren, instellingen, bedrijven en 
huishoudens, zodat een andere 'le­
vensstijl' ontstaat waarbinnen gemo­
toriseerd verkeer en vervoer minder 
nodig en gewenst is. Dit kan bijvoor­
beeld inhouden dat de produktie en 
consumptie van bepaalde soorten 
goederen en diensten wordt gedecen­
traliseerd, dat de produktie en con­
sumptie van andere goederen wordt 
gestaakt of vervangen door die van 
nieuwe goederen, en dat het verga­
der- en congreswezen met behulp 
van telematica drastisch wordt her­
zien zonder dat het bereiken van de 
vergader- en congresdoelen ernstig 
wordt geschaad. De impliciete veron­
derstelling bij organisatieverandering 
is dat het verkeers- en ver­
voersgedrag van de organisatieleden 
zich aanpast bij de doelstellingen, 
regels, gewoonten en cultuur van de 
organisatie. 

Van de bovenstaande zes beleidsstrate­
gieën zijn vooral regelgeving en handha­
ving, financieel-economische stimulering, 
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en voorlichting en educatie bij de over­
heid gangbaar en populair. Vanuit ge­
dragswetenschappelijk oogpunt kan wor­
den opgemerkt dat de strategie van 
voorlichting en educatie dikwijls inade­
quaat, en die van sociale modellering en 
ondersteuning zeer onvoldoende worden 
benut. Benadrukt moet worden dat bij 
een maatschappelijk vraagstuk als dat 
van het gemotoriseerde verkeer en ver­
voer de inzet van een uitgekiende combi­
natie van verscheidene beleidsstrategie­
ën, in ondersteuning van elkaar, noodza­
kelijk is om effecten van betekenis te 
bereiken. 

Verkeerstoekomst en 
mobiliteitsscenario's 
Elk pleidooi voor krachtige beleidsmaat­
regelen en de inzet van effectieve be­
leidsstrategieën om deze maatregelen uit 
te voeren zal echter gemakkelijk stuiten 
op politieke scepsis en een gebrek aan 
maatschappelijk draagvlak, zolang de 
daarmee beoogde verkeerstoekomst en 
de lange-termijn effecten op mobiliteit en 
vervoer niet uitdrukkelijk zijn verhelderd 
en gedemonstreerd. Gezien de veelom­
vattendheid en de ingewikkeldheid van 
het mobiliteitsvraagstuk is er dan ook 
grote behoefte aan toekomstscenario's 
waarin een duurzaam (vol te houden) 
verkeers- en vervoerssysteem gestalte 
krijgt. Op verzoek van de Commissie 
Lange Termijn Milieubeleid heeft Van 
Witsen (1990) een op verkeer en vervoer 

'Het CDA is voorstander van een markteconomie waarin de bedrijven zelf 
het belang van het milieu in hun beslissingen meewegen. Dat houdt in 
dat een verantwoorde sociaal-economische en financiële ontwikkeling 
meer is dan alleen groei van het netto besteedbare inkomen. De kwalitieit 
van het milieu, het gebruik van grondstoffen en de ontwikkelingsmoge­
lijkheden van Derde Wereldlanden moeten meewegen in de waardering 
van economische groei. Resultaten van verantwoord milieubeheer 
vertegenwoordigen een reële waarde. De integriteit van de natuur is een 
zelfstandige produktiefactor naast kapitaal, arbeid, kennis en grond.' 
(uit: Ontwerp-Program van Uitgangspunten, pagina 55) 
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toegespitst 'milieuscenario anno 2050' 
uitgewerkt. Uitgangspunt daarbij was dat 
evenwicht moet worden bereikt tussen 
de vraag naar mobiliteit van personen en 
goederen en de eisen die zijn te stellen 
met het oog op een duurzaam milieube­
heer. Van Witsen bepleit een ingrijpende 
reorganisatie van het personen- en goe­
derenvervoer zodanig dat 'individualisti­
sche' vervoerswijzen worden afgeremd 
ten gunste van collectieve, dat de totale 
mobiliteitsvraag afneemt ten gevolge van 
ruimtelijke herstructurering, en dat er 
afstemming is tussen de lengte van een 
verplaatsing en het daarvoor gebruikte 
vervoermiddel. Om een en ander te 
realiseren zou een geïntegreerd 
verkeers- en vervoerssysteem nodig zijn 
dat uiteenlopende typen vervoermiddelen 
omvat. In zo'n verkeers- en vervoerssys­
teem zouden collectieve belangen (van 
leefbaarheid, bereikbaarheid en milieu) 
voorrang hebben boven individuele (en 
bedrijfs-) belangen van onbeperkte mobi­
liteit, waar, wanneer en hoe men ook 
maar wil. Zo'n duurzaam verkeers- en 
vervoerssysteem kan slechts gereali­
seerd worden met gelijktijdige, consisten­
te toepassing van diverse beleidsstrate­
gieën en met inzet van tal van specifieke 
beleidsmaatregelen. 

Verplaatsingsvrijheid, industriebelan­
gen en overheidsinkomsten 
Nederland wordt overweldigd door het 
gemotoriseerde verkeer en vervoer. De 
beschouwde gegevens over energie- en 
grondstoffengebruik, schadelijke emis­
sies, afvalstoffen, verkeersongevallen, 
congesties, ruimtebeslag en landschaps­
doorsnijding, laten een nog wat sterkere 
formulering toe: het toegenomen en nog 
steeds groeiende gebruik van motorvoer­
tuigen heeft zich ontpopt als een bedrei­
ging van het natuurlijke milieu en van 
allerlei vormen van leven, inclusief het 
menselijke bestaan zelf. De vergroting 
van het draagvermogen, de verplaat-
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singssnelheid, de actieradius en (dus) 
het consumptie- en produktievermogen 
van talloze burgers en bedrijven is gelei­
delijk geaccumuleerd tot een maatschap­
pelijk ongewenste totaalsituatie, die zich 
op termijn kan manifesteren in meer en 
minder ernstige 'mobiliteitsrampen' (die 
ook nu al af en toe voorkomen). 

Als men wil vermijden dat de wal het 
schip keert, en als men de reeds aange­
taste wal wil herstellen, dan lijkt een 
vergaande hervorming van het verkeers­
en vervoerssysteem onontkoombaar. 
Zo'n hervorming zou moeten plaats vin­
den volgens een goed uitgewerkt, over­
tuigend en maatschappelijk doordacht 
mobiliteitsscenario. Dit moet zowel be­
trekking hebben op het vervoermiddelen­
park en de infrastructuur als op organisa­
tievormen en gedragspatronen van bur­
gers, bedrijven en overheden. Zo'n sce­
nario kan rusten op drie pijlers: over­
heidsmaatregelen en -strategieën, in­
dustriële vernieuwing en reorganisatie, 
en veranderingen in attitudes, voorkeu­
ren en gewoonten van individuele weg­
gebruikers. Bij een effectieve hervorming 
van het verkeers- en vervoerssysteem en 
-gedrag zal een aantal heilige huisjes 
worden getroffen. Speciaal te noemen 
zijn hier de individuele verplaatsings- en 
vervoersvrijheid, de belangen van het 
bedrijfsleven en in het bijzonder die van 
de auto- en garagebedrijven, en het 
werkgelegenheids- en inkomensbelang 
van de overheid. Wat hieronder wordt 
gezegd over het (vracht)autoverkeer is 
mutatis mutandis van toepassing op het 
luchtverkeer dat we hier verder buiten 
beschouwing laten. 

Over individuele verplaatsings- en ver­
voersvrijheid moet vooral iets gezegd 
worden onder de trefwoorden 'matiging' 
en 'bezinning'. De huidige verkeerspro­
blematiek heeft zich kunnen ontwikkelen 
dankzij de idolatrie rond het particuliere 
motorvoertuig. Snelheid, gemak, comfort, 
efficiëntie, privacy, status en macht zijn 
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zaken waarmee mensen zich graag tooi­
en. In een aanbodeconomie is het moei­
lijk om daar niet als maar meer van te 
willen. De advertenties van de auto-in­
dustrie, de ANWB en andere reisorgani­
saties en diverse omroepverenigingen 
confronteren ons regelmatig met het 
genoegen en het gemak die kunnen 
worden ontleend aan het bezit en/of 
gebruik van een fraai, modern motor­
voertuig. Het gebleken succes hiervan is 
zich thans tegen deze promotoren aan 
het keren; de maatschappelijke kosten 
en milieuschade door motorvoertuigen 
zijn en worden bij de auto-promotie zeI­
den of nooit duidelijk aangegeven. 

Matiging is nodig om 
verstikking te vermijden 

Matiging is nodig om verstikking te ver­
mijden. Die matiging kan er komen in het 
kielzog van bezinning op al het niet 
noodzakelijke, inefficiënte en oneigenlijke 
gebruik van particuliere motorvoertuigen. 
Matiging en bezinning kunnen leiden tot 
een zo zuinig mogelijk gebruik van mo­
torvoertuigen, alleen als het echt nodig is 
en wanneer daarvoor nauwelijks alterna­
tieven voorhanden zijn. De overheid kan 
hier een handje helpen, maar ze zou het 
dan wel iets serieuzer mogen aanpakken 
dan de afgelopen tijd is gebeurd in de 
publiekscampagne 'de auto kan best een 
dagje zonder u'. 
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Ook het bedrijfsleven kan, onder ande­
re vanuit een welbegrepen eigenbelang, 
acties tot matiging van gemotoriseerd 
verkeer en vervoer ondernemen en sti­
muleren. Efficiënter gebruik van bestel­
en vrachtwagens, herziening van het 
moderne 'lust in time delivery'-principe, 
meer gecombineerd vervoer van werkne­
mers en goederen die dezelfde richting 
uitmoeten zijn hierbij aandachtspunten. 
Daarnaast moet ook hier iets fundamen­
telers gebeuren. Van Witsen (1990) 
merkt op dat een overschakeling naar de 
produktie van duurzamer consumptie­
goederen veel minder vervoer met zich 
zal meebrengen: de producten gaan 
langer mee, vergen minder onderhoud 
en leveren minder afval op. En de vraag 
is natuurlijk of de per vliegtuig aange­
voerde kiwi's uit Nieuw Zeeland niet veel 
duurder zouden moeten zijn, gezien de 
energie- en milieukosten die voor hun 
aanwezigheid hier moeten worden ge­
maakt. 

De belangen van de auto-(onder­
houds)bedrijven en rijscholen zijn binnen 
de Nederlandse (transport)economie niet 
gering. Maar een geleidelijke omscha­
keling naar een minder beklemmend en 
minder milieubelastend verkeers- en 
vervoerssysteem zal ook hier de moge­
lijkheid bieden van industriële vernieu­
wing, verschuivingen tussen produktie­
sectoren en herschikking van werkgele­
genheid. Daardoor kan de produktiefac­
tor 'milieu' (energie, grondstoffen, afval) 
voor een belangrijk deel worden vervan­
gen door de factor 'arbeid': men zal in de 
toekomst zelf meer moeite moeten doen 
voor een verplaatsing dan wanneer daar­
voor altijd maar een particulier motor­
voertuig gereed staat. 

Ten derde is er het werkgelegenheids­
en inkomensbelang van de overheid. De 
werkgelegenheid in en door het gemoto­
riseerde verkeer en vervoer bedraagt 
ongeveer 10% van het totaal. De aantas­
ting van die werkgelegenheid zal door de 
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overheid kunnen worden opgevangen 
met behulp van stimuleringsmaatregelen 
gericht op bedrijvigheid die juist een 
alternatief, duurzaam verkeers- en ver­
voerssysteem moeten gaan dragen. Ook 
hier doet zich het belang voelen van 
goed uitgewerkte (economische) scena­
rio's waarbinnen een verschuiving van 
werkgelegenheid zichtbaar en stuurbaar 
wordt. Ook het inkomensbelang van de 
overheid. De mythe van 'de auto als 
melkkoe' die de overheid in feite méér 
kost dan wat hij haar oplevert; zie de 
studie van het Centrum voor Energiebe­
sparing; (CE, 1988) moet maar eens 
goed onder de loep worden genomen. 
Minder particulier auto- en vrachtverkeer 
over de weg levert tenslotte grote bespa­
ringen op aan kosten voor infrastructuur 
en verkeersregeling bij de overheid. Ook 
de vervoersconsument is goedkoper uit 
wanneer hij kan afzien van het dure 
privé-motorvoertuig. De gepleegde be­
sparingen zijn weer inzetbaar bij de ont­
wikkeling van vervoersalternatieven; zie 
hierover bijvoorbeeld de scenariostudie 
'Schoon op Weg' van de Vereniging 
Milieudefensie (1988). Creatieve macro­
economen en fiscalisten kunnen vast wel 
een alternatief stelsel bedenken waarin 
de uitgaven en inkomsten met betrekking 
tot het GVV zodanig worden herschikt 
dat vrees voor inkomstenderving bij de 
overheid geen reden hoeft te zijn om een 
mens- en milieuvriendelijker verkeers- en 
vervoerssysteem te belemmeren. 

Ter afronding 
Hoe het mobiliteitsvraagstuk ook wordt 
aangepakt, gedegen onderzoek en ana­
lyse zijn nodig als leverancier van solide 
en gedifferentieerde beleidsgrondslagen. 
Antwoord is bijvoorbeeld nodig op vragen 
over de maatschappelijke kosten en de 
milieu-effecten van specifieke soorten 
GVV, over de mogelijkheden van be­
drijfstakken om hun produktie en distri­
butie 'mobiliteitsarm' te (re)organiseren, 

300 

en over de bereidheid en mogelijkheden 
van diverse groepen burgers om hun 
verplaatsingspatronen efficiënter in te 
richten of daarbinnen substituties te reali­
seren van vervoermiddelen, van typen 
verplaatsingen of zelfs van typen activi­
teiten. En voor het Centraal Bureau voor 
de Statistiek ligt er de taak om ook de 
mobiliteit van de Nederlandse vrachtver­
voerders nauwkeurig in kaart te brengen: 
wie vervoert wanneer hoeveel van wat, 
van waar naar waar, op welke wijze en 
om welke redenen? 

Wat in het bovenstaande werd bespro­
ken en beargumenteerd lijkt op het eer­
ste gezicht niet zo leuk voor de individu­
ele burger, ondernemer en ambtenaar. 
Maar er staat iets tegenover. Want in ruil 
er voor krijgen we een veel lagere ener­
gie- en grondstoffenrekening, schonere 
steden, meer vrije ruimte op straten en 
wegen, een veiliger en socialer verkeer, 
een leefbaarder woonomgeving, veel 
minder afval, een rustiger landschap en 
een beter beschermde natuur. Het be­
langrijkste bij dit alles is misschien wel 
de gedachte dat dergelijke verkeers- en 
vervoerscondities veel langer zijn vol te 
houden dan de expanderende situatie 
van dit moment. 

'Politieke moed' om het mobiliteits­
vraagstuk hoog op de agenda te zetten 
en er een oplossingsscenario voor te 
ontwerpen, wil nog wel eens ontbreken 
bij gebrek aan maatschappelijk draag­
vlak. Eén kernvraag is dan hoe een 
maatschappelijk draagvlak zou kunnen 
ontstaan of worden gecreëerd. Duidelijke 
stellingnamen en overtuigende rolvoor­
beelden van politici en bestuurders, in­
dustriële managers en opinieleiders in 
het educatieve circuit zouden hierbij wel 
eens een cruciale rol kunnen spelen. 
Maar daar is dan weer moed voor nodig. 
Of zouden heel veel Nederlanders hier 
langzamerhand toch op zitten 
ten? 

te wach-

€a 
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Wereldbevolking 

Dr. J.K.S. van Ginneken 

Vooruitzichten tot 
beperking van de groei 
van de wereldbevolking 

Bevolkingsprognoses van de Verenigde 
Naties wijzen erop dat de wereldbevolking 
nog 50 tot 60 jaar in hoog tempo zal groei­
en. Daling van de vruchtbaarheid in ontwik­
kelingslanden kan alleen slagen als met 
name wordt gestreefd naar verbetering van 
de positie van de vrouwen naar meer 
democratisch georiënteerde politieke syste­
men. 

Vanaf het begin van de jaartelling tot 1900 
groeide de wereldbevolking geleidelijk van 
ongeveer 300 miljoen tot zo'n 2 miljard. 
Sinds 1900 en vooral na 1950 nam de 
groei aanzienlijk toe. In de eerste helft van 
deze eeuw kwam er een half miljard men­
sen bij en tussen 1950 en 1990 nog eens 
2,8 miljard zodat in 1990 een omvang was 
bereikt van ongeveer 5,3 miljard. In dit 
artikel zal kort worden ingegaan op wat we 
van de toekomst mogen verwachten, wat 
de oorzaken en de gevolgen zijn en welke 
mogelijkheden ons ter beschikking staan 
om de groei zoveel mogelijk te beperken. 

De meest recente bevolkingsprognose 
van de Verenigde Naties wijst erop dat de 
wereldbevolking nog 50 tot 60 jaar in hoog 
tempo zal groeien (zie figuur 1). Bij de 
berekening van de toekomstige bevolkings­
groei maakt de VN gebruik van de varian­
ten hoog, midden en laag. Aan deze drie 
varianten liggen verschillende veronderstel-
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lingen ten aanzien van de te verwachten 
trends in de vruchtbaarheid ten grondslag, 
terwijl van eenzelfde geleidelijke daling van 
de sterfte wordt uitgegaan. De hoge variant 
is gebaseerd op een langzame daling van 
de vruchtbaarheid terwijl bij de lage variant 
wordt uitgegaan van de grootste daling van 
de vruchtbaarheid, die zich bovendien in 
het meest snelle tempo zal voltrekken. 

Figuur 1 toont dat volgens de hoge vari­
ant de wereldbevolking zal toenemen tot 
9,4 miljard in 2025 en zelfs tot 19,1 miljard 
in 2100. Volgens de lage variant daarente­
gen zal de bevolking tot 2025 nog aanzien­
lijk en in de 25 jaar daarna minder toene­
men terwijl na 2050 sprake zal zijn van een 
geleidelijke daling van de omvang van de 
wereldbevolking. De midden variant wordt 
de meest waarschijnlijke geacht en toont 
bijna een verdubbeling van de wereldbe­
volking van 5,3 miljard in 1990 tot 10 mil­
jard in 2050. 

Figuur 2 laat zien dat de wereldbevolking 
niet in alle werelddelen evenveel zal groei­
en. De bevolking van de ontwikkelde lan­
den zal in de komende 35 jaar relatief 
weinig toenemen van 1,2 miljard tot 1,35 
miljard. Verreweg het grootste gedeelte 

Dr. J.K.S. van Ginneken (1939) is coördinator Internationa­
le activiteiten bij het Nederlands Interdisciplinair Demogra­
fisch Instituut in Den Haag. 
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Figuur 1. Ontwikkeling van de wereldbevolking 1950-2100 
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van de groei zal plaatsvinden in ontwikke­
lingslanden. Volgens de midden variant 
van de VN-prognose is in de Derde Wereld 
in de komende 60 jaar een enorme toena­
me van de bevolking te verwachten: van 
4,1 miljard in 1990 tot 8,7 miljard in 2050. 
Het groeitempo zal echter per regio ver­
schil/en. De bevolking zal het snelst groei­
en in Afrika en minder snel in Zuid-Azië 
(India, Pakistan, Bangladesh en Sri Lanka), 
maar omdat het daar om relatief grote 
aantal/en gaat, zal dit laatste continent een 
grote bijdrage leveren aan de toename van 
de bevolking in al/e ontwikkelingslanden 
gezamenlijk. 

Een belangrijke oorzaak van de te ver­
wachten bevolkingsgroei in de ontwikke­
lingslanden is de gemiddeld jonge bevol­
king wat betekent dat grote aantal/en kin­
deren en jongeren beneden de 15 jaar nog 
kinderen zul/en gaan voortbrengen. Ook al 
zouden we uitgaan van slechts twee kinde­
ren per gezin, dan nog zou dit tot een 
aanzienlijke bevolkingsgroei in die landen 
leiden. 

Oorzaken en gevolgen 
De processen die hebben geleid tot de 
plotselinge bevolkingsgroei kunnen als 
volgt schematisch worden samengevat. 
Veel ontwikkelingslanden werden gekarak­
teriseerd door zowel hoge geboorte- als 
hoge sterftecijfers met als gevolg geen of 
zeer langzame groei van de bevolking. In 
deze situatie kwam zeer langzaam veran­
dering met het binnendringen van al of niet 
koloniale Westerse invloeden met als ge­
volg een daling van het sterftecijfer met 
name onder zuigelingen en kinderen. In de 
loop van de afgelopen 30 tot 40 jaar is 
deze daling al/engs groter geworden, terwijl 
gedurende deze gehele periode het ge­
boortecijfer op hetzelfde hoge niveau bleef 
of pas in een veel later stadium ging dalen. 
Veel landen verkeren nog steeds in de 
overgangsfase van hoge vruchtbaarheid en 
(relatief) lage sterfte en het is juist gedu­
rende deze fase dat de bevolkingsgroei het 
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grootst is. Inmiddels is de vruchtbaarheid 
in veel landen gaan dalen en de verwach­
ting is dat deze daling verder zal doorzet­
ten zodat over enige tijd een nieuwe fase 
zal aanbreken met lage geboortecijfers en 
lage sterftecijfers. Dit proces van verande­
ring van een situatie met hoge vruchtbaar­
heid en sterfte naar een situatie met lage 
vruchtbaarheid en sterfte wordt de demo­
grafische transitie genoemd. Een dergelijke 
transitie heeft ook in de geïndustrialiseerde 
landen plaats gevonden maar er zijn twee 
verschil/en. In de eerste plaats waren in de 
beginfase zowel de geboorte- als de sterf­
tecijfers in al/e ontwikkelingslanden geza­
menlijk hoger dan in de geïndustrialiseerde 
landen. In de tweede plaats verloopt het 
tempo van de sterftedaling in ontwikke­
lingslanden veel snel/er dan in de geïndus­
trialiseerde landen het geval was. 

Het is te simplistisch om 
te stellen dat de milieu­
problemen veroorzaakt 
worden door de snelle 
bevolkingsgroei 

Oorzaken van de daling van de sterfte in 
de ontwikkelingslanden zijn de invoering en 
verspreiding van moderne vormen van ge­
zondheidszorg, met name van immunisatie­
programma's en gebruik van antibiotica, en 
het op gang komen van een proces van 
sociaal-economische ontwikkeling in het 
algemeen, waarbij aspecten als verbetering 
van onderwijs, voedingstoestand en com­
municatie met de buitenwereld (transport, 
radio, enzovoort) van belang zijn. 

De min of meer abrupte verbreking van 
het demografisch evenwicht in de ontwik-
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Wereldbevolking 

In Zuid-Azië zal de bevolking In absolute aantal/en sterk groeien (foto Ontwikkelingssamenwerking). 

kelingslanden heeft ertoe geleid dat in veel 
landen de bevolkingsgroei 2 tot 3 procent 
per jaar bedraagt. Dit lijkt weinig, maar een 
jaarlijkse bevolkingsgroei van 2 procent 
betekent een verdubbeling van de bevol­
king in 35 jaar en een jaarlijkse groei van 
3 procent een verdubbeling in 24 jaar. 

Deze snelle toename van de bevolking 
heeft grote gevolgen voor veel sectoren 
van het maatschappelijk leven. Zo moet op 
korte termijn de landbouwproduktie en de 
werkgelegenheid aanzienlijk worden uitge­
breid en de capaciteit van onderwijs en 
gezondheidszorg drastisch worden ver­
groot. De bevolkingsgroei heeft daarnaast 
allerlei indirecte en moeilijker vast te stellen 
gevolgen voor bij voorbeeld de politieke 
stabiliteit in een land. Hoewel de bevol­
kingsgroei bijna nooit oorzaak is van het 
bestaan van de diverse economische en 
sociale problemen in ontwikkelingslanden 
worden deze er wel door verergerd. De 
snelle bevolkingsgroei in veel landen 
draagt in hoge mate bij aan de verslechte­
ring van het milieu, maar het is simplistisch 
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om te stellen dat de milieuproblemen er­
door veroorzaakt zouden worden. 

Oplossingen 
We hebben reeds gezien dat volgens de 
midden variant van de bevolkingsprognose 
van de Verenigde Naties de wereldbevol­
king bijna zal verdubbelen in de periode 
1990-2050. Aangezien een dergelijke ont­
wikkeling door velen niet wenselijk wordt 
geacht zullen we ons meer moeten richten 
op het bereiken van de lage variant waarbij 
we toch nog uitkomen op een bevolking 
van 7,8 miljard in 2050, een toename van 
2,5 miljard vergeleken met nu. Om deze 
lage variant te realiseren moet het vrucht­
baarheidscijfer van bijna vier kinderen per 
gezin nu in een periode van 35 jaar om­
laag naar het niveau van de geïndustriali­
seerde landen (dat wil zeggen iets minder 
dan 2 kinderen per gezin). 

Op het eerste gezicht lijkt dit niet zo 
veel, maar de ervaring leert dat een enor­
me inspanning geleverd zal moeten wor­
den om een dergelijke halvering van de 
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vruchtbaarheid te bewerkstelligen. In Afri­
ka, met een gemiddeld kindertal van onge­
veer zes per gezin, is een nog grotere 
inspanning gewenst. De vraag waarvoor 
we ons nu gesteld zien is dan ook of en 
hoe een dergelijke daling gerealiseerd kan 
worden. 

Het ligt voor de hand te denken dat de 
oplossing kan worden gevonden in het 
voorrang geven aan onmiddellijke conse­
quent doorgevoerde gezinsplanning voor 
iedereen in de ontwikkelingslanden. Uitvoe­
ring van een dergelijk plan leidt echter niet 
tot het beoogde resultaat omdat gezins­
planningsprogramma's zijn bedoeld om 
(echt)paren te helpen het door hun ge­
wenste kindertal te realiseren. Het gewens­
te kindertal ligt in veel landen echter nog 
op het niveau van 4 tot 5 kinderen. Op 
grote schaal uit te voeren gezinsplannings­
programma's zullen weliswaar leiden tot 
een beperkte daling van de vruchtbaarheid, 
maar er zijn duidelijk grenzen aan wat 
bereikt kan worden. De ervaring leert ook 
dat plannen om deze programma's uit te 
breiden met grote propagandacampagnes 
die erop gericht zijn de bevolking ervan te 
overtuigen dat men moet streven naar niet 
meer dan twee kinderen per gezin, ge­
doemd zijn te mislukken. Dergelijke plan­
nen houden immers geen rekening met het 
feit dat de betrokken echtparen zeer goede 
redenen hebben om 4 tot 5 kinderen te 
wensen. Daarbij bestaat gevaar dat echt­
paren op enigerlei wijze gedwongen zullen 
worden om het kindertal tot 2 of 3 te be­
perken. Behalve dat dergelijke praktijken 
als onethisch moeten worden beschouwd 
leert de ervaring dat zij een averechtse 
uitwerking hebben. 

Gezinsplanning alleen is dus niet vol­
doende. Het is veel beter om tegelijkertijd 
toe te werken naar uitbreiding en verbete­
ring van onderwijs met name van meisjes 
en vrouwen, van gezondheidszorg met 
name voor moeder en kind en van gezins­
planning. Daarbij wordt ervan uitgegaan 
dat er niet één maar drie belangrijke deter­
minanten van vruchtbaarheid zijn: het on­
derwijsniveau van (echt)paren en met na­
me van de vrouw, het niveau van de zuige­
lingen- en kindersterfte en de beschikbaar­
heid van anticonceptiemiddelen. Bovendien 
wordt op deze wijze rekening gehouden 
met het bestaan van allerlei interacties 
tussen deze drie factoren, waardoor de 
effecten van gezamenlijke invoering op 
grote schaal niet alleen additief, maar ook 
multiplicatief zijn. 

Gelijktijdige uitbreiding en verbetering 
van onderwijs met name van meisjes en 
vrouwen, uitbreiding en verbetering van de 
gezondheidszorg met name voor moeder 
en kind en uitbreiding en verbetering van 
gezinsplanning geeft aan wat er minimaal 
dient te gebeuren om een substantiële 
reductie in de vruchtbaarheid te realiseren. 
Daarbij wordt echter onvoldoende rekening 
gehouden met de achtergestelde positie 
van bepaalde groepen in de samenleving 
en met het gebrekkig functioneren van een 
aantal belangrijke maatschappelijke instan­
ties. Met name zijn hier van belang: de 
inferieure positie van de vrouw, het be­
staan van een sociale klasse beneden het 
bestaansminimum, geen of niet voldoende 
inspraak van de bevolking in de politieke 
besluitvorming op nationaal en lokaal ni­
veau en geen of onvoldoende uitgebouwde 
systemen van sociale zekerheid. Verbete-

'Internationale verdragen zullen de uitgewerkte doelstellingen voor het 
behoud van de schepping en de daarbij passende instrumenten moeten 
vastleggen. De Verenigde Naties is uiteindelijk het aangewezen orgaan om 
toe te zien op de naleving van internationale milieubepalingen.' 
(uit: Ontwerp-Program van Uitgangspunten, pagina 60) 
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ringen van de marginale positie van vrou­
wen, van de economische positie van de 
groep die in armoede leeft en van de wer­
king van politieke en andere systemen 
hebben een meer indirecte en moeilijker 
vast te stellen invloed op vruchtbaarheid 
dan onderwijs en gezondheidszorg. Op 
lange termijn is de invloed van het functio­
neren van dit soort sociale, economische 
en politieke instituties op vruchtbaarheid 
zeer aanzienlijk. Daarom heeft daling van 
de vruchtbaarheid in ontwikkelingslanden 
de beste kans van slagen wanneer naast 
uitbreiding en verbetering van onderwijs, 
gezondheidszorg en gezinsplanning ook 
wordt gestreefd naar verbetering van de 
positie van de vrouwen naar meer demo­
cratisch georiënteerde politieke systemen, 
enzovoort. Het moge dus duidelijk zijn dat 
een adequaat bevolkingsbeleid niet alleen 
een kwestie is van uitvoering van gezins­
planningsprogramma's, maar eveneens 
van het treffen van een aantal andere 
sociale voorzieningen en van veranderin­
gen in maatschappelijke instituties. 

Een dergelijke visie zal naar mijn mening 
de basis moeten zijn van de positie van het 
CDA ten opzichte van het bevolkingsbeleid 
in ontwikkelingslanden. 

Ofschoon het gaat om zeer ambitieuze 
plannen, is uitvoering ervan mogelijk. Dat 
blijkt uit het feit dat enkele landen met 
behulp van een aantal van de hierboven 
beschreven programma's en maatschappe­
lijke veranderingen een zeer aanzienlijke 
daling van de vruchtbaarheid hebben be­
reikt in een periode van slechts 20 jaar. 
Deze landen zijn China, Zuid-Korea, Thai­
land, Sri Lanka, Cuba, Jamaica, Mexico en 
Brazilië. 

Ten slotte nog twee opmerkingen tot be­
sluit van dit deel van dit artikel. Ten eerste, 
hoe langer er gewacht wordt met het ten 
uitvoer brengen van een adequaat bevol­
kingsbeleid in ontwikkelingslanden, des te 
langer blijft de vruchtbaarheid op een te 
hoog niveau en blijft de wereldbevolking in 
een te hoog tempo groeien. Ieder jaar 
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uitstel betekent dus vergroting van de pro­
blemen in de nabije toekomst, maar ook op 
lange termijn. 

Ten tweede moet er nog op gewezen 
worden dat als gevolg van het niet tijdig 
uitvoeren van een adequaat bevolkingsbe­
leid er een moment komt dat het bevol­
kingsprobleem zich vanzelf gaat 'oplossen' 
door verhoging van de sterfte. Niemand 
kan nog zeggen of dit moment dichtbij is of 
veraf. 

De geur van groei 
Het grootste gedeelte van het artikel van 
dr. A.J. Vermaat is een pleidooi om hogere 
prioriteit te geven dan nu het geval is aan 
oplossing van milieuproblemen in Neder­
land. Aan het einde van zijn artikel schenkt 
hij aandacht aan de internationale dimen­
sies van het milieubeleid. Hierbij gaat hij er 
van uit dat een welvaartstransfer van de 
rijke naar de arme landen noodzakelijk is. 
Hieraan dienen echter twee voorwaarden 
verbonden te worden: het daadwerkelijk 
voeren van een doelmatig milieubeleid en 
het stoppen van de bevolkingsgroei. Over 
dit laatste aspect wil ik twee opmerkingen 
maken. 

De welvaartstransfer is te 
beschouwen als een 
voorwaarde tot het 
stoppen van de 
bevolkingsgroei 

Het stoppen van de bevolkingsgroei of de 
indamming daarvan in ontwikkelingslanden 
is in de komende 40 tot 50 jaar slechts in 
beperkte mate mogelijk. Stel dat vanaf 
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1993 alle (echt)paren in ontwikkelingslan­
den niet meer dan 2,1 kinderen zouden 
krijgen (2,1 komt overeen met het vervan­
gingsniveau), dan nog zou de wereldbevol­
king blijven stijgen tot 7,1 miljard in 2025: 
een stijging met 1,8 miljard in vergelijking 
met nu. (Bij deze vooruitberekeningen 
wordt wel uitgegaan van een voortdurende 
en geleidelijke daling van de zuigelingen­
en kindersterfte). De reden van deze toe­
name is het nu reeds aanwezig zijn van 
grote aantallen kinderen en jongeren in 
ontwikkelingslanden. Zij zullen allemaal 
nog gemiddeld iets meer dan 2 kinderen 
gaan krijgen en dit zal tot de hierboven 
genoemde bevolkingsgroei leiden. In de 
tweede plaats denk ik niet dat het mogelijk 
is om het stoppen van de bevolkingsgroei 
als voorwaarde te stellen voor de wel­
vaartstransfer van rijke naar arme landen. 
Zoals ik hierboven heb trachten duidelijk te 
maken is een adequaat bevolkingsbeleid 
geen autonoom proces. Het omvat concen­
tratie op verschillende sociale voorzienin­
gen, maatschappelijke instituties en gezins­
planning tegelijk. 
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Er is geen eenvoudige, voor de hand lig­
gende oplossing die op korte termijn tot 
resultaten zal leiden. Het is zeer waar­
schijnlijk dat een gedeelte van de wel­
vaartstransfer van rijke naar arme landen 
gebruikt zal moeten worden om deze soci­
ale en andere voorzieningen te treffen. In 
die zin is de welvaartstransfer te beschou­
wen als een voorwaarde tot het stoppen 
van de bevolkingsgroei. 

Literatuur 
A.J. Vermaat, 'De geur van groei', 
Christen Democratische Verkenningen, 
No. 1, 1992, 3-23. 
N. Sadik, World Population report 1992, 
United Nations Population Fund, New 
Vork, 1992 (Nederlandse vertaling, 
Stichting Wereld en Bevolking, Naarden 
1992). 
Verenigde Naties, Long-range World 
Population Projection, VN, Dept. of 
International Economic and Social Af­
fairs, New Vork 1992. 

Christen Democratische Verkenningen 6/7/92 



Ontwikkelingssamenwerking 

Dr. P.H.J.J. Terhal 

Milieu, 
economische groei, 
ontwikkelingssamenwerking 

Oe milieugebruiksruimte zal als nieuwe 
schaarstefactor sterk bepalend zijn voor 
de wereldinkomensverdeling. Een politiek 
aanvaardbare mondiale inkomensverde­
ling zal zich ook moeten uitstrekken over 
de verdeling van de mondiale milieuge­
bruiksruimte. Oe wereldsamenleving, en 
niet in het minst het Noorden, zal in vijf­
tig jaar drastisch veranderen. 

Het artikel van dr. A.J. Vermaat in Chris­
ten Democratische Verkenningen 1/92 
onder de titel 'De geur van groei' beoogt 
een radicale herbezinning over economi­
sche groei in het licht van de eisen van 
een duurzaam en gezond milieu. Het 
artikel is geschreven vanuit het Neder­
landse perspectief en wil op de eerste 
plaats de Nederlandse politieke agenda 
beïnvloeden. De vraag wat een en ander 
betekent voor het Zuiden van de wereld, 
komt slechts zeer summier aan de orde. 
Aan het slot van zijn artikel pleit de heer 
Vermaat voor een minimum welvaartsga­
rantie van de rijke aan de arme landen 
gekoppeld aan een tweetal 'absolute 
voorwaarden, namelijk: (1) het daadwer­
kelijk voeren van een milieubeleid in 
arme landen, en (2) het stoppen van de 
bevolkingsgroei' . 

De nadruk valt aldus nogal sterk op rol 
van rijke landen, die door het aanbieden 
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van een 'welvaartsgarantie' de noodza­
kelijke voorwaarden voor een mondiaal 
milieubeleid moeten afdwingen. Vermaat 
spreekt zeer kritisch over de bevolkings­
groei in het Zuiden en vindt dat het Zui­
den geen recht heeft op een welvaarts­
garantie, tenzij het 'bereid en in staat' is 
de bevolkingsgroei effectief in te dam­
men. Hij lijkt daarbij voorbij te gaan aan 
het onomstotelijke feit, dat ieder nieuwe 
geboorte in het Noorden - gegeven de 
huidige bestedingspatronen - het milieu 
veel zwaarder belast dan in het Zuiden. 

Het is van belang de wereld niet alleen 
vanuit het Noorden te bekijken, maar 
goed kennis te nemen van de gezichts­
punten van het Zuiden, zoals onder an­
dere naar voren gebracht in het South 
Commission rapport. 1 In het navolgende 

Dr. P.H.J.J. Terhal (1935) IS directeur van het Centrum 
voor Ontwikkelingssamenwerking aan de Erasmus 
Universiteit te Rotterdam. 

1 The challenge to the South. The Report of the South 
CommissIon. Oxford Unlversity Press. 1990. Dit 
rapport heeft ten onrechte weinig aandacht gekregen 
in de internationale discussie. Het is opgesteld door 
een commissie. welke in 1987 onder voorzitterschap 
van Julius Nyerere in het leven werd geroepen. De 
leden van de Commissie komen allen uit het ZUiden. 
Het rapport valt op door zijn gematigde en construc­
tieve toon en diepgaande behandeling van de ver­
schillende opties waarvoor de landen van het Zuiden 
Zich geplaatst zien. 
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bespreek ik om te beginnen de proble­
matiek van milieu en economische ont­
wikkeling in het Zuiden, met name waar 
die verschilt van onze problematiek, en 
wat vanuit de landen zelf daaraan ge­
daan kan worden. Op de tweede plaats 
wil ik aandacht geven aan de internatio­
nale aspecten van de milieuproblematiek. 
Tenslotte kom ik dan uit bij de ontwikke­
lingssamenwerking. Deze volgorde doet 
meer recht aan de gewenste wederkerig­
heid en gelijkwaardigheid tussen Zuid en 
Noord. Een beter beheer van onze pla­
neet is niet mogelijk als deze wederkerig­
heid en gelijkwaardigheid ontbreekt. 

Milieu en ontwikkeling 
Men kan zich afvragen, of de verdeling 
van de wereld in het Noorden en het 
Zuiden helemaal recht doet aan de com­
plexiteit van de internationale ontwikke­
lings- en milieu problematiek. De met 
deze verdeling samenhangende polarisa­
tie van standpunten tussen Noord en 
Zuid en de beschuldigingen over en weer 
('ecokolonialisme', 'eco-terrorisme', 'eco­
chantage') scheppen geen klimaat voor 
zorgvuldige en objectieve analyse. Niet­
temin en afgezien van politieke confron­
taties is de aard van de milieuproblema­
tiek sterk afhankelijk van het niveau van 
economische ontwikkeling: er is een 
milieuproblematiek van de overvloed, en 
er is een andere milieuproblematiek van 
de armoede. De meeste landen van het 
Zuiden hebben met beide problemen 
tegelijk te maken. 

Het South Commission Report noemt 
een aantal van de ecologische bedreigin­
gen voor het Zuiden op: voortdurende 
degradatie van de landbouwgrond; ver­
woestijning; ontbossing; daling van 
grondwaterspiegel; daling van de vis­
stand; grootschalige vervuiling en ont­
wrichting van het stedelijke leefklimaat. 
De South Commission aarzelt niet om 
als een van de factoren snelle bevol­
kingsgroei aan te wijzen. Daarnaast 

310 

wordt nadruk gelegd op de rol diè land­
eigendomsverhoudingen spelen bij de 
veroorzaking van milieuontwrichting voor­
al op het platteland, waar boeren door 
armoede en gebrek aan vruchtbare 
grond vaak gedwongen worden tot roof­
bouw De grote ruimtelijke inkomenson­
gelijkheid die het gevolg is van scheve 
patronen van economische groei en 
industrialisatie, geïmiteerd uit de landen 
van het Noorden, veroorzaakt chaotische 
ontwikkeling van de door migranten over­
spoelde stedelijke gebieden. Naast de 
ontwrichting van het leefklimaat welke 
door armoede en gebrek wordt veroor­
zaakt, is in deze steden ook sprake van 
de typische milieu-vervuiling, welke door 
ongeremde industrialisatie wordt veroor­
zaakt. 

De South Commission komt in haar 
aanbevelingen tot twee hoofdpunten: (a) 
integratie van krachtige milieubescher­
ming in het ontwikkelingsbeleid; (b) een 
politiek gericht op afremming van de 
bevolkingsgroei. Deze punten lijken op 
de twee absolute voorwaarden, welke 
Vermaat wil verbinden aan een minimale 
welvaartsgarantie vanuit het Noorden, 
zoals boven aangegeven. Het essentiële 
verschil schuilt in de mate waarin sturing 
van binnen uit dan wel manipulatie van 
buitenaf wordt benadrukt c.q. mogelijk 
wordt geacht. 

De South Commission realiseert zich, 
dat' ... the South has no a/ternative but 
to pursue a path of rapid economie 
grawth, and hence to industrialize: it 
must therefore take action to contra/ the 
enviranmenta/ hazards that accompany 
such grawth' (pagina 138). Waarom toch 
economische groei? Het antwoord schuilt 
in wezen in een paar onomstotelijke ver­
banden, welke de interne maatschap­
pelijke dynamiek van ontwikkelingslan­
den bepalen en die in het artikel van 
Vermaat worden verwaarloosd. Het eer­
ste betreft het traaggewicht van de be­
volkingsgroei: het is nu eenmaal onmo-
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gelijk om de bevolkingsgroei van de een 
op de andere dag te 'stoppen'. In het 
Wereldbevolkingsrapport 1990 worden 
voor de wereld als geheel een drietal 
varianten gegeven betreffende de groei 
van de wereldbevolking tot het jaar 
2025.2 De lage prognose komt uit op een 
wereldbevolking van 7,6 miljard in 2025, 
de midden variant op 8,5 miljard in 2025, 
en de hoge prognose op 9,4 miljard. Er 
zit een enorme ruimte tussen de lage en 
hoge variant, en dit is in wezen de ruimte 
voor het voeren van bevolkingspolitiek. 
De meest cruciale variabele daarbij is het 
vruchtbaarheidscijfer in ontwikkelings­
landen, dat wil zeggen het gemiddelde 
aantal kinderen, dat een vrouw voort­
brengt gedurende haar vruchtbare perio­
de. Om de lage prognose te bereiken 
dient dit cijfer dat in de periode 1980-85 
in ontwikkelingslanden 4,2 bedroeg, te 
worden teruggebracht tot 2,7 in 2000-
2025 en 1,9 in 2020-2025. Een dergelijke 
drastische daling van het vruchtbaar­
heidscijfer eist een radicale verbetering 
van de kwaliteit van het leven en van de 
economische en maatschappelijke ruimte 
voor het maken van eigen keuzen, vooral 
voor vrouwen. 3 Een dergelijke verbete­
ring kan niet tot stand komen zonder 
voortgaande economische groei, al was 
het alleen maar omdat - mede vanwege 
de leeftijdsopbouw - de bevolking voorlo­
pig nog sterk blijft groeien. Op het ogen­
blik zijn degenen die over 15 jaar deel uit 
zullen maken van de arbeidsbevolking in 
het Zuiden reeds geboren. Hoezeer de 
geboortecijfers ook dalen, op afzienbare 
termijn groeit de vraag naar voedsel, 
huisvesting, onderwijs, gezondheidszorg, 
en werkgelegenheid. De combinatie van 
een, weliswaar dalende maar voorlopig 
voortgaande, bevolkingsgroei en de zeer 
grote kloof welke er nog bestaat tussen 
de gemiddelde welzijnsniveau's in Zuid 
en Noord maakt dat de South Commissi­
on geen twijfel over laat bestaan over 
haar standpunt in deze: ' The South 
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needs strong economie growth, including 
advances in both agriculture and indus­
try, to pro vide a decent livelihood for al! 
those entering the labour market. This 
process of growth wil! entail a significant 
increase in the use of natural resources, 
to which the international community wil! 
have to adjust if the South is to attain its 
development goals without harming glo­
bal ecological stability' (pagina 272). De 
South Commission verwerpt daarbij ech­
ter de blinde navolging van de ontwikke­
lingspatronen en de levensstijl van het 
Noorden. De kwaliteit van de economi­
sche groei in het Zuiden zal omgebogen 
moeten worden ten gunste van de arm­
ste en meest kwetsbare groepen juist ter 
ondersteuning van de noodzakelijke 
bevolkingspolitiek. Dat een dergelijke 
succesvolle combinatie van het verschaf­
fen van bestaanszekerheid en basisbe­
hoeften- bevrediging enerzijds, en effec­
tieve bevolkingspolitiek anderzijds moge­
lijk is blijkt uit de voorbeelden van Sri 
Lanka, Kerala, Cuba, China, Korea en 
Taiwan. 

Het South Commission Report bepleit 
tevens een krachtige milieupolitiek als 
integraal onderdeel van economische 
ontwikkeling. Er is sprake van een cruci­
aal verschil wat betreft de relatie tussen 
'milieu' en 'economische ontwikkeling' in 
het Noorden en die in het Zuiden. Over­
exploitatie en roofbouw op natuurlijk 
kapitaal kan voortkomen zowel uit onder­
ontwikkeling en armoede als uit over­
ontwikkeling en spilzucht. Daarom kan 
armoedebestrijding samengaan met 
verbetering van de kwaliteit van het mi­
lieu. Het werkelijke probleem ligt in de 
vraag, hoe aan de hogere kwaliteitseisen 
van duurzame ontwikkeling kan worden 

2 Wereldbevolkingsrapport, t 990, Stichting Wereld en 
Bevolking, Laren 1990. 

3 De Wereldbank stelt In het World Development Re­
port 1992: 'Verbetering van onderwiismogellikheden 
voor meisjes is mogelijk het allerbelangrijkste milieu­
beleid op de lange termijn'. 
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Oe South Commission vindt dat de groei van de wereldbevolking in het Zuiden afgeremd moet worden. 

voldaan in de samenlevingen van het 
Zuiden die met schaarste te kampen 
hebben. Vier punten zijn daarbij van 
belang: 
1. Soms vertalen de kwaliteitseisen 

zich simpelweg in hogere investe­
ringskosten. Zo kan de toepassing 
van zonne-energie in vele tropische 
landen eenmalige extra investerings­
kosten met zich meebrengen, welke 
de financiële draagkracht van het 
land te boven gaan, ook al zijn op 
den duur de lopende uitgaven een 
fractie van de kosten van fossiele 
brandstof. 

2. Technische en wetenschappelijke 
kennis kan ter plaatse ontbreken om 
de juiste beslissingen te kunnen 
nemen, ook al zijn de beslissingen 
in beginsel mogelijk en zouden ze 
kunnen resulteren in een betere be­
scherming van zowel menselijk als 
dierlijk en plantaardig leven. Het is 
niet voor niets dat het South Com­
mission Report de cruciale rol van 
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wetenschap en technologie bena­
drukt, en wijst op de noodzaak van 
samenwerking tussen de landen van 
het Zuiden teneinde toegang te 
krijgen tot en deel te hebben aan de 
groei van wetenschappelijke kennis 
in de wereld. 

3. Vaak legt de kwaliteitseis een be­
slag op zeer schaars leidinggevend 
overheidspersoneel, wanneer duur­
zame ontwikkeling complexe maat­
schappelijke verandering vereist. 

4. Tenslotte impliceert duurzame ont­
wikkeling zeer nadrukkelijk de parti­
cipatie van de bevolking. De sleutel 
voor duurzame ontwikkeling ligt in 
een zodanig ingerichte betere be­
scherming van menselijk leven, dat 
tegelijkertijd de betrokken mensen 
de actieve verantwoordelijkheid op 
zich willen en kunnen nemen voor 
bescherming van het overige leven 
en de levensvoorwaarden van het 
systeem. Het meest helder is dit 
naar voren gebracht in het docu-
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ment, dat door een der belangrijkste 
Indiase milieu-non-gouvernementele 
organisaties (NGO), het invloedrijke 
Centre tor Science and Environment 
(CSE) te New Delhi, is geschreven 
om te worden ingebracht op de 
UNCED conferentie. 4 

In dit stuk wordt gepleit voor wat ge­
noemd wordt 'the community's right to 
manage its immediate environment 
through open and democratie ins titu ti­
ons'. Vooral waar het een ecologisch 
verantwoord beheer en gebruik van land, 
water en vegetatie (bossen) betreft zullen 
lokale p!attelandsgemeenschappen in het 
Zuiden een veel centralere rol moeten 
spelen, waarbij een open en democrati­
sche besluitvorming met een billijke ver­
deling van kosten en baten van doorslag­
gevend belang is. De daarvoor noodza­
kelijke decentralisatie van bevoegdheden 
en toekenning van onvervreemdbare 
rechten aan de plaatselijke bevolking op 
de aanwezige natuurlijke hulpbronnen 
impliceert in veel landen van het Zuiden 
aanzienlijke veranderingen in de inrich­
ting van de samenleving. Het CSE be­
pleit zonder uitstel experimenten op mas­
sale schaal met dit eco-subsidiariteitsbe­
ginsel waarbij gebruik moet worden ge­
maakt van lokale tradities en bestaande 
beheersvormen. Ook in stedelijke woon­
gebieden kunnen en moeten lokale mi­
lieuvraagstukken op deze wijze aange­
pakt worden. 

Internationale aspecten 
'Een minimale welvaartsgarantie voor de 
arme landen'. Aldus omschrijft Vermaat 
de belangrijkste internationale voorwaar­
de voor een effectieve mondiale milieu­
politiek. Een welvaartstransfer, het liefst 
te bereiken door middel van internationa­
le handel staat hem daarbij voor ogen. 
Dat lijkt in te houden, dat er toch sprake 
is van mondiale welvaartsgroei. In deze 
paragraaf wil ik aan de hand van een 
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recente studie van de Raad voor het 
Milieu- en Natuuronderzoek nagaan 
welke grenzen de mondiale milieu-ge­
bruiksruimte daarbij stelt. 5 Deze studie 
richt zich op de mondiale milieugebruiks­
ruimte, gemeten op basis van een ze­
vental componenten. Nagegaan wordt 
hoe bij ongewijzigd economisch beleid 
en de verwachte bevolkingsgroei het 

De wereldsamenleving en 
niet in het minst het 
Noorden moet in de 
komende vijftig jaar 
onherkenbaar veranderen 

beslag op de mondiale milieugebruiks­
ruimte zich qua orde van grootte vermoe­
delijk zal ontwikkelen tot het jaar 2040. 
Deze milieudruk wordt vervolgens verge­
leken met een geschat duurzaam niveau 
van gebruik waarbij een zogenaamde 
'prudente positie' is ingenomen.6 Op 
grond van deze vergelijking wordt vast­
gesteld hoe groot de procentuele reduc-

4 Centre for Science and Environment. The CSE State­
ment on Global Environmental oemocracy. New 
Delhi 1992. 

5 Dr. RAP.M. Weterings en prof. dr. J.B Opschoor. 
Oe milieugebruiksruimte als uitdaging voor technolo­
gie-ontwikkeling. Raad voor het Milieu- en Natuuron­
derzoek, Rijswijk 1992 

6 Bij een 'prudente positie' wordt het draagvermogen 
van natuur en milieu relatief voorzichtig ingeschat op 
basis van wat heden ten dage bekend is over milieu­
effecten en economisch-technische processen. Het 
gebruikte rapport van de RMNO erkent, dat er nog 
geen sprake is van wetenschappelijke consensus, 
maar spreekt wel van robuuste indicaties ten aanzien 
van de orde van grootte, en wel in de zin dat is aan­
gesloten bij de meest recente inzichten van gezag­
hebbende nationale en internationale gremia. 
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tie is in deze milieudruk welke noodzake­
lijk is om in 2040 tot een duurzaam ge­
bruik van deze ruimte te geraken. Met 
andere woorden: hoe sterk moeten wij 
met ons allen de milieubelasting die op 
grond van de huidige trends in 2040 
wordt voorspeld, inkrimpen. Deze inkrim­
ping kan plaats vinden door lagere wel­
vaartsgroei of door een lagere milieudruk 
per eenheid welvaart. 

Welnu, deze noodzakelijke reducties 
zijn mondiaal gezien de volgende: voor 
verbruik van aardolie 85%; voor mondi­
aal verbruik van aardgas 70%; voor 
steenkool 20%; voor koper 80%; voor 
biomassa 60%; voor mondiale emissie 
van CO2 80% en voor mondiale depositie 
van verzurende stoffen 85%. Men moet 
concluderen, dat het anno 2040 op basis 
van huidige trends te verwachten niveau 
van milieubelasting over de hele linie 
drastisch omlaag moet. Hieruit kan te­
vens worden opgemaakt, dat de milieu­
gebruiksruimte als een nieuwe schaar­
ste-factor sterk mede-bepalend en mis­
schien zelfs dominant zal zijn in de we­
reldinkomensverdeling. Een politiek aan­
vaardbare mondiale inkomensverdeling 
over een halve eeuw zal daarom ver­
gaande consequenties impliceren voor 
de verdeling van de mondiale milieuge­
bruiksruimte. 

Stel, dat in 2040 een even groot be­
slag op de milieugebruiksruimte wordt 
gegund aan ieder mens ongeacht of hij 

of zij in het Noorden of het Zuiden woon­
achtig is, hoe moeten dan de bovenge­
noemde noodzakelijke mondiale reduc­
ties in milieudruk worden verdeeld over 
Noord en Zuid? Met andere woorden: 
wat is de vereiste teruggang in verwach­
te milieubelasting door het Noorden als 
de duurzame milieugebruiksruimte in 
2040 ook nog gelijkelijk verdeeld zou 
worden over alle mensen? Voor aardolie 
eigent het Noorden zich thans 80% van 
het wereldverbruik toe, maar zou in 2040 
terug moeten naar 2% van het totale te 
verwachten wereldverbruik. Voor aardgas 
verbruikt het Noorden thans eveneens 
80% en moet terug naar 5%. Voor steen­
kool is het verbruik 80%, en is een re­
ductie nodig naar 12%. Voor mondiale 
emissie van CO2 is het Noorden thans 
verantwoordelijk voor 74% en zal terug 
moeten naar 3%. Voor mondiale deposi­
tie van verzurende stoffen is het beslag 
vanuit het Noorden thans vrijwel 100%, 
en moet terug naar 2%. Voor het gebruik 
van koper zijn de cijfers respectievelijk 
90% en 3% en tenslotte voor mondiaal 
gebruik van biomassa is het Noorden 
thans goed voor 25%, hetgeen terug 
moet naar 6%. Deze uiterst drastische 
trendbreuks suggereren dat de wereld­
samenleving en niet in het minst het 
Noorden in de komende vijftig jaar bijna 
onherkenbaar moet veranderen. Uitgaan­
de van de grens, welke de mondiale 
milieugebruiksruimte stelt en een gelijke 

'Het milieu is onderdeel van ontwikkelingssamenwerking geworden. 
Ontwikkelingslanden die het natuurbehoud serieus nemen, moeten 
gecompenseerd worden. Bijvoorbeeld via internationale fondsen, die 
bekostigd worden door een wereldtoeslag op energieverbruik. Ontwikke­
lingslanden moeten in staat worden gesteld om vernieuwingen in te 
voeren die op lokaal of regionaal niveau duurzame produktie mogelijk 
maken. Als er zuiniger en schoner wordt geproduceerd, kan welvaarts­
groei voor ontwikkelingslanden worden gerealiseerd zonder dat dat tot 
een hoger energieverbruik leidt.' 
(uit: Ontwerp-Program van Uitgangspunten, pagina 59) 
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verdeling van deze milieugebruiksruimte 
over de mensheid postulerend, blijkt de 
op Westerse leest geschoeide consump­
tiecultuur een volstrekt achterhaald voor­
uitgangsmodel. De fundamentele reden 
hiervoor is, dat de perceptie en beleving 
van menselijk welzijn in dit model sterk 
gekoppeld wordt aan de materiële wel­
vaart, die op haar beurt berust op een 
onverantwoord en onevenredig groot 
beslag op de milieugebruiksruimte. De 
drastische culturele transformatie waar­
voor we staan is om binnen een toege­
staan duurzaam gebruik van de milieu­
gebruiksruimte het menselijk welzijn te 
optimaliseren, niet alleen door het (mid­
dels nieuwe technologieën) terug bren­
gen van de milieudruk per eenheid mate­
riële welvaart, maar ook door een kwali­
tatieve verandering in de relatie tussen 
welzijn, welvaart en milieu. 

Het is de omvang van de 
inkomensongelijkheid die 
gegeven de grenzen der 
milieugebruiksruimte het 
menselijk welzijn bedreigt 

Dit houdt een veel verdergaande inko­
mensnivellering in, want het is de om­
vang van de inkomensongelijkheid, die 
gegeven de grenzen der milieugebruiks­
ruimte het menselijk welzijn bedreigt. 
Een voorbeeld kan dat duidelijk maken: 
het plezier dat iemand beleeft van het 
bezit en gebruik van een fiets is sterk 
afhankelijk van het percentage mensen 
in zijn omgeving, dat zich behalve een 
fiets ook een auto kan veroorloven. 
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Men zou overigens de vraag kunnen 
stellen of het uitgangspunt van een gelij­
ke verdeling van de milieugebruiksruimte 
op dit ogenblik wel politieke realiteits­
waarde heeft met name in het interstate­
lijk verkeer. Zelfs als men het wil hante­
ren als streefdoel, wat moet men ermee 
in de internationale politiek van van­
daag? Oscar Schachter heeft gezocht 
naar empirische criteria, die in het inter­
statelijk verkeer een zekere algemeen 
aanvaarde invulling geven aan het begrip 
'rechtvaardigheid' of 'billijkheid'.? Hij komt 
daarbij tot twee basisprincipes, te weten 
'behoefte' en - wat hij noemt - 'legitieme 
verwachting op basis van historische 
aanspraak' . 

Mogelijke scenario's 
Bij de bepaling van rechten van Noord 
en Zuid op de milieugebruiksruimte komt 
het beginsel van de billijkheid op basis 
van behoefte frontaal te staan tegenover 
het beginsel van verworven legitieme 
aanspraken op basis van feitelijk gebruik 
in het verleden. De economische veilig­
heid van rijke landen, en het recht op 
ontwikkeling van arme landen, lijken 
binnen de grenzen van de mondiale 
milieugebruiksruimte met elkaar in strijd. 
Ik zie een drietal mogelijke scenario's. 
Het eerste scenario is dat de staten in de 
wereld de confrontatie trachten te ontlo­
pen middels bagatellisering van de mi­
lieuproblematiek, door het politiek 'oprek­
ken' van de milieugebruiksruimte ver 
voorbij verantwoorde grenzen. Dat dit 
resulteert in een gaandeweg oplopende 
onbetaalde, uiteindelijk onbetaalbare, 
rekening, is duidelijk. In het tweede sce­
nario legt het Noorden het Zuiden de 
noodzakelijke milieu-maatregelen op, en 
definieert zelf de bijbehorende verdeling 
der milieugebruiksruimte. Dit scenario is 
echter uiterst riskant in een wereld vol 
wapens. Waar het eerste scenario oorlog 

7 Oscar Schachter, Sharing World Resources, 1977. 
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met het milieu betekent, kan het tweede 
gemakkelijk leiden tot onoverbrugbare 
polarisatie en tot gewapende conflicten 
tussen Noord en Zuid. Het ideologisch 
beroep op een door democratische vrij­
heden gecontroleerde rechtsorde ('de 
nieuwe wereldorde') verdraagt zich niet 
met een door de minderheid van de 
wereldbevolking opgelegd machtsregime. 
Het derde scenario impliceert onderhan­
delen tussen Noord en Zuid en de op­
bouwen verandering van bovennationale 
instituties welke gebaseerd zijn op een 
nieuwe consensus ten aanzien van billij­
ke verdeling. Essentieel bij een dergelijke 
nieuwe consensus is dat billijkheid op 
basis van behoefte een veel grotere 
betekenis wordt toegekend. Pas op basis 
daarvan mag men medewerking van het 
Zuiden aan een stringent globaal milieu­
beleid verwachten. 

Naar de eenentwintigste eeuw 
Om de politieke koers te bepalen voor de 
ontwikkelingssamenwerking in de komen­
de jaren moet men zich een beeld vor­
men van het doel op lange termijn. Van­
daar dat ik in deze paragraaf begin met 
een lange termijnvisie. Deze visie is 
gebaseerd op de hoop op een voldoende 
leervermogen van de mensheid om zich 
tijdig en adequaat op de revolutionaire 
eisen tot verandering in te stellen. In 
zekere zin is dit dus een utopisch beeld, 
maar wel één waarvan mag worden 
aangenomen, dat de enige collectieve 
uitweg voor de overleving van de mens­
heid in deze richting gaat. 

Voor de politieke structuur van de we­
reldgemeenschap anno 2040 voorzie ik 
dan een aanzienlijke terugdringing van 
de politieke rol van de natiestaat ten 
gunste van drie andere bestuurlijke en 
politieke niveaus, te weten lagere over­
heden enerzijds, en anderzijds regionale 
blokken en de Verenigde Naties. De 
wereldwijde trend naar democratisering 
zal zich hebben doorgezet en enerzijds 
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hebben geleid tot krachtige en effectieve 
bovennationale organen ter behartiging 
van regionale en mondiale zaken van 
algemeen belang en anderzijds tot syste­
matische toepassing binnen staten van 
het beginsel van subsidiariteit en zelfbe­
stuur. In de wereldwijde culturele compe­
titie zullen die levensstijlen, instituties en 
technologieën de overhand hebben ge­
kregen die een zo groot mogelijk mense­
lijk welzijn realiseren binnen een vooraf 
gegeven milieuruimte. Niet-Westerse 
culturen zullen daarbij in het voordeel 
zijn, mits zij veranderen in de richting 
van een meer gelijkwaardige verhouding 
tussen man en vrouw. Een grote culture­
le verscheidenheid, en een sterke nadruk 
op zelfredzaamheid en de idee van sub­
sidiariteit en zelfbestuur vormen een 
tegenwicht tegen de grote mondiale 
verbanden die zeker qua communicatie 
en informatie-intensiteit, zo al niet qua 
mobiliteit van goederen en mensen een 
grote onderlinge verwevenheid van men­
selijke samenlevingen te weeg brengen. 
Internationale ontwikkelingssamenwer­
king zal er in dit geheel op gericht zijn 
lokale en nationale gemeenschappen te 
ondersteunen een eigen strategie te 
ontwikkelen om binnen deze multicultu­
rele ruimte te overleven. Verplichte inter­
nationale inkomensoverdrachten spelen 
daarbij een centrale rol. 

Over de Nederlandse ontwikkelingssa­
menwerking is een uiterst belangrijk 
debat aan de gang. Nadat in een eerder 
stadium de huidige Minister een lijvige 
nota onder de titel 'Een wereld van ver­
schil' had gepubliceerd, waarop een fors 
aantal commentaren is verschenen, 
spitst zich op dit ogenblik de discussie 
toe op de omvang van de begroting in 
vergelijking met de andere 'buitenland­
uitgaven', en de mogelijke herformulering 
van institutionele structuren en departe­
mentale verantwoordelijkheden. In wezen 
gaat het daarbij echter ook om de vraag 
of de nota 'Een wereld van verschil' als 
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leidraad serieus genomen wordt. Op 
basis van het bovenstaande en in aan­
sluiting op de ideeën van Vermaat zou ik 
twee clusters van taken willen onder­
scheiden, die naar mijn gevoel zeer ur­
gent zijn, te weten ondersteuning van 
duurzame ontwikkeling in het Zuiden, en 
internationale inkomens (her)verdeling. 

Duurzame ontwikkeling 
Met inachtneming van grote verschillen 
tussen de landen in het Zuiden kan het 
Noorden, dus ook Nederland, een be­
langrijke ondersteuning bieden aan duur­
zame ontwikkeling. Dit zou bij voorkeur 
moeten gebeuren in de vorm van ontwik­
kelingscontracten waarbij een groep 
landen uit het Noorden met een groep 
landen uit het Zuiden strikte afspraken 
maakt op basis van wederkerigheid. Het 
idee van ontwikkelingscontracten is in 
het bijzonder bruikbaar voor die landen, 
met name in Afrika, die op dit ogenblik 
'structurele aanpassingsprogramma's' 
opgelegd krijgen. Zij bestaan uit een 
reeks verplichtingen welke de contracte­
rende partners op zich nemen, waarbij 
tegenover de maatregelen die gevraagd 
worden van de landen in het Zuiden ook 
het Noorden zich verplicht tot een breed 
pakket van ondersteuning. 8 Hierboven 
zijn vier soorten veranderingen in de 
richting van duurzaamheid aangegeven 
voor de ontwikkelingspolitiek van het 
Zuiden. Tegemoetkoming vanuit het 
Noorden in de extra financiële kosten 
van milieugerichte investeringen, of het 
ter beschikking stellen van de nodige 
technische kennis zijn voor de hand 
liggende vormen van ondersteuning. 
Anders ligt dat bij de inzet van schaars 
inheems leiderschap en management, en 
zeker waar het de totstandkoming van 
gedecentraliseerde lokale ontwikkeling 
met een grote mate van participatie en 
zelfbestuur betreft, is de inbreng vanuit 
het Noorden gering. Op het terrein van 
de bevolkingspolitiek is verbetering van 
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de positie van vrouwen, en verruiming 
van de overlevingsmogelijkheden voor de 
meest achtergebleven groepen essen­
tieel. De Nederlandse ontwikkelingspoli­
tiek heeft daar reeds de juiste accenten, 
maar een geleidelijke intensivering mid­
dels meerjarenprogramma's welke op 
den duur aanzienlijke inkomensoverd­
rachten kunnen gaan omvatten ligt voor 
de hand. Van bijzondere betekenis is 
daarbij een voorstel door het Centre tor 
Science and Environment gedaan om te 
komen tot een internationaal gegaran­
deerd ' Right ta Survivar. Het betreft hier 
een sociaal vangnet in de vorm van recht 
op werk met name voor de landarbei­
dersgezinnen die in armoede leven in de 
ecologisch bedreigde gebieden van de 
wereld, bijvoorbeeld de barre heuvels 
van de Himalaya, de droogtegebieden 
van centraal India, de door erosie aange­
taste hellingen van de Andes, de geteis­
terde savanne van de Sahel, de voortdu­
rend overstroomde vlakten van Bangla­
desh. Door hen recht op werk te geven 
tegen een minimumloon bij de verbete­
ring en het produktiever maken van de 
natuurlijke leefomgeving, land, water, 
vegetatie door middel van op grote 
schaal uitgevoerde openbare werken kan 
men de ergste vormen van armoede 
bestrijden en tegelijk een enorme bijdra­
ge aan de ecologische bescherming en 
duurzame ontwikkeling van de betreffen­
de gebieden realiseren. Deze werkgaran­
tieprogramma's zouden moeten worden 
aangevuld met ondersteuning voor hen 
die niet kunnen werken, met name be­
jaarden en gehandicapten. Een dergelijk 
minimumniveau van sociale zekerheid 
vormt, gecombineerd met maatregelen 

8 Het concept 'Development contract' is eerder voorge­
steld door de minister van Buitenlandse Zaken van 
Noorwegen. Thorvald Stoltenberg in 1989. Het idee 
wordt nader uitgewerkt in Arve Of stad e.a., Towards 
a Development contract'. A new model for internatio­
nal agreement with African countries?, Working Pa­
per, Chr. Michelsen Institute, Bergen 1991. 
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ter verbetering van gezondheidszorg, 
onderwijs en drinkwatervoorziening, een 
onontbeerlijke voorwaarde voor succes­
volle bevolkingspolitiek. Volgens schat­
ting van het CSE, gebaseerd op de erva­
ringen met het Emplayment Guarantee 
Programme in de Indiase deelstaat Ma­
harashtra, zou jaarlijks voor een dergelij­
ke Right of Survival een bedrag nodig 
zijn van 30 à 40 miljard dollar. Dit bedrag 
zou in de vorm van een verbruiksbelas­
ting op energie of milieu-onvriendelijke 
consumptie in het Noorden gemakkelijk 
kunnen worden opgebracht. Een derge­
lijk systeem van openbare werken ter 
verbetering van de natuurlijke omgeving 
en als een sociale zekerheid zou de 
economische en sociale onderdrukking 
van de landlozen kunnen tegengaan 
door hun onderhandelingspositie op de 
arbeidsmarkt te versterken. 

Internationale inkomens(her)verdeling 
Een internationaal gegarandeerd Right ta 
Survival is slechts één mechanisme voor 
de door Vermaat genoemde minimale 
welvaartsgarantie. Hoe belangrijk ook 
vanwege zijn focus op de armste groe­
pen, er is meer nodig. De landen van het 
Zuiden zijn economisch intensief verwe­
ven met een door het Noorden gedomi­
neerd systeem van markten voor kapi­
taal, arbeid, goederen, diensten en tech­
nologische kennis. Het Human Oevelap­
ment Report 1992 heeft becijferd, dat in 
1990 de totale kosten voor het Zuiden 
van ongelijkwaardige deelname aan en 
ongelijke toegang tot deze markten 500 
miljard dollar bedroegen, waartegenover 
de 54 miljard aan officiële ontwikkelings­
hulp schril afsteekt. Een Ministerie van 
Internationale Sociale Zaken, zoals voor­
gesteld door de huidige Minister van 
Ontwikkelingssamenwerking - overigens 
een benaming die wel past bij de idee 
van internationale overdracht van wel­
vaart zoals bepleit door Vermaat -, zal 
zich daarom ook moeten kunnen bezig 
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houden met tenminste twee andere za­
ken: 
a. hervorming van bestaande en tot­

standkoming van nieuwe bovennati­
onale besluitvormingsmechanismen, 
welke adequater de belangen van 
de gehele wereldbevolking weer­
spiegelen waaronder een eerlijke 
herverdeling van de mondiale mi­
lieugebruiksruimte ;9 

b. behartiging van de belangen van de 
landen van het Zuiden in de lopende 
besluitvormingsprocessen op natio­
naal en internationaal niveau betref­
fende de wereldeconomie. Een 
minimale welvaartsgarantie voor het 
Zuiden betekent een zwaar gevecht 
om in de internationale politieke 
arena aandacht op te eisen voor die 
landen en groepen welke voortdu­
rend door de bestaande internatio­
nale economische mechanismen 
worden weggedrukt. Deze kern van 
de ontwikkelingssamenwerking ver­
schilt van de opdracht en het per­
spectief van Buitenlandse Zaken. 
Het is een weerbarstige politieke 
taak, die bij gebrek aan adequaat 
functionerende mondiale instituties 
voorlopig op nationaal-politiek ni­
veau vervuld moet blijven. 

9 Jan Tinbergen wordt niet moe de bovennationale 
structuren te schetsen, die voor een dergelijk beter 
beheer nodig zijn, zoals nog onlangs in J. Tinbergen, 
Entering the Third Millenium, same suggestions, 
Rotterdam z.j. 
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Mr. J.JAM. van Gennip 

Impressies van de 
UNCED-conferentie 

De milieuproblematiek is alleen oplos­
baar als zij doorgetrokken wordt naar de 
individuele leefstijl. Voor een effectief 
milieubeleid is wereldwijde bezinning en 
dialoog tussen de wereldgodsdiensten 
onmisbaar. Dit schrijft mr. J.J.A.M. van 
Gennip die als lid van de Nederlandse 
delegatie vanuit de Eerste Kamer heeft 
deelgenomen aan de Conferenties van 
de Verenigde Naties over Milieu en Ont­
wikkeling in Rio de Janeiro in juni 1992. 
Hij geeft enkele van zijn indrukken. 

De stelling, dat economische groei en 
verantwoord milieubeleid niet kunnen 
samengaan, heeft op de Conferentie van 
de Verenigde Naties over Milieu en Ont­
wikkeling (UNCED) in Rio de Janeiro, 
geen substantiële steun gekregen. Inte­
gendeel: door de koppeling van milieu en 
ontwikkeling, door het aantonen van de 
noodzaak van investeringen in technolo­
gische oplossingen en door de onder­
streping van de rol van de wereldhandel 
is de conferentie - ontkomen aan illusie­
denken. Het ging er wel degelijk om 
groei, zij het duidelijk 'groene groei'. Dit 
is een van de indrukken die achterblijven 
na deelname aan de UNCED-conferen­
tie. Zij is geen mislukking geworden. Of 
het een succes zal zijn hangt af van de 
energie en de politieke wil, die geïnves-
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teerd worden in de uitvoering van de 
aanbevelingen in de komende vijf jaren. 

Duidelijk is dat de twee jaren van voor­
bereiding een wereldagenda hebben 
opgeleverd, die anders nooit in dat tem­
po en in die samenhang tot stand zou 
zijn gekomen. Ook al zijn er geen of 
weinig bindende afspraken gemaakt, 
toch zullen regeerders en bijvoorbeeld 
schrijvers van politieke programma's 
steeds met Rio te maken krijgen als 
referentiepunt. Hetzij omdat zij zich kun­
nen beroepen op de aanbevelingen van 
de zogenaamde 'Agenda 21' bij het be­
pleiten van maatregelen die op korte 
termijn offers vragen. Hetzij omdat de 
publieke opinie hen zal dwingen tot ver­
antwoording, waarom de aanbevelingen 
niet worden gevolgd. De UNCED heeft 
een enorme impuls gegeven aan kennis 
en bewustzijn van de twee centrale pro­
blemen van de toekomst, milieu en ont­
wikkeling. 

Maar ook in de relatie met de ontwik­
kelingslanden, die de rijke landen - zo 
hebben we ontdekt - heel hard nodig 
hebben voor behoud van natuur en mi­
lieu- is de omgang met het milieu in hun 

Mr. J.J.A.M. van Gennip (1939) is directeur van het 
Wetenschappelijk Instituut voor het CDA en lid van de 
CDA-fractie in de Eerste Kamer der Staten-Generaal. 
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eigen ontwikkelingsbeleid bespreekbaar 
gemaakt. Het is de rijke landen inmiddels 
duidelijk geworden, dat een effectief 
mondiaal milieubeleid niet mogelijk zal 
zijn zonder een concreet en snel per­
spectief voor de arme landen op ontwik­
keling. 

Rio is een belangrijke tussenplaats. 
Hoe verder te gaan na Rio is belangrijker 
dan de weg naar Rio toe. Maar de juiste 
route zou zonder de UNCED-conferentie 
niet gevonden zijn. 

Rio niet herhalen 
Intussen is er geen behoefte aan een 
tweede Rio. Dit grootste internationale 
treffen tot nu toe moet niet herhaaald 
worden, en wel om twee redenen: De 
met de problematiek van milieu en ont­
wikkeling samenhangende onderwerpen 
zijn zo divers, dat een behoorlijk diep­
gaande behandeling, of het inhoudelijk 
zicht houden op de diverse dossiers 
buitengewoon moeilijk was. Biodiversiteit 
en bevolkingsgroei, de milieu-standaar­
den bij de GATT en de uitgangspunten 
voor research, de financieringsbehoeften 
bij ontwikkelingsprocessen en de juiste 
prijs voor fossiele brandstof, en de zes­
tien andere grote onderwerpen, waren 
niet vanuit één visie te benaderen. Het 
gevolg was, dat de nadruk onvermijdelijk 
kwam te liggen op de procedures. Ten 
tweede is inperking van nationale soeve­
reiniteit en de tot standkoming van een 
afdwingbare en ingrijpende mondiale mi­
lieu-aanpak als doelstelling zo ambitieus 
en verreikend, dat hiervoor wereldtoppen 
minder geschikt zijn, als men tenminste 
hoopt op bindende afspraken. 

Door sommigen wordt wel gesteld, dat 
de echte mislukking van de UNCED 
gelegen is in het falen om een bindende 
afspraak te maken over de middelen­
overdracht aan ontwikkelingslanden. Het 
lukte niet om overeenstemming te berei­
ken over een inzet van 0.7 % van het 
Bruto Nationaal Produkt voor ontwikke-
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lingssamenwerking van rijke landen, te 
bereiken in het jaar 2000. Integendeel: in 
feite zakt de Verenigde Staten steeds 
verder af en dat stimuleert vele andere 
landen met begrotings- en betalingsba­
lanstekorten ook niet. Deze uitkomst is 
inderdaad teleurstellend. Aan de ene 
kant worden de middelen niet opge­
bracht, die nodig zijn voor herstel of be­
houd van enige vorm van menswaardig­
heid in de wereld. Aan de andere kant 
belemmert de afwezigheid van fondsen 
echter een krachtige dialoog met de 
arme landen om het milieu te ontzien, 
maar ook anderszins een effectief beleid 
te voeren. En als derde punt: een aantal 
ontwikkelingslanden zou bij een wat 
royalere middelenoverdracht veel sneller 
volwaardig in het wereldeconomisch 
systeem kunnen participeren. En dat 
heeft voor het herstel van de mondiale 
economie ook weer gunstige gevolgen. 
Denk aan de hervormingen in veel La­
tijnsamerikaanse landen. 

Toch hoeft de afwijzing van een bin­
dende afspraak voor middelenoverdracht 
nu niet per se het signaal te betekenen 
voor een definitieve afbrokkeling van de 
internationale solidariteit. Men kon zich 
immers moeilijk een ongunstiger tijdstip 
indenken voor een begin van ruimhartig­
heid. Bijna alle OESO-landen immers 
zitten àf met gigantische tekorten op de 
betalingbalans àf zijn overvallen door 
onvoorziene financiële aanspraken. Dit 
soort afspraken lijkt alleen maar te ma­
ken op een moment van duidelijk aan­
trekkende economische groei en even­
wicht in de overheidsfinanciën. Met het 
voorbeeld van de weduwe van Sarefat 
worden in de geseculariseerde democra­
tieën geen meerderheden gewonnen! 

Wellicht is een andere aanpak en een 
ander tijdstip nodig om een nieuwe po­
ging te wagen voor een systeem van 
internationale middelenoverdracht. In 
ieder geval is het kader van de zeven 
rijkste landen (de G-7) niet het meest 
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V.l.n.r. Fernando Col/or de MeI/a (Brazilië), George Bush (VS) en Carlos Menem (Argentinië) maken zich op voor de 
groepsfoto van de meer dan 100 wereldleiders die deelnemen aan de UNCEO-conferentie in Rio de Janeiro op 13 

juni 1992 (foto ANP). 

geschikt om hierover afspraken te ma­
ken. 

EG-optreden 
Het optreden van de EG verdiende zeker 
niet de schoonheidsprijs. Juist hier was 
een kans om het geschonden aanzien na 
de Golfoorlog in internationaal beleid te 
corrigeren en duidelijk te maken, dat 
Europa na Maastricht ook terzake het 
buitenlands beleid, en zeker op dit ter­
rein, iets te vertellen heeft. Zowel inhou­
delijk als terzake van de middelenover­
dracht was Europa verdeeld. Velen wij­
ten dit aan de zwakke Portugese leiding 
en de Britse lijn om de Verenigde Staten 
niet nog verder te isoleren. Mijns inziens 
werd nu echter ook de rekening betaald 
voor het mijnerzijds reeds lang gewraak­
te feit, dat de ontwikkelingsproblematiek 
slechts een marginale plaats heeft inge­
nomen in de Europese samenwerking. 
Afgezien van het Europees Ontwikke­
lingsfonds kan op dit terrein niet van een 
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substantiële samenwerking worden ge­
sproken. En dat blijkt ook uit de zeer 
uiteenlopende bijdragen aan ontwikke­
lingssamenwerking en het gebrek aan 
coördinatie van het beleid terzake van 
ontwikkelingssamenwerking tussen de 
afzonderlijke lidstaten. 

De afwezigheid van de EG-commissa­
ris voor milieu-zaken in Rio en het afzien 
van commissievoorzitter Delors van een 
toespraak, omdat hem onvoldoende 
ruimte werd geboden (waarop hij de 
conferentie voortijdig verliet) onderstreep­
te wel heel duidelijk de zwakte van de 
Europese positie. 

Voor Nederland heeft zich duidelijk 
gewroken, dat wij op het terrein van 
ontwikkelingssamenwerking betrekkelijk 
weinig geïnvesteerd hebben in de EG, 
ook niet tijdens het laatste voorzitter­
schap. AI jaren is mijnerzijds erop gewe­
zen, dat we het in de EG over alles heb­
ben, maar dat de Ontwikkelingssamen­
werking ofwel nationaal domein is geble-
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ven, ofwel dat wij verre de voorkeur 
gaven aan optrekken met andere zoge­
naamde like-minded-Ianden buiten de 
EG (die intussen ook niet meer denken 
als wij). Dat verklaarde de geïsoleerde 
positie van ons land terzake van de mid­
delenoverdracht. Nederland heeft bij 
sommigen bovendien in Rio irritatie op­
gewekt door te ver voor de muziek te 
willen uitlopen, maar van de andere kant 
kan men van ons ook niet vragen, dat 
we terzake van deze strategische vraag­
stukken ons aansluiten bij het tempo van 
de traagste. 

Machteloosheid van de VS 
Het zwakke optreden van de EG werd 
echter zwaar overschaduwd door de 
machteloosheid (of de onwil) van de 
regering van de Verenigde Staten. Het 
andere Amerika, dat waren de honder­
den Amerikaanse actiegroepen, milieu­
en ontwikkelingsorganisaties die op de 
parallelconferentie de meest actieve en 
dikwijls radicale rol speelden. Maar ook 
de vrienden van de Amerikaanse rege­
ring (en de eigen delegatie) moesten 
erkennen, dat het gevaar voor terugval in 
isolationisme wel heel erg groot lijkt te 
worden. De veronderstelling, dat het 
aanbod van 150 miljoen dollar (dat is zo 
om en nabij evenveel als de jaarlijkse 
groei van de Nederlandse ontwikkelings­
begroting) de wereld zou kunnen appai­
seren en overtuigen van de juistheid van 
de Amerikaanse prioriteit terzake van 
bosbeheer, spreekt boekdelen. Dat werd 
nog eens onderstreept door het feit, dat 
ook de Britse premier John Major uitein­
delijk bij gebrek aan enige flexibiliteit van 
de zijde van Washington de Amerikanen 
de rug heeft toegekeerd. 

De Amerikaanse houding heeft zeker 
ook bijgedragen aan de ruimte, die enke­
le andere landen zich verschaften om de 
oriëntering van de conferentie zoveel 
mogelijk te frustreren. Typerend was de 
houding van de Golfstaten om zich met 
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hand en tand te verzetten tegen aanbe­
velingen van zuiniger en ander gebruik 
van fossiele brandstoffen. 

Het optreden van de ontwikkelingslan­
den werd soms gekenmerkt door een 
nieuwe vorm van zelfbewustheid. Paki­
stan, India en Maleisië ( tropisch hout) 
vuurden een dikwijls agressieve stand­
puntbepaling van deze groep landen 
aan. 

Vrijhandel en protectionisme 
De voordelen van de vrijhandel ook voor 
de ontwikkelingslanden zijn mede door 
de concentratie op de concessionele 
middelenoverdracht niet echt goed uit de 
verf gekomen. Volgens berekeningen 
van de OESO is bij een doorvoering van 
de Uruguay-ronde het totale voordeel 
voor de wereldeconomie 200 miljard 
dollar op jaarbasis, waarvan 90 miljard 
aan de arme landen ten goede komt. De 
additionele toezeggingen vanwege deze 
conferentie bedragen misschien 6 miljard 
dollar totaal! Die cijfers moet men zich 
voor ogen houden, als de sirenenzangen 
weerklinken om het vrijhandelsprincipe te 
beperken uit milieu-overwegingen. In 
vele Westerse en ontwikkelingslanden 
dreigt momenteel een merkwaardig ver­
bond tussen de milieu-beweging en de 
klassieke protectionisten. 

Met name in de Verenigde Staten is 
die coalitie sterk aan het worden. Maar 
wie nog steeds gelooft in comparatieve 
voordelen in het wereldhandelssysteem, 
zoals lage lonen, weet, dat de ontwikke­
lingslanden (en de consumenten in de 
rijkere landen) de rekening van dit soort 
nieuwe blokkades moeten betalen. Die 
prijs zou het waard kunnen zijn als daar­
door onomkeerbare milieu-beschadiging 
zou worden voorkomen, maar zoals een 
uniek survey van Frances Cairncross in 
The Economist aantoont, is dikwijls het 
tegendeel het feitelijk resultaat van dit 
soort eenzijdige acties. Zo zal bij een 
boycot van tropisch hardhout door enkele 
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landen waarschijnlijk alleen de prijs da­
len. De hardhout exporterende landen 
zullen hun uitvoer van hardhout naar de 
niet-gesloten landen proberen te vergro­
ten om hetzelfde netto-resultaat te beha­
len. 

Bevolkingsvraagstuk 
De bevolkingsproblematiek was volgens 
velen tijdens de voorbereiding van de 
UNCED het verwaarloosde, maar eigen­
lijk centrale probleem, voor het milieu en 
de ontwikkeling. Toch is de vrees, dat de 
teksten terzake niet zouden worden ge­
accepteerd (onder andere door het Vati­
caan) ongegrond gebleken: Geconsta­
teerd kon worden, dat ook veel re­
geringsleiders uit de ontwikkelingslanden 
zich bewust zijn van deze tijdbom, en 
daar ook voor uitkwamen. Er was ook 
wel een soort consensus, dat de noodza­
kelijke beperking van de groei niet afge­
dwongen kan worden (door bijvoorbeeld 
de hulpverlening daaraan te conditione­
ren), noch afhankelijk is van de terbe­
schikkingstelling van middelen. 

Een besliste aanpak van de groei van 
de wereldbevolking kan alleen op basis 
van een vierslag tot stand komen: 

een duidelijk perspectief op verbete­
ring van leefomstandigheden, dus 
armoedebestrijding (denk aan de 
bevolkingsexplosie en de ommekeer 
daarvan in onze eigen sociaal-eco­
nomische geschiedenis); 
een goede gezondheidszorg voor 
moeder en kind (directe relatie oude­
dagsvoorziening en overle­
vingskansen kinderen); 
vooral betere (en langere) oplei­
dingsmogelijkheden voor meisjes; 
toegankelijkheid en beschikbaarheid 
van middelen tot geboortenbeperking. 

Wat de rol van het Vaticaan betreft ver­
dient nog vermelding, dat door zijn verte­
genwoordiger de bevolkingsproblematiek 
zeer nadrukkelijk als zodanig werd on-
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derkend, en dat - bij mijn weten voor het 
eerst - de verantwoordelijkheid en de 
vrijheid van de ouders werd verbonden 
met hun verantwoordelijkheid voor de 
nationale problematiek. Dus bij de beslis­
sing over de bepaling van het kindertal 
telt ook de verantwoordelijkheid voor de 
ontwikkeling op het terrein van economie 
en milieu. Over een verbod op 'kunstma­
tige' middelen werd niet meer gesproken, 
wel over ethisch onjuiste methoden. 

Tussenstappen 
Op de weg van Rio naar een wereldeco­
nomie van duurzame ontwikkeling teke­
nen zich enkele tussendoeleinden af, die 
zich bij voorkeur in het verband van 
internationale organisaties laten regelen: 

Daar is op de eerste plaats de vraag 
op welke wijze de markt kan blijven 
functioneren, terwijl in de prijs van de 
produkten de milieukosten geïnterna­
liseerd worden. (Zie het pleidooi van 
dr. A.J. Vermaat in Christen Demo­
cratische Verkenningen van januari 
jongstleden) Hoe kan een prijssys­
teem ontwikkeld worden, waarin de 
vervuiling, de eindigheid, de andere 
milieu-belastende factoren verdiscon­
teerd worden? 
Invoering van heffingen op met name 
fossiele brandstof, vanuit milieuover­
wegingen, is misschien te realiseren 
in EG-verband, maar het OESO­
kader lijkt eigenlijk het enige waarin 
dit soort eco-tax zonder al te grote 
onevenwichtig heden kan worden 
ingevoerd. 
Het systeem van de vrije wereldhan­
del moet gehandhaafd blijven met 
erkenning en handhaving wereldwijd 
van het principe, dat de vervuiler be­
taalt. 
In een ecologisch verantwoorde 
markteconomie liggen grote mogelijk­
heden voor innoverend ondernemer­
schap. In de loop van de komende 
jaren en zeker op langere termijn 
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zullen de milieu-normen strenger 
worden. In die wetenschap zullen die 
ondernemingen, die in hun produktie­
methoden en in de milieuvriendelijk­
heid van de produkten zelf nu re­
search plegen, investeringen doen en 
ervaring krijgen straks een duidelijke 
voorsprong hebben. Zeker bij een 
ondersteunend beleid (bijvoorbeeld in 
de fiscale sfeer) kunnen de bespa­
ringen en de voordelen al op kortere 
termijn relatief groot zijn. 
In de sfeer van de middelenover­
dracht naar Zuid en Oost moet zich 
een duidelijke bevoordeling gaan 
aftekenen ten gunste van die landen, 
die het milieu sparen en herstellen en 
afzien van schadelijke exploitaties. Bij 
voorkeur zouden hier contracten 
moeten worden afgesloten, die naar 
de kant van het milieu-beleid en naar 
de kant van de financiering meer­
jarige zekerheid bieden. 

Geen Nederlandse Alleingang 
Voor wat het Nederlandse beleid betreft 
zijn er uiteraard vele conclusies te trek­
ken, waaronder wederom de onvrucht­
baarheid van een Nederlandse AIlein­
gang. Voor het actuele politieke debat 
zouden de volgende punten kunnen 
dienen: 
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De UNCED onderstreept de urgentie 
om tot een nieuwe formulering en 
benadering van onze buitenland­
uitgaven te komen. Aan de ene kant 
is de scheiding tussen overdracht 
van middelen ten bate van arme 
landen voor hun ontwikkeling of voor 
hun milieu absoluut niet te handha­
ven, aan de andere kant moet men 
de volle consequenties durven trek­
ken van de mondialiteit of regionali­
teit van bepaalde milieu-problemen. 
Een CO2-heffing hier, of het nog 
schoner maken van de Hoogovens, 
heeft misschien maar een rendement 
van eenvijfde van het dichtmaken 

van de lekken in het Russische aard­
gasnet, of de aanleg van bossen in 
Polen. 

De UNCED onderstreept 
de urgentie om tot een 
nieuwe formulering en 
benadering van onze 
buitenlanduitgaven te 
komen 

Er is een veel sterkere inzet nodig, 
juist voor een handelsland, voor een 
Europese benadering en samenwer­
king, zowel wat de milieu-problema­
tiek betreft als wat de ontwikkelings­
samenwerking aangaat. Dat sluit 
nationale maatregelen niet geheel uit 
(landbouw, afval), maar zowel ten 
aanzien van de nationale economie 
als ten aanzien van internationaal 
gewicht kunnen zetten is een geza­
menlijk Europees optreden de enige 
realistische benadering. Voor de 
positie van de EG, en zeker voor de 
kleinere landen daarbinnen, is een 
herstel van de functie van de OESO 
boven die van de groep van zeven 
rijkste landen van wezenlijk belang, 
zeker als het om milieu en economie 
gaat. 
Er is een duidelijk beleid nodig ter 
stimulering van sparen boven con­
sumptie. Dat heeft uiteraard direct te 
maken met milieu-belasting, maar 
veel meer nog met de grote vraag in 
de komende jaren naar investerings­
middelen, zowel voor technologische 
vernieuwing, milieu-herstel als ont-
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wikkeling. De relatief gunstige positie 
van Nederland in de vorm van insti­
tutionele reserves en besparingen is 
geen excuus om ook het individuele 
gedragspatroon ten gunste van spa­
ren te bevorderen (aftrekregelingen, 
vrijstellingen) . 

Moreel substraat 
De centrale vraag, die Rio onbeantwoord 
liet, is hoe in onze Westerse democra­
tieën de politiek een mandaat kan krijgen 
voor offers, die alleen gerechtvaardigd 
zijn als de kiezer verder kijkt dan de 
horizon van de volgende verkiezing of de 
belangen van het eigen land. De milieu­
problematiek betekent een geweldige 
vraag, uitdaging, spanning voor het de­
mocratisch systeem zelf. Daarnaast is de 
milieu-problematiek alleen oplosbaar, als 
zij doorgetrokken wordt in de individuele 
leefstijl. Het was daarom jammer, dat 
UNCED, althans de officiële conferentie, 
bijna uitsluitend stond in het teken van 
de technologische, de financiële, de 
procedurele en de institutionele aanpak. 
Effectief beleid heeft zeker als dat moet 
refereren aan de volkswil, alleen een 
kans als dat kan stoelen op een geza­
menlijk moreel substraat. In dat opzicht 
was UNCED kil. 

Christen Democratische Verkenningen 6/7/92 

Conferentie over milieu en ontwikkeling 

Kerken, levensbeschouwelijke instellin­
gen, en een dialoog tussen hen terzake 
van de consequenties van een nieuwe 
milieu-aanpak, zijn onontbeerlijk bij een 
effectief wereldwijd milieubeleid. Bezin­
ning is ook nodig op de vraag, hoe in 
onze samenleving normen- en waarden­
overdracht kan worden versterkt tegen­
over een nog steeds zich zwaarder op­
leggende massa-cultuur van consumen­
tisme. Het was opvallend, hoe weinig in 
de officiële conferentie verwezen werd 
naar een van de krachtigste milieu-be­
wustzijnsbewegingen van de afgelopen 
vijf jaren, en die waarschijnlijk ook mede 
deze conferentie heeft gedragen, te 
weten het conciliaire proces van de ker­
ken. Het was in dit verband goed en een 
zaak van rechtvaardigheid, dat de Neder­
landse minister-president als enige daar­
naar impliciet verwees, door niet alleen 
over milieu-behoud te spreken, maar 
over het veel verder gaande begrip 'the 
integrity af the creatian'. 
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GENEN EN GRENZEN 

Een christen-democratische bijdrage 
aan de discussie over de gen technologie 

Wetenschappelijk Instituut voor het CDA 

In de speurtocht naar zijn 
erfelijkheid heeft de mens reeds 
menige ontdekking gedaan. Dat 
pionierswerk ontwikkelt zich in 
een versneld tempo. De onder­
zoeksresultaten kunnen leiden 
tot een verrijking van de genees­
kunde, tot nieuwe behande­
lingen, tot nieuwe perspectieven. 
Niemand betwist dat er ook 
grenzen gesteld moeten worden 
aan onderzoek en onderzoeks­
toepassingen: niet alles wat kan, 
mag. Het rapport "Genen en 
grenzen", een deze week 
verschenen rapport van het 
Wetenschappelijk Instituut voor 
het CDA, tracht aan te geven 
waar die grenzen liggen en 
waarom. 

Het rapport verwoordt een 
christen-democratische visie op 
de mens en samenleving, op de 
betekenis van gezondheid voor 
de zin van het leven, op 
beschermwaardigheid van nog 
ongeboren leven en op de 
richting waarin de geneeskunde 
zich zou moeten ontwikkelen. 
Aan de rol van de overheid 
wordt speciale aandacht 
besteed. Op tal van terreinen 

worden op basis van funda­
mentele noties concrete beleids­
aanbevelingen gedaan: erfelijk­
heidsadvisering, bevolkingson­
derzoek, onderzoek bij en met 
embryo's, gentherapie en ander 
genetisch ingrijpen. Ook 
DNA-onderzoek buiten de 
gezondheidszorg (bij de toegang 
tot arbeid, bij het afsluiten van 
een verzekering en ter identifi­
catie van een dader in het straf­
recht) komt aan de orde. 

Het Wetenschappelijk Instituut 
voor het CDA wil met deze 
uitgebreide studie een bijdrage 
leveren aan de discussie over 
een complexe en gevoelige 
problematiek, waarvan de 
wezenlijke vragen actueel zullen 
blijven. 

Het rapport Genen en grenzen 
kost f 22,50,- (incl. verzend­
kosten) 

Genen en grenzen is te bestellen 
bij SDU DOP, Postbus 11594, 
2502 AN Den Haag, 
tel. 071 - 352550. 
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B.F. Bos-Beernink 

De vreemdeling: een 
probleem? 

In het verleden trokken miljoenen arme Eu­
ropeanen naar andere werelddelen om te 
overleven, om te proberen daar een toe­
komst op te bouwen en als het kon daar rijk­
dom te vergaren. Nu hoeft dat niet meer. 
Toch trekken vandaag opnieuw miljoenen 
Europeanen naar andere werelddelen, 
maar als vakantiegangers. Arm zijn ze niet 
(meer). Hun uitgaven zijn voor heel wat 
arme landen een welkome aanvulling van 
broodnodige deviezen. 

Maar hoe reageert Europa wanneer de 
migrantenstroom zich nu in omgekeerde 
richting beweegt? Honderdduizenden arme 
mensen uit vrijwel alle delen van de wereld 
proberen Europa binnen te komen om te 
overleven, om hier een toekomst op te bou­
wen en als het kan wat rijkdom te vergaren. 

Een dergelijke migrantenstroom is niet 
nieuw. In de jaren zestig selecteerden wij 
de gastarbeiders onder andere in Turkije en 
Marokko met het oog op de opbouw van 
onze economie. Vandaag, omdat de ver­
schillen in welvaart en welzijn tussen rijke 
en arme landen onvoorstelbaar groot blij­
ven, proberen steeds meer migranten, 
vluchtelingen en asielzoekers de vesting 
Europa binnen te komen. Ondanks toene­
mende afweermaatregelen blijft men het 
proberen en door velen wordt een onzeker 
illegaal verblijf in onze Europese landen 
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verkozen boven het leven in een door ge­
weid of hongersnood geteisterd thuisland. 
Deze trieste gang van zaken laat zien dat 
Europa niet de illusie mag hebben een ei­
land van vrede en welvaart te blijven als het 
niet inziet, dat het de morele verplichting 
heeft om, ook in eigen belang, de be­
staande economische kloof te versmallen. 
In het andere geval kan het niet veel anders 
doen dan een nieuw, maar andersoortig ij­
zeren gordijn op te trekken om de migran­
ten te weren. 

Angst voor verlies identiteit 
De reactie op de migranten verschilt welis­
waar van land tot land en van plaats tot 
plaats maar is vrijwel nergens uitsluitend 
positief. Enerzijds constateren we een 
openlijk, soms gewelddadig optredend ra­
cisme, dat ogenschijnlijk het gevaarlijkst is, 
anderzijds een sluipende discriminatie, ge­
baseerd op onverdraagzaamheid, die het 
moei lij kst valt te bestrijden. De toename van 
geweld, het ontstaan van onvrede al dan 
niet met racistische trekjes en zelfs de ver­
loedering van de straat, worden met het 
grootste gemak in de schoenen van de 
vreemdeling geschoven. Natuurlijk, aan te 
nemen valt dat het racisme minder kansen 
zou krijgen als er voor iedereen economi­
sche welvaart is, als iedereen werk zou heb-
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ben en een prettig dak boven zijn hoofd. 
Maar er is meer. Naast economische oor­

zaken is er bij menig Nederlander een dui­
delijke angst om door een toenemend aan­
tal vreemdelingen de eigen identiteit te 
verliezen. Hij wil zijn eigen bestaan veilig 
stellen, zijn eigen omgeving en eigen 
straatje schoon houden. 

In ons land verblijven thans zo'n 650.000 
personen met een niet-Nederlandse natio­
naliteit. Angst voor een verdere toename 
van het aantal migranten doet de toleran­
tie-drempel duidelijk verlagen. De angst be­
treft ook hier de getallen, niet zozeer de in­
dividuele migrant. 

Die groeiende onvrede - en het daaruit 
volgende stemgedrag - doet zich het meest 
voor onder de blanke bewoners van oude 
stadswijken. Maar het sluipende probleem 
van de discriminatie beperkt zich allang niet 
meertot bepaalde wijken of tot de stad. Hoe 
deze onvrede om te buigen in de richting 
van een integratie van de diverse culturen 
is een van de grote uitdagingen waarvoor 
we in de politiek staan. 

Te verwachten valt dat het vreemdelin­
genbeleid in de komende verkiezingsstrijd 
de nodige aandacht zal krijgen. Het CDA 
ontwerp-Program van Uitgangspunten 
geeft in dit verband alvast een goede voor­
zet omtrent de problematiek van de min­
derheden. Naast de voorwaardenschep­
pende taak van de overheid wordt terecht 
gewezen op de verantwoordelijkheid van 
de sociale partners en de burger zelf. 

Staatssecretaris Minderhedenvraag­
stuk 
Maar naast dit belangrijke uitgangspunt is 
het van essentieel belang dat er een dis­
cussie op gang komt over de multi-culturele 
samenleving van vandaag en morgen. Wet­
ten en internationale verdragen alleen kun­
nen het gedrag van mensen immers niet 
veranderen. De invulling daarvan moeten 
we met elkaar verschaffen. 
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In Christen Democratische Verkenningen 
van juni 1990 merkte W.J. Bos onder de titel 
'Nieuw politiek elan' onder andere op: 'po­
litieke partijen moeten open huizen zijn, ge­
richt op dialoog en ontmoeting'. Welnu, het 
komt mij voor dat het CDA op velerlei ni­
veau, dus ook op lokaal en buurtniveau, het 
initiatief moet nemen om de verontruste 
burger in contact te brengen met de vreem­
deling om de discussie te starten over de 
plaats en de aanpassing van beiden in een 
verantwoordelijke samenleving. 

In het verleden hadden we een staats­
cretariaat voor Emancipatiezaken, dat coör­
dinerend en initiërend optrad ten aanzien 
van de achterstelling van de vrouw in de 
wetgeving, op onderwijsgebied en het ar­
beidsmarktbeleid. Het verdient aanbeve­
ling te bezien of eenzelfde weg kan worden 
begaan voor wat betreft het Minderheden 
vraagstuk. 

Het CDA zal een krachtsinspanning moe­
ten doen om dit probleem niet te laten uit­
dijen en er niet een stuk kretologie van te 
laten maken in handen van extreem poli­
tieke groeperingen, die proberen in te spe­
len op de gevoelens van onverdraagzaam­
heid. De krachtsinspanning zal moeten 
leiden tot vorming van een nieuwe menta­
liteit, tot een erkenning van de ander, tot een 
integratie van de migrant op voet van ge­
lijkheid. Een culturele samenleving kan 
zeer wel positief en verrijkend werken. 
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Monetaire heroriëntatie 

Prof. dr. C.J. Rijnvos 

De rol van het geld in 
Centraal en Oost Europa 

Het is de vraag of met de politieke en mo­
netaire veranderingen de noodzakelijke 
monetaire heroriëntatie in Midden- en Oost 
Europa geleidelijk kan worden doorge­
voerd. Oe opbouw van een gezond mone­
tair bestel vereist namelijk een fundamen­
teel andere mentaliteit dan die in 
marxistisch-socialistische samenlevingen 
bestaat. 

In het begin van de 21 ste eeuw, aldus 
schreef onlangs Richard Rose, zal de na­
oorlogse scheiding van Europa door het IJ­
zeren Gordijn worden beschouwd als een 
misstap in het continent, "in which middle 
Europe has been central since the Refo­
mation" 1. Wij behoeven niet te wachten tot 
het begin van de volgende eeuw voor de 
verwerving van dit inzicht. Het is nu reeds 
mogelijk vast te stellen dat ruim veertig jaar 
marxistisch socialisme in Centraal Europa 
en iets meer dan zeventig jaar in Oost Eu­
ropa een donkere periode is voor mens en 
maatschappij. Het is echter niet juist - dat is 
de teneur in het artikel van Rose - deze his­
torische gang van zaken zo te interprete­
ren, dat Midden en Oost Europa slechts een 
achterstand hebben opgelopen in vergelij­
king met het Westen. Tijdens de marxis­
tisch-socialistische periode zijn mens en 
maatschappij anders gevormd dan in het 
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Westen. Er is nu een grote neiging om met 
dit verleden af te rekenen via een streven 
naar democratie en markteconomie. Maar 
- weliswaar stelt Rose dat niet aan de orde 
- het is niet mogelijk om met één revolutio-
naire alles-hervormende verandering het 
oude regiem terzijde te schuiven en daar­
voor democratie en een markteconomie in 
de plaats te stellen. Zo'n revolutionaire ver­
andering is slechts mogelijk als een nieuwe 
dictatuur zou ontstaan en dat is nu juist niet 
het geval. Hoe revolutionair de veranderin­
gen in Midden en Oost Europa sinds de 
tweede helft van 1989 ook zijn; per saldo 
zijn zij toch evolutionair van aard. Daarbij 
gaat het er vooral om dat de overgang van 
het marxistisch socialisme naar democratie 
slechts mogelijk is als deze bewust door het 
volk als zodanig wordt ervaren. Hierbij 
speelt de monetaire heroriëntatie een be­
langrijke rol. 

Evolutionaire overgang 
Voor de vorming van inzicht in de diepste 
beweegreden van de velen die in het laat­
ste kwartaal van 1989 een vreedzame re-

Prof. dr C.J. Rijnvos (61) is rector-magnificus aan de Eras­
musuniversiteit te Rotterdam. 

1. Richard Rose: "A barometer built form broken pieces" in 
"The Higher Education" - 21 februari 1992. 
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volutie - die reeds duidde op een evolutio­
naire overgang - op gang brachten in Ber­
lijn, Leipzig, Praag, Boekarest en elders is 
een ontmaskering nodig van het oude, ver­
molmde regiem. Het meest fundamentele 
motief van de mensen die met zwijgend pro­
test de straten bevolkten - wij zagen hen op 
het televisiescherm - was een diepgewor­
teld wantrouwen van gedegenereerde 
marxistische regimes, een lange tijd inge­
houden woede over de arrogantie en de on­
bekwaamheid van partijbonzen en afschuw 
van corruptie. Het wantrouwen over­
schreed aanvaardbare grenzen. Zo - dat 
was de strekking van het protest - kon het 
niet langer. Deze historische achtergrond is 
onder ander op schokkende wijze ge­
schetst door Lewitzky 2. Het een en ander 
behoort intussen - weliswaar niet vergeten 
- tot het verleden, hetgeen echter niet be­
tekent dat eenvoudig sprake is van "voorbij 
is voorbij". De aard van het protest impli­
ceerde dat de diepste beweegreden voor 
de revolutie bestond in een hunkering naar 
een samenleven in vrijheid en op vertrou­
wensbasis. Deze twee hangen nauw 
samen, hetgeen moge worden aangegeven 
met enkele opmerkingen over de aard van 
"vertrouwen" . Het is nodig de term in kwes­
tie te reserveren voor een gebied, dat met 
betrekking tot het toekomstig gebeuren ligt 
tussen een geheel niet en een geheel zeker 
weten. Als wij elke notie missen omtrent een 
toekomstig gebeuren, is het niet mogelijk er 
op te vertrouwen dat het een en ander zal 
geschieden. Er is evenmin ruimte voor ver­
trouwen bij een geheel zeker weten wat be­
treft een toekomstig gebeuren, dat zal 
plaats hebben. In nauwe samenhang hier­
mee staan geven en ontvangen van ver­
trouwen in beginsel geheel zelfstandig te­
genover elkaar. Het geven vindt plaats op 
grond van de overweging dat de ontvanger 
beter geschikt is voor de uitvoering van een 
toe te vertrouwen belangenbehartigende 
taak dan de gever zelf. Als dan tot geven 
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en ontvangen wordt overgegaan, geschiedt 
dat op basis van wederzijdse vrijheid. De 
ontvanger heeft gezag in de zin van een po­
sitieve verwachting bij de gever, dat hij de 
toevertrouwde taak kan uitvoeren. Als het 
goed is beschikt de ontvanger van vertrou­
wen over een invloedrijk gezag en een ge­
zaghebbende macht. Aan dit vertrouwen -
waarin vrijheid wordt uitgedrukt - alsmede 
aan dit gezag en deze macht hebben men­
sen steeds behoefte, terwijl zij altijd worden 
bedreigd. Vertrouwen, vrijheid, gezag en 
macht verkeren in zekere zin steeds in ge­
vaar. Een vertrouwensrelatie bevat "prinzi­
pielI Ungeselligkeif' oftewel een potentieel 
wantrouwen, hetgeen dan de kop opsteekt 
als het vertrouwen met aantasting van vrij­
heid onecht wordt. Dan wordt het volk on­
derdrukt. 

Aard van het geld 
De verwerkelijking van een samenleving in 
Midden en Oost Europa met vertrouwen, 
vrijheid, macht en gezag vereist - funda­
menteel, maar wel evolutionair - een gron­
dige verandering van de monetaire orde, 
zoals die gedurende de marxistisch-socia­
listische periode is ontstaan. Voor een 
schets hiervan is het nodig aandacht te 
schenken aan de aard van het geld in een 
samenleving, gebaseerd op vertrouwen, 
vrijheid, macht en gezag. De beschouwing 
sluit direct aan op de opmerkingen, welke 
zoëven werden gemaakt over de aard van 
het vertrouwen. De betekenis hiervan wordt 
duidelijk als vertrouwen wordt geplaatst te­
genover nihilisme. Met dit laatste wordt de 
denkbeeldige situatie bedoeld, waarin de 
mens zonder geheugen en bijgevolg zon­
der plicht tot verantwoording leeft. Het nihi­
lisme duidt op een ongeordend individu­
alisme met existentiële onzekerheden. Wij 
zijn steeds bezig deze onzekerheden op te 
heffen door samen te leven op vertrou-

2. Boris Lewitzkyj: ''Politische Opposition in der Sowjet­
union - 1960/1972" - München - 1973. 
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wensbasis met onder andere arbeidsver­
deling en ruilverkeer. Daarbij worden wij 
echter geconfronteerd met beperkte moge­
lijkheden wat betreft het direct voldoen aan 
wederzijds intenties. Het leven van alledag 
is vol van contractuele onvolkomenheden. 
Een journalist - als voorbeeld - schrijft arti­
kelen voor zijn krant, waarbij het er per saldo 
om gaat te voorzien in voedsel, kleding, on­
derdak en andere aangelegenheden. Zijn 
werkgever aanvaardt deze intentie - er is in 
beginsel een deugdelijk wederzijds ver­
trouwen - maar hij kan er met de beste wil 
ter wereld niet direct aan voldoen. Hij ver­
keert niet in de omstandigheid om periodiek 
direct voedsel, kleding en onderdak op de 
gewenste wijze ter beschikking te stellen. 
Daarom is er sprake van contractuele on­
volkomenheden. Het is een menselijke le­
vensnoodzaak deze zo goed mogelijk op te 
heffen. Daartoe creëert de mens geld. Bij­
gevolg bestaat het wezen van het geld in 
het openen van mogelijkheden voor het re­
aliseren van wederzijdse intenties bij het sa­
menleven op vertrouwensbasis door het eli­
mineren van contractuele onvolkomen­
heden. Het geld biedt een algemene aan­
spraak op goederen en diensten, die bin­
nen een bepaald maatschappelijk verband 
steeds kan worden doorgegeven. Het 
wezen van het geld is dan ook objective­
ring van vertrouwen voor het elimineren van 
existentiële onzekerheid bij het samenle­
ven op vertrouwensbasis met contractuele 
onvolkomenheden en vervolgens is het 
functioneren als reken-, ruil- en spaarmid­
del de concrete verschijningsvorm van de 
geldeenheid 3. Hoewel de gedachtengang 
met betrekking tot de aard van het geld 
waarschijnlijk door velen als juist wordt aan­
vaard, is zij door Marx scherp bekritiseerd. 
De visie van Marx op het geld in de wes­
terse maatschappij is nu interessant, omdat 
zij een idee geeft van de revolutionaire ver­
andering, die op het monetaire vlak in Mid­
den en Oost Europa nodig is, terwijl deze 
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niettemin evolutionair verwerkelijkt dient te 
worden. 

Marx en geld 
Geld is in de Westerse liberaal-democrati­
sche maatschappij volgens Marx de grote 
ontregelaar, die alles op zijn kop zet. "Ieh 
bin häszlieh, aber ieh kann mir die sehön­
ste Frau kaufen. Also bin ieh nieht häszlieh, 
denn die Wirkung der Häszliehkeit, ihre ab­
sehreekende Kraft, ist dureh das Geld ver­
niehtef'. 4 

Geld is in de zogenaamd kapitalistische 
maatschappij een autonome kracht, die -
zoals een wervelwind - alles kan verande­
ren en in zijn tegendeel omkeren. In deze 
samenleving biedt het geld geen, maar is 
macht, waaraan de mens willoos moet ge­
hoorzamen. In de liberale samenleving is 
het doel van de voortbrenging naar marxis­
tische opvatting slechts het ter beschikking 
krijgen van goederen ter verkoop met gel­
delijk gewin: " ... jedes Produkt ist ein Köder, 
womit man das Wesen des Anderen, sein 
Geld, an sieh kann loeken ... " Geld is aldus 
een allesbeheersende maatschappelijke 
macht. De geldhoeveelheid moet steeds 
toenemen en doet dat ook - zoals een 
sneeuwbal tot een gletsjer groeit - opdat de 
macht van het geld en zijn bezitter alsmaar 
groter wordt. De begrenzing van de geld­
hoeveelheid - dit is de kern van de marxis­
tische kritiek op de markteconomie - is ge­
brekkig geregeld, terwijl er een inherente 
tendens tot vergroting bestaat. Deze be­
denkingen zijn met een gespierd woordge­
bruik nader geformuleerd. Binnen de kapi­
talistische maatschappij - zo luidt het 
betoog - zorgt het geld voor "die Verwand­
lung al/er mensehliehen und natürliehen Ei­
gensehaften in ihr Gegenteil, die al/ge­
meine Verweehslung und Verkehrung der 

3. C.J. Rijnvos: 'Monetaire filosofie"· Lelden 1988 - blz. 
16-24. 

4. Karl Marx: "Texte zu Methode und PraxIs" - II - "Pariser 
Manuskripte" - Rainbek 1971 - blz. 87-107. 
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Dinge". Deze samenleving met privé-bezit 
van produktiemiddelen, de arbeidende 
mens in dienst van de particuliere onder­
nemer en geld ten behoeve van individueel 
ruilverkeer, leidt tot een onvoorstelbare 
wanorde. Geld dat stom is maakt ongeloof­
waardig recht wat krom is. Geld maakt het 
slechte goed, het oude jong, spot tot dap­
perheid en het minderwaardige edel. Ne­
gatief leidde de marxistische beschouwing 
tot de conclusie dat de kapitalistische maat­
schappij grote gebreken vertoont en posi­
tief voorspelde zij de marxistisch-commu­
nistische heilstaat, die historisch nood­
zakelijk zou komen zonder privé-bezit van 
produktiemiddelen en ruilverkeer op basis 
van particulier eigendom. Het een en ander 
leidde aanvankelijk tot de opvatting dat na 
de historische omwenteling van kapitalisme 
naar socialisme - als tussenstap naar de 
communistische heilstaat - het gebruik van 
geld tot het verleden zou behoren. 

De kritiek van Marx op het geld in de Wes­
terse maatschappij - aldus leert intussen de 
geschiedenis - was te scherp en het gebo­
den alternatief was niet vrij van zelfover­
schatting. Want intussen toont de mone­
taire historie van het vroegere Oostblok een 
geheel ander beeld dan zoëven als marxis­
tisch perspectief werd geschetst. Bij de 
vormgeving van het economisch proces 
naar marxistisch-socialistische idee bleek 
de noodzaak geld te aanvaarden als in­
strument in handen van de overheid. Aldus 
vervulde het geld - dat was althans de in­
tentie - de functies rekeneenheid, instru­
ment ter verdeling van het nationale inko­
men en middel ter controle van het 
economisch proces. In de jaren vijftig werd 
de realisering van zo'n monetair systeem -
waarbij het geld niet een objectivering van 
vertrouwen is, maar een instrument in han­
den van de overheid ter vormgeving van 
een centraal geleid economisch proces -
met grote zelfverzekerdheid als voltooide 
opgave genoteerd: "Der Wirtschaftspolitik 
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der Sowjetunion - und, ihrem Beispiel fol­
gend, jener der europäischen Volksdemo­
kratien - ist es gelungen, ein gesundes, gut­
funktionierendes Geldsystem zu 
organisieren und zu unterhalten und da­
durch jene grundlegende Probleme zu 
lösen, die in einer modernen Verkehrswirt­
schaft im allgemeinen, in einer sozialisti­
schen aber im besonderen eben nur mit 
Hilfe eines solchen Geldsystems zu lösen 
sind: die Störungslosigkeit der Einkom­
mensverteilung, des Warenaustausches 
und die Wirtschaftsrechnung"5 Dit strookt 
evenwel niet met de feitelijke gang van 
zaken; die was geheel anders. 

Vier factoren 
Het valt te voorzien dat over enige tijd ge­
schiedkundige studies over de ommekeer 
de conclusie zullen bevatten dat er sprake 
was van een in elkaar grijpend complex van 
factoren, dat leidde tot de eliminering van 
het marxistisch-socialistische bestel. Daar­
bij zal ongetwijfeld een belangrijke plaats 
worden ingeruimd voor monetaire en eco­
nomische aangelegenheden. Diverse re­
cente publikaties wijzen reeds in die rich­
ting. 6 

Ten eerste was het zo, dat de prijsvast­
stelling van goederen en diensten in het 
kader van de plan-economieën in vele ge­
vallen niet correspondeerden met hetgeen 
het publiek wenste. Het gehele systeem 
was in de loop van de tijd hopeloos verstard. 
Dit is de tragiek van een alles veranderende 
ideologie, die - als zij enige tijd in praktijk 
wordt gebracht - zeer inflexibel blijkt te zijn. 
Zo ging het met het Oost- en Middeneuro­
pese socialistische marxisme. De gevolgen 

5. Stefan Varga: 'Das Geld im Sozialismus - sein Begriff 
und seine Funktlonen" - Weltwirtschaftliches Archiv -
1957 - Band I - blz. 223-290. 

6. Dat IS bijvoorbeeld de strekking en Egor Galdar Kon· 
stantin Kogalwsky: "Tendenzen der Wirtschaftskrise In 

de USSR" in 'Perestrojka . ZWlschenbilanz" uitgegeven 
door Klaus Segbers . Frankfurt am Main - 1990 . 
blz. 230-265. 
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hiervan kunnen gemakkelijk worden onder­
kend. Terwijl bepaalde produkten zelfs met 
grote verliezen nog onverkoopbaar waren 
vonden andere veel gevraagde goederen 
en diensten afzet via de zwarte markt. Het 
een en ander betekende dat de autoriteiten 
de geldstromen niet meer adequaat konden 
reguleren. De wijze waarop het publiek de 
beschikbare middelen besteedde was via 
het plan niet meer op de ideologisch ge­
wenste wijze in de hand te houden. De niet­
rendabele produktie van een aantal goede­
ren leidde via verliesfinanciering tot een 
onstuimige groei van de geldhoeveelheid. 
Dat is op zijn minst een groot inflatiegevaar. 
Vrijwel alle post-socialistische landen kam­
pen met het probleem van een zwevende 
koopkracht, zoals West-Europa vlak na 
1945. In het verlengde hiervan ligt het 
tweede probleem. Het feit, dat de geldstro­
men niet meer op de gewenste wijze plan­
matig beheerst konden worden, leidde tot 
onbeheersbaarheid van het gehele econo­
mische plan, met name wat betreft de plan­
ning van investeringen. Het was immers 
zeer onzeker welke goederen binnen een 
bepaalde periode van ongeveer vijf jaar wel, 
en welke niet zullen worden gevraagd. Wel­
iswaar werd formeel tot diep in 1989 nog 
vastgehouden aan de marxistisch-socialis­
tische planeconomie, maar de onhoud­
baarheid ervan werd dagelijks duidelijker. 
In 1987-1988 was er nog een licht naïeve 
gedachtengang dat met "glasnost" en "pe­
restrojka" een zekere bijstelling, respectie­
velijk herstel van de geloofwaardigheid mo­
gelijk zou zijn. In feite echter ging het met 
de centrale planeconomie steeds verder 
bergafwaarts; de ondergang van het socia­
listisch-marxistische systeem was nog 
slechts een kwestie van tijd. Als een mo­
netair en economisch stelsel qua geloof­
waardigheid onder druk komt te staan, rijpt 
al snel de tijd voor destructieve verschijn­
selen. Wie zal voorschriften nog nauwge­
zet naleven als de inferioriteit ervan een pu-
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bliek geheim is? Daarmee komen we aan 
de derde factor die tot ondermijning van het 
systeem leidde. Terwijl de overheid vooral 
in de Sowjet-Unie poogde enige orde te 
handhaven - onder andere met rationering 
van diverse produkten - werd het ontwijken 
van voorschriften een steeds meer als nor­
maal aanvaarde aangelegenheid. Als zo'n 
situatie zich voordoet, bevindt de desbe­
treffende samenleving zich op een moreel 
hellend vlak. In de laatste dagen van het 
marxistisch-socialisme deed dit verschijn­
sel zich duidelijk voor en het is nog lang niet 
geweken. Dit is de kern van de ideologische 
heroriëntatie - als vierde en laatste factor -
die zich momenteel als noodzaak voordoet. 
Een kernpunt hiervan is een fundamentele 
herziening van de monetaire orde. Daar­
mee zijn wij teruggekeerd naar het uit­
gangspunt van deze beschouwing. 

Heroriëntatie 
In een democratische samenleving met een 
markteconomie biedt geld een algemene 
aanspraak op goederen en diensten, die 
steeds kan worden doorgegeven. De aan­
vaarding van de geldeenheid als zodanig, 
die vandaag plaatsvindt, steunt op de ver­
wachting dat zij binnen het vigerende maat­
schappelijke bestel morgen op een vrijwel 
identieke wijze zal fungeren als heden ge­
beurt. Die verwachting is gebaseerd op de 
ervaring van gisteren. Zodra deze ver­
wachting binnen een democratie ontbreekt, 
is het geld als zodanig uitgeschakeld. Die 
verwachting als vertrouwen is dan ook de 
grondslag voor het functioneren van het 
geld. De monetaire instituties - in casu de 
overheid, de centrale bank en de banken -
spelen hierbij een sleutelrol, want zij ver­
werkelijken voor een goed deel deze ob­
jectivering met hun zorg voor het functio­
neren van het geld. Dat was in nauwe 
samenhang met het geschetste onechte 
vertrouwen in de marxistisch-socialistische 
landen op generlei wijze het geval. In die 
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landen fungeerde het geld op basis van de 
macht van de staat, die het ter beschikking 
stelde ter vervulling van een economische 
taak, die was omschreven in een alomvat­
tend bureaucratisch plan. In een centraal 
geleide marxistische economie is het geld 
de verschijnings- vorm van een van staats­
wege uit te voeren voorgeschreven taak. 
Dat is in Centraal en Oost Europa niet lan­
ger mogelijk. Het is nodig bij de monetaire 
heroriëntatie ook aldaar te komen tot geld 
als algemene aanspraak op goederen en 
diensten, die - als objectivering van ver­
trouwen - steeds kan worden doorgegeven. 
De monetaire instituties spelen hierbij een 
sleutelrol, want zij verwerkelijken - als het 
goed is - de objectivering van vertrouwen 
met hun zorg voor het functioneren van het 
geld. Zij doen hun werk, afgeleid van de 
aard van het geld, op vertrouwensbasis. 
Met een herziening van de taken van de 
overheid, de centrale bank en het bankwe­
zen op basis van dit uitgangspunt is intus­
sen de monetaire heroriëntatie van Cen­
traal en Oost Europa begonnen. 

Het is de vraag of met de veranderingen 
op het monetaire vlak - evenals op politiek 
terrein - de heroriëntatie inderdaad evolu­
tionair kan worden doorgevoerd. De op­
bouw van een gezond monetair bestel ver­
eist een mentaliteit welke fundamenteel 
anders is dan die, welke in marxistisch-so­
cialistische samenlevingen bestaat. Zij im­
pliceert de noodzaak van een nuchter ver­
antwoordelijkheidsbesef na het wegebben 
van de "winning mood'-gevoelens. Daarbij 
kan echter de geschiedenis tot lering strek­
ken. Door de val van de Habsburgse mo­
narchie waren na de Eerste Wereldoorlog 
Centraaleuropese landen genoodzaakt op 
vergelijkbare wijze als thans het geval is de 
monetaire orde te herzien. Het resultaat 
was gedifferentieerd. Tsjecho-Slowakije 
slaagde in de heroriëntatie, maar binnen 
Duitsland, Oostenrijk, Polen en Hongarije 
was dat in genen dele het geval. In deze 
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landen voltrok zich door een tekortschie­
tend beleid een ontwrichtende hyperinfla­
tie. Tot dusver zijn de pogingen in Centraal 
en Oost Europa wat betreft de monetaire 
herziening heel wat bemoedigender. Een 
goed inzicht in de gang van zaken per land 
biedt de recente studie van Duzhatzek en 
Schubertl, terwijl Bomhoff het thema in een 
breder verband - met name de hervorming 
van het prijssysteem en de privatisering -
aan de orde heeft gesteld. 8 Het is echter nog 
te vroeg voor het opmaken van een balans. 
Vooralsnog kan slechts worden vastgesteld 
dat met de veranderende rol van het geld 
in Midden en Oost Europa sinds de val van 
de marxistisch-socialistische regimes een 
van de meest interessante hoofdstukken uit 
de monetaire geschiedenis van het conti­
nent wordt geschreven. 

7. Wolfgang Duzhatzek and Aural Schubert: "Monetary po­
licy in selected East European Economlcs" - SUERF­
paper - no. 11 - Tilburg 1992. 

8. Eduard J. Bomhoff: "Between pure reform and pnvati­
zation - Eastern Europe in Transition " - Center for Eco­
nomic Research - Discussion Paper - no. 9135. 
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Prof. dr. H.E.S. Woldring 

Cultuurchristendom en 
identiteif 

Het gesloten systeem van normen en waar­
den moet worden opengebroken door een 
revitalisering van de kernbegrippen. Een re­
vitalisering die alleen maar kan vanuit een 
authentieke spiritualiteit. 

De ontstaansgeschiedenis van het chris­
tendom valt grotendeels samen met de wor­
dingsgeschiedenis van de Westerse cul­
tuur. Het christendom heeft zich eerst in 
West Europa, later in Oost Europa en ver­
volgens in andere delen van de wereld ver­
breid. In alle delen van de wereld hebben 
mensen het op verschillende manieren 
vorm gegeven. In de naam van de god van 
het christendom zijn oorlogen gevoerd. Op 
grond van een vanzelfsprekende dominan­
tie van mannen is een mannencultuur en 
een christendom van mannen ontstaan. 
Vrouwen zijn gedurende eeuwen wegge­
drukt en veel mannen hebben de kerk en 
de godsdienst voor hun belangen gebruikt. 
Ook hebben talloze vrouwen en mannen die 
tot het christendom behoren zich ingezet 
voor charitatieve activiteiten op het gebied 
van ziekenzorg en onderwijs. Nogmaals, 
gedurende vele eeuwen hebben mensen 
aan een christelijke levensvisie vorm gege­
ven, zowel in kerken als in andere activitei­
ten; zij hebben als zodanig het 'officiële' 
christendom gevormd. Weliswaar hebben 
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zij dat op velerlei manieren gedaan; het 
christendom is een gedifferentieerd ver­
schijnsel en als zodanig een typisch men­
selijk produkt. 

Een dode cultuurgod 
Met het oud worden van de Europese cul­
tuur, is het christendom oud geworden. In 
grote delen van Europa heeft het 'officiële' 
christendom zich als een cultuurmacht ont­
wikkeld en heeft het een uitstraling gekre­
gen tot ver buiten kerkelijke grenzen. Het 
christendom is dus niet alleen zelf een pro­
dukt van menselijke vormgeving en als zo­
danig een cultuurchristendom, maar ook 
een cultuur vormgevende macht. 

Met de god van dat cultuurchristendom - -
lijkt het mij echter treurig gesteld. Is die god 
van dat christendom ook niet een cultuur­
produkt, een cultuurgod? Kan het 'verhaal 
van een Levende' worden ingepakt in ker­
kelijke organisaties, in documenten en in 
een menselijk systeem van normen en 
waarden? Mensen hebben de Levende in 
veel opzichten tot een cultuurgod gemaakt 

Dr. HES. Woldnng IS hoogleraar politieke filosofie aan de 
Vrije Universiteit te Amsterdam. 

1. Naar aanleiding van Levensbeschouwelijke identiteit en 
politiek. Verslag van de conferentie van 22 en 23 febru­
an 1991 te Noordwijkerhout. 
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en zij hebben hem daarmee laten stikken. 
De Levende verdraagt zich niet met de god 
van het christendom, met een cultuurgod. 
Die god is dood, zoals Nietzsche al zei in 
zijn verhaal over 'de dolle mens' in 'De vro­
lijke wetenschap'. Veel kerken lopen leeg. 
Kerkgebouwen worden afgebroken. Adolfs 
noemde die kerken 'het graf van god' (R. 
Adolfs, 1966). 

Er zijn nog wel kerken met weinig verloop, 
vooral in de rechtervleugel van de katho­
lieke en van protestantse kerken. Kerken 
waar theologische ideeën, morele opvattin­
gen en geloofsvoorstellingen door de tradi­
tie worden beheerst. De 'buitenwereld' 
wordt vaak voorgesteld als allemaal afval. 
De zekerheid van een orthodox geloof 
wordt gesuggereerd op grond van antieke 
belijdenisgeschriften en oude kerkelijke do­
cumenten. Eveneens vormen van een cul­
tuurchristendom met een veelszins dode 
orthodoxie en een cultuurgod (uitgebreider 
in H.E.S. Woldring, 1992, 59-69). 

Twee typen cultuurchristendom 
'Cultuurchristendom' wordt tegenwoordig 
ook wel in een andere betekenis gebruikt, 
namelijk voor mensen die niet gelovig en 
niet kerkelijk meelevend zijn. Zij zijn als 
zodanig niet georganiseerd, maar zij iden­
tificeren zich in meerdere of mindere mate 
met of betuigen hun steun aan de traditie 
van het christendom en de daarin vervatte 
christelijke waarden (A.C. Zijderveld, 
1990, 366-372; idem, 1992). 

Ik erken het bestaan van dat tweede type 
cultuurchristendom. Maar het lijkt mij van 
niet minder belang om het gangbare chris­
tendom in kerken en christelijke organisa­
ties, het 'officiële' christendom, als cul­
tuurchristendom te ontmaskeren. Veel 
christenen, kerken en christelijke organisa­
ties doen niet meer dan het oppoetsen van 
westerse culturele waarden: punaise poet­
sen. Daarin ligt hun identiteit. Ze verkondi­
gen onder meer een traditionele seksuele 
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moraal, gaan uit van een traditionele man­
vrouw-verhouding en van andere in meer­
dere of mindere mate algemeen aanvaarde 
opvattingen. 2 

Met het bovenstaande wil ik niet sugge­
reren, dat het 'officiële' christendom als een 
vorm van cultuurchristendom alleen maar 
verworden is. Dankzij dat cultuurchristen­
dom zijn veel waarden als trouw, aanvaar­
den van verantwoordelijkheid, solidariteit 
en burgerzin min of meer gemeengoed ge­
worden. Ik ervaar echter dat in het 'officiële' 
cultuurchristendom de authentieke gods­
dienstige spiritualiteit wordt overwoekerd 
door de ballast van theologische traditie en 
kerkelijke rompslomp. 

Ballast en belofte 
En toch ... ik neem de traditie van dat cul­
tuurchristendom ook serieus. Niet alleen 
om te kritiseren, maar ook omdat er iets van 
te leren valt. Zeker, veel ballast, maar via 
die traditie, weliswaar onder het puin en de 
as van die traditie, wordt iets doorgegeven 
van een authentieke spiritualiteit of soms 
niet meer dan iets dat tot spiritualiteit kan 
leiden; iets dat een belofte kan bevatten. 
Ook een authentiek geloven vindt nooit tijd­
loos of zonder maatschappelijk-culturele 
context plaats (cf. H.M. Kuitert, 1991, 105, 
121 ). 

Ook christelijke organisaties en christe­
lijke politieke partijen zijn zonder uitzonde­
ring uitingen van dat 'officiële' christendom 
of cultuurchristendom; ze zijn immers re-

2. Er is nog een andere interpretatie van 'cultuurchristen. 
dom', die in de jaren dertig in Nazi-Duitsland ingang 
vond, Representanten van dat 'cultuurchristendom' 
kritiseerden de democratie, waren sterk nationalistisch 
Ingesteld en verdedigden een autoritaire staat. 
Hoewel dat 'cultuurchristendom' niet op een rassen 
theorie was gebaseerd. streefde het naar een synthese 
van christelijk geloof/theologie en de nationaal-socialis­
tische Kulturkampf. Misschien is het woord 'synthese' 
te sterk, Het bedoelde 'cultuurchristendom' stond in elk 
geval niet kritisch tegenover het nationaal-socialisme 
en steunde het op een of andere manier. Terecht dat 
de 'belijdende kerk' er zich oppositioneel tegenover 
opstelde, 
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sultaten van menselijke vormgeving. En 
soms vindt binnen die organisaties een be­
zinning plaats op de eigen identiteit. Een ge­
weldig moeilijk karwei, omdat mensen dan 
iets willen wat ze bijna niet kunnen, name­
lijk een beetje boven of naast jezelf gaan 
staan. Jezelf kritisch bekijken en een ver­
nieuwing in je leven proberen te realiseren. 
Misschien lukt dat mensen in hun persoon­
lijk leven soms nog wel. In relaties met an­
deren wordt het al moeilijker om onderlinge 
verhoudingen te vernieuwen. In grote or­
ganisaties is die taak bijna niet te volbren­
gen. En toch ... het CDA en andere chris­
telijke organisaties hebben dit onderwerp 
opgepakt. 

Op zoek naar identiteit 
In februari 1991 werd in Noordwijkerhout 
een conferentie gehouden over 'Levensbe­
schouwelijke identiteit en politiek'3 Bij het 
zien van zo'n titel denk ik ogenblikkelijk: 
waar komt die identiteit vandaan en hoe ziet 
die er uit? Het CDA is toch evenals andere 
christelijke organisaties een uiting van een 
Nederlands cultuurchristendom? Niets op 
tegen. Men komt op voor bepaalde waar­
den. Was het een conferentie over punaise 
poetsen? Natuurlijk is het zoeken naar iden­
titeit een kwestie van profileren van be­
paalde waarden van het cultuurchristen­
dom. Of zou het zoeken naar identiteit ook 
nog een beetje verder gaan? Een beetje 
maar I 
De voorzitter van het CDA, drs. W.G. van 
Velzen, heeft in zijn openingswoord de koe 
bij de horens gevat. In verband met identi­
teit gaat het volgens hem om vragen naar 
zingeving. Die vragen zijn volgens hem te­
genwoordig een uitdaging om te beant­
woorden. Niet om met die beantwoording 
een etiket op het leven van mensen en van 
instellingen te plakken, maar om een ei­
gentijdse invulling aan die vragen te geven. 
Dat alles klinkt niet verrassend, maar het is 
niet ook onjuist. Toch is het mijns inziens 
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oppassen geblazen I Wat is het verschil tus­
sen een 'eigentijdse invulling' en een etiket 
dat aan de buitenkant van iets geplakt wordt 
en dat natuurlijk óók op een bepaalde in­
vulling betrekking heeft. 

De CDA-voorzitter constateert vervol­
gens dat in de Westerse samenleving een 
oriëntatie-crisis bestaat en dat de zingeving 
van het bestaan voor een gedeelte is geë­
rodeerd. Enerzijds ziet hij een vergaande 
secularisatie, een terugdringen van religie 
en moraal naar het privé-leven en in ver­
band daarmee het verloren gaan van een 
gemeenschappelijke moraal. Anderzijds 
constateert hij een oplevende belangstel­
ling voor immateriële zaken, voor de wor­
tels en de geschiedenis van de christelijke 
traditie en voor vragen naar de zingeving 
aan het leven. 
Met een verwijzing naar de theoloog Hans 
Küng, vraagt Van Velzen aandacht voor de 
religie die in staat is het nadenken over die 
zinvragen richting te geven. Hoe dan en met 
welk effect? Wel, de religie zou namelijk tot 
motivatie stimuleren. Als ik dit soort op­
merkingen lees, dan denk ik: zeker, in ons 
rijke cultuurchristendom zijn veel normen 
en waarden aanwezig. Men kan uit het cul­
tuurchristendom putten naar hartelust. En 
daar is niets op tegen. We doen het alle­
maal. Maar, zou er ook nog iets meer zijn? 

Het hoge woord 
In navolging van Hans Küng komt het hoge 
woord er bij Van Velzen echt uit, namelijk 
'dat de religie door protest en opstand tegen 

3. Het in noot 1 reeds genoemde verslag is onder verant­
woordelijkheid van het Wetenschappelijk Instituut voor 
het CDA uitgegeven. De uitgave is sober en saai. Veel 
erger is, dat er kapitale fouten in staan. Drs. Van Velzen 
heeft volgens het verslag in zijn openingsrede het boek 
Welt Ethos van de theoloog Hans Kühn geciteerd. Dit 
moet zijn het boek van Hans Küng, Projekt Weltethos 
(München, 1990, 1991). Volgens het verslag heeft de 
heer Lubbers enkele keren gesproken over 'het verhaal 
van de levenden'. HIJ zal echter zonder twijfel bedoeld 
hebben het verhaal van een levende', verwijzend naar 
het boek van E. Schillebeeckx, Jezus. het verhaal van 
een levende (Baarn. 1974. 19829). 
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ongerechtigheid in staat is om de Sehn­
sucht nach dem ganz Anderen te grond­
vesten'. Dat wil zeggen, het verlangen naar 
een geheel andere samenleving. Dus geen 
restauratie, geen vernieuwde verzuiling, 
maar een duidelijk besef van normen en 
waarden, van verantwoordelijkheid van in­
dividuen en van maatschappelijke verban­
den. Met deze woorden raakt Van Velzen 
de eigenlijke problemen: onder de as van 
het cultuurchristendom gloeit iets van spiri­
tualiteit die het vermogen kan geven tot op­
stand en protest tegen de nood van men­
sen die geen maatschappelijk uitzicht meer 
hebben, de marginalisering van individuen 
en groepen ten gevolge van economische 
en bestuurlijke machten. Ja, dat is geen pu­
naise poetsen meer; de punaises beginnen 
te gloeien vanwege de motivatie die aan dat 
protest en die opstand ten grondslag ligt. 
En dan komt Van Velzens snijdende vraag: 
'Welk antwoord geven onze instellingen op 
ontwikkelingen zoals commercialisering, 
schaalvergroting en veralgemenisering'. 

Mijns inziens stelt Van Velzen het pro­
bleem soms heel scherp. De kwestie van 
de identiteit van instellingen is geen doel in 
zichzelf. Identiteitsgebonden instellingen 
zijn op zichzelf niet belangrijk. Het gaat om 
de nood van mensen, hun materiële be­
staansvoorwaarden, hun maatschappelijke 
marginalisering en uitzichtloosheid! Het 
gaat er om de waarheid van hun levenssi­
tuatie niet te verbloemen, hen trouw te zijn 
en rechtte doen. Vervolgens is het de vraag 
of een christelijke politieke partij en andere 
identiteitsgebonden instellingen aan de 
kant van de waarheid, trouwen recht staan. 
Als Van Velzen aan het eind van zijn inlei­
ding kreunt: 'En daar waar er geen plaats 
meer is of geen mogelijkheid voor identi­
teitsgebonden instellingen of voorzienin­
gen, hoe stellen we dan christelijke waar­
denoverdracht veilig!', ben ik zo vrij op te 
merken dat het me worst zal zijn. Wat is 
identiteit en 'christelijke waardenover-
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dracht'? (Bedoeld zal zijn: overdracht van 
christelijke waarden, maar welke waarden 
dan?) Van Velzen formuleert het probleem 
in dat verband te algemeen, te nietszeg­
gend. De verwijzing naar de nood van ge­
marginaliseerde mensen, de waarheid van 
hun levenssituatie, hen recht doen en trouw 
blijven, moet worden herhaald als de enige 
kritische toets. Het probleem komt bij Van 
Velzen dus niet steeds scherp naar voren, 
maar - zoals ik al opmerkte - soms wel. 

Uitdaging 
De huidige maatschappelijke situatie is dan 
ook een uitdaging voor christelijke organi­
saties. Daarover gaat het hoofdstuk, waarin 
de theoloog prof. dr. EAO.M. Henau uit 
Heerlen aan het woord is. Hij erkent dat 
christelijke organisaties ontstaan zijn uit ini­
tiatieven die aan de basis zijn genomen. 
Veel van die initiatieven zijn in de loop van 
de tijd uitgegroeid tot grote organisaties. De 
'c' van christelijk en de 'k' van katholiek in 
de naam van die organisaties zijn vaak niet 
meer dan herinneringen aan het verleden. 
Maar hebben die organisaties en instellin­
gen dan geen zin meer? Prof. Henau vindt 
om de volgende redenen van wel. 1) Wij zijn 
erfgenamen van een christelijke traditie. De 
antigodsdienstige stromingen in de samen­
leving dagen ons uit tot een gestructureerde 
aanwezigheid van de christelijke gemeen­
schap, opdat 'de christelijke visie' haar 
maatschappelijke relevantie blijft behou­
den. 2) Christelijke organisaties geven 
vorm aan de levensovertuigingen op aller­
lei maatschappelijke terreinen. Zij doen dit 
op een eigen manier tussen de overheid en 
de kerken en daarin geven zij gestalte aan 
het pluriforme karakter van onze samenle­
ving. 3) Christelijke organisaties kunnen 
helpen verhinderen dat onze samenleving 
afdrijft naar een platvloers materialisme en 
consumptisme. 4) Christelijk geloof houdt 
een optie in voor een bepaalde levenshou­
ding. Die optie impliceert het maken van 
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keuzen en als zodanig het doorbreken van 
het vanzelfsprekende. Voor het uitwerken 
van die optie kan men putten uit de oor­
spronkelijke bedoeling die aan christelijke 
organisaties ten grondslag ligt. Daarom wil 
Henau opkomen voor het goed recht van 
christelijke organisaties. 

En als christelijke organisaties dezelfde 
materiële diensten leveren als niet christe­
lijke organisaties? Dan zal vanuit een die­
pere inspiratie dan cultuur-christelijke waar­
den toch gezocht moeten worden naar het 
specifiek christelijke: liefde voor concrete 
mensen, met name voor de zwaksten, 
kwetsbaarsten en gemarginaliseerden. 

Ook bij prof. Henau komt een spanning 
tot uiting tussen enerzijds de vanzelfspre­
kende normen en waarden van een cul­
tuurchristendom en ook de vanzelfspre­
kendheid om voor bepaalde normen en 
waarden op te komen en anderzijds een 
diepere inspiratie die tot het maken van keu­
zen dwingt en die daarin het vanzelfspre­
kende doorbreekt. 

Identiteit en marktaandeel 
Leveren christelijke organisaties iets bij­
zonders aan de mensen, dat andere orga­
nisaties hun niet kunnen bieden? De CDA­
fractievoorzitter in de Tweede Kamer, mr. 
drs. L.C. Brinkman, heeft in zijn bijdrage dit 
probleem scherp gesteld. a) Indien levens­
beschouwelijke organisaties vasthouden 
aan hun eigen identiteit, dan lopen ze het 
risico van een kleiner marktaandeel. b) In­
dien ze de voorkeuren van een groot pu­
bliek volgt, dan vervaagt de identiteit. Maar, 
voegt hij er direct aan toe, kan men identi­
teit los maken van maatschappelijke om­
standigheden. 

Brinkman geeft toe dat het in onze tijd om 
allerlei inhoudelijke redenen moeilijk is ge­
worden een schets te geven van een hel­
dere christelijke identiteit. En dan vervolgt 
hij zijn betoog met de merkwaardige zin: 
'Mijn stelling is dat er ruimte moet zijn voor 
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deze twijfel en dit zoeken (en dat die ruimte 
op zichzelf nooit een argument mag zijn om 
het bestaansrecht van levensbeschouwe­
lijke instellingen ter discussie te stellen)'. 
o nee? Waarom niet? Als een schets van 
een heldere identiteit niet mogelijk is, dan 
heb je toch niets aan een facade, hoe ogen­
schijnlijk christelijk ook? Brinkman noemt 
zelf de milieubeweging en organisaties die 
opkomen voor mensenrechten, waar chris­
telijke initiatieven niet zichtbaar zijn. Het 
ontbreken van een levensbeschouwelijke 
basis kan er toe bijdragen, dat mensen met 
verschillende inspiraties en levensvisies 
gezamenlijke doelen en idealen hebben. 

Als een schets van een 
heldere identiteit niet 
meer mogelijk is, dan 
heb je toch niets aan 
eenfacade? 

Ondanks het feit dat er in onze samenle­
ving volgens Brinkman een groot potentieel 
van godsdienstig, levensbeschouwelijk en 
anderszins normatief geïnspireerd élan 
aanwezig is. Met name onder niet kerkelij­
ken bestaat een groeiend aantal mensen 
die een verband tussen godsdienst en een 
aantal maatschappelijke organisaties er­
kent en waardeert; het tweede type cul­
tuurchristendom, waarover ik sprak en dat 
als zodanig veel waardevols bevat. 

Heel duidelijk komt het vraagstuk van de 
verhouding tussen cultuurchristendom en 
spiritualiteit naar voren in de slottoespraak 
van minister-president Lubbers. Enerzijds 
dragen wij de geschiedenis met ons mee, 
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geven wij normen en waarden door. We 
moeten bereid zijn ons beperkte gezichts­
veld en onze vaststaande normen en waar­
den open te breken. Dat kan alleen vanuit 
een authentieke spiritualiteit: de inspiratie 
ondergaan van 'het verhaal van een Le­
vende'. 
Het CDA gebruikt begrippen als rentmees­
terschap, gerechtigheid, gespreide verant­
woordelijkheid en solidariteit. En CDA-poli­
tici kunnen bepaalde uitwerkingen van die 
begrippen in vaste formuleringen uit hun 
mouw schudden. Ze hebben de afgelopen 
tien jaar wel geleerd hoe er mee om te gaan. 
Soms is het niet meer dan punaise poetsen 
aan een gesloten systeem van normen en 
waarden. Soms putten zij uit de rijke tradi­
tie van het cultuurchristendom. Dat sys­
teem moet worden opengebroken door een 
revitalisering van die kernbegrippen. Een 
revitalisering die alleen maar kan vanuit een 
authentieke spiritualiteit. 

Een revitalisering die we binnenkort wel 
eens hard nodig kunnen hebben. In de 
tweede helft van de jaren tachtig is in libe­
rale en sociaal-democratische gelederen 
een grote desoriëntatie ontstaan. Dat is niet 
alleen pech voor politieke partijen als de 
VVD en de PvdA, maar ook voor het func­
tioneren van de democratie als geheel, voor 
de motivatie van burgers en voor het élan 
van politici en bestuuders. Waarom zou 
zo'n crisis het CDA bespaard blijven? De 
christen-democratie heeft een sterke tradi­
tie van cultuurchristendom, zowel binnen 
als buiten christelijke organisaties. We kun­
nen het cultuurchristendom niet ontlopen; 
we hebben het zelf gevormd en het ver­
schaft zekerheden. We zitten er aan vast 
en het zit aan ons vast. En toch ... Als eens 
in de christen-democratie een desoriënta­
tie losbreekt, dan is er maar één weg: terug 
naar de bron! Terug naar authentieke spiri­
tualiteit. Een weg die dan wel eens moeilijk 
te vinden zou kunnen zijn. 
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Drs. H. van de Streek 

Een voorlopig 
hoogtepu nt? 

Praktische daadkracht op korte termijn is 
nodig om te voorkomen dat de fraai oplo­
pende cijfers van politieke participatie van 
vrouwen binnen het CDA een kentering 
gaan vertonen. De partij moet onder andere 
actiever werven en het vrouwenpotentieel 
meer zichtbaar maken. Daarnaast is twee­
zijdige emancipatie noodzakelijk. 

1991 was behalve het jaar van honderd jaar 
christelijk sociale beweging ook het jaar van 
een eeuw confessionele politiek. Het eer­
ste coalitiekabinet-Mackay regeerde van 
1888 tot 1891 en sedertdien zijn de partijen 
ARP, CHU en RKSP/KVP en vanaf 1980 
het CDA bijna onafgebroken in de regering 
vertegenwoordigd geweest. Daarom is het 
niet verrassend dat de KVP als grootste van 
de confessionele drie in de jaren '50 de pri­
meur had zowel Nederlands eerste vrou­
welijke staatssecretaris te leveren als de 
eerste vrouwelijke minister. Het dragen van 
regeringsverantwoordelijkheid ligt de chris­
ten-democraten goed, dus lijkt het waar­
schijnlijk dat zij ooit de primeur van de eer­
ste vrouwelijke minister-president zullen 
hebben. Hoelang deze primeur nog op zich 
zal laten wachten is een vraag die uitnodigt 
tot speculatie over de toekomst. Een be­
langrijke indicator voor voorspellingen over 
een CDA-vrouw in het Catshuis bestaat uit 
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de kans die vrouwen binnen het CDA krij­
gen om door te stoten naar de hogere poli­
tieke regionen. Wat dit betreft zijn de voor­
uitzichten thans beter dan ooit. De 
geschiedenis van honderd jaar politieke 
participatie van vrouwen in de Nederlandse 
confessionele partijen toont dat de ontwik­
kelingen lange tijd vooral langzaam en ge­
leidelijk verliepen. Maar sinds het einde van 
de jaren zeventig daarentegen doet zich 
een naar verhouding sterke stijging van het 
aantal vrouwen in vertegenwoordigende 
functies voor (zie tabel 1 - 4). Er is in dit op­
zicht sprake van een duidelijk waarneem­
bare breuk in een eeuw confessionele po­
litiek hetgeen natuurlijk om een verklaring 
vraagt. 

Daarnaast valt ook een constante te 
traceren. Telkens weer blijkt een toene­
mende politieke deelname van vrouwen 
nauw samen te hangen met het maat­
schappelijke proces van emancipatie. De 
wisselwerking is traceerbaar tot op de hui­
dige dag en ik verwacht dat zij ook in de toe-

Drs. Hillie van de Streek werkte tot 1990 als stafmedewer­
ker positieve actie bij het CDA. Sindsdien is zij als politiek 
historicus verbonden aan Vakgroep Geschiedenis van de 
Rijksuniversiteit Utrecht. Zij bereidt een proefschrift voor 
over het politieke beleid van de ARP. de CHU en de 
RKSP/KVP met betrekking tot vrouwen in de jaren van 1917 
tot 1972. 
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komst haar uitwerking zal hebben. De toe­
nemende zelfbewustwording van vrouwen, 
of emancipatie zo men wil, uitte zich deze 
eeuw in een groeiende betrokkenheid van 
vrouwen op diverse maatschappelijke ter­
reinen. De politiek was daar een van. Ook 
op andere gebieden nam de integratie van 
vrouwen toe, bijvoorbeeld op de arbeids­
markt en binnen de kerken. Voor de toe­
komst is de vraag aan de orde of het voort­
gaande proces van emancipatie voor de 
christen-democratische politiek zich net zo 
positief zal ontwikkelen als de afgelopen 
vijftien jaar gebeurd is. Zullen vrouwen voor 
de politiek blijven kiezen of wellicht een 
voorkeur ontwikkelen voor andere maat­
schappelijke sectoren? Wat zou de partij 
op haar beurt kunnen doen om vrouwen 
meer ruimte te bieden? 

Het zijn intrigerende vragen op een voor­
lopig hoogtepunt in de politieke deelname 
van vrouwen in de christen-democratie. 
Juist een dergelijk moment nodigt uit tot het 
opmaken van een balans, waarin verleden, 
heden en toekomst worden samenge­
bracht. Want, dreigt niet reeds een kente­
ring, met als onheilspellende voorbode de 
afname van het aantal vrouwelijke CDA­
leden in de Eerste Kamer in 1991? 

Een lastig visitekaartje 
Terug naar het kabinet-Mackay een eeuw 

Tabel 1 

geleden. In de politieke participatie van con­
fessionele vrouwen vond in de jaren tussen 
het optreden van dit kabinet en het christe­
lijk sociale congres van 1919 geen noe­
menswaardige ontwikkeling plaats. Vrou­
wen waren uitgesloten van het kiesrecht; de 
meesten van hen hadden ook nauwelijks 
politieke interesse of kennis. Politiek was 
sinds mensenheugenis exclusief aan man­
nen voorbehouden. Op het gebied van de 
emancipatie daarentegen vond in christe­
lijk Nederland het nodige denkwerk plaats. 
Onder invloed van de eerste feministische 
golf was de positie van vrouwen uitgegroeid 
tot een actueel politiek onderwerp. Het 
debat spitste zich in christelijke kring vooral 
toe op de bijdrage van vrouwen aan de op­
lossing van de sociale kwestie. Op de beide 
christelijk sociale congressen van 1891 en 
1919 stond de rol van vrouwen in het gezin, 
het zedelijkheidsvraagstuk en het liefda­
digheidswerk centraal. In 1919 werd bo­
vendien ingegaan op de taak van vrouwen 
in het openbare leven en het verrichten van 
beroepsarbeid. Het onderwerp 'vrouwen 
politiek' was niet geagendeerd, ook al stipte 
mevrouw E.M.F. Kleyn, een van de inleid­
sters, dit thema toch aan met te verklaren 
dat de vrouwen bereid waren samen met 
de mannen en gesteund door partijverban­
den en christelijke partijprincipes het terrein 
van de politiek te betreden. De uitspraak 

Landelijk totaal aantal vrouwelijke raadsleden van KVP, ARP, CHU en CDA, 
1958 - 1990 (in percentages van het aantal fractieleden per partij) 

'58 '62 '66 '70 '74 '78 '82 '86 '90 
KVP 2.4 3.0 4.2 7.3 8.6 
ARP 0 0.2 0.4 1.8 3.6 
CHU 0.8 1.5 2.3 4.7 4.7 
CDA 8.1 9.2 11.8 15.4 20.0 

Bron: Leijenaar, 1989, p. 249 en Bestuurdersvereniging CDA 
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Tabel 2 

Landelijk totaal aantal vrouwelijke statenleden van KVP, ARP, CHU en CDA, 
1958 - 1991 (in percentages van het aantal fractieleden per partij) 

'58 '62 '66 '70 '74 '78 '82 '87 '91 

KVP 5.8 6.0 6.0 6.2 12.0 
ARP 0 1.5 0 3.6 3.6 
CHU 3.4 3.2 2.8 3.8 8.6 
CDA 10.7 10.4 15.3 23.1 28.0 

Bron: Leijenaar, 1989, p. 250 en Actie m/v 50/50 Vereniging voor Vrouwenbelangen 
te Utrecht 

van de christelijk-historische Kleyn kan be­
schouwd worden als het afgeven van een 
vrouwelijk visitekaartje, want de invoering 
van het actief vrouwenkiesrecht was op dat 
moment ophanden en de verkiesbaarheid 
van vrouwen krap een jaar bij wet geregeld. 
De confessionele partijen wisten aanvan­
kelijk amper raad met deze verklaring. Wat 
moesten ze met dames in de politiek, die 
van de onderhavige materie geen enkel 
besef hadden? Als kiezers waren ze wel­
kom, maar ook dan nog moesten ze voor­
gelicht worden om te voorkomen dat ze het 
verkeerde vakje op het stembiljet inkleur­
den. De uitgave van brochures met titels als 
'Wat onze vrouwen weten moeten' moest 
de vrouwen het rechte spoor wijzen. De ac­
tiviteit van de confessionele partijen ter be­
vordering van de participatie van vrouwen 
bleef in de jaren twintig voornamelijk tot 
dergelijke initiatieven beperkt. De ARP be­
sloot in 1921 de klok zelfs terug te draaien. 
Om principiële redenen ontnam de partij de 
antirevolutionaire vrouwen bij partijbesluit 
de mogelijkheid tot kandidaatstelling. Tot 
1953 handhaafde de ARP dit besluit en 
kandideerde zij geen enkele vrouw voor een 
functie in het openbaar bestuur. De ARP 
zag lange tijd dan ook weinig reden het par­
tijlidmaatschap van vrouwen te stimuleren . 
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Het vrouwelijke visitekaartje werd door de 
CHU en de RKSP met meer belangstelling 
in ontvangst genomen dan door de ARP: 
vrouwen werden in de RKSP aarzelend en 
in de CHU van harte welkom geheten. 
Beide partijen namen vrouwen op in be­
stuurs- en vertegenwoordigende functies. 
In de CHU was het met name de Amster­
damse advocate Frida Katz die het vrou­
welijk aanzien van de partij bepaalde. Voor 
de Tweede Wereldoorlog bekleedde zij di­
verse leidinggevende partijfuncties. De 
RKSP besloot bij haar oprichting in 1926 
twee zetels in het partijbestuur voor afge­
vaardigden van de Rooms-Katholieke 
Vrouwenbond te reserveren. Daarnaast 
kende de partij in Annie Meyer, voorzitster 
van de Vrouwenbond, jarenlang een 
Tweede-Kamerlid. Voor de Tweede We­
reldoorlog groeide het aantal katholieke en 
christelijk-historische vrouwen in gemeen­
teraden en provinciale staten uit tot enkele 
tientallen. Daarna vond een geleidelijke 
toename plaats naar een gemiddeld per­
centage van ruwweg zeven tot negen pro­
cent (zie tabel 1 en 2). Bekende na-oorlogse 
gezichten in de Tweede Kamer werden 
Freule Wttewaall van Stoetwegen (CHU) en 
Marga Klompe (KVP). Beide vrouwen zijn 
in hun parlementaire werk geëerd met de 
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vernoeming van twee zalen in de gebou­
wen van de Tweede Kamer. De ARP be­
reikte vanaf 1953 ten hoogste een kleine 
vier procent vrouwen in bestuurs- en ver­
tegenwoordigende functies. Ter vergelij­
king: tot aan het begin van de jaren zeven­
tig bereikte het aandeel van vrouwen in alle 
lagen van het openbaar bestuur over alle 
partijen gemiddeld een percentage van ten 
hoogste tien procent (zie tabel 5). 

De CHU was in 1935 de eerste partij van 
de confessionele drie waarin de oprichting 
van een partijgebonden vrouwenorganisa­
tie plaatsvond. De oprichting gebeurde op 
initiatief van vrouwelijke partijleden, onder 
leiding van de al genoemde mr. Frida Katz. 
De ARP en de KVP volgden het christelijk­
historische voorbeeld na de Tweede We­
reldoorlog. Vanaf 1945 nam in beide par­
tijen de belangstelling van vrouwen voor de 
politiek toe, mede onder invloed van de oor­
log, waarin vrouwen soms plotseling aller­
lei verantwoordelijkheden te dragen kre­
gen. Dit leidde in 1949 tot de oprichting van 
een studiecentrum van vrouwelijke antire­
volutionairen, dat in 1959 werd omgevormd 
tot het Antirevolutionair Vrouwen Comité en 
een formele status kreeg binnen de partij. 
Evenals in de CHU lag het initiatief tot de 
organisatie van vrouwelijke partijleden in 
handen van vrouwen zelf. Bij de KVP daar­
entegen was dit nadrukkelijk niet het geval. 

Tabel 3 

De oprichting van de Commissie Vrouwen 
Partij in 1959 was de uitkomst van een ja­
renlange discussie over de integratie van 
vrouwen in de partij. Slechts geleidelijk 
groeide de Commissie uit tot een partij­
brede vrouwenorganisatie. 

Hoe verschillend van opzet ook; één as­
pect hadden de CH-Centrale, het AR-Co­
mité en de KVP-Commissie gemeen; na­
melijk het stimulerende effect op de 
betrokkenheid van vrouwen bij het partijle­
ven. Vaak oefenden zij bij kandidaatstellin­
gen druk uit (meer) vrouwen te kandideren. 
Ook streefden ze ernaar de aandacht voor 
de integratie van vrouwen en emancipato­
rische politieke thema's in de KVP, de ARP 
en de CHU te vergroten. 

Positief effect CDA-vorming 
Het samengaan van de drie partijen in het 
CDA heeft voor de vertegenwoordiging van 
christen-democratische vrouwen in het 
openbaar bestuur positief uitgepakt. Vanaf 
1977 doet zich in de christen-democratie de 
opmerkelijke ontwikkeling voor dat de deel­
name van vrouwen in vergelijking met de 
oude partijen sterk stijgt. De tabellen 1 tot 
en met 4 illustreren dit voor wat de samen­
stelling van raden, staten en Tweede Kamer 
betreft. Het percentage vrouwelijke raads­
leden is sinds 1978 verdubbeld en staat nu 
op 20%. Het percentage vrouwelijke sta-

Vrouwelijke Tweede-Kamerleden van KVP, ARP en CHU van 1956 - 1972 
(in absolute aantallen per partij) 

'56 '59 '63 '67 '71 '72 

KVP 2 4 4 3 2 2 
ARP 0 0 1 1 
CHU 2 0 

Bron: Leijenaar, 1989,p.244 

344 Christen Democratische Verkenningen 8/92 

... 

..... 



.. 

.... ' 

Participatie vrouwen binnen CDA 

Tabel 4 

Vrouwelijke Tweede-Kamerleden van het CDA vanaf 1977 (in percentages van het aan­
tal fractieleden en in absolute aantallen) 

1977 
v 

CDA 10.2 5 

1981 
% 

14.6 

1982 
v 

7 13.3 

v 

6 

1986 
% 

20.4 

v 

11 

1989 
v 

22.2 12 

Bron: Leijenaar, 1989, p. 244 en Bijlage 2.4 van Vrouwen en mannen van de partij 

tenleden is zelfs meer dan verdubbeld: van 
10.4% in 1978 is het CDA in 1991 beland 
op 28%. De Tweede Kamer vertoonde ook 
een verdubbeling tot nu ruim 22%. 

De vraag dringt zich op hoe deze ontwik­
keling van de afgelopen vijftien jaar te ver­
klaren is. De oorzaak ligt naar mijn mening 
in een gunstige samenloop van maat­
schappelijke en interne partijpolitieke ont­
wikkelingen. 

Allereerst is er vanaf de tweede feminis­
tische golf aan het einde van de jaren zestig 
sprake van twee grote veranderingen in de 
maatschappelijke positie van vrouwen. Het 
opleidingsniveau van vrouwen steeg, met 
als gevolg dat de traditionele onderwijs­
achterstand die zij op mannen hadden in de 
loop van de jaren tachtig is ingelopen. Meer 
nog dan het opleidingsniveau is beroeps­
ervaring voor politieke functies van belang. 
Ook hierin trad verandering op. Het aantal 
buitenshuis werkende vrouwen neemt nog 
steeds toe. Hetzelfde geldt voor het aantal 
vrouwen dat in hoge en specialistische 
functies werkzaam is. Beroepservaring 
stelde vrouwen in staat specialismen te ont­
wikkelen die voor de politiek van nut zijn. 
Het maakte hen aantrekkelijker als poten­
tiële kandidaten voor functies in de partij 
alswel in het openbaar bestuur. 

De tweede feministische golf plaatste 
emancipatie vanaf 1968 op de politieke 
agenda, met als resultaat dat het sinds 1974 
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een vast onderdeel uitmaakt van het rege­
ringsbeleid. De christen-democratie werd 
uitgedaagd haar waarden en normen om­
trent vrouwen opnieuw te doordenken. De 
naderende fusie versterkte de noodzaak tot 
een positiebepaling. Reeds in de zomer van 
1971 signaleerden de drie voorzitters van 
de ARP, de KVP en de CHU dit. Wilden spij­
kers met koppen geslagen worden met be­
trekking tot de partijvorming dan was het 
zaak dat de drie partijen het eens werden 
over 'zeer belangrijke problemen', zoals 
onder meer gezin en huwelijk. 1 Toch duurde 
het nog enkele jaren voordat in het prena­
tale CDA over het gezin werd gediscus­
sieerd. De gedachtenvorming hieromtrent 
werd rond 1976 aangezwengeld door het 
CDA-Vrouwenberaad, dat uit eigen geld 
een boekje over het thema publiceerde dat 
als basis diende voor een partijpolitieke dis­
cussie. In de jaren daarna werd het accent 
verlegd naar het thema emancipatie. De 
fusie was ondertussen in een concretere 
fase beland en het CDA moest van een de­
finitief program van uitgangspunten worden 
voorzien. Een emancipatieparagraaf mocht 
daarin niet ontbreken. De feitelijke discus­
sie over emancipatie voltrok zich echter 
voornamelijk na de fusie in oktober 1980. In 
19831iep deze uit op het aannemen van een 

1. Napel. H.-M.T.D. ten. ·Een eigen weg· De totstandko­
ming van het CDA (1952 - 1980). Kampen. 1992. p. 185. 
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Tabel 5 

Vertegenwoordiging van vrouwen in gemeenteraad, provinciale staten en Tweede Kamer, 
1956 - 1991 (in percentages) 

jaar raad staten Tweede Kamer 

1956 8.7 
1958 3.7 6.8 
1959 9.3 
1962 4.3 6.3 
1963 10.0 
1966 4.8 6.5 
1967 8.0 
1970 7.2 7.3 
1971 8.0 
1972 9.3 
1974 9.9 11.8 
1977 14.0 
1978 12,5 16.0 
1981 14.7 
1982 15.6 20.6 16.7 
1986 19.1 20.0 
1987 25.9 
1989 25.0 
1990 22.0 
1991 29.6 

Bron: Vrouwen in politiek en openbaar bestuur, p. 46 

resolutie over emancipatie door de CDA­
partijraad. De aandacht voor emancipatie, 
bekrachtigd door de aanwezigheid van en­
kele emancipatiewerksters bij het Vrou­
wenberaad, betekende dat het CDA vrou­
wen serieus wenste te nemen - ook als het 
om hun politieke deelname ging. Overigens 
raakte ook het 'zeer belangrijke probleem' 
van het huwelijk niet in vergetelheid. In 1986 
entameerde het Wetenschappelijk Instituut 
voor het CDA met het rapport '1 + 1 = 

samen' een discussie over dit onderwerp, 
zij het in de snit van de jaren tachtig. In 
plaats van over het huwelijk werd nu ge­
sproken over 'tweerelaties'. 
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Naast de toegenomen expertise van vrou­
wen en hernieuwde partij-aandacht voor 
gezin, emancipatie en huwelijk is een laat­
ste factor voor de toegenomen participatie 
van vrouwen in de christen-democratie 
mijns inziens gelegen in de fusie zelf. Uit 
drie afzonderlijke partijen ontstond een 
nieuwe partij. Dit gaf vrouwen meer ruimte. 
Voor de fusie waren er bijvoorbeeld drie fis­
cale fractiespecialisten nodig: voor de KVP, 
de ARP en de CHU elk een. Een CDA-frac­
tie kon met een zo'n specialist toe, dus bie­
ven twee zetels over. Dit gaf vrouwen en 
andere ondervertegenwoordigde groepen 
meer kansen tot het bereiken van een ver-
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tegenwoordigende functie. Daarnaast is 
van belang dat van drie fracties, die sinds 
1967 in de Tweede Kamer de tendens ver­
toonden in zeteltal te slinken, werd overge­
gaan op een grote CDA-fractie. Tabel 6 
toont ter illustratie hoe de terugval in zetels 
in de Tweede Kamer zich voltrok en hoe het 
CDA dit verlies wist te compenseren. De 
overgang naar een grote fractie maakte de 
gevechten om het ene voor een vrouw ge­
reserveerde plaatsje in de krimpende frac­
ties van met name de KVP en de CHU over­
bodig. Deze strijd trof de CHU-vrouwen in 
1972 op landelijk niveau nog het zwaarst. 
Wat zich sinds 1922 in de geschiedenis van 
de partij niet voor had gedaan, gebeurde 
toen: geen vrouw voor de CHU in de 
Tweede Kamer. De gebeurtenis had een 
crisis in de Centrale van CH-vrouwen tot 
gevolg. Tabel 3 laat zien hoe het aantal 
vrouwelijke kamerleden van ARP, KVP en 
CHU tussen 1967 en 1972 halveerde van 
zes tot drie. Uit tabel 4 wordt duidelijk hoe 
gelijk vanaf de zetelverbinding in 1977 een 
blijvend herstel optrad. 

Dat vrouwen over de gehele linie de hen 
in het CDA geboden kansen grepen, blijkt: 
na een lange periode van monocultuur in 
de oude partijen, waarin vrouwen meer uit­
zonderingen waren dan regel, is de chris­
ten-democratie vooral in de afgelopen tien 
jaar uitgegroeid tot een multicultuur waarin 
vrouwen ongeveer 25% van de actieve 
leden uitmaken. 

Toekomstperspectief 
Wat is na deze impressie van honderd jaar 
nu het toekomstperspectief voor de partici­
patie van vrouwen in het CDA? 

Vooropgesteld zij dat het niet in de aard 
van de christen-democratie ligt op het ge­
bied van emancipatie de eerste viool te wil­
len spelen. De christen-democraten waren 
altijd geneigd een antwoordende positie in 
te nemen op de uitdagingen die met name 
van de vrouwenbeweging uitgingen. Op 
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een eigen manier werden emancipatori­
sche ontwikkelingen in het gedachtengoed 
en de praktijk van de eigen partijen ver­
werkt. Daarbij bestond altijd de behoefte ge­
leidelijkheid te betrachten; al tonen de laat­
ste vijftien jaar aan dat het ook anders kan, 
getuige zowel de partijdiscussies over 
gezin, huwelijk en andere vrouw-gerela­
teerde onderwerpen als de toegenomen 
betrokkenheid van vrouwen bij het CDA. 
Een tweede aspect is dat uit sociaal-we­
tenschappelijk onderzoek blijkt dat het las­
tig is om boven het percentage van 25 tot 
30% uit te stijgen. Er ligt op dat niveau ken­
nelijk een onzichtbare drempel die een te­
rugval in wat reeds bereikt is niet uitsluit. 
Wellicht ontkomt ook het CDA niet aan dit 
fenomeen, blijkens de reeds gememo­
reerde terugval van het percentage vrou­
welijke Eerste Kamerleden tot ver onder de 
20%. 

Wel heb ik de verwachting dat de duide­
lijke stijging van het aantal politiek actieve 
vrouwen van de afgelopen jaren zich in het 
CDA onder bepaalde voorwaarden beslist 
voort kan zetten. De uitgangspositie daar­
toe is gunstig. De jaren tachtig gaven een 
wending die in de lijn van de geschiedenis 
verrassend is. Aangetoond werd dat er in 
de partij ruimte is voor verandering en dat 
er voldoende vrouwelijk potentieel in voor­
raad is. De vraag is nu of het CDA deze 
voorraad inmiddels niet opgebruikt heeft. 
De partij heeft afgerond zo'n 25% vrouwe­
lijke leden. Zijn niet meer vrouwelijke leden 
nodig, wil het aandeel vrouwen in fracties 
en interne partijfuncties verder kunnen toe­
nemen? Mijns inziens is een eerste voor­
waarde voor toenemende participatie een 
groter aanbod van vrouwen die interesse 
hebben in de christen-democratie en bereid 
zijn die belangstelling om te zetten in poli­
tieke activiteiten. Hiermee hangt samen dat 
de aanwezigheid van vrouwen die reeds 
partijlid zijn zichtbaarder wordt. Te vaak 
wordt de klacht gehoord 'Maar waar zijn al 
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TabeJ6 

Samenstelling van KVP, ARP, CHU en CDA in de Tweede Kamer sinds 1963 naar aan­
tal zetels 

'63 '67 '71 '72 '77 '81 '82 '86 '89 

KVP 50 42 35 27 
ARP 13 15 13 14 
CHU 13 12 10 7 
CDA 49 48 45 54 54 

Bron: Bosmans, J., Staatkundige vormgeving in Nederland, 
Assen/Maastricht, 1990, p. 156 en 157 

deel 11, de tijd na 1940, 

- - - - - -- -- - - -- - - - -

die vrouwen dan?'. Het CDA-Vrouwenbe­
raad werkt er hard aan bij verkiezingen de 
aandacht op vrouwelijke kandidaten te ves­
tigen. De deskundigenbank die onderdeel 
uitmaakt van het human-resources project 
van het CDA is een voorbeeld van actief 
partijbeleid om de talenten en ervaring van 
vrouwen aan het duister te onttrekken. Een 
ander recent initiatief, dat momenteel nader 
verkend wordt, is het opzetten van een 
vrouwennetwerk. Dit kan fungeren als een 
middel tot loopbaanbegeleiding en een cir­
cuit waar vrouwen elkaar weten te vinden. 
Hoe meer vrouwen in zicht komen, hoe gro­
ter de kans dat zij vervolgens benaderd wor­
den voor bestuurs- of vertegenwoordi­
gende functies in de partij. 

Is hiermee een intern aspect van de par­
tij belicht; een ander belangrijk facet is de 
ontvankelijkheid van alle verbanden binnen 
het CDA om vrouwen daadwerkelijk meer 
mogelijkheden tot integratie te bieden. Op­
nieuw komt hier het verband tussen de deel­
name van vrouwen aan de politiek en eman­
cipatie om de hoek kijken, want politieke 
deelname voor meer vrouwen is alleen re­
alistisch wanneer het CDA bereid is tot 
tweezijdige emancipatie. Dit is een vorm 
van emancipatie die in het basisdocument 
'Bedreigde Verantwoordelijkheid' ten be-
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hoeve van het christelijk sociaal congres 
van 1991 bepleit werd en wil zeggen dat 
emancipatie van vrouwen ook de emanci­
patie van mannen inhoudt. De gedachte is 
voor de christen-democratie niet nieuw. AI 
tijdens de discussies in de vroege jaren 
tachtig legde het CDA vast dat het bij eman­
cipatie gaat om een gelijkwaardige verde­
ling van taken tussen mannen en vrouwen 
en het dragen van gezamenlijke verant­
woordelijkheid op alle maatschappelijke ge­
bieden. Daarmee werd aangesloten bij het­
geen reeds in het Program van 
Uitgangspunten gesteld werd. Volgens het 
program is de mens in de maatschappij ge­
plaatst als verantwoordelijk persoon; niet 
alleen verantwoordelijk voor zichzelf, maar 
ook voor de medemens en voor de ontwik­
keling van de samenleving. De christen-de­
mocratie wil mensen op deze verantwoor­
delijkheid aanspreken. Tevens benadrukt 
zij de veelkleurigheid ervan. Mensen dra­
gen verantwoordelijkheid in de politiek en 
op de arbeidsmarkt, maar ook in het gezin 
en bij de opvoeding van kinderen. De keuze 
met betrekking tot de verdeling van de ver­
antwoordelijkheden is een keuze binnen 
samenlevingsverbanden en niet van indivi­
duen. Mannen zijn in deze visie duidelijk 
niet exclusief voorbestemd voor het werk 

Christen Democratische Verkenningen 8/92 

11 



buitenshuis en vrouwen voor het werk bin­
nenshuis. Aan beide partners is de keuze 
hoe de taken te verdelen. 

Man en vrouw zijn dus beiden ook ge­
roepen tot het dragen van politieke verant­
woordelijkheden. Deze principiële benade­
ring brengt met zich mee dat het CDA het 
zich aantrekt als blijkt dat vrouwen in de par­
tij te weinig kansen hebben hun politieke ta­
lenten te ontplooiien. Het huidige positieve­
actiebeleid heeft deze notie als 
uitgangspunt. Het beleid dient te resulteren 
in een toenemende integratie van vrouwen 
in het partijkader. Een cruciaal punt van be­
leid is werving en selectie. Met behulp van 
een streefcijfer als richtlijn zal er bij selec­
tie van kandidaten voor lijsten, commissies 
en besturen geprobeerd worden een van te 
voren vastgesteld percentage vrouwen bin­
nen te halen. Recrutering en selectie zijn 
veelal sluizen die vrouwen een gelijkwaar­
dige toegang tot politieke functies onthou­
den. Bij kandidaatstelling spelen vaak zo­
veel criteria een rol, dat de factor 'sekse' als 
het erop aankomt naar de achtergrond ver­
schuift. Met onder meer als effect dat vrou­
wen op opvolgingsplaatsen sterker verte­
genwoordigd zijn dan op verkiesbare 
plaatsen, zoals bij de Tweede Kamerver­
kiezingen van 1986 en 1989 gebeurde. 
Vooral op het punt van de werving en se­
lectie zal het CDA een toenemend open 
houding voor vrouwen moeten hebben. Dit 
kan alleen als de partij de noodzaak tot 
tweezijdige emancipatie in eigen gelederen 
inziet. 

Het CDA heeft bij het vergroten van de 
participatie van vrouwen in de jaren ne­
gentig echter niet alleen bij zichzelf te rade 
te gaan. Tevens zal de partij moeten kun­
nen inschatten welke invloed het voort­
schrijdende proces van emancipatie heeft 
op de belangstelling van vrouwen om poli­
tiek actief te worden. De huidige trend onder 
vrouwen peilend, sluit ik niet uit dat vrou­
wen in de nabije toekomst de voorkeur 
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geven aan betaalde arbeid boven een poli­
tieke loopbaan. Ook Vrouwenberaadvoor­
zitter Toos Jongma signaleert deze ten­
dens. De trend doet zich vooral onder 
jongeren voor. Betaald werk is momenteel 
weer ruimschoots voorhanden, los en vast, 
full-time zowel als in deeltijd. Werk biedt een 
betaling en zekerheden die de politiek ont­
beert. Een raadslidmaatschap kan bijvoor­
beeld f 13.000,- netto per jaar opleveren. 
Het vraagt als tegenprestatie de nodige, on­
regelmatige, tijd en heeft daarbij niet het 
voordeel van de deelname in een zieken­
fonds en de opbouw van een pensioen. Bo­
vendien is het om te beginnen onzeker of 
en wanneer men verkiesbaar gesteld wordt, 
en vervolgens van welke duur het raadslid­
maatschap is. Alleen de Tweede Kamer en 
het Europese Parlement vormen als full­
time banen een uitzondering op dit beeld 
van politieke functies. De tijd lijkt voorbij dat 
vrouwen naast hun gezin als vrijwilliger het 

De vraag is of het CDA 
de voorraad vrouwelijk 
potentieel inmiddels 
niet opgebruikt heeft. 

politieke terrein betraden om vandaaruit 
een politieke loopbaan op te bouwen. Vrou­
wen besteden hun tijd in toenemende mate 
aan een combinatie van betaald werk en ge­
zinsverantwoordelijkheid. Zij kiezen meer 
voor het gezin dan mannen, die hun full­
time baan nog wel eens combineren met 
vertegenwoordigende en bestuurlijke func­
ties, om vervolgens aan hun gezin niet meer 
toe te komen. Ook op dit punt wordt het tijd 
voor tweezijdige emancipatie. Van vrouwen 
die reeds een dubbele taak hebben aan hun 
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werk en het gezin kan niet verwacht wor­
den dat zij ook nog over de tijd en de ener­
gie beschikken voor een politieke functie 
van zo'n tien tot twintig uur per week. Her­
verdeling van taken tussen de beide part­
ners biedt ook hier een mogelijke oplossing. 
Tweezijdige emancipatie kan een positieve 
uitwerking hebben op de keuze van vrou­
wen voor de politiek. Wanneer hij kiest voor 
betaald werk en zorg voor het gezin, heeft 
zij de kans haar tijd te geven aan betaald 
werk in combinatie met politieke bezighe­
den. 

Wensdroom? 

Enerzijds mag het CDA zich dus gelukkig 
prijzen met de maatschappelijke ontwikke­
ling van een toegenomen opleidingsniveau 
van vrouwen, een groeiend aantal wer­
kende vrouwen en andere resultaten van 
het emancipatieproces. De vraag naar de 
kwalitatieve geschiktheid van vrouwen Voor 
politieke functies, die vrouwen sinds 1919 
tot op heden toe buitenproportioneel ach­
tervolgt, is daardoor steeds meer achter­
haald. Vrouwen staan wat opleidingsniveau 
betreft in de jaren negentig grosso modo op 
gelijke voet met mannen. Daar ligt Voor de 
toekomst het probleem niet. Wel is het nog 
steeds zo dat vrouwen achterblijven in lei­
dinggevende functies en hoger gewaar­
deerde beroepen. 

binnen alle partijgeledingen noodzakelijk. 
Een eerste vrouwelijke premier van CDA­

afkomst zal hopelijk geen wensdroom van 
een verre toekomst blijven. Wil deze droom 
gerealiseerd worden, dan is praktische 
daadkracht op korte termijn nodig. Op die 
termijn is een streven naar 40% vrouwen 
voor de christen-democratie al een be­
hoorlijke krachtsinspanning. Laten we daar 
maar eens mee beginnen, dan dient de op­
volgster van Lubbers zich vanzelf wel aan. 
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Anderzijds draagt het maatschappelijke 
proces van emancipatie voor de politiek het 
risico dat vrouwen een betaalde baan ver­
kiezen boven de inzet op politiek terrein. Het 
CDA zou er wijs aan doen zich op deze ten­
dens te bezinnen, om een niet ondenkbare 
kentering in de fraai oplopende participa­
tiecijfers voor te zijn. 

Vrouwen en mannen van de partij, een on­
derzoek in het kader van de uitvoering van 
een positieve-actiebeleid voor vrouwen in 
het CDA, Bestuurscommissie Positieve 
Actie van het CDA, Den Haag 1989 

De partij kan meer doen binnen de eigen 
gelederen. Twee dingen zijn met name 
nodig: aktief werven binnen het bestaande 
aanbod van vrouwen en het nastreven van 
een grotere zichtbaarheid van dat poten­
tieel. Daarnaast is tweezijdige emancipatie 
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Emancipatieraad, adv. nr. 111/20/91; Den 
Haag, 3 september 1991 
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Mr. L.J. van der Burg 

Herinnering aan 
Steve Biko 

Voor wie zicht wil krijgen op de betekenis 
van Steve Biko en de door hem geleide be­
wustwordingsbeweging is 'Bounds of Pos­
sibility' verplichte lectuur. Het boek geeft 
een complex maar ook oprecht beeld van 
de man en de beweging die de zwarten en 
uiteindelijk ook de blanken inspireerden in 
hun strijd voor een vrij en democratisch Zuid 
Afrika. 'Bounds of Possibility' verschijnt dit 
jaar in Groot-Brittannië (ZEO-Books Lid 
Londen)en de Verenigde Staten. 

Oktober vorig jaar verscheen bij David Phi­
lip in Kaapstad 'Bounds of Possibility', The 
Legacy of Steve Biko and Black Cons­
ciousness. Een voortreffelijk boek, ge­
schreven door een aantal van Steve's me­
destanders uit de jaren die aan zijn vroege 
en voor blank Zuid-Afrika zo schandelijke 
dood voorafgingen. Voor wie zicht wil krij­
gen op de betekenis van Steve en van de 
door hem geleide beweging toen en nu, is 
het welhaast verplichte lectuur. Ik noem het 
in het begin van dit artikel (en kom er nog 
op terug), omdat het mij er toe bracht mijn 
aantekeningen nog eens doorte nemen van 
gesprekken met hem en zijn medestanders, 
gevoerd gedurende een lang weekend in 
mei 1977, naar later bleek slechts enkele 
maanden voor zijn dood. Steve was toen, 
evenals vele van zijn kameraden, in de ban 
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gedaan. Het district King Williams Town 
mocht hij niet verlaten. De Zanempilo-kli­
niek, een ziekenhuisje dat door de bewe­
ging was gesticht en door de arts Mamp­
hela Ramphele werd geleid, diende hem 
veelal als hoofdkwartier. Daar voerden we 
onze gesprekken, al dan niet in aanwezig­
heid van vrienden. Daar werd ook duidelijk 
dat dr. Beyers Naude niets te veel had ge­
zegd toen hij stelde dat Steve als de onbe­
twiste 'number one' van de beweging kon 
worden aangemerkt. Ik neem die aandui­
ding over (en vermijd het woord 'leider'), niet 
omdat hij geen leiding zou geven, maar om 
recht te doen aan de wijze waarop hij dat 
deed: intelligent, met een uitgesproken ge­
voel voor verhoudingen, altijd gericht op het 
vinden van echte medestanders, zijn ge­
dachten ontwikkelend op een wijze die zijn 
vrienden vaak het gevoel gaf dat hij hun 
eigen ideeën verwoordde. Zij sloten dan 
ook veelal aan op diep gevoelde behoeften 
van de Zuidafrikaanse zwarte en vooral van 
de jongere zwarte. 

In de jaren zeventig leek het apartheids­
bewind op het toppunt van zijn macht. 
Zwarte bevrijdingsbewegingen (African Na­
tional Congress, ANC, en Pan Africanist 

Mr. L.J. van der Burg (71) is honorair directeur bij de Com­
missie der Europese Gemeenschappen. 
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Congress, PAC) waren reeds meer dan tien 
jaar verboden, de achteruitzetting van 
zwarten (evenals van zogenaamde kleur­
lingen en Indiërs) duurde niet alleen voort, 
maar werd verscherpt en in stand gehou­
den met een perfide zogenaamde veilig­
heidswetgeving, de blanke geesten werden 
steeds meer vergiftigd met ideeën van su­
perioriteit en baasskap. Vele oudere zwar­
ten zuchtten al zo lang onder de druk ervan 
dat die ideeën voor een groot deel werden 
geïnternaliseerd. Daartegen richtte zich in 
de eerste plaats de zwarte bewustwor­
dingsbeweging. Zij bepleitte allereerst dat 
de zwarte mens zelfrespect en zelfkennis 
zou ontwikkelen, zelf ook in eigen organi­
saties de handen uit de mouwen zou ste­
ken, aangeprate gevoelens van minder­
waardigheid zou overwinnen en in 
verbinding met eigen overgeleverde cultuur 
zich zou richten op een nieuw Zuid-Afrika. 
Daar werd door de beweging in verschil­
lende organisaties aan gewerkt. Zwarte stu­
denten maakten zich los uit NUSAS (de Na­
tional Union of South African Students) en 
stichtten SASO (de South African Student 
Organisation). NUSAS was liberaal en be­
trekkelijk vooruitstrevend. Maar zwarte stu­
denten wilden niet langer aan deze blanke 
leiband lopen. Zij wilden zichzelf zijn, hun 
eigen weg kiezen. Samengaan zou wellicht 
later kunnen komen als voldoende eigen 
kracht zou zijn opgebouwd. Zo was er ook 
gekomen Black Community Programs, 
SCP, de zwarte ontwikkelingsorganisatie, 
door zwarten bedacht, door zwarten geleid, 
de zwarte bevolking ten goede. En SPC, de 
Black Peoples Convention, de politieke or­
ganisatie waarin gezocht werd naar de po­
litieke weg die de zwarten in die zware jaren 
zouden kunnen gaan. In aanbouw was het 
Zimele Trust Fund, een organisatie die ge­
roepen zou zijn de zwarte man, vrouw of fa­
milie bij te staan die in conflict was geko­
men met de blanke autoriteiten terwille van 
de zaak. Zo groeiden, binnen de door een 
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barbaars regime gestelde grenzen, organi­
saties en vormen van leven van door de 
heersende machten op zichzelf terugge­
worpen zwarten; vormen van leven die zij 
ontwikkelden om uiteindelijk hun eigen 
rechtmatige plaats te kunnen innemen. 

Gesprekken met Steve 
In de gesprekken die wij in die twee dagen 
voerden kwam allereerst aan bod waarom 
het Steve en de beweging begonnen was: 
omvorming van de Zuidafrikaanse samen­
leving tot een non-racial society, een sa­
menleving waarin ieders positie niet zou 
worden bepaald door ras of kleur, maar 
door de bijdrage die zij of hij aan die sa­
menleving leverde of zou kunnen leveren. 
Een samenleving ook die gericht zou zijn 
op gelijke kansen en gelijke zorg voor ieder 
die zorg behoefde. In de strijd om zo'n sa­
menleving te bereiken zou het er niet om 
gaan de blanken te verlagen. Nadrukkelijk 
stelde Steve zich er van bewust te zijn dat 
zij een bijzondere bijdrage hadden geleverd 
aan de vorming van staat en maatschappij 
en dat zij in de vernieuwde staat de moge­
lijkheid moesten hebben dat te blijven doen. 
De nieuwe staat zou dan ook niet te verge­
lijken zijn met enig zwarte staat in Afrika. De 
staat zou een eigen karakter hebben, be­
paald door de gewenste samenstelling van 
zijn bevolking uit zwarten en blanken, waar­
bij de aanduiding zwarten geacht moet wor­
den ook de andere gekleurde bewoners van 
Zuid-Afrika te omvatten. Daarbij hoopte 
Steve dat de weg daarheen zou kunnen 
worden gevonden zonder dat de strijd zou 
ontaarden in een eenduidig conflict van 
zwart tegen blank. Hij zocht dan ook res­
pons in de blanke gemeenschap, zij het op 
een wijze die geen afbreuk zou doen aan 
het streven van de zwarten zichzelf te zijn, 
hun eigen cultuur en levenswijze te ont­
plooien. Om het de blanken mogelijk te 
maken te blijven en hun (gezuiverde) bij­
drage te blijven leveren, zou accommoda-
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tie moeten worden nagestreefd, bijvoor­
beeld door garanties voor fundamentele 
rechten, toegespitst op de persoon (en niet 
in de vorm van minderheidsrechten, die al 
gauw zouden neerkomen op voortzetting 
van een op rasverschillen gebaseerde sa­
menleving). 

Black communalism 
Steve vroeg aandacht voor een document, 
wel genoemd het Mafeking-statement, 
vastgesteld op een in april 1976 te Mafe­
king gehouden seminar en handelend over 
de door de BPC voorgestane economische 
politiek. Het document moest nog worden 
goedgekeurd door het eerstvolgend (maar 
niet meer gehouden) congres van de be­
weging. Het geeft belangrijke aanwijzigin­
gen voor de richting van het denken in de 
zwarte bewustwordingsbeweging, aange­
duid als black communalism. Volgens de 
aanhef van de tekst vormde dit een gewij­
zigde versie van de traditionele zwarte le­
vensstijl, er op gericht te voldoen aan de 
eisen van een hoog-geïndustrialiseerde en 
moderne economie. In het stuk valt op dat 
voor de staat (en andere publieke ge­
meenschappen) een grote plaats wordt in­
geruimd en dat veel aandacht wordt ge­
schonken aan de positie van land ( een door 
God gegeven geschenk aan het volk dat 
daarom aan het gehele volk toebehoort, ter­
wijl het beheer wordt toevertrouwd aan de 
staat). Steve wees er op dat dit program in 
zekere mate een mengsel van ideeën en in 
ieder geval niet al te dogmatisch was. Zo 
was het ook bedoeld, omdat het niet alleen 
beoogde eigen denken en streven te ver­
woorden, maar ook ruimte moest laten voor 
onderhandelingen. Het document werd 
vastgesteld in een periode dat nog volop in 
discussie was om welke elementen in de 
strijd het vooral ging en moest gaan: ras of 
klasse. Ook al denkt het de staat een ruime 
plaats en belangrijke bevoegdheden toe; 
het houdt zich verre van marxistisch jargon 
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en opvattingen. Strijdpunt op het seminar 
was overigens ook geweest of er wel echt 
behoefte bestond aan een nieuw document 
naast het Handvest voor de Vrijheid van het 
ANC. 

Inkatha 
Een vraag die ik gedurende de eerste jaren 
van mijn bezoeken aan Zuid-Afrika aan vele 
zwarte vrienden en ook aan Steve heb ge­
steld was: Waarom trekken jullie niet veel 
meer samen op? En die vraag gold dan in­
zonderheid de zwarte bewustwordingsbe­
weging en Inkatha. Het antwoord op mijn 
vraag kwam er altijd op neer dat samen­
werking niet - of in ieder geval nog niet - mo­
gelijk was. Ook Steve had groot bezwaar. 

Biko zocht ook respons in 
de blanke gemeenschap. 

Hij verweet Inkatha en Gatsha Buthulezi op­
portunisme en het ontbreken van een dui­
delijke lijn. Zij beginnen met te verdelen en 
op zijn minst afbreuk te doen aan de zwarte 
eenheid. Hun voortbouwen op stam-loyali­
teiten van de Zoeloes verwijdert ze van an­
dere zwarten en van een gemeenschappe­
lijk doel. Gatsha verweet hij dan voorts het 
ontwikkelen of doen ontwikkelen van een 
uitgesproken persoonscultuur. Bezwaar 
was ook dat hij door het blanke bewind dui­
delijk werd beschermd. Daardoor kon 
Gatsha veel mensen bij elkaar krijgen, iets 
wat de zwarte bewustwordingsbeweging 
onmogelijk werd gemaakt. In feite diende hij 
het blanke regime, waaraan hij op zijn minst 
voor een deel zijn positie had te danken. 
Zijn beleid stond ook te vaak haaks op dat 
van de andere, de echte, bevrijdingsbewe-
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gingen. Hij bestreed de sancties waarmee 
het buitenland geleidelijk aan meer druk 
begon uitte oefenen op het regime. En toen, 
in 1976, Soweto bloedde bleven door zijn 
invloed in Natal ongeregeldheden uit. Je 
kunt geen revolutie maken met onzuivere 
elementen. Om aanvaardbaar te worden 
als medestrijder zou Gatsha eerst een flink 
aantal stappen moeten doen in de richting 
van de zwarte bewustwordingsbeweging, 
waaronder bijvoorbeeld het prijsgeven van 
zijn positie in Kwa Zulu. Hij is in wezen een 
verlengstuk van het systeem, geeft het een 
schijn van respectabiliteit en "wil! Game 
down with the whites", Steve's verwachting 
op dit laatste punt is helaas maar al te zeer 
bevestigd. 

Rol van de kerken 
Steve, zelf anglicaan, was niet zonder waar­
dering voor de inspanningen van (een deel 
van) de kerken. Maar toch bleven zijn ver­
wachtingen voor hun bijdrage aan de strijd 
beperkt. Zij kunnen niet boven zichzelf uit­
grijpen en 'op een zeker moment zijn hun 
inspanningen niet meer relevant voor de si­
tuatie'. Doelde hij met die opmerking op het 
feit dat de kerken niet duidelijk zouden kun­
nen kiezen omdat hun leden over tal van 
zaken verschil/end dachten en ook niet al­
tijd uitblonken door een sterk engagement? 
Of doelde hij er mede op dat, ook al aan­
vaardt men voor de kerk een roeping ten 
aanzien van het politieke leven, die roeping 
toch altijd veel meer omvat, terwijl het ei­
genlijke politieke bedrijf in de eerste plaats 
toevalt aan duidelijk politieke krachten met 
politieke verantwoordelijkheden? We diep­
ten het punt indertijd niet uit en voor mij is 
het nog steeds een vraag. 

Een uitnodiging 
Eén punt uit onze gesprekken wil ik nog ver­
melden: Steve vroeg mij of het mogelijk zou 
zijn hem een uitnodiging te bezorgen van 
een invloedrijke groepering in Nederland. 
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Wellicht zou het, met enige druk op de Zuid­
afrikaanse autoriteiten, dan gelukken een 
uitreisvisum te bemachtigen. Doel van zijn 
reis zou zijn voorlichting te geven over de 
Zuidafrikaanse situatie en de visie daarop 
van de zwarte bewustwordingsbeweging. 
Het eigenlijk doel van de reis ging echter 
verder. Steve hoopte, door contacten met 
ANC en PAC, de eenheid van het zwarte 
verzet te kunnen bevorderen. Een bijdrage 
tot die eenheid was hem wel een riskant 
reisverzoek waard. In Nederland terug 
bracht ik Steve's verzoek over aan dr. R.H. 
Kruisinga, toen voorzitter van de commis­
sie buitenland van de CDA-fractie in de 
Tweede Kamer. En hij zegde een uitnodi­
ging toe. Zijn verwachting was dat, de kans 
van slagen op 50% mocht worden gesteld. 
AI/een voor zijn persoonlijke informatie 
stelde ik hem op de hoogte van wat ik hier­
boven het eigenlijke reisdoel noemde. Het 
heeft niet meer mogen zijn. Ik heb Steve 
nog kunnen doen weten dat - en van welke 
organisatie - een uitnodiging was toege­
zegd. Maar nog voor deze hem kon berei­
ken was Steve reeds van zijn leven beroofd. 
'It leaves me Gold, zei Jimmy Kruger, de mi­
nister van wet en orde. Maar niet koud liet 
het zijn vele vrienden. Ook de wereld bleef 
niet geheel ongevoelig voor deze gruwel­
daad van het regime (de eenentwintigste 
dode in een periode van 12 maanden) en 
reageerde met verscherpte sancties. Niet 
al/een het persoonlijk verdriet van zovelen 
die hem dierbaar waren, ook het politieke 
verlies voor de wereld en in het bijzonder 
voor Zuid-Afrika zijn niet te becijferen. Een 
mens wordt stil bij de gedachte wat hij in de 
huidige situatie had kunnen betekenen. 

'Sounds of possibility' 
Wij keren nog even terug tot het boek waar­
van het verschijnen aanleiding werd tot het 
schrijven van dit artikel. Het kwam tot stand 
onder leiding van een redactiecommissie, 
bestaande uit N. Barney Pityana, Mamp-
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hela Ramphele, Malusi Mpumlwana en 
Lindy Wilson. Gezamenlijk schreven zij de 
inleiding. Daarin herinneren zij er aan dat 
Zuid-Afrika zich bevindt in een proces van 
overgang van een autoritair regime. Zulke 
processen plegen zich in drie fasen te vol­
trekken: liberalisering, democratisering en 
socialisering. Zuid-Afrika bevindt zich nog 
pas in de eerste fase, waarin politieke 
ruimte wordt geboden aan vroegere tegen­
standers van het regime om wettig en on­
gehinderd door de machtshebbers te ope­
reren. Verschillende trends komen hierin tot 
ontwikkeling: de geweldstrend (onder meer 
bevorderd door sommige elementen uit het 
oude regime), de onderlinge strijd tussen 
politieke bewegingen (bijvoorbeeld ANC en 
Inkatha), de betrokkenheid van de jeugd bij 
geweld; en dat niet alleen als slachtoffers 
maar ook als bedrijvers. De politieke strijd 
is - hoe kan het anders - ook strijd om de 
macht en machtsposities. Daarin gaan zelf­
respect en trots gemakkelijk verloren even­
als politieke tolerantie, die belangrijke trek 
van de zwarte bewustwordingsbeweging in 
de jaren zeventig. Ook de slachtoffermen­
taliteit duikt weer op in de politieke retoriek, 
waarin getracht wordt politieke munt te 
slaan uit de onrechtvaardigheden van het 
apartheidssysteem. Het aandeel van zwar­
ten in de instandhouding van dit systeem 
blijft dan onderbelicht. Zuid-Afrika zal nog 
zwaar moeten betalen voor de verzwak­
kende uitwerking van dit slachtofferlabel op 
veel zwarten. Slechts enkele elementen uit 
deze inleiding konden wij doorgeven. Zij 
wordt gevolgd door een zestiental artikelen, 
goeddeels van verschillende schrijvers en 
elk een bepaald aspect van de ontwikkeling 
en de betekenis van de beweging en van 
Steve's rol daarin belichtend. Lindy Wilson 
opent de rij met een boeiende beschrijving 
van het leven van Steve. Barney Pityana 
sluit af met een korte typering van zijn na­
latenschap. Hij herinnert aan een artikel van 
Steve waarin deze stelt dat 'Vrijheid het ver-
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mogen is zichzelf te bepalen en te begren­
zen, waarbij iemands mogelijkheden niet 
worden ingeperkt door de macht van an­
dere mensen ... maar uitsluitend door haar 
of zijn verhouding tot God'. Barney begint 
zijn afsluitende bijdrage met te stellen dat 
Steve deel was van een beweging. Hij was 
geen heilige en wenste ook niet te worden 
beschouwd als los van het volk. Van de be­
weging zegt hij dat het van betekenis was 
dat deze steeds weer werd gedefinieerd als 
'een manier van leven, een houding van de 
geest'. Als zodanig werkte en werkt zij door, 
in de mensen, en in de verschillende par­
tijen waarover haar aanhangers verspreid 
raakten, nadat in oktober '77 alle organisa­
ties die de beweging had gevormd werden 
verboden. Zij bezielde zwarten met geest­
kracht en vechtlust. Zij werkte ook door in 
vakbonden, bewegingen en partijen omdat 
zij velen had getraind in leiderschap, plan­
ning, het ontwikkelen van strategieën en 
het mobiliseren van krachten. 
Wij moeten voorbijgaan aan de overige ar­
tikelen. Het is niet alles lof en prijs. Ook bin­
nen de organisaties van de beweging moest 
bevrijdingsstrijd worden geleverd. Door de 
vrouwen, naar blijkt uit een der bijdragen 
van Mamphela Ramphele. En blanke vrien­
den uit de studentenbeweging hadden het 
moeilijk met de verwerping van NUSAS, 
naar blijkt uit het artikel van Geoff Budlen­
der over 'Zwarte bewustwording en de li­
berale traditie: toen en nu'. Zo ontstond een 
complex, maar ook een oprecht beeld van 
de man en de beweging die zwarten - en 
uiteindelijk ook een aantal blanken - inspi­
reerden in hun strijd voor een vrij en demo­
cratisch Zuid-Afrika. 
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Commentaar uit het Wetenschappelijk Instituut 

De boer moet rentmeester worden 

Het najaar van 1913 gaf in de Brabantse en 
meer in het bijzonder de Oostbrabantse 
pers, die uit mijn geboortestreek, een in 
meerdere opzichten curieuze discussie te 
zien. De boerenbonden uit Deurne in de 
Peel en omstreken waren onder leiding van 
hun voormannen een landbouwtentoon­
stelling in Den Haag gaan zien. Wat hun in 
die voor velen eerste confrontatie met Hol­
land vooral was bijgebleven, was het agra­
risch landschap, dat vrijwel nergens ont­
sierd werd door onnutte bossages, heggen 
of wallen. Alle oppervlakte werd maximaal 
benut. Zo moest het bij ons ook worden. Al­
thans dat was de oproep van een van de 
grote emancipatoren van de keuterboertjes 
en turfstekers van die dagen, de pastoor 
van Deurne, de heer Roes, die later model 
zou staan voor een ontroerende roman van 
Antoon Coolen. Kap ze om die wallen, dat 
onkruid, die bermen, die toch 'tot niets die­
nen'. De pastoor kreeg veel bijval, maar 
toch niet alleen: het was een pater, die de 
zeereerwaarde fel durfde te kapittelen. 
Want boeren, die de natuur slechts als nut 
zagen, en niet de zang van de vogel en de 
schaduw van de boom wisten te waarderen 
en er zorg voor te dragen, die hadden een 
veel te eng begrip van vooruitgang en ont­
wikkeling. Die pater was niet de eerste de 
beste. Hij was the founding father van wat 
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een van de grootste agrarisch-coöperatieve 
families van Europa zou worden: het com­
plex NCB/BoerenleenbankJCHV/ Interpo­
lis, de monnik Gerlachus van den EIsen. 
Decennia-lang belastte het thema van slo­
pen van wallen en heggen, het ontginnen 
van laatste strepen heide, en het al of niet 
laten staan van 'nutteloze' bomen de ver­
houdingen tussen vader en erfgenaam en 
bedierf de discussies en gesprekken op fa­
miliebijeenkomsten en boerenbondsverga­
deringen. Het is ook het thema van het ac­
tuele vraagstuk van de relatie tussen 
landbouw en natuurbeheer. 

Dit thema komt aan de orde bij de door 
de regering voorgenomen wijzigingen in de 
Natuurbeschermingswet en de Pachtwet. 
Aan deze wetswijziging liggen tien jaren de­
libereren ten grondslag over de inschake­
ling van de landbouw bij het natuurbeheer. 
De weg die de regering kiest sterkt de vrees 
dat we in Nederland een nieuwe situatie van 
grootgrondbezit en dan in collectieve han­
den tegemoet gaan. Enerzijds is er de be­
hoefte om grotere gebieden voor natuurbe­
heer te reserveren, maar anderzijds is er de 
vraag naar het evenwicht tussen particu­
liere en collectieve eigendom, en vooral de 
vraag naar het evenwicht tussen collectief 
of particulier beheer. Die verhoudingen zijn 
recent nog eens op de korrel genomen door 
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de voorzitter van de CBTB in Overijssel, 
Hesselink. Als ik Hesselink goed begrijp, 
dan houdt hij eigenlijk een pleidooi voor veel 
meer inschakeling van de boeren zelf. Maar 
hij vreest, dat het in de toekomst vooral de 
Diensten van bijvoorbeeld het Staatsbos­
beheer zijn, die zullen worden belast met 
de uitvoering. Aan de orde zijn de zeer be­
langrijke kwesties als de rol van de over­
heid en de echte verwachtingen ten aan­
zien van de mogelijkheden van inschake­
ling van boeren bij natuurbeheer. In de 
wetswijzigingen wordt een poging gedaan 
om die rol van boeren meer perspectief te 
geven. Het gaat hier om een visie, die voor 
de toekomstige positie van boeren en van 
de natuur voor misschien generaties van 
bepalende betekenis is. 

De regering sterkt de 
vrees dat we in Nederland 
in een nieuwe situatie van 
collectief grootgrondbezit 
terechtkomen. 

Er bestaat een verband tussen beperking 
van de agrarische overproduktie waarvan 
het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid 
van de EG conclusies getrokken heeft en 
de hier voorziene inschakelingsmogelijkhe­
den. Dat heeft ook een voortreffelijke bro­
chure van het Centrum voor Landbouw en 
Milieu, over een coherente en integrerende 
aanpak van het landbouw-, milieu- en na­
tuurbeleid laten zien. 

En daaruit blijkt, dat bijvoorbeeld de re­
geringen van Groot Brittannië en de Bonds­
republiek juist zoeken naar mogelijkheden 
van een verbreding van de braakleggings­
regeling naar een milieu- en natuurdoel-
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stelling. Dus zo gek was die gedachte, die 
ook op een studiebijeenkomst van het We­
tenschappelijk Instituut in Tubbergen aan 
de orde kwam, nog niet. 

Grote Peel-syndroom 
Groot is de groep, die van mening is, dat 
natuurbeheer een zaak is, die niet met ver­
trouwen in handen gelegd kan worden van 
boeren. Ik noem het maar het Grote Peel­
syndroom. Ik kan daar enig begrip voor heb­
ben, want ondanks die pleidooien van men­
sen als pater Van de Elzen is drie generaties 
lang de boeren ingehamerd, dat de natuur 
bevochten moest worden, met heel veel en 
soms bijna alle middelen. 

Maar wat is het alternatief: de overheid 
als de nieuwe grootgrondbezitter en daar­
naast de -verder zeer verdienstelijke - ver­
enigingen voor natuurbehoud? Ze zijn on­
misbaar, maar de vraag is of dat concept in 
radicaliteit moet worden doorgevoerd. Is de 
formule van eigendomsverwerving vooral 
een collectieve? Is het beheer ook vooral 
een overheidstaak, met een voorkeur voor 
een aanpak in loondienst, semi-ambtelijk 
en daar waar uitbesteed wordt, met een ge­
detailleerde regelgeving en intensieve con­
troles? Gaan we naar een bepaalde cultuur 
toe van natuurbeheer met 'busjes van 
Staatsbosbeheer', zoals Hesselink die ty­
peert? Een cultuur van spanning tussen 
'vreemdelingen' en de eigen boeren uit het 
landelijk gebied; van angst bij boeren om 
eigen initiatieven te nemen ter bescherming 
van de natuur, omdat wat in vrijwilligheid 
begon, snel met regelgeving normatief 
wordt verklaard? Of is er ook ruimte voor 
een andere benadering? 

Die andere benadering gaat uit van na­
tuur als een nieuw produkt van de boer tot 
stand gebracht dankzij een maximale in­
schakeling van zijn kennis, werkkracht en 
ondernemerschap. Dat betekent in termen 
van eigendomsverhoudingen niet meer col­
lectiviseren dan strikt noodzakelijk is. Dat 
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betekent in de natuurbouw binnen en bui­
ten reservaatsgebieden maximale inscha­
keling bij het beheer, direct, maar ook indi­
rect bij uitbestedingen door verenigingen tot 
behoud van de natuur en Staatsbosbeheer. 
Dat betekent voorlichting en wellicht ook 
kansen voor milieucoörperaties, en een 
eigen boerennatuurbeschermingsvereni­
ging , ondanks het feit, dat het Ministerie van 
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij daar 
kennelijk niet zoveel behoefte aan heeft. 
Dat is een beleid dat de boeren niet ver­
vreemdt van het landelijk gebied, maar juist 
inschakelt. Het is ook meer produktgericht 
dan inspanningsgericht. Wij realiseren ons 
terdege, dat hier opnieuw die drieslag on­
derzoek, voorlichting en onderwijs nodig is. 
En dat onderzoek ware te beginnen bij de 
uitwerking van systemen van resultaatbe­
loning, zoals dat gebeurt bij de vakgroep mi­
lieubiologie van de Rijksuniversiteit Leiden. 

Natuur als landbouwprodukt 
Maar er is meer: als we het hebben over be­
schermwaardige natuurgebieden spreken 
we niet over statische gegevenheden. Wij 
zullen in de komende jaren voor de vraag 
staan naar de omvang van de gebieden, die 
wij willen beschermen en intact houden, of 
herstellen, naar de combinatie van braak­
legging, extensivering en natuurbeheer. 
Het nieuwe Gemeenschappelijk Land­
bouwbeleid van de EG biedt juist perspec­
tieven voor een zekere renationalisatie van 
het landbouwbeleid in de zin van een com­
binatie van gezonde agrarische produktie 
en natuurbeheer. 

Laat bij wie de natuur te weinig kennen 
geen misverstand ontstaan: natuur vraagt 
cultivering, bewerking, bescherming en ver­
zorging. Daar zal veel kennis en veel inzet 
voor nodig zijn. Dat produkt natuur heeft 
een prijs, zoals andere produkten, maar met 
dit verschil, dat het om een collectief goed 
gaat. 

Dat is niet uniek: we realiseren ons, dat 
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ook de leefbaarheid en de veiligheid van 
onze binnensteden een produkt is. Wat lijkt 
er nu te gaan gebeuren met het Gemeen­
schappelijk Landbouwbeleid? Betekent dit, 
dat er straks gigantische bedragen moeten 
worden opgebracht niet meer voor produk­
tie, maar voor inkomenstoeslagen , waar 
niets tegenover staat. Men kan als profeet 
brood blijven eten, als men voorspelt, dat 
de duurzaamheid van zo'n systeem beperkt 
zal zijn, evenals het draagvlak op termijn. 
Het CDA wil een andere richting in: werk­
kracht en deskundigheid, die niet meer aan­
gewend mag worden voor vermeerdering 
van de klassieke produktie, moet ingezet 
worden voor het produkt natuur. 

Wij willen niet de fout herhalen van de vo­
rige politieke generatie, die het erop aan 
heeft laten komen, dat de steden verloede­
ren en de onveiligheid triomfeerde, omdat 
we er niet in slaagden aanwezige, maar niet 
benutte werkkracht voor de collectieve 
goederen veiligheid en leefbaarheid in te 
zetten. Met als consequentie dat die over­
heid terzake van haar kerntaken verpau­
perde. 

Wij willen geen perspectief van een ver­
grijzend land, zowel demografisch en wat 
de natuur betreft, waar de landelijke bevol­
king steuntrekker wordt en de natuur in 
schaarse loondienst onderhouden of ver­
waarloosd wordt. Een ander vooruitzicht is 
noodzakelijk omdat zoveel 'vrije' milieu­
goederen straks betaald zullen moeten 
worden: lucht en water, maar ook natuur. 
En dan zien wij boeren, die op het produkt 
natuur van eigen of gepacht land worden 
aangesproken en daarvoor worden ver­
goed. Dat is geen kwestie van meer geld, 
maar van andere besteding: vergoeding be­
talen voor inspanning in plaats van steun­
verlening. 

Dat is ons perspectief. Maar het betekent, 
dat de Nederlandse landbouw, of grote 
delen daarvan, een andere wissel moeten 
nemen in een veranderingsproces dat even 
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In groot is als dat van na 1880 of na 1950. Het van Louwes tot Lardinois. Om de namen 
kt zal ingrijpende consequenties hebben voor van degenen, die nog volop in hun carrière 
1- de drie belangrijkste actoren. staan, maar niet te noemen. Ik heb er ver-
It, Allereerst voor de samenleving als geheel, trouwen in dat dat -kostbare - departement 
n die moet leren de natuur als produkt te zien; de uitdaging van een minder EG-afhanke-
(- de boer als beste leverancier van dat pro- lijke landbouw en een gigantische natuur-
Ir dukt en niet als vijand daarvan; en die zich beheersinspanning zal aankunnen. Wat 
)t zal moeten realiseren, dat die natuur, net zou dat beter kunnen dan een ministerie dat 
It als wegen, infrastructuur of emissierechten, verstand heeft van 'boeren', als werkwoord, 
~ t geld mag kosten. maar vooral als zelfstandig naamwoord. 
I. >l De tweede actor is het ministerie van 

Landbouw, Natuurbeheer en Visserij. Dat Cultuuromslag 
veelgeplaagde departement is dezer dagen En dan tot slot die derde actor: de boeren 
aangesproken op de integratie van het na- zelf. Met de nieuwe wetswijzigingen wordt 
tuurbeheer. Het CDA hecht aan die inte- hun een instrument aangeboden, waarvoor 
gratie, zij het op voorwaarde dat het depar- volgens krantenberichten langzaam maar 
tement de cultuuromslag, die nodig is voor zeker het enthousiasme groeit. Die boeren 
deze heel nieuwe aanpak ook werkelijk vol- zullen zich op de eerste plaats zelf moeten 
tooit, dat het ook een heldere conceptuali- bij- en soms omscholen in nieuwe en mo-
teit ontwikkelt terzake van de Nederlandse derne technieken van natuurbeheer. Dat is 
landbouw na het Gemeenschappelijk Land- meer dan de natuur er een beetje bij doen. 
bouwbeleid en na het tijdperk van 'natuur is En daarnaast zal de unieke formule van 
utiliteit', en op de voorwaarde dat het de- zelfstandigheid in vereniging, die het bij de 
partement bij de uitvoering ook bewijst te 
kunnen uitgaan van de boer en van zijn pro-
dukt. De boer moet gestimuleerd en voor-
gelicht worden; het produkt moet gemeten Het departement 
kunnen worden; de regelgeving moet be-

van LNV kan de uitdaging trouwbaar, sober en hanteerbaar zijn. 
Het departement heeft een geweldige re- van een gigantische 

putatie op te houden over de actuele inci- natuurbeheersinspanning 
denten heen. Het heeft sociale ontredde-
ring van de boeren in de jaren dertig aan. 

Ir 

voorkomen. Het heeft, zolang de bezetters 
het toestonden, de voedselvoorziening in 
de oorlog veilig gesteld. Na de oorlog heeft 
het de landbouw tot de meest succesvolle 
in de wereld gebracht en tot de grootste ver- boeren in deze eeuw gemaakt heeft, ver-
diener van deviezen. Dat departement is taald dienen te worden in nieuwe coöpera-
een kweekvijver geweest voor nationaal po- ties of nieuwe taken voor bestaande coö-
litiek leiderschap en de kwaliteit en het lei- peraties. Zoals woningbouwcoöperaties in 
derschap van dat departement werd buiten sommige grote steden hun bijdrage willen 
de grenzen en soms wereldwijd beloond leveren aan het produkt veiligheid, zo zul-
met de hoogste verantwoordelijkheid; van len bestaande of nieuwe coöperaties de bij-
Mansholt tot de onlangs overleden oud-di- drage van de afzonderlijke boeren aan het 

... -= recteur-generaal van de F.A.O. Boerma, produkt milieu moeten vergemakkelijken en 
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coördineren. Het verheugt me, dat in dat­
zelfde blad, waarin het najaar van 1913 de 
actie gevoerd werd tegen het utilitarisme in 
de landbouw, recent een opening werd ge­
maakt door de NeB voor een coöperatieve 
benadering van het aanbieden van arbeid 
voor natuuronderhoud. 

Maar dat betekent ook bij vele boeren -
we moeten dat ook niet ontkennen - een cul­
tuuromslag. De generaties lange en begrij­
pelijke indoctrinatie, dat de natuur onder­
werpen ook maximaal de vruchten ervan 
plukken was moet worden weggewerkt. En 
dat is juist het verschil met de aarde vrucht­
baar maken. In de discussie over de wijzi­
gingen in de Natuurbeschermingswet en de 

Pachtwet gaat het precies om de vraag: 
Hoe kan de boer weer rentmeester worden. 
Die wetswijzigingen, kunnen een instru­
ment daartoe zijn. Of ze dat worden hangt 
van de opstelling van die drie actoren af. 
Daarvoor vragen wij aan een van die drie 
actoren, de Nederlandse overheid, om een 
vertrouwengevend, stimulerend en innova­
tief beleid. 

J.JAM.v.G. 

Studieconferentie over gentechnologie 
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Het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA organiseert op 

zaterdag 17 oktober a.s. een studieconferentie over Gentechnologie 

naar aanleiding van de publikatie van het rapport "Genen en grenzen". 

De conferentie zal in Utrecht worden gehouden. Aanvangstijdstip 

ongeveer 10.15 uur. De deelnemerskosten aan deze conferentie 

bedragen f 50,00. 

U kunt zich schriftelijk dan wel telefonisch aanmelden bij 

het secretariaat van het Wetenschappelijk Instituut, 

dr. Kuyperstraat 5, 2514 BA Den Haag. Telefoon 070-3424870. 

Het rapport "Genen en grenzen" kost f 22,50 (incl. verzendkosten) 

en is te bestellen bij SOU DOP, Postbus 11594, 

2502 AN Den Haag. Telefoon 071-3522550. 
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mr. drs. L.C. Brinkman 

De eigen weg van de 
ch risten-democratie 

Het zijn goede tijden voor fundamentele be­
zinning op grondslag en koers. AI was het 
maar omdat partijbreed de discussie ge­
voerd gaat worden over het nieuwe ontwerp 
Program van Uitgangspunten van het CDA. 
CDA-fractievoorzitter Brinkman sprak deze 
tekst uit bij gelegenheid van de presentatie 
van het boek 'Een eigen weg; over de tot­
standkoming van het CDA' op dinsdag 19 
mei 1992. 

Een continu gevecht om grondslag en 
koers, niet eens zozeer machtsbehoud, of 
invloedvergroting, of een zo groot mogelijk 
aantal zetels in de Tweede Kamer; daarop 
waren de inspanningen van politici van de 
toenmalige KVP, ARP en CHU in de jaren 
zestig en zeventig gericht. Dat is het eerste 
wat mij is opgevallen bij lezing van het voor­
treffelijke werk van Ten Napel over de tot­
standkoming van het CDA. Het is een de­
gelijke documentaire over de zoektocht 
naar 'een eigen weg'. Grondslag en koers, 
ze horen bij elkaar. Zij hebben hun stempel 
gedrukt op de totstandkoming van het CDA. 
Moest de grondslag open worden en de 
koers vooruitstrevend? Moest de 'c' ge­
handhaafd worden en de koers gericht op 
het midden? Moest de 'C' aanzetten tot 
progressiviteit? Of zou het een open mid­
denpartij moeten worden? 
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Uiteindelijk heeft het CDA gekozen voor 
een politieke overtuiging als basis voor de 
partij en haar vertegenwoordigers, maar 
wel één die tot stand is gekomen als ant­
woord op de oproep van het Evangelie. Die 
politieke overtuiging geeft de richting aan 
voor het te voeren beleid. Grondslag en 
koers horen bij elkaar. Uit de Bijbelse in­
spiratie valt immers een mensbeeld af te lei­
den, dat de mens ziet als een persoon met 
verantwoordelijkheden, niet alleen voor 
zichzelf maar evenzeer voor zijn of haar 
naaste. Bij die visie past een samenleving 
waarin mensen verantwoordelijkheden 
kunnen dragen, voor elkaar, voor de ge­
meenschappen waarin zij betrokken zijn en 
voor het geheel. Kortom: Een verantwoor­
delijke samenleving. En daar hoort een 
overheid bij die zich laat leiden door de pu­
blieke gerechtigheid. De wisselwerking tus­
sen de grondslag van het CDA en de om­
geving, waarin wij politiek moeten 
bedrijven, levert een eigen weg op voor de 
christen-democratie. De nota van de Con­
tactraad van 1972 'Op weg naar een ver­
antwoordelijke maatschappij' gaf die eigen 
weg al treffend weer. 

Mr. drs. L.C. Bnnkman (44) IS voorzitter van de CDA· 
Tweede Kamerfractie. 
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We zijn intussen al weer wat wijzer gewor­
den. Die eigenheid komt niet tot stand op 
afroep van de politieke top. Een duidelijk en 
herkenbaar beleid komt er alleen, wanneer 
het voortdurend gevoed wordt door de 
grondslag en gedragen door de basis. 
Daarmee heeft de christen-democratie zich 
een eigen weg gebaand. 

Geschiedenis 
Ten Napel geeft een boeiende en onthul­
lende beschouwing van de deliberaties die 
hebben plaatsgevonden bij de groei naar 
het CDA. Het idee van samenwerking en 
uiteindelijk fusie van ARP, CHU en KVP 
bleek pas in de loop van de jaren zestig door 
te kunnen breken. Terecht noemt de schrij­
ver de veranderingen in het kerkelijk den­
ken als één van de voornaamste redenen. 
De katholieke wereld werd bij de tijd ge­
bracht door het Tweede Vaticaans Conci­
lie. Maarook in protestants-christelijke kring 
gistte het, denk aan de bijeenkomst van de 
Wereldraad van Kerken in Uppsala. In 
beide sferen groeide de waardering voor de 
oecumene. In de drie partijen in Nederland 
leidde dat tot talloze 'bezinningscommis­
sies', 'getuigenissen', 'oriënterende ge­
sprekken', etcetera 

Uiteindelijk was het mogelijk dat mensen 
met verschillende religieuze bindingen in 
het CDA samen konden werken. Het gaat 
immers, zoals oud-premier Beel in 1955 al 
zei, om een 'ontmoeting op staatkundig ter­
rein'. Het CDA is geen kerk, maar een po­
litieke partij. Iedereen is aanspreekbaar op 
de politieke overtuiging van het CDA. En 
deze is het antwoord op de oproep van het 
Evangelie. Het CDA acht zich niet bevoegd 
om de leden aan een geloofsonderzoek te 
onderwerpen. Daarmee is het CDA ook niet 
aan een kerk of geloofsrichting gebonden. 
De partij dient zich ook niet met christelijke 
belangen te identificeren. Zij is er wèl voor 
om ertoe bij te dragen dat in de samenle­
ving goede mogelijkheden aanwezig zijn, 
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zodat mensen zich vanuit hun diepste over­
tuigingen kunnen inzetten voor elkaar en 
voor de wereld. 

De discussie over de grondslag vràt ener­
gie. Het leek wel in de jaren zestig en ze­
ventig alsof 'links' het initiatief had in de dis­
cussies, alsof de PvdA en Nieuw Links de 
agenda bepaalden. Het waren de jaren van 

Ook zij die zijn afgehaakt 
zijn een integrerende 
factor in het 
eenwordingsproces 
geweest. 

de polarisatie, met PvdA en VVD aan de ui­
tersten. En van de partijen-op-weg-naar­
het-CDA werd telkens gevraagd voor wie of 
wat ze in die polarisatie nu kozen. En dat 
raakte de koers van die partijen. Met de 
eigen weg die in de nota 'Op weg naar een 
verantwoordelijke maatschappij' werd uit­
gestippeld, werd nauwelijks iets gedaan. 
ARP en KVP wisten het kabinet-Den Uyl, 
waarin ook hun eigen mensen bewindsver­
antwoordelijkheid droegen, niet van harte 
te steunen. En de parlementaire steun voor 
het eerste kabinet-Van Agt was evenmin 
stabiel. Ook al door toedoen van het CDA­
in-wording. Het waren de jaren waarin van­
uit de drie partijen wel voortdurend werd ge­
roepen om een duidelijke en liefst 
vooruitstrevende koers, maar de energie 
moest vooral worden gestoken in de grond­
slag. 

Tot het voornemen een vooruitstrevende 
weg in te slaan werd onder andere bijge­
dragen door de inbreng van een sterke stro­
ming van zogenaamde radicalen in de drie 
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partijen. Velen van hen haakten af in de 
jaren van groei naar het CDA. Achteraf blij­
ken dat vooral diegenen te zijn die de poli­
tieke koers van groter belang vonden dan 
de grondslag. Treffend is de motivatie die 
prof. Goudzwaard gaf bij zijn afscheid van 
het CDA in mei 1980. Hij gaf toen te ken­
nen dat hij de mogelijkheid van georgani­
seerde christelijke politiek in twijfel trok. 1 

Maar een groot aantal radicalen koos wel 
voor het CDA. Onder hen zijn bekende 
namen als van Wil Albeda, Dick Kuiper, 
Marten Beinema, Wim Deetman, Gerrit 
Gerritse, Ruud Lubbers. Mensen die het in 
de politiek toch een aardig eind geschopt 
hebben. Kennelijk staat het CDA behoorlijk 
open voor de inbreng van vooruitstrevende 
zijde. 

In dit verband is de rij van namen, die Ten 
Napel geeft van personen die 'een integre­
rende factor in het eenwordingsproces' 
vormden, opvallend.2 De naam van Willem 
Aantjes, een van mijn voorgangers als frac­
tievoorzitter van het CDA in de Tweede 
Kamer, blinkt daarbij uit door afwezigheid. 
Nu, zo'n vijftien jaar nadat de heftige dis­
cussies over grondslag en koers gevoerd 
zijn, mag toch ook wel wat gezegd worden 
over de bijdrage van mensen als Aantjes, 
De Zeeuw, Goudzwaard, of de 'lastige' op­
stelling van de ARP. Ten Napel voert er­
gens als drijfveer op de 'botsende ambities 
van voormannen die er qua positie in het 
grotere geheel niet op vooruit zouden 
gaan'.3 Ik ben ervan overtuigd dat bij alle 
hoofdrolspelers er meer aan de hand was. 
Juist bij discussies over grondslag en koers 
gaat het om de diepste drijfveren van men­
sen. Ik zou willen zeggen: Ook degenen die 
in de loop der jaren zijn afgehaakt, dan wel 
kritisch aan de zijlijn staan, zijn een inte­
grerende factor in het eenwordingsproces 
geweest. Zij hebben er wezenlijk toe bijge­
dragen dat de grondslag van het CDA niet 
zomaar een formule is geworden, maar het 
hart van de politieke overtuiging en als zo-
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danig bepalend voor de politieke koers van 
de partij. Als het CDA tot een eensgezinde 
partij is gegroeid, dan is dat mede het ge­
volg van het feit dat grondslag en koers in 
duidelijke relatie tot elkaar zijn gebracht. 

Nieuw beginselprogramma 
Het boek van Ten Napel komt op een be­
langrijk moment uit. Een maand geleden 
presenteerde een commissie onder voor­
zitterschap van Piet Steenkamp - die een 
hoofdrol heeft gespeeld in de totstandko­
ming van het CDA - een nieuw ontwerp-Pro­
gram van Uitgangspunten voor het CDA. 
Het boek over de totstandkoming van het 
CDA is van harte aan te bevelen als ach­
tergrondinformatie bij de discussies die in 
het CDA gehouden zullen worden over dat 
stuk. Om met een variant op een uitspraak 
van diezelfde Steenkamp te spreken: 'De 
karavaan mag dan verder trekken, de be­
zinning gaat door.' De veranderingen in de 
wereld vragen om voortdurende doorden­
king over grondslag en koers. Het ontwerp 
Program van Uitgangspunten scherpt de 
grondslag opnieuw aan. Het zegt dat de po­
litieke overtuiging van het CDA gestalte 
krijgt als antwoord op de oproep van het 
Evangelie. De toetsing aan het Evangelie is 
de kern van die politieke overtuiging. De 
grondslag is opnieuw scherp neergezet en 
de consequenties ervan voor de politieke 
koers van het CDA zijn duidelijk aangege­
ven. 

De discussie over grondslag en uit­
gangspunten is kortom springlevend. Be­
langrijk is dat het CDA daarbij geen geslo­
ten partij wil zijn, maar een partij die ook 
open staat voor mensen die niet rechtst­
reeks afkomstig zijn uit de traditionele ker­
kelijke stromingen. Zoals dat in feite bij ie­
dere CDA'er geldt, wordt uiteraard 

1. H. M. 1. D. ten Napel. "Een eigen weg; de totstandkoming 
van het CDA (1952-1980) (Kampen 1992) 340. 

2. Ibidem, 358-9. 
3. Ibidem, 365. 
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gevraagd dat zij de politieke overtuiging van 
het CDA, zoals neergelegd in het Program 
van Uitgangspunten, geheel onderschrij­
ven. Daarom is het ook van grote waarde 
dat deze opnieuw zo scherp is geformu­
leerd. Want als het helder is van waaruit wij 
ten diepste politiek willen bedrijven en waar­
voor wij staan, is het ook duidelijk waarop 
wij allen binnen het CDA aanspreekbaar 
zijn. 

De toekomst 
Dankzij de totstandkoming van het CDA 
mag ik ook prof. Romme tot mijn voorgan­
ger rekenen. Hij zei begin jaren vijftig dat 
katholieken met de protestanten meer ge­
meenschappelijks hebben in de 'zedelijke 
ondergrond' dan met socialisten of libera­
len. 'Wij hebben het gezamenlijke geloof in 
Christus en wij erkennen, met alle verschil 
in interpretatie en exegese, gezamenlijk 
Zijn Evangelie.' Dat christelijk geloof stelt de 
huidige situatie onder kritiek, het roept op 
tot actie èn biedt het hoopvolle vooruitzicht 
dat alles wat wordt gedaan omwille van de 
gerechtigheid niet tevergeefs zal zijn. 
Daarom is er plaats voor een politieke par­
tij die Gods geboden, daden en beloften van 
beslissende betekenis acht voor mens, 
maatschappij en overheid. En die partij, het 
CDA, komt tot een 'eigen weg', die uitgaat 
van mensen die boodschap hebben aan el­
kaar. Mensen die naar elkaar willen omzien, 
maar elkaar daarbij wel de ruimte geven. 
Maar willen we elkaar de ruimte kunnen 
laten, dan is het van groot belang dat we 
het eens zijn over een aantal wezenlijke 
waarden en normen; waarden en normen 
als spelregels tussen mensen in de sa­
menleving. 

De laatste tijd zien we een herleving van 
die aandacht voor waarden en normen, 
mede onder invloed van onze eigen poli­
tieke beweging. Dat juich ik toe. Niet om van 
ons land een bekrompen burgerlijk staatje 
te maken. Integendeel zou ik zeggen. Juist 

364 

een samenleving, waarin het gezamenlijke 
als basis om op terug te vallen sterk beleefd 
wordt, biedt het individu de mogelijkheid 
zich volop te ontplooien. 

Is die eigen weg van het CDA alleen maar 
een 'middenkoers'? Het 'verzoenen van 
maatschappelijke tegenstellingen'? Een 
streven naar 'synthese'? Aan het eind van 
zijn studie stelt Ten Napel de retorische 
vraag: Is 'de andere weg' niet in hoge mate 
een imaginaire geweest?' Ik moet die vraag 
ontkennend beantwoorden. Ook al niet als 
ik naar de toekomst kijk. Volgens een en­
quête die het NIPO in april gehouden heeft 
zou 30% van de jongeren tussen de 15 en 
21 jaar op het CDA stemmen als er nu ver­
kiezingen waren. Daarmee scoort het CDA 
onder deze categorie als beste van de par­
tijen. En als reden voeren zij aan 'goed be­
leid' en 'beste programmadoelstellingen' . 
Maar ik kijk nog verder. Als er in Midden en 
Oost Europa ergens een gebrek aan is, dan 
is dat een verantwoordelijke samenleving. 
Maar ook in het Westen lijden mensen aan 
vereenzaming, aan gebrek aan zorgzaam­
heid vanuit hun directe omgeving. 

Juist daarom ben ik zo blij met die grote 
steun onder jongeren voor de christen-de­
mocratie. Dat laat zien dat ook de nieuwe 
generaties bezig willen zijn met de grote uit­
dagingen van vandaag de dag. En dat zij 
daarbij weer meer en meer oplossingen wil­
len zoeken die aansluiten bij of voortkomen 
uit de christen-democratie. Dat geeft hoop 
voor de toekomst. 
Het zijn goede tijden voor fundamentele be­
zinning op grondslag en koers. Het boek 
'Een eigen weg; de totstandkoming van het 
CDA' komt precies op het goede moment. 
leder die zich bij die bezinning betrokken 
voelt kan ik het van harte aanbevelen. 
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Mr. drs. A.K. Huibers 

Vleespotten en angstige 
politici 

Steeds vaker kunnen we berichten horen 
uit de voormalige DDR over mensen die te­
rugverlangen naar de tijd voor de Wende. 
En het gaat dan zeker niet alleen om men­
sen die deel uitmaakten van het partij-ap­
paraat en die hun bevoorrechte positie heb­
ben zien verdwijnen. Het gaat ook om 
mensen die in die tijd een weliswaar moei­
zaam, maar toch redelijk geordend bestaan 
hadden en die zich nu geconfronteerd zien 
met werkloosheid, ongekend hoge prijzen 
en een geheel nieuwe economische orde. 
Een orde bovendien waarin zij de achter­
blijvers zijn ten opzichte van de inwoners 
van de voormalige BRD. 

Tot op zekere hoogte is een dergelijke re­
actie dus zeker begrijpelijk. Tegelijkertijd 
roept ze sterke associaties op met het ver­
haal van de Israëlieten in de woestijn, na de 
uittocht. Het volk klaagt, omdat het nog lie­
ver in Egypte onder het slavenjuk was ge­
bleven, - maar met in ieder geval voldoende 
te eten, 'bij de vleespotten' -, dan dat ze nu 
door de woestijn moeten dwalen. Ook hier 
geldt: een misschien begrijpelijke reactie. 
Toch: de reactie deugt niet. Ze getuigt van 
een onderschatting van de ellende van het 
verleden, een gebrek aan toekomstgericht­
heid, en vooral van het stellen van con­
sumptie boven morele waarden. Dat is een 
doodlopende weg. Het is dan ook zeer te 
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hopen dat men in het Oosten van Duitsland 
niet deze weg zal inslaan. 

Nu is het wat al te gemakkelijk met de vin­
ger te wijzen in de richting van betrokken 
ex-DOR-bewoners als te zeer gericht op 
consumptie. Het verwijt slaat namelijk direct 
terug op onszelf in het Westen. Het is de 
decadentie van West Berlijn dat de inspira­
tie vormt voor dit gericht zijn op consump­
tie. Het is de onverkorte invoering van een 
markteconomie - zoals wij die zelf in die 
vorm niet eens hebben - die de mensen het 
gevoel geeft in de woestijn terecht gekomen 
te zijn. Het was de christen-democraat Kohl 
die in de eerste verkiezingscampagne op 
bijna Amerikaanse wijze mensen gouden 
bergen heeft voorgespiegeld. Dezelfde 
Kohl die te angstig was om daarbij duidelijk 
te maken wat dat, bijvoorbeeld aan belas­
tingoffers, zou kosten. En we moeten ten­
slotte maar eens ernstig bij onszelf te rade 
gaan wat wij nu werkelijk aan inhoudelijke 
normen en waarden overte dragen hebben. 

Er is een andere reden waarom we niet 
te gemakkelijk met de vinger naar de vlees­
potten van anderen moeten wijzen. Dat is 
de bestuurlijke situatie in ons eigen land. 
Het lijkt erop dat er een beweging terug in 
de richting van de (vermeende) vleespotten 
van de jaren zeventig aan het ontstaan is. 
Deze beweging heeft iets te maken met het 
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afnemen van de economische groei ener­
zijds en met de crisis van het politiek be­
stuur anderzijds. Laat ik proberen dit te ver­
helderen aan de hand van een concrete 
voordracht zoals die in de Utrechtse ge­
meenteraad enige maanden geleden aan 
de orde is geweest. Bedoelde voordracht 
had betrekking op democratisering in de 
jaren negentig. Zij bevatte voorstellen om­
trent wijkgericht werken, inspraaktrajecten, 
besluitvormingstrajecten en wat dies meer 
zij. Bedoeling is burgers meer te betrekken 
bij de besluitvorming zoals die op gemeen­
telijk niveau plaatsvindt. Nu had deze voor­
dracht een motto. Op zichzelf een interes­
sante nieuwigheid. De tekst van dit motto 
was echter minder verheffend, te weten 'het 
doel van democratisering: betrokken en te­
vreden burgers'. Tevreden burgers, dat is 
volgens de schrijvers van de voordracht 
kennelijk een essentieel onderdeel van de­
mocratisering. Een merkwaardige gedach­
tengang. Het gaat immers uit van een beeld 
van de overheid die zoveel mogelijk alle 
wensen die onder de burgers leven moeten 
registreren, en vervolgens zoveel mogelijk 
van die wensen moet honoreren. En helaas, 
helaas, soms kunnen dan door financiële 
randvoorwaarden sommige wensen niet 
vervuld worden. Die keuze moet dan maar 
door de politiek gemaakt worden. 

Wat in dit beeld ontbreekt zijn twee ele­
menten: allereerst een visie op wat al dan 
niet tot de taken van de overheid behoort, 
vervolgens een kwalitatief oordeel over de 
wensen die onder de bevolking leven. Som­
mige wensen, of beter behoeften, zijn het 
meer waard gehonoreerd te worden dan an­
dere. Het is noodzakelijk dat dan ook maar 
gewoon hardop te zeggen. Dat betekent 
soms recht-toe-recht-aan nee zeggen. De 
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bestuurders moeten het lef hebben tegen­
over bepaalde wensen een duidelijke afwij­
zende houding in te nemen. Tot mijn spijt 
zie ik te vaak dat politici te angstig zijn om 
een dergelijke houding in te nemen. Ze 
menen dat het verloren gegane vertrouwen 
bij de burgers teruggewonnen zou kunnen 
worden door maar zoveel mogelijk wensen 
te vervullen. Dat noem ik terugverlangen 
naar de vleespotten van de jaren zeventig. 
Toen bestond de illusie van een maakbare 
samenleving. En hoewel we die illusie kwijt 
zijn, lijkt de fictie van de overheid als grote 
Sinterklaas via de omweg van lage opkom­
sten bij verkiezingen weer keihard terug te 
komen. Dat leidt tot het renoveren van wo­
ningen in plaats van vervangen, ook al 
staan daar onaanvaardbaar hoge kosten 
tegenover. Dat leidt tot gemillimeter over 
koopkrachtplaatjes tot op een kwart pro­
cent. En, 0 tragiek, het leidt tot steeds meer 
ontevreden burgers omdat de overheid de 
fictie natuurlijk nog steeds niet waar kan 
maken. 

Het terugverlangen naar de vleespotten 
is een doodlopende weg. Een angstige po­
liticus, die geen nee durft te zeggen, is al 
halverwege deze weg. Wat we nodig heb­
ben zijn realistische bestuurders die toe­
komstgericht werken op basis van een in­
houdelijk doortimmerde visie op de 
samenleving. Jarenlang manna eten is mis­
schien geen feest. Het is kennelijk wel de 
enige weg naar het land van melk en ho­
ning. 
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Wij moeten niet verbaasd zijn als het CDA 
door anderen voor moralistisch wordt uit­
gemaakt. In de eerste plaats is moraal een 
prima zaak. In de tweeede plaats hoort mo­
raai onverbrekelijk bij vrije maatschappe­
lijke verbanden. Dit artikel is een bewerking 
van de rede die drs. Oost/ander onlangs 
voor de kaderschool van het CDA heeft ge­

houden. 

Kort voor zijn krachtdadige bekering van li­
beraal leider tot eenvoudig aanhanger van 
de Europese Volkspartij produceerde Gis­
card d'Estaing een rapport over de ver­
nieuwing van de Europese verdragen. 
Daarin omhelsde hij het klassieke katho­
lieke beginsel van de subsidiariteit. Bij die 
gelegenheid sprak hij tevens over 'horizon­
tale subsidiariteit'. 

Omdat in dat grote debat daarover alleen 
door de kopstukken gesproken kon worden 
vroeg ik aan Tindemans of hij Giscard in het 
plenum nog eens aan de tand wilde voelen 
over die horizontale subsidiariteit. Het 
kwam mij voor dat hij daarmee zoiets be­
doelde als soevereiniteit in eigen kring. Tin­
demans voldeed graag aan dat verzoek 
maar het antwoord was niet veel duidelijker 
dan de geproduceerde tekst. 

Toch was ik blij met de aanzet. Hier was 
iemand die oog had voor het belang en de 
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eigen competentie van maatschappelijke 
organisaties op Europees niveau. Dat je 
voor diepgaander beschouwingen over 
principes bij het CDA terecht moet, moge 
juist zijn, maar zoals straks blijkt zijn er di­
verse beroemde onderzoekers die ons, 
zonder dat te weten, met een hun passende 
scherpzinnigheid bijvallen. 

De begrippen horizontale en verticale 
subsidiariteit zijn buitengewoon belangrijk 
voor het alledaagse politieke handwerk. 
Niets is zo praktisch als een goede theorie, 
plegen beoefenaars van de hardere vak­
ken, zoals ingenieurs, te zeggen. Voor de 
slappere bezigheden kun je soms met prag­
matiek een eind uit de voeten. 

Afkomst en actualiteit 
Horizontale subsidiariteit wil ik als begrip 
graag overnemen in plaats van soevereini­
teit in eigen kring indien dat behulpzaam is 
om een gevoel van bekendheid op te wek­
ken. Het is jammer dat protestantse filoso­
fen nog onhandiger waren in het bedenken 
van begrijpelijke termen dan katholieke. 
Wat jammer dat ze elkaar niet gekend heb­
ben, die Maritain en die Dooyeweerd. Tijd­
genoten waren het, maar elk bezig in de 

-- - ---------------

Drs. A.M. Oostlander (1936) is lid van het Europese Par­
lement voor de Europese Volkspartij. 
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eigen christelijke subcultuur. Was het an­
ders gelopen dan hadden ze wellicht nog 
een betere term uitgevonden. 

Horizontale subsidiariteit komt, althans 
naar inhoud, reeds in de sociale encyclie­
ken voor en wel in de gedaante van corpora 
met een zelfstandig leven'. Meestal menen 
we dat subsidiariteit slechts gaat over ho­
gere en lagere gezagsniveaus en de (ver­
ticale) verdeling van bevoegdheden over 
die niveaus. Bij die corpora met een zelf­
standig leven hebben we echter te maken 
met kwalitatieve verschillen. In de christe­
lijke visie had men trouwens al vanouds een 
pikant kwalitatief verschil gesignaleerd. Dat 
was het verschil tussen kerk en staat. Bei­
den vormden een zogenaamde societas 
perfecta. Dat wil zeggen dat ze zelf niet on­
dergeschikt waren aan een ander gezag. 
De staat stond aan de top van de seculiere 
zaken terwijl de kerk de leiding had over de 
geestelijke aangelegenheden. 

Dat was een doorbreking van het een­
voudige organische schema waarbij de 
hele maatschappij ondergebracht was in 
een piramide met de Romeinse keizer aan 
de top. Erkenning van kwalitatieve ver­
schillen is dus typisch christelijk. Voor ons 
draait het niet alleen of hoofdzakelijk om ni­
veauverschillen. 
De hantering van horizontale subsidiariteit 
is sinds dat oerbegin een praktisch zeer re­
levante zaak gebleven. Waar moet je in 
deze tijd dan aan denken? 

- aan de omschrijving van de kerntaken 
van de overheid; 

- aan de verantwoordelijkheid van sociale 
verbanden; 

- aan de pluriforme organisatie van de 
samenleving; 

- aan het feit dat niet alleen op lokaal en 
nationaal niveau sprake is van maat­
schappelijk organisatieleven, 
maar ook op Europese schaal; 

- aan de mogelijkheden van de democra-
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tie die bevorderd wordt door de schep­
ping van instituties die door gelijkge­
stemde burgers zelf wordt bestuurd. 

Emancipatie 
De ontwikkeling van ideeën over de ge­
wenste samenleving vond steeds plaats 
onder een zekere druk. De zogenaamde 
principes die daarbij werden ontdekt had­
den en hebben de bedoeling om de vrijheid 
van de mens te optimaliseren. Bij de chris­
ten-democratie gaat het in feite steeds om 
emancipatie. Die wordt sociaal opgevat. 
Het gaat niet simpel om de mogelijkheid om 
onbeperkt je eigen belangen na te streven. 
Dat is op zich zelfs vrijheidsbedreigend. 
Vrijheid is voor ons de ruimte om op aller­
lei wijzen aan het maatschappelijk leven 
deel te nemen. Dat lukt vooral als er een 
verscheidenheid van onafhankelijke so­
ciale verbanden bestaat. De Wereldraad 
van Kerken sprak destijds over de optima­
lisering van de verantwoordelijkheid van de 
persoon. Daar moet de maatschappij op 
toegesneden zijn. 

Bij het streven naar een verantwoorde­
lijke samenleving gaat het derhalve niet om 
het bewaren van christen-democratisch erf­
goed, zoals het nieuwe concept Program 
van Uitgangspunten goedbedoeld sugge­
reert, maar om de erkenning van de reali­
teit van de mens met zijn vele facetten. De 
waardigheid van de mens ligt juist in zijn 
vermogen om verantwoordelijkheden te 
dragen. Wie bezig is daarvoor ruimte te 
creëren die werkt aan vrijheid, aan eman­
cipatie. Het gaat ook om de schepping van 
een bestel waarin niet van een uiteindelijk 
gezag sprake is. De maatschappij heeft 
geen middelpunt maar bestaat uit een aan­
tal overlappende deelsystemen. Indien een 
deelsysteem te veel kapsones krijgt moet 
het teruggewezen worden. Wie dorpsdes­
poot wil zijn, moet worden onttroond. 

Dat christen-democratisch gevecht om 
vrijheid heeft zich altijd moeten doorzetten 
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tegen de arrogantie van het liberalisme. De 
sociaal-democratie heeft diezelfde erva­
ring. Reden waarom het goed is dat kabi­
netten zoals we die nu hebben blijven, tot­
dat er zich bij het liberalisme een 
karakterverandering ten goede heeft voor­
gedaan. 

Het liberalisme (met uitzondering van het 
sociaal liberalisme van bijvoorbeeld Joris 
Voorhoeve) heeft een volstrekt ander be­
grip van wat vrijheid is. Daar gaat het om 
het nastreven van het individueel eigenbe­
lang. Het liberale geloof stelt dat een onbe­
perkt nastreven van individueel welzijn of 

Alle sociale instituties 
zijn moreel van aard 

individuele rijkdom vanzelf op macro-vlak 
de welvaart van allen tot gevolg heeft. De 
onzichtbare hand die dat bewerkt heeft iets 
quasi-religieus. De aanwezigheid van so­
ciale verbanden met hun verplichtingen, is 
in dat liberalisme een hinderpaal voor de in­
dividuele zelfontplooiing. 

Dit is een geloof waarmee de sociale en 
economische wetenschappen eigenlijk al­
lang hebben afgerekend. Het schept een 
maatschappij waarin, volgens de oude 
Hobbes, ieder mens voor de ander een wolf 
is. Een wereld van roofzuchtige individuen, 
die zoals bekend, moeite hebben met men­
selijke relaties, sociale verbanden, zaken 
zoals trouwen vertrouwen. Wat onwezen­
lijk is dat model. Geen wonder dat de 
meeste liberalen beter zijn dan hun theorie. 

Het bestaan van een samenhangende 
maatschappelijke structuur is vanuit het li­
beralisme moeilijk te begrijpen. Men vindt 
daarom mythen uit over een contract dat in-
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dividuen gesloten zouden hebben uit een 
toevallig parallel lopend eigenbelang. Deze 
verklaring is ons te onwaarschijnlijk en te 
statisch. De maatschappij met al haar insti­
tuties wordt telkens opnieuw gecreëerd en 
vernieuwd. Ze komt niet vanzelf voort uit be­
hoeften maar is het produkt van nadenken 
en ijverig eraan werken. Solidariteit moet 
worden georganiseerd, met elkaar. Het ge­
meenschappelijk welzijn is het streven naar 
welzijn 'in gemeenschap' zegt de Ameri­
kaanse socioloog Robert N. Bellah. Met die 
polariserende slogan bekritiseert hij het li­
beralisme dat hij om zich heen ziet en dat 
hij ervaart als de ziekte waar Amerika van 
genezen moet worden. 

Alle instituties zijn educatief 
Deze, volgens mij voluit christen-democra­
tische, wetenschapper wijst erop dat alle 
sociale instituties moreel van aard zijn. Ze 
zijn alle educatief in onder andere ethisch 
opzicht, maar steeds op een kwalitatief ver­
schillende en karakteristieke wijze. Hun be­
staan zelve hangt af van de aanwezigheid 
van een morele band tussen hun leden, zou 
Dooyeweerd zeggen. Bellah en zijn team 
hebben het over de noodzaak van consen­
sus en onderling vertrouwen inzake de 
waarden die men deelt en nastreeft. Op 
basis van die fundamentele consensus is 
het debat mogelijk. Je kunt elkaar aan iets 
houden. 

Zo is dat ook in de staat. In de Grondwet 
is de consensus over de grondrechten be­
schreven. Dat is ten diepste de basis van 
de eenheid van de Nederlandse Staat. Die 
eenheid is, wat de staat betreft juridisch van 
aard en uitdrukkelijk niet etnisch, zoals he­
laas in sommige streken van Joegoslavië 
wordt gedacht, zeer tot onheil van de be­
volking. Dat onheil komt automatisch als po­
litici er in slagen om de overwegingen van 
recht en moraal te laten overwoekeren door 
etnisch-culturele motieven en wij-gevoe­
lens. 
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We moeten dus niet verbaasd zijn als het 
CDA door anderen voor moralistisch wordt 
uitgemaakt. In de eerste plaats is moraal 
een prima zaak. Ze komt ten goede aan de 
vrijheid en waardigheid van iedereen. Ze 
voorkomt uitbuiting door een machtige, ge­
privilegieerde en ondernemende elite. In de 
tweede plaats hoort moraal onverbrekelijk 
bij vrije maatschappelijke verbanden. En 
ruimte voor die verbanden wil/en we nu juist 
omdat ze de democratische participatie van 
al/e mensen mogelijk maken. 

Zo komt het CDA op grond van een lang 
lopend leerproces van christelijk geïnspi­
reerde mensen aan een praktische visie op 
de werkelijkheid. Het is een visie waarvoor 
je al/erlei aanknopingspunten ontmoet bij 
vroegere en hedendaagse wetenschap­
pers die soms niet eens van het bestaan 
van een christen-democratie op de hoogte 
zijn. Mensen als John Dewey, een be­
roemdheid uit de sociologie, wees net als 
wij op de noodzaak om steeds weer ver­
banden te creëren waardoor mensen parti­
ciperen kunnen in de maatschappij en 
waarin ze aansprakelijk zijn voor het sociale 
gebeuren. Dewey verlangde niet nostal­
gisch terug naar de eenvoudige kleine ge­
meenschappen van weleer. Die waren vaak 
te zeer verstard in zeden en gewoonten om 
aan hun leden nog de nodige vernieuwende 
stimulansen te kunnen geven. Sociale ver­
banden moeten er juist voor zorgen dat aan 
hun leden volwassen en oorspronkelijk ge­
drag wordt ontlokt. Dat geldt ook voor wat 
het CDA met die zogenaamde midden­
veldorganisaties wil. 

Articulatie van het blikveld 
Maar daar blijft het niet bij. Wij vermoeden 
dat de maatschappij niet kan bestaan zon­
der die verscheidenheid van verbanden die 
elk een aspect van het leven dienen. 'Elk 
levensterrein heeft zijn eigen cultuur en ar­
rangementen', schrijft Hirsch Bal/in. Daarin 
komt tot uitdrukking hoezeer hij verkeert op 
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het kruispunt van katholiek en protestants 
denken, van horizontale subsidiariteit en 
soevereiniteit in eigen kring. De veelvor­
migheid van de participatiemogelijkheden 
is er niet zomaar voor de ontplooiing van de 
mens en zelfs niet voor de moraal. Zij laat 
ook de natuurlijke verscheidenheid van de 
samenleving tot haar recht komen. Het zou 
nogal onpraktisch, ja uitermate schadelijk 
zijn als de aanpak en de arrangementen 
van de economische politiek werden toe­
gepast op het gebied van cultuur of onder­
wijs. 

Je kunt bestuurders zo'n fout zien maken 
in de nationale en in de Europese politiek. 
Er wordt gesproken over investeren in men­
selijk kapitaal, over de school als toeleve­
ringsbedrijf voor de arbeidsmarkt. Het on­
derwijs wordt versmald tot training voor een 
beroep. Voorbereiding op andere aspecten 
van het leven als volwassene komt niet 
meer aan de orde. 

Zoiets wreekt zich. Die andere aspecten 
worden dan ondergewaardeerd. Vooral 
omdat ze niet betaald worden. In het nieuwe 
Program van Uitgangspunten kom je daar­
van zelfs nog een echo tegen: 'De verzor­
ging van kinderen mag niet aan de loop­
baan van de ouders in de weg staan'. 
Daaruit blijkt een onevenwichtige rangorde 
van waarde die het gevolg is van het eco­
nomistische klimaat in onze cultuur. Er moet 
worden gezegd dat de opleiding van meis­
jes wat dat betreft meer recht deed aan de 
veelkleurige werkelijkheid. Het is heden ten 
dage nog moeilijk om het vak verzorging 
voor meisjes en jongens in de leerplannen 
op te nemen. 

In het Europese Parlement stuitte ik op 
cultuurpolitiek die niets meer was dan cul­
tuurindustriepolitiek. Het ging gewoon om 
de concurrentiepositie van de eigen film- en 
televisie-industrie tegenover die van de 
Verenigde Staten. Men stelde een quote­
ringsbeleid voor zodat een bepaald mini­
mum percentage aan Europees produkt op 
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de televisie van de lidstaten verzekerd was. 
Dat was niets meer dan de overplanting van 
handelspolitieke gewoonten op het veld van 
de cultuur. Dat het dan moeite kost om ver­
hoging van de kwaliteit van de cultuur-pro­
duktie als doelstelling in de EG-pro­
gramma's op te nemen spreekt voor zich. 
Het ging slechts om de vervanging van 
Amerikaanse pulp door Duitse pulp. 

Robert Bellah en zijn team spreken in dit 
verband van gebrek aan aandacht, ver­
nauwing van het blikveld en van de gebre­
ken van een verschraalde taal, bijvoorbeeld 
de overheersing van economisch jargon. 
De nadruk op horizontale subsidiariteit is 
mede een streven naar verrijking van de 
taal zodat we de natuurlijke verscheiden­
heid van de werkelijkheid daarin tot uit­
drukking kunnen brengen. Het gaat tevens 
om verruiming van onze visie, een grotere 
openheid. Het is eigenaardig om in zuiver 
vakwetenschappelijke literatuur, zoals van 
de genoemde Amerikanen, te zien hoezeer 
die opvatting, over de noodzaak zorgvuldig 
te letten op de eigenheden van de diverse 
levenssferen, verbonden wordt met religi­
euze noties. 'We moeten er eerbiedig op 
toezien hoe de schepping zich aan ons 
openbaart.' Het komt er dus zeer op aan of 
wij, met behulp van zulke taalconstructies 
als 'corpora met een zelfstandig leven' en 
'soevereiniteit in eigen kring', er in slagen 
om die openbaring van de werkelijkheid in­
derdaad op te merken. Onze taal moet ons 
gevoelig maken en niet afstompen. 

Vandaar dat christen-democraten uit­
drukkingen als 'niets anders dan' onmid­
dellijk wantrouwen. Het ophangen van alle 
waarden aan het begrip markt of aan 'ei­
genbelang' dan wel aan 'macht', verwerpen 
we onmiddellijk. Ze versmal.len het blikveld, 
verschralen het menselijk leven, schaden 
de pluriformiteit. Het zijn schijn-ontmaske­
ringen. Een beetje ecologisch besef leert 
ons dat de verarming van ons sociaal ge­
differentieerde milieu slechts verlies betekent. 
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John Dewey heeft het nog weer anders 
gezegd: 'de derde sector', wij zouden zeg­
gen de non-profit sector, 'beschaaft de han­
del, versterkt het stadsleven en redt ons van 
de excessen van het eigenbelang'. Die 
brede visie hebben we hard nodig nu ons 
vanuit Oost Europa hulp wordt gevraagd bij 
de opbouw van de samenleving. Wij neigen 
er maar al te gemakkelijk toe om hen wijs 
te maken dat introductie van een vrije markt 
het kernpunt van alle ontwikkeling is. De 
rest zou dan franje zijn. Zoiets gaat erin als 
koek, want vroeger hebben ze ook al ge­
leerd dat economische macht het allerbe­
langrijkste was. 

Integratievormen 
De maatschappij heeft geen middelpunt 
maar bestaat uit een reeks overlappende 
deelsystemen schreef ik in het begin. Dat 
rommelige idee moet mijns inziens met 
blijdschap aanvaard worden. Toch is het 
verlangen groot om naar het integrerend 
moment te zoeken, los van het feit dat alle 
sociale verbanden een eigen integrerende 
rol spelen. Men heeft het wel gezocht in de 
staat, in de markt of in netwerken van poli­
tieke en niet-politieke structuren. Helaas 
wordt die integratie momenteel in de zojuist 
van het communisme bevrijde staten, net 
als in het nationaal-socialisme, in de et­
nisch-culturele verwantschap gezocht. Dat 
laatste heeft tot gevolg dat leden van een 
andere etnisch-culturele groep gediscrimi­
neerd of zelfs met geweld verdreven wor­
den. Sinds de gruwelijkheden in de Kauka­
sus en op de Balkan mogen we ons 
gewaarschuwd weten. Het centraal stellen 
van etniciteit, zodat het zelfs voor staat­
kundige vormgeving gebruikt wordt levert 
louter onheil op. We moeten terdege weet 
hebben van etnisch-culturele verschillen, 
maar moeten hun eigen plaats, hun vrijheid 
en hun eigen beperkte sfeer toewijzen. We 
mogen ze nooit enigerlei politieke erken­
ning verschaffen. 
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Amerikaanse sociologen zoeken de inte­
gratie soms in een consensus over het bur­
gerschap, een zorgvuldig opgebouwde 
sfeer van vertrouwen. Men spreekt ook over 
de grondwaarden die in de samenleving 
worden gedeeld. In dat verband komt men 
de term cM! re!igion tegen, een soort alge­
mene publieke eerbied voor gemeen­
schappelijke waarden en motieven. Dat blij­
ven allemaal integratievormen die met 
bepaalde levenssferen samenhangen: ge­
voelsmatige, ethische, politieke, culturele. 
Belangrijk, maar beperkt dus. 

Over de geldigheid van de grondrechten 
buiten de politieke sfeer is uitvoerig gestre­
den. Mag een SGP-school ongelijk behan­
delen? Mag het Wetenschappelijk Instituut 
een knappe socialist als medewerker wei­
geren? 

Heel vroeger meende men dat de ge­
meenschappelijk beleden geloofsovertui­
ging het integrerende moment was, dus: 
'wiens gebied, diens godsdienst'. Het valt 
niet te ontkennen dat binnen een bepaalde 
bevolkingsgroep de gemeenschappelijke 
levensovertuiging een belangrijk integre­
rend moment kan zijn. Daarom komen de 
leden van het Convent van Christelijk-so­
ciale organisaties bij elkaar om elkaar aan 
de hand van soortgelijke Uitgangspunten 
op het goede spoor te houden. Daarom is 
een dynamisch soort verzuiling nog zo gek 
niet. 

Ik denk dat we dankbaar moeten zijn voor 
al die integrerende effecten die vanuit de di­
verse levenssferen worden uitgeoefend. 
Maar uiteindelijk zijn het niet de mensen en 
hun instituties, laat staan één daarvan, die 
de wereld bij elkaar houden. 

Subsidiariteit internationaal 
Hoewel subsidiariteit in haar verticale en 
horizontale vorm sinds de samenwerking 
en de fusie van de christen-democratische 
partijen onder ons gemeengoed zijn bleek 
het moeilijk om het politiek handelen ervan 
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te doordringen. De oude politieke gewoon­
ten zijn diep ingesleten. 

Subsidiariteit is inmiddels een heel po­
pulaire term geworden. Binnen de Euro­
pese Gemeenschap (EG) is hij waarschijn­
lijk het eerst door onze minister-president 
gehanteerd in felle discussies in de Raad. 
Margaret Thatcher verzette zich tegen het 
Europese integratie streven menende dat 
het hier om centralisme ging. De term sub­
sidiariteit fungeerde in die debatten als ge­
ruststelling. Delors, die uit de christelijk-so­
ciale beweging voortkomt, kende het begrip 
minstens zo goed als Lubbers en kon er dus 
goed mee uit de voeten. 

Het ligt eigenlijk voor de hand dat daar­
door op Europees vlak de horizontale sub­
sidiariteit aan gewicht zal toenemen. We 
kennen de Europees goed georganiseerde 
branches van industrie en landbouw. Daar­
door leeft Europa zeer in de betrokken be­
roepsgroepen. Op een bezoek van een 
bond van plattelandsvrouwen moet je ter­
dege voorbereiden. Door het lezen van de 
eigen vakpers weten zij van de hoed en de 
rand. Door sterke Europese organisatie­
vormen kunnen de betreffende clubs in­
vloed uitoefenen en als gesprekspartner, ja 
zelfs als aanjager van de EG-politiek fun­
geren. In de non-profit, ideële sfeer, ligt dat 
nog heel wat moeilijker. De omroeporgani­
saties hebben zich wel technisch maar niet 
beleidsmatig op Europees vlak georgani­
seerd. Dat maakt hen zwak. Hetzelfde geldt 
voor diverse andere levensgebieden . En 
als men zich heeft georganiseerd, zoals de 
vakbeweging, dan blijkt men niet tot eens­
gezinde actie in staat. Op het vlak van het 
onderwijs komt het aarzelend tot enige Eu­
ropese forumvorming, maar de concurren­
tie tussen de diverse geledingen is helaas 
nog groot. 

Het staat voor mij als een paal boven 
water dat Europa pas echt gaat leven voor 
de burgers als daarin ook de betrokkenheid 
van het veelvormig organisatieleven tot uit-
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drukking komt. Dan blijkt het geen zaak voor 
ambtenaren, politici en ondernemers te zijn 
maar iets dat recht doet aan, ja op zijn tijd 
als beschermengel optreedt voor, de ver­
scheidenheid van de Europese samenle­
ving. 

Fouten 
Als iedereen zich op de subsidiariteit stort 
en het gebruik tevens een hoge opportuni­
teitswaarde heeft ligt het voor de hand dat 
er vreemde dingen mee gebeuren. Niette­
min mogen we blij zijn dat mensen als Gis­
card toch kans zien om het in redelijke vorm 
over te nemen. 

De eerste fout die gemaakt wordt is de 
verwaarlozing van het morele gehalte van 
het begrip. Velen menen dat het bij subsi­
diariteit slechts gaat om een verdeling van 
bevoegdheden volgens het criterium 'effi­
ciency'. Dat was niet zozeer het streven van 
de paus en van de katholieke kerk. Het gaat 
in de encyclieken om optimalisering van ge­
rechtigheid en solidariteit. Als de verdeling 
van bevoegdheden die optimalisering in de 
weg staat dan moet er verandering in 
komen. Voldoet ook het hoogste bestaande 
gezagsorgaan niet dan schep je gewoon 
een nog hogere autoriteit. Zo ging dat bij de 
oprichting van de Kolen en Staal Gemeen­
schap. Dat was, gezien vanuit de intuïtie 
van de toenmalige katholieke politici een 
voor de hand liggende gedachte. Voor men­
sen uit andere tradities was het een we­
reldschokkende noviteit. 

Gaan we uit van het efficiency-criterium 
dan verdoezelen we slechts de ethische 
vraagstelling. Immers, efficiency moet zelf 
een doel hebben. Tevens wordt zo de eco­
nomische invalshoek stiekem als de uitein­
delijk doorslaggevende beschouwd het­
geen ten zeerste strijdt met het respect voor 
de eigenheid van de levenskringen. En dus 
met de horizontale subsidiariteit. 

In de politieke praktijk wordt niet vol­
doende onderkend dat subsidiariteit onlos-
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makelijk verbonden is met het sociaal per­
sonalisme. Dat wil zeggen dat het primair 
gaat om de waardigheid van de mens. 
Daarom kan dit principe niet zonder erken­
ning van de democratische verantwoorde­
lijkheid van de burger op elk niveau. De pre­
democratische gedachte, dat het 
voldoende is als zoveel mogelijk besluit­
vorming op het laagste niveau plaats vindt, 
voldoet niet. 

Op zo'n manier dreigt men zich neer te 
leggen bij een meervoudig getrapte verte­
genwoordiging van de burgers en dus bij 
een patriarchaal-autoritair systeem. Zoiets 
zien we in de EG waar de Raden van Mi­
nisters zonder echte publieke verantwoor­
ding op hun intergouvernementele niveau 
besluiten nemen. Het lijkt net of dat plaats 
vindt volgens een competentie verdeling 
conform de subsidiariteit, maar dat is niet 
zo. En temeer niet omdat niet de gerech­
tigheid en de solidariteit de voornaamste 
richtsnoeren zijn, maar een of andere visie 
op efficiency en nationaal eigenbelang. 

Dienstbare overheid 
De notie van horizontale subsidiariteit door­
breekt in feite het denkschema waarbij de 
maatschappij opgebouwd zou zijn als een 
piramide met de overheid aan de top. Veel­
eer moeten we nu denken aan een netwerk 
van horizontale en verticale relaties. Zo­
doende worden gezagsmonopolies nog 
krachtiger afgewezen dan bij vroege ver­
sies van subsidiariteit het geval was. In de 
katholieke sociale leer gaat het trouwens 
om meer dan om een leven en laten leven. 
De hogere of machtigere instituties krijgen 
als opdracht om de minder sterke in hun 
functioneren te ondersteunen en ze niet te 
domineren. 

Dat is niet altijd onze praktijk. Toch gaat 
het erom dat de overheid zich tot taak stelt 
om de andere instituties, dat wil zeggen de 
lagere overheden en de maatschappelijke 
organisaties, tot bloei te laten komen. Dat 
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is dus een belangrijke overheidstaak. Geen 
kwestie van 'zoek het maar uit'. De politiek 
heeft een taak in de herstructurering van de 
samenleving zodat die meer zelfstandig 
kan functioneren; ja, er steeds meer belang 
bij krijgt om de eigen opdracht te beharti­
gen. 

De overheid verleent die dienst op de 
wijze die bij haar hoort, dat wil zeggen via 
het recht. Zij schept langs juridische weg de 
ruimte voor het functioneren van de maat­
schappelijke verbanden opdat ze elkaar 
niet frustreren en opdat ze niet door de over­
heid worden weggedrukt. Daarvoor hebben 
we de grondrechten aanvaard. De overheid 
schept dus een juridische infrastructuur. In 
zekere mate heeft zij ook verantwoordelijk­
heid voor de fysieke infrastructuur en voor 
financiering. Met name ter ondersteuning 
van instellingen die zich wijden aan de re­
alisatie van grondrechten: onderwijs, so­
ciale woningbouw, sociale zorg, etc. Het 
Program van Uitgangspunten spreekt over 
'alles wat nodig is om mensen en organi­
saties tot hun verantwoordelijkheid te laten 
komen'. 

Volgens het principe van de horizontale 
subsidiariteit moeten we kritisch zijn op de 
wijze waarop de overheid de samenleving 
dient. Er moet geen sprake zijn van een ver­
vloeiing van grenzen. De overheid moet als 
zodanig herkenbaar blijven en de maat­
schappelijke organisaties eveneens. Zij be­
moeien zich vaak met dezelfde zaken maar 
vanuit verschillende verantwoordelijkhe­
den. 

Het is dan ook niet zo'n goed idee om ze 
op eenzelfde vlak te plaatsen. Bij een pu­
b/ic-private partnership is de overheid ge­
woon een heel speciaal soort partner en de 
andere partij moet nooit de pretentie krijgen 
dat ze een vergelijkbare rol kan spelen. Er 
blijft een essentieel verschil tussen een 
ambtsdrager en een ondernemer. Verwar­
ring van die twee rollen kan te gemakkelijk 
tot corruptie leiden. 
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Voor die kwalitatieve verschillen hebben 
we het denkklimaat van de soevereiniteit in 
eigen kring nodig. Dat leidt tot een drasti­
sche verscherping van de subsidiariteit in 
haar horizontale aspect. Daar wordt diep­
gaand ingegaan op de kwalitatief verschil­
lende arrangementen die in de diverse le­
venssferen ter zake zijn. Cultuurbeleid als 
politieke bemoeienis draagt een heel ander 
karakter dan economisch beleid. Leiding 
geven in een gezin is geheel iets anders dan 
in een bedrijf of op een gemeentesecreta­
rie; een staat is iets heel anders dan een 
gemeenschap met dezelfde etnisch-cultu­
rele kenmerken. Zelfs de ethiek op die ter­
reinen heeft een ander gezicht. 

Vanuit andere stromingen worden we bij 

De overheid moet als 
zodanig herkenbaar zijn 
en de maatschappelijke 
organisaties eveneens 

die kritische visie niet erg geholpen. Voor li­
beralen zijn sociale verbanden, volgens de 
studie van de Teldersstichting, groepen 
zonder kwalitatieve aanduiding. In de soci­
aal-democratie spreekt men van pressie­
groepen of belangengroepen. Daarmee 
wordt ontkend dat er maatschappelijke ver­
banden zijn die zich belangeloos richten op 
de dienst aan het algemeen welzijn of het 
zogenaamde publiek belang. Er waren in 
PvdA-kring die dat anders zagen: aartsva­
ders als Banning, Kohnstamm en Patijn bij­
voorbeeld. Het publieke domein is volgens 
christen-democraten niet het monopolie 
van de overheid. Met name tal van non-pro-
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fit organisaties bewegen zich op dat terrein 
en uit het oogpunt van participatie, verant­
woordelijkheid en zelfregulatie moet de 
overheid hun inzet eigenlijk koesteren. 

De burgers zelf 
De samenleving waar wij naar streven kan 
uiteraard niet alleen door een goede over­
heid naderbij worden gebracht. Er moeten 
instituties zijn met voldoende bestuurs­
kracht en inventiviteit. Er moet voldoende 
eensgezindheid zijn inzake het te voeren 
beleid. De instituties moeten niet bang zijn 
om prioriteiten te stellen en daarbijbeho­
rende beslissingen te nemen. Het is het 
beste als ze niet primair door een belang 
maar door een visie, een inspiratie worden 
gedreven. 

Een probleem is dat in de opbouw van de 
verzorgingsstaat ongewenste gedragsver­
anderingen hebben plaatsgevonden. De 
overheid werd gaarne in haar rol van Sin­
terklaas aanvaard en de samenleving nam 
de zwarte Piet van een sterk toenemende 
overheidsregulering op de koop toe. Veel 
inspiratie is weggefuseerd, waarmee te­
vens de dynamiek uit de samenleving werd 
weggesneden. Soms hadden de be­
treffende verbanden al eerder hun inspira­
tie en daardoor het contact met een ach­
terban verloren. 

Uiteraard moet de burger zin hebben om 
te participeren, zich in te zetten. Dat zal 
veelal slechts kunnen op basis van een mo­
reel of levensbeschouwelijk engagement. 
In de afgelopen periode hebben de mensen 
echter geleerd om wel voor hun welvaart 
maar niet voor hun verantwoordelijkheid te 
vechten. Voortdurend wordt de publieke 
zaak verengd tot koopkracht plaatjes met 
cijfers achter de komma. Het is verbazend 
dat in een tijd met zoveel revolutionaire ver­
anderingen en zoveel historische uitdagin­
gen de voorpagina's van de kranten met 
nauwelijks meetbare inkomenseffecten ge­
vuld zijn. 
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Wat brachten we ervan terecht? 
Horizontale subsidiariteit is welhaast het 
meest typerende begrip voor de christen­
democratie. Toch blijken door ons gedomi­
neerde regeringen niet erg succesvol bij de 
daarbij behorende maatschappijvernieu­
wing. De recente dissertatie van Jan-Peter 
Balkenende legt daar getuigenis van af. De 
overheid blijkt niet bereid tot vermaat­
schappelijking, dat wil zeggen taken die ei­
genlijk bij maatschappelijke organisaties 
horen, worden niet afgestaan. En als het er 
toch op lijkt worden er zoveel interventie­
mogelijkheden geschapen dat de be­
treffende organisatie vrijwel onder curatele 
gesteld wordt. 

De vermaatschappelijking verliest het 
van de privatisering naar de marktsector 
(wat strookte met de wensen van de libe­
rale coalitiepartner) en van de functionele 
decentralisatie (overeenkomend met de 
wensen van de sociaal-democraten). Func­
tionele decentralisatie is slechts een vorm 
van decentraaloverheidsbestuur. De over­
heid wordt er niet kleiner van. Maar de daar­
bij horende moderne slogan 'de overheid op 
afstand' klinkt sympathiek voor wie meent 
dat het moet gaan om pure terugdringing 
van overheidsinvloed. Dat ligt echter niet 
zozeer in onze lijn. Als de overheid optreedt 
moet ze dat goed doen. Dat wil zeggen met 
deugdelijke parlementaire controle en mi­
nisteriële verantwoordelijkheid. Indien 
overheidsdiensten worden verzelfstandigd 
en aldus op afstand gezet is men hoogstens 
bezig om, geleid door het efficiency-crite­
rium, bestuurlijke stroomlijning toe te pas­
sen. Het is een praktijk die afgekeken lijkt 
van grote concerns die van tijd tot tijd ook 
zulke bestuurlijk hervormingen doorvoeren. 

Maar, nogmaals, de zelfreguleringsmo­
gelijkheden van de maatschappelijke ver­
banden komen hierbij niet binnen de hori­
zon. De ministeriële verantwoordelijkheid 
voor de betreffende overheidstaak vermin­
dert wel en de parlementaire controle is he-
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lemaal het haasje; zo zou de opvatting van 
Jan-Peter Balkenende minder weten­
schappelijk samengevat kunnen worden. 
De overheid blijkt de maatschappij te wan­
trouwen. Zowel in haar bedoelingen als in 
de capaciteit om taken effectief te kunnen 
behartigen. Dat is een verschijnsel dat al 
heel lang ook in het CDA te bespeuren is. 
Wij zijn zelf heel sterk door het verzor­
gingsstaat-denken geïnfiltreerd. Dat heeft 
namelijk een polarisatie geschapen tussen 
overheid en maatschappij. De overheid 
oogstte niet veel dank maar werd voortdu­
rend overvraagd. 

Je kon zoiets mooi aflezen aan de de­
batten tussen het CDA en de Raad van Ker­
ken. De Raad scheen ons uiteindelijk te ver­
wijten dat de politiek macht gebruikte en 
bovendien niet in staat of bereid bleek om 
het Koninkrijk der hemelen op aarde te ves­
tigen. In het Program van Uitgangspunten 
vinden we nog een echo van die ervaring 
met de Raad. 

De gelijkenis van de barmhartige Sama­
ritaan werd niet zozeer ervaren als een op­
roep om actief sociale taken op te nemen. 
De moderne Samaritaan gaat evenals de 
priester en de leviet voorbij maar organi­
seert thuis aangekomen een demonstratie 
tegen de overheid vanwege haar falend 
openbare orde beleid. En de burgers vin­
den dat prima omdat ze toch al geen zin 
hebben om iets moeilijkers te doen. Bo­
vendien stel je je door zo'n protest tegen de 
overheid moeiteloos op een moreel verhe­
ven voetstuk. 

Geen wonder dat het CDA nogal eens 
morele oproepen doet. De vernieuwing van 
de samenleving in de richting van een ver­
antwoordelijke maatschappij kan geen 
zaak van de politiek alleen zijn. Het is brood­
nodig dat maatschappelijke krachten waar­
mee we ons verwant voelen het hunne bij­
dragen. Voorop de kerken die zelf zoveel 
gedaan hebben om deze visie op mens en 
samenleving te verdiepen en te verbreiden. 
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Het is mede daarom een ramp als de rela­
ties met de kerken niet goed zijn. Maar de 
maatschappij heeft er veel belang bij als ook 
anderen die verantwoordelijke samenle­
ving als een aantrekkelijk perspectief her­
kennen. Elke stroming die het communau­
taire (om met Robert Bellah te spreken) 
erkent als onmisbaar voor de ontplooiing 
van de mens als persoon kan daarbij onze 
bondgenoot zijn. 

De kans op meerderheidsvorming is er. 
Velen hebben hun kinderachtige kritiek op 
het concept van de verzorgingsmaat­
schappij al laten varen. Men begrijpt dat het 
CDA niet bezig is aan het oppoetsen van 
verouderde denkbeelden. De fusie van 
ideeënwerelden in het CDA heeft een cre­
atief klimaat geschapen waarin een mo­
derne politiek ontworpen wordt. Weten­
schappers in Nederland komen tot die 
conclusie. Hun collega's elders blijken ana­
lyses te leveren die dicht bij de onze uitko­
men. Het is waar dat de spirituele verwant­
schap met zulke auteurs merkbaar is, maar 
toch zijn ze uitdrukkelijk als vakweten­
schapper aan de slag gegaan. 

Het CDA staat in Nederland en in de Eu­
ropese Volkspartij bekend als die groepe­
ring die een duidelijk beeld heeft van de 
eigen principes en doelstellingen. Als een 
groep ook die vandaar uit tot voor sommi­
gen schokkend onverwachte antwoorden 
komt op de vragen van deze tijd. Die posi­
tie krijg je en houd je niet zomaar. Je moet 
een en ander ook waar maken in het poli­
tiek handelen en je moet jezelf er voortdu­
rend in trainen. De kaderschool zullen we 
nog lang nodig hebben! 
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Prof. mr. P.J. Teunissen 

Het Unie-Verdrag van 
Maastricht: laveren 
tussen de klippen door 

Het is goed te bedenken dat de huidige pro­
blemen van de EG niet alleen uit Brussel 
komen. Het is de cumulatie van Brussels 
beleid en bestuurlijk onvermogen binnen de 
afzonderlijke lidstaten die het verzet voe­
den tegen het Unieverdrag van Maastricht. 
Maar algehele stilstand is niet mogelijk. 

Deze maand september moet het Neder­
landse Parlement zich uitspreken over het 
Europese Unieverdrag en vindt in Frankrijk 
een referendum daarover plaats, bij afne­
mende publieke steun. Een meerderheid 
van de Deense kiezers heeft het verdrag af­
gewezen, de leren hebben het aanvaard. 
De Spaanse regering heeft met een recente 
grondwetswijziging de weg vrijgemaakt 
voor ratificatie. 1 Het is zinvol een tussen­
tijdse balans op te maken. Die betreft het 
ontwerp-verdrag en de politieke vooruit­
zichten. 

Het Unieverdrag moet de Europese in­
stellingen versterken, gelet op de interne en 
externe uitdagingen voor de Gemeen­
schap: de voltooiing van de binnenmarkt, 
de Duitse hereniging en de democratische 
omwenteling in de Oostelijke landen, de ex­
terne betrekkingen, in het bijzonder die met 
de Verenigde Staten en Japan. Het voor­
bereidend overleg heeft een jaar geduurd. 
Er waren vee! meningsverschillen en pro-
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blemen, waarbij vooral die tussen de gro­
tere lidstaten zwaar wogen. 

De Engelse regering zag en ziet de EG 
primair als een gemeenschappelijke markt, 
waar vrije mededinging moet heersen; zij 
wil een beperkte gemeenschappelijke bui­
tenlandse politiek; een ondergeschikte rol 
voor de Westeuropese Unie (WEU) en 
handhaving van de Noordatlantische Ver­
dragsorganisatie (NAVO); beperkte inter­
gouvernementele samenwerking op het ge­
bied van Binnenlandse Zaken en Justitie. 
Binnen de EG moeten de nationale staten 
blijven bestaan. 

De Westduitse kanselier Kohl wil een fe­
deraal Europa, met een sterk parlement, 
een economische en politieke unie, een 
eigen identiteit op het gebied van de veilig­
heid: een Verenigde Staten van Europa. 
Deze opvatting wordt vergaand gedeeld 
door Commissievoorzitter Delors. Maar de 
Duitse regering was niet eensgezind. Mi­
nister Genscher dacht meer nationaal en op 

Prof. mr. P.J. Teunlssen (1936) IS voorzitter van het sec­
tor-overlegorgaan BUitenlands beleid van het Weten­
schappelijk Instituut voor het CDA. Hij is hoogleraar socio­
logie van de internationale betrekkingen aan de 
Rijksuniversiteit te Groningen. In het kader daarvan geeft 
hij ook colleges Europese samenwerking en integratie. 

1. Deze betreft met name de mogelijkheid voor burgers van 
EG-landen deel te nemen aan plaatselijke verkiezingen. 
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De Europese Gemeenschap, omvattende: 
de voormalige Europese Economische Gemeenschap, 
Euratom4 , 

de EGKS. 

Aan de Gemeenschap apart toegevoegd: de Economische en Monetaire Unie, welke 

in twee delen uiteenvalt: 
het economische beleid, 
het monetaire beleid . 

De Europese Politieke Unie, welke omvat: 
De externe politiek: de samenwerking op het gebied van het buitenlands 
beleid en de veiligheid, met in een aparte positie de WEU. 
Interne politiek: de samenwerking inzake Justitie en Binnenlandse Zaken, 
nader te regelen in afzonderlijke akkoorden. 
Het algemeen overkoepelend verband van de Unie. 
De regelingen, nog verder uit te werken, voor het burgerschap van de Unie. 

korte termijn; hij gaf steun aan de Franse 
en Engelse regering. 

Frankrijk neemt een tussenpositie in. Het 
wil een confederatie met elementen van fe­
deralisme waar het een hechte band tus­
sen de lidstaten ten goede komt, zoals de 
Europese Centrale Bank. Deze moet een 
eind maken aan de overheersende positie 
van de Deutsche Bundesbank. Met een 
Fransman aan het hoofd mag de Europese 
Commissie een belangrijke rol spelen. Het 
Europese Parlement ziet men in Parijs on­
gaarne sterker worden dan het Franse par­
lement. De WEU moet, naast het Frans­
Duitse legerkorps, het instrument zijn om 
Europa meer eigen identiteit in de wereld te 
geven en de rol van de VS en de NAVO te 
beperken. 

Dan zijn er de verschillen in economie. De 
Zuidelijke landen en Frankrijk zijn meer pro­
tectionistisch en willen een grote rol van de 
overheid in de economie. De Noordelijke 
EG-landen zijn meer voor de vrije markt. 
Voornaamste uitzonderingen: het Duitse 
protectionisme inzake de landbouw en het 
Duits-Franse samenspel in EG-verband in-
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zake de industriepolitiek. Ook zijn er grote 
verschillen in sociale verhoudingen en po­
litieke cultuur. 

Daarom is het Unieverdrag geen pasklare 
blauwdruk voor de jaren negentig gewor­
den. Het verdrag geeft aan dat er nog on­
derhandeld moet worden; onder meer over 
de inhoud van de Economische Unie, de rol 
van de WEU, de samenwerking op het ge­
bied van Justitie en Binnenlandse Zaken. 

Aanpak Nederlandse regering 
Nederland aanvaardde in juli 1991 het voor­
zitterschap van de EG met ambitieuze 
plannen voor een sterke Gemeenschap, 
met open externe betrekkingen. Gereali­
seerd werden het Europese verkeersver­
drag en de Europese Economische Zone 
met de landen van EFTA,2 de associatie­
verdragen met de Oosteuropese landen,3 

2. Officieel afgerond in april 1992. maar eind 1991 was in 
de hoofdzaak overeenstemming bereikt. 

3. Deze bevatten helaas nog veel importbeperkingen. met 
name inzake textiel en landbouwprodukten. 

4. Euratom en de EGKS behouden nog steeds enige zelf­
standigheid, want zij blijven bestaan op basis van 
aparte verdragen, daterend uit 1951 en 1957. 
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het Energie Handvest. Niet bereikt werd 
een doorbraak in de Uruguay-Ronde, on­
danks het bezoek van president Bush aan 
Den Haag, december 1991. 

Het concept Dankert-Van den Broek voor 
het Unieverdrag leed eind september 1991 
schipbreuk. Het was een waagstuk, be­
doeld voor een grote sprong voorwaarts. 
Daarna volgde een eindspurt van twee 
maanden. Tot op het laatst zijn compro­
missen gesloten, hetgeen aan de juridische 
kwaliteit van de tekst verder afbreuk heeft 
gedaan. Voor de geïnteresseerde burger is 
het verdrag onleesbaar. 

Hieronder volgt een samenvatting van de 
resultaten, met commentaar per onderdeel. 

Algemene opzet van de Unie 
1. Gemeenschap versus Unie 
Het verdrag is een compromis tussen de or­
thodoxe opvatting dat de Europese Ge­
meenschap als zodanig een federale poli­
tieke en economische eenheid moet 
worden, en de lossere idee van een Euro­
pese Unie die naast de EG nieuwe pijlers 
van samenwerking krijgt, dit alles overkoe­
peld door de Europese Raad. Deze idee 
komt vooral van Frankrijk en Engeland. 
De Europese Gemeenschap heet nu de 
basis van de Unie, en haar taken en be­
voegdheden zijn uitgebreid. Maar het 
zwaartepunt blijft voorlopig bij de pijler­
structuur met aan het hoofd de Europese 
Raad. Ook binnen de pijlers zijn er afzon­
derlijke samenwerkingsverbanden (zie 
voorgaand overzicht). 

Voor al deze kaders gelden afzonderlijke 
procedures, al beklemtoont het verdrag de 
noodzaak van eenheid en consistentie van 
de besluitvorming. Wèl kunnen beleidster­
reinen van het intergouvernementele ni­
veau worden overgeheveld naar de Ge­
meenschap, maar zal dit ook gebeuren? 

2. Organen van de Unie 
Volwaardige organen van de Unie als ge-
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heel zijn slechts de Europese Raad en het 
Europese Parlement. Het Europese Parle­
ment krijgt dus een veel bredere taak. Het 
treedt in debat met de Europese Raad over 
de Unie als geheel. De huidige grote frac­
ties in het Europese Parlement zijn voor ver­
sterking van Unie en EG. De verkiezingen 
van 1994 worden een belangrijke testcase 
of dit zo blijft. 

De Raad van Ministers en de Commissie 
zijn er voor de uitvoering van het beleid en 
het verzekeren van de consistentie. Zij tre­
den niet op terzake van het geheel van de 
Unie als zodanig, wel ten aanzien van af­
zonderlijke terreinen van beleid. 

3. Begrenzing macht van de Commissie 
Volgens de Europese verdragen van 1957 
was de Europese Commissie de motor van 
de EG. Wanneer de Raad van Ministers bij 
meerderheid zou gaan stemmen zou de 
Commissie dwarsliggende lidstaten kun­
nen omspelen. De Commissie zou op den 
duur de regering van de EG kunnen wor­
den, de Raad van Ministers een Senaat. 
Mede daarom herstelde de Franse presi­
dent De GaulIe in 1966 het veto van de lid­
staten in de Raad van Ministers. Nadien is 
dat veto weer ingeperkt, maar de rol van de 
Commissie werd nu begrensd door de Eu­
ropese Raad, die sinds 1974 optreedt. 

Het Unieverdrag laat de Europese Raad 
de beslissende rol. Wèl wordt de Commis­
sie betrokken bij alle sectoren van beleid. 
Zij kan voorstellen doen en krijgt ook uit­
voerende taken, maar zij heeft op de nieuwe 
terreinen een minder belangrijke rol dan in 
de EG. 

Overigens, ook in de EG is de rol van de 
Commissie beperkt door de Europese 
Raad. Belangrijke plannen moeten eerst 
door de Europese Raad worden goedge­
keurd. Ook wordt de Commissie bij de uit­
voering van haar taak nog steeds begeleid 
door 'waakhondcommissies' van nationale 
ambtenaren. 
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De wedijver tussen Commissie en Euro­
pese Raad heeft in de hand gewerkt dat de 
Commissie haar activiteiten is gaan uitbrei­
den door regelgeving op allerlei terreinen. 
Zij deed dit overigens vaak op aandrang van 
het Europese Parlement (milieuzaken, so­
ciaal beleid). De Europese Raad gaat hier 
nu tegen in, onder het motto van subsidia­
riteit en decentralisatie. 

De huidige toestand beperkt wèl het zo­
genaamde democratisch tekort. De rege­
ringsleiders verenigd in de Europese Raad 
zijn verantwoording verschuldigd aan hun 
nationale parlement en het is altijd bekend 
hoe zij in de Raad hebben gestemd. Tege­
lijk keert het probleem terug, dat de eis van 
eenstemmigheid besluitvorming bemoei­
lijkt. 

In het kielzog van deze ontwikkelingen 
blijft de invloed van het Comité van perma­
nente vertegenwoordigers van de lid-staten 
bij de EG (COREPER) groot, zij het stil. 

4. Burgerschap van de Unie 
De EG is van oorsprong een economische 
instelling. Zo gold het vrije verkeer van per­
sonen alleen werkende personen, zelfstan­
dig of in loondienst. Sinds de jaren zeven­
tig heeft vooral de Europese Commissie er 
naar gestreefd de inwoners van de EG-lan­
den tot burgers in politieke zin van de EG 
te maken. De rechtstreekse verkiezing van 
het Europese Parlement was een eerste 
stap. Het Unieverdrag brengt verdere stap­
pen: het recht van petitie; het recht zich tot 
de nieuwe Europese ombudsman te wen­
den; het recht om in het land van vestiging 
deel te nemen aan plaatselijke verkiezingen 
en aan verkiezingen voor het Europese Par­
lement, zowel actief als passief. In de 
Franse Senaat heeft het passief kiesrecht 
voor de gemeenteraden weerstand opge­
roepen. De Franse Senaat wijst af dat bui­
tenlanders (via verkiezingen) burgemees­
ter zouden kunnen worden. Zo gevoelig ligt 
dat nog in 1992! 
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Supervisie op de uitvoering van deze 
rechten, en voorstellen voor de uitbouw 
ervan zullen komen van Commissie, 
waarna de Raad van Ministers besluit; on­
verlet het recht van de Europese Raad om 
zelf tot nieuwe maatregelen te besluiten. 

Versterking Europese Gemeenschap 
De Europese Gemeenschap wordt aan­
zienlijk versterkt. 
1 )Door versterking van de bestaande 

taken: De externe handelspolitiek wordt 
uitgebreid met het geheel van de niet-ta­
rifaire maatregelen. De economische en 
sociale cohesie wordt verbeterd door de 
instelling van een cohesiefonds, dat 
samen met de structuurfondsen zal wer­
ken. De EG krijgt meer bevoegdheden in­
zake het milieubeleid. En elf van de twaalf 
landen gaan via de EG-instellingen ver­
der met de uitvoering van het Sociaal 
Handvest van de EG. 

2)Door toevoeging van nieuwe taken en be­
voegdheden: Op het gebied van onder­
wijs, beroepsopleidingen en jeugdbeleid; 
cultuur; volksgezondheid; bescherming 
van de consument; het tot stand brengen 
van trans-Europese netwerken voor ver­
keer en communicatie; het industriebe­
leid en de ontwikkelingssamenwerking; 
energie, civiele bescherming en toe­
risme. Voorts de taken en bevoegdheden 
inzake het economisch en monetair be­
leid. 

3)Door versterking van de besluitvorming: 
Het aantal gevallen waarin de minister­
raad met (gekwalificeerde) meerderheid 
van stemmen beslist is sterk uitgebreid. 
Het Europese Hof van Justitie kan voor­
taan een boete opleggen aan staten die 
nalatig zijn ten aanzien van de uitvoering 
van arresten van het Hof. Het Europese 
Parlement heeft veel nieuwe rechten ge­
kregen. 
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Europees Parlement 
Als eerste komt hier aan de orde het nieuwe 
vetorecht van het Parlement inzake wetge­
ving voor de binnenmarkt en aanverwante 
terreinen. Dit is neergelegd in de zoge­
naamde Artikel 18gb procedure. 

De bestaande regeling is als volgt: als het 
Parlement ook in tweede lezing voorstellen 
voor wetgeving afwijst kan de Raad van Mi­
nisters deze toch doorvoeren, indien hij 
daar unaniem toe besluit. 5 

De regelingen zijn weinig 
fraai, maar geven het 
Europese Parlement wel 
eens kans zijn greep te 
versterken 

Dit wordt nu anders. Is er na de tweede le­
zing nog geen overeenstemming, dan volgt 
een bemiddelingsprocedure tussen de 
Raad van Ministers en het Parlement, met 
assistentie van de Europese Commissie. 
Als deze mislukt kan de Raad van Ministers 
de wetgeving toch met unanimiteit doorzet­
ten, tenzij het Parlement alsnog een veto 
uitspreekt. 

De angel zit hier: de Raad van Ministers 
mag proberen zijn oorspronkelijke plannen 
door te zetten, maar ook alsnog eenzijdig 
wijzigingen aanbrengen die voor een deel 
rekening houden met het Parlement, om zo 
het Parlement van een veto af te houden. 
Dit kan tot lobbyen achter gesloten deuren 
tussen Raad en Parlement leiden, waarbij 
partij-politieke, nationale of economische 
bindingen een rol kunnen spelen. 

Deze regeling is verre van fraai, maar 
geeft het parlement wèl de kans zijn greep 
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op het beleid te versterken. Een overzicht 
van de nieuwe rechten van het Parlement 
is opgenomen in bijgaand kader. 

De versterking van de rol van het Parle­
ment heft echter niet het zogenaamde de­
mocratische tekort van de EG op. Dat te­
kort komt voort uit het feit dat de 
beraadslagingen in de Raad van Ministers 
geheim zijn, zodat bij meerderheidsbeslis­
singen niet bekend is hoe een lidstaat ge­
stemd heeft. Voorts worden zaken aan de 
nationale bevoegdheid onttrokken zonder 
dat een overeenkomstige parlementaire 
bevoegdheid naar het Europese Parlement 
gaat. 

Wil men het democratisch tekort echt op­
heffen dan moet het Europese Parlement 
bevoegdheden krijgen als van een natio­
naal parlement. Maar daarvoor is een fe­
deraal Europa nodig l Dat wordt vaak over 
het hoofd gezien. 

De Rekenkamer 
De Rekenkamer wordt een zelfstandig or­
gaan van de EG en kan nu onafhankelijk 
rapporten publiceren. Een grote stap voor­
uit. De Kamer heeft al diverse taboes door­
broken. Zij bracht de fraude met de land­
bouwgelden het aan het licht. Zij heeft 
gewezen op de gebrekkige effecten van het 
regionale beleid en de structuurfondsen , 
een kritiek die al eerder door het bedrijfsle­
ven was geuit.6 Er blijft teveel geld aan de 
politieke strijkstok hangen. 

Economisch beleid 
Het economisch beleid krijgt een confede­
rale basis. Het wordt een zaak van ge­
meenschappelijk belang van de lidstaten, 
en gecoördineerd in de Raad van Ministers; 
niet onder leiding van de Europese Com-

5. Zogenaamde samenwerkmgsprocedure, ingevoerd bij 
de Europese akte van Luxemburg. 1986. 

6. Rede mr. Nelissen. president AMRO-Bank. te Brussel, 
10 Mei 1989. William Kingston, 'The Failure of Regional 
Aid', European Affairs, 1/1990, pp 81-87. 

Christen Democratische Verkenningen 9/92 



cht 
:mt 
er. 
le­
Je­
te­
de 
)rs 
is­
le­
:Je 
er 
re 
nt 

p­
nt 
J-

3-

3r 

r­
k 
r-

1-
ft 
!t 

Christen-democratie 

Het Europese Parlement wordt Parlement van de Unie en mag zich over alle 
terreinen van beleid uitspreken. 
Het Parlement krijgt het recht van mede-beslissing over de wetgeving inzake 
de binnenmarkt en aanverwante terreinen. 
De zogenaamde samenwerkingsprocedure, waarbij het Parlement effectief de 
wetgeving kan beïnvloeden mits het de steun heeft van de Commissie, wordt 
ruimer toegepast (mededingingsbeleid, milieu, verkeer, onderwijs, ontwikke­

lingsbeleid). 
Instemming (avis conforme7 ) van het Parlement is voortaan nodig voor 
wijziging van een aantal regelingen inzake de Europese Centrale Bank en 
supervisie op banken door de ECB, voor internationale verdragen met 
budgettaire gevolgen, en verdragen betreffende zaken die volgens de Artikel 
18gb procedure zijn geregeld. (Mede om te voorkomen dat via verdragen wordt 
uitgehold wat volgens de Artikel 18gb procedure was besloten). 
De toepassing van de consultatieprocedure wordt uitgebreid (controle op 
nationale subsidies, visabeleid, verdragen). 
De controle op het budget wordt verscherpt. Het Parlement kan van de 
Commissie gedetailleerde maatregelen voor de budgetdiscipline eisen. 
Het Parlement krijgt een indirect recht van initiatief. Het mag de Commissie 
vragen om een initiatief voor wetgeving aan de Raad van Ministers voor te 

leggen. 
Het recht van enquête. Vereist is een verzoek van tenminste een kwart van 
de leden van het Parlement. 
Het recht om petities van de burgers te ontvangen. 
Het recht een ombudsman te benoemen. 
Goedkeuring respectievelijk afkeuring van de benoeming van de Europese 

Commissie. 
Een sterkere stem in het buitenlandse en veiligheidsbeleid door een 
verbetering van de procedures, waaronder regelmatige consultaties en een 
jaarlijks algemeen parlementair debat over dit beleid. 
Algemene supervisie over de Europese Centrale Bank. De Bank brengt 
jaarlijks rapport uit en kan door het Parlement gehoord worden. 
Algemene supervisie over het economisch beleid. 

missie I De lid-staten houden dit dus in eigen 
hand. Dit betreft ook beslissingen over de 
multilaterale toezichtprocedure. De richtlij­
nen voor het beleid moeten nog nader door 
de Europese Raad en de Raad van Minis­
ters worden ingevuld. Het gaat vooralsnog 
vooral om de openbare financiën, de staats­
schuld, en het financieringstekort. De lid­
staten mogen geen excessief overheidste­
kort hebben: de overheidsschuld (centrale 

overheid plus lagere overheden!) mag niet 
meer dan 60% van het BNP bedragen, het 
financieringstekort niet meer dan 3% BNP. 
Weinig lidstaten voldoen vooralsnog aan 
die normen. 
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De Raad van Ministers kan sancties 
nemen tegen lidstaten met een excessief 
tekort, maar alleen met gekwalificeerde 

7. Letterlijk: gelijkluidend oordeel. 
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meerderheid, en dus alleen tegen een min­
derheid van lidstaten. Het verdrag schiet te­
kort als de meerderheid zich niet aan de nor­
men houdt. En dat is helaas het geval. 

Monetaire Unie 
Deze bevindt zich sinds juli 1990 in de eer­
ste fase. In 1994 moet zij de tweede fase 
ingaan. Dan moeten de nationale banken 
onafhankelijk worden gemaakt en begint 
het Europese Monetaire Instituut zijn coör­
dinerende werk. In 1996 moet het besluit 
over overgang naar de derde fase in 1997 
vallen. Op Franse aandrang is bepaald dat 
uiterlijk 1999 de overgang naar de derde 
fase plaats vindt.8 Dan komt er een politiek 
onafhankelijke federale Europese Centrale 
Bank die terecht als eerste taak heeft de 
prijsstabiliteit te bewaken, en wordt de na­
tionale munt van de landen die aan de derde 
fase deelnemen omgezet in een nieuwe 
ECU. 

Er is echter weinig kans dat dan een 
meerderheid van de lidstaten voldoet aan 
de gestelde criteria: 

Het percentage inflatie mag niet meer 
dan 1 ,5% hoger zijn dan dat van de drie 
EG-landen met de laagste inflatie. 
Het land moet twee jaar stabiel in het EMS 
hebben gefunctioneerd. 
De rente mag niet meer dan 2 procent­
punt afwijken van die in de drie landen 
met de laagste inflatie. 
Het land mag geen excessief overheids­
tekort hebben. 

De Europese Commissie en het Europese 
Monetaire Instituut zullen per land rappor­
teren aan de Raad van Ministers. Het is aan 
de regeringsleiders de definitieve beslis­
singen te nemen. Het politieke oordeel zal 
dus zwaarder kunnen wegen dan het tech­
nische. De vier criteria worden niet 'me­
chanisch' toegepast. Rekening wordt ge­
houden met het geheel van de 
economische en monetaire ontwikkelingen. 
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Bij strikte beoordeling zijn naar verwachting 
slechts drie landen gereed voor de derde 
fase, bij ruime beoordeling acht, bij een in­
flatie die door de monetaire deskundigen 
veel te hoog wordt geacht. 9 Voor Nederland 
is vastgesteld dat de middelen van het Al­
gemeen Burgerlijk Pensioenfonds mogen 
worden meegewogen tegenover de staats­
schuld, hoewel dit geld niet aan de overheid 
toekomt. Toch is Nederland nog niet klaar 
voor de derde fase van de EMU; de rente­
lasten van de overheid en de sociale uitga­
ven blijven te hoog. 1o 

Een externe complicatie is dat door de 
renteverschillen tussen de VS en de Bonds­
republiek de D-Mark wordt opgestuwd en 
het EMS onder druk staat. 

Inmiddels wordt spoed gemaakt met de 
uitbreiding van de EG. Samen met landen 
als Zweden, Oostenrijk, Finland, Zwitser­
land, eventueel Noorwegen, zou in 1999 
een betere overgang naar de derde fase 
mogelijk zijn. De problemen die hier ont­
staan worden echter onderschat. Bij ver­
soepeling van de criteria worden landen 
met ongelijke inflatie samengevoegd en 
komt de Europese Centrale Bank al meteen 
in conflict met de Economische Unie. Het is 
beter door te gaan met het Europese Mo­
netaire Stelsel tot echte convergentie is be­
reikt, om te grote schokken bij de definitieve 
overgang te vermijden. 

Het Comité van Bankpresidenten van de 
EG-landen heeft gewaarschuwd dat de mo­
netaire indicatoren nu al op rood staan .11 

Het Jaarverslag 1991-1992 van de Bank 

8. Strikt letterlijk bezien staat het niet zo in het verdrag. 
Volgens Art. 1 09J,3 en 4. mag tot eind 1996 of zelfs 
1997, gekozen worden voor een ingangsdatum na 
1999 1 Een andere ontsnappingsmogelijkheid zou zijn 
dat de EG-landen de datum 1999 alsnog schrappen. 

9. Financial Times, 1 Juli 1992. De drie zijn Frankrijk, 
Luxemburg en Denemarken, de vijf andere Duitsland, 
Nederland, België, Ierland en Engeland. 

10. Conclusie beraad EG-Ministers van Financiën, 13 Juli 
1992. Europa van Morgen, 22.7.1992, p. 395. 

11. Jaarverslag van het Comité van de Presidenten van 
de Centrale Banken van de Lidstaten van de 
Europese Economische Gemeenschap, April 1992. 
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voor Internationale Betalingen te Basel is 
nog kritischer. Een groep van 30 interna­
tionale economen heeft er op gewezen dat 
in diverse EG-landen, waaronder Neder­
land, wel het jaarlijkse budgettekort af­
neemt, maar zulks ten koste van een stij­
gende staatsschuld. 12 

Bankpresident Duisenberg, genoemd als 
eerste president van de ECB, stelde medio 
mei te Maastricht dat men bij de conver­
gentiecriteria regels had moeten opnemen 
betreffende het niveau van belastingen en 
collectieve uitgaven. 13 Ook na inwerking­
treding van de Economische Unie blijven de 
overheidsfinanciën in hoofdzaak in handen 
van de lidstaten en die zouden een uiteen­
lopend beleid kunnen voeren, met onder­
ling conflict als gevolg. De begroting van de 
EG blijft naar verhouding beperkt en te wei­
nig geschikt voor conjunctuurbeleid. 

Buitenlands beleid en veiligheid 
Dit zal niet alleen meer bestaan uit coördi­
natie van beleid, maar ook uit gemeen­
schappelijk beleid en gemeenschappelijke 
actie, met de mogelijkheid van besluitvor­
ming bij meerderheid. Maar de lidstaten 
mogen hun vrijheid hernemen als dit van­
wege een verandering in de omstandighe­
den dringend nodig iS. 14 Belangrijk wordt de 
gecoördineerde vertegenwoordiging van 
de EG en de Unie. Daar waar de EG verte­
genwoordigingen heeft zullen deze samen­
werken met de diplomatieke vertegen­
woordigingen van de Unie. 

Voor gemeenschappelijke militaire actie 
is de WEU aangewezen, die nu met de 
NAVO in een wedijver om de eerste plaats 
verkeert. Daarbij blijven de problemen op 
lange termijn helaas onderbelicht. 

Kan Europa zelfstandig militair optreden, 
ook bij regionale conflicten in de Derde 
Wereld? De verdeeldheid in verband met 
de burgeroorlog in voormalig Joegoslavië 
geeft nog weinig reden tot optimisme. En 
zou de EG een olieboycot doorstaan? 

Christen Democratische Verkenningen 9/92 

Christen-democratie 

- Hoe zelfstandig kan Europa optreden als 
de VS en Rusland een beperkte strategi­
sche defensie (Global Protection Against 
Limited Strikes) invoeren? 

- Kan in de wereld meer wapenbeheersing 
worden gerealiseerd als Europa voor zich 
een uitzondering wil op het gebied van de 
strategische wapens? 

Justitie en binnenlandse zaken 
Dit betreft politie, douane, bestrijding van 
criminaliteit, drugs, immigratie, visa. Er 
komt een stelsel voor uitwisseling van data 
en een Europo/. Deze samenwerking is in­
formeel ontwikkeld, buiten het Europese 
Parlement om, en met beperkte invloed van 
de nationale parlementen. Het Unieverdrag 
bevat hier grote democratische leemten. 
Bovendien is een beroep op een Europese 
rechter bewust uitgesloten, ondanks Ne­
derlands bezwaar. De EG-landen zitten met 
de genoemde problemen in hun maag; voor 
Duitsland is het een nationale controverse 
geworden. De bestaande wetgeving is vaak 
gebrekkig en onvoldoende geharmoni­
seerd tussen de lidstaten. Een rechter zou 
klagers al snel gelijk gaan geven. Hier moet 
nog veel wetgevende arbeid worden ver­
richt. Hopelijk wil het Europese Parlement 
hier invloed uitoefenen, bij de komende 
jaarlijkse rapportages. 

Agenda voor de jaren negentig 
Wat er met het Unieverdrag in het geding is 
wordt eerst goed duidelijk als we een aan­
tal kernpunten van de interne en de externe 
agenda van de EG voor de jaren negentig 
bezien. 

Op papier moet Europa er rond het jaar 
2000 geheel vernieuwd uitzien, maar de 
agenda van de EG is overbelast. Er is een 

12. Peter B. Kenen: 'EMU after Maastricht', IMF 
Survey, June 8, 1992, 178-180. 

13. Rede voor de XXXI Ie Annual Eurofinas Conference te 
Maastricht, 19 Mei 1992, 

14. Art. J3,6 Europese Unieverdrag. 
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Interne agenda: 

1992: Besluiten over het Delors-I! pakket, een trapsgewijze jaarlijkse verhoging 
van het EG-budget van 67 miljard ECU nu naar 88 miljard ECU in 1997. Dat lijkt 
een verhoging met 21 miljard ECU, het is 60 miljard ECU in vijf jaar. 
Hervorming van de Gemeenschappelijke Landbouwpolitiek, met tot 1997 een 
kostenstijging van in totaal een 14% vanwege nieuwe vormen van steun. 
Opbouw van een netwerk van trans-Europese verbindingen, dat vele miljarden 
ECU gaat kosten. 

1993: Verder gaan met het niet gerealiseerde deel van het Europa 1992 pro­
gramma. Doorvoering verdrag van Schengen. 
Het invoeren van regelingen voor de deelname aan lokale en Europese 
verkiezingen in het land van vestiging. 
1994: De Economische Unie gaat van start. 

Tweede fase van de Monetaire Unie; het zelfstandig maken van de nationale 
banken. 

1996: Intergouvernementele conferentie over de toekomst van het buitenlands 
en veiligheidsbeleid, met als kernvraag of de WEU apart blijft van de Europese 
Unie, dan wel deel ervan wordt; eventueel herziening van het verdrag van 

Maastricht. 

Beslissen over de derde fase van de Monetaire Unie. 
1999: Officieel de uiterlijke datum voor overgang naar de Monetaire Unie. 

Externe agenda: 

Uitvoering van de milieuakkoorden van Rio de Janeiro. Gevraagd van de rijke 
landen: minimaal 0,7% BNP voor ontwikkelings- en milieuhulp. De meeste 
EG-landen voldoen niet aan die norm. Voorts eventuele invoering van de 
ecotax en andere regulerende maatregelen. 

Hulp bij handhaving van de vrede in Oost Europa en elders in de wereld, 
humanitaire hulp, opvang van vluchtelingen. 

Economische hulp aan de Oostelijke landen. Aan de GOS is door de Westelijke 
landen al 23 miljard dollar toegezegd. Volgens het IMF moeten het 44 miljard 
dollar per jaar worden. 

Voortzetting van het overleg over de Uruguay-ronde (GATT). 
1993: Opening van onderhandelingen met Zweden, Finland, Noorwegen (indien 
het dit wenst), Oostenrijk en Zwitserland over toetreding, welke in 1995 moet 
worden gerealiseerd. 

Voorbereiding van de toetreding van Oosteuropese landen, die rond het jaar 
2000 haar beslag moet krijgen. De Unie heeft dan zo'n 20 lidstaten. Eigenlijk zou 
voorshands de vorming van een Oosteuropese economische zone, analoog 
aan de EEZ met de EFTA-landen, wenselijk zijn. 

Speciaal probleem: de Duitse eenwording. Kosten bruto 180 miljard DM per jaar 
Toch gaat het economisch herstel moeilijk. Investeerders worden afgeschrikt door 
eigendomsprocedures. De subsidiekraan staat wijd open, maar onvoldoende 
effectief. 
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grote strijd om geld gaande: voor de Oos­
telijke landen, voor de ontwikkelingslanden, 
de sociale voorzieningen, het landbouwbe­
leid, het industriebeleid. Er worden loonei­
sen gesteld die neerkomen op ontkoppeling 
ten opzichte van de sociale voorzieningen. 
Juist in landen als Duitsland en Nederland 
is de inflatie toegenomen. Bedrijven kunnen 
zich alleen handhaven door hogere pro­
duktiviteit en het ontslaan van personeel. 
Een averechts effect daarvan is dat in de 
EG de verschillen tussen de sterke en de 
zwakkere regio's toenemen en dat de eco­
nomische afstand tot de Oostelijke landen 
weer groter wordt; want die kunnen niet in 
gelijk tempo met ons komen. 

Zoals de zaken er thans voorstaan zal de 
Economische en Monetaire Unie niet tegen 
deze vraagstukken bestand zijn en dit voor­
uitzicht beperkt het enthousiasme voor de 
huidige plannen. 

Stilstand of vooruitgang? 
1. Convergentie en divergentie. 
In de internationale verhoudingen zijn door 
de loop der tijden twee tegengestelde ten­
densen zichtbaar. Een naar éénwording 
van de wereld, naar grotere verbanden, en 
één naar divergentie, de behoefte aan 
eigen identiteit, aan bescherming van het 
eigen belang. 

In Europa is het niet anders. Samenwer­
king heeft niet alleen voordelen, maar ook 
de prijs van wederzijdse aanpassing, zeker 
bij economische stagnatie. Hoe meer sa­
menwerking nodig is, des te scherper kun­
nen verschillen worden gevoeld. Vandaar 
ook dat de integratie vaak niet volgens plan 
verloopt. Het 'Europa 1992' programma 
wordt niet tijdig afgerond. Er is weerstand 
tegen de afschaffing van grenscontroles 
vanwege toenemende problemen van 
drugs, mafia, illegaal transport van gevaar­
lijke afvalstoffen. Het traditioneel Europa­
getrouwe Nederland is afgezakt in het pe­
loton. Maar algehele stilstand is in de EG 
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niet mogelijk, omdat de integratie vanuit een 
aantal sectoren steeds verder wordt ge­
stuwd: de moderne industrie en banken, de 
telecommunicatie, het verkeer. 

Zeker valt de Gemeenschap niet uiteen. 
Te groot zijn bijvoorbeeld de belangen van 
de lid-staten bij de externe handelspolitiek 
en het EMS. Deze hebben veel stabiliteit 
voor de Europese economieën gebracht. 
Wie de EG verlaat stapt ook uit de Brus­
selse bureaucratie, die een sleutelrol heeft 
in de vaststelling van de standaarden voor 
produkten voor de grootste markt van de 
wereld! Voorts weten de lidstaten, inclusief 
Frankrijk en Engeland, dat hun politieke in­
vloed buiten de EG om te gering is gewor­
den. 

Het traditioneel 
Europa-getrouwe 
Nederland is afgezakt 
in het peloton 

2. Antwoord op de nee-stemmen. 
Het verdrag van Maastricht betekent een 
wijziging en aanvulling van de EG-verdra­
gen. Wijziging vereist volgens artikel 236 
EG-verdrag unanimiteit. Als de Deense re­
gering verklaart te aanvaarden dat de elf an­
dere lidstaten met het verdrag van Maast­
richt verder gaan, komt zij met het 
referendum in strijd, want dan aanvaardt zij 
indirect de werking van het Unieverdrag. 

Uit de EG stappen heeft voor Denemar­
ken geen zin, zeker niet als andere Scan­
dinavische landen willen toetreden. Wèl 
kan de invoering van het Unieverdrag des­
noods worden opgeschort tot na nieuwe 
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verkiezingen waarbij de Unie opnieuw tot 
inzet is gemaakt. Maar als het verzet bij de 
Deense kiezers met name de Politieke Unie 
betreft kunnen de problemen van lange 
duur zijn. 

Ook is er het risico dat de Grieken het ver­
drag alsnog afwijzen, bij verdere spannin­
gen in de Gemeenschap over voormalig 
Joegoslavië. Een werkelijk nieuwe situatie 
zou intreden als ook het Franse referendum 
negatief uitvalt. Heronderhandelen over de 
controversiële elementen van het verdrag 
wordt dan één van de opties. Een andere 
mogelijkheid is dat de ratificatieprocedures 
worden stopgezet, en de Europese Raad 
voorshands stapsgewijze elementen van 
het Unieverdrag in zijn beleid opneemt, bij­
voorbeeld betreffende de coördinatie van 
het economisch beleid en de verbetering 
van het EMS. Eventueel moet tijdelijk ge­
kozen worden voor een Europa van ver­
schillende snelheden. Maar dan is Franse 
deelname onmisbaar. De huidige Franse 
en Duitse regering zullen in ieder geval ver­
der willen gaan, bij voorkeur volgens het 
verdrag van Maastricht, of anders door in­
tergouvernementele samenwerking, waar­
in zij het voortouw nemen. 

3. Federalisme en subsidiariteit. 
Er is nu een herbezinning op het federa­
lisme gekomen in de vorm van een roep om 
subsidiariteit en 'terug naar de burgers'. Ei­
genlijk is dit een onjuiste tegenstelling, want 
federalisme veronderstelt subsidiariteit. 
Aldus ook de resolutie van de Europese 
Volkspartij te Dublin over een federale 
grondwet van de Europese Unie. Hierin 
staat onder meer: 'De bevoegdheidsverde­
ling tussen de Unie en de Lidstaten moet 
geregeld worden op basis van het subsi­
diariteitsbeginsel. Aan de Unie ( .. ) mogen 
geen bevoegdheden worden toegekend die 
evengoed, zo niet beter, op nationaal of re­
gionaal niveau uitgeoefend kunnen wor­
den' .15 De Engelse regering heeft het be-
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grip subsidiariteit onjuist gebruikt, namelijk 
als een afwijzing van het Europese federa­
lisme en beknotting van de rol van de Eu­
ropese Commissie. 

Dit is zeker op langere termijn niet de 
juiste aanpak. De Europese Unie komt dan 
niet tot eenheid en de Europese rechtsorde 
blijft te heterogeen. Dat geeft onoverzich­
telijkheid en juridische geschillen. De con­
trole op naleving van het Europese recht 
blijft moeilijker. Het is goed te bedenken dat 
de huidige problemen van de EG niet alleen 
uit Brussel komen, en dat de plannen van 
de Commissie vaak beter zijn dan wat de 
lid-staten er van heel laten. Het is de cu­
mulatie van Brussels beleid en bestuurlijk 
onvermogen binnen de afzonderlijke lid­
staten, het tekort aan economische groei, 
en de wens eigen nationale of regionale 
identiteit te behouden, die het verzet tegen 
het Unieverdrag voedt. 

Gelukkig wordt ingezien dat de EG om 
meer besluitvorming bij meerderheid 
vraagt, zeker bij een groter aantal lidstaten. 
Met unanimiteit is een Unie van twintig of 
meer staten, met zoveel afzonderlijke pro­
cedures, en een Europees Parlement van 
700 of 800 leden, onbestuurbaar. 

Ook de Engelse regering heeft in Maas­
tricht aan uitbreiding van de meerderheids­
beslissingen meegewerkt. Wèl is het 'f­
woord' uit het verdrag geschrapt, maar het 
'm-woord' is belangrijker geworden. 

Christen-democratische visie 
Niettegenstaande de onzekere situatie is 
het belangrijk dat het Nederlandse parle­
ment het Unieverdrag aanvaardt. Tegelijk 
zal tijdig een begin moeten worden gemaakt 
met een goede voorbereiding van de inter­
gouvernementele conferentie tot herzie­
ning van het Unieverdrag. Het Europees 
Parlement en andere kritische instanties 

15. Resolutie aangenomen door het Vilie EVP-Congres 
te Dublin, 15-16 November 1990, par. 15. 
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hebben daartoe in hun reacties op het ver­
drag reeds een aanzet gegeven. 16 

In dit verband is opnieuw de Christen-de­
mocratische resolutie van Dublin aan de 
orde. Deze spreekt zich uit voor een fede­
raal Europa dat in principe open staat voor 
iedere Europese democratie, met sterke 
politieke instellingen, een munteenheid en 
een gemeenschappelijk buitenlands, de­
fensie- en veiligheidsbeleid, dat op wereld­
niveau een partner zal zijn die de uitdagin­
gen van de eenentwintigste eeuw kan 
beantwoorden. 1? De resolutie was bedoeld 
als een steun in de rug bij de voorbereiding 
van het Unieverdrag, en een signaal dat het 
herenigde Duitsland in een federaal Europa 
thuis hoort. 

Zij kan alleen op de lange termijn gere­
aliseerd worden. 18 Voorlopig is het laveren 
tussen vele klippen door, bij forse tegen­
wind. Maar de christen-democraten in Eu­
ropa moeten zich met elkaar verbonden blij­
ven weten voor eenheid, zeker als we letten 
op de politieke verscheurdheid op ons con­
tinent drie jaar na de val van de Berlijnse 
Muur. Door de tegenslagen sindsdien is een 
nieuw politiek klimaat aan het ontstaan 
waarin ook binnen de EG de nationalisti­
sche krachten een sterkere rol spelen. We 
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staan in feite voor een nieuwe uitdaging, 
waarin een nieuw appel moet worden ge­
daan op de publieke opinie. 

Vermeldenswaard is daarom dat de chris­
ten-democratische visie onlangs van on­
verwachtse zijde indirect steun heeft ge­
kregen. In een rapport overde toekomst van 
de wereldeconomie en het milieuvraagstuk 
concludeert het Centraal Plan Bureau zeer 
stellig dat zowel de wereldeconomie als de 
aanpak van het wereldmilieuvraagstuk de 
impuls nodig hebben van een dynamisch en 
verenigd Europa dat actief bijdraagt aan het 
herstel van de Oostelijke landen. 19 

16. Jammer is wel dat het Europese Parlement voorbe­
houd heeft gemaakt ten aanzien van de handhaving 
van de prijsstabilite!t door de toekomstige ECB. 

1? Par. 5 van genoemde resolutie. 
18. Enig voorbehoud ware te maken voor de nogal 

retorische passages over het eigen defensiebeleid. 
19. Centraal Plan Bureau: Scanning the Future - A lang­

term scenario study of the warld ecanamy 1990-2015. 
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Toekomstscenario's 

Mr. dr. J.P. Balkenende en dr. A. Klink 

Scanning the Future en de 
missie van de politiek 

Voor het CDA staat vast dat waarden en 
normen van wezenlijke maatschappelijke 
betekenis zijn. Onderwerpen als moreel 
besef krijgen te weinig aandacht in het rap­
port 'Scanning the Future', een recente stu­
die van het Centraal Planbureau. Dit rap­
port schetst vier varianten van mogelijke 
macro-economische ontwikkelingen. Zij 
worden vergeleken met de toekomstvisie 
van het CDA, zoals neergelegd in het ont­
werp-Program van Uitgangspunten. 

Wil het CDA toekomstgericht zijn, dan zal 
het verder moeten kijken dan de gebruike­
lijke horizon van vier jaar, zelfs voorbij de 
grenzen en voorbij het einde van de eeuw. 
De christen-democratie staat voor een 
nieuwe fase.' Het ontwerp-Program van Uit­
gangspunten van het CDA, dat in april 1992 
werd gepresenteerd, laat geen misverstand 
bestaan over de noodzaak de blik vooruit te 
richten, zich rekenschap te geven van kan­
sen en bedreigingen en te werken aan een 
beleidsvisie voor de toekomst. Het rapport 
Scanning the Future van het Centraal Plan­
bureau (CPB) had voor het CDA, nu de dis­
cussie in de partij over het ontwerp-Pro­
gram begint, niet op een beter moment 
gepubliceerd kunnen worden. Het CPB­
werkstuk bevat een lange termijn scena­
riostudie van de wereldeconomie en be-
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slaat de periode 1990-2015. Vaak worden 
toekomststudies gekenmerkt door het 'ex­
trapoleren' van reeds bestaande trends, ge­
koppeld aan kwantitatieve rekenmodellen. 
De uitkomsten zeggen vaak meer over het 
heden dan over de toekomst. Hoe anders 
is de CPB-studie. Scanning the Futuregeeft 
grondige kwalitatieve analyses van uiteen­
lopende trends, bevat boeiende theoreti­
sche beschouwingen, maakt mondiale 
sterkte-zwakte analyses, gebruikt reken­
modellen als onderbouwing en schetst 
meerdere toekomstvarianten. Het is een 
rapport, in de woorden van oud-premier Zijl­
stra, waar het CDA zijn tanden in moet zet­
ten. Het ligt hierbij voor de hand om het ont­
werp-Program van Uitgangspunten in 
ogenschouw te nemen. Dit program immers 
bevat de principiële lijnen die volgens het 
CDA getrokken zouden moeten worden. De 
CPB-studie en het CDA-Program worden 
elk gekenmerkt door een eigen karakter: de 
eerste door de schets van meerdere sce­
nario's op grond van uiteenlopende aanna­
mes, de tweede door een normatieve visie 
op de ontwikkeling van de samenleving. 

Mr. dr. J.P. Balkenende (1956) is werkzaam bij het We· 
tenschappelijk Instituut voor het CDA en lid van de ge· 
meenteraad van Amstelveen. 
Dr. A. Klink (1958) is medewerker van het bureau van de 
secretaris·generaal op het Ministerie van Justitie. 
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In deze bijdrage wordt eerst een korte 
schets gegeven van de toekomstvisies van 
CPB en CDA. Vervolgens komen de be­
langrijkste overeenkomsten en verschillen 
ter sprake, waarbij enkele wezenlijke ele­
menten voor het debat over toekomstper­
spectieven worden aangedragen. Daarna 
wordt meer in het bijzonder stilgestaan bij 
de positie van Nederland, mede in het licht 
van de 'vervolgstudie' van het CPB 'Neder­
land in Drievoud'. De bijdrage wordt afge­
rond met enkele opmerkingen over het CDA 
en de Europese Volkspartij. 

Toekomstvisies CPB en CDA 
Scanning the Future bestaat uit vier onder­
delen. (a) Drie 'ordenings'-perspectieven 
zijn van grote invloed op de economische 
ontwikkeling: evenwicht, coördinatie en 
vrije markt. Het evenwichtsperspectief 
wordt gekenmerkt door een goed functio­
nerend prijsmechanisme, rationeel hande­
lende en goed geïnformeerde economische 
subjecten, optimale aanwending van de 
produktiefactoren en de factor technologie, 
beperking van de rol van de overheid tot het 
voorzien in collectieve goederen (onder an­
dere defensie, rechtspraak, infrastructuur) 
en correcties op het prijsmechanisme. Dit 
perspectief wordt in verband gebracht met 
de neo-klassieke visie op de economie. Het 
coördinatieperspectief, dat geënt is op Key­
nesiaanse inzichten, gaat uit van onvolle­
dige informatie van de economische sub­
jecten en van fundamentele onzekerheden. 
Anti-cyclisch beleid en overleg en samen­
werking tussen overheid en bedrijfsleven 
moeten tot oplossingen leiden. De overheid 
heeft een tamelijkgrote regulerende rol. Het 
vrije marktperspectief benadrukt onzeker­
heid, onvolledige informatie, de rol van con­
currerende ondernemers, de vrees voor 
verlies en de wil om te winnen creative de­
struction. Wantrouwen bestaat jegens de 
overheid. Haar beleid maakt de toekomst 
nog meer onvoorspelbaar. Het vrije markt-
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perspectief wordt gelnspireerd door de in li­
berale kringen aangehangen Oostenrijkse 
school. 

Wat betreft de economische theorie kan 
het rapport-Zijlstra 'Economische groei' 
(Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, 
1989) in herinnering worden geroepen. 
Daarin werd opgemerkt dat de accentver­
legging van het Keynesianisme naar neo­
klassieke en aanbodeconomische inzich­
ten een ondersteuning oplevert voor onder 
meer het streven naar een verantwoorde­
lijke samenleving met haar implicaties voor 
het sociaal-economisch leven. Niet onbe­
langrijk is de opmerking van het CPB dat 
een overaccentuering van het coördinatie­
perspectief leidt tot een 'dirigistisch' per­
spectief en die van de vrije markt tot een 
perspectief van de 'jungle'. 

(b) Vervolgens geeft de CPB-studie een 
vergelijkende sterkte-analyse van de be­
langrijkste economische regio's. Tabel 
3.9.1. geeft de belangrijkste uitkomsten. 
Noord Amerika presteert goed in de sfeer 
van prijsmechanisme, incentives, innovatie 
en individuele oriëntatie. In beschouwingen 
naar aanleiding van de CPB-studie is ge­
wezen op de problematische kanten van het 
openbaar bestuur die volgens sommigen 
de 'fundamentele zwakheid van deze natie' 
zijn. West Europa scoort goed in de sfeer 
van samenwerking, collectieve arrange­
menten, kwaliteit van de overheid en in­
frastructuur, maar blijft achter in innovatief 
vermogen. Ook de Europese eenwording is 
nog met veel onzekerheden omgeven. 
Japan blijkt het over de gehele linie goed te 
doen, hoewel er aanwijzingen zijn dat het 
systeem haperingen vertoont. Een indica­
tie vormt de ineenstorting van de aande­
lenmarkt. 

(c) De studie vervolgt met een analyse 
van de belangrijkste mondiale trends in de 
sfeer van demografie - 95% van de bevol­
kingsgroei voltrekt zich in minder ontwik­
kelde landen -, natuurlijke hulpbronnen, mi-
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Table 3.9.1 Summary of regional comparative-strenght analysis of the world 
economy 

Drving forces NAM WEU JAP DAEs LAT CIS 
AFR CE 

Natural resources + 0 -/+ + ++ 
Saving rate + ++ ++ 
Price mechanism ++ 0 + + 
Incentives/property rights ++ + + + 
Autonomy of economie sphere ++ 0/+ 0 0/-

Invention/innovation ++ 0 + 0 

Individual adaptability ++ + + + 
Collective adaptability + ++ ++ 
Cooperation + ++ ++ 
Quality of governmenta 0 + ++ ++/0 
I nfrastructu re + 0 0 

Education -/+ + ++ +/- + 

a With respect to economie policy 

Bron : Centraal Plan Bureau, Scanning the Future, pagina 96. 
NAM : Noord Amerika, Austalië, Nieuw Zeeland, Zuid Afrika 
WEU : West Europa 
JAP : Japan 
DAEs : Nieuwe industrialiserende landen in Azië 
LA T : Latijns Amerika 
AFR : Afrika 
CIS : GOS 
CE : Midden Europa 

lieu - economie en ecologie dienen aan­
zienlijk meer op elkaar betrokken te worden 

voedselvoorziening, technologie en 
marktstructuren, sociale en politieke ver­
houdingen - hernieuwde waardering van 
marktkrachten en forse kritiek op over­
heidsinterventie - en tenslotte internatio­
nale samenwerking. 
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(d) De bevindingen monden uit in vier sce­
nario's. Global Crisis is het meest sombere 
scenario. De Verenigde Staten overwint 
niet de problemen van de jaren tachtig en 
in Europa worden de hoge verwachtingen 
van Europa 1992 niet bewaarheid. Japan 
doet het relatief nog het beste. Op meer­
dere fronten doen zich problemen voor. Dit 
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scenario wordt ook wel aangeduid als het 
'ongewijzigd beleid' -scenario, Global Shift 
wordt gekenmerkt door de sterke dynamiek 
van de technologische vernieuwing, Dyna­
misch ondernemerschap, incentives en 
competitieve marktstructuren staan op de 
voorgrond. Het vrije marktperspectief over­
heerst. Japan, Nieuwe Industrialiserende 
Landen (N IC's) en de Verenigde Staten pro­
fiteren. De Europese integratie stagneert, 
Eurosclerose dient zich wederom aan. 
Maatschappelijke problemen in Afrika en 
Midden en Oost Europa brengen grote mi­
gratiestromen richting West Europa op 
gang. Rond 2005 moeten alsnog harde 
maatregelen in Europa worden getroffen. 

European Renaissance wordt beheerst 
door het coördinatieperspectief. Globale 
competitie leidt tot 'blokvorming'. Steun 
wordt gezocht bij overheden om onzeker­
heden te verminderen. Technologische ver­
nieuwing' industrie- en handelspolitiek wor­
den belangrijker. De Europese eenwording 
geeft een krachtige impuls aan de econo­
mische ontwikkeling in Europa. Japan en de 
NIC's wenden zich af van de steeds meer 
in problemen gerakende Verenigde Staten. 
8alanced Growth bestaat uit een combina­
tie van een houdbare economische ontwik­
keling en sterke technologische dynamiek. 
Er is een nieuwe balans nodig tussen de 
drie perspectieven. Zwakke punten van de 
belangrijkste industriële landen worden ge­
corrigeerd: de Verenigde Staten reduceert 
het grote financieringstekort en verbetert 
onderwijs en infrastructuur, West Europa 
dringt rigiditeiten op de arbeidsmarkt terug, 
herziet de verzorgingsstaat en bevordert 
krachtig incentives, Japan liberaliseert en 
wordt open voor de wereld. Hervormingen 
voltrekken zich in Latijnsamerikaanse 
regio's, in het GOS, India en China. De 
GATT-onderhandelingen leiden tot resul­
taat, er ontstaan competitieve marktstruc­
turen, profijt wordt getrokken van speciali­
satie. De mondiale economische groei 
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neemt sterk toe. Het coördinatie-element 
versterkt de veiligheid en levert eveneens 
een significante bijdrage aan de verminde­
ring van de C02-uitstoot. 

Tot zover een korte schets van de CPB­
analyses. Ongetwijfeld zullen de bevindin­
gen een belangrijke rol spelen in het pu­
blieke debat. De studie levert immers 
voldoende munitie op voor de keuze van be­
leidsopties. Het laat de consequenties van 
doen èn nalaten zien, het legt sterke en 
zwakke kanten bloot. Essentieel is het ge­
geven dat veel maatschappelijke ontwikke­
lingen mondiaal-interdependent zijn ge­
worden en dat het inspelen op deze 
mondiale ontwikkelingen van doorslagge­
vende betekenis wordt. De methode van het 
schetsen van scenario's is boeiend en wint 
aan belang wanneer deze wordt vergele­
ken met andere analyses. In dat kader is 
een recent onderzoek, Long-term pro­
spects for the world economy, van de Or­
ganisatie voor Economische Samenwer­
king en Ontwikkeling interessant. Daarin 
wordt voorspeld dat Azië en het gebied rond 
de Stille Oceaan het toekomstige zwaarte­
punt van de wereldeconomie worden. Dit 
deel van de wereld, dat nu nog goed is voor 
25 procent van de wereldproduktie, ziet het 
genoemde percentage stijgen naar 33 in 
2010 en zelfs tot 50 in 2040. Dit gebied kent 
economische groeicijfers van 5 tot 6 pro­
cent per jaar. Toch wordt niet verwacht dat 
zich in deze regio een nieuw machtsblok 
ontwikkelt, aangezien er sprake zal zijn van 
grote onderlinge verdeeldheid. In het bij­
zonder de verhouding van veel Aziatische 
landen tot Japan ligt problematisch. De 
grootste problemen voorspelt de OESO 
voor Noord Amerika. De economische groei 
bedraagt jaarlijks niet meer dan 2,5 procent. 
De oorzaken bestaan uit tegenvallende pro­
duktiviteit, lage investeringen en een da­
lende instroom van nieuwe werknemers op 
de arbeidsmarkt. Europa doet het beter en 
kent groeipercentages van 3 a 4. Die ont-
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wikkeling kan worden toegeschreven aan 
de vorming van de interne, open Europese 
markt. Problematisch blijven de hoge werk­
loosheid en de daarmee samenhangende 
sociale vraagstukken. 

Het CDA kiest voor een wat andere aan­
pak. Het ontwerp-Program van Uitgangs­
punten schetst aan het begin de dominante 
ontwikkelingen die de toekomst van het 
maatschappelijk leven zullen kleuren. 
Daarbij wordt in het bijzonder acht gesla­
gen op de Nederlandse situatie. Allereerst 
is daar de demografische factor: migraties­
tromen, een multiculturele samenleving, 
vergrijzing en een dalend aandeel van be­
roepsbevolking in de totale populatie. Een 
tweede factor heeft betrekking op kennis en 
technologie. De geïndustrialiseerde sa­
menleving verandert in een kennismaat­
schappij, met een grote rol voor communi­
catie en technologische vernieuwing. 
Normen en waarden vormen de derde fac­
tor. Opvattingen dienaangaande verande­
ren en worden pluriformer. De vierde factor 
is die van de Europeanisering. De rol van 
Brussel neemt toe ten koste van politiek 
Den Haag. Ook het sociaal-economische 
en culturele leven ondergaan veranderin­
gen. De laatste factor is die van de interna­
tionalisering. Landen raken wereldwijd van 
elkaar afhankelijk en gebeurtenissen van 
buiten Europa werken door in het dagelijkse 
leven. 

Deze trends worden in verband gebracht 
met vijf sectoren die bijzondere aandacht 
verdienen. Allereerst is er de democratie. In 
gevestigde democratieën bestaat onver­
schilligheid en zelfs wantrouwen in de poli­
tiek. Het democratisch gehalte van de EG 
is onvoldoende. In Midden en Oost Europa 
en in tal van ontwikkelingslanden wordt ge­
zocht naar duurzaam-democratische ver­
houdingen. Vervolgens gaat het om het 
thema veiligheid: invloed van fundamentele 
biotechnologische veranderingen, rechts­
handhaving in brede zin en veiligheid in re-
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latie tot vrede tussen landen, regio's en be­
volkingsgroepen. De derde sector betreft 
werk en welzijn. Participatie en integratie, 
in eigen land en in de wereldsamenleving, 
moeten een dam opwerpen tegen armoede 
en sociaal-culturele uitsluiting. Deze uit­
sluiting kan mede het gevolg zijn van on­
beperkt kapitalisme. Milieu en rentmees­
terschap, de vierde sector, roepen op tot 
milieubescherming en een ecologisch geo­
riënteerde markteconomie. In dat kader 
vragen broeikaseffect, afbraak van de 
ozonlaag en uitputting van natuurlijke hulp­
bronnen de aandacht. Tenslotte is er het 
zoeken naar een cultuur van verantwoor­
delijkheid. Mondigheid, welvaart en infor­
matie zijn toegenomen in een maatschap­
pelijke omgeving die in menig opzicht 
individualiseert. Normen en waarden 
groeien uiteen en de eigen betekenis voor 
het geheel wordt moeilijker zichtbaar. De 
cultuur van de verantwoordelijke samenle­
ving, zo stelt het ontwerp-Program, staat 
onder druk vanwege overheid en commer­
cie, die beide een dominante positie inne­
men. 

De te verwachten trends en de uitdagin­
gen in de vijf sectoren worden door het CDA 
op een principiële manier tegemoet getre­
den. Rekenschap wordt gegeven van de 
christen-democratische traditie waarin 
menselijke waardigheid ('personalisme'), 
solidariteit. subsidiariteit en soevereiniteit in 
eigen kring een plaats kregen. Ijkpunten 
blijven de onderling samenhangende kern­
begrippen gerechtigheid, solidariteit, rent­
meesterschap en gespreide verantwoorde­
lijkheid. Politieke doelstellingen - met tal van 
implicaties op het vlak van kerntaken van 
de overheid, een verantwoordelijke sa­
menleving en een sociaal-ecologisch geo­
riënteerde markteconomie - worden daar­
van afgeleid. De politiek heeft in het licht 
van de veranderende maatschappelijke 
omstandigheden, in eigen land en ver daar­
buiten, een duidelijke 'missie'. 
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Overeenkomsten en verschillen 
Denken over de toekomst heeft altijd iets 
aantrekkelijks. Er behoeft niet te worden be­
rust in huidige maatschappelijke ontwikke­
lingen, Grenzen kunnen worden verlegd en 
nieuwe perspectieven geopend, Denken 
over de toekomst is iets anders dan de toe­
komst pogen te voorspellen. Het laatste, 
zeker als de blik naar 2015 of zelfs nog ver­
der wordt gericht, is een hachelijk avontuur. 
Zo viel onlangs te beluisteren: 'Iedereen die 
een correcte voorspelling maakt voor een 
periode van 25 jaar is krankzinnig of heeft 
onuitstaanbaar veel geluk.' 
De CPB-studie Scanning the Future voor­
spelt niet, maar schetst mogelijke uitkom­
sten die afhankelijk zijn van maatschappe­
lijke keuzes die de komende jaren zullen 
worden gemaakt De studie heeft daarmee 
ook een 'confronterend' karakter. De vier 
scenario's zijn uiteraard wat 'gestileerd'. 
Ook het eerder genoemde OESO-onder­
zoek laat zich niet zonder meer in één van 
de scenario's incorporeren, Waar het ech­
ter om gaat is dat door het niet 'simpel' ex­
trapoleren van huidige trends maar juist 
door kwalitatieve beschouwingen met 
kwantitatieve onderbouwingen een verfris­
sende aanpak is verkregen bij het denken 
over de toekomst Gehoopt moet worden 
dat de CPB-studie internationale aandacht 
zal trekken. 

Tussen de CPB-studie en het CDA-per­
spectief bestaan, afgezien van allerlei in­
houdelijke aspecten, drie belangrijke raak­
vlakken. In de eerste plaats de noodzaak 
om de beleidshorizon, die in de beleidscy­
clus van politiek en overheid veelal niet ver­
der reikt dan de eerstvolgende verkiezin­
gen, aanmerkelijk te verruimen, Studies als 
Scanning the Future kunnen het politiek-be­
stuurlijke debat op een hoger plan brengen, 
In de tweede plaats worden beide docu­
menten gekenmerkt door het verlangen 
zich niet neer te leggen bij de huidige maat­
schappelijke ontwikkelingen, Weliswaar 
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zijn de motieven niet identiek - het CPB wijst 
bijvoorbeeld op de risico's voor Europa 
wanneer men de sociaal-economische ont­
wikkeling op haar beloop laat, terwijl het 
CDA zich meer laat leiden door principiële 
oriëntaties die gestoeld zijn op de uit­
gangspunten van de partij -, maar dat neemt 
niet weg dat een duidelijk appèl wordt ge­
daan op veranderingsgezindheid. In de 
derde plaats, samenhangend met het vo­
rige punt, worden door het CPB en CDA in 
het licht van de snel voortschrijdende inter­
nationalisering grensverleggende activitei­
ten noodzakelijk geacht Het CPB spreekt 
in dat kader van social innovation, dat is de 
bereidheid van individuen, ondernemingen 
en overheden oude succesformules steeds 
te herzien en te zoeken naar een nieuwe 
balans tussen de drijvende krachten van 
economische vooruitgang in het licht van 
nieuwe ontwikkelingen. 

Naast de overeenkomsten zijn er uiter­
aard ook verschillen. Daarbij kan onder­
scheid worden gemaakt tussen methodolo­
gische en (beleids-)inhoudelijke zaken. Wat 
betreft de gevolgde methode geldt dat het 
CPB heeft gekozen voor wat men zou kun­
nen noemen 'multi-optioneel denken'. Er is 
niet één beeld van de toekomst geschetst, 
het gaat om meerdere scenario's, Voorts 
wordt Scanning the Future vooral geken­
merkt door een analytische oriëntatie. Het 
gaat het CPB niet om het maken van be­
leidskeuzes, maar om het wijzen op de con­
sequenties als bepaalde beleidslijnen zou­
den worden gevolgd. Het CDA volgt een 
andere weg, Het gaat primair om een her­
oriëntatie op de christen-democratische 
plaatsbepaling in het licht van verande­
rende trends. De bezinning, bestaande uit 
analyse en visieontwikkeling, mondt uit in 
de centrale opgaven voor christen-demo­
cratisch beleid, 

Een ander verschil bestaat uit de invals­
hoek in beide geschriften. Het CPB legt de 
nadruk op economische ontwikkelingen op 
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wereldschaal in relatie tot diverse maat­
schappelijke trends. Het CDA daarentegen 
spreekt meer in nevenschikkende zin over 
politieke, sociale, economische, ecologi­
sche en culturele ontwikkelingen. Zoals 
reeds geruime tijd gebruikelijk is, wordt -
onder andere in het spoor van het rapport­
Wijffels 'Werkloosheid en de crisis in onze 
samenleving' (Wetenschappelijk Instituut 
voor het CDA, 1984) - gewezen op de sa­
menhang tussen economie, cultuur en po­
litiek. Hoewel in omvang aanzienlijk kleiner 
dan de CPB-studie, is de scope breder. Een 
dergelijke 'werkverdeling' moet worden toe­
gejuicht. Beleidskeuzes zijn een politieke 
verantwoordelijkheid, analyses van de ge­
volgen van keuzes een verantwoordelijk­
heid van onderzoeksinstellingen. Daarmee 
heeft de CPB-studie voor politieke partijen 
een 'verplichtend' karakter gekregen. 

De belangrijkste punten van discussie 
naar aanleiding van 'Scanning the Future' 
en het ontwerp-Program van Uitgangspun­
ten liggen evenwel op een ander, meer prin­
cipieel vlak. Drie aspecten vragen daarbij 
de aandacht. 
1. In de CPB-studie is een opvallende pa­
radox te vinden; een 'politieke paradox'. 
Aandeenekantwo~tgewezenopdehe~ 

nieuwde waardering van marktkrachten en 
de werking van de markt en op een aan­
zienlijk kritischer houding ten aanzien van 
overheidsinterventie. Aan de andere kant 
laat de studie overduidelijk zien hoe poli­
tieke besluitvorming - in het bijzonder wan­
neer deze de economische ontwikkeling 
raakt - van invloed kan zijn op de positie van 
landen en regio's. Juist om nieuwe per­
spectieven mogelijk te maken dient het po­
litieke besluitvormingsproces nieuwe im­
pulsen te krijgen. Nu moeten overheid en 
politiek niet met elkaar worden vereenzel­
vigd. Het christen-democratische pleidooi 
voor een verantwoordelijke samenleving is 
wat anders dan een roep om overheidsin­
terventie. Overheidsacties, gestoeld op 
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ideeën rondom gespreide verantwoorde­
lijkheid, kunnen wel eens dringend nodig 
blijken. Daarmee wordt de realisatie van 
doelstellingen in de sfeer van solidariteit en 
milieu op een andere manier vorm gegeven 
dan via de traditionele methoden van over­
heidsingrijpen indien de markt zelf geen op­
lossingen aandraagt. Politieke of - beter -
publieke oriëntaties zouden, zoals het 
CDA-document feitelijk aangeeft, aan be­
lang kunnen gaan winnen. 

Overheidsacties gestoeld 
op gespreide 
verantwoordelijkheid 
zijn dringend nodig 

2. Het laatste aspect dient mede in verband 
te worden gezien met de tamelijk sterke 
oriëntatie op een overheid-marktdenken. 
Dat blijkt uit de reeds aangehaalde trits: in­
dividuen, ondernemingen en overheden. 
Vrij sterk worden in de CPB-studie over­
heidsinterventie en martkwerking tegen­
over elkaar gesteld. De overheidsinterven­
tie moet dan niet zozeer worden beschouwd 
als puur planmatig optreden, maar als het 
interveniëren met 'zachtere' instrumenten 
zoals overleg, coördinatie, stimulering en 
dergelijke. Het evenwichtsperspectief krijgt 
in de studie, en zeker in de vervolgstudie 
'Nederland in Drievoud', duidelijk minder 
aandacht dan het coördinatie- en het vrije 
marktperspectief. Daarmee verdwijnt het 
perspectief van de in christen-democrati­
sche kring aangehangen gespreide verant­
woordelijkheid, met duidelijke eigen en her­
kenbare taken en bevoegdheden voor tal 
van maatschappelijke organisaties, naar de 
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achtergrond. Weliswaar wordt in een sce­
nario als European Renaissance gehamerd 
op overleg en coördinatie, maar dit kan niet 
los worden gezien van vraagstukken 
rondom de kwaliteit van de overheid. Daar­
bij rijst de vraag of een sterke accentuering 
van de consensusvorming niet te snel voor­
bij gaat aan maatschappelijke pluriformiteit, 
zowel in feitelijke als in normatieve zin. De 
sleutel tot het oplossen van diverse maat­
schappelijke vraagstukken ligt - althans 
waar het middenveld tot ontwikkeling is ge­
komen - eerder bij de 'maatschappelijke de­
mocratie' dan bij overheidsinterventie of 
louter marktwerking. Het CDA benadrukt dit 
'verantwoordelijkheidsperspectief' . Daar 
komt nog een andere kwestie bij. Voor het 
CDA staat het vast dat normen en waarden 
en een cultuur van verantwoordelijkheid 
van wezenlijke maatschappelijke betekenis 
zijn. Onderwerpen zoals moreel besef krij­
gen echter in de CPB-studie aanzienlijk 
minder aandacht dan het onderwerp over­
heidsinterventie versus marktwerking. De 
maatschappelijke ontwikkelingen in Mid­
den en Oost Europa laten zien waar een 
eenzijdig overheid-marktdenken toe leidt. 
Het vatten van sociale zekerheid in termen 
van rigiditeit op de arbeidsmarkt, vorm van 
risicodekking of methode om vraaguitval in 
de markt te voorkomen leiden tot verschra­
ling van de samenleving. De rellen in Los 
Angeles demonstreren waartoe dat - in ex­
tremo - kan leiden en ook die ontwikkelin­
gen hebben economische betekenis. Het 
denken over wereldeconomische perspec­
tieven behoort derhalve mede in het teken 
te staan van ethische desiderata. Het on­
derwerp 'maatschappelijke verantwoorde­
lijkheid' behoort, mede gelet op actuele 
thema's zoals marktethiek, nieuwe vormen 
van sturing en reflexief recht, in vergelijking 
met de CPB-studie meer aandacht te krij­
gen. 
3. De CPB-studie maakt geen keuzes, maar 
reikt een analytisch kader aan waarbinnen 

Christen Democratische Verkenningen 9/92 

Toekomstscenario's 

keuzes beter kunnen worden beoordeeld. 
De toekomst is onzeker, maar toch moeten 
keuzes worden gemaakt. Scanning the Fu­
ture houdt beleidmakers - in de breedste zin 
van het woord - de spiegel voor. Toch is het 
de vraag of door alle scenario's heen niet 
een duidelijke lijn loopt. Als de studie bij­
voorbeeld spreekt over het in de jaren tach­
tig versterken van de drijvende krachten 
van het vrije marktperspectief in meerdere 
Europese landen wordt daaromtrent opge­
merkt: These are encouraging and impor­
tant steps in the right direction. Hieraan 
wordt direct toegevoegd dat het twijfelach­
tig is of die veranderingen, vooral in de sfeer 
van de werking van de arbeidsmarkt, vol­
doende 'substantieel' zijn. Ook de beschrij­
vi ng van het 8alanced Growth-scenario laat 
zien waar volgens het CPB de zwakke 
schakels zitten. Gelet op de opmerkingen 
over arbeidsmarktrigiditeiten en over de ex­
cessen van de verzorgingsstaat dringt de 
vraag zich op of er nog wel zo veel be­
leidsruimte is. Sommige analyses leiden fei­
telijk tot onontkoombare beleidsopties. 
Daartegenover bestaan ook analyses 
waaruit volgt dat bijvoorbeeld nationale 
keuzes ten aanzien van sociale zekerheid 
mogelijk blijven, maar dat dit wel hogere 
eisen stelt aan de maatschappelijke con­
sensus en discipline. In de discussie over 
de toekomstscenario's verdient - mede 
tegen de achtergrond van het CDA-ont­
werp-Program - het aspect van beleids­
ruimte en politieke keuzevrijheid extra aan­
dacht. 

Het toekomstperspectief van het CDA 
laat zich niet onderbrengen in één van de 
CPB-scenario's. Bovendien zullen de ko­
mende vijfentwintig jaar weerbarstig zijn. 
Waarschijnlijk zal de werkelijkheid elemen­
ten van meerdere scenario's bevatten, ter­
wijl voorts rekening moet worden gehouden 
met regelmatige veranderingen. Het ont­
werp-Program van Uitgangspunten schetst 
een eigen, normatieve weg. Wel, en daarin 
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bewijst de CPB-studie ten volle zijn nut, is 
het duidelijk dat de omgeving waarin poli­
tieke keuzes worden gemaakt radicaal is 
veranderd. De gevoeligheid voor externe 
ontwikkelingen is sterk toegenomen en 
daarmee ook de kwetsbaarheid. Dat geldt 
in het bijzonder voor een land als Neder­
land dat, vooral in economisch opzicht, zo 
sterk afhankelijk is van het buitenland. 

De positie van Nederland 
De bevindingen van Scanning the Future 
hebben inmiddels een uitwerking gekregen 
voor de Nederlandse situatie. In de CPB­
studie 'Nederland in Drievoud' worden de 
scenario's, met uitzondering van Global Cri­
sis, geprojecteerd op de sociaal-economi­
sche ontwikkeling in Nederland. Global 
Shift is een weinig hoopgevend perspectief. 
Rigiditeiten op de arbeidsmarkt blijven be­
staan, consensus tussen marktpartijen is 
broos, de wig - het verschil tussen bruto en 
netto-loon - blijft groot, de toenemende col­
lectieve lastendruk leidt tot te hoge loonei­
sen. De groei van de arbeidsongeschikt­
heid wordt maar half aangepakt, terwijl 
CAO-afspraken een deel van de beleids­
maatregelen 'compenseren'. Er is een ge­
brek aan reguliere arbeidsplaatsen. Na 
2000 blijken drastische maatregelen nodig: 
loongerelateerde uitkeringen zakken naar 
60 procent van het laatstverdiende loon, 
subsidies op wonen en vervoer worden fors 
teruggedrongen, het minimumloon wordt 
verlaagd en CAO's worden niet langer al­
gemeen verbindend verklaard. Balanced 
Growth betekent dat Nederland een de­
cennium eerder dan in het vorige scenario 
op enige macro-economische wijsheid kan 
bogen. Loongerelateerde uitkeringen wor­
den van meet af aan beperkt (maximaal 
twee jaar 70 procent). Financiële hinderpa­
len voor het toetreden op de arbeidsmarkt 
moeten het ontgelden: individualisering in 
sociale zekerheid en fiscaliteit, vervanging 
van het wettelijk minimumloon door een ba-
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sisinkomen ter hoogte van 50 procent van 
het huidige sociaal minimum voor samen­
wonenden. In de zorgsector leiden een fors 
nominaal premiedeel en eigen bijdragen tot 
een sterkere marktwerking. Ook in dit sce­
nario wordt energie fors duurder. European 
Renaissance wordt gekenmerkt door een 
versterking van het coördinatieperspectief. 
Samenwerking en overheidssteun zijn 
nodig om technologische investeringen mo­
gelijk te maken. De Europese integratie, lei­
dend tot meer (beleids-)concurrentie, wordt 
krachtig bevorderd. Voor Nederland bete­
kent dit een scherpere concurrentie, een ac­
tiever mededingingsbeleid en de introduc­
tie van meer vrije marktelementen. 
Uitkeringen worden niet meer volledig ge­
koppeld aan de contractloonstijging, de 
WAO wordt leeftijdafhankelijk, uitkeringsre­
gimes worden meer gedifferentieerd. De 
draagkrachtgedachte blijft overeind, met 
uitzondering van de overdraagbaarheid van 
de belastingvrije voet. Het arbeidsmarktbe­
leid krijgt een activerend karakter met har­
dere sancties. Belemmeringen voor het 
creëren van betrekkelijk laag betaalde ar­
beid worden door de vakbeweging wegge­
nomen, terwijl werkgevers zich gaan inzet­
ten voor de arbeidsparticipatie van 
kwetsbare groepen. 

In alle scenario's dalen de loongerela­
teerde uitkeringen, worden collectieve uit­
gaven teruggedrongen, nemen de prijzen 
voor mobiliteit en energie toe en wordt geïn­
dividualiseerd in de fiscaliteit. In het tripar­
tiet gedragen activeringsbeleid van Euro­
pean Renaissance wordt minder fors 
gesnoeid op de sociale uitkeringen en blij­
ven draagkrachtelementen behouden. Het 
minimumloon is niet zo uitdrukkelijk het kind 
van de rekening. 

De CPB-scenario's kiezen ten principale 
voor een hernieuwde inzet van de recepten 
uit de jaren tachtig om de economie een im­
puls te geven: bezuinigingen ter wille van 
verlaging van het financieringstekort en de 
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collectieve lastendruk. Lastenverlichting, 
gematigde loonontwikkeling, economische 
groei en een laag inflatiepeil leidden in die 
jaren tot groei van de werkgelegenheid en 
toename van de bedrijfswinsten. De groei 
is de laatste jaren afgevlakt. Dat komt vooral 
de overheid slecht uit nu voor de reductie 
van het financieringstekort minder uit de 
groei kan worden geput. Bovendien dienen 
'nieuwe' uitgavencategorieën zich aan: bin­
nenlandse veiligheid, milieu, EG-afdrach­
ten, infrastructuur, vreemdelingenbeleid, 
onderwijssalarissen en sociale zekerheid. 
Terugdringing van de collectieve lastendruk 
wordt zodoende een lastige opgave. Dras­
tische bezuinigingen blijken voortdurend 
nodig. Deze bezuinigingen in de sfeer van 
de volkshuisvesting, het openbaar vervoer, 
de studiefinanciering, de gezondheidszorg 
en het milieu leiden echter tot hogere las­
ten voor de burger. Op zichzelf spoort een 
betere lasten-Iusten-, en rechten-plichten­
confrontatie van de burger met het concept 
van een verantwoordelijke samenleving. 
Afwegingen komen dan meer in de samen­
leving zelf te liggen in plaats van bij de re­
allocerende overheid. Tegelijkertijd hebben 
de terugtred van de overheid en de terug­
dringing van de subsidiestaat koopkracht­
verlies voor de burger en - gezien de re­
kenmethode - oplopende inflatie tot gevolg. 
Deze kostenstijgingen worden - zo kan de 
laatste tijd worden geconstateerd - voor een 
belangrijk deel afgewenteld in de loonon­
derhandelingen. Ook dat heeft weer gevol­
gen voor prijsstijgingen. Verder leidt de stij­
gende arbeidsinkomenquote tot nieuwe 
werkloosheid en uitstoot van minder pro­
duktieve arbeid, met alle repercussies voor 
volume en kosten van de sociale zekerheid. 

Het geschetste mechaniek maakt zicht­
baar dat - willen we de overheidsfinanciën 
op orde krijgen, ruimte vrijmaken voor kern­
taken en werken aan een beter evenwicht 
van lasten en lusten - het noodzakelijk is dat 
de prijs van herstelde verantwoordelijkheid 
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ook door werkgevers en werknemers wordt 
gedragen en niet wordt afgewenteld in de 
prijs van produkten. Loonstijgingen vormen 
één van de grootste risico's voor de soci­
aal-economische toekomst. Het recente 
verleden spreekt in dat kader boekdelen: 
Nederland is zijn voorsprong in Europa aan 
het verliezen. 

Het ontwerp-Program van Uitgangspun­
ten van het CDA geeft aan dat vanuit het 
oogpunt van inflatiebestrijding en werkge­
legenheidsbevordering twee zaken nood­
zakelijk zijn. 
- Een overheid die verantwoord met de pu­

blieke middelen om springt, het financie­
ringstekort in bedwang houdt, de collec­
tieve lastendruk mitigeert, zich richt op 
haar kerntaken en burgers rechtstreeks­
er financieel verantwoordelijk maakt voor 
de kosten van levensonderhoud. 
Een marktsector die niet alleen de over 
heid oproept tot solidariteit, maar ook 
zichzelf verantwoordelijk weet voor het 
vermijden van de aangegeven negatieve 
spiraal. De marktsector wacht de ko­
mende decennia nieuwe taken bij de re­
alisatie van solidariteit. Overdracht van 
werknemersverzekeringen aan sociale 
partners, inclusief de verlaging van het 
wettelijk te garanderen loongerelateerde 
niveau, is daarvoor een geschikt instru­
ment. Sociale partners zullen bij een te­
genvallende volume-ontwikkeling zelf 
rechtstreeks de koopkracht moeten aan­
spreken, zonder dat de overheid de 
zwarte piet krijgt toegeschoven. De kop­
peling tussen de contractlonen en de uit­
keringen mag niet op het bord van de 
overheid worden gedeponeerd, maar be­
hoort primair de verantwoordelijkheid van 
werkgevers en werknemers te zijn. Door 
de hier aangegeven systematiek wordt 
gewerkt aan verdieping van maatschap­
pelijke verantwoordelijkheid en een be­
tere confrontatie met de gevolgen van de 
loononderhandelingen. 
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Scanning the Future oriënteert zich vrij sterk 
op de alternatieven van overheidsinterven­
tie in de vorm van coördinatie (European 
Renaissance) en het vrije marktperspectief 
(Global Shift, Balanced Growth). De instru­
menten van procedurele regelgeving en het 
structureren van betrekkingen komen te 
weinig aan bod. Juist deze institutionele ar­
rangementen zorgen voor een terugkoppe­
ling van externe effecten en creëren ruimte 
en incentives voor het dragen en onder­
kennen van maatschappelijke verantwoor­
delijkheid. Het terugdringen van overheids­
uitgaven en het niveau van sociale 
zekerheidsuitkeringen moet dan ook ge­
flankeerd worden door een beleid dat so­
ciale partners aanspoort tot loonmatiging 
en tot produktieve in plaats van consump­
tieve besteding van de economische groei 
in de vorm van scholingsarrangementen en 
bestrijding van arbeidsongeschiktheid, 
werkloosheid en ziekteverzuim. De norma­
tieve dimensie van het economisch verkeer 
komt dan in het vizier. Die dimensie is nodig 
om te werken aan een economische ont­
wikkeling die duurzaam en houdbaar is en 
waarbij solidariteit en rentmeesterschap in 
gespreide verantwoordelijkheid vorm krij­
gen. 

CDA en Europese Volkspartij 
Zowel Scanning the Future als het ontwerp­
Program houden voor het CDA een appèl 
in om zich, meer nog dan in het verleden, 
bezig te houden met het toekomstdenken. 
Dat past ook bij het beeld dat het ontwerp­
Program van de christen-democratie 
schetst. Zij staat voor de derde fase. De eer­
ste fase, vanaf het einde van de vorige 
eeuw, stond in het teken van emancipatie 
van achtergestelde groepen, van het opei­
sen van de rechtmatige plaats van geloof 
en levensbeschouwing in samenleving en 
politiek, van strijd tegen de sociale kwestie. 
De tweede fase, na de Tweede Wereldoor­
log, werd gekenmerkt door opbouwen her-
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stel en later de groei van de verzorgings­
staat. Het maatschappelijk leven raakte 
meer en meer vervlochten met internatio­
nale ontwikkelingen. Nu is er dan de derde 
fase; een fase met als markeringspunt het 
jaar 1989. In dat jaar vonden de Wende in 
Midden en Oost Europa en omwentelingen 
in ontwikkelingslanden plaats. Het besef 
van onomkeerbare internationalisering van 
maatschappelijke ontwikkelingen dringt 
steeds verder door. 

Het economisch verkeer 
heeft een normatieve 
dimensie 

Dit gegeven stelt het CDA voor nieuwe 
taken. De innovatie in denken zal op een in­
ternationale leest moeten worden ge­
schoeid. Daarbij is het nuttig een parallel te 
trekken met de Nederlandse discussie over 
de herijking van de verzorgingsstaat. Aan 
het eind van de jaren zeventig nam de kri­
tiek op het concept van de verzorgingsstaat 
toe. Niet alleen dienden de financiële pro­
blemen zich aan, ook werd zichtbaar waar 
in sociaal-cultureel opzicht scheefgroei was 
ontstaan. Het CDA heeft, op basis van de 
in 1980 geformuleerde uitgangspunten en 
eigen maatschappijanalyses, alternatieven 
geformuleerd; aanvankelijk in de vorm van 
de zorgzame samenleving, naderhand ver­
der uitgebouwd en verdiept in het concept 
van een verantwoordelijke samenleving. Dit 
algemene concept werd op diverse terrei­
nen nader geconcretiseerd en uitgewerkt. 
Hoewel de bestuurlijke praktijk nog lang niet 
in betekenende mate op dit beleidsconcept 
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is geënt en er nog veel werk verzet moet 
worden bij de verdere implementatie, is de 
ideeënvorming toonzettend geweest in het 
politieke debat. Dat debat ligt nu, mede in 
het licht van de internationalisering, diffu­
ser. De rol van het maatschappelijk mid­
denveld staat ter discussie, bestaande vor­
men van advies en overleg worden kritisch 
benaderd en over de bejegening van de toe­
komst van de Europese Gemeenschap en 
haar instellingen bestaan verschillen van 
opvatting. Opvallend is dat de christen-de­
mocratische beleidsopvattingen de laatste 
jaren sterk aan praktisch belang hebben ge­
wonnen. Te denken valt aan de discussie 
over de kerntaken van de overheid, het op­
waarderen van de maatschappelijke ver­
antwoordelijkheid in de sfeer van de sociale 
zekerheid, het realiseren van collectieve 
voorzieningen voor degenen die het echt 
nodig hebben. Het is navrant te merken dat 
dergelijke zaken vaak pas in het publieke 
en politieke debat bespreekbaar lijken te 
worden als de financieel-economische 
noodzaak nauwelijks andere keuzes laten. 
In dat kader spelen internationalisering, 
transnationalisering van opvattingen, de 
eenwording van de Europese markt en de 
komst van een Economische en Monetaire 
Unie een doorslaggevende rol. Politiek wint 
aan gezag als keuzes principieel-'proactief' 
worden gemaakt en niet slechts pragma­
tisch-'reactief'. De waarde van de CPB-stu­
dies ligt vooral hierin dat zij de internatio­
nale kwetsbaarheid van Nederland hebben 
gedemonstreerd en dat zij de kaders heb­
ben aangegeven waarbinnen keuzepro­
cessen kunnen worden beoordeeld. Het lijkt 
zinvol om tegen de achtergrond van Scan­
ning the Future binnen het CDA op rede­
lijk korte termijn onder meer een verdieping 
te geven aan het denken over de econo­
misch-technologische ontwikkeling. 

Het beleidsconcept van een verantwoor­
delijke samenleving houdt onverkort zijn 
betekenis. Wel eroderen de nationale ka-
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ders waarbinnen maatregelen getroffen 
moeten worden. De derde fase is duidelijk 
een andere fase dan die van voor 1989. 

De CPB-studie Scanning the Future 
maakt haarscherp duidelijk dat veel afhangt 
van het proces van Europese eenwording, 
van de vervolmaking van de Europese 
markt, van het innovatieve vermogen van 
Europa en van het wegnemen van rigiditei­
ten op de arbeidsmarkt. Deze analyse wordt 
niet alleen door het CPB gegeven. Het is 
een benadering die regelmatig te beluiste­
ren valt. Het Europese beeld is nu schim­
mig. De EMU zal er wel komen, maar de 
toekomst van de Europese Politieke Unie 
staat allerminst vast. Ook blijft het de vraag 
hoe de toetreding van veel nieuwe lidstaten 
zal uitwerken op de 'diepgang' van de Eu­
ropese samenwerking. Enkele jaren gele­
den becijferden Paolo Cecchini c.s. de voor­
delen van één Europese markt in termen 
van kostenreductie, prijsverlaging, werkge­
legenheidsbevordering en economische 
groei. De voorspellingen waren hoopge­
vend. Maar de onderzoekers voegden 
daaraan toe dat de noodzakelijke maatre­
gelen integraal genomen moeten worden. 
Het is niet zo dat de helft van die maatre­
gelen ook de helft van de resultaten ople­
vert. Momenteel doen zich aarzelingen 
voor: het Deense referendum is het meest 
pregnante voorbeeld en andere landen blij­
ken in sociaal-economisch opzicht sterk na­
tionale gevoelens te koesteren. Maar er is 
meer. De onduidelijkheden over het Euro­
perspectief leiden eveneens tot niet uitge­
kristalliseerde standpunten over essentiële 
onderwerpen als de keuze tussen vrije 
markt en sociale markteconomie, de manier 
waarop technologische vernieuwing tege­
moet moet worden getreden, de aanpak 
van milieuproblemen in relatie tot de eco­
nomische ontwikkeling en dergelijke. Deze 
vraagstukken raken ook de Europese 
Volkspartij. Door de beslommeringen van 
alledag - de oorlog in Joegoslavië, de ver-
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houding tot Midden en Oost Europa, de toe­
treding van Britse conservatieven tot de 
fractie - dreigt het gevaar dat het debat over 
de toekomst van Europa in het licht van de 
mondiale concurrentie onderbelicht blijft. 
De studies van CPB en OESO laten zien 
hoe gevoelig en onzeker het perspectief 
van Europa is. Dit gegeven toont eens te 
meer aan hoe noodzakelijk het is dat bin­
nen de Europese Volkspartij overeenstem­
ming wordt bereikt over de grondslag van 
de partij en de uitgangspunten voor Euro­
pees beleid. Snelheid is daarbij geboden. 

Het maatschappelijk tij is niet sterk poli­
tiek-gezind. Bestuurders worden kritisch 
bejegend. Overheidsinterventie staat niet 
zelden in een kwaad daglicht. Marktwerking 
wordt bij herhaling als de panacee voor 
maatschappelijke problemen beschouwd. 
De politiek, zo stelt het ontwerp-Program 

van Uitgangspunten van het CDA, heeft een 
missie. Niet vanwege pretenties van over­
heidssturing, maar omdat tal van zaken 
dringend oplossing behoeven. Als noodza­
kelijke keuzes niet worden gemaakt, dienen 
- zo toont Scanning the Future aan - de pro­
blemen zich aan. De uitdagingen waar - ook 
- de politiek voor staat, overstijgen de na­
tionale grenzen en de korte termijn, voorbij 
Europa, voorbij de eeuwwisseling. Gewa­
pend met de kennis van Scanning the Fu­
ture kan de discussie binnen het CDA over 
het ontwerp-Program metterdaad een toe­
komstgerichte discussie worden. 

Studieconferentie over gentechnologie 
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Het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA organiseert op 

zaterdag 17 oktober a.s. een studieconferentie over Gentechnologie 

naar aanleiding van de publikatie van het rapport "Genen en grenzen". 

De conferentie zal in Utrecht worden gehouden. Aanvangstijdstip 

ongeveer 10.15 uur. De deelnemerskosten aan deze conferentie 

bedragen f 50,00. 

U kunt zich schriftelijk dan wel telefonisch aanmelden bij 

het secretariaat van het Wetenschappelijk Instituut, 

dr. Kuyperstraat 5, 2514 BA Den Haag. Telefoon 070-3424870. 

Het rapport "Genen en grenzen" kost f 22,50 (incl. verzendkosten) 

en is te bestellen bij SDU DOP, Postbus 11594, 

2502 AN Den Haag. Telefoon 071-3522550. 
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Drs. C.H.W. van den Berg 

Overleven door 
gerechtig heid 

In onze samenleving wordt het woord ge­
rechtigheid vrij zelden gebruikt. Het doet 
een beetje ouderwets aan. Maar een an­
dere reden voor dit schaarse gebruik is dat 
in de discussies het begrip gelijkheid het 
woord gerechtigheid naar de achtergrond 
gedrongen heeft. In de Bijbel is gerechtig­
heid een basaal woord. Heel algemeen be­
tekent het daar dat aan iemand of iets recht 
gedaan wordt, zodat die iemand of iets tot 
hun recht komen, beantwoorden aan hun 
bestemming. 

Over gerechtigheid wordt in de Bijbel vaak 
gesproken, maar het woord gelijkheid tref­
fen we daarin niet aan. Als we echter letten 
op de bijbelse protesten tegen allerlei vor­
men van onrecht, wordt duidelijk dat ge­
rechtigheid niet te rijmen valt met grove on­
gelijkheid in essentiële zaken als 
bijvoorbeeld bezitsverhoudingen. Dit soort 
ongelijkheid en gerechtigheid verdragen 
zich niet met elkaar. Als de mensen voor 
God gelijk zijn - iets dat de meeste mensen 
beamen - dan kunnen zij moeilijk doorgaan 
met het creëren en in stand houden van 
zulke onrechtvaardige verschillen. 'Vele 
eersten zullen de laatsten zijn en vele laat­
sten de eersten' is een in de Evangeliën 
overgeleverde uitspraak van Jezus. Het 
hoort er in onze wereld niet zo aan toe te 
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gaan dat mensen achterop raken of ach­
tergesteld worden. Dat is geen gerechtig­
heid. 

Normen en waarden passen zich in de 
loop van de geschiedenis telkens aan. Ge­
rechtigheid vatten we in onze tijd gemak­
kelijk en eensgezind in die zin op dat we het 
moeten opnemen voor zwakken en ver­
volgden, ook dat de kloof tussen arm en rijk 
verkleind moet worden. Daarvan menen we 
ook iets te kunnen maken. Maar een fun­
damentele toepassing van gerechtigheid 
die onze samenlevingsvorm diepgaand be­
roert en verandert, gaat ons vanwege de 
consequenties al gauw te ver. Die achten 
we niet goed mogelijk en houden we dus 
liever buiten de discussie. 

Dat komt aan het licht wanneer we onze 
wereldsamenleving uit het oogpunt van de 
gerechtigheid onder de loep nemen. De dan 
wenselijke wereld biedt alle mensen een 
menswaardig bestaan met voeding, onder­
dak, scholing, gezondheidszorg, recreatie 
en dergelijke, zonder dat daardoor de bo­
demschatten in enkele generaties worden 
uitgeput en het milieu overbelast of vernie­
tigd wordt (ook de -Gods - natuur heeft recht 

Drs. C.H.W. van den Berg (1945) is theoloog en kerkhis­
toricus, momenteel werkzaam als predikant van de Gere­
formeerde Kerk van Amsterdam-Watergraafsmeer. 
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op gerechtigheid!). Volgens serieus te 
nemen berekeningen is de aarde met ruim 
twee miljard mensen al vol. Natuurlijk is het 
best mogelijk de aarde veel meer mensen 
te laten voeden, maar een redelijk wel­
vaartsniveau voor iedereen is dan niet re­
aliseerbaar en de aarde heeft dan op de 
langere termijn nauwelijks of geen overle­
vingskansen. Gerechtigheid in de mondiale 
politiek serieus nemen betekent gaan staan 
voor een reductie van de wereldbevolking 
en dus een mondiale geboortenregeling. 

Deze doelstelling lijkt weinig realistisch. 
Maar hebben we feitelijk wel een andere 
keus? De armoede wordt altijd genoemd als 
het grootste obstakel voor een beperking 
van de groei of regulering van de wereld­
bevolking. Maar een andere blokkerende 
oorzaak wordt ten onrechte in de regel bui­
ten beschouwing gelaten - die past ook niet 
zo goed in het straatje van de Westerse sa­
menleving en redenering. Die blokkade be­
staat uit de prioriteit die aan het economi­
sche profijt wordt gegeven. Daardoor 
maken wij ons zo druk om de groeicijfers 
van de economie en hebben wij zo weinig 
oog voor de groeicijfers van de wereldbe­
volking en de catastrofale gevolgen van die 
groei. Gerechtigheid op dit punt betrachten 
is geen kwestie van luxe, maar puur van 
overleven. 

De prijs van de ongerechtigheid is groot. 
Zelfs als we afzien van het to be or not to 
be voor mensheid en aarde, dan bestaat die 
altijd nog uit schrijnende armoede, sociale 
instabiliteit, criminaliteit en de gevolgen van 
de inschakeling van gastarbeiders. Het 
laatste wordt als probleem verdoezeld met 
de moraal van het niet mogen discrimine­
ren, juist door degenen die van dit probleem 
geen noemenswaardige last hebben maar 
wel van hun arbeid het meeste voordeel, 
terwijl degenen in de samenleving die daar 
wel last van hebben aan die moraal een 
boodschap moeten hebben. Ook dat is on­
recht. 
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Gerechtigheid nastreven leidt tot een an­
dere visie op en definiëring van problemen. 
Een duidelijk voorbeeld daarvan is de dis­
cussie rond de vermogensbelasting. Er 
wordt voor gepleit die te verlagen of hele­
maal af te schaffen. Eén van de argumen­
ten is dat nu elk jaar vele mensen (na hun 
pensionering) ons land verlaten om zich el­
ders (vaak in België) te vestigen. Anders be­
zien, uitgaande van wat gerechtigheid ver­
eist, is echter het eigenlijke probleem dat 
het in ons land mogelijk is dat mensen zo­
veel kapitaal en bezit kunnen verzamelen. 
Zij kunnen die met een 'normale' levens­
wijze bij lange na niet opmaken, terwijl an­
deren met een eigenlijk niet acceptabel mi­
nimum aan inkomen moeten zien rond te 
komen. 

Het is de laatste tijd mode aan sommigen 
extreem hoge salarissen te betalen en dit 
acceptabel te achten. Daarvoor wordt 
onder meer verwezen naar wat men (over 
de grenzen) in vergelijkbare gevallen aan 
inkomen ontvangt. Het is de oude truc van 
het vergelijken met mensen die meer krij­
gen (die zijn altijd te vinden). Waarom ver­
gelijkt men in zulke gevallen niet met men­
sen die (elders) beduidend minder voor 
soortgelijk werk ontvangen? En gesteld dat 
deze opgave te moeilijk is, waarom stelt 
men niet simpelweg de vraag wat recht­
vaardig is? 

Elke samenleving discrimineert 
Gerechtigheid nastreven is niet mogelijk 
zonder daarbij de menselijke (on)gelijkheid 
te betrekken. Maar wat moeten wij bij ge­
lijkheid en ongelijkheid denken? Men gaat 
steevast uit van de stelling dat alle mensen 
gelijk zijn. Maar wanneer we de mensen 
vergelijken, zijn ze helemaal niet gelijk of 
gelijkwaardig. Ze verschillen van elkaar van 
nature. En dat is maar goed ook. Men be­
doelt in feite de gelijkheid (en ongelijkheid) 
die wij zelf creëren door onze maatschap­
pelijke orde. Daaraan kan geen samen le-
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ving ontkomen: elke samenleving discrimi­
neert! Maar de zaak waarom het gaat is niet 
datde mensen allemaal gelijk (moeten) zijn, 
maar op grond waarvan wij met elkaar, dus 
als samenleving, discrimineren. Met de ge­
rechtigheid als maatstaf komen wij uit bij 
een toebedeling van gelijkheid die er voor 
zorgt dat het onderscheid tussen de 'eer­
sten' en de 'laatsten' niet zodanige propor­
ties aanneemt dat God de omkering van die 
'eersten' en 'laatsten' op zijn programma 
moet houden. 

Kortom, beslissend is van welke waarden 
wij daarbij uitgaan. In onze samenleving do­
mineert nog steeds het liberale hoofdbe­
ginsel, dat de vrije ontplooiing van het 
mens-zijn centraal stelt en de ongelijkheid 
die van die vrijheid het gevolg is als normaal 
beschouwt. Nu klinkt dit niet onredelijk, tot­
dat we ontdekken dat die vrijheid neerkomt 
op de vrijheid economische macht te ont­
plooien. Deze vrijheid is aantrekkelijk voor 
de in economisch opzicht sterken, voor de 
mensen die weten hoe ze aan hun econo­
misch profijt kunnen komen. Pas goed on­
redelijk, in elk geval onverstandig wordt dit 
systeem in onze ogen, wanneer we besef­
fen dat deze ontplooiing er voortdurend toe 
leidt dat onze aarde aan economische groei 
ten onder gaat. 
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Onze huidige samenleving discrimineert in 
hoofdzaak op basis van het economische 
profijtbeginsel. Dat beginsel kunnen we 
weliswaar niet missen - het is nu eenmaal 
onontkoombaar ook op het economische 
vlak dat de mensen niet aan elkaar gelijk of 
gelijkwaardig zijn - maar we hebben daar­
naast andere normen en waarden als fun­
damentele maatstaven nodig, anders loopt 
de trein van onze geschiedenis op noodlot­
tige wijze uit de rails. Hoe we het zover kun­
nen krijgen dat die andere maatstaven echt 
gaan meespelen en onze samenlevings­
vorm veranderen, dat is een opgave voor 
heel de samenleving, niet in de laatste 
plaats voor de politiek. Het is niet zo moei­
lijk te bedenken dat onze wereld het beste 
af is, wanneer gerechtigheid het centrale 
hoofdbeginsel wordt. Dat oude boek, de Bij­
bel, waarin de gerechtigheid centraal staat, 
is zo gek nog niet, zeker niet in de politiek. 
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Drs. C.J. Klop 

Een profielschets 
waarmee de EVP voor 
de dag kan komen 

Oe EVP heeft een ontwerp-beginselpro­
gram ontwikkeld dat middenin de actualiteit 
staat. Het geeft een principieel antwoord op 
de moderne technisch-rationeel gestuurde 
samenleving. Het schetst een stevige chris­
ten-democratische identiteit waarmee zij 
voor de dag kan komen. Een eerste be­
schrijving en beoordeling. 

Ter gelegenheid van hun tienjarig bestaan 
belegden het CDA en het Wetenschappe­
lijk Instituut voor het CDA eind 1990 een 
conferentie over de betekenis van de chris­
ten-democratische politieke overtuiging in 
de jaren negentig in Europese context. Daar 
stelde de Italiaanse prof. Roberto Papini dat 
de pogingen tot vernieuwing van de poli­
tieke doctrine, die na het Tweede Vaticaans 
Concilie ondernomen zijn, onvoldoende re­
sultaat hebben opgeleverd. Sindsdien zijn 
ideologie en vooruitstrevend pragmatisme 
binnen de Europese christen-democrati­
sche beweging uit elkaar gegroeid en is de 
aandacht verschoven naar vraagstukken 
van macht. Hij meende zelfs dat deze ont­
wikkeling te beschouwen is als 'een gene­
tische mutatie, die de anti-lichamen die im­
pliciet aanwezig zijn in een vitaal gGdchte, 
christelijke inspiratie en waardoor de partij 
en haar aanhangers een verantwoordelijke, 
vrije en rechtvaardige samenleving kunnen 
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nastreven, verwoest.' De omarming van de 
conservatieve partijen zal verder bijdragen 
'aan een meer geavanceerde rationalise­
ring van het beleid, die er in hoofdzaak op 
gericht zal zijn de status quo te optimalise­
ren, door elke vorm van bevrijding weg te 
halen uit het menselijk avontuur'.1 

Deze sceptische visie is herkenbaar in het 
imago dat velen van de Europese Volks­
partij hebben: de Europese christen-demo­
cratie zou een pragmatische politieke stro­
ming, een Partei der Mitte (Helmuth Kohl) 
zijn, die haar vitaliteit voornamelijk ontleent 
aan anti-socialisme, in plaats van aan een 
eigen constructieve politieke overtuiging. 
Dat beeld is onder meer gevormd door de 
weigering in 1976 om de aanduiding 'chris­
ten-democratisch' op te nemen in de naam 
van de EVP en door de toetreding van con­
servatieve partijen, culminerend in de re­
cente entree van de Engelse Conservatie­
ven in de EVP-fractie in het Europese 
Parlement. 

Drs. C.J. Klop (1947) IS waarnemend directeur van het We­
tenschappelijk Instituut voor het CDA. 

1. R. Pap'lni, 'Naar een Europees cultureel beleid', 
CDA/Wetenschappelijk Instituut voor het CDA. Oe bete­
kenis van de christen-democratische politieke overtui­
ging voor de komende tien jaar in Europese context 
(Houten 1991) 104. 
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De commissie, die het symposium in 
1990 organiseerde, onderkende in haar na­
beschouwing op de conferentie deze reële 
ideologische gevaren. Tegelijk consta­
teerde zij dat zich tijdens deze internatio­
nale conferentie een grote mate van eens­
gezindheid manifesteerde over de 
drijvende principes van de Europese chris­
ten-democratie èn de concretisering daar­
van op verschillende terreinen van beleid. 
De tijd lijkt rijp, zo schrijft men, om tot een 
formalisering van de politieke overtuiging 
over te gaan.2 

Sindsdien heeft met name de toetreding 
van de Britse Conservatieven in dit blad 
veel aandacht gekregen,3 waarbij secreta­
ris-generaal Jansen van de EVP de stelling 
betrok dat het Evangelie niet als grondslag 
van de partij kan fungeren omdat men er 
alle kanten mee op zou kunnen. Dat werd 
door Oostlander scherp bestreden. Ook 
hier !'histoire se répète. 4 De discussie 
mondde, met name in de bijdrage van Van 
der Mei, uit in de conclusie dat er zeer veel 
af hangt van het beginselprogram dat de 
EVP in november in Athene gaat aanvaar­
den. De Europese Volkspartij heeft er nog 
nooit één gehad, altijd is volstaan met ver­
kiezingsprograms voor de vijfjarige zit­
tingsperiode van het Europese Parlement. 
Deze programs behelzen naast actiepun­
ten ook wel principiële noties - zo stelt het 
vigerende program, dat 'het beleid van de 
EVP is gebaseerd op een christelijk mens­
beeld en de verantwoordelijkheid van de 
mens tegenover God' - maar geen uitge­
werkte beginselen. 5 

Wie wil dat de EVP een vitale, christelijk 
geïnspireerde partij zal zijn die een verant­
woordelijke, vrije en rechtvaardige samen­
leving nastreeft, zal zich er terdege reken­
schap van moeten geven dat de vorming 
van een politieke overtuiging nooit los van 
de concrete historische omstandigheden 
plaats vindt. Op deze contextuele mede-be­
paaldheid van de ideeënvorming wees Van 
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de Beeten. Hij stelde dat de politieke partij­
vorming - en ook de ideeënvorming - in Eu­
ropa gezien moet worden in samenhang 
met het proces van modernisering, dat 
sinds het einde van de vorige eeuw Europa 
in zijn greep heeft gekregen, waardoor de 
ethiek los is komen te staan van de zin-bron­
nen van de cultuur en de techniek de sa­
menleving is gaan domineren, alsmede met 
de vraagstukken van verbreding en verdie­
ping, waar de Europese Gemeenschap na 
de val van het communisme thans voor 
staat. Voor het antwoord op de modernise­
ring wijst hij terecht op het transcendente 
aspect en de gerichtheid van de christen­
democratie op de Wederkomst, zonder in 
restauratie van de pre-moderne rol van de 
Kerk terug te willen vallen. Voor wat betreft 
de toekomst van de Europese Gemeen­
schap wijst hij erop dat het van groot belang 
is dat er niet een twee-partijenstelsel ont­
staat, waarbij afwisselend één van de blok­
ken regeert. Dat zou het gewenste federale 
concept in de weg staan omdat de binding 
van de Europese bestuurslaag met burgers 
in lidstaten waar het andere blok aan de 
macht is, dan ondergraven wordt. Hij wijst 
erop dat de christen-democratie de poli­
tieke overtuiging in huis heeft om die pola­
risatie te voorkomen. 

Het is deze context, waarbinnen het in dit 
voorjaar onder leiding van Wilfried Martens 
geschreven en deze zomer verschenen 

2. De betekenis van de christen·democratische overtuiging 
voor de komende tien jaar in Europese context. 203. 

3. Onder meer: 
A.M. Oostlander, 'Christen-democratie versus conser­
vatieve politiek' (1990/9) 380. 
Th. Jansen. 'Christen-democratisch enlof conservatief' 
(1990/9) 373. 
OF van der Mei, 'Moeten de christen·democraten con· 
servatief worden of de conservatieven christen·demo· 
cratisch?' (1992/4) 149. 
R. van de Beeten. ·Christen·democratie of midden· 
rechts blok?' (1992/4) 163. 

4. Denk aan het meningsverschil tussen Aantjes en An­
driessen in 1975. H.Borstlap en C.J.Klop. De groei naar 
het CDA (Franeker 1980) 116 e.v. 

5. Europese Volkspartij. In het hart van de Europese sa­
menleving (Brussel 1989) 1. 
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ontwerp-beginselprogram van de Euro­
pese Volkspartij beoordeeld moet worden.6 

Het moet een christen-democratisch ant­
woord geven op de actuele problemen van 
een technisch-rationeel verwaltete Welt na 
de Wende. Een Europa, waarin de goden 
van de consumptie en de natie meer in ere 
zijn, dan de joods-christelijke en de grieks­
humanistische wortels van de Europese 
cultuur. In eE::n partijpolitieke context van 
verbreding en verdieping van de Europese 
Gemeenschap. In dit artikel zal ik vanuit 
deze, door eerdere auteurs in dit blad ge­
schetste, criteria en vanuit de politieke over­
tuiging van het CDA, een beschrijving en 
beoordeling van dit ontwerp geven. 

Structuur 
Beziet men de inhoudsopgave van het con­
cept-beginselprogram - zie overzicht 1 bij 
dit artikel - dan is gekozen voor de volgende 
opbouw. 

Het eerste hoofdstuk schetst het geeste­
lijk klimaat in Europa. Daarbij staan de post­
modernistische verwarring van de 'lege zie­
len' in West Europa en de nationalistische 
opvulling van het gat dat viel door de ver­
dwijning van het communisme als opge­
legde ideologie in Oost-Europa, centraal. 
Voorts is er onder meer aandacht voor de 
daarmee samenhangende uitdagingen van 
de technisch-rationele ontwikkeling, van 
het rechts-extremisme en van de malaise 
in de politiek. 

In het tweede hoofdstuk worden de 
grondslag en de kernbegrippen ('waarden') 
van de Europese Volkspartij geschetst. Dat 
zijn: vrijheid en gelijkheid, gerechtigheid, 
solidariteit en verantwoordelijkheid - zie 
overzicht 2. Deze waarden worden uitdruk­
kelijk gerelateerd aan het Evangelie. Voorts 
komen aan de orde het hierop gebaseerde 
mensbeeld, de maatschappijvisie en de 
visie op de overheid - zie een selectie van 
de uitspraken terzake in overzicht 3. In de 
laatstgenoemde twee onderdelen duikt ook 
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subsidiariteit als regulatief principe op (men 
onderscheidt funderende of grondwaarden 
en regulerende waarden). 

Het derde hoofdstuk laat deze waarden 
doorwerken in oplossingsrichtingen voor de 
in het eerste hoofdstuk geschetste proble­
men. Het kiest als hoofdaandachtsvelden: 
de democratie, de welvaart, participatie en 
integratie in de samenleving, nationale min­
derheden en de staat, het milieu, de veilig­
heid, ethiek en technologie en waarden­
overdracht. 

In het vierde hoofdstuk krijgt één en ander 
zijn neerslag in uitspraken over de Euro­
pese Gemeenschap, zijn werkwijze, zijn in­
stituties en zijn rol in de wereld. 

Men kan aldus niet zeggen dat het pro­
gram in het luchtledige is geschreven. Het 
is zich van de actuele, contextuele uitda­
gingen zeer wel bewust. Het kiest zijn ver­
trekpunt voor de beantwoording daarvan in 
een eigen waarden-gebonden overtuiging, 
die zoals later zal blijken, zich duidelijk on­
derscheidt van andere politieke stromin­
gen. Uit de opbouw van het program krijgt 
men in elk geval niet de indruk dat daar een 
Partei der Mitte aan het woord is, maar een 
christelijk geïnspireerde volkspartij, die een 
duidelijke en constructieve eigen overtui­
ging heeft, welke zijn betekenis niet ontleent 
aan het afzetten tegen anderen. 

In het algemeen heeft het ontwerp-pro­
gram een logische structuur: het schetst ac­
tuele problemen op een indringende wijze, 
het plaatst daartegenover inspirerende 
waarden, het laat het daar niet bij, maar 
werkt deze waarden uit in oplossingsrich­
tingen en in aanbevelingen voor de struc­
tuur van de Europese Gemeenschap. Los 

6. Kommission 'Grundsatz~Programm·. Entwurf: Grund~ 
satz~Programm (Brussel juli 1992). De vertalingen in dit 
artikel zijn van de hand van de auteur. De officiële Ne~ 
derlandstalige versie was bij het schrijven nog niet be~ 
schikbaar. De amendementen moeten worden inge~ 
diend in Brussel voor 15 oktober. Het program wordt 
vastgesteld op het EVP~congres in Athene van 10 tot 12 
november 1992. 
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van de inhoud, waarover meer, kunnen wij 
stellen dat de structuur van het program 
veelbelovend is in het licht van de criteria 
die in de inleiding van dit artikel genoemd 
werden. 

Samenhang 
Toen in 1980 de drie partijen die samen het 
CDA gingen vormen een ontwerp-Program 
van Uitgangspunten ontwierpen, kwam 
daarin het beste samen dat de protestantse 
en de katholieke politiek-filosofische tradi­
ties te bieden hadden. Er vond een zekere 
herbronning plaats, die tegelijk gericht was 
op de actuele vraagstukken waarvoor wij 
toen stonden, met name de crisis van de 
verzorgingsstaat, de bewapenings- en de 
milieuproblematiek. Het program behelsde 
aldus een rijkdom aan inzichten en rich­
tinggevende inspiratie, maar was niet zon­
der meer innerlijk consistent. Met name ont­
brak het aan een uitgewerkte visie op de 
taken van de overheid. Dankzij een gerichte 
bezinningsinspanning tussen 1980 en 
1990, die resulteerde in het rapport 'Pu­
blieke gerechtigheid',7 kon zo een visie wel 
worden ingebracht bij de opstelling van het 
nieuwe concept-Program van Uitgangs­
punten van het CDA, dat thans ter discus­
sie staat in de gemeentelijke afdelingen. 
Een identieke situatie doet zich thans in de 
Europese Volkspartij voor. Rijke politiek-fi­
losofische tradities, zoals het personalisme 
van Jacques Maritain (vooral invloedrijk in 
de Latijnse landen van Europa en Amerika) 
en Emmanuel Mounier (vooral invloedrijk in 
Frankrijk en België), het christelijk-sociale 
denken zoals zich dat met name in Noord 
West Europa bij katholieken en protestan­
ten heeft gemanifesteerd, de neo-calvinis­
tische structuurfilosofie van Dooyeweerd 
en het Duitse denken over de soziale Markt­
wirtschaft, zijn ingebracht in het ontwerp­
beginselprogram van de EVP. 

Zo is het mensbeeld herkenbaar als een 
vrucht van het sociaal-personalisme van 
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Mounier. In de definitie van het gerechtig­
heidsbeginsel is respect voor de soeve­
reiniteit in eigen kring te proeven. In de om­
schrijving van solidariteit en subsidiariteit 
herkent men de katholieke sociale leer. In 
hoofdstuk III vinden we de soziale Markt­
wirtschaftgedefinieerd. Maritain herkennen 
we in hoofdstuk III duidelijk in het onder­
scheid tussen staat en natie. 

Het program vat de verschillende tradities 
dus op een rijke wijze samen, maar gecon-

Het program vat de 
verschilende tradities 
in Europa op rijke wijze 
samen 

stateerd moet worden dat dit nog niet altijd 
even consistent gebeurt. Subsidiariteit en 
soevereiniteit in eigen kring worden bij­
voorbeeld naast en door elkaar gebruikt. 
Een synthese, zoals in het CDA-kernbegrip 
gespreide verantwoordelijkheid, is er nog 
niet. Vrijheid en gelijkheid worden nog beide 
als waarden opgevoerd. Voor een formule 
om de spanning tussen die twee begrippen 
op te lossen - bijvoorbeeld de publieke ge­
rechtigheidsidee: het omschrijven van de 
kern-taken van de overheid als waarbor­
gen, normeren en aanspraken honoreren 
zijn wel aanzetten, maar nog geen expli­
ciete aandacht in het program te vinden B 

Wel wordt het subsidiariteitsbeginsel ge-

7. Wetenschappelijk Instituut voor het CDA. Publieke ge­
rechtigheid, een christen-democratische bijdrage aan de 
discussie over de rol van de overheid in de samenleving 
(Houten 1990). 

8. Publieke gerechtigheid, 118. 

409 



Christen-democratie 

noemd als oplossing van een vergelijkbaar 
spanningsveld, namelijk dat tussen vrijheid 
en de groeiende rol van de overheid (arti­
kei 257). In enkele artikelen (met name 363) 
wordt voorts de EVP-opstelling nog gefor­
muleerd als een anti-houding tegenover de 
mening van anderen. Dat is een residu van 
het anti-socialisme dat in een consistent 
program niet meer past. 

Dat het concept honderd procent consis­
tent is, valt mijns inziens, net zo min als dat 
destijds in ons land het geval was, ook nog 
niet te verwachten in dit stadium van partij­
vorming en gezien het betrekkelijk gering 
ontwikkelde politiek-ideologische debat 
tussen de zusterpartijen. 9 Het stuk is daar­
door nu ook nog omvangrijker dan een be­
ginselprogram hoort te zijn. In toekomstige, 
verbeterde versies zal ongetwijfeld comp­
acter geformuleerd kunnen worden, omdat 
we elkaar beter zijn gaan kennen in Europa 
en omdat we er in de praktijk van de poli­
tiek lering mee op zullen doen. Voor de ver­
dere ontwikkeling van de politieke filosofie 
van de Europese christen-democratie, voor 
het groeien van de politieke overtuiging als 
morele band binnen de partij en voor de 
doorwerking van dit beginselprogram in de 
parlementaire opstelling van de EVP zal 
daarom de komende jaren beslist een dis­
cussie-podium en een verantwoordings­
plicht geschapen moeten worden. 1 0 Het 
concept vormt een wezenlijke en onmis­
bare eerste stap op die weg. 

De overdaad aan formuleringen en het 
nog niet volledig dóórgedacht zijn van het 
concept, mag intussen niet tot de omge­
keerde conclusie leiden dat het stuk sa­
menhang zou missen. Dat is beslist niet het 
geval. Hoe gevarieerd de bronnen ook zijn 
waaruit geput is, er is ook een duidelijk ge­
meenschappelijk christen-democratisch 
denken te onderkennen in het concept. De 
verschillende spelers maken elk op hun 
eigen plaats wel deel uit van één team. Men 
zal in het stuk niet zomaar ergens een 
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bouwsteen kunnen vervangen, zonder on­
middellijk consequenties in andere para­
grafen te moeten trekken. Mensbeeld, 
maatschappijvisie, visie op de overheid, 
fundamentele en regulerende waarden en 
uit dit geheel in confrontatie met de actuali­
teit getrokken beleidslijnen vormen een sa­
menhangend geheel, dat mijns inziens wel 
op onderdelen verbeterd, maar niet funda­
menteel gewijzigd kan worden. Dat is van 
belang voor hen die zullen amenderen, of 
anderen van amendementen moeten af­
houden. 

De grondslagtormule 
In de Nederlandse discussie over de EVP 
en de Conservatieven heeft de C, zoals wij 
boven zagen, een grote rol gespeeld. An­
ders dan bij het CDA heeft in documenten 
van de EVP nimmer een verwijzing naar het 
Evangelie als grondslag voor partijvorming 
gestaan. De EVP heeft zich altijd gebaseerd 
op een christelijk mensbeeld of christelijke 
beginselen. 11 Met name in de Zuidelijke lid­
staten bestaat huiver voor vereenzelviging 
van de partij met het geloof, omdat dit daar 
tegelijk vereenzelviging met de Kerk met 
zich meebrengt. Men kan op goede gron-

9. Naast de regelmatige. op de actualiteit afgestemde 
verklaringen van het Politiek Bureau van de EVP en 
de verkiezingsprograms. bood eigenlijk alleen de sinds 
1986 onregelmatig en niet cumulatief functionerende 
Groupe de travail Doctrine een forum voor dit ideolo­
gisch debat. Dat heeft wel enkele pub11katles en con­
gressen opgeleverd (zie de Occasional Papers 1 tot 
en met 4 van het EVP-secretariaat). maar het werk in 
de Commissle-Martens moest mln of meer van het 
begin af worden opgebouwd. Er was geen kant en 
klare Ideologische consensus. 

10. Ook dat kan van de eigen geschiedenis geleerd wor­
den: het CDA is zijn eigen Program van Uitgangspun­
ten pas serieus gaan nemen toen Steen kamp zich eind 
1981 temidden van de ontreddering openlijk afvroeg 
of de partij het jaar 2000 wel zou halen en Appèl en 
Weerklank dringende aanbevelingen in die richting 
gaf. Sindsdien moeten kandidaten verklaren dat ZIJ het 
Program van Uitgangspunten onderschrijven en van­
gen een aantal belangrijke partijraadsresoluties aan 
met een gelijktijdige toepassing van de vier kernbe 
grippen. 

11. Europese Volkspartij. Verkiezingsmanifest 1979. 
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den vaststellen dat de christen-democratie 
zich soms juist tegenover de Kerk heeft ont­
wikkeld. 12 

Het is daarom verrassend dat het con­
cept-beginselprogram van de EVP wel de­
gelijk een verwijzing naar het Evangelie be­
helst: 

Doordat wij de bijzondere verantwoor­
delijkheden van de kerk en de staat in de 
samenleving duidelijk onderscheiden, 
bekrachtigen wij, Christen-Democraten, 
de onveranderlijke samenhang tussen de 
Christelijke waarden en principes (zoals 
die zich in het licht van het Evangelie 
tonen) en de democratische idealen van 
vrijheid en gelijkheid, tussen de sociale 
gerechtigheid en de verdediging en be­
vordering van de rechten van ieder mens, 
gelovig of niet (artikel 263). 
Daaraan doet niet af dat de EVP in het 

daarop volgende artikel verklaart geen con­
fessionele partij te zijn, maar een partij van 
waarden. Die uitspraak is juist: ondanks het 
populaire spraakgebruik is ook het CDA 
geen confessionele partij, dat wil zeggen 
niet op een confessie, een kerkelijke belij­
denis, gebaseerd, maar op een politieke 
overtuiging waarvan het hart de verwijzing 
naar de grondslag is. Ieder die deze over­
tuiging onderschrijft, is welkom in de partij. 
Dat staat niet zover af van deze EVP-for­
mule. 
De verwijzing naar het Evangelie in het 
EVP-concept is enerzijds zelfs sterker dan 
in de formule die het CDA hanteert: 'de po­
litieke overtuiging krijgt als antwoord op de 
oproep van de Bijbel gestalte voor de poli­
tiek' .13 Er is sprake van een onveranderlijke 
samenhang, dat duidt op een directe lijn; 
een antwoord duidt eerder op een relatief 
autonome reactie. Het GPV zal zich tevre­
den kunnen betonen over deze EVP-tekst! 
Anderzijds zou men kunnen tegenwerpen 
dat een zo essentiële zin toch maar tussen 
haakjes staat en dat hier geen sprake is van 
de gehele Bijbel, maar alleen van de chris-
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telijke waarden. Daartegenover moet ge­
constateerd worden dat het EVP-document 
stelt dat deze waarden zich tonen, ze 
maken klaarblijkelijk deel uit van de schep­
ping en berusten niet louter op menselijke 
afspraak, resultante van een herrschafts­
freie Diskussion. Dit openbaringskarakter 
van de waarden is wel typerend voor het 
protestantse, zowel als het rooms-katho­
lieke denken over de werkelijkheid. 

Zelf ben ik van mening dat hetgeen er 
staat het waard is om verdedigd te worden. 
Zo ver als in dit artikel is de EVP nog nooit 
gegaan. Dat dat juist in de actuele context 
mogelijk is gebleken mag als belangrijk be­
schouwd worden. Verwacht mag worden 
dat een Nederlandse poging tot amende­
ring op dit punt een reactie zal uitlokken om 
de hele tussenzin te schrappen. Een on­
wenselijk bondgenootschap van hen voor 
wie de declericalisering nog traumatisch is, 
met anderen die aan het Evangelie geen 
boodschap hebben (laten we de realiteit 
onder ogen zien) ligt dan op de loer. Het ge­
bruik van haakjes is taalkundig niet fraai. Ze 
kunnen beter vervangen worden door een 
komma. 

De kernbegrippen 
Het CDA gaat in zijn Program van Uit­
gangspunten uit van vier kernbegrippen: 
gerechtigheid, gespreide verantwoordelijk­
heid, solidariteit en rentmeesterschap. Het 
EVP-document bevat er ook vier, maar niet 
dezelfde: vrijheid en verantwoordelijkheid 
(deze worden samengenomen in één arti­
kel, zie overzicht 2), gerechtigheid, solida­
riteit en verantwoordelijkheid. Rentmees­
terschap ontbreekt, terwijl van het 

12. Volgens A.K.Koekkoek. Bijdrage tot een christen-de­
mocratische staatsleer (Deventer 1982) is de naam 
'christen-democraat' voor het eerst gebruikt door de 
geestelijken die tijdens de Franse Revolutie de zijde 
van het volk kozen tegenover het Ancien Regime. 

13. CDA. (ontwerp)Program van Uitgangspunten ('s-Gra­
venhage 1992) artikel 2. De formule is identiekaan die 
in het vigerende Program van Uitgangspunten. 
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verantwoordelijkheidsbeginsel het maat­
schappijstructurerend aspect, dat bij het 
CDA tot uitdrukking komt in de term ge­
spreide verantwoordelijkheid, is losge­
maakt en ondergebracht bij het subsidiari­
teitsbeginsel. Dit laatste wordt, als 
regulerend beginsel, behandeld onder 
'maatschappijvisie' en niet onder de funde­
rende waarden. Over beide verschillen met 
het CDA-Program van Uitgangspunten wil 
ik iets zeggen, omdat daarin een legitieme 
aanleiding tot amendering ligt. 

Rentmeesterschap 
Zoals uit overzicht 1 en 2 blijkt is rent­
meesterschap geen afzonderlijke funde­
rende waarde in het concept-EVP-begin­
selprogram. Het respect voor de schepping 
wordt wel op diverse plaatsen erkend - zie 
overzicht 4 - maar het wordt ondergebracht 
bij solidariteit. Eerbied voor de schepping is 
een element van solidariteit met toekom­
stige generaties: er moet voor hen ook ge­
noeg overblijven. Dit niet-erkennen van een 
afzonderlijk kernbegrip rentmeesterschap 
hangt samen met de populariteit van het be­
grip 'duurzame ontwikkeling', dat door de 
Commissie-Brundtland ontwikkeld is en 
ook in ons land aan het regeringsbeleid op 
het gebied van milieu ten grondslag ligt. 
Brundtland definieert duurzame ontwikke­
ling als een zodanig voorzien in de behoef­
ten van de huidige generaties dat ook in de 
behoeften van toekomstige generaties 
voorzien kan worden. Bezwaar tegen deze 
formule is dat zij niet het vruchtdragend ver­
mogen van de aarde als vertrekpunt kiest, 
maar de behoeften van de mensen. 

Het CDA heeft er in 1980 voor gekozen 
om het respect voor de schepping wel te 
onderscheiden van solidariteit en ik meen 
dat een juiste beslissing is geweest. Als wij 
alleen al denken aan de bevolkingsprogno­
ses van de Verenigde Naties - 12 miljard 
mensen in 2150 - dan is evident dat de 
aarde niet in de behoeften van zoveel men-
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sen kan voorzien. Meadows schetst zelfs in 
het meest gunstige scenario een vrucht­
dragend vermogen dat aan maximaal 8 mil­
jard mensen een levensstandaard biedt, die 
eenvoudiger is dan het huidige Westerse le­
venspeil. 14 Een conflict tussen de mense­
lijke behoeften en het draagvermogen van 
de aarde is derhalve voorspelbaar. Dat 
moet zelfs het Vaticaan te denken geven. 

In dit licht verdient het aanbeveling om res­
pect voor de schepping als een afzonder­
lijke funderende waarde in het EVP-begin­
selprogram op te nemen. De teksten zijn al 
beschikbaar, zie overzicht 4, het gaat er om 
hen onder een eigen kopje te doen plaat­
sen. De aanduiding 'respect voor de schep­
ping' lijkt dan kansrijker te zijn dan rent­
meesterschap - waarvoor soms moeilijk 
niet-kapitalistische vertalingen te vinden 
zijn - omdat zij al in het vigerende verkie­
zingsprogram van de EVP voorkomt en ook 
door de CDU gebruikt wordt. Verzet valt 
vooral van de Zuidelijke zusterpartijen te 
verwachten, omdat een dergelijke funde­
rende waarde in het denken van Mounier 
en Maritain niet afzonderlijk voorkomt en 
men zorg voor het milieu als afzonderlijke 
waarde associeert met anti-moderne 
Groene romantiek. Het laatste wordt inmid­
dels in artikel 221 ondervangen. Hen dient 
dus alleen nog de vraag gesteld te worden 
of men plus Mounieriste que Mounier mag 
zijn. Voor een dogmatisch vasthouden aan 
de erflaters is zeker na Rio de Janeiro, waar 
behalve door de vertegenwoordiger van het 
Vaticaan en de Engelse premier Major (sic !) 
nauwelijks in ethische zin over het milieu 
werd gesproken, geen reden meer. Amen­
dering op dit punt is zeker gewenst. 

Het verdient dan aanbeveling om ook de 
paragrafen in hoofdstuk 111 die gewijd zijn 
aan respectievelijk de welvaart en het mi­
lieu, meer met elkaar in overeenstemming 
te brengen. Artikel 363.1 inzake de inte-

14. D. Meadows. De grenzen voorbij (1992) 215. 
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gratie van milieuzorg in het marktmecha­
nisme (zie overzicht 4) zou best mogen wor­
den ondergebracht in de paragraaf over de 
sociale markteconomie, met name in artikel 
320 en in artikel 443. Deze zorg moet niet 
alleen overgelaten worden aan de boeren 
(artikel 320.3) maar raakt alle ondernemin­
gen. 

Horizontale subsidiariteit 
Het concept-beginselprogram leunt zwaar 
op het subsidiariteitsbeginsel en voegt hier 
en daar een snufje soevereiniteit in eigen 
kring toe. 'Publieke gerechtigheid' en het 
nieuwe 'ontwerp Program van Uitgangs­
punten' van het CDA werken precies an­
dersom. Subsidiariteit is daar een decen­
tralisatiebeginsel, zowel binnen de kring 
van de overheid, als binnen de kwalitatief 
onderscheiden sectoren van de samenle­
ving. In de EVP is soevereiniteit in eigen 
kring als beginsel niet bekend. Dat moet het 
Kuyperfonds te denken geven. Oostlander 
stelde daarom voor het begrip 'horizontale 
subsidiariteit' over te nemen, dat ook in het 
Euro-jargon al is ingeburgerd.15 

Voor een goede afbakening van de taak 
van de overheid is dit principe, hoe men het 
ook noemen wil, onmisbaar. De Europese 
Gemeenschap dreigt soms in de fouten van 
de uitgedijde verzorgingsstaat te verval­
len. 16 De bezwaren tegen de Eurocratie zijn 
met verticale subsidiariteit alleen niet vol­
doende te ondervangen. In het concept-be­
ginselprogram zitten daar wel aankno­
pingspunten voor, bijvoorbeeld in het 
gerechtigheidsbeginsel (artikel 211) en in 
de maatschappijvisie (artikel 241 ), maar het 
subsidiariteitsbeginsel zelf wordt toch op 
klassieke wijze in termen van 'hoog' en 
'laag' gedefinieerd (artikel 240). Het is de 
vraag of de hoop van artikel 257 dat aldus 
de spanning tussen overheidsoptreden en 
gespreide verantwoordelijkheid opgelost 
wordt, in de praktijk van het politieke hand­
werk bewaarheid wordt. Een amendement 
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gericht op expliciete introductie van het be­
grip horizontale subsidiariteit, dat de eigen 
verantwoordelijkheid van de verschillende 
maatschappelijke sectoren benadrukt en 
een element van confrontatiepolitiek ('her­
stelde verantwoordelijkheid') behelst, lijkt 
mij zeker aanbevelenswaardig. 

Conservatief 
Kan een conservatief dit ontwerp-program 
onderschrijven en toch conservatief blij­
ven? 
Deze vraag is op zijn plaats omdat officieel 
is gesteld, bijvoorbeeld door de secretaris­
generaal van de EVP, dat het niet om een 
beginselenfusie gaat tussen christen-de­
mocraten en conservatieven, maar om een 
krachtige Christen-democratische EVP, 
waar anderen zich bij aansluiten. Van de 
Beeten wijst er daarbij op dat het traditio­
nele conservatisme, waarin raakvlakken 
liggen met bijvoorbeeld de voormalige CHU 
ten onzent, ten onder dreigt te gaan in de 
modernisering. Secundair aan het machts­
streven dat onmiskenbaar aan de toenade­
ring ten grondslag ligt (en waar overigens 
een legitieme component in zit. Een poli­
tieke partij moet immers naar macht stre­
ven. Dit hoeft echter niet tot fusie te leiden, 
maar kan ook via coalitievorming gestalte 
krijgen) is er dus ook een ideologische 
vraag. Die vraag wil ik hier behandelen. 

Sommigen zullen deze vraag als triviaal 
beschouwen, onder het motto: 'Ze tekenen 
alles wat hen wordt voorgelegd en gaan 

15. A.M. Oostlander, 'Horizontale subsidiariteit', inleiding 
tergelegenheid van de afsluiting van het Kaderschool­
Jaar 1991-1992, Steenkampinstituut. Gepubliceerd in: 
Christen-Democratische Verkenningen Cs-Graven­
hage 1992/9). 

16. J.P.Balkenende, Overheidsregelgeving en maat­
schappelijke organisaties (Alphen aan de Rijn 1992) 
waarschuwt hier scherp voor, terwijl de Engelse en 
Deense weerzin tegen de Eurocratie voor zichzelf 
spreken. 

17. Letterlijk zegt de tekst: 'het Verdrag van Maastricht 
heeft een verwarrende structuur gebillijkt, die op ver 
schillende institutionele modellen gebaseerd 
is'(art.n413). 
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vervolgens op de oude voet door'. Het is de 
vraag of het zo gemakkelijk ligt. Ik meen van 
niet. Met name niet omdat het EVP-begin­
selprogram niet volstaat met mooie woor­
den in hoofdstuk 11, maar daar ook conse­
quenties aan verbindt in hoofdstuk lil en IV. 

Een amendement gericht 
op introductie van het 
begrip 'horizontale 
subsidiariteit' verdient 
aanbeveling 

Om maar enkele voorbeelden te noemen: 
het in de Conservatieve Partij beruchte 'f­
woord' ontbreekt bepaald niet, er wordt 
zelfs een strategie geschetst om vanuit de 
als feitgeconstateerde17 drie-pijlerstructuur 
van de EG in federatieve richting verder te 
groeien: 

De EVP zal erover waken, dat de inter­
gouvernementele logica in de loop van 
de tijd niet over de gemeenschaps-Io­
gica gaat heersen. Zij zal er in het bij­
zonder op letten dat de herziening van 
de Verdragen van Maastricht - die 
haars inziens in 1996 moet plaatsvin­
den - volgens de gemeenschaps-Iogica 
zal worden voorbereid en het een­
heidskarakter van het door het Parle­
ment in 1984 vastgestelde ontwerp­
Verdrag herstelt (art.415). 

Dit standpunt vloeit logisch voort uit de 
waarden-die-zich-tonen, zoals zij in hoofd­
stuk 11 zijn beschreven, uit het mensbeeld, 
de maatschappijvisie en de visie op de over­
heid. Simpelweg dit artikel 415 weg-amen-
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deren lost dus op termijn niets op. 
Een tweede voorbeeld: wat het concept­

beginselprogram in hoofdstuk lil zegt over 
het onderscheid tussen staat en natie en de 
autonomie en integratie van nationale min­
derheden, vloeit voort uit de principiële stel­
lingname in hoofdstuk 11 (artikel 227). De 
ontwikkelde lijn heeft sterke raakvlakken 
met de Verklaring van Bratislava, waar de 
EVP/EUCD vorig jaar confereerde over dit 
thema, en met het recente rapport 'Wij zijn 
het volk'.18 Deze lijn leidt bijvoorbeeld on­
ontkoombaar tot een grotere mate van 
Schots zelfbestuur binnen het Verenigd Ko­
ninkrijk dan de Conservative Party thans, 
mede op economische gronden, wil toe­
staan. Ook daar zal het niet eenvoudig zijn 
een dergelijke paragraaf fundamenteel te 
wijzigen, enerzijds vanwege de continuïteit 
met Bratislava, anderzijds vanwege de in­
terne samenhang in het concept-beginsel­
program. 

Dit zijn maar twee voorbeelden. Zij zijn 
aan te vullen met vele andere: over de me­
dische technologie en de ethiek (artikel 380 
- 394),19 over democratie in Europa (artikel 
430 - 435), over de inrichting van de eco­
nomie en het milieu (zie boven), over de 
niet-kapitalistische rol van de media (artikel 
355). En dan heb ik het nog niet eens over 
de vele expliciete verwijzingen naar het 
christelijk geloof in de tekst en de directe re­
latie met christelijke waarden zoals die zich 
tonen bij het licht van het Evangelie. 
Mijn conclusie is: een conservatief die dit 
document ondertekent en in de EVP-frac­
tie zitting heeft, kan vanwege de funde-

18. Wetenschappelijke Instituur voor het CDA. Wij zijn het 
volk. 's-Gravenhage 1992. 

19. Artikel 391 stelt met zoveel woorden voor dat het vrije 
verkeer van personen goederen en diensten door de 
lidstaten beperkt mag worden ten einde ethisch toe­
risme te vermijden. Dit voorstel is niet alleen van be­
lang voor de leren en hun traditionalistische abortus­
wetgeving l Het gaat aanpassing van de alle medische 
ethiek aan het land met de laagste standaard tegen. 
Dat is van groot belang nu de EG geen bevoegdheid 
bezit op het gebied van de gezondheidzorg. 
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rende waarden en vanwege de daaruit 
voortvloeiende beleidsrichtingen geen con­
servatief blijven. Aanvaarding van dit be­
ginselprogram zal het schisma in de Con­
servative Party versterken. 

Conclusie 
Het ontwerp zegt over de malaise in het po­
litieke debat: 

De grote uitdaging ligt thans daarin om 
het idee van een 'politieke klasse' te 
overwinnen. Tussen de politiek en het 
openbaar bestuur moet een duidelijke 
scheiding komen. Consequent moet 
overal de politiek van de tactiek ver­
vangen worden door een politiek van 
de ideeën (artikel 144). 

In die geest is een ontwerp-beginselpogram 
voor de Europese Volkspartij ontwikkeld dat 
midden in de actualiteit staat. Het geeft een 
principieel antwoord op de moderne, tech­
nologisch-rationeel gestuurde samenle­
ving. Het is zich ook bewust van de context 
waarbinnen de ideeën- en partijvorming 
thans plaats vindt en schetst een stevige 
christen-democratische identiteit voor de 
EVP. De EVP heeft hiermee een profiel­
schets waarmee zij voor de dag kan komen. 
Het program zegt daar zelf over: 

Als de EVP zich van haar waarden zou 
distantiëren, deze zou verwaarlozen, 
laten verwateren of hen vergeten zou, 
dan zou zij niets anders meer zijn dan 
een machine gericht op deelname aan 
de macht. Haar ziel en haar toekomst 
zouden haar ontvlieden (artikel 265). In 
de voortdurende terugkoppeling op 
onze waarden vinden wij, Christen-De­
mocraten, onze innerlijke zekerheid en 
onze overtuigingskracht (artikel 266). 

Papini zal, als dit document wordt aanvaard 
en in het beleid doorwerkt, zijn scepsis met 
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genoegen herzien. Voor de export van onze 
ideeën naar jonge democratieën in de rest 
van de wereld is een nieuw imago voor de 
Europese christen-democratie, dat corre­
spondeert met de inhoud van zijn politiek, 
van grote betekenis. 

Met betrekking tot de amendering van en 
de besluitvorming over het ontwerp zou ik 
vanuit de enkele hoofdlijn die in dit artikel 
kon worden uitgewerkt - uiteraard zullen er 
bij gedetailleerde bestudering meer verbe­
teringen naar voren komen - de volgende 
voorstellen willen doen: 
a. De grondslag-formule verdient het ver­

dedigd te worden, terwijl en marge be­
werkstelligd dient te worden dat de haak­
jes verdwijnen. 

b. De artikelen over de omgang met het mi­
lieu dienen bijeengenomen te worden 
onder de fundamentele waarde 'respect 
voor de schepping'. 

c. Het regulerend beginsel 'horizontale 
subsidiariteit' dient onderscheiden van 
'verticale subsidiariteit' ingebracht te 
worden. 

d. Elk residu van een houding die de poli­
tieke overtuiging formuleert als een anti­
houding dient verwijderd te worden, bij­
voorbeeld uit artikel 363. 

e. De formele status van het beginselpro­
gram dient te worden vastgelegd: ieder 
die het onderschrijft is welkom, maar is er 
ook aan gebonden. Bij een amendement 
terzake past een gravamenprocedure, 
die mogelijk bezwaren tegen hoofdstuk 
II zou moeten uitsluiten. 

f. Er dient in de komende jaren een dis­
cussieplattorm geschapen te worden, 
waarop de politieke overtuiging in Euro­
pees christen-democratisch verband 
verder ontwikkeld wordt. 
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Overzicht 1 : De inhoud van het concept-beginselprogram van de EVP 

I. De nieuwe Europese samenleving 

1 . De veranderde wereld 
2. De ommekeer van 1989 
3. Ontwikkelingen in de jaren '90 
4. Het geestelijk klimaat in Europa 

11. Grondslagen en waarden 

1 . Ons mensbeeld 
2. De grondwaarden 
3. De toepassing van de waarden 
4. Ons idee van de samenleving 
5. Onze conceptie van het politiek systeem 
6. Het appel van de waarden 

111. Toepassingsgebieden 

1. Vestiging en verdere ontwikkeling van de democratie 
2. Behoud en uitbreiding van de welvaart 
3. Deelname en samenhang 
4. Autonomie en integratie van nationale minderheden 
5. Sanering en bescherming van het milieu 
6. Veiligheid en bestrijding van de criminaliteit 
7. Ethiek en technologie 
8. Waardenoverdracht en identiteit 

IV. Van Europese Gemeenschap naar Europese Unie 

1. Om een federaal Europa 
2. Om een efficiënt Europa 
3. Om een democratisch Europa 
4. Om een economisch en sociaal Europa 
5. Een Europa dat open is voor een ander Europa 
6. Om een veilig Europa 
7. Om een Europa dat open is voor de wereld 
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Overzicht 2: de belangrijkste uitspraken over kernbegrippen (waarden) in het 
concept-beginselprogram van de EVP 

Vrijheid en gelijkheid 
210 Omdat zij naar onze mening vrij en gelijk zijn voor God, moeten de mensen 

ook onder elkaar vrij en gelijk zijn, Daarom erkennen wij Christen-Democra­
ten, dat afgezien van hun onophefbaar verschillende gaven, talenten en vaar­
digheden, alle mensen en gemeenschappen die zij vormen, elk op hun ni­
veau en op zichzelf genomen, fundamenteel gelijk en ook - onafhankelijk van 
hun herkomst, geslacht, ras, nationaliteit, overtuiging, status of gezondheids­
toestand - in gelijke mate vrij zijn. Daarom moeten voor allen gelijke rechten 
erkend en, naar ieders draagkracht, gelijke plichten opgelegd worden. 

Gerechtig heid 
211 Het zoeken naar gerechtigheid eist dat het mensen en hun gemeenschappen 

mogelijk gemaakt wordt om hun vrijheid en verantwoordelijkheid overeenkom­
stig hun roeping en bedoeling te kunnen ontplooien. Gerechtigheid vraagt in 
het bijzonder dat ieder gegeven wordt wat hem toekomt. Tegelijk betekent 
gerechtigheid een voortdurende zorg voor gelijke kansen en voor de 
harmonisering van de betrekkingen tussen de verschillende sectoren van 
het maatschappelijk leven. 

213 Gerechtigheid eist noodzakelijk respect van de meerderheid voor de minderheid. 
214 Elke wet die bij meerderheid is aangenomen, moet zich aan de grondrechten 

en vrijheden laten toetsen. 

Solidariteit 
218 Solidariteit is niet alleen naastenliefde, medegevoel en barmhartigheid. Het is 

het zich bewustzijn van de wederzijdse afhankelijkheid van alle mensen en 
hun gemeenschappen. 

219 Solidariteit bestaat voor ons, Christen-Democraten, niet alleen uit een 
horizontale relatie tussen allen die gelijktijdig op aarde leven, maar ook in 

een verticale relatie: ook de legitieme belangen van toekomstige generaties, 
inclusief het bewaren van de Schepping, behoren in acht genomen te 
worden. 

Verantwoordelijkheid 
228 Ware vrijheid is verantwoordelijkheid of autonomie en geenszins onverant­

woordelijke onafhankelijkheid. Zij maakt ieder verantwoordelijk voor zijn 
handelingen tegenover de gemeenschap en tegenover toekomstige 
generaties. Zij maakt dat ook gemeenschappen rekenschap moeten afleggen 
over hun handelingen tegenover elk thans of morgen levend menselijk 
wezen. 
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224 Deze ware vrijheid, die tegelijk voorwaarde voor en resultaat van het 
voortdurend zoeken naar de verwerkelijking van de waarden gerechtigheid en 
solidariteit is, geldt uiteraard ook voor allen die gezag dragen. En niet alleen 
in hun onderlinge relaties, maar ook in hun relatie tot de burgers. Dit heeft 
consequenties voor de christen-democratische conceptie van het politiek 
systeem. 

Overzicht 3: 

Mensbeeld 

de belangrijkste uitspraken over mensbeeld, maatschappij en visie op 
de overheid in het concept-beginselprogram van de EVP 

201 Wij Christen-Democraten hangen de onaantastbare waardigheid van ieder 
mens aan. Wij zien de mens als subject van de geschiedenis en niet als haar 
object 

202 Wij zien in ieder mens een persoon, dat wil zeggen: een uniek menselijk wezen, 
dat niet door een ander vervangen of op een ander teruggevoerd kan worden; 
deze persoon is van nature vrij en open tegenover het transcendente. 

204 Wij geloven ook, dat alle mensen, mannen en vrouwen, van nature en in hun 
menselijkheid als kinderen Gods, gelijk zijn. 

205 Wij Christen-Democraten beschouwen de mens als deel van de Schepping, 
die hij respecteren moet, als hij zichzelf respecteert. 

Maatschappijvisie 
238 De zorg om de verbetering van de levens- en bestaansmogelijkheden van ieder 

ten behoeve van de ontplooiing van zijn of haar persoonlijkheid, verlangt een 
voortdurende waakzaamheid om te voorkomen dat economische macht als 
instrument van onrecht misbruikt wordt. Wij moeten er attent op zijn dat sociale 

zijn 
gerechtigheid en solidariteit, die zich op partnerschap en deelgenoot-

baseert, tot stand komen zowel in het privé-leven, als in de eigen samenleving, 
als internationaal en wereldwijd. 

240. Subsidiariteit betekent dat macht en verantwoordelijkheid daar uitgeoefend 
moeten worden, waar deze het meest doeltreffend en het dichtst bij 
betrokkenen zijn. Taken die op een lager niveau uitgeoefend kunnen worden, 
horen niet naar een hoger niveau overgedragen te worden. 

241. Het algemeen toepassen van dit beginsel maakt het mogelijk steeds rekening 
te houden met het eigen bijzondere karakter van ieder mens en iedere 
gemeenschap; tegelijk wordt daardoor het deelhebben van allen aan de 
universele mensengemeenschap bekrachtigd. 

Visie op de overheid 
251. De keuze voor integrale ontwikkeling van de menselijke persoon impliceert de 

wil om relaties door tijd en ruimte te ontwikkelen - niet alleen tussen mensen, 
maar ook tussen de gemeenschappen, waarin zij hun samenleven 
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organiseren. Deze relaties dienen op het recht gefundeerd te zijn, in plaats 
van - zoals nog al te vaak het geval is - op geweld. 

252. Uit hoofde van de waarden die ons leiden, zien wij, Christen-Democraten, geen 
alternatief voor de democratie. 

255. De wens om het subsidiariteitsbeginsel, de erkenning van verscheidenheid, 
internationaal partnerschap en het deel hebben van ieder mens aan het 
publieke leven, met elkaar te verbinden, vindt zijn beste uitdrukking in het 
zoeken naar harmonie in het kader van de rechtsstaat. 

258. Alle gezag en macht staat in dienst van de persoon en de personalisering van 

de mensheid. 
259. Geen staat mag met een beroep op zijn soevereiniteit de mensenrechten en 

de fundamentele vrijheden aantasten. 
260. Het is de taak van de internationale gemeenschap om daarover te waken op 

grond van verdragen, conventies, richtlijnen en andere rechtsmiddelen, die 
tot codificatie van eenrecht, dan wel een plicht tot stapsgewijze en onder strenge 
internationale controle staande interventie kunnen leiden. 

Overzicht 4: uitspraken over schepping en rentmeesterschap in het concept­
beginsel program van de EVP 

220. Voor ons, Christen-Democraten is de Schepping niet iets statisch. Zij is 
voortdurend in beweging en in ontwikkeling. Respect voor de Schepping sluit 
daarom niet uit dat wij de natuur op een verstandige en bedachtzame wijze 
benutten. Verwerpelijk zijn roofbouw en de uitputting van hulpbronnen, die de 

natuur ons ter beschikking stelt. 
221. Naar ons inzicht heeft respect voor de Schepping niets te maken met angstig 

traditionalisme of anti-moderne emoties. Het erkent dat een verantwoordelijk 
beheer van de biosfeer en haar levensvormen, die tot de gemeenschappelijke 
erfenis van de mensheid behoren, niet nagelaten kan worden terwille van een 
harmonische ontwikkeling van de mens, in het heden en in de toekomst. 

232. De menselijke persoon is deel van de Schepping en is haar respect verschul­
digd. Wij, Christen-Democraten, wijzen de domme en misdadige uitbuiting 
van de aarde af en willen dat de mogelijkheden en de vaardigheid tot 
zelfvernieuwing van de natuur in acht genomen worden. 

363. Wij houden vast aan de sociale markteconomie en wenden ons tot nieuwe grote 
uitdagingen. Naast de uitbouw van de sociale zekerheid zien wij de grootste 
uitdaging voor de jaren '90 in de gezondmaking van het milieu. 

363.1. Wij zetten ons in voor de integratie van de zorg voor en de gezondmaking 
van het milieu in het markteconomisch systeem en wijzen de tegenstelling 
tussen economie en milieu af. 

Voorts de artikelen: 205, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 362, 365. 
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I 
Commentaar uit het Wetenschappelijk Instituut 

Huis ten halve op de weg van de EVP 

Commentaar uit Wetenschappelijk Insti­
tuut. Het CDA moet zich op het korte ter­
mijn uitspreken over de vraag of niet het ont­
werp-beginselprogramma een stap vooruit 
is gezet ter versterking van de identiteit van 
de EVP. De huidige tekst blokkeert een prin­
cipiële positionering vooralsnog niet. Maar 
veel energie moet worden gestoken in de 
discussie over het ontwerp. 

Het fusieproces van de drie christen-de­
mocratische partijen in Nederland heeft ge­
leid tot een intensivering van de discussie 
over grondslag en karakter van de partij. 
Niet tot een wegduwen daarvan. Gaat nu 
ook zo iets gebeuren op Europees niveau 
naar aanleiding van de toetreding van de 
Conservatieven tot de EVP-fractie in het 
Europese Parlement? Zou ook hier de 
vrees voor veralgemenisering en verlies 
aan christen-democratische identiteit in het 
omgekeerde kunnen omslaan? 

Het zou naïef zijn om te veronderstellen, 
dat in een politiek samenwerkingsverband, 
waarin de 'echte' christen-democraten str­
aks in de minderheid lijken te zijn, zich een 
parallelle ontwikkeling zou voordoen aan 
die in ons land. Toch is er sinds mei 1991 
wel iets meer aan de gang in EVP-verband 
dan een puur cosmetische operatie om de 
toetreding van de Conservatieven te ver-
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gemakkelijken. Het CDA en een aantal an­
dere christen-democratische partijen 
waren in 1990 van mening dat de Tories 
ofwel het gewone lidmaatschap van de EVP 
moesten nastreven met alle principiële en 
programmatische consequenties; of, zo dat 
niet het geval was, met hen hoogstens een 
ontbindbare coalitie kon worden aange­
gaan die zich tot één verkiezingsperiode 
zou uitstrekken. 
Tezelfder tijd is vanuit het CDA en het We­
tenschappelijk Instituut sterk gepleit voor 
een tweede spoor-benadering. Als men het 
christen-democratisch karakter van de EVP 
wil verdedigen, moet men ook weten, wat 
dat precies inhoudt, moet er ook een mo­
gelijkheid zijn die identiteit in te kleuren en 
te verdiepen. Wat ook de uitkomst zou zijn 
van het debat over de toetreding van de 
Conservatieven, tezelfder tijd moest wor­
den gewerkt aan versterking van het chris­
ten-democratisch gehale: 'de bunkerstrate­
gie'. Het ging om profilering en om 
instrumentalisering. 

De instrumenten 
Eerst in een nota van maart 1991, en daarna 
in de periscoop van mei 1991 in dit blad wer­
den de lijnen - niet allemaal origineel overi­
gens - nog eens uitgezet: 
- er moest een beginselprogramma komen 
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voor de EVP, waaruit die christen-de­
mocratische identiteit duidelijk zou blijken 
en de eigen politieke overtuiging zou wor­
den geformuleerd; 
er moest een duidelijke en geïnstitutio­
naliseerde samenwerking komen tussen 
de Wetenschappelijke Instituten van de 
EVP-leden, teneinde in een gezamenlijke 
inspanning de politieke positionering voor 
te bereiden en aan te scherpen; 
de EVP-familie zou met een reeks van pu­
blikaties naar buiten moeten treden op 
Europees niveau, zo mogelijk een eigen 
uitgeverij moeten oprichten; 
er moest een duidelijke agenda van con­
ferenties en studiebijeenkomsten ko­

men, waarop centrale en gezichtsbepa­
lende vragen van de christen-democratie 
aan de orde konden komen; 

- de EVP als partij-organisatie zou moeten 
worden versterkt, met name het secreta­
riaat zou meer mogelijkheden moeten 
krijgen; 
het democratisch toerustingswerk voor 
Midden en Oost Europa moest een dui­
delijke faciliteit krijgen in een eigen vor­
mingscentrum in Boedapest; 

- er zou vooral gestreefd moeten worden 
naar een eigen Wetenschappelijk Insti­
tuut voor de EVP, analoog aan de poli­
tieke academies in de Bondsrepubliek, in 
loyaliteit èn in autonomie samenwerkend 
met de EVP; 
tot slot zou gezocht moeten worden naar 
een financieringsbasis lastens Gemeen­
schapsmiddelen, waardoor deze agenda 
realiteit kon worden in continuïteit. 

Deze verlangens zijn aan de EVP-leiding 
voorgelegd, met name vanuit het CDA. De 
vertaling ervan in acceptatie en besluitvor­
ming in de resolutie van de EVP-Top van 
13april1991 was voor velen niet een te grote 
verrassing, want door het terzelfder tijd ge­
nomen besluit een snelle route voor de toe­
treding van de Conservatieven uit te stip-
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pelen, leek deze tweede spoor-benadering 
zoal niet hypocriet, dan toch in ieder geval 
een doekje voor het bloeden. Nu bijna an­
derhalf jaar later moet inderdaad gecon­
stateerd worden, dat in ieder geval het 
tweede gedeelte van de besluitvorming, de 
toetreding van de Conservatieven tot de 
fractie - en er zullen er nog meer volgen! -
snel gerealiseerd bleek, nadat de mistban­
ken van programmavergelijkingen, inter­
pretatie van niet eerder bekende toezeg­
gingen en dubbele vertalingen van het 
begrip 'fractiegemeenschap' waren opge­
trokken. 

Het ontwerp­
beginselprogramma is 
meer geworden dan een 
doekje voor het bloeden 

In die periode was er bij velen in het CDA 
en ook bij het Instituut constant de vrees, 
dat het eerste gedeelte van de besluitvor­
ming zo traag van de grond zou komen, dat 
de toetreding een feit zou worden, zonder 
dat de prijs voor het tweede spoor betaald 
zou zijn. De Conservatieven zouden de vol­
ledige huurbescherming van de fractie ge­
nieten, zonder dat er eigenlijk al begonnen 
was aan de renovatie van het EVP-huis. 
'Onomkeerbaarheid' was het kernwoord en 
dat mocht niet alleen feitelijk gelden voor de 
inwoning van de Conservatieven, maar ook 
voor de realisering van het tweede spoor. 
Het staat op dit moment zeker nog niet vast, 
dat er een onomkeerbaarheid in het volgen 
van dat tweede spoor bereikt is. Maar in alle 
eerlijkheid mag gezegd worden, dat er meer 
tot stand gekomen is dan een doekje voor 
het bloeden, of een zoethoudertje. 
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Een besliste start 
Onmiddellijk na de verklaring van de EVP­
Top van april 1991 is begonnen met de re­
alisering van de agenda. Als eerste werd 
het besluit uitgevoerd - vooral op aandrang 
van het CDA - om in Boedapest in een eigen 
vormingsinstituut voor de christen-demo­
cratie de democratische toerusting voor de 
post-socialistische maatschappijen op te 
richten. Begin juni 1991 al riep de toenma­
lige minister-president van België voor het 
eerst de negen christen-democratische po­
litieke wetenschappelijke instituten in Eu­
ropa bijeen. Op die vergadering werd be­
sloten tot een maandelijks contact van de 
instituten, dat zou samenvallen met de ver­
gaderingen van de in te stellen commissie 
voor de formulering van een Program van 
Uitgangspunten voorde EVP. Van die Com­
missie zou Martens zelf het voorzitterschap 
op zich nemen. De coördinatie van uitvoe­
ring van de tweede spoor-agenda werd ge­
mandateerd aan het Wetenschappelijk In­
stituut voor het CDA. 

In de daarop volgende maanden was bij­
zondere inspanning nodig om in het Ver­
drag van Maastricht een basis vast te laten 
leggen, op grond waarvan steunverlening 
aan de uitbouwen toerusting van Europese 
politieke partijen als vertolkers en voorlich­
ters van het Europa der burgers mogelijk 
zou worden. Dat was een accentuering, die 
juist ook ruimte bood voor het werk van een 
Europese politieke academie. Om de grote 
weerstand tegen zo'n formulering te door­
breken was een intensief en creatief sa­
menspel van de EVP-leiders nodig, terwijl 
ook enkele vrienden van het Instituut zeer 
behulpzaam waren bij het aandragen van 
realistische formules en procedures. Intus­
sen waren de eerste schema's voor een 
mogelijke opzet van het nieuwe beginsaI­
programma vervaardigd en was gekozen 
voor de ook bij het nieuwe Nederlandse pro­
gramma gevolgde inductieve methode. De 
werkzaamheden werden geïntensiveerd 
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vanaf januari/februari 1992, toen Wilfried 
Martens een belangrijk gedeelte van zijn tijd 
aan de opbouw van het tweede spoor en 
met name aan het beginselprogramma kon 
gaan wijden. 
Ook op andere terreinen bleef het niet bij 
beloftes: Het gereedkomend onderzoek 
naar de verschuivingen in normen en waar­
den in Europa (European Values Group 
onder leiding van prof. De Moor) biedt een 
uitstekend aanknopingspunt voor een 
unieke consciëntiseringsoperatie van de 
EVP, van laag tot vooral ook hoog. De ope­
ratie zou moeten gaan over de noodzaak 
van herpositionering van de partijendemo­
cratie in het algemeen en de Europese 
christen-democratie in het bijzonder tegen­
over het nieuwe denken en de nieuwe op­
vattingen van de burgers op ons continent. 
Met deze operatie is een duidelijk begin ge­
maakt. 

Hetzelfde geldt ten aanzien van de nood­
zaak om aan de volken van Midden en Oost 
Europa een grotere keuze voor hun maat­
schappij-inrichting te bieden dan alleen die 
ten gunste van het Amerikaanse model (zie 
de periscoop van november 1991). De 
EUCD zal in samenwerking met enkele We­
tenschappelijke Instituten in het komend 
jaar onder andere met een groot congres 
speciale aandacht besteden aan de op­
bouw van de civil society in de post-socia­
listische landen. Model staat daarbij de al 
eerder gehouden conferentie in Bratislava 
over het vraagstuk van de nationale min­
derheden. In beide gevallen ligt de inhou­
delijke voorbereiding bij een studiecom­
missie van het Wetenschappelijk Instituut. 

De kansen van 13 april 1991 
De resolutie van 13 april 1991 biedt daar­
mee toch duidelijke kansen. Kansen voor 
de opbouw van een echte politieke bewe­
ging op Europees niveau 'het uit de Euro­
elite trekken van de besluitvorming'. En 
kansen voor een versterking van de chris-
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ten-democratische identiteit. 
Kansen: niet meer en niet minder. Niet 

meer, omdat zeer belangrijke onderdelen 
van de hierboven beschreven agenda nog 
geen echt begin van realisering hebben ge­
kregen. Niet meer, omdat datgene dat wel 
tot stand gekomen is, nog vele kanten op 
kan wat de uitwerking betreft. Ik denk daar­
bij met name aan de vraag, of de overbe­
laste en dikwijls ook met aanzienlijke bin­
nenlandse problemen kampende 
wetenschappelijke instituten en politieke 
academies voldoende ruimte zullen krijgen 
en voldoende energie willen steken in de 
uitbouw van de samenwerking. Ik denk ook 
aan de vraag, hoe snel en op welke wijze 
steun kan worden verkregen voor een echte 
Europese politieke academie voor de chris­
ten-democratie. De jongste partijraad van 
het CDA heeft met name op aandrang van 
het CDJA nog eens gewezen op de nood­
zaak van onafhankelijkheid van zo'n stu­
diecentrum van de partij-organisatie. 

Maar het zijn èchte kansen, niet minder: 
Er is in die veertien maanden na 13 april 
1991 toch meer tot stand gekomen dan me­
nigeen verwacht had. En wat ter tafel ligt en 
nog opgediend wordt. verdient vooral de 
voortgezette inspanning en de eenduidige 
steun van het CDA. De résolutie van de 
jongste partijraad sluit aan bij die kansen. 
De oproep tot rapportage dient vertaald te 
worden in een vast agendapunt op onze bij­
eenkomsten. Het wordt nog buitengewoon 
spannend in het nieuwe politieke seizoen 
hoe dit alles zal uitpakken, en het gaat over 
kansen, hopelijk niet over luchtkastelen. 

Het nieuwe beginselprogramma 
Meer speciaal is nu de vraag aan de orde, 
of met het nieuwe concept-beginselpro­
gram een stap is gezet ter versterking van 
die christen-democratische identiteit. Het 
CDA moet zich daarover al op zeer korte 
termijn uitspreken. Maar ondanks de be­
perkte tijd is het correct om daar veel ener-
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gie in te steken. Het CDA is dat alleen al 
verplicht aan het feit, dat er nu een be­
spreekbaar concept ligt. De aandrang van 
een nota van het Instituut aan de commis­
sie Buitenland, èn van het CDA op de Top 
van 13 april, èn in de nabeschouwingen op 
het eigen lustrumcongres van Instituut en 
CDA over de grondslagen van de Europese 
christen-democratie is daarmee gehono­
reerd. 

Het is ook die korte tijdspanne, die het 
noodzakelijk maakt, dat in dit nummer een 
dubbele poging wordt gedaan om het 
nieuwe beginselprogram toe te lichten en 
het debat erover te bevorderen. Het feit, dat 
de tekst pas eind augustus beschikbaar 
was, was een handicap en maakte een in­
tegratie van die dubbele benadering niet 
meer mogelijk. Er was nog een andere han­
dicap: Het Instituut heeft zich in de afgelo­
pen maanden zeer ingespannen om bijdra­
gen te leveren aan de totstandkoming van 
dit rapport. Wie het Nederlandse concept­
Program van Uitgangspunten kent, zal er 
veel van herkennen in dit concept: de in­
ductieve methode, de opbouw, formulerin­
gen over de grondslag, de beschrijving van 
de grote uitdagingen. Het waren bijdragen 
vanuit het gehele Wetenschappelijk Insti­
tuut, ook nog met behulp van adviseurs van 
buiten. Voorzover er dan kritiek of lof wordt 
geuit, ligt die dus onder de hypotheek van 
de eigen prestatie. 

Maar het concept is natuurlijk het resul­
taat van de samenspraak van de verschil­
lende Europese tradities in de christen-de­
mocratie, van compromissen ook, van 
duidelijke tegenstellingen soms, en vooral 
ook van de haast, waarmee gewerkt moest 
worden. Nu evenwel Wilfried Martens, de 
voorzitter van de EVP, zo duidelijk de ver­
antwoordelijkheid voor het eindresultaat op 
zich wil nemen, kan het Instituut weer in vrij­
heid aan de discussies over oriëntering, 
vormgeving en concrete programmapunten 
meedoen. 
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Drs. C.J. Klop heeft zich in zijn artikel sterk 
geconcentreerd op de tekst van hoofdstuk 
11 over de principiële oriëntering en funde­
ring. Daarnaast heeft de staf van het Insti­
tuut als geheel een poging gedaan om hier­
onder de centrale punten van waardering 
en kritiek onder woorden te brengen, met 
het oog op de discussie in de komende 
dagen en weken. Onderstaande paragra­
fen zijn daarvan de neerslag. 

Allereerst de opbouw: er kan dezerzijds 
moeilijk bezwaar gemaakt worden tegen de 
gehanteerde indeling in vier hoofdstukken. 
Elders in dit nummer is daarvan een over­
zicht gegeven. Wel is het jammer, dat ook 
weer wegens tijdgebrek de schildering van 
de problemen van hoofdstuk I niet dezelfde 
opbouw vertoont als de schildering van de 
acht grote uitdagingen, waarvoor Europa 
staat. Zo krijgt de tekst iets brokkeiigs en 
overlappen de hoofdstukken I en 111 elkaar 
soms. Ook is het jammer, dat binnen de 
opzet van hoofdstuk 111, waar het gaat over 
die grote vragen waar Europa voor komt te 
staan, niet heel strak telkens opnieuw on­
derscheid is gemaakt tussen de verant­
woordelijkheid van de Europese burger, de 
opgaven op het niveau van de Europese 
overheid, de speciale vertaling en verant­
woordelijkheid van telkens die uitdaging 
naar de andere nog niet aangesloten helft 
van Europa die een achterstand van een 
halve eeuw moet inhalen, en tot slot de ver­
antwoordelijkheid en opdracht van dat ene 
Europa op al die gebieden tot mondiale sa­
menwerking en wereldgezag uitoefenende 
instituties. 

Hoofdpunten uit de inhoud 
Het derde hoofdstuk van het ontwerp-be­
ginselprogramma bevat de meest concrete 
paragrafen. Zij zijn gerangschikt onder de 
acht grote uitdagingen die het ontwerp de 
komende jaren onderscheidt: behoud en 
verdere ontwikkeling van de democratie, 
behoud en spreiding van de welvaart, par-
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ticipatie en cohesie, autonomie en integra­
tie van minderheden, bescherming en her­
stel van het milieu, interne veiligheid en cri­
minaliteitsbestrijding, ethiek en tech­
nologie, waardenoverdracht en identiteit. 
Het is ondoenlijk om in het kader van deze 
periscoop op alle punten even diep in te 
gaan. Bovendien kan over het algemeen 
veel waardering opgebracht worden voor 
de wijze waarop de thema's behandeld zijn. 
Maar enkele hoofdpunten zullen hier aan de 
orde komen. 

De bevordering van de technologische 
vooruitgang bijvoorbeeld zal in de toekomst 
een gevoelig thema worden. Om het Euro­
pese bedrijfsleven weerbaar te maken op 
de wereldmarkt met haar hevige concur­
rentie is een krachtig technologiebeleid 
noodzakelijk. De verleiding is groot bij veel 
EG-lidstaten om dit vooral op nationale 
schaal ter hand te nemen. Zo dreigt een 
nieuw economisch nationalisme. Het ont­
werp-beginselprogramma zou hier in de pa­
ragraaf over behoud en spreiding van de 
welvaart dwars tegenin juist moeten pleiten 
voor een gemeenschappelijk Europees 
technologiebeleid. De teksten hierover ver­
dienen aanscherping (artikel 320). Ontwik­
kelingssamenwerking valt onder dezelfde 
paragraaf. Toegejuicht moet worden dat ar­
tikel326 pleit voor een financiële basis naar 
draagkracht voor de ontwikkeling van de in­
ternationale rechtsorde. Het is noodzakelijk 
dat over dit artikel toegevoegd wordt dat de 
lidstaten van de EG minimaal 0, 7% van hun 
Bruto Nationaal Produkt aan ontwikke­
lingssamenwerking besteden. Daarnaast 
zou ook de inzet voor autonome maat­
schappij-ontwikkeling, Hilfe zur Selbsthilfe, 
meer accent kunnen krijgen. 

De paragrafen over participatie en cohe­
sie zijn sterk. Ze spreken van sociaal en­
gagement als merkteken van de christen­
democratie. Artikel 338 zegt: 
'Maatschappelijke organisaties, overzich­
telijke gemeenschappen en persoonlijke 
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solidariteit zijn onmisbaar voor een duur­
zame en betaalbare sociale verzorgings­
staat.' Wat evenwel in het artikel over de sa­
menwerking met Midden en Oost Europa 
node gemist wordt is een uitwerking van de 
solidariteit die hout snijdt. Het spreekt over 
'integratie met de rest van Europa'. De con­
cretere formule 'aansluiting bij de EG' was 
hier wel op haar plaats geweest. Vervol­
gens worden enige maatregelen genoemd 
die de EG zou kunnen nemen in de sfeer 
van de hulpverlening met deze landen. Het 
is een tekortkoming dat hier niet wordt be­
gonnen met het voornemen de EG-markt 
open te stellen voor de exportprodukten van 
de Midden- en Oosteuropese landen. Dat 
is de enige keiharde maatregel die zoden 
aan de dijk zet. 
Het deel over autonomie en integratie van 
nationale minderheden in Europa is letter­
lijk overgenomen van de Slotverklaring van 
de conferentie over nationale minderheden 
in Bratislava van eind 1991. Het Weten­
schappelijk Instituut heeft daarbij een be­
langrijke inhoudelijke rol kunnen spelen. 
Dat blijkt ook uit de recente publikatie van 
het rapport 'Wij zijn het volk; de nationale 
kwestie in Midden en Oost Europa'. De in­
spanningen hebben hier gelukkig vruchten 
afgeworpen. Op één punt is er echter een 
duidelijk verschil tussen het rapport van het 
Instituut en de ontwerp-teksten die hier ge­
leverd zijn. Artikel 344 verklaart dat indivi­
duele rechten uiteindelijk voorrang hebben 
boven rechten van groepen. Het rapport 
'Wij zijn het volk' acht het de taak van de 
staat borg te staan voor zowel de rechten 
van individuele personen als die van groe­
pen. Zo is ook het zelfbeschikkingsrecht 
een recht waar nationale groepen aan­
spraak op moeten kunnen maken tegen­
over de staat. 

Groenhelmen 
Volkomen terecht is de verklaring van arti­
kel 366, dat in het systeem van eco-sociale 
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markteconomie de belasting van het milieu 
een becijferbare economische prijs heeft. 
Dat staat in de paragraaf over herstel en be­
scherming van het milieu. Deze principiële 
uitspraak zou echter consequent toepas­
sing verdienen in de andere delen van het 
ontwerp-beginselprogramma, zoals met 
name in de paragraaf over behoud en sprei­
ding van de welvaart. Opvallend is het plei­
dooi even verderop voor 'Groen hel men' , 
die analoog aan de 'Blauwhelmen' in het 
kader van de Verenigde Naties snel en ef­
ficiënt milieurampen zouden kunnen be­
strijden. Aan de andere kant moet opge­
merkt worden dat de teksten over milieu een 
sterk antropocentrische sfeer ademen. Het 
milieu, of de schepping, heeft in die bena­
dering geen eigen waarde. Het is er ken­
nelijk alleen ter wille van het genot en het 
gebruik van de mens en zijn nakomelingen. 

De beheersing van de mens over de tech­
nologie heeft een voorname plaats in het 
deel over ethiek en technologie. De EVP is 
zich ervan bewust dat het vraagstuk di­
mensies heeft die de afzonderlijke lidstaten 
te bovengaan. Artikel 383 vraagt de ver­
werping van een medische technologie die 
niet op de eerste plaats gericht is op gene­
zen maar op kwaliteitsverbetering van de 
menselijke soort. Dat onderscheid is echter 
niet adequaat. De wetenschap is allang 
bezig met kwaliteitsverbetering van de 
menselijke soort. Denk aan de zoektocht 
naar 'optimale ei- en zaadcellen'. Het gaat 
er eigenlijk veeleer om dat aanwending van 
de technologie in dienst staat van de mens­
waardigheid van medisch handelen en de 
menswaardigheid in de samenleving. Te­
recht wijst het ontwerp op de noodzaak op 
Europees niveau tot standaarden te komen 
voor de bescherming van het leven en voor 
genetische manipulatie, gebruik van em­
bryo's voor onderzoeksdoeleinden en bio­
technologisch onderzoek. Maar daarvoor 
zijn afdwingbare Europese bevoegdhe­
den nodig, en niet, zoals artikel 390 zegt, 
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een gedragscode. 
Een doorbraak in de Europese Volkspar­

tij zijn de teksten over waardenoverdracht 
en identiteit. Voor het eerst wordt erkend 
dat andere samenlevingsvormen waarin 
betrokkenen duurzaam de verantwoorde­
lijkheid voor elkaar aanvaarden aanspraak 
hebben op met het huwelijk vergelijkbare 
rechten en plichten (artikel 396). Ergens 

De EVP houdt vast aan 
het ideaal van een 
federaal Europa 

zou het ontwerp iets moeten opmerken over 
de gelijkwaardigheid van mannen en vrou­
wen. Dat kan in artikel 390, dat zou ook in 
339 kunnen. Mannen en vrouwen moeten 
beiden in staat worden gesteld te kiezen om 
verantwoordelijkheid te kunnen dragen 
voor gezin en maatschappij. Sociale part­
ners zouden moeten worden opgeroepen 
voorzieningen te ontwikkelen voor ouder­
schaps- en calamiteitenverlof, flexibele ar­
beidstijden, etc. In deze paragraaf zou de 
EVP duidelijker moeten ingaan op de posi­
tie van maatschappelijke organisaties op 
Europees niveau. Zij moeten in staat zijn 
hun eigen waarden en normen tot gelding 
te kunnen maken. 

Bevatten de teksten in hoofdstuk 111 veel 
herkenbare elementen, zij kunnen onvol­
doende worden herleid tot de uitgangspun­
ten, zoals die verwoord zijn in hoofdstuk 11. 
Zo hamert dat hoofdstuk voortdurend op het 
subsidiariteitsbeginsel, maar onduidelijk 
blijft hoe de taakafbakening die daaruit 
voortvloeit er in de praktijk uit moet zien. Dat 
betreft dan de taakafbakening tussen na-
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tionale overheden en de Europese over­
heid, maar ook de vraag wat tot het terrein 
van de Europese overheid hoort en wat ty­
pisch toekomt aan maatschappelijke orga­
nisaties die op het Europese niveau opere­
ren. Het belang van een Europees 
maatschappelijk middenveld mag in het 
hoofdstuk Uitgangspunten niet ontbreken. 

Wellicht heeft dat te maken met het mens­
beeld dat uit dat hoofdstuk spreekt. De na­
druk wordt gelegd op de individuele per­
soon, die vooral voor zichzelf moeten 
kunnen zorgen (artikel 203). De toevoeging 
in artikel 223, dat de verplichtingen tegen­
over de medemensen natuurlijk niet veron­
achtzaamd mogen worden, is vanuit een 
christelijke visie onvoldoende. De neiging 
de mens centraal te stellen, ook als het om 
behoud van de schepping gaat, is al aan­
gestipt. Artikel 205 ziet eerbied voor de 
schepping als een vorm van eerbied voor 
de mens. Dat blijkt ook uit de teksten over 
het behoud van het milieu. Het kost de EVP 
kennelijk grote moeite de schepping als 
zelfstandige factor te beschouwen. 

Hoofdstuk IV staat nauwelijks meer ter 
discussie, omdat het al vastgesteld is in Du­
blin twee jaar geleden. Daarbij is gekozen 
voor het federale concept met een grote 
klemtoon op het subsidiariteitsbeginsel. Dit 
hoofdstuk heeft al een grote invloed ge­
speeld bij de voorbereiding van de Top van 
Maastricht van december 1991. De resul­
taten ervan, het Verdrag van Maastricht, 
staan onder de grote druk van de recente 
rélance nationale in de verschillende lid­
staten. Mochten de regeringen onver­
hooopt niet in staat of niet bereid blijken aan 
het Verdrag uitvoering te geven, dan krijgt 
de Verklaring van Dublin een nieuwe bete­
kenis. Dan krijgt de versterkte de EVP als 
suprantionale partijorganisatie die voorzien 
is van een beginselprogram dat wil vast­
houden aan het federale ideaal, een extra 
zware dimensie voor de toekomst van het 
Europese integratieproces. Dat duidt op het 
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grote belang van een serieuze bespreking 
van een stuk als dit. 

Onomkeerbaarheid 
Het grote Congres van de Europese Volks­
partij zal in november in Athene over het 
nieuwe beginselprogram gaan discussië­
ren. Twee criteria zullen daarbij leidraad 
moeten zijn: 
1) Dient de voorliggende tekst het centrale 

doel van het tweede spoor, dat wil zeg­
gen timmert zij op voldoende wijze de 
principiële positiebepaling vast en is zij 
dan een duidelijke barrière tegen een vol­
ledige verpragmatisering van de christen­
democratische traditie op ons continent? 

2) Is de voorliggende tekst, ook via de nog 
door te voeren amenderingen, vanuit op­
bouw, consistentie, taalgebruik, politieke 
aansprekelijkheid, werfkracht naar een 
nieuwe generatie kiezers acceptabel en 
bruikbaar? 

Bij de beantwoording van de eerste vraag 
moet wel een aantal voorbehouden worden 
geplaatst. Maar er is een serieuze kans, dat 
de EVP de evangelische inspiratie als cen­
traal gegeven meeneemt naar de volgende 
generatie en naar de volgende eeuw. Dat 
is nogal wat. Zou het dan toch lukken vier 
historische momenten aan elkaar te ver­
binden? Eerst de moeizame acceptatie in 
het midden van de negentiende eeuw van 
de combineerbaarheid van democratie en 
christendom; daarna het nog vrijblijvende, 
maar wel geïnspireerde treffen van christe­
nen in de politiek op Europees niveau rond 
de jaren twintig, over het nationalisme heen; 
vervolgens de vertaling door vooral chris­
ten-democratische staatslieden in de jaren 
vijftig en zestig van idealen en historisch in­
zicht in de operationaliteit van de Europese 
eenwording; tot dan nu wellicht de vorming 
van een echt christen-democratische be­
weging aan het eind van deze eeuw als vol­
waardige vertolkster van de inzichten en as-
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piraties van een bewuste Europa-brede 
achterban. Juist ten opzichte van de gigan­
tische herinrichtingsvragen van de samen­
leving kan zo'n principiële positionering van 
doorslaggevende en historische betekenis 
zijn. 

De huidige tekst van het nieuwe begin­
selprogramma blokkeert die richting voor­
alsnog niet. Dat is ook reden om erkentelijk 
te zijn ten aanzien van Wilfried Martens, die 
zijn verantwoordelijkheid voor die keuze 
heeft willen nemen. 

Ten aanzien van die tweede vraag naar 
niveau, relevantie, bruikbaarheid en werf­
kracht van het nieuwe beginselprogramma 
is in dit stadium nog geen duidelijk antwoord 
te geven. Er zitten zeer nadrukkelijk ver­
nieuwende elementen in. De EVP betreedt 
hiermee een heel nieuw territoir: De con­
centratie op de vormgeving van de Euro­
pese eenwording wordt nu beslist aange­
vuld met twee andere segmenten van het 
integratieproces: Ten eerste wat voor soort 
samenleving we eigenlijk nastreven in Eu­
ropa. Met andere woorden hoe die eenheid 
sociaal, cultureel, economisch wordt inge­
vuld: En ten tweede de vraag, op welke 
wijze Europa in de wereld gaat functione­
ren, ten aanzien van die andere helft, ten 
aanzien van de vragen van veiligheid en ar­
moede. 

Die constateringen poetsen echter de 
hierboven gesignaleerde gewenste verbe­
teringen niet weg, zoals aandacht voor de 
symmetrie tussen de hoofdstukken, het 
taalgebruik, de overlappingen en de cor­
recties terzake van de acht centrale opga­
ven van Europa. Er is nog veel te doen aan 
de presentatie van het programma. Met 
deze constatering dient zich een dilemma 
aan. Het werk aan het beginselprogramma 
is nog niet af, en kan ook niet afgemaakt 
worden in een maand tijds. Maar er is meer: 
als we die vierde merksteen in de geschie­
denis van de christen-democratie echt wil­
len bereiken, dan moeten mooie teksten 
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echt doorleefde realiteiten worden. Dan 
moet de preek van zondag ook door de 
week verstaan worden. Dan moet die breed 
gespreide achterban zich betrokken weten 
bij de principiële keuzes en oriëntaties. Ook 
de participerende burgers van Europa moe­
ten het gevoel hebben, dat zij direct bij de 
Europese besluitvorming betrokken zijn. 
Dat kan alleen bereikt worden, als er langer 
en intensiever in de achterbannen gespro­
ken kan worden over wat nu in de steigers 
staat. Het Congres in Athene mag op dit 
punt geen afsluiting zijn van werk, dat in 
achterkamertjes door betrekkelijk kleine 
commissies is voorgekookt. 

Juist de crisisverschijnselen post-Maast­
richt wijzen op die behoefte van brede en 
diepe betrokkenheid bij die verre en tech­
nocratische Europese bestuurslaag. Euro­
pese partijvorming eist Europese partijen­
democratie. En daarom verdient het 
overweging om in Athene enerzijds tot dui­
delijke oriënteringen en opties voor dit be­
ginselprogram te komen, maar anderzijds 
een procedure van brede consultatie van 
(de achterbannen van) de lidpartijen over­
een te komen teneinde de definitieve tekst 
te kunnen presenteren op het verkiezings­
congres van de EVP in 1993. Zeker: bij zo'n 
procedure is er een risico van vervaging en 
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verlies van wat nu is neergelegd, maar daar 
staat ook tegenover de noodzaak van een 
grote consciëntiseringsoperatie voor die 
keuzes binnen de EVP als geheel. Pas dan 
zijn die keuzes onomkeerbaar. 

Vluchtelingen en bedevaartgangers zijn 
zich zeer bewust van twee zaken: het eind­
doel van de tocht en de inspanning, die 
daarvoor moet worden opgebracht. De 
overtuiging, dat het doel echt gehaald zou 
worden, kwam meestal als zij hun onder­
dak vonden zo ergens halverwege de route, 
in wat genoemd werd 'het huis ten halve'. 
Het waren meestal ook in ander opzicht 
voorlopige verblijven. Er mankeerde veel 
aan en het was allemaal nogal onordelijk. 
Maar met alle tekortkomingen werd vanaf 
die plaats de waarschijnlijkheid van het te 
bereiken einddoel met de dag groter. Er is 
al heel wat bereikt, als het nieuwe begin­
selprogramma voor de Europese christen­
democratie een huis ten halve is. 

J.J.A.M. v. G. 
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Prof. dr. E.J.J.M. Kimman 

Bewust keuzen maken in 
de zorg 

In de Troonrede van dit jaar wordt gewag 
gemaakt van de noodzaak bewust keuzen 
te maken in de gezondheidszorg. 'De groei 
in de vraag noopt ertoe meer nadruk te leg­
gen op preventie, doelmatigheid en op 
eigen verantwoordelijkheid van alle betrok­
kenen.' Aldus de tekst. Voor de gewone toe­
hoorder is dat niets nieuws. Alle huishou­
dens in Nederland hebben met deze 
verschijnselen te maken. Niet alleen in de 
zorg om de gezondheid. Ook bij het onder­
houd van een flatgebouw kan een derge­
lijke zin gebezigd worden. De Troonrede 
vervolgt: 'Het bewust kiezen vraagt ook om 
inhoudelijke verdieping van het publieke 
debat over ethische vraagstukken in de 
zorg.' 

Waarom eigenlijk? De keuzen die in de 
gezondheidszorg gemaakt zouden moeten 
worden, worden te weinig vergeleken met 
de keuzen die feitelijk in de voedselvoor­
ziening, de kleinhandel van kleding en huis­
houdelijke artikelen, de huisvesting en de 
vrije-tijdsbesteding bij voortduring gemaakt 
worden. Er komen wel eens commissies 
aan te pas, maar in het algemeen worden 
die keuzen overgelaten aan een complex 
proces, dat met een markt vergeleken 
wordt. Een markt kiest niet. De marktparti­
cipanten maken keuzen, rekening houdend 
met hun budgetten en hun voorkeuren. 
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Door afstemming van vraag en aanbod wor­
den die keuzen al dan niet gerealiseerd. 
Echt vrije markten zijn er niet. Op markten 
gelden vele geschreven en ongeschreven 
regels. 

Het debat thans gaat uit van een nood­
zaak om keuzen in de gezondheidszorg 
centraal te maken. Afgezien van de vraag 
of daarmee preventie, doelmatigheid en 
eigen verantwoordelijkheid van de direct­
betrokkenen, te weten de patiënten, ge­
diend zijn, gaat het mij in deze korte be­
schouwing om dat bewuste kiezen. Wordt 
er bewust gekozen als het door commis­
sies, raden en volksvertegenwoordiging ge­
beurt, of als iedere burger, mits wilsbe­
kwaam, keuzen maakt? Als we streven naar 
'bewust keuzen maken' dan zouden we 
moeten streven naar een systeem, waarin 
iedere participant bewust kan kiezen. Een 
marktsysteem kan een dergelijk ideaal be­
vorderen. Niet een onbelemmerd markt­
systeem, maar wel een markt, zoals die na 
ruim tweehonderd jaar wetenschappelijk 
onderzoek, ruim honderd jaar politiek bij­
schaven en meer recentelijk ethisch door­
lichten bestaat; een markt die de verdeling 
van vele soorten goederen en diensten op 
een bevredigende wijze kan regelen. 
Voordat er weer nieuwe nota's over keuzen 
in de gezondheidszorg gaan verschijnen, 
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dient er allereerst nagedacht te worden 
welke keuzen gemaakt kunnen en dienen 
te worden op markten, en welke in de ver­
gaderzalen van 's lands bestuur. Veron­
derstellen we niet te gemakkelijk dat bij een 
dreigende of vermeende verdelingsproble­
matiek de overheid geroepen en gerechtigd 
zou zijn deze keuzen te maken? Voordat 
rond de keuzen die een overheid maakt, pu­
bliek debatten gevoerd worden, dient men 
zich in het parlement, in de media en even­
tueel in de rechtszaal af te vragen of de keu­
zen en de beslissingen van plaatselijke, 
provinciale of landelijke overheid wel 
strookten met de bestuursopdracht, gefor­
muleerd in de Grondwet. Openbaar bestuur 
wordt te vaak verward met een soort pu­
bliek ondernemerschap. Eenmaal met een 
subsidietje ergens begonnen, trekt het 
openbaar bestuur van lieverlede steeds 
grotere verantwoordelijkheden aan zich, 
zonder dat de betrokkenen beseften hoe 
dwingend en fundamenteel de bestuursop­
dracht daarmee gewijzigd werd. Dit resul­
teert vaak in tussenslachtige systemen: een 
hoop sturing en een beetje markt. Het pro­
fijt druppelt ongehinderd weg, maar de 
overheid moet wel dammen opwerpen 
tegen kostenoverschrijdingen. 

De roep om 'bewust kiezen' en een 'pu­
bliek debat' klinkt democratisch en volwas­
sen. Is dat ook zo? De overheid maakt keu­
zen, de overheid implementeert en de 
overheid draait op voor de feilen van het ge­
zondheidszorgstelsel. Is het echt allemaal 
zo nodig? Moet de gezondheidszorg of het 
woningbouwbeleid of de ontwikkelingshulp 
of welke andere overheidstaak, die geen 
onvermijdelijk collectief karakter bezit, zo 
dirigistisch aangepakt worden? Laat de be­
stuursopdracht niets anders toe? Wanneer 
komt er eens een inhoudelijke verdieping 
van het publieke debat hierover? Tot op 
heden wordt hierover in het huidige pu­
blieke debat weinig gezegd. Over het alter­
natief, de markt, is overigens ook nauwe-
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lijks fundamentele discussie. Ook niet in 
commissies. Ik vind deze gang van zaken 
jammer. Waarom gaat het debat over de 
keuzen niet over de fundamentele keuze: 
wel of geen marktwerking? En zo ja, onder 
welke voorwaarden? Want die tweede 
vraag lijkt mij namelijk de interessantste. 

En tenslotte de rol van de ethici bij zo'n 
debat. Wat is er nu zo bijzonder in de or­
ganisatie van de gezondheidszorg, dat er 
te pas en te onpas over ethiek gepraat moet 
worden? Ik denk dat het iets te maken heeft 
met de ervaring die men bij de gezond­
heidszorg heeft met ethiek. Medische 
ethiek is een reflectie met een eerbied­
waardige ouderdom. Het huidige debat 
over keuzen in de zorg gaat niet over me­
dische handelingen maar over de inrichting 
van een stelsel. De inrichting van een stel­
sel is een zaak voor politieke en economi­
sche ethiek. Ik betwijfel of ethici er goed aan 
doen om zo uitbundig aan de notacultuur te 
participeren, zoals thans bij het publieke 
debat over de toekomst van de georgani­
seerde gezondheidszorg gebeurt. Deze 
nota-ethiek valt op door ambtelijke, juridi­
sche en formalistische taal. Het lijkt heel 
wat. Maar zouden de ethici in die commis­
sies niet wat meer en wat anders kunnen 
doen? In plaats van het ontwerpen van een 
trechter om te bepalen welke voorzieningen 
in het basispakket van de gezondheidszorg 
dienen te worden opgenomen, is er een be­
hoefte aan een trechter om duidelijk te 
maken welke bewuste keuzen aan de basis, 
welke in het midden en welke aan de top 
dienen te worden genomen. 

Christen Democratische Verkenningen 10/92 

• 

• 

• 

• 



t in 

<en 
de 
ze: 
der 
lde 

o'n 
or-
er 

oet 
)eft 
1d­
;he 
9d­
bat 
1e­
ing 
tel­
mi­

lan 

'te 
)ke 

lni­
)ze 

idi­
gel 
lis­
en 
en 
en 
>rg 
)e-

te 
,is, 

op 

/92 

Christen-democratie 

Prof. dr. H. A. C. M. Notenboom 

Europese Volkspartij 
houdt vast aan federaal 
Europa 

Het doorwalsen van Europa heeft burgers 
beangstigd. Onvoldoende macht van het 
Europese Parlement heeft dat doorwalsen 
mogelijk gemaakt. Dat schrijft professor No­
tenboom in zijn bespreking van het ont­
werp-beginselprogramma van de Euro­
pese Volkspartij (EVP). Hij behandelt het 
vierde hoofdstuk daaruit waarin staat hoe 
de EVP aankijkt tegen de institutionele in­
richting van de EG. In het septembernum­
mer stonden eerdere artikelen over het ont­
werp, namelijk de periscoop en een 
inleidend artikel van drs. C. J. Klop. 

Het vierde en laatste hoofdstuk, 'Van Euro­
pese Gemeenschap naar Europese Unie', 
volgt op drie eerdere, te weten: 
1. De nieuwe Europese samenleving; 
2. Fundamenten en referentiewaarden; 
3. Toepassingsgebieden. 
Graag onderschrijf ik de algemene beoor­
deling van Klop in het septembernummer 
dat de structuur van het program veelbelo­
vend is, nu voor het eerst een uitgewerkt 
beginselprogram het licht gaat zien. Ik 
meen mèt hem dat het juist op het punt van 
beginselen kritische CDA heel veel zal te­
rugvinden van de behoefte aan een eigen 
basis voor politiek handelen. Bij gemis daar­
van komt men tot simpele kwalificaties als: 
'middenpartij' of 'volkspartij', dan wel het 
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aangeven van kenmerken waarin deze po­
litieke beweging van andere verschilt. In de 
electorale actieprogramma's van de EVP 
werd telkens volstaan met enkele aan­

vangsartikelen over de uitgangspunten 
(christelijk mensbeeld en verantwoordelijk­
heid van de mens tegenover God). Als dit 
beginselprogram zal zijn aanvaard kan men 
daarop een aantal jaren terugvallen en pro­
gramma's baseren. En uiteraard steeds 
verdiepen en actualiseren. 

Het onderwerp van het vierde hoofdstuk 
is niet nieuw. In de actie-programma's, 
vanaf de eerste verkiezingen in 1979 en ook 
in tussentijdse documenten heeft de EVP 
(in min of meer uitgewerkte vorm) geen twij­
fel laten bestaan over haar doelstellingen 
voor de inrichting van de Europese Ge­
meenschap. Ik moet naast dit positieve oor­
deel helaas ook het oordeel van de peris­
coopschrijver in het september-nummer 
onderschrijven, die gewaagt van slordighe­
den, overlappingen en onordelijkheden die 
thans nog aan dit uitgebreide document van 
286 artikelen kleven. 

Europese Unie 
Een algemene opmerking betreft het tijdstip 

Prof. dr. H.A.C.M. Notenboom (1926) is oud-lid van de 
Tweede Kamer en oud-lid van het Europese Parlement. 
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waarop dit ontwerp het licht ziet. Dit ligt tus­
sen de ondertekening en de onzekere rati­
ficatie van het Verdrag van Maastricht. Aan 
de ene kant beschouwt het stuk de inhoud 
van 'Maastricht' als reeds verworven (der­
halve niet meer na te streven). Aan de an­
dere kant wordt een aantal zaken uit het 
jongste verdrag als nog te bereiken aange­
duid. Het program gebruikt de termen Ge­
meenschap en Unie, de laatste met name 
als het gaat om de (verdere) toekomst. Mis­
leidend daarbij is dat de in Maastricht on­
dertekende documentenbundel heet: 'Ver­
drag betreffende de Europese Unie'. Maar 
een Unie wordt wel op papier opgericht, 
doch juridisch worden: 
1. de Europese Economische Gemeen­

schap (EEG), Europese Gemeenschap 
voor Kolen en Staal (EGKS) en Eura­
tomverdragen gewijzigd teneinde één 
Europese Gemeenschap op te richten, 
waaraan de Economische en Monetaire 
Unie (EMU), alsmede enkele kleinere 
uitbreidingen worden toegevoegd; 

2. 'bepalingen betreffende een gemeen­
schappelijk (in feite intergouvernemen­
teel) buitenlands- en veiligheidsbeleid' 
overeengekomen; 

3. (weinig minder intergouvernementele) 
'bepalingen betreffende de samenwer­
king op het gebied van justitie en het 
binnenlands beleid' geaccordeerd. Dit 
worden de drie pijlers van het Verdrag 
van Maastricht genoemd. 

Hoofdstuk 4 van het EVP-program zou 
dus duidelijk moeten onderscheiden waar 
het 'Unie' bezigt als uitdrukking van de 
staatsvorm van de toekomstige federatie en 
waar sprake is van bepalingen die in Maas­
tricht werden overeengekomen. Dat lijkt he­
laas niet het geval. 

Een laatste algemene opmerking betreft 
de term 'Europa'. Het algemeen gebruik van 
'Europa' wanneer Europese Gemeenschap 
of Europese Unie wordt bedoeld, was vroe-

ger - hoe zeer toen al onjuist - gebruikelijk. 
In de huidige Europese verhoudingen moet 
een preciezer onderscheid worden ge­
maakt tussen zaken die geheel Europa be­
treffen en de zaken van de Gemeen­
schap/Unie. 

In dit artikel heb ik moeten selecteren en 
onderwerpen gekozen die of zodanig type­
rend zijn dat zij in dit verband aandacht ver­
dienen, of die naar mijn oordeel kritiek ver­
dienen en waard zijn eventueel 
geamendeerd te worden. 

Federale structuur 
Onverminderd houdt het program vast aan 
de federale structuur. In hoofdstuk 3, dat 
gaat over de toepassingsgebieden van de 
in hoofdstuk 2 behandelde beginselen, 
staat het principieel: 'De democratische plu­
riformiteit van onze samenleving leidt tot het 
federalisme als leidraad voor Europa. 
Slechts via dit principe kan men tot politieke 
eenheid in verscheidenheid komen. Fede­
ralisme als element van scheiding der 
machten, controleert macht en verhindert 
Europees centralisme. Het leidt tot verde­
ling van de politieke verantwoordelijkheid 
tussen lokale, regionale, nationale en com­
munautaire instanties volgens het subsi­
diariteitsprincipe en in de zin van decentra­
lisatie' (311). Hoofdstuk 4 werkt dit uit: 
'Slechts de eenheid van Europa kan haar 
toekomst veiligstellen in vrijheid en veilig­
heid, in vooruitgang en solidariteit. Trouw 
aan het Europees engagement van de 
christen-democraten van het eerste uur, wil 
de Europese Volkspartij een geleidelijke -
maar vastberaden - uitbouw van de Euro­
pese Gemeenschap tot een echte, federale 
Politieke Unie, .... ' (401). 

Het ontwerp houdt vast aan het nadruk­
kelijk vermelden van de uiteindelijke fede­
rale doelstelling in het Verdrag over de Eu­
ropese Unie (416). In Maastricht werd op 
aandringen van de Britten en ter vermijding 
van een compleet echec de formele 'f' uit 
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het verdrag verwijderd, hetgeen men aan­
vaardde omdat het verdrag voldoende fe­
derale elementen bevatte. De EVP aan­
vaardt dit compromis dus niet en staat erop 
dat de 'f' wèl formeel in het verdrag wordt 
neergeschreven. 

Het program vindt een federaal Europa 
een realistische politieke doelstelling, 
omdat 'de geschiedenis niet stilstaat en de 
volkeren bereid zijn tot een versnelling van 
het eenmakingsproces op basis van een 
overdracht of een delen van nationale soe­
verei niteit' (402.2). 

Deze stelling kan men betwisten. Ik acht 
het niet bewezen dat 'de volkeren' een ver­
snelling van het integratieproces wensen, 
eerder het tegendeel. Alom in de Gemeen­
schap komt twijfel en bezorgdheid op, nu 
het afgelegde proces zo dicht bij huis komt. 
De voortgang op basis van in werking gezet 
beleid is weliswaar onmiskenbaar aanwe­
zig en lijkt ook al bij al aanvaard te worden, 
maar versnelling is iets anders. De Denen 
hebben in kleine meerderheid de versnel­
ling (op basis van 'Maastricht') afgewezen 
en al is het Franse referendum uitgemond 
in een krap 'Ja', hetgeen daaraan vooraf­
ging kan moeilijk betiteld worden met een 
bereidheid van de volkeren om te versnel­
len. 

Hoe juist de stelling ook moge zijn van ar­
tikel404: ' ... Om hun nationale taken tot een 
goed einde te brengen, zijn de lidstaten 
meer dan ooit aangewezen op Europese 
oplossingen', de onmiddellijk daarop vol­
gende zin gaat mijns inziens te ver: 'Daarom 
verzet de EVP zich krachtig tegen iedere 
poging om aan de Europese Gemeenschap 
overgedragen bevoegdheden te hernatio­
naliseren.' Terecht wordt verzet aangete­
kend tegen algemene tendensen tot terug­
draaien van het integratieproces, maar 
waarom zou iedere poging om bij nader in­
zien overeenkomstig correcte procedures 
bevoegdheden toe te kennen aan de lid­
staten die om wat voor reden dan ook bij de 
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Gemeenschap terecht gekomen zijn, op 
krachtig verzet moeten stuiten? Terecht 
stelt artikel 411 dat er in de Grondwet van 
de Unie procedures moeten zijn voor toe­
wijzing van bevoegdheden aan de Unie die 
niet werden voorzien bij haar oprichting. De 
Unie moet zich immers kunnen 'aanpassen 
aan nieuwe economische, sociale en tech­
nologische uitdagingen evenals aan de 
eisen van de ontwikkelingen in Europa en 
in de internationale politiek'. De hier terecht 
verlangde dynamiek, die in deze fase 
meestal zal gaan in de richting van 'com­
munautarisering' kan onder omstandighe­
den ook leiden tot de conclusie dat be­
paalde bevoegdheden toch beter bij de 
lidstaten kunnen behoren. Artikel 409, dat 
gaat over exclusieve bevoegdheden en 
concurrerende (of gedeelde) bevoegdhe­
den, geeft nadrukkelijk aan dat de be­
voegdheidstoedeling niet onveranderlijk is 
en in beide richtingen wijziging moet kun­
nen ondergaan. Artikel 404 is daarom mijns 
inziens in zijn absoluutheid ongewenst en 
zelfs tegenstrijdig met artikel 409. 

Ik acht het niet bewezen 
dat 'de volkeren' 
versnelling van het 
integratieproces wensen, 
eerder het tegendeel 

Geen ondergeschiktheid 
Zeer juist zijn de artikelen waarin globaal 
wordt aangegeven wat een federatie ei­
genlijk is. 'De Europese Unie moet geba­
seerd zijn op een federatieve verhouding en 
niet op één van ondergeschiktheid tussen 
haar en de lidstaten' (405). 'Nationale, re­
gionale en plaatselijke instanties behouden 
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eigen zin en functie en hun bevoegdheden 
moeten worden geëerbiedigd' (407). 'An­
derzijds wordt de Unie niet ondergeschikt 
aan de staten of de regio's op die beleids­
domeinen waar optreden van de Unie aan­
gewezen is in het algemeen belang' (408). 
Zoals de EVP steeds al stelde, moet de be­
voegdheidsverdeling tussen Unie, lidstaten 
en regio's 'worden georganiseerd op basis 
van het subsidiariteitsprincipe, dat wil zeg­
gen dat de interventies van de Unie slechts 
subsidiair zijn tegenover die van de lidsta­
ten en hun regio's. Daarom moeten aan de 
Unie slechts die bevoegdheden worden 
toegekend die ze zelf het best zou benut­
ten of die zij alleen kan benutten. Anders 
gesteld, de Unie zal bevoegd zijn voor die 
beleidsdomeinen waar ze efficiënter kan 
optreden dan de lidstaten afzonderlijk 
omdat de schaal of de effecten van de in­
terventie de nationale grenzen overstijgt'. 
(406). 

Kritiek op 'Maastricht' 
Hoezeer geest en letter van het ontwerp­
program de aanvaarding van 'Maastricht' in 
deze fase noodzakelijk acht, aarzelt het niet 
de 'onduidelijke structuur' daarvan aan de 
kaak te stellen, omdat het berust op ver­
schillende institutionele modellen (414). De 
drie pijlers van 'Maastricht' zijn in dit artikel 
al eerder aangegeven (onder het hoofd 'Eu­
ropese Unie'), waar al duidelijk werd dat 
slechts één van de drie pijlers een commu­
nautaire is en de beide andere intergou­
vernementeel zijn. 

De EVP signaleert het gevaar dat het in­
tergouvernementele aan kracht wint en 'ze 
zal er met name over waken dat de herzie­
ning van het Verdrag van Maastricht, die ze 
voor 1996 wenst, in de richting van com­
munautarisering gaat en het eenheidska­
rakter herstelt van het ontwerp-verdrag dat 
het Europese Parlement in 1984 heeft 
goedgekeurd' (415). In laatstgenoemd ont­
werp vallen al deze pijlers onder de Unie, 
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waarbij de communautaire instellingen vol­
waardig hun bevoegdheden uitoefenen, 

Een efficiënt Europa 
Onder de titel 'Voor een efficiënt Europa' 
wordt een aantal onderwerpen aan de orde 
gesteld dat zeker ten dele eerder onder de 
kop 'voor een democratisch Europa' zou 
moeten worden gerangschikt. Het docu­
ment signaleert dat nog steeds belangrijke 
besluiten (vrij verkeer van personen; har­
monisatie van indirecte belastingen) ge­
blokkeerd blijven. Beter zou zijn: 'vorderen 
slechts langzaam'. Daarom moet verder 
worden gegaan in de richting van (gekwa­
lificeerde) meerderheidsbesluitvorming in 
de Raad (van Ministers) op beleidsterreinen 
waar thans nog unanimiteit is vereist (421). 

In artikel 423 gaat het over het nakomen 
van de in Maastricht aangegane verplich­
tingen en daarbij worden in één adem ge­
noemd (423.5): de ontwikkeling van nieuwe 
communautaire acties op het vlak van ener­
gie, burgerbescherming en toerisme, even­
als de uitbreiding van de Gemeenschaps­
bevoegdheden inzake consumentenbe­
scherming, volksgezondheid, cultuur, on­
derwijs, onderzoek en ontwikkeling, indus­
trie en transeuropese netwerken (verkeer, 
telecommunicatie, energie). 

Cultuur en onderwijs 
Met name cultuur en onderwijs behoren 
mijns inziens niet in deze éne adem te wor­
den genoemd. De tekst van 'Maastricht' 
houdt ter zake weliswaar voldoende reke­
ning met het subsidiariteitsbeginsel, maar 
een politiek program dat op een aantal pun­
ten verder wil gaan dan 'Maastricht' moet 
extra voorzichtig zijn met deze onderwer­
pen die naar welhaast ieders oordeel be­
horen tot de domeinen waar Europa's rijk­
dom ligt in haar verscheidenheid en daarom 
in beginsel bij lidstaten en regio's thuisho­
ren. Zonder enige regeling in het Verdrag 
echter lopen onderwijs en vooral cultuur 
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(boekenprijs, omroepen) gevaar tussen de 
molenstenen van de dominante economi­
sche regelingen (met name het niets ont­
ziend communautair mededingingsbeleid) 
terecht te komen met voorbijzien van de pri­
oriteit die de culturele dimensie toekomt. 
Opneming van de domeinen cultuur en on­
derwijs zouden derhalve omringd moeten 
worden met extra waarborgen van protec­
tie van het nationale cultuurgoed. 

Raad van ministers moet openbaar ver­
gaderen 
Zoals in het verleden steeds het geval was, 
wordt veel aandacht besteed aan de ver­
sterking van het institutioneel kader, deze 
keer extra noodzakelijk in het licht van, dui­
delijk voorziene, toekomstige uitbreidingen. 
In het kader van verbetering van de beslis­
singsprocedures (of beter de medebeslis­
singsprocedures, aldus artikel 425) ver­
langt het ontwerp dat de zittingen van de 
Raad van Ministers openbaar zijn telkens 
als hij als wetgever optreedt. Zo geformu­
leerd vind ik dit een voortreffelijk program­
punt. Immers, het laat ruimte voor besloten 
vergaderingen van de Raad, die onmisbaar 
zijn. De Raad is behalve (mede)wetgever 
ook nog onderhandelingsforum, waarbij de 
belangen van de afzonderlijke lidstaten le­
gitiem een rol mogen en moeten spelen. Dit 
alles zich in de openbaarheid laten afspe­
len is te veel van het goede en zou de be­
sluitvorming ernstig kunnen hinderen. 
Openbaarheid van de laatste fase(n) van 
wetgevingswerkzaamheden is echter 
noodzakelijk wegens: 
a. het politieke aspect: de burgers van de 

Gemeenschap (en daarbuiten) en zeker 
het Europese Parlement en de nationale 
parlementen moeten kunnen zien welke 
bewindspersoon hoe stemt en waarom; 

b. de interpretatiemogelijkheid van wetge­
ving. Wanneer de Raadsfase van com­
munautaire wetgeving (de Commissie­
voorstellen zijn al openbaar, evenals de 
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schriftelijke en mondelinge handeling in 
het Europese Parlement) zich in beslo­
tenheid afspeelt mist de rechter, indien 
hij geroepen wordt tot wetsinterpretatie, 
de daartoe noodzakelijke gegevens. 

Slordig en spijtig is het echter dat het ont­
werp in een ander artikel andere bewoor­
dingen gebruikt, waardoor niet duidelijk is 
wat de EVP nu precies verlangt. In artikel 
310, behorende bij hoofdstuk 3, Toepas­
singsgebieden, onderdeel: behoud en ver­
dere ontwikkeling van de democratie, luidt 
het: 'De Ministerraad moet democratisch 
gelegitimeerd zijn; hij moet openbaar ver­
gaderen en de lidstaten moeten er verte­
genwoordigd zijn door bevoegde ministers'. 
Deze verschillen in formulering vloeien 
mijns inziens mede voort uit het grote aan­
tal artikelen (286) dat het ontwerp kent. Mo­
gelijk zijn er daardoor nog andere afwij­
kende formuleringen in het stuk geslopen. 
Dit euvel is echter gemakkelijk te verhelpen. 

Democratisch Europa 
Het aldus genoemde onderdeel onder­
streept de steeds door de EVP verlangde 
volwaardige plaats van het Europese Par­
lement. De EG moet een echte fundamen­
tele democratische legitimiteit krijgen. Het 
Europese Parlement moet het laatste 
woord hebben zowel op constitutioneel als 
op wetgevend vlak. De avis conform-pro­
cedure, dat wil zeggen dat de Raad slechts 
kan beslissen conform het advies van het 
Europese Parlement, moet worden uitge­
breid tot het aangaan van nieuwe commu­
nautaire acties en bij herziening van de EG­
verdragen. Terecht stelt het program dat de 
Commissie haar initiatiefrecht moet blijven 
uitoefenen in alle stadia van de wetgevende 
procedure tussen Parlement en Raad 
(435). Dit is kernstuk van de institutionele 
driehoek Parlement - Raad - Commissie. 

Maar het program verlangt meer: 'Met ons 
gemeenschappelijk mensbeeld als uit-
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gangspunt voor de Europese politieke con­
structie, zal de Grondwet voor de Unie het 
Verdrag van Maastricht moeten vervolledi­
gen inzake het burgerschap. De Grondwet 
zal nauwgezet de rechten en plichten van 
de burger moeten bepalen en een betere 
juridische bescherming verzekeren van de 
fundamentele rechten'. De Gemeenschap 
vereist echter ook de actieve medewerking 
van de Europese burger. Europa kan en 
mag niet alleen een zaak van regeringen 
zijn. Het zijn wel degelijk de burgers zelf die 
Europa moeten bedenken en maken (431, 
432). 

Economisch en sociaal Europa 
Het onderdeel over een economisch en so­
ciaal Europa vangt aan met: 'Europa heeft 
slechts zin als het tegelijk economisch sterk 
en sociaal rechtvaardig is. In deze zin be­
staat er echter nu nog een onevenwicht. Het 
sociaal deficit - dat ook een democratisch 
deficit is - moet dus worden weggewerkt 
samen met de voltooiing van de interne 
markt en de aanvang van de economische 
en monetaire unie' (436). Daarop wordt ver­
der ingegaan. 

Met betrekking tot de Economische en 
Monetaire Unie (EMU) bevat artikel 437 
mijns inziens een gevaarlijke passage, die 
teveel ruimte voor interpretatie overlaat. 
Waarschijnlijk is onvoldoende eenheid van 
standpunten bereikt. Sinds jaar en dag be­
staan in de economische wetenschap de 
school van de monetaristen en die van de 
economisten. Bij het uitwerken van de EMU 
bestaan er dan ook twee stromingen, deels 
samenvallend met de lidstaten. De ene stro­
ming meent een monetaire unie, dat wil zeg­
gen definitief gefixeerde pariteiten, al of niet 
gepaard gaande met de invoering van één 
munt, te kunnen afdwingen via te voren 
vastgelegde datumschema's. De andere 
stroming wil de onomkeerbare unie meer 
laten afhangen van de feitelijk bereikte eco­
nomische convergentie. Voor geld is er nu 
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eenmaal ook een markt en wanneer de 
markten in een munt geen vertrouwen heb­
ben, disfunctioneert deze munt met ramp­
zalige gevolgen. Alle bedoelingen van poli­
tieke autoriteiten ten spijt. De gewraakte 
passage luidt: 'De huidige stand van de 
EMU berust op de economische conver­
gentie van de Twaalf en de definitie van een 
eenvormig monetair beleid. Hun inflatierit­
mes, overheidstekorten, fiscaal beleid, en­
zovoort moeten voldoende convergeren 
opdat onze landen op natuurlijke wijze kun­
nen één worden, te beginnen met de in­
voering van één munt' (437). AI is de strikte 
formulering niet onjuist, het lijkt me gevaar­
lijk te spreken van 'te beginnen met', omdat 
de invoering van één munt minstens even­
zeer een resultaat moet zijn van moeizaam 
en volgehouden convergentie-beleid van 
twaalf lidstaten als een begin van een 
nieuwe monetaire toekomst. 

Financiën 
'Lacune' is een te neutraal woord om aan 
te duiden dat in het beginselprogram van 
de EVP, dat op een groot aantal institutio­
nele en beleidsinhoudelijke zaken ingaat, 
geen enkel woord wordt gewijd aan de fi­
nanciën van de Gemeenschap. Bij een Eu­
ropese begroting in een orde van grootte 
van 150 miljard gulden en vooruitstrevende 
federale idealen is het ondenkbaar dat een 
beginselprogram zwijgt over de toekom­
stige financiële structuur en de bevoegd­
heidsverdeling tussen de Gemeenschaps­
instellingen. Het in het program geprezen 
ontwerp-Unieverdrag van het Europese 
Parlement uit 1984 bevat een uitgebreid 
hoofdstuk over 'de financiën van de Unie'. 
De begrotingsbevoegdheden van dat par­
lement, eng verbonden met de beoogde fi­
nanciële autonomie van de Gemeenschap 
ten opzichte van de lidstaten, zijn nagenoeg 
de oudste bevoegdheden die het bezit en 
die het verkreeg in twee speciaal daartoe 
ingevoerde verdragswijzigingen in 1970 res-
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pectievelijk 1975. Daarmee werd het begrip 
'eigen middelen' van de Gemeenschap in­
gevoerd, dat nog steeds kracht van wet 
bezit, al wordt het in lidstaten vaak voorge­
steld als zou de Gemeenschap worden ge­
financierd uit contributies die de lidstaten 
voteren krachtens hun nationale begro­
tingsprocedures. Het document, dat het 
Vilie EVP-congres in 1990 in Dublin vast­
stelde, getiteld: Vooreen federale grondwet 
van de Europese Unie, bevat ook slechts 
één schamel artikel (38) over de financiën. 
Het EVP-actieprogram 1989-1994 bevat 
veel meer, ook principiële punten terzake. 
AI jaren stokt het debat over dit wezenlijke 
onderwerp. Er is zelfs sprake van een ze­
kere terugtocht. De conceptie van de 'eigen 
middelen', is basis voor de financiële auto­
nomie van de Gemeenschap. Daarbij horen 
echte (voor de Raad vaak lastige) be­
voegdheden van het Europese Parlement. 
De 'eigen-middelen financiering' is ontwor­
pen als voorloper van een eigen EG-belas­
tinggebied, maar heeft zwaar geleden 
onder het toegeven aan het Britse I want 
my money back. De nadien voltrokken toe­
tredingen hebben de oude conceptie klaar­
blijkelijk ook geen nieuwe kracht gegeven. 
'Convergentie' is een sleutelwoord gewor­
den; het heeft de betekenis gekregen van 
het stellen van (en toegeven aan) financiële 
eisen door 'zwakke' lidstaten als voor­
waarde voor participatie aan besluitvorming 
tot verdere integratie. Deze omstandighe­
den bemoeilijken een verder uitwerken van 
de in 1970 en 1975 gezette stappen. De re­
geringen hebben om dit onderwerp al jaren 
heengelopen, de intergouvernementele 
conferentie in 1991 heeft het 'laten liggen'. 
Dit alles doet niets af aan de onontbeerlijk­
heid van een conceptie over een bevoegd­
heidsverdeling tussen Gemeenschap 
(Unie) en lidstaten over financiën, alsmede 
een heldere en werkbare bevoegdheids­
verdeling tussen Raad en Parlement. De 
EVP wenst een federaal Europa en typisch 

Christen Democratische Verkenningen 10/92 

Christen-democratie 

voor federale staatsvormen is de regeling 
tussen landen en federatie èn tussen de in­
stellingen van de budgettaire en fiscale be­
voegdheden, met draagkrachtelementen, 
compensaties enzovoort. Het vraagt moed 
van de EVP ook hierover een visie te pre­
senteren. Desnoods vasthouden en beves­
tigen van eerder aanvaarde grondtrekken. 
Maar niet in alle talen zwijgen. 

Buitenlandse politiek 
Onder het hoofd 'Europa open voor het an­
dere Europa' wordt ingegaan op de nieuwe 
situatie in Midden- en Oost Europa. De be­
vrijde landen wordt uitzicht gegeven op de 
hulp van 'het andere Europa' met het oog 
op hun roeping Europa 'terug te vinden'. 
Ook: 'de geleidelijke realisatie van de poli­
tieke en economische voorwaarden die de 
toetreding mogelijk maken van de staten die 
dat wensen'. Mijn belangrijkste punt van kri­
tiek op dit onderdeel is dat niet de noodzaak 
is opgenomen van verdere openstelling van 
de EG-buitengrenzen voor goederen en 
diensten uit de desbetreffende landen. 

Het onderdeel 'voor een veilig Europa' 
neemt de situatie na het einde van de Oost­
Westconfrontatie onder de loep. 'In die om­
standigheden blijven de Westerse veilig­
heidsstructuren zoals de NAVO en de WEU 
geroepen een belangrijke rol te spelen in 
het Europese stabiliteitssysteem. Er moe­
ten geschikte oplossingen worden gevon­
den om de staten van Midden- en Oost Eu­
ropa op middellange termijn met de 
Westerse veiligheidsmaatregelen te ver­
binden' (460). 'De WEU, integraal bestand­
deel van het Europees eenmakingsproces, 
heeft tot doel, in overleg met de NAVO, een 
gemeenschappelijk defensiebeleid te defi­
niëren dat zo snel mogelijk, maar ten laat­
ste 1998 wanneer het WEU-Verdrag na 50 
jaar herzien moet worden, moet leiden tot 
een 'Gemeenschappelijk defensiebeleid' in 
het raam van de Europese Unie' (461). 

Het laatste onderdeel van het document 
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luidt: 'Voor een Europa, open voor de we­
reld'. Het begint met de even teleurstellende 
als juiste constatering: 'Hoewel de toestand 
in de wereld met crises en conflicten recht­
streeks op Europa inwerkt, speelt deze laat­
ste nog steeds niet de rol in de internatio­
nale politiek die van haar mag worden 
verwacht' (465). Handhaven van mensen­
rechten staat in dit onderdeel centraal. 
'Ervan bewust dat vrede gegrond is op 
rechtvaardigheid en dat de nieuwe naam 
voor vrede ontwikkeling is, zal het commu­
nautaire Europa haar acties ter bevordering 
en ondersteuning van de sociale en eco­
nomische vooruitgang in de Derde Wereld 
verbeteren en intensiveren; de financiële en 
technologische engagementen van de lid­
staten moeten worden verlengd en geho­
noreerd' (469). Een cijfer of grootte-orde 
wordt niet aangegeven. Dat is heel vreemd! 
Het gaat weliswaar om een beginselpro­
gram en niet om een actieprogram voor vijf 
concrete jaren, maar sinds de Verenigde 
Naties de internationale norm hebben vast­
gesteld op 0,7% van het Bruto Nationaal 
Produkt, behoort een EVP-program, dat zo 
gefundeerd de noodzaak aangeeft van in­
tensivering van ontwikkelingsacties, een 
communautair beleid te bepleiten, waarin 
tenminste de internationale norm door de 
eigen lidstaten wordt gehandhaafd. Is hier 
sprake van een weg terug, gezien het EVP­
actieprogram 1989-1994, waarin onder 
meer staat: 'De lidstaten moeten zich ver­
plichten binnen een vastgelegd tijdschema 
eindelijk 0,7% van hun BNP (DAC-norm) 
aan ontwikkelingshulp te besteden, waarbij 
minstens 0,15% naar de minst ontwikkelde 
landen moet gaan' (450). In het ontwerp­
Program van Uitgangspunten van het CDA, 
dat momenteel in de partij bestudeerd 
wordt, staat: 'De regering zet er zich voor in 
dat de andere lidstaten van de Europese 
Unie overeenkomstig internationaal gel­
dende normen minimaal 0,7% van hun 
Bruto Nationaal Produkt besteden aan het-
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zelfde doel' (48). Deze zin alleen al verplicht 
het CDA tot een amenderingspoging in 
Athene. 

Het allerlaatste artikel van het program 
luidt: 'Tenslotte zal het communautaire Eu­
ropa zich inspannen om instellingen die in­
ternationale en supranationale samenwer­
king voorbereiden, coördineren, versterken 
en beheren, waar ze niet bestaan op te rich­
ten of te versterken waar ze bestaan, tot er 
een universeel erkende rechtsorde is. Deze 
nieuwe wereldorde moet reële bevoegdhe­
den hebben om op te treden tegen private 
en publieke wetsovertreders. Ze moet ech­
ter steeds eerbied hebben voor de men­
senrechten, die de universele referentie en 
regulerend principe van iedere politieke, 
economische, sociale en culturele actie zijn' 
(471). 

Slot 
Van de hier beschreven en gedane voor­
stellen is een aantal toepasbaar ook zon­
der verdragswijziging. Bijvoorbeeld het 
openbaar vergaderen van de Raad in de 
laatste wetgevingsfasen. Het heel bijzonder 
omgaan met onderwijs en cultuur hoeft ook 
niet te wachten. Bij het mededingingsbeleid 
bijvoorbeeld zou er nu al rekening mee kun­
nen worden gehouden. Vernieuwing, liever 
gezegd, verdere ontwikkeling op gebied 
van de Gemeenschapsfinanciën daarente­
gen gaat niet zonder verdragswijziging. De 
EVP-politici, zowel regeringsleiders, als 
leden van de Europese Commissie, natio­
nale bewindslieden tevens lid van de Raad, 
leden van het Europese Parlement, be­
stuursleden van de EVP en vele anderen, 
zij kunnen en moeten de opbouw van de 
Gemeenschap menselijker maken en de 
geest van het (nog te verbeteren) program 
uitstralen. Ambtenaren moeten de dienst 
niet alleen uitmaken, hoezeer de Gemeen­
schap de vele bekwame ambtenaren nodig 
heeft, het moet vooral ook de zorg van de 
politici zijn om het communautaire avontuur 
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menselijk te houden c.q. te maken. Des­
noods door zich eens zichtbaar te maken 
en uit te steken boven de massieve en ano­
nieme procedures. Het eerste EVP-begin­
selprogram zou aanleiding kunnen zijn voor 
EVP-politici nog eens te overdenken waar­
mee zij - wat dieper gezien - bezig zijn. De 
partij die niet aarzelt de idealen van het eer­
ste uur onverkort hoog te houden en daar­
voor steun te vragen, moet zich óók de 
eerstgeroepene voelen om in die Gemeen­
schap ruimte te houden, terug te eisen, voor 
nationale eigenheden, van culturele, maar 
ook van sociale en zelfs van economische 
aard. Vaak zonder het bewust te zijn heeft 
men besluitvormingstechnieken laten door­
walsen, die burgers beangstigen en hen 
van dit 'Europa' doen afwenden. De burgers 
moeten integendeel vertrouwen kunnen 
schenken. Dat 'doorwalsen' is ook het ge­
volg van het ontberen van voldoende macht 
van het Europese Parlement. 

Maar niet alleen! Voorzover de grote cul­
turele verschillen tussen de lidstaten er de 
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oorzaak van zijn dat binnen het Parlement 
consensus - of meerderheidsvorming niet 
goed lukt, moge dat een signaal zijn om met 
de eigenheden in de landen extra omzich­
tig om te gaan. En niet om divide et impera 
te spelen en bij gebrek aan parlementair te­
genspel de dingen er door te drukken. De 
EVP moge de politieke groepering zijn die 
zich daar als eerste tegen verzet. Haar 
idealen zouden er geloofwaardiger door 
worden. Het program biedt daarvoor veel 
aanknopingspunten, maar mensen moeten 

het doen. 
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Maatschappelijke activering 

Drs. M. Martens en drs. J. Vermeer 

Maatschappelijk 
activeringswerk, identiteit 
en overheidsbeleid 

I , 

De samenleving is gebaat bij betrokken bur­
gers. Maatschappelijk middenveld is on­
ontbeerlijk als patroon van particuliere ini­
tiatieven van uiteenlopende aard en 
signatuur. Maar met criteria als doelmatig­
heid en grootschaligheid zet de overheid de 
identiteit van maatschappelijk werk onder 
druk. 

De eerste uitkomsten van het grote Euro­
pese waardenonderzoek (De Moor 1983) 
lieten al overtuigend zien dat er nauwelijks 
meer collectieve waardenpatronen be­
staan. Mensen verwerken de geweldige 
stroom van invloeden op betrekkelijk indivi­
duele wijze. Oude schematiseringen gaan 
niet meer op. De waardenoriëntaties zijn 
niet langer gerelateerd aan de groepen 
waarmee zij traditioneel verondersteld wer­
den verbonden te zijn (man-vrouw; stad­
platteland, ouderen-jongeren). Waarden­
oriëntaties worden vooral bepaald door de 
invloed van uiteenlopende psychologische 
en maatschappelijke processen. De institu­
ties (gezin, kerk, school, en dergelijke) zou­
den niet meer dan een marginale invloed 
hebben op het individu, waarbij van de drie 
genoemde instituties het gezin nog het be­
langrijkste socialisatie-instituut blijkt te zijn. 
De kerk heeft als socialisatie-instituut een 
betrekkelijk geringe invloed op de levens-
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waarden. 
Het ene allerlei sectoren beïnvloedende 
christelijke waardenstelsel is vervangen 
door pluralisme in waardenstelsels. Waar­
den als solidariteit, naastenliefde, gerech­
tigheid -van oudsher cement van onze sa­
menleving- verliezen hun bindend 
vermogen. Een begrip als naastenliefde 
heeft voor velen zelfs een pejoratieve klank 
gekregen. De gedachte dat de jongeren 
zich afwenden van de waarden van de ou­
deren is echter een valse veronderstelling. 
Onderzoek naar de invloed van religieuze 
overtuigingen (Felling, Peters, Schroeder 
1986) brengt de nieuwe waardenoriëntaties 
in kaart en classificeert het nieuwe patroon. 
Dit loopt uiteen van een zogeheten burger­
lijke waardenoriëntatie (leven voor je gezin, 
vooruitkomen in je leven, de taak die je in 
het leven hebt goed vervullen) naar een zo­
geheten hedonistische waardenoriëntatie 
(vrij en onafhankelijk zijn, kunnen doen en 
laten wat je wilt, van het leven genieten) met 
de nodige uiteenlopende typen daartusse­
nin. Er bestaat geen echte generatiekloof 

Drs. M. Martens IS studiesecretans van het Verband van 
Katholieke Maatschappelijke Organisaties (VKMO). 

Drs. J. Vermeer is directeur van de Katholieke Landelijke 
Vereniging voor Maatschappelijk Activenngswerk 
(KLVMA). 
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volgens het onderzoek. Verandering in nor­
men en waarden doen zich bij alle genera­
ties voor. 
De minister van Justitie, Hirsch Ballin doet 
een appèl op integrerende verbanden. Veel 
instituties met een hecht moreel fundament 
en met een normerende levens- of wereld­
beschouwing hadden, zo stelt hij, tot voor 
kort een socialiserende functie. Veel van 
dergelijke instituties bestaan niet meer of 
zijn in hoge mate ontdaan van hun in le­
vensbeschouwelijk opzicht vormende en 
socialiserende karakter. Voor zover ze nog 
wel bestaan missen ze de innerlijke over­
tuigingskracht om hun leden of gebruikers 
een coherente en ethisch deugdelijke 
ziens- en handelwijze bij te brengen. Le­
vensbeschouwelijke organisaties zouden 
derhalve, aldus de minister, hun verlegen­
heid moeten overwinnen om hun leden en 
gebruikers nog een behoorlijke pakketje 
aan normen en waarden bij te brengen. 
In de onlangs uitgebrachte bundel 'De 
waarde van activering en de activering van 
waarden', schrijft oud KRO-voorzitter B. 
Schmitz: "Een samenleving, die almaar 
meer individualiseert en pragmatiseert, bijt 
op den duur in haar eigen staart. Dat besef 
heeft in het laatste decennium geleid tot de 
overtuiging dat opnieuw moet worden door­
gedacht over de rol van hen die de samen­
leving maken en vullen". In kerkelijke kring 
wordt gesproken over de noodzaak van mo­
reel beraad (term uit kring van Raad van 
Kerken, MCKS) en het scheppen van mo­
rele gemeenschappen (Baart 1992). De re­
cente oproep van minister Hirsch Ballin aan 
levensbeschouwelijke organisaties om hun 
leden opnieuw van morele bagage te voor­
zien sluit hierbij aan. Na vele publikaties in 
sociologische kring (Stalpers, Adnaansens, 
Zijderveld, Schuyt, Idenburg) is in politieke 
kring het denken daarover denken aange­
zet met het debat over een zorgzame, res­
pectievelijk verantwoordelijke samenleving 
en over sociale vernieuwing. Ook in het wel-
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zijnsbeleid klinken deze geluiden door daar 
waar gesproken wordt over het bevorderen 
van participatie en integratie van hen die in 
de samenleving in een gemarginaliseerde 
positie verkeren (WVC 1991). 

Actuele maatschappelijke problemen 
dienen niet alleen te worden aangepakt 
door het helpen van de onmiddellijk ge­
troffenen, maar ook door het handelen te 
bevorderen van minder direct betrokken 
burgers. Beide wijzen van werken zijn nodig 
om te voorkomen dat in onze samenleving 
mensen in een neerwaartse spiraal van 
minderheidsvorming en marginalisering te­
recht komen. 

Het maatschappelijk activeringswerk 
Maatschappelijk activeringswerk is erop 
gericht de betrokkenheid van burgers bij 
maatschappelijke vraagstukken te bevor­
deren. Dit type welzijnswerk, veelal aange­
vat vanuit het oogpunt van sociale gerech­
tigheid, pakt uiteenlopende vraagstukken 
aan als leefbaarheid in kansarme wijken, 
vraagstukken met betrekking tot arbeid, ar­
moede (men denke aan de werkgroep 'de 
Arme Kantvan Nederland'), dakloosheid en 
milieu. De activering is ook gericht op posi­
tieverbetering, doorbreking van isolement 
en bevordering van de maatschappelijke 
deelname van groepen als jongeren en ou­
deren, vrouwen, migranten en vluchtelin­
gen. 

In het maatschappelijk activeringswerk, 
een van overheidswege medegesubsi­
dieerde werksoort binnen het welzijnswerk, 
richt men zich op "het mobiliseren van leden 
van levensbeschouwelijke groepen op 
maatschappelijke thema's en het verlenen 
van ondersteuning aan actieve leden; het 
zet zich in voor bevolkingsgroepen die met 
problemen kampen en stelt in brede kring 
ontwikkelingen ter discussie die tot maat­
schappelijke problemen aanleiding geven" 
(aldus de definitie volgens het in opdracht 
van het Sociaal Cultureel Planbureau uit-
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gevoerde onderzoek 'Maatschappelijk Ac­
tief' (IGG-1990). 

Kenmerkend voor de werkwijze van de 
kleine, op schaal van een hele provincie of 
grote stad werkende maatschappelijke ac­
tiveringsorganisaties is een getrapte werk­
wijze: van consulenten naar vrijwilligers 
(mensen uit de eigen achterban die activi­
teiten opzetten en uitvoeren) naar gebrui­
kers (deelnemers voor wie de activiteiten 
zijn opgezet). Daarbij wordt zeer intensief 
gebruik gemaakt van het organisatienet­
werk van de betreffende levensbeschou­
welijke stroming waarin het maatschappe­
lijk activeringswerk is ingebed. Maatschap­
pelijk activeringswerk is er op gericht de be­
trokkenheid van burgers bij maatschappe­
lijke vraagstukken te bevorderen. 

Wordt die betrokkenheid in cijfers omge­
zet dan wijst een overzicht van het Kaski uit 
dat van de meer dan driehonderdduizend 
katholieke, meest parochiële vrijwilligers 
zich er zich zo'n zestigduizend jaarlijks in­
zetten op maatschappelijk terrein. Het on­
derzoek over het maatschappelijk active­
ringswerk (IGG 1990) berekent het totaal 
aantal vrijwilligers actief binnen het maat­
schappelijk activeringswerk (peiljaar 1988) 
op circa 30.170 personen (een gemiddelde 
per instelling van 647 vrijwilligers, te herlei­
den tot een capaciteit van 42 arbeidsplaat­
sen van 38 uur op jaarbasis per instelling 
en tot 3.142 arbeidsplaatsen voor het totale 
maatschappelijk activeringswerk). Het to­
taal aantal gebruikers van het activerings­
werk beliep in 1988 volgens dit IGG-onder­
zoek 435.400 personen. De vermenigvuldi­
gingsfactor of spin-ott van het activerings­
werk komt vrijwel overeen met die van het 
opbouwwerk (zoals geregistreerd in het 
NIMO Trendonderzoek 1988). 

Het onderzoek 'Maatschappelijk Actief' 
(IGG 1990) schetst vooral een beeld van 
een kleine effectieve werksoort (er zijn zo'n 
55 maatschappelijke activeringsinstellin­
gen met circa 65 consulentplaatsen) met 
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een hoog rendement. Tegelijkertijd tekent 
het ook een beeld van een werksoort in de 
politieke luwte, met een vooral historisch 
bepaalde positie, min of meer afgeschermd 
door de levensbeschouwelijke context 
waarin dit werk is gesitueerd. Ondanks de 
effectiviteit van de werksoort blijkt dat het 
oordeel van overheden over het maat­
schappelijke activeringswerk veelal wordt 

Maatschappelijke 
organisaties moeten 
eerder gekoesterd dan 
geclusterd worden 

gevormd op basis van gebrekkige kennis. 
Dat betekende ten tijde van het gevoerde 
onderzoek ook een gering politiek draag­
vlak: 'Men realiseert zich op veel provincie­
en gemeentehuizen onvoldoende dat het 
maatschappelijke activeringswerk zich 
inzet voor (achterstands-)groepen die ook 
in het overheidsbeleid een belangrijke 
plaats toebedeeld krijgen' (IGG, p42). De 
bekendheid van het maatschappelijk acti­
veringswerk is de afgelopen jaren echter 
sterk bevorderd door het door het Sociaal 
Cultureel Planbureau geïnitieerde onder­
zoek 'Maatschappelijk Actief' en de op­
name in het Rijksplan Welzijnswet 1990 van 
de 'Notitie Maatschappelijke Activerings­
werk' . Beide rapporten gaven deze werk­
soort een officieel kader en boden overhe­
den een bruikbaar en citeerbaar 
begrippenapparaat. 

Ook in de notitie 'Pluriformiteitsartikel in 
het Rijksplan Welzijnswet 1992' wordt het 
beeld van de eerdere rapporten bevestigd. 
In deze notitie wordt het maatschappelijke 
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activeringswerk gedefinieerd als een 
unieke werksoort, waarbij sprake is van toe­
voeging en duidelijk onderscheid met an­
dere vormen van vormings- en ontwikke­
lingswerk en opbouwwerk. 'Het onder­
scheid tussen maatschappelijk activerings­
werk en opbouwwerk is met name gelegen 
in de gegevenheid dat het opbouwwerk zich 
richt op de eigen problemen van de doel­
groep, terwijl het maatschappelijk-active­
ringswerk zich richt op het bewust maken 
van de doelgroep van de problemen van an­
deren' (Rijksplan p90). Dat laatste wordt 
met name zichtbaar in het mede door het 
maatschappelijk activeringswerk gedragen 
project 'De Arme Kant van Nederland. Het 
kabinetsstandpunt over het rapport Ar­
moede opgelost? ... Vergeet het maar!' be­
tekent upgrading voor het maatschappelijk 
activeringswerk, waar het kabinet het maat­
schappelijk activeringswerk 'een wezenlijk 
onderdeel van het kabinetsbeleid' acht 
(p10). Uit de recent opgerichte bijzondere 
leerstoel 'Opbouw- en Activeringswerk' 
blijkt de aansluiting in wetenschappelijke 
kring. 

Daarmee ontstaat de paradoxale situatie 
dat het maatschappelijk activeringswerk de 
laatste jaren enerzijds aan status, officieel 
aanzien en politiek gewicht wint, maar an­
derzijds in diezelfde jaren tegelijkertijd ook 
in herstructureringsoperaties aan organisa­
torische herkenbaarheid verliest (in Fries­
land zeer sterk beknot, Flevoland geen 
structurele subsidie, Zuid Holland subsidie­
beëindiging; Groningen, Drenthe, Utrecht, 
Brabant en de landelijke maatschappelijke 
activeringsorganisaties op zeer uiteenlo­
pende wijze geclusterd). In de Open Brief 
van het VKMO leidt deze paradox tot deze 
stelling: 'In een samenleving die cohesie 
dreigt te gaan missen, dient een werksoort 
als het maatschappelijk activeringswerk 
eerder gekoesterd dan geclusterd te wor­
den'. 
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Schaalvergroting en veralgemenisering 
als trend 
Het Verband van Katholieke Maatschappe­
lijke Organisaties (VKMO), een samenwer­
kingsverband van dertien grote, voorname­
lijk katholieke, landelijke koepels (denk aan: 
NKSR, KNBTB, CNV, KVB, UNKV, KRO en 
KLVMA) schreef eind 1991 een open brief 
aan leden van het kabinet en aan de leden 
van de Eerste en Tweede Kamer en de Ne­
derlandse leden van het Europees Parle­
ment (VKMO 1991). In de brief wordt ge­
wezen op 'de trend tot veralgemenisering, 
met als gevolg verlies van inbreng van le­
vensbeschouwelijke waarden en normen in 
de Nederlandse samenleving'. Het stelt dat 
het er in steeds sterkere mate op lijkt dat 
het overheidsbeleid er van uit gaat dat le­
vensbeschouwelijke organisatie en inspira­
tie geen maatschappelijke waarde hebben; 
dat verhoging van efficiency automatisch 
leidt tot kwaliteitsverbetering; dat schaal­
vergroting de sleutel is voor de oplossing 
van problemen. Het VKMO plaatst kantte­
keningen bij afgedwongen fusies en clus­
tering en pleit voor het bewaren en veilig 
stellen van de levensbeschouwelijke pluri­
formiteit. Het geeft als argument dat derge­
lijke maatregelen mogelijkerwijze een op­
lossing bieden voor financiële en 
organisatorische problemen van de over­
heid, maar dat ze van de andere kant ern­
stige nieuwe problemen dreigen te schep­
pen, zoals verminderde betrokkenheid en 
participatie van mensen in de samenleving. 

Op de open brief van het VKMO volgden 
uiteenlopende antwoorden. Onder de vele 
formele reacties is -naast de reactie van het 
kabinet- de inhoudelijke reactie van de zijde 
van het ministerie van WVC een van de in­
teressantste. Onlangs wees de directeur Al­
gemeen Sociaal Beleid en plaatsvervan­
gend Directeur Generaal Welzijn van het 
Ministerie van WVC, P. Pennekamp, spre­
kend over 'Overheidsbeleid en levensbe­
schouwing' op levensbeschouwing als een 
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onuitwisbaar element in onze samenleving: 
'De Westerse cultuur is doordrenkt met 
christelijke waarden, normen, symbolen en 
tekens. De ontzuiling betekent niet dat reli­
gie verdwijnt. Religie, maar ook het socia­
listische en liberale erfgoed vervagen, ver­
algemeniseren en gaan op in de algemene 
cultuur, waarvan een algemeen georiën­
teerd en uitermate genuanceerd patroon 
van waarden en normen deel uitmaakt, 
naast de meer identiteitsgebonden uit­
gangspunten'. Tegen het decor van een sa-

Ambtenaren hebben 
onvoldoende inzicht in de 
verscheidenheid van het 
particulier initiatief 

menieving die onstuitbaar verandert, riep hij 
het VKMO op niet star te zijn, noch zich zor­
gen te maken. Levensbeschouwing speelt 
immers op meerdere fronten (in besluitvor­
ming, in partijvorming, in positiebepaling) in 
het politiek bedrijf als wegingselement een 
cruciale rol. Pennekamp rept overigens met 
geen woord over levensbeschouwelijke or­
ganisatie zodat hetde vraag is of hij de quin­
tessens van de open brief van het VKMO 
heeft meegekregen. 

Ter zake is het antwoord van het kabinet. 
Dit is samen met de brief van het VKMO ge­
bundeld in de brochure 'Om het behoud van 
kwaliteit, over identiteit en overheidsbeleid'. 
Het kabinet schrijft over de 'ruimte die door 
de overheid aan maatschappelijke organi­
saties wordt gegeven en gelaten om hun 
activiteiten te verrichten ( .. ) om de inbreng 
van maatschappelijke organisaties in de re­
alisering van beleidsdoelstellingen te ver­
groten ( .. ) en om de mogelijkheden voor 
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eigen afwegingen en keuzen voor deze or­
ganisaties te verruimen' (nummer 4). Bij 
voornemens tot schaalvergroting 'moet het 
belang van de pluriformiteit worden mee­
gewogen'. Daarnaast stelt het kabinet: 'een 
versnipperd en onvoldoende samenhan­
gend aanbod van voorzieningen werkt 
slecht uit op de kwaliteit van de dienstver­
lening' (nummer 3). De slotpassage van het 
kabinetsstandpunt is interessant omdat 
daar over identiteit als organisatieprincipe 
gesproken wordt. Het kabinet wijst er aller­
eerst op dat talloze organisaties belangrijk 
werk verrichten zonder geldelijke steun van 
de overheid. Vervolgens stelt het grenzen 
aan de bevoegdheid van de overheid om 
voorwaarden of voorschriften te verbinden 
aan de toekenning (respectievelijk het wei­
geren, beëindigen, verminderen) van sub­
sidie: 'Een subsidievoorwaarde die de iden­
titeit van een instelling aantast, is gelet op 
het grondrecht van vrijheid van vereniging 
en vergadering niet acceptabel. Een subsi­
dievoorwaarde die een instelling dwingt tot 
samenwerking met andere instellingen is 
slechts toelaatbaar, indien het aanbod van 
gelijksoortige voorzieningen of activiteiten 
door afzonderlijke instellingen ondoelmatig 
is en indien de voorgeschreven samenwer­
king of clustering de identiteit van de in het 
geding zijnde instellingen niet aantast.' 
(nummer 6). 

Afwegingen en kanttekeningen 
Sinds enige jaren worden er op provinciaal 
niveau met regelmaat nieuwe clusterings­
en efficiency-maatregelen genomen. Een 
recente rapportage over ontwikkelingen in 
het provinciaal steunfunctiebeleid door het 
Sociaal Cultureel Planbureau (SCP 1991) 
beschrijft het beleidsstreven om te komen 
tot schaalvergroting en 'verzakelijking' van 
het welzijnswerk op het provinciale niveau. 
Het spreekt ook over de weerstanden die 
daarbij werden ondervonden. In de conclu­
sies geeft het onder meer aan dat provin-
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cies waarschijnlijk onvoldoende inzicht 
hebben in de aard en verscheidenheid van 
het particulier initiatief en dat ze te weinig 
zicht hebben op het onderscheid tussen al­
gemene instellingen en ledenorganisaties. 
Het vraagt of niet een duidelijker onder­
scheid gemaakt moet worden tussen in­
stellingen die uitsluitend of hoofdzakelijk 
met beroepskrachten werken en instellin­
gen waarbij ook in belangrijke mate met vrij­
willigers gewerkt wordt. De SCP-rapporteur 
constateert dat men zich onvoldoende heeft 
gerealiseerd -of heeft willen realiseren- , dat 
de consequenties voor identiteitsgebonden 
instellingen van geheel andere aard zijn dan 
voor algemene instellingen. Daarnaast 
merkt het op dat identiteitsgebonden in­
stellingen -die vooral door vrijwilligers in 
stand gehouden ledenorganisaties zijn-, bij 
genoemde herstructureringsoperaties de 
spaarzame beroepskrachten losgemaakt 
dreigen te worden uit hun organisatie (SCP 
p66). 

Gaat het bij de afweging schaalvergroting 
versus versnippering niet voornamelijk om 
motieven van de kas? Waarom geldt vooral 
het motief van de kas en niet ook dat van 
de betrokkenheid, een sleutelwoord in de 
open brief van het VKMO. Ook in de kabi­
netsreactie komt de term niet voor. 
Welke afwegingen worden er gemaakt om 
instellingen zoals die voor maatschappe­
lijke activering in te kaderen in grotere, al­
gemenere verbanden? Wat zijn de door­
slaggevende criteria die aangelegd 
worden? Welke maatstaf is dominant? Kijkt 
men vooral naar de inhoud van het werk 
(leidt clustering tot vergroting van het ver­
mogen van instellingen tot activering, tot sti­
mulering van maatschappelijke participa­
tie?). Kijkt men vooral naar de positie van 
de organisatie in het maatschappelijk mid­
denveld (is de organisatie te kenschetsen 
als een integratiebevorderend, cohesie 
aanbrengend initiatief met een duidelijk 
draagvlak en een aanwijsbaar bereik)? Kijkt 
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men vooral naar de signatuur van de orga­
nisatie (is de organisatie open of gesloten 
van aard;): zoekt men - vaak een serieus 
maar onuitgesproken criterium, een con­
tragewicht tegen een veronderstelde domi­
nantie van identiteitsgebonden maatschap­
pelijke instellingen? Of heeft men los van 
inhoud, positie en signatuur in de politieke 
beoordeling slechts oog voor de organisa­
torische efficiency en doelmatigheid? Ons 
oordeel is dat criteria met betrekking tot in­
houd en positie bijna altijd ondergeschikt 
zijn aan criteria met betrekking tot signatuur 
en organisatie. 

Met name op organisatorisch vlak lijkt er 
sprake van de tegenstelling: algemeen ver­
sus identiteitsgebonden. Er is een overhe­
veling in gang gezet van wat vroeger con­
fessioneel georganiseerd was, naar een 
algemeen (seculier) organisatiepatroon 
(secularisatie). Algemene en identiteitsge­
bonden organisatie lijken in de beleving van 
velen meer polaire begrippen dan elkaar 
aanvullende organisatiepatronen. Beide 
begrippen worden niet naast elkaar maar 
tegenover elkaar geplaatst. 

De rapportage welzijnswerk van het SCP 
spreekt over onvoldoende inzicht in ambte­
lijke kring in de aard en de verscheidenheid 
van het particulier initiatief, over onvol­
doende onderscheid tussen algemene in­
stellingen en ledenorganisaties en over het 
feit dat men zich onvoldoende realiseert dat 
clustering van identiteitsgebonden instellin­
gen de spaarzame beroepskrachten los­
maakt uit hun organisatorische achterland 
van leden en/of vrijwilligers, met alle weer­
stand en verliezen van dien. 

Het is de vraag of het onderschatten van 
de weerstand ook niet duidt op een ideolo­
gische onderstroom. Bij provinciale over­
heden leeft wel de opvatting dat subsidie­
beleid op basis van denominatieve 
scheidslijnen uit de tijd is: subsidiëring van 
identiteitsgebonden werk is achterhaald, of 
is oneigenlijk financieren van kerkewerk. 
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Stromingen die een eigen maatschappe­
lijke verantwoordelijkheid claimen dienen 
dat werk ook zelf te betalen is de bijpas­
sende conclusie (IGG p42). Onvoldoende 
wordt gezien dat identiteit 'de motor is die 
vrijwilligers in beweging zet en houdt', dat 
duizenden Nederlanders vrijwillig en op 
grond van hun levensovertuiging de hel­
pende hand bieden bij het aanpakken van 
maatschappelijke vraagstukken en zich in­
zetten voor (achterstands)groepen die ook 
in het overheidsbeleid een belangrijke 
plaats toebedeeld krijgen. Van het maat-

De overheid dient 
zorgvuldig om te springen 
met instellingen met 
een hoog integrerend 
vermogen 

schappelijk activeringswerk wordt bijvoor­
beeld gezegd: 'Er is een belangrijke con­
gruentie tussen wat de overheid wil en 
hetgeen de instellingen zeggen te doen' en 
'via de organisatiekanalen van de stroming 
kan (een coherente achterban) worden in­
geschakeld ... die zich vrijwel uitsluitend via 
deze kanalen laat activeren' (IGG, p43). 

Het is evident dat identiteitsgebonden or­
ganisaties niet het exclusieve patent heb­
ben op de overdracht en ontwikkeling van 
waarden en normen. (Zij claimen dat ook 
niet.) Noch is identiteitsgebondenheid op 
zich een legitimatie van een eigen subsi­
diewaardige positie. Tal van organisaties -
ook het kabinet wijst daar in zijn antwoord 
aan het VKMO op- verrichten hun werk zon­
der steun van de overheid. Veel identiteits­
gebonden organisaties worden financieel 
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gedragen door de eigen achterban. Als het 
gaat om subsidiëring uit overheidsgelden 
moet het niet gaan om de vraag of men iden­
titeitsgebonden of algemeen georgani­
seerd is. Het zou moeten gaan om de vraag 
of men maatschappelijke vraagstukken 
aanpakt, afhankelijkheid tegengaat, maat­
schappelijke participatie stimuleert, een in­
tegrerend verband biedt, betrokkenheid be­
vordert, etcetera. Hoort het niet ook tot de 
taak van de overheid te bevorderen dat de 
samenleving niet desintegreert? De over­
heid dient daarom zuinig om te springen 
met instellingen, organisaties, voorzienin­
gen met een hoog integrerend vermogen. 
Zoals gezegd: dergelijke organisaties zou 
ze moeten koesteren. Of het nu gaat om 
identiteitsgebonden organisaties, zoals het 
maatschappelijk activeringswerk of om 
voorzieningen van algemene signatuur, 
zoals het instituut van de volwassenenedu­
catie. 

Naast het axioma van het algemene staat 
veelal het axioma van het grote: groot is 
goed, want het maakt grotere efficiency 
mogelijk en het bevordert kwaliteit. Minister 
D'Ancona verwoordde het bij de aankondi­
ging van haar recente schaalvergrotings­
operatie aldus: 'Het lijkt me wijs om ver­
splintering en versnippering tegen te gaan 
door het clusteren van instellingen. Soms 
ook zelfs fusies te bevorderen. Aspecten 
van beleidsrelevantie, eigen draagkracht 
en efficiency-voordelen spelen bij die in­
houdelijke keuzes een rol' (NIZW-speech 
1991). Bij de daaropvolgende installatie van 
de commissie Begeleiding Uitvoering Clus­
tervormingwerden als drie belangrijkste ar­
gumenten voor de clustervorming aange­
voerd: Samenwerking is efficiënter (minder 
dubbel, minder versnipperd). Wie groot is is 
sterker (emancipatie verloopt in fasen; stro­
mingen geven splintergroepjes die niet sa­
menwerken; u denkt een eigen identiteit te 
hebben maar anderen hebben hetzelfde 
probleem, alleen samen hebt u invloed). En: 
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groot is handiger voor WVC (met schaal­
vergroting op weg naar de kerntaken). 
Kortom: groter is beter, want: efficiënter, 
sterker, handiger. 

Frappant is de bij de argumentatie ge­
bruikte terminologie. Waarom vallen de ter­
men versnippering en versplintering en 
zeggen we niet gedifferentieerd, of gespe­
cialiseerd? In het bedrijfsleven is speciali­
satie en veelvormigheid juist gewenst. Gaat 
het om de gesubsidieerde sector dan wordt 
veelvormigheid negatief gestempeld. Is 
schaalvergroting wel zonder meer goed of 
zelfs beter? Natuurlijk is samenwerking van 
organisaties die op verwant terrein werk­
zaam zijn een nastrevenswaardige zaak. 
Maar samenwerking is wat anders dan sa­
mensmelting. Schaalvergroting werkt ge­
makkelijk anonimisering en dus vervreem­
ding in de hand. Het vermindert de 
betrokkenheid van burgers. 

De vraag is of ook het welzijnswerk mee 
moet in de vaart der volkeren. Groter en ef­
ficiënterop weg naar welk eschaton? In wel­
zijnskring wordt sceptisch gekeken naar de 
reductie van welzijnswerk tot toeleiding tot 
arbeidsparticipatie (Baart 1991, Janssen 
1992). Zoals ook kritisch gekeken wordt 
naar de introductie van markttermen. Wat 
is het effect van efficiency als norm? Wordt 
daarmee, zoals zo vaak wordt gesugge­
reerd, kwaliteit bevorderd? In de kabinets­
reactie op de open brief van het VKMO heet 
het: 'Een versnipperd (!) en onvoldoende 
samenhangend aanbod van voorzieningen 
werkt slecht uit op de kwaliteit van de dienst­
verlening'. Het is echter nog maar de vraag 
of gedifferentieerd aanbod leidt tot slechte 
kwaliteit. Leidt de norm van efficiency en 
van arbeidsproduktiviteit niet tot tal van pa­
radoxen, tot een maatschappij die wordt ge­
dicteerd door geld, door techniek (denk bij­
voorbeeld aan de ontwikkeling in de 
gezondheidszorg waar ziekenhuizen medi­
sche centra zijn geworden en gaan heten), 
door haast, door de klok en leidt het uitein-
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delijk niet tot mensen die de klok niet meer 
kunnen bijbenen (Janssen 1992). 

In de fundamentele vraag naar de ver­
houding tussen overheid en particulier ini­
tiatief wordt het draaipunt gevormd door het 
begrip kwaliteit (zie de titel 'Om het behoud 
van de kwaliteit' van genoemde VKMO-bro­
chure; zie ook de zojuist geciteerde pas­
sage van de kabinetsreactie). Wie is ver­
antwoordelijk voor de kwaliteit van de 
gesubsidieerde sector? Is het de overheid? 
Zijn het de uitvoerende instellingen waar­
van de beroepskrachten op grond van hun 
opleiding een zekere mate van professio­
nele autonomie kunnen claimen? Of kan de 
kwaliteitscontrole worden overgelaten aan 
de afnemers, de plaatselijke uitvoerende in­
stellingen die het dichtst staan bij diegenen 
waar het in de sector Zorg en Welzijn uit­
eindelijk om gaat: de gewone burgers? 
(SCP p69). 

Op het terrein van WVC is voor het ant­
woord op die vraag te wijzen op de kwali­
teitsbewaking bij welzijnsorganisaties zelf. 
Vijf jaar na de opheffing van de universitaire 
studierichting andragologie buigt het wel­
zijnswerk zèlf zich met de vestiging van een 
viertal bijzondere leerstoelen over respec­
tievelijk de grondslagen van het opbouw­
werk, van het maatschappelijk werk, van 
het activeringswerk en de theorie van de 
zorg. Professionals en hun organisaties or­
ganiseren zèlf hun opleidingscurriculum, 
werken zelf aan hun kwaliteitsstandaard. 
Daar komt geen landelijke overheid aan te 
pas. Consumenten/c/iëntenorganisaties, in 
traditionele termen 'achterbannen' ge­
noemd, eisen zowel individueel als geor­
ganiseerd in toenemende mate maatwerk 
in Zorg en Welzijn. De beroepsgroep zèlf 
reageert daarop met wat wel accountability 
wordt genoemd: het inzichtelijk maken op 
welke manier en met welke middelen aan 
het realiseren van welk doel wordt gewerkt; 
verantwoording afleggen met het oog op de 
kwaliteit van je werk (Van Lieshout 1991). 
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Nog een laatste kanttekening betreffende 
de term kerntaken. Lange tijd was, onder­
steund door begrippen als 'soevereiniteit in 
eigen kring' en het 'subsidiariteitsbeginsel', 
de dominante opvatting deze: de overheid 
mag randvoorwaarden stellen maar moet 
niet ingrijpen in de inhoud van het werk van 
de instellingen. Deze statische relatie tus­
sen overheid en particulier initiatief is de af­
gelopen jaren vervangen door een dynami­
scher relatie: de overheid schept niet alleen 
voorwaarden, maar kiest ook positie tussen 
verschillende belangen, opvattingen en 
overtuigingen. Er is sprake van een inhou­
delijk meesturende overheid, opschuivend 
en al naar gelang de kwestie wisselend in­
houdelijke posities kiezend op het conti­
nuüm van verbieden, gedogen, toelaten, 
toestaan, bestuderen, mogelijk maken, on­
dersteunen, aanmoedigen, initiatief 
nemen, verplichten (Pennekamp 1992). 

In het nieuwste overheidsjargon gaat het, 
nu het terrein van overheidsbemoeienis rui­
mer en tegelijk diffuser wordt, steeds vaker 
over de kerntaken van de overheid. Alsof er 
afgebakende terreinen en concrete aan­
dachtsvelden zouden zijn waartoe de aan­
dacht van de overheid zich zou moeten be­
perken. Maar is niet de kerntaak van de 
overheid het dienen van het algemeen be­
lang en het bevorderen van het algemeen 
welzijn? Geen exclusieve overheidstaak 
overigens. Ook anderen dienen daartoe ge­
activeerd en gestimuleerd te worden. 

Slot 
Efficiency, doelmatigheid, etcetera zijn mo­
gelijk wel behartigenswaardige, maar geen 
doorslaggevende zaken als het om alge­
meen welzijn gaat. Net zo belangrijk of zo 
mogelijk nog belangrijker is de vraag of 
maatschappelijke participatie wordt gesti­
muleerd, of integratie wordt bevorderd, 
marginalisering en minderheidsvorming 
wordt voorkomen en of bijvoorbeeld afhan­
kelijkheid van allerlei voorzieningen wordt 
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voorkomen, Met andere woorden: waarden 
en doelstellingen zouden uitgangspunt 
moeten zijn voor beleidsbeslissingen. 
Daarop zou een financiële en organisatori­
sche structuur moeten worden gelegd. Hoe 
zou het zijn als veel van al die ambtelijke 
beheersbaarheidsinzet/organisatorische 
belangstelling van het afgelopen herstruc­
tureringsdecennium zou zijn ingezet voor 
de inhoudelijke kant van het werk? 
Moet het befaamde rijtje organisatorische 
criteria: doelmatig, efficiënt, overlap voor­
komen, versnippering tegengaan etcetera 
niet aangevuld worden, of dialectisch wor­
den opgeheven met een rij kwalitatieve cri­
teria als: afhankelijkheid tegengaan, inte­
gratie bevorderen, participatie bevorderen? 
Aan alle, dus zowel aan algemene als aan 
identiteitsgebonden organisaties, zou de 
vraag gesteld moeten worden of de activi­
teiten integratiebevorderend en participa­
tiebevorderend zijn of niet. 

Kortom, middenveld als een patroon van 
integratiebevorderende particuliere initia­
tieven van uiteenlopende aard en signa­
tuur, is onontbeerlijk. Niet als verlengstuk 
van de overheid, maar als instrument om 
betrokkenheid van burgers bij algemeen 
welzijn vorm te geven. Identiteitsgebonden 
of algemene organisaties zouden veeleer 
gezien moeten worden als twee elkaar aan­
vullende en niet meer als twee polaire sys­
temen. Het gaat om organisatorische uit­
werkingen van maatschappelijke 
betrokkenheid die naast elkaar kunnen be­
staan. Middenveld móet en identiteitsge­
bonden middenveld moet mogen. 
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Milieu en economie 

Drs. M.D.T.M. de Jong 

Milieu en economie; 
deskundigheid en 
generalisme 

In het zomernummer van Christen Demo­
cratische Verkenningen en het artikel 'De 
geur van groei' van de hand van dr. A.J. Ver­
maat wordt het thema milieu en economi­
sche groei behandeld. Milieu en economi­
sche groei vertegenwoordigen verschil­
lende belangen, die met elkaar in evenwicht 
moeten worden gebracht. Specialisten op 
beide terreinen staan vaak tegenover el­
kaar. Dat blijkt ook uit het zomernummer. 
Dat roept de vraag op hoe in de politiek uit­
eenlopende deskundigheden met elkaar in 
evenwicht kunnen worden gebracht en wat 
generalisme in dit verband inhoudt. 

In de literatuur op het gebied van milieu en 
economie zijn voorbeelden te geven van 
zowel generalistisch denken als van spe­
cialisme. dat de eigen discipline tot uit­
gangspunt neemt. In de jaren vijftig werd 
aan het denken over natuur en milieu een 
belangrijke impuls gegeven door de jezuïet 
Teilhard de Chardin in zijn boek Le Phé­
nomène humaine. Hij probeerde de mo­
derne natuurwetenschappen en het chris­
telijk denken met elkaar in overeen­
stemming te brengen. Een poging die hij 
tussen haakjes met de verbanning uit de 
rooms-katholieke kerk heeft moeten beko­
pen. Volgens zijn opvattingen is in de 
schepping de grondslag gelegd voor alle la-
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tere ontwikkelingen. In de dode materie 
waren in potentie al de mogelijkheden aan­
wezig van leven, ook van menselijk leven. 
Aan het einde van die evolutie gaat de 
mensheid op in God. Dat eindpunt, de 
Omega, werkt nu al. De mensen hebben al­
leen een toekomst als ze onderling samen­
werken, als ze zich betrokken weten op el­
kaar. 

Ook buiten het christelijk denken wordt 
getracht tot alomvattende filosofieën te 
komen. Marilyn Ferguson neemt in 'De 
Aquarius Samenzwering' eveneens de sa­
menwerking van mensen als uitgangspunt 
voor een wereldwijd ontwikkelingsproces. 
Zij is optimistisch. De inherente goedheid 
van de mens houdt een belofte in voor een 
nieuwe toekomst. De christelijke bron waar 
vanuit Teilhard de Chardin werkt is bij haar 
weggelaten. Een natuurbeeld duikt op dat 
lijkt op dat van Rousseau. Een natuurbeeld 
dat in het boek van Lemaire, 'Filosofie van 
het landschap' wordt aangeduid als het 
begin van de ontkerstening van de maat­
schappij. Zo schrijft hij op pagina 39: 'De 
Europeaan, die zich in de Renaissance in 
beginsel had bevrijd van de door de autori­
teit van de kerk bemiddelde openbaring van 

Drs. M.D.T.M. de Jong (1929) is lid van de CDA-fractie In 

de Tweede Kamer. 

Chnsten Democratische Verkenningen 10/92 

• 



I 

t 

God, kwam in de Romantiek oog in oog te 
staan met de consequenties van zijn ei­
genzinnigheid: In het onmiddellijke en een­
zame contact met de zich in het landschap 
openbarende en verbergende God. De na­
tuur is van schepping en symbool Gods ge­
worden tot taal en beeld van God: Zij is van 
indirecte tot directe openbaring van God ge­
worden.' En verder: 'Wat vroeger liefde tot 
God was, is nu liefde voor de natuur ge­
worden. De natuur liefhebben door erin te 
wandelen en zich door haar majesteit te 
laten inspireren om haar tenslotte als land­
schap op het schilderij weer te geven is een 
religieuze act.' 

In dit denken wordt de afstand die de 
mens door zijn cultuur en techniek ten op­
zichte van de natuur neemt gezien als oor­
zaak van ellende. Zowel deze pessimisti­
sche opstelling, als het optimisme van 
Marilyn Ferguson spelen een belangrijke rol 
bij voorstanders van natuur- en milieube­
leid, die vanuit een filosofische natuurbe­
nadering werken. 

Ruimte voor de mens 
In het boek 'Natuur en mens; Visies op na­
tuurbeheer vanuit levensbeschouwing, we­
tenschap en politiek' geeft P. Schoevers in 
'De natuur als randvoorwaarde' een opvat­
ting weer die de natuurwetenschappelijke 
invalshoek van de ecologie tot uitgangspunt 
neemt. Hij geeft aan dat de natuur zelfor­
denend is. Het streven van natuurbeheer­
ders moet dan ook niet zozeer gericht zijn 
op het instandhouden van diversiteit, maar 
op het toelaten en bevorderen van die zelf­
ordening. In een puur natuurgebied dat op 
die manier ontstaat, is er geen beheer 
nodig. En er is evenmin produktie. Alle ener­
gie die de zon in het systeem steekt wordt 
opgebruikt binnen het systeem. In kleine 
gebieden blijft daarbij enig ingrijpen van de 
mens nodig, maar dat kan weinig omvang­
rijk zijn. 

In echte grote natuurgebieden is maar be-
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perkt ruimte voor de mens als pure jager en 
verzamelaar. Een tropisch regenwoud kan 
op die manier maar één persoon per vier­
kante kilometer onderhouden. Nederland 
zou zo bezien met 30.000 inwoners vol zijn. 
Dat staat gelijk aan het aantal inwoners van 
Harderwijk. Zo'n situatie staat niemand in 
Nederland voor. Ook niet de ecologisch 
specialisten. Het is dan ook moeilijk om van­
uit een puur ecologisch gezichtspunt een 
oordeel te geven over landen waar mensen 
wèl in zo'n sterke mate van verspreiding in 
de bossen leven, zoals de Amazone-india­
nen of de inwoners van Sarawak. Het eco­
logisch denken schiet daarvoortekort. Maar 
ook het puur economisch denken. Een 
meer generalistische visie waarbij ethische 
afwegingen worden gemaakt is noodzake­
lijk. 

Ook bij de beoordeling van landbouw en 
milieu geeft enkel ecologisch denken pro­
blemen. Wil er voldoende eten zijn voor de 
wereldbevolking, dan is er landbouw nodig, 
compleet met bemesting. Bemesting ver­
groot de landbouwproduktie, maar doet ge­
stabiliseerde, gerijpte en voedselarme mi­
lieus verdwijnen. Zolang overbemesting 
voorkomen wordt, blijft er plaats voor spon­
tane vestiging van andere soorten, dus voor 
natuur. Dat is dan wel een andere natuur, 
met andere soorten, die minder kenmer­
kend is voor voedselarme omstandighe­
den. Rentmeesterschap vraagt om het vin­
den van een weg tussen enerzijds de wens 
om soorten te behouden in zodanige aan­
tallen en op zodanig grote oppervlakten dat 
ze zelfstandig in leven kunnen blijven, en 
anderzijds de wens om de toekomstige we­
reldbevolking adequaat te kunnen voeden. 
Voor die afweging is een generalistische 
kijk noodzakelijk. Dat kan niet aan uitslui­
tend ecologen of uitsluitend economen wor­
den overgelaten. 

Ecologen houden zich bezig met de gro­
tere verbanden, met het functioneren van 
kringloopsystemen op regionale maar ook 
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op mondiale schaal. De mate waarin men­
selijk handelen ecologisch inpasbaar is, is 
een van de grote vragen voor de ecologisch 
specialisten. Die inpasbaarheid hangt af 
van het aantal mensen en van de activitei­
ten die mensen verrichten. Doordat er meer 
dan 30.000 mensen in Nederland leven is 
aantasting van de oorspronkelijke natuur 
opgetreden. Dit sluit niet uit dat een grotere 
bevolkingsdichtheid wel ecologisch inpas­
baar kan zijn. In de geschiedenis zijn er 
steeds omstandigheden geweest waardoor 
culturen aan het einde van hun ecologische 
grenzen kwamen en mede daardoor ver­
dwenen. Maar evenzeer ontwikkelde de 
mens nieuwe technieken om te overleven, 
waardoor het aantal mensen weer kon 
groeien. Naast de ontwikkelingen in de ge­
neeskunde hebben vooral de civiele tech­
niek en de introductie van fossiele brand­
stoffen en machines daaraan bijgedragen. 

Ecologische inpasbaarheid 
Nieuwe technische mogelijkheden maken 
dat er een draagvlak kan zijn voor meer 
mensen, voor een hogere levensstandaard 
en zonder de negatieve milieuaspecten van 
dit moment. Het voorspellen is echter uiterst 
moeilijk. Het is de vraag of de gangbare eco­
nomische modellen daarvoor geschikt zijn. 
Het gaat er om hoe de bevolking moet wor­
den gevoed, werk vindt en gehuisvest 
wordt. En dat alles zonder het milieu aan te 
tasten. Kunnen economen dat alleen uitre­
kenen? Ook economische modellen zullen 
gebaseerd moeten zijn op hun ecologische 
inpasbaarheid en onderworpen aan de re­
gels van de ecologie. Na Hueting, Goud­
zwaard, Opschoor en Vermaat (zie het ja­
nuarinummer 1992 van Christen Demo­
cratische Verkenningen) geeft ook J. van 
der Straaten in zijn dissertatie 'Zure regen, 
economische theorie en het Nederlandse 
beleid' (Utrecht 1990) daar een aanzet voor. 
Hij stelt voor om niet de economische theo­
rieën, maar de - eveneens gebrekkige - in-
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zichten van ecologen als uitgangspunt te 
nemen voor het oplossen van de milieu­
problematiek. Economen moeten dan aan­
tonen dat hun modellen passen binnen een 
verantwoord beheer van de natuur. Op 
basis van zulke benaderingen moeten de 
verschillen tussen economen en ecologen 
overbrugbaar zijn. Maar waarom zijn daar 
maar zo weinig voorbeelden van en 
waarom worden ze zo slecht gehoord? Als 
de overbrugging van beide benaderingen 
niet gemaakt wordt, zal het vasthouden aan 
economische groei - gegeven de eindigheid 
van de grondstoffen en het beperkte draag­
vermogen van de natuur - leiden tot zelf­
vernietiging. 

Hoe hoger de wensen 
worden opgeschroefd, 
hoe kleiner het aantal 
mensen dat de aarde 
zal kunnen dragen 

Naast de mogelijke oplossingen van tech­
nologische ontwikkelingen hangt de vraag 
voor hoeveel mensen de aarde ruimte biedt 
af van de mate van welvaart die voor ie­
dereen gewenst wordt geacht. Gaan we de 
'milieugebruiksruimte' , de voor menselijk 
gebruik ecologisch inpasbare hoeveelhe­
den water, bodem en lucht, eerlijk verdelen 
per inwoner? Met mogelijk een correctie per 
breedtegraad? Vinden we onze huidige 
welvaart een minimum dat voor iedereen 
bereikbaar moet zijn? Of beschouwen we 
onze welvaart als te gering en mikken we 
naar een wereld over honderd jaar waar 
voor elke wereldburger vier keer per jaar 
een vliegvakantie mogelijk is, naast de ver­
dere luxe waar wij nu over beschikken? Hoe 
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hoger de wensen worden opgeschroefd, 
hoe kleiner het aantal mensen dat de aarde 
zal kunnen dragen. 

Niet alleen moet er nagedacht worden 
over de hoogte van de welvaart, maar ook 
over de niveauverschillen die we daarbij 
toelaten. In de Middeleeuwen was het in Eu­
ropa gewoon dat tijdens pestepidemieën de 
helft van de bevolking omkwam. En daarna 
nam de bevolking weer toe. Inmiddels is in 
de Westerse wereld het aantal kinderen per 
gezin sterk beperkt. In de minder ontwik­
kelde landen zal dat pas bij voldoende ont­
wikkeling bereikt kunnen worden. Het is de 
vraag of wij tot het zover is daar middel­
eeuwse rampen kunnen voorkomen. (Denk 
aan de ramp die zich nu in Somalië aan het 
voltrekken is.) Het beperkte draagvlak van 
de aarde blijft ook gelden bij een strikte om­
buiging van de economie naar een vorm 
waarin alle processen onafhankelijk zou­
den zijn van fossiele grondstoffen. Alleen 
dan zal de aarde plaats kunnen bieden aan 
veel meer mensen. En tegelijk zullen er 
meer soorten planten en dieren uitsterven. 

Gezamenlijke meningsvorming 
Voor zo'n omslag is meer nodig dan alleen 
het beter gebruik van onze hersenen en het 
ontwikkelen van geschikte technologieën. 
Vooral het toepassen van waarden en nor­
men, die de bereidheid inhouden tot het 
aanvaarden van materiële beperkingen is 
onmisbaar. Culturele en geestelijke rijkdom 
is per slot van rekening van groter waarde 
dan materiële. Willen ook politieke partijen 
een dergelijke weg inslaan dan is een breed 
maatschappelijk draagvlak noodzakelijk. 
Zo'n draagvlak kan gevormd worden door 
gezamenlijke meningsvorming van econo­
men en ecologen. Die meningsvorming 
speelt zich ook af in de volksvertegen­
woordiging. Tussen economen en ecolo­
gen, tussen specialisten en generalisten. 
Een parlement, of een fractie in het parle­
ment, zal altijd een afweging moeten maken 
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tussen algemeen belang en deelbelangen. 
De vraag is natuurlijk wanneer iets een al­
gemeen en wanneer iets een deelbelang is. 
Door veel economen is het milieu jarenlang 
als een deelbelang beschouwd. En dat ter­
wijl het gaat om essentiële zaken als 
schoon water, schone lucht en een schone 
bodem, die geschikt is voor de produktie 
van voldoende voedsel en tegelijk voor an­
dere organismen. 

Zoals het voor een niet-econoom moeilijk 
is om de implicaties van verschillende eco­
nomische theorieën te doorgronden en te 
beoordelen, zo is het voor een niet-ecoloog 
moeilijk om de zwaarte van ecologische 
theorieën te beoordelen op hun politieke 
merites. Een specialist kan in de veelheid 
van publikaties en meningen makkelijker 
het kaf van het koren scheiden. Tot inte­
gratie kun je vervolgens alleen komen als 
je elkaars taal kunt verstaan. In het CDA is 
dat de taal van de politieke overtuiging van 
de partij, het gemeenschappelijk referen­
tiekader van het Program van Uitgangs­
punten. Daarin wordt tevens een afweging 
gemaakt van ethische aspecten. Want een 
kamerfractie moet meer te bieden hebben 
dan alleen technische oplossingen. 

Het voordeel van een grote fractie, is dat 
er plaats is voor specialisatie. Dankzij een 
veelheid aan deskundigen kan er diep­
gaander over beslissingen worden nage­
dacht. Maar dat heeft alleen zin als er ver­
volgens vanuit de politieke overtuiging een 
afweging plaats vindt van argumenten, 
waardoor een gezamenlijke lijn tot stand 
kan worden gebracht. Voor mij is de gene­
ralist degene die de aanzet voor de geza­
menlijke lijn kan geven. Maar ieder lid van 
de fractie moet ook een beetje generalist 
zijn. Hij of zij moet de inbreng immers kun­
nen baseren op de gemeenschappelijke 
taal, op de algemene visie en op de afwe­
ging van de argumenten waardoor die visie 
tot stand is gekomen. De kiezer verwacht 
van zijn of haar vertegenwoordigers trou-
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wens dat zij zich individueel presenteren en 
herkenbaar zijn. In de politiek gaat het niet 
alleen om de partij, maar ook om de het con­
tact van de afzonderlijke kamerleden met 
de kiezer. Dat verdraagt zich slecht met het 
beeld van een fractie van uitsluiten vak­
specialisten. De kiezer beoordeelt de volks­
vertegenwoordiger niet als radertje in een 
groot geheel, maar op het functioneren als 
generalist. Dat maakt dat er naar verhou­
ding veel tijd moet worden geïnvesteerd in 
het bijhouden van de grote lijnen. De poli­
tiek kan alleen dichter bij de kiezer worden 
gebracht als de bereidheid tot luisteren gro­
ter is en als de gemeenschappelijk gedra­
gen politieke overtuiging een herkenbare 
rol speelt. 

De kiezer beoordeelt de 
volksvertegenwoordiger 
niet als radertje in een 
groot geheel, maar op 
het functioneren als 
generalist 

Gelukkig zit ieder lid van de CDA-fractie in 
ongeveer acht verschillende fractiecom­
missies. Daardoor zijn in die fractiecom­
missies telkens verschillende disciplines en 
specialismen vertegenwoordigd. Onder­
werpen komen tenslotte ook in de plenaire 
fractievergadering aan de orde. waar de al­
gemene afweging plaats moet vinden. 
onder voorzitterschap van de generalist-bij­
uitstek. de fractieleider. 

Een dergelijke procedure vereist mensen 
die de wisseling tussen generalist en spe­
cialist moeten kunnen maken. Echte spe-
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cialisten zijn kamerleden trouwens meestal 
niet. Zij zijn op hun terrein de huisartsen, 
die de taal van de specialisten kunnen spre­
ken en toegang hebben tot wat daar be­
dacht en besproken wordt. Maar zij moeten 
ook in staat zijn overde grenzen van de des­
kundigheden heen als fractie tot een geza­
menlijke afweging te komen. Het is maar 
goed dat de partij een programmatische 
basis heeft, op grond waarvan die afweging 
plaats kan vinden. Telkens blijkt die in de 
discussies richting te geven. Daarom is het 
van groot belang dat het nieuwe ontwerp­
Program van Uitgangspunten duurzame 
ontwikkeling van groter belang acht dan be­
houd van individuele koopkracht. Als de 
partij in haar beginselprogramma het be­
lang van het milieu verdisconteert in de eco­
nomie, geeft zij richting aan de discussie in 
de fractie. Op dit moment nog wint het be­
lang van economische groei het in de frac­
tie van het milieu. Dat wordt ondersteund 
door de vaststelling die nu nog gedaan 
wordt dat milieubehoud bekostigd moet 
worden uit de economische groei. De par­
tij zal hierover nog serieus discussie moe­
ten voeren. Want CDA-volksvertegenwoor­
digers kunnen in hun werk niet te veel 
afwijken van de lijn die in het Program van 
Uitgangspunten is neergelegd. 

Idealiter is een fractie die samengesteld 
is uit mensen van uiteenlopende specialis­
men. die door naar elkaar te luisteren en el­
kaars standpunten af te wegen tot een bre­
dere visie komen. waaronder ecologen en 
economen. Twee citaten van de commis­
sie. die onlangs het ministerie van Land­
bouw. Natuurbeheer en Visserij heeft door­
gelicht. zijn ook hier van toepassing. De 
eerste haalt Machiavelli aan: 'Met ge­
noemde raadslieden moet de vorst zodanig 
omgaan dat ieder ervan overtuigd zij. dat 
zijn oordeel des te eerder zal worden aan­
vaard naarmate hij openlijker zal spreken.' 
En het andere citaat is van de commissie 
zelf: 'Bij een stabiele omgeving past een 
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Christelijk geloof en politiek 

Prof. dr. B.M.F. van lersel 

De Bijbel en de groei van 
de wereldbevolking 

Wat valt er vanuit de Bijbel te zeggen over 
het actuele probleem van de overbevol­
king? Ik wist vanaf het begin, dat het een 
moeilijke vraag zou zijn. Echter niet, dat het 
worstelen met de Bijbel in dit geval even 
moeilijk en hachelijk zou zijn als Jacobs 
nachtelijke worsteling met de onbekende 
waarvan Genesis 32 verhaalt. De Bijbel 
bleek ten aanzien van deze vraag als een 
scheerspiegel, die aan één kant sterk ver­
groot, en waar aan de andere kant ... het 
glas ontbreekt. De opdracht 'vul de aarde' 
en de waardering van kinderzegen staan 
aan de kant van het vergrootglas. Als je de 
spiegel omdraait, tast je in het duister. Dat 
de aarde overvol kan worden, valt buiten 
het perspectief van de Bijbel. Dat is mis­
schien onthutsend. Maar het meemaken 
van de worsteling kan desalniettemin nut­
tig en leerzaam zijn. En de afwezigheid van 
iets dat direct als richtsnoer kan dienen voor 
zo'n concrete vraag maakt het niet minder 
geboden, bij het handelen naar bevind van 
zaken afwegingen te maken die gebaseerd 
zijn op de waarden waar men voor staat. 

'En God zegende hen en God sprak tot hen: 
Wees vruchtbaar, word talrijk en vul de 
aarde' (Gen. 1,28). 

De achter ons liggende maanden heeft de 
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groei van de wereldbevolking een ver­
hoogde actualiteit gekregen. Een dubbele 
aanleiding heeft tot die verhoging bijgedra­
gen: de verschijning van het nieuwe boek 
van Dennis Meadows, Beyond the Limits, 
in het Nederlands vertaald onderde titel 'De 
grenzen voorbij?' en de commotie rond het 
Vaticaan, dat op de wereldconferentie over 
het milieu in Rio de bevolkingspolitiek van 
de agenda wist te houden. In het nummer 
van HP/De Tijd van 29 mei 1992 voerde dat 
tot een opvallend verschillende toonzetting 
van twee bijdragen, een artikel van Hans 
Righart, 'De vloek der vermenigvuldiging' 
en een interview van Brugsma met Mea­
dows. Zelfs als de berichten over de Vati­
caanse bemoeienissen met Rio niet juist of 
sterk gekleurd zijn neemt dat niet weg, dat 
bij sommige christenen op dit punt een 
taboe bestaat, dat mijns inziens - als alle ta­
boes - niet of niet uitsluitend uitgaat van ra­
tionele overwegingen maar een diepere on­
dergrond heeft. Het is bij voorbaat 
onmogelijk om in een korte bijdrage hiervan 
zelfs maar aan enkele van de belangrijkste 
aspecten recht te doen. Maar het is wel mo­
gelijk, als biblist de vraag te stellen, of men 

Prof. dr. B.M.F, van Ierse I (1924) is emeritus hoogleraar 
aan de Katholieke Universiteit Nijmegen. 
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wellicht vanuit de Bijbel iets van deze on­
dergrond zichtbaar kan maken. 

Van de twee scheppingsverhalen in Ge­
nesis 1-2 komt daarvoor vooral het eerste 
in aanmerking omdat het 'vullen van de 
aarde' er als een opdracht van het eerste 
mensenpaar genoemd wordt. De in de titel 
aangehaalde woorden zijn in het verhaal al­
vorens ze tot de mensen gesproken wor­
den mutatis mutandis eerst tot de vissen en 
de vogels gezegd. Vissen en vogels krijgen 
de opdracht het water en de lucht te vullen, 
de mensen die om de aarde te vullen. En 
heel opgewekt en vrolijk meldt het verhaal, 
dat door de vruchtbaarheid van vissen en 
vogels het water wemelt van de vissen en 
de hemel krioelt van de vogels. Van de 
aarde en de mensen wordt iets dergelijks 
niet gezegd, maar de toonzetting waarop 
over het vullen van de aarde met mensen 
gesproken wordt is zo onbekommerd dat 
zo'n mededeling in het verhaal niet mis­
staan zou hebben. En ik vermoed, dat deze 
onbezorgde kijk op de groei van de we­
reldbevolking zeker aan rooms-katholieke 
kant, waar men minder dan aan reformato­
rische zijde gedrukt ging en nog gaat onder 
de zondigheid van het menselijk geslacht, 
tot op de dag van vandaag dikwijls bijna 
vanzelfsprekend is en gemakkelijk voert tot 
uitspraken als: de aarde is nog lang niet vol 
en als wij de bronnen maar goed gebruiken 
en wat zij produceren maar eerlijk verdelen 
is er voor veel meer mensen plaats dan 
doemdenkers als Meadows en Brugsma 
menen. 

Die optimistische toonzetting wordt in het 
eerste scheppingsverhaal behalve door het 
telkens herhaalde 'en God zag dat het goed 
was' ook nog eens gemarkeerd door het 
feit, dat de opdracht om de zee, de lucht en 
de aarde te vullen, wordt gegeven in het 
kader van zegenspreuken. Daarbij mag die 
zegen niet los gezien worden van de vrucht­
baarheid want ze hebben in alle drie de ge­
vallen juist daarop betrekking. De achter-
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grond hiervan is ongetwijfeld, dat JHWH 
voor het oude Israël en in geheel de Bijbel 
de God is van leven, overvloed en vrucht­
baarheid. Zegenen houdt dikwijls naast het 
verlenen van vruchtbaarheid ook het be­
zorgen van voorspoed, rijkdom en welbe­
vinden in. Maar altijd is het verlenen van 
vruchtbaarheid het voornaamste compo­
nent. Dit komt regelmatig tot uitdrukking. 
Duidelijke voorbeelden zijn de beloften aan 
de aartsvaders, aan wie immers een nage­
slacht wordt beloofd dat even talrijk is als 
de sterren aan de hemel, de zandkorrels op 
het strand en de stofdeeltjes op de aarde 
(Gen. 24,17). Op een niets aan duidelijk­
heid te wensen overlatende manier wordt 
Gods zegen in Deut. 28 als volgt samen­
gevat 'Gods zegen zal rusten op je steden 
en op je akkers. Gods zegen zal rusten op 
de vrucht van je schoot, de vrucht van je 
grond en de vrucht van je vee, het werpen 
van je runderen en de aanwas van je scha­
pen. Gods zegen zal rusten op je fruitman­
den en je meelbakken.' 

Daar komt iets anders bij wanneer het om 
menselijke vruchtbaarheid gaat. Kinderen 
en in het bijzonder zonen zijn evenals in an­
dere culturen ook een middel om de oude 
dag veilig te stellen, maar ze hebben nog 
een onvergelijkelijk hogere waarde: ze zijn 
een middel om na de dood voort te leven 
doordat je naam niet uitsterft. Zo kan Jacob 
als hij over de twee zonen van Jozef en hun 
vader Gods zegen afroept zeggen: 'Ik bid 
dat God zijn zegen geeft aan deze jongens. 
Dan zal mijn naam in hen voortleven samen 
met de naam van Abraham en Isaak en zij 
zullen veel nakomelingen hebben hier in dit 
land' (Gen. 48,16). De positieve waarde die 
een vader ervaart van zijn kinderrijkdom is 
misschien nergens zo goed uitgedrukt als 
in de psalmen 127 en 128: 

'Zonen zijn een geschenk van de Heer, 
de vrucht van de schoot zijn gave. 
Pijlen in de hand van een krijgsman, dat 
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zijn flinke zonen voor hun vader. 
Gelukkig de man die zijn koker met 
zulke pijlen gevuld heeft, 
zij maken hem niet te schande als vij­
anden hem aanklagen in de stads­
poort.' (127) 
Je vrouw is als een vruchtbare wijnstok 
midden in je huis, 
Je zonen zitten om je tafel als de scheu­
ten rond een olijfboom. 
Kijk, zo wordt een man gezegend die 
ontzag heeft voor JHWH' (128) 

Kinderrijkdom wordt bijgevolg in alle om­
standigheden ervaren als een zegen. Een 
huwelijk zonder kinderen is een regelrechte 
ramp zowel voor de man als voor zijn echt­
genote. Slechts bij hoge uitzondering wordt 
wel eens gezegd, dat het beter is om kin­
derloos te sterven dan slechte kinderen te 
hebben. 

Macrodimensie 
Intussen zijn wij hiermee nog steeds in de 
microdimensie blijven steken, terwijl het ei­
genlijk gaat om de macrodimensie van de 
wereldbevolking. De positieve waardering 
van kinderrijkdom heeft echter ook wel de­
gelijk een macrodimensie. De kinderrijk­
dom hangt immers ook samen met de nood­
zaak om uit te groeien tot een volk, dat de 
hem toebedachte rol op zich kan nemen en 
daarom niet alleen groot maar ook nog sterk 
en krachtig moet zijn en zo zijn plaats kun­
nen innemen tussen de anderen volken. 
Misschien komt dat het meest onversneden 
tot uitdrukking in Genesis 22 waar Abraham 
te horen krijgt: 'Ik zal je zoveel nakomelin­
gen geven als er sterren aan de hemel staan 
en zandkorrels op het strand liggen. Je na­
komelingen zullen de steden van hun vij­
anden in bezit nemen. Door je nakomelin­
gen zullen alle volken van de aarde delen 
in jullie zegen ..... .'. 

De macrodimensie gaat hierin dus verder 
dan die van de eigen natie; hier worden niet 
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minder dan alle volken van de gehele aarde 
genoemd. Toch krijgt die macrodimensie 
binnen de Bijbel nooit de realiteitswaarde 
van een massaliteit en omvang die proble­
men kan veroorzaken. Waarmee wij met de 
neus op het probleem van een dreigende 
overbevolking worden gedrukt. Integen­
deel, over 'de volken' wordt wat de omvang 
betreft met een grote naïviteit gesproken. 
De profeten lijken bijvoorbeeld geen idee te • 

Dat de 
wereldbevolking zo 
talrijk kan worden dat 
er niet voor iedereen 
ruimte is, is een besef, 
dat in de Bijbel volledig 
ontbreekt 

hebben van de hoeveelheid mensen waar 
het om kan gaan wanneer zij - zoals regel­
matig gebeurt - aankondigen, dat op het 
einde der tijden alle of tenminste vele vol­
ken naar Jeruzalem zullen optrekken en 
daar deel zullen hebben aan de voltooiing. 
Natuurlijk is het Jeruzalem waarover zij 
spreken het ideale Jeruzalem, dat niet sa­
menvalt met de bestaande stad. Maar juist 
daarom heeft het iets onwerkelijks. En als 
symbool krijgt dit Jeruzalem tenslotte in het 
boek der Openbaring volstrekt mythische 
afmetingen: twaalfduizend stadiën of bijna 
vierentwintighonderd kilometer ofwel voor 
de omtrek ofwel als ieder van de maten van 
een kubus waarvan de omvang ieder voor­
stellingsvermogen te boven gaat (Openba­
ring 21,17). 

Maar even onvoorstelbaar was het voor 
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mensen in de bijbelse tijden, dat de aarde 
ooit echt gevuld zou raken en bij blijvende 
kinderrijkdom overvol zou kunnen worden. 
Daarom lezen wij in de Bijbel niet één syl­
labe over die mogelijkheid. Alles bij elkaar 
betekent het wel, dat degenen die regel­
matig in de Bijbel lezen en denken het bij 
deze lectuur te kunnen laten of andere in­
formatie terzijde te kunnen schuiven ge­
makkelijk een gevaarlijk optimisme aan de 
dag kunnen leggen. Dat kinderen een 
zegen zijn van God is immers een ge­
dachte, die op vele bladzijden van de Bijbel 
wordt gevoed en versterkt. Dat zonder ge­
boortenregeling de wereldbevolking zo tal­
rijk kan worden dat er niet voor iedereen de 
ruimte is die hij of zij nodig heeft is een 
besef, dat er volledig ontbreekt. Dat is na­
tuurlijk best begrijpelijk. Hoewel men zich 
de aarde vermoedelijk veel kleiner voor­
stelde dan zij feitelijk is miste men zowel de 
informatie als de mogelijkheid om onder­
bouwde prognoses te berekenen, dat die 
ooit overvol zou kunnen raken. En ik ver-
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moed - maar alleen empirisch onderzoek 
kan de juistheid of de onjuistheid van dat 
vermoeden bevestigen - dat het ontbreken 
van dit perspectief samen met de positieve 
waardering van kinderrijkdom een van de 
diepere oorzaken vormt van het opvallende 
optimisme, dat althans sommige christenen 
zo opvallend aan de dag leggen ten aan­
zien van de groei van de wereldbevolking. 
In ieder geval is het nuttig, dat zij zelf hier­
over nadenken en beseffen, dat zij bij deze 
problematiek met twee kanten van een en­
kele medaille te maken hebben en dat de 
Bijbel er hun maar één laat zien, ook maar 
één kan laten zien omdat in de tijd waarin 
hij tot stand kwam niets het vermoeden wet­
tigde, dat de aarde ook wel eens ooit over­
vol zou kunnen worden. 
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I 
Commentaar uit het Wetenschappelijk Instituut 

Bevrijding, welzijn en waardigheid in 
Latijns Amerika 

Honger, afhankelijkheid en geweld hebben 
de Latijnsamerikaanse wereld lange tijd ge­
tekend. Deze maand wordt herdacht dat 
Europa vijfhonderd jaar relaties onderhoudt 
met Latijns Amerika. Naar aanleiding van 
de brief van de Nederlandse bisschoppen 
'Wereld delen' wordt een pleidooi gehou­
den voor voortzetting van het engagement. 
Dat moet een betrokkenheid zijn van rege­
ringen, maar ook van sociale actie van hier 
en ginds. 

Onder de titel 'Wereld delen' heeft het Ne­
derlands Episcopaat een brief uitgegeven 
naar aanleiding van de ontdekking van 
Amerika, deze maand vijfhonderd jaar ge­
leden. Ook Nederland heeft een aandeel in 
verleden en toekomst van de relaties tus­
sen Europa en Latijns Amerika. Niet alleen 
conquistadores en de Hispanidad hebben 
daarvoor getekend, maar ook slavenhan­
delaren en piraten, kolonisatoren en ban­
kiers, emigranten en missionarissen, ont­
wikkelingswerkers en ondernemers uit de 
lage landen. Ten onrechte wordt de relatie 
Europa-(Latijns) Amerika bij deze herden­
king bijna uitsluitend als een Spaans-Por­
tugese aangelegenheid gezien, en dan ook 
nog voornamelijk in het perspectief van de 
Spaanse misdaden tegen de Indiaanse be­
volking. In werkelijkheid gaat het om de to­
tale relatie Europa-Amerika, inclusief de rol 
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van de Europeanen in het Noorden van de 
Amerika's. En wie over de discriminatie van 
miljoenen Indianen spreekt in het Zuiden, 
kan niet om de realiteit heen, dat er daar 
eenvoudigweg geen miljoenen meer zijn 
overgebleven! 

Het is daarom goed, dat de Nederlandse 
bisschoppen onze ook Nederlandse ver­
antwoordelijkheid voor verleden en toe­
komst van die relatie naar voren halen in 
een zeer lezenswaardige en in het alge­
meen evenwichtige brief, nu wij deze 
maand stilstaan bij een half millennium ge­
deelde geschiedenis. 

Nabijheid 
Hambre, honger, dependencia, afhanke­
lijkheid, en violencia, geweld, zijn de ter­
men, die voor velen de werkelijkheid van 
Latijns Amerika typeren. Het is goed, dat in 
deze brief geschiedenis, band en verant­
woordelijkheid onderstreept wordt, op een 
moment dat Europa aan zichzelf genoeg 
lijkt te hebben. En op een moment waarin 
Europa aansprakelijkheid gesteld wordt 
voor de vraag of - opnieuw - het grote ster­
ven in Afrika voorkomen kan worden. De 
politiek, ook de Nederlandse, verschuilt 
zich al snel achter het wachtwoord van con­
centratie. 'We kunnen niet de hele wereld 
op onze schouders nemen en moeten ver-
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snippering in onze engagementen tegen­
gaan'. Dwars tegen de betrokkenheid op de 
eigen situatie en de hulpvermoeidheid in, 
trekken de bisschoppen de lijnen van een 
half millennium verbondenheid door. En 
voor wie in zoveel kerken en op zoveel plei­
nen in Latijns Amerika de monumenten van 
dankbaarheid heeft gezien die bij de viering 
van de vierhonderdjarige ontdekking zijn 
neergezet, en voor wie ook de huidige ge­
schriften leest die de nadruk leggen op vijf­
honderd jaar vernietiging van het paradijs, 
is de brief in zijn nuances een zorgvuldig en 
evenwichtig document. 

Voor een beleid dat zegt zich te willen 
laten inspireren door de Boodschap van de 
Bevrijding, is de brief een aanmaning en 
een steun. Een aanmaning en een steun, 
omdat betrokkenheid bij Latijns Amerika 
niet erg hoog op de politieke agenda staat. 
Veel meer dan Afrika is in deze zin Latijns 
Amerika het slachtoffer van het oplossen 
van het Oost-West conflict. Voor sommigen 
werd de aandacht voor Latijns Amerika 
geïnspireerd door de angst voor inkapse­
ling in het communistische machtsblok. An­
deren lieten zich juist leiden door de - nu 
weggesmolten - verwachting, dat revolutio­
naire bevrijding daar een nieuw experiment 
van gerechtigheid en gelijkheid zou schep­
pen. Het lijkt wel alsof de aanhangers van 
de twee verschillende stromingen van 
vrees en van illusie een politieke alliantie 
hebben gevormd van vergeten en in de 
steek laten. 

Nicaragua staat misschien model voor 
deze alliantie. Jarenlang stond het in het 
brandpunt van de belangstelling van beide 
groepen. Van hen, die zich zorgen maak­
ten voor het ontstaan van een nieuw Cuba 
op het vasteland. En aan de andere kant 
van degenen, die daar de bakermat zagen 
van een nieuw, wellicht breed toepasbaar 
ontwikkelingsmodel. Nadat het volk van Ni­
caragua zelf in een democratische keuze 
voor een andere weg had gekozen, viel de 
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dreiging weg en worden de door die drei­
ging ingegeven beloftes vergeten. Met de 
afwijzing van een romantisch revolutionair 
ideaal verspeelde Nicaragua terzelfdertijd 
de zogenaamde solidariteit van hen die zei­
den gedreven te worden door de wil van het 
volk, als dat volk maar koos voor links re­
volutionaire romantiek. 

Veel meer dan Afrika 
is Latijns Amerika het 

slachtoffer van het 
oplossen van het 
Oost-West conflict 

Arm Nicaragua, in de steek gelaten door 
rechts en links, staat als symbool voor veel 
meer regeringen, politieke stromingen, 
groepen, die een eigen authentieke weg 
inslaan en daarmee geen bedreiging meer 
zijn, noch interessant als maatschappelijk 
laboratorium. Wie goed luistert in dat we­
relddeel, naar de in de Bisschoppenbrief te­
recht vermelde rijke verhalen van oude en 
nieuwe missionarissen, naar de mensen 
vooral van ginds, die in het eigen leven en 
actie kiezen voor de armen, kent dat gevoel 
van verlaten zijn, niet begrepen zijn. Verla­
ten door de grote publieke opinie, maar 
soms ook in de ontwikkelingssamenwer­
king, van de overheid of zelfs van de parti­
culiere hulporganisaties met eigen, hier in 
het Noorden bepaalde prioriteiten en ana­
lyses. 

Daarom is de brief een aanmaning en een 
steun in de rug voor de politiek, om Latijns 
Amerika op de agenda te houden, om die 
vijfhonderd jaar gezamenlijke geschiedenis 
als kansen als opdracht te blijven be­
schouwen. 
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Verwantschap en inspiratie 
Dat geldt ook omgekeerd. Terecht refereert 
de brief aan de voorbeelden van rijkdom in 
vernieuwing, in denkkracht van kerk en 
christenen in Latijns Amerika. Blijvend en 
intensief contact, echt luisteren naar en 
delen in hun voorbeeld, soms in hun mar­
telaarschap, in hun streven ook naar een 
nieuwe cultuur, waarin andere waarden dan 
het materialistische en het individualisti­
sche centraal staan zijn voor ons een ver­
rijking. 

Juist door en in onze verwantschap kun­
nen wij in de confrontatie met de Latijnsa­
merikaanse realiteit leren afstand te nemen 
van het Europa-centrisme. Europa, dat in 
het begin van het volgende millennium nog 
maar enkele procenten van die wereldbe­
volking zal uitmaken, maar dat toch de pre­
tentie heeft de maat der dingen voor de hele 
wereld te bepalen. Het is een contact, dat 
door wederkerigheid bepaald mag worden. 

Zo maken wij nu in de politiek mee, hoe 
de centra van studie en reflectie, die in de 
afgelopen kwart eeuw in Chili zijn gefinan­
cierd vanuit Nederland, ons nu hun divi­
denden bieden door de kracht van hun in­
spiratie, engagement en deskundigheid ver 
over de grenzen van dat land heen. Het re­
cente bezoek van de leider van de Chi­
leense christen-democraten, senator Edu­
ardo Frei junior, aan het CDA heeft ons nog 
eens duidelijk gemaakt, hoe veel zorgen er 
ook buiten Nederland bestaan voor verwa­
tering van het christelijk karakter van het 
CDA, voor het toegeven aan de verleiding 
van het kleurloze midden. Zo bieden Chile­
nen steun en inspiratie voor degenen hier, 
die wel volhouden dat er plaats en behoefte 
is aan principiële politiek. 
Het draagvlak voor het medefinancierings­
programma en de werfkracht van meerdere 
particuliere organisaties in ons land zijn in 
belangrijke mate bepaald door geloofwaar­
digheid en effectiviteit van mensen en or­
ganisaties in Latijns Amerika, die naar het 
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voorbeeld van hun Inspirator het 'medelij­
den met de massa' in sociale actie vertaal­
den. De 'bekering' van kerk en christenen 
in Latijns Amerika naar sociaal engagement 
is een van de grote fenomenen in de men­
selijke geschiedenis van de afgelopen vijf­
entwintig jaar. Latijnsamerikaanse christe­
nen hebben op hun eigen authentieke wijze 
hoofdstukken in het boek van de christelijke 
sociale traditie geschreven. Dat boek, 
waaraan in onze landen vijftig tot honderd 
jaar eerder mensen als Ariëns en Kuyper, 
Schaepman en Poels hun bijdragen lever­
den. 

Het is daarom erg jammer, dat de be­
wonderaars hier van het christelijk-sociaal 
engagement in Latijns Amerika soms voor 
die verwantschap wel heel weinig oog heb­
ben. Dat leidt tot spanningen, hier tussen 
degenen die zich verwant voelen met de 
christelijk-sociale traditie en progressieve 
bewonderaars van het engagement van 
christenen en religieuzen voor de bevrijding 
in Latijns Amerika. Maar het leidt ook tot dui­
delijke spanningen tussen vele voorhoede­
krachten in de sociale strijd in Latijns Ame­
rika en een aantal advocaten van die inzet 
in Europa en in ons eigen land, ook binnen 
de kerkelijke en christelijke ontwikkelings­
organisaties en fondsen. Zonder in polari­
satie te vervallen had de brief overigens aan 
die spanning kunnen refereren. Het gaat 
daarbij om drie aspecten: 

- de ontkenning van die verworteling in de 
zelfde christelijk-sociale traditie, die hier 
tot één bepaalde institutionele verschij­
ningsvorm heeft geleid, namelijk de chris­
telijke organisatie en de christen-demo­
cratie, verwantschap die wordt onder­
streept ook door de inspiratie van men­
sen als Maritain en Lebretvoorde Latijns­
amerikaanse christelijke sociale traditie; 

- de geringere belangstelling van fondsen 
en organisaties hier, maar ook in Latijns 
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Amerika soms, als het gaat om bewo­
genheid en engagement te vertalen in 
concrete sociaal-economische acties en 
instituties, de nadruk op mobilisering en 
consciëntisering zonder de combinatie 
met de instrumentalisering voor directe 
lotsverbeteri ng; 

- en de huiver, bij velen hier, om de heel­
heid van het engagement en het idea­
lisme te accepteren, om te aanvaarden, 
dat er een onlosmakelijke verbinding be­
staat in Latijns Amerika tussen maat­
schappelijk en politiek engagement ener­
zijds en diepe gelovigheid en religieuze 
devotie anderzijds. 

Als de bisschoppen speciale aandacht vra­
gen voor dat andere werelddeel, dan is dat 
ook een uitnodiging voor de politiek. Wij 
allen zouden moeten leren van de confron­
tatie met dat Latijns Amerika. Christen-de­
mocraten hier en zij, die hier staan voor de 
christelijk-sociale traditie moeten de les 
leren, dat wij datgene wat hier honderd jaar 
geleden ontwikkeld, bedacht en georgani­
seerd is, niet zomaar op dat continent kun­
nen overplanten. Maar dat iedere tijd haar 
eigen vertaling van engagementen nieuwe 
geïnspireerdheid, van gerechtigheid en so­
lidariteit en soms radicaliteit vraagt. Hulp­
organisaties en actiegroepen hier moeten 
leren, dat die vertaling ginds in echte pluri­
formiteit wel eens tot keuzes en instituties 
kan leiden, die hier achterhaald zijn of af­
gewezen worden, maar ginds wel degelijk 
relevant. 

En van de andere kant, als ginds organi­
saties of missionarissen tot de conclusie 
komen, dat niet de directe weg van politieke 
actie, maar zaken als landbouwcoöpera­
ties, technisch onderwijs of gezondheids­
zorg effectieve instrumenten zijn van ar­
moedebestrijding en bevrijding, dan dienen 
wij dat ook volledig te respecteren en te ho­
noreren. 
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Het zou van geweldige betekenis zijn, als 
bij de herdenking van vijfhonderd jaar be­
trekkingen en de vele congressen, die naar 
aanleiding daarvan gehouden worden, aan­
dacht geschonken zou worden aan de on­
nodige en soms fatale antithese tussen 'tra­
ditionele' christen-democraten en de post­
conciliaire bevrijdingsstromingen. Het ont­
breken van een open gesprek, in weder­
zijdse erkenning van integriteit en verwant­
schap van inspiratie, heeft niet alleen tot 
versplintering en ontkrachting geleid. In een 
aantal gevallen, zoals in EI Salvador was 
zelfs het tegen elkaar opnemen van de wa­
pens het gevolg. Naar Europa toe wordt dat 
niet zelden vertaald in minachting en afwij­
zing van christen-democraten en hun ini­
tiatieven door hen, die zich hier bekeerd 
weten voor de bevrijdingsstroming. 
Het is jammer, dat de bisschoppelijk brief 
over deze zo dicht bij het eigen bed liggende 
problematiek niet rept. 

Schuldenproblematiek 
Wat de nationale en Europese politiek be­
treft, is overigens te hopen, dat een brief als 
deze weer een duidelijke aansporing is om 
dwars tegen de vergetelheid in een duide­
lijk engagement met Latijns Amerika op te 
bouwen of in stand te houden. De brief 
spreekt gelukkig over een veelheid van con­
tacten die verder reiken dan alleen de hulp­
relatie. We kunnen daar blij mee zijn. Het 
gaat immers ook om culturele, politieke en 
economische contacten. 

Maar ook in de doelstelling van bestrijding 
van de armoede is meer aan de orde dan 
hulp alleen. Een volwassen benadering van 
de ernstige problematiek van Latijns Ame­
rika gaat uit van drie oorzaken van die ar­
moede en daarmee ook van een drievou­
dige opdracht voor de politiek. Het gaat ten 
eerste om een onvoldoende peil van ont­
wikkeling in brede zin; ten tweede gaat het 
- de brief is daar zeer uitgesproken over -
over de belasting van de ontwikkelingskan-
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sen met de zware schuldenlast; het gaat ten 
derde om een internationale economische 
structuur, die de sterken in deze wereld au­
tomatisch bevoordeelt boven de zwakken. 
En als antwoord daarop is de drieslag nodig 
van assistentie, van creativiteit bij de schul­
denproblematiek en van hervorming van de 
internationale structuren, met name de han­
delsbelemmeringen. Een succesvol sa­
menwerkingsbeleid is alleen mogelijk, als 
alle drie de factoren aangepakt worden. 

In de brief van de bisschoppen wordt veel 
nadruk gelegd op de schuldenproblematiek 
en wordt zelfs een vergelijking met de sla­
venhandel op Latijns Amerika getrokken! 
De vertaling van de schuldenlast in het da­
gelijks leven van tientallen miljoenen men­
sen maakt die vergelijking verklaarbaar. 
Maar het zou jammer zijn, als die factor te 
geïsoleerd wordt gezien, zeker in het licht 
van de recente ontwikkelingen. The debt 
crisis R.I.P. zette The Economist op 12 sep­
tember 1992 als kop boven een artikel dat 
de omkering van de situatie in een aantal 
Latijnsamerikaanse landen vergeleek met 
tien jaar geleden. Zo heeft Chili op dit mo­
ment eerder een probleem met de toevloed 
van buitenlands kapitaal dan omgekeerd. 
En de dramatische wending ten goede in 
macro-economische termen van Mexico is 
ook bekend. De verabsolutering van de 
schuldenproblematiek in economische en 
morele termen spoort niet met de zorgvul­
digheid die de brief in vele andere opzich­
ten wel kenmerkt. Dat bewijst eens te meer, 
hoe gezagvol spreken een combinatie moet 
zijn van evangelische betrokkenheid en 
harde deskundigheid. 

Ik zou daarom hier wat nader op die pro­
blematiek willen ingaan, ook omdat ik de in­
druk heb, dat in het afgelopen jaar op dit ter­
rein veel veranderd is. 

Tien jaar geleden bleken de grote Latijns­
amerikaanse landen, Mexico voorop, hun 
enorme schuldenverplichtingen niet meer 
na te kunnen komen. Gedurende een goed 
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deel van de jaren tachtig zou deze schul­
dencrisis de financiële wereld in zijn greep 
houden. Het Latijnsamerikaanse schulden­
probleem werd veroorzaakt door een sa­
menspel van factoren, deels van interne en 
deels van externe aard. Zo kan gewezen 
worden op de overvloed van petrodollars in 
het mondiale financiële systeem van de 
jaren zeventig. Die geldstromen werden al 
te gemakkelijk omgezet in leningen aan de 
Latijnsamerikaanse landen. Daarbij kwam 
dat aan het eind van de jaren zeventig de 
internationale rentevoet sterk steeg, als ge­
volg van het inflatiebestrijdingsbeleid en de 
krap-geldpolitiek van de regeringen van het 
Noorden. Latijns Amerika kwam zo te zitten 
met grote en dure leningen. Tegelijkertijd 
daalden de prijzen van hun export-artikelen 
(voornamelijk landbouwprodukten en mi­
neralen), waardoor het nog moeilijker werd 
om aan de toegenomen verplichtingen te 
voldoen. 

Het failliet van de Latijnsamerikaanse 
economieën aan het begin van de jaren 
tachtig had daarnaast ook interne oorza­
ken, te weten: een slecht economisch ont­
wikkelingsbeleid, een bureaucratische 
wildgroei en een cliëntelistisch politiek sys­
teem. Het importsubstitutiebeleid uit de 
jaren vijftig was verworden tot een protec­
tionisme dat stilstand, verstarring en verlies 
aan concurrerend vermogen opleverde. 
Door hoge tariefmuren en overmatige re­
gelgeving werden buiten- en binnenlandse 
mededingers geweerd en beschermde de 
politieke elite de gevestigde belangen van 
de economische elite. Zo ontstond een ren­
tenierende ondernemersklasse die inno­
veerde noch investeerde. De economische 
motor stagneerde. 

Even zo dramatisch was de scheefgroei 
in de overheidssector, de staatsbedrijven 
en de overheidsdiensten. Opgezet vanuit 
een perspectief van ontwikkelingsstimule­
ring en verzorging, waren deze bedrijven en 
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diensten in handen gekomen van politieke 
elites en hun clientèle, waren ze verworden 
tot de inzet van partijpolitieke strijd. Een ver­
kiezingsoverwinning betekende dan dat de 
buit kon worden binnengehaald in de vorm 
van partijpolitieke benoemingen op posten 
van alle niveaus, smeergelden, 'procenten' 
en allerlei andere voordelen voor partijpoli­
tieke cliëntèle. 

De staatsbedrijven werden zo steeds in­
efficiënter en verliesgevender, de wildgroei 
in het bureaucratische apparaat was niet 
meer te stoppen. Van de sociale over­
heidsprogramma's kwam steeds minder te­
recht bij de arme doelgroepen. Wèl kregen 
die doelgroepen de rekening gepresen­
teerd voor deze 'diensten', in de vorm van 
een wurgende inflatie. Eén en ander werd 
immers gefinancierd door het overheidste­
kort te laten groeien; door - inderdaad - het 
schuldenprobleem uit de hand te laten 
lopen. 

Nu, tien jaar na het uitbreken van de 
schuldencrisis, kunnen we zeggen dat die 
crisis bezworen is. Dat wil zeggen, dat de 
springstof onder het mondiale financiële 
systeem verwijderd is. Onder aanvoering 
van de Wereldbank en het Internationale 
Monetaire Fonds (IMF) zijn regelingen ge­
troffen met alle belangrijke schuldenlanden, 
waarin de bestaande schulden geherstruc­
tureerd werden en nieuwe kredieten be­
schikbaar werden gesteld. Deze regelingen 
zijn doorgaans onderdeel van een breder 
akkoord, betreffende een pakket van maat­
regelen van financiële en economische 
aard, tezamen aangeduid als een structu­
reel aanpassingsprogramma. 

'Structurele aanpassing' is te zien als het 
antwoord op de gesignaleerde scheefge­
groeide verhoudingen in de Latijnsameri­
kaanse economieën. Landen en hun over­
heden moeten hun bestedingspatroon in 
overeenstemming brengen met hun eco­
nomische basis. Ze moeten hun produktie­
structuur moderniseren en herinrichten 

Christen Democratische Verkenningen 10/92 

Periscoop 

naar het exploiteren van hun mogelijkheden 
en comparatieve voordelen in wereld-eco­
nomisch verband. Het aanpassingsinstru­
mentarium is dáárop gericht: het beperken 
van het financieringstekort en het beteuge­
len van de inflatie; de afbouw van tariefmu­
ren en importbeperkingen; deregulering; 
het reorganiseren, reduceren en moderni­
seren van het overheidsapparaat; het - ge­
deeltelijk - privatiseren van overheidsdien­
sten en staatsbedrijven; het stabiliseren 
van de economische randvoorwaarden en 
het scheppen van een goed investerings­
klimaat; en het opzetten van een effectief 
belastingssysteem . 

Het model van structurele aanpassing is 
inmiddels in de meeste landen van het con­
tinent toegepast. En, naar het zich laat aan­
zien, met enig succes. Chili, Bolivia, Mexico 
en Venezuela - de voorlopers - registreer­
den in 1991 groeicijfers in het bruto natio­
naal produkt van 4% of meer. Voor het eerst 
sinds jaren ontvingen zij weer substantiële 
sommen 'buitenlands' kapitaal (deels 
vluchtkapitaal). Dit, in tegenstelling tot lan­
den als Peru, Brazilië en Argentinië -de ach­
terblijvers in dit opzicht - die in 1991 we­
derom negatieve cijfers registreerden voor 
zowel de economische groei als op de ka­
pitaalbalans. Maar ook deze achterblijvers, 
inclusief Colombia en Ecuador, zijn in het 
afgelopen jaar overgegaan tot een omvat­
tende toepassing van het aanpassingsin­
strumentarium. 

Structurele aanpassing is een pijnlijk, in­
grijpend proces van omschakeling, her­
structurering en heroriëntatie. Pijnlijk, maar 
noodzakelijk om de scheefgegroeide ver­
houdingen weer recht te krijgen. Noodza­
kelijk dus ook om de interne oorzaken die 
mede ten grondslag hebben gelegen aan 
het schuldenprobleem, uit de weg te rui­
men. De meeste landen in Latijns Amerika 
zijn inmiddels de aanpassingstunnel inge­
gaan, en sommige staan op het punterweer 
uit te komen. Hun beleid beantwoordt aan 
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de inzichten en eisen van de internationale 
financiële instellingen; ze zijn aangepast. 

Ons deel van de rekening 
Wat uitvoeriger is hier gepoogd de stelling 
te onderbouwen, dat er met de schulden­
problematiek iets meer aan de hand is dan 
een Westerse bancaire samenzwering en 
winstbejag. Die vooronderstelling is daar­
om fataal, omdat ze een excuus geeft om 
de noodzakelijke interne hervormingen uit 
te stellen. Maar helaas kan de nadruk op de 
noodzaak van interne hervormingen ook 
een excuus zijn voor de rijke wereld om haar 
deel van de rekening niet te hoeven beta­
len, in de vorm van solidariteit en hervor­
mingen van het internationale economische 
systeem. 

Het is na de gigantische aanpassings­
programma's van zoveel Latijnsameri­
kaanse landen volstrekt onverteerbaar dat 
het Noorden - de Verenigde Staten, de Eu­
ropese Gemeenschap en Japan, de landen 
die het voor het zeggen hebben in de inter­
nationale instellingen - zelf wel meent te 
mogen doen wat ze de ontwikkelingslanden 
verbieden, namelijk de toegang tot hun in­
terne markten beperken (waarbij we in af­
wijking van de algemene kritiek op de Ver­
enigde Staten eens een keer met respect 
de openstelling van de grenzen voor de pro­
dukten uit Mexico mogen noemen en de 
verderreikende plannen in die richting). Te­
recht spreekt de president van de Intera­
merikaanse Ontwikkelingsbank in een re­
cente toespraak dan ook zijn scherpe 
afkeuring uit over het gebrek aan respons 
van de grote economische mogendheden 
op de liberalisering van de Latijnsameri­
kaanse economieën. In het jaarrapport van 
de Wereldbank wordt becijferd dat vrijma­
king van de wereldhandel de ontwikke­
lingslanden ineens per jaar 107 miljard gul­
den aan extra inkomsten zou opleveren. 

Hiermee zijn we terug op het niveau van 
wat ik eerder noemde de externe oorzaken 
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van het schuldenprobleem, de moeilijke 
randvoorwaarden waaronder de landen 
van de Derde Wereld tot economische groei 
en ontwikkeling trachten te komen. Dan 
gaat het over de General Argreement Ta­
riffs and Trade (GATT), over handel, grond­
stoffen en tariefmuren; maar ook over die 
andere actuele, mondiale vraagstukken: 
vrede, mensenrechten, ontwapening, mi­
lieu, United Nations Conference on Envi- ~ 

ronment and Development (UNCED), tech­
nologie en licenties, het schuldenprobleem 
en de omkering van de geldstromen. Om 
met de encycliek Centesimus Annus te 
spreken: 'Men moet de barrières en de mo­
nopolies afbreken - dat wil zeggen de 'zon­
dige structuren' waar Sollicitudo Rei Socia-
lis over spreekt - die vele landen aan de rand 
van de ontwikkeling laten staan, en aan 
allen, individuen en naties, de basiscondi­
ties verzekeren die hen toestaan deel te 
nemen aan de ontwikkeling. Dit doel vraagt 
programmatische en verantwoorde inspan­
ningen van de kant van heel de internatio­
nale gemeenschap. Het is nodig dat de ster­
kere naties de zwakkere de gelegenheid 
bieden voor integratie in het internationale 
leven' (bladzijde 35). De agenda voor de in­
ternationale christelijke politiek is hiermee 
in wezen ingevuld. 

In het voorgaande is eerst gesproken 
over de interne oorzaken van de schulden­
problematiek en over de structurele aan­
passing die in de landen van de Derde We­
reld nodig is om die interne oorzaken weg 
te nemen. Daarna zijn de externe oorzaken 
van het schuldenprobleem - en van de an­
dere globale problemen van onze tijd - aan 
de orde geweest en de mondiale structu­
rele aanpassing die nodig is om die externe 
oorzaken weg te nemen. Vanuit een chris­
telijk politiek perspectief is daarmee de 
grondtoon aangegeven voor het beleid en 
de posities en voorstellen van Nederland in 
internationaal verband en in de internatio­
nale instellingen. 
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De schuldencrisis, de springstoflading 
onder het mondiale financiële systeem, 
mag dan gedemonteerd zijn, het schulden­
probleem is voor de Derde Wereldlanden 
daarentegen nog levensgroot aanwezig. 
Structurele aanpassing is noodzakelijk, 
maar het mag niet zo zijn dat de armen de 

De schuldencrisis mag 
dan gedemonteerd zijn, 
het schuldenprobleem is 
voor de Derde Wereld­
landen daarentegen nog 
levensgroot aanwezig 

rekening moeten betalen en nog verder in 
de ellende worden gedrukt. Daarom is het 
goed dat er, óókdoor de Wereldbank en het 
IMF, maatregelen worden genomen om het 
aanpassingsbeleid een menselijker gezicht 
te geven, om de effecten voor de armsten 
te verlichten, via doelgerichte armoedebe­
strijdingsprogramma's en subsidies. Daar­
naast moet het beleid erop gericht zijn om 
landen die het moeizame en pijnlijke aan­
passingsproces doormaken, op een ruim­
hartigere wijze bij te staan, met schulden­
verlichting, kwijtschelding en nieuwe 
kredieten. 

De schulden moeten derhalve niet geï­
soleerd worden bezien. Aandacht is ook 
vereist voor: 

- een creatieve benadering van die schul­
denproblematiek, in de vorm van kwijt­
schelding - daar waar er geen andere op­
lossingen zijn - , in de vorm van verlich­
ting of schuldvernieuwing, maar ook 

Christen Democratische Verkenningen 10/92 

Periscoop 

soms en heel nadrukkelijk in de omvor­
ming ervan in milieuprogramma's en so­
ciale vernieuwingsprogramma's; 

- voortgezette en wellicht uitgebreide hulp­
verlening, als directe leniging van nood, 
maar ook als stijgbeugel voor de ver­
snelling van hoopvolle ontwikkelingen; 

- een verreikende hervorming van onze in­
ternationale economische betrekkingen 
tot echte gelijkwaardigheid: handel ook 
daarbinnen als mogelijkheid voor de ver­
werving van een duidelijk eigen plaats 
voor Latijns Amerika in de wereldecono­
mie. 

Het Nederlandse beleid 
Voor de politiek betekent dit minstens een 
voortgezet engagement met Latijns Ame­
rika. Tegen de vergeetachtigheid in, tegen 
de geopolitieke overweging in als zou het 
toch maar de achtertuin van iemand anders 
betreffen. Maar ook tegen het nieuwe ver­
wijt in van versplintering en versnippering. 
Hulp aan regeringen met een goed sociaal­
economisch beleid hoeft niet gepaard te 
gaan met intensieve bemoeienis terzake 
van de uitvoering van hulpprogramma's. 
Hulp aan regeringen die worstelen voor be­
houd van democratie en verdediging van 
mensenrechten kan internationaal ge­
coördineerd worden, al was het alleen maar 
omdat die steun in de rug slechts effectief 
is als die breed gedragen wordt door een 
veelheid van landen. Hulp aan mensen en 
groepen die op grond van eigen verant­
woordelijkheid en solidariteit opkomen voor 
hun rechten en werken aan hun eigen so­
ciale en economische ontwikkeling. Deze 
hulp moet kunnen terugvallen op de korte 
lijnen van medefinancieringsorganisaties. 

Op deze manier kan in verregaande mate 
tegemoet worden gekomen aan het verwijt 
van versnippering. Het gaat niet zozeer om 
het aantal landen, waarmee een Neder-
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landse hulprelatie bestaat, als wel om de 
mate van uitvoeringsverantwoordelijkheid 
voor de ontwikkelingsprogramma's. Zeker: 
echte uitvoeringsverantwoordelijkheid kan 
de Nederlandse overheid slechts voor een 
beperkt aantal landen dragen, zoals een in­
vestment banker slechts een beperkt aan­
tal grotere industriële participaties zal kun­
nen overzien. Maar als de Nederlandse 
overheid van andere wel toegeruste uit­
voerings- en begeleidingsstructuren ge­
bruik kan maken, dan verandert dat beeld, 
zoals een hypotheekbank door middel van 
een goed systeem van taxateurs en duide­
lijke criteria aan honderdduizenden een 
krediet kan verstrekken. 

In het geval van Latijns Amerika gaat het 
dan om regeringen, die bewezen hebben 
een goed structureel beleid te kunnen voe­
ren; het gaat om inschakeling van multi-Ia­
terale organisaties bij de hulpverlening aan 
regeringen op weg naar een gezond beleid, 
en het gaat om medefinancieringsorgani­
saties ten gunste van efficiënte groeperin­
gen en lagere bestuurslagen. 

Het vertrouwen in de medefinancierings­
organisaties heeft in dit geval ook een keer­
zijde. De Nederlandse politiek mag van die 
medefinancieringsorganisaties, zeker als 
zij worden ingeschakeld bij de realisering 
van dit soort overheidsbeleid, een open en 
pluriforme instelling verwachten ten aan­
zien van de mogelijkheden tot ontwikkeling 
in landen en situaties, die tot voor kort af­
gesloten waren. Medefinancieringsorgani­
saties hebben dikwijls een wantrouwen te­
genover regeringen van ontwikkelings­
landen en daar zijn goede gronden voor. 

Maar met een blijvend wantrouwen, zeker 
in situaties van beginnende democratie, 
worden kansen gemist en wordt niet geheel 
recht gedaan aan het mandaat dat medefi­
nancieringsorganisaties hebben. Meerdere 
malen is een pleidooi gevoerd voor een 
nieuwe vorm van samenwerking in het soort 
opbouwsituaties als we nu meemaken in die 
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landen in Midden Amerika, waar de formele 
democratie en het formele vredesakkoord 
moeten worden omgezet in substantie. Die 
nieuwe vorm zou inhouden een vierhoeks­
relatie tussen een betrokken volksorgani­
satie in het land, haar eigen regering, de 
Nederlandse medefinancieringsorganisa­
ties en de Nederlandse regering. Er zijn nis­
sen in de nog niet ingevulde democratische 
ruimte of in het vredesproces, die op die ma­
nier uitnemend kunnen worden benut. 
Daardoor worden programma's mogelijk, 
die economisch, politiek en sociaal echt re­
levant zijn, maar nog niet te realiseren zijn 
in een directe relatie van regering tot rege­
ring. 

De belemmering tegen deze formule 
werd niet zelden gevormd door de grotere 
sympathie van de medefinancieringsorga­
nisatie voor het compromisloze verzet dan 
voor de soms schipperende overheid. Maar 
als de Latijnsamerikaanse basisorganisa­
ties zelf wel met die overheid, ook al zitten 
daar soms voormalige tegenstanders in, 
willen samenwerken, dan ligt daar de prio­
riteit en de opdracht: in Chili en in EI Sal­
vador, in Nicaragua en Honduras (en ook 
in dat andere Spaanse erfstuk: de Filippij­
nen). Zo'n benadering vraagt van de me­
definancierings organisaties grote politieke 
rijpheid en een duidelijk mandaatsbesef. 
Op die manier zou ook het vijf jaar geleden 
door minister Bukman gestarte nieuwe La­
tijns Amerika beleid een perspectiefvolle 
impuls kunnen krijgen, nu regeringen en 
volkeren van dat continent zelf zo dikwijls 
voldoen aan de criteria, die wij hun hebben 
voorgehouden voor het verkrijgen van hulp. 

Het betekent ook dat energie besteed 
moet worden, creativiteit moet worden op­
gebracht en een duidelijke lange termijnvi­
sie moet overheersen in de GATT-onder­
handelingen en in de concessies die 
terzake aan de economieën van Latijns 
Amerika moeten worden gedaan. Ik zal 
nooit de ontmoeting met minister Ortiz van 
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Planning van Costa Rica vergeten die aan 
het einde van een moeilijk proces van struc­
turele aanpassingen stond, zware bezuini­
gingen had doorgevoerd, de overheid had 
afgeslankt en krachtige sectoren van de 
economie had ontwikkeld. Alles volgens het 
boekje. En toen de Costaricaanse produk­
tie internationaal echt concurrerend werd 
moet hij vaststellen dat de grenzen van de 
afzetlanden gesloten werden. 

Draagvlak 
Voor zo'n beleid is een draagvlak nodig. Ik 
zou hier ook weer willen zeggen: een drie­
voudig draagvlak; 

- de verbondenheid van kerkelijke ge­
meenschappen hier met die van ginds 
moet gekoesterd worden en overgedra­
gen worden aan een volgende, post-mis­
sionaire generatie. Daarom vooral past 
de Nederlandse bisschoppen erkentelijk­
heid voor hun brief, ook voor hun eigen 
inzet; 

- een democratisch draagvlak is nodig 
samen met andere groeperingen in onze 
samenleving, opdat de politiek de pols­
stok krijgt aangereikt en die ook wil 
nemen voor de bilaterale inzet van Ne­
derland met dit continent; 

Het CDA heeft in de afgelopen jaren steeds 
een pleidooi gehouden om Latijns Amerika 
in ons ontwikkelingsprogramma niet te ver­
geten. Dat beleid is tegen de verdrukking 
in, soms zelf tegen dissonante stemmen uit 
eigen gelederen in, succesvol geweest. 
Niet omdat het een eigen beleid was - het 
eeuwige misverstand - maar omdat en in 
zoverre het beleid van onze partners goed 
was. In Chili, in Bolivia, op een aantal plaat­
sen in Midden Amerika, bij sommige rege­
ringen en bij vele sociale organisaties. Op 
26 september jongstleden nog werd dit en­
gagementin een conferentie van de met het 
CDA verbonden Eduardo Freistichting on­
derstreept. Het gaat ons niet om Latijns 
Amerika op de wereldkaart te houden 
omdat daar christenen wonen, of zelfs 
christen-democraten, maar omdat daar 
mensen wonen. Mensen bovendien, die 
hun terugslag en hun vernedering, hun 
hoop en hun kansen verbonden wisten en 
weten met het oude continent. Dat is onze 
verantwoordelijkheid voor het verleden en 
voor de toekomst. 

Alleen op die wijze kan de trits van het 
begin: de honger, de afhankelijkheid, het 
geweld geschrapt worden en vervangen 
door een Latijns Amerika dat gekenmerkt 
wordt door liberación, bienestar en digni­
tad. 

- een samenspraak binnen Europa is nodig J.J.A.M.v.G. 
voor een nieuwe vormgeving van de re-
latie met dit continent, in de wezenlijk ver-
anderde wereldverhouding na de Ber-
lijnse Muur. De opbouw van een nieuwe 
relatie, cultureel, economisch, religieus, 
vijfhonderd jaar later. 
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I 
Dr. E.M.H. Hirsch Ballin 

Bakens voor een cultuur 
van verantwoordelijkheid 

Het CDA zal werken aan een verantwoor­
delijke samenleving, waarin burgers, hun 
instellingen en de overheid hun onder­
scheiden verantwoordelijkheden serieus 
nemen. Het CDA probeert nu ook zijn eigen 
grondslag serieus te nemen, door de dis­
cussie over een nieuw ontwerp-Program 
van Uitgangspunten te openen. Dit stuk is 
een bewerking van een rede die minister dr. 
E.M.H. Hirsch Bal/in op 4 juli 1992 heeft uit­
gesproken voor het CDA in Breda. 

Bij het besluit om het Program van Uit­
gangspunten te herzien is het CDA niet over 
een nacht ijs gegaan. Het is immers nooit 
zonder risico's om zo'n belangrijk document 
te gaan herschrijven. Maar al te snel maak 
je jezelf vatbaar voor kritiek en wek je ach­
terdocht. 'Het CDA wil zijn koers grondig 
verleggen'. 'Het is er kennelijk op uit in prin­
cipieel opzicht water bij de wijn te doen, nu 
de ideologie allerwegen naar het oudheid­
kundig museum wordt verwezen'. Het zijn 
zomaar enkele reacties waar men tevoren 
op bedacht moet zijn. Reacties die in infor­
mele gesprekken met CDA-leden of met 
journalisten ook wel naar voren zijn ge­
bracht. Inmiddels ligt er een nieuw concept 
Program van Uitgangspunten. En daar kan 
de partij zich in verschillende opzichten ge­
lukkig mee prijzen. Ik noem er enkele. 

470 

Op de eerste plaats biedt dit program ons 
de mogelijkheid om gezamenlijk uitgebreid 
van gedachten te wisselen over de eigen­
tijdse betekenis van een christen-democra­
tische politiek. Een dergelijke gedachten­
wisseling is op zich al winst. Het CDA 
bestaat inmiddels al bijna twaalf jaar. Een 
nieuwe generatie is opgegroeid. Een gene­
ratie die hooguit na enig speurwerk in ge­
schiedenisboeken nog iets te weten komt 
van de Contactraad uit de jaren zeventig, 
van de federatie van de drie christelijke par­
tijen en van de fusiegesprekken. Het is een 
generatie die niet actief betrokken is ge­
weest bij de diepgravende grondslagdis­
cussie. Ooit nam die vele jaren in beslag. 
Zij mondde uit in - ik noem het maar voor 
het gemak - het oude Program van Uit­
gangspunten. Het denken over geloof en 
politiek en over de praktische betekenis van 
politieke uitgangspunten is door dat debat 
enorm gescherpt. Het had dan ook iets van 
een ontdekkingstocht. Die was pedago­
gisch van grote waarde. Oude bronnen wer­
den er op nageslagen. Kuyper en Schaep­
man, Groen van Prinsterer en Nolens 
werden uit de kast en soms uit de vergetel­
heid gehaald. Protestanten verdiepten zich 

Dr. E.H.M. Hirsch Ballin (1950) is minister van Justitie. 
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in het kerkelijke sociale denken; in Quadra­
gesima Anno, Gaudium et Spes en in 'Wel­
zijn, welvaart en geluk'. Mensen uit katho­
lieke kring lazen de Bergrede er op na en 
verdiepten zich in het beginsel van de soe­
vereiniteit in eigen kring. Onbekendheid 
sloeg bij velen om in waardering. Ik zei het 
al; het voorrecht van zo'n specifieke exer­
citie hebben veel zogenaamd rechtstreekse 
CDA-leden niet meegemaakt. Terwijl die 
toch belangrijk is. Vooral ook nu, nu de po­
litiek aan belangstelling lijkt in te boeten en 
voor velen een technocratisch randver­
schijnsel lijkt, waarin mensen weinig van 
zichzelf en hun ideeën kwijt kunnen. Als 
christen-democraten erin slagen om te 
laten zien dat beginsel èn politiek Siamese 
tweelingen zijn, dan zou er al veel gewon­
nen zijn. Want of het nu gaat over tax-cre­
dits, belastingvrije voeten, de omvang van 
de basisbeurs, het nominale premiedeel in 
de volksgezondheid bf om euthanasie, re­
clame op zondag en de subsidiëring van 
kerkelijke activiteiten; principes zijn altijd 
van de partij. Maar wel onttrekt zich dat te 
vaak, ook door toedoen van politici zelf, aan 
de waarneming van de burgers en niet zeI­
den ook van politieke kopstukken die uit­
drukkelijk of meer ingehouden het pragma­
tisme uitdragen. Dat nu is riskant en roept 
een beeld op van een technocratische over­
heid, van politici als administrateurs. Als 
taalgebruik en denkkaders van politici niet 
meer van die van makelaars en bankiers 
zijn te onderscheiden, hoeft niemand ver­
baasd te zijn over leegblijvende stemhok­
jes. Er is meer nodig om mensen te bewe­
gen. 

Daarom valt het toe te juichen dat chris­
ten-democraten zich opnieuw gaan buigen 
over hun uitgangspunten. 

Er is een tweede reden geweest om het 
Program van Uitgangspunten opnieuw in 
de verf te zetten. De wereld is de afgelopen 
jaren sterk veranderd. In veel opzichten is 
zij bijna onherkenbaar geworden. Vraag-
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stukken die tien jaar geleden zorgden voor 
spoeddebatten en toen dagelijkse kost 
waren voor parlementaire rubrieken, cam­
pagnestaven en voor ministersoverleg be­
horen nu in zekere zin definitief tot het ver­
leden. U weet waarover ik het heb; over de 
dreiging van het communisme, over de 
apartheid in haar schrilste uitingen en over 
de twee- of eenzijdige ontwapening. Inmid­
dels dienen zich nieuwe thema's aan. Een 
enghartig nationalisme vult soms het va­
cuüm dat de ideologie van het marxisme­
leninisme heeft achtergelaten. De milieu­
problematiek brengt de wereldleiders 
bijeen in Rio. De technologische vernieu­
wing plaatst vraagstukken van leven en 
dood in nieuwe perspectieven. Het vertrou­
wen in de politiek lijkt zienderogen af te 
nemen. In dat verband houdt ook de Euro­
pese integratie de gemoederen bezig. En 
de criminaliteit heeft een professioneler ge­
zicht gekregen en knaagt aan de funda­
menten van de rechtsstaat. 

In deze sterk veranderde wereld moet de 
christen-democratie haar plaats bepalen. In 
een nieuwe omgeving is zij het aan zichzelf 
verplicht om na te denken over de eigen­
tijdse zeggingskracht van haar uitgangs­
punten. Als ik mij niet vergis verbindt een 
centraal thema de nieuwe maatschappe­
lijke uitdagingen. Ten diepste zijn er funda­
mentele zingevingsvragen mee gemoeid. 
Laat ik dat met een enkel voorbeeld illus­
treren. Zo heeft in de voormalige Oostblok­
landen de totalitaire staat voor een apat­
hisch nihilisme gezorgd, waarin elk 
vertrouwen van mensen in elkaar en in de 
overheden is weggespoeld. Lege zielen -
een uitdrukking van Pieter Anton van Gen­
nip - zoeken naar een ideologisch houvast 
en dreigen in deze situatie gemanipuleerd 
te worden door voormannen die appelleren 
aan etnische superioriteitsgevoelens. 
Christenen staan in kerk en politiek voor de 
ontzaglijk moeilijke opgave om de erosie 
van normen en waarden te keren. Daarvoor 
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is meer nodig dan het creëren van institu­
ties of van structuren, het verschaffen van 
faxen of het scholen van de verre buur in 
de kneepjes van de verkiezingscampag­
nes. Het is waarschijnlijk allemaal wel zin­
vol, maar ook beperkt. Uitgebluste culturen 
vragen om meer. Zij vragen om een bood­
schap van hoop en barmhartigheid, om ba­
kens van morele integriteit en van verge­
ving, waarvan ten diepste het Evangelie 
getuigt. Een boodschap die uiteindelijk van­
ouds ook in hun cultuur is geworteld, maar 
die de genadeloze censuur van eertijds aan 
veler oog heeft onttrokken. Zo schilderden 
mensen als Dostojewski met vaardige pen 
personen en karakters die dankzij het ge­
loof in Christus zich aan de morele kaalslag 
in hun omgeving, aan zinloze obsessies en 
gepassioneerde taferelen wisten te ont­
trekken, zonder dat zij zich verhieven boven 
hun medemensen of zich afzonderden. Hun 
levensovertuiging hield deze getuigen van 
het geloof - maar uiteindelijk ook anderen 
voor wie zij een oase van rust en teken van 
hoop waren - op de been. Dostojewski's uit­
spraak dat uiteindelijk alleen het christelijke 
geloof Rusland zal kunnen redden, heeft in 
het licht van de huidige ontwikkelingen dan 
ook bepaald aan actualiteit gewonnen. En 
moet ons tot aansporing zijn. 

Het zingevingsvraagstuk speelt ook bij de 
zorg voor het milieu. Niet voor niets is het 
meest recente boek van Christopher Lasch 
ingegeven door de vraag of onze Westerse 
democratieën nog zijn opgewassen tegen 
het milieu-probleem. Kunnen zij de veran­
dering in levenswijze en oriëntatie opbren­
gen die nodig is voor het milieubehoud? En 
het is tekenend dat Lasch niet mikt op al­
lerlei staatkundige aanpassingen maar op 
zoek gaat naar culturele stromingen die 
mensen meer te bieden hebben dan de kick 
van het moment en dan de kortstondige be­
vrediging van consumptieve impulsen. In 
zekere zin kennen ook de Westerse sa­
menlevingen hun uitgebluste zielen, die het 
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moreel niet meer kunnen opbrengen zich­
zelf iets te ontzeggen. Een gebrek aan per­
spectief op een hoger levensdoel dan het 
genot van het ogenblik is daar mede debet 
aan. Triest moet dan ook worden gecon­
stateerd dat het Westen misschien wel in 
staat is om in Oost Europa kapitaal te in­
vesteren en zijn bevolking van consumen-

Uitgebluste culturen 
vragen om een 
boodschap van hoop 
en barmhartigheid 

tenelektronica te voorzien, maar dat de 
weelderige levensstijl soms als vijgeblad 
voor zijn morele vacuüm dient. En wij staan 
voor de vraag of de christen-democratie 
echt in staat is om een antwoord te bieden. 
Heeft zij de innerlijke veerkracht, het mo­
rele gezag en ook zelf voldoende vertrou­
wen in haar eigen boodschap om de mo­
derne burgers een perspectief te bieden? 
Het is wel nodig. Want laat ik het morele 
probleem van het consumentisme, dat in 
Centesimus Annusterecht zoveel aandacht 
krijgt, met een enkel voorbeeld eens wat 
dichter bij huis brengen. 

Centrale thema's 
Collectief teken van een oprukkend consu­
mentisme is de verblekende zondagsrust. 
Ik verwijs naar Marc Chavannes die zich tot 
spreekbuis van velen maakte door de be­
scherming van het eigen karakter van de 
zondag als een achterhoedegevecht te ty­
peren. 1 De gemeenschappelijke rustpauze 

1. Zie S,C van Bijsterveld, 'Bescherming zondag taak van 
de overheid'. NRC-Handelsblad, 18 maart 1992, 8, 
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weegt niet meer op tegen het genot van een 
extra dag winkelen. 

Ik wijs u daarnaast op de commercialise­
ring van de media. Reclamegelden en de 
concurrentie om de kijkcijfers gaan meer en 
meer de programmering van radio en tele­
visie bepalen. Het recht op vrije menings­
uiting dreigt op dat niveau een voorrecht 
van grote ondernemingen te worden.2 'Wie 
betaalt bepaalt' is het credo van AKAI, Coe­
bergh, Persil en aanverwante marktpar­
tijen. Marktpartijen die zich, anders dan de 
overheid, niet zo uitdrukkelijk hoeven te 
richten naar de rechten van minderheden 
en welhaast vanzelfsprekend mikken op 
sensatie, of dat nu in de vorm van eerbare 
quiz-programma's, bloedstollende video­
produkties of wereldkampioenschappen 
voetbal is. 

De zorgwekkende looneisen gericht op 
consumptievermeerdering passen in dit pa­
troon. Terwijl de economische groei terug­
loopt en de overheid zich tot het uiterste 
moet inspannen om de collectieve lasten­
druk in de hand te houden, zijn looneisen 
die de 4% ruimschoots overschrijden aan 
de orde van de dag geweest. Via formele 
en informele koppelingen jagen zij de over­
heid op kosten. Daaruit voortvloeiende be­
zuinigingen verhogen op zich weer vaak de 
kosten van levensonderhoud. Waar bon­
den die kosten weer gecompenseerd willen 
zien op de loonstrook is de spiraal com­
pleet. Zeker als in 1993 de CAO's bij onder 
meer de metaalindustrie, Shell, AKZO en 
Unilever aflopen, zou zich een gevaarlijke 
loongolf kunnen gaan voordoen. 

Laat ik een laatste voorbeeld noemen. 
Onlangs publiceerde de Amerikaanse so­
cioloog Juliet Schor het goed gedocumen­
teerde boek The averwarked American. 
The unexpected decline af /easure3 Het is 
een boek waarvan de conclusies niet zo 
maar naar ons land zijn over te planten. Zelf 
zegt Schor dat Europa in vergelijking met 
Amerika iets weg heeft van Luilekkerland. 

Christen Democratische Verkenningen 10/92 

Toch is er veel herkenbaars. Om hun be­
steedbaar inkomen op peil te houden of te 
verbeteren gaat het gezinsleven van veel 
Amerikanen zich al meer richten naar de 
tredmolen van het werk. Werkende part­
ners bestuderen hun ingewikkelde agen­
da's voor een uur qua/ity time per week met 
de kinderen. De televisie moet de kinderen 
meestal bezighouden. Mannen, vrouwen 
en jongeren laten zich opjagen door wat 
Schor noemt een 'werk-en-verteer-cyclus'. 
Partners kiezen voor een levenspatroon 
van file-werk-file, waarin vriendschappen 
en kinderopvoeding sluitpost zijn. 

Toch zou ik hier niet de indruk van over­
heersende somberheid willen wekken. De 
Belgische hoogleraar Kerkhofs heeft ons in 
zijn onderzoek naar waardenontwikkeling 
in Europa een beeld laten zien dat in ruime 
mate beantwoordt aan wat christenen als 
positief zouden inschatten.4 De Europeaan 
vindt gezin en arbeid zeer belangrijk, (in die 
volgorde). Een grote meerderheid zoekt 
een natuurlijker levensstijl. Meer dan 90% 
wil de milieubeweging steunen. Nu zeggen 
enquêtes niet alles. Zo wijst Kerkhofs op het 
feit dat als eigen inspanningen in het vizier 
komen mensen tegenstrijdig reageren. Zo 
wil twee derde van de personen wel een 
deel van het inkomen afstaan om milieu­
verloedering te bestrijden, maar evenveel 
personen beschouwen milieubehoud pri­
mair als een taak van de regering, die bur­
gers geen geld mag kosten. Hoe dat ook zij, 
toch blijkt uit het onderzoek naar de waar­
denontwikkeling dat er wel degelijk heel wat 
aanknopingspunten zijn voor een partij die 
niet bij brood alleen wil leven. 

2. B.M. Brands, 'Publieke omroep kan in democratie van 
grote betekenis ziJn', NRC-Handelsblad, 25 februari 
1992,7. 

3. J. Schor, T he overworked American. The unexpected 
decline of leasure, Basic Books 1991. 

4. J. Kerkhofs, Waardenontwikkeling in Europa en christ­
en-democratie. Inleiding gehouden tijdens een sympo­
sium van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, 
26 maart 1992. 
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Er zijn meer positieve ontwikkelingen. De 
vakbeweging stelt dat zij extra milieulasten 
niet in de looneisen wil meenemen. Behalve 
het CNV verklaarde ook de CAO-coördina­
tor van de Industriebond-FNV Henk Krul dat 
er in de CAO's te veel nadruk is gelegd op 
de stijging van lonen en er te weinig is ge­
daan aan scholing, herintreding en bestrij­
ding ziekteverzuim.5 

Ook het debat over normen en waarden, 
over burgerschap komt in wetenschap en 
politiek van de grond. Ook bij sociaal-de­
mocraten overigens. Rottenberg wil terug 
naar het 'smalle pad van de ethiek'6 en mi­
nister Ritzen stelt de pedagogische functie 
van het onderwijs weer centraal. 7 En een 
socioloog als Dahrendorf pleit voor een op­
waardering van de morele gemeenschap, 
omdat alleen dan echt iets gedaan kan wor­
den aan de vervluchtiging van de solidari­
teit, die hij waarneemt. 8 

Het zijn de culturele onderstromen die 
Kerkhafs schetste waarbij het Program van 
Uitgangspunten aansluiting zoekt. Het ver­
zet zich tegen een samenleving waarin al­
leen poen en het verzetje tellen. Maar het 
wil ook niet blijven steken in het onjuiste di­
lemma van macht of markt, van overheids­
bemoeienis of vrije markteconomie. Vooral 
hoofdstuk 11.5. van het concept-Program 
van Uitgangspunten dat de naam draagt 
'Naar een cultuur van verantwoordelijkheid' 
wijst een dergelijke tweedeling van de hand. 
Kritiek op de commercialisering hoeft na­
melijk zeker niet per definitie te leiden tot 
een omarming van de verzorgingsstaat. 
Dan zouden wij in veel opzichten weer terug 
bij af zijn. De christen-democratie wil geen 
staatsmodel waarin de overheid wel na­
mens ons, maar in wezen zonder ons zorgt 
voor medemensen.9 Wij allen zijn verant­
woordelijk voor solidariteit met medemen­
sen en voor rechtvaardige samenlevings­
verhoudingen. Daarom beklemtoont het 
Program van Uitgangspunten de betekenis 
van het maatschappelijk middenveld en 
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pleit het voor een 'herstelde verantwoorde­
lijkheid'. Op dat thema van de herstelde 
verantwoordelijkheid wil ik wat verder in­
gaan. 

Herstelde verantwoordelijkheid bij de 
overdracht van normen en waarden in ge­
zinnen, scholen en kerken. De overheid 
moet haar beleid daarop afstemmen en de 
trouw in gezinsrelaties ondersteunen door 
bijvoorbeeld het fiscale en sociale stelsel af 
te stemmen op de gezamenlijke verant­
woordelijkheid en draagkracht. lij moet het 
particulier initiatief in onder meer het on­
derwijs, de gezondheidszorg en de maat­
schappelijke dienstverlening ondersteunen 
zegt het Program van Uitgangspunten. En 
terecht, want hier ligt een belangrijke mo­
gelijkheid voor mensen om uitdrukking te 
geven aan hun waarden en om deze over 
te dragen. Veel overheidsbeleid is er op ge­
richt om de ruimte daarvoor te vergroten. 
Maar dan blijkt dat de verzwakking van de 
institutionele structuren - onder meer door 
een teveel aan staatsinvloed - niet het enige 
of zelfs grootste probleem is. Er is meer aan 
de hand. Er is vooral ook een fundamentele 
wijziging opgetreden in het denken over 
normen en waarden door de intellectuele en 
geestelijke elite. Het waardenrelativisme 
heeft om zich heen gegrepen en de mora­
liteit in een kwaad daglicht gesteld door 
haar als ideologie ter bevestiging en ver­
hulling van machtsposities te ontmaskeren. 
Dat is zo ver gegaan dat veel identiteitsge­
bonden instellingen uiteindelijk zelf niet 

5. 'In CAO's is teveel nadruk gelegd op stilging van lonen', 
NRC-Handelsblad 25 april 1992, 15. 

6. H. Goslinga en M. Ten Hooven, 'Anton Zijderveld, 'Macht 
en poen hollen de beschaving uit", Trouw 21 maart 
1992,3. 

7. M. Barth en W Breedveld, 'Waar is de moraal voor het 
klaslokaal?', Trouw 4 april 1992, 1. 

8. M. de Waard, 'De desintegratie van onze morele ge­
meenschap', NRC-Handelsblad 3 augustus 1991, 
Zaterdag bijvoegsel 1. 

9. E.M.H. Hirsch Ballin, 'De netwerken van de gerechtig­
heid', Radboudstichting, Netwerken van gerechtigheid 
(Vught 1992) 37 e.v. 
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meer in hun missie en grondslag geloven. 
De innerlijke overtuiging is nogal eens gaan 
ontbreken. De overheidssubsidie bleef ech­
ter. Vooral omdat de naam van de instelling 
formeel blijk gaf van een geestelijke ver­
worteling. En die dubbele moraal beves­
tigde weer het waardenrelativisme. Zo heeft 
menige instelling de bron van zijn eigen twij­
fel aan de betekenis van waarden opge­
roepen. En aan de geestelijke kaalslag, die 
nu voor zoveel problemen zorgt, bijgedra­
gen. De revitalisering van het middenveld 
vraagt dan ook meer dan een terugtredende 
overheid, dan autonomievergroting en de­
regulering. Een geestelijk vacuüm is niet te 
bestrijden enkel en alleen door een opge­
rukte overheid de deur te wijzen. Met name 
ook als minister van Justitie ervaar ik hoe­
zeer het waardenrelativisme een zware 
druk op de overheid, op de gemeenschap 
legt. Calculerend gedrag tegenover pu­
blieke voorzieningen, verloedering van het 
stedelijk straatbeeld en een toenemend be­
roep op justitie om het maatschappelijk 
kwaad in te dammen met meer cellen, 
stadswachten, patrouillerende agenten of 
conciërges bepalen voor een deel het 
beeld. Maar met toezicht alleen komen wij 
er niet. Zonder dat er een culturele basis 
voor onderling respect, wederkerige hulp 
en rechtsverzorging wordt gelegd in de ge­
zinnen, de scholen en de kerken zal de 
overheid tamelijk machteloos zijn. 

Herstelde verantwoordelijkheid en ruimte 
voor het maatschappelijk middenveld ook 
om de kiezers weer bij de politiek te be­
trekken. De versterking kan niet alleen van 
de overheid komen. Ook is het de vraag of 
de politiek door structuuraanpassingen 
weer aan integrerend vermogen zal kunnen 
winnen. Ik wil een vergelijking maken met 
de kerken. Zij gingen in zekere zin de over­
heid voor. Vanaf de jaren zestig boetten zij 
aan betekenis in en keerden burgers hen 
de rug toe. Zij hebben sindsdien geleerd dat 
liturgische aanpassingen de ontkerkelijking 
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niet konden stuiten. Van soortgelijke 
manoeuvres moet de politiek het dan ook 
niet verwachten. Het is veeleer het gezag 
van politici dat op het spel staat dan de 
staatkundige inrichting. Reden waarom fel­
lere debatten, wervende campagnes en in­
zoemende camera's niet - en vaak zelfs 
averechts - werken; gekibbel is als spekta­
kel boeiend, maar boezemt geen gezag in. 
Elkaarvliegen afvangen is misschien volks­
vermaak, maar geen uiting van een vol­
wassen politiek, waaruit een daadwerke­
lijke zorg voor de publieke zaak spreekt. 
Naarmate de politiek meer gepresenteerd 
wordt als een horizontaal geprogram­
meerde soap-opera, zal het publieke be­
lang in toenemende mate kind van de re­
kening worden en het vertrouwen in de 
politiek alleen maar afnemen. Het CDA 
moet zich daar dan ook van distantiëren. 
Zijn beleid zal geloofwaardig moeten zijn en 
zijn boodschap zal een diepere betekenis 
moeten hebben dan het veilig stellen van 
het hoogst behaalde opiniecijfer. Ik citeer 
als aansporing daartoe het Program van 
Uitgangspunten. 'Politieke partijen zijn het 
aan zichzelf en aan de kiezers verplicht om 
te laten zien welke maatstaven zij hanteren, 
wat de samenhang van hun beleidsvoor­
stellen is met hun politieke overtuiging of 
wereldbeeld. Alleen dan is de politiek bere­
kenbaar en onttrekt zij zich niet aan het oor­
deel van de kiezer. Waar het houvast bij bur­
gers ontbreekt, moeten politieke partijen 
dat niet nog erger maken door de medede­
ling dat de tijd van de grote verhalen voor­
bij is'. 

Herstelde verantwoordelijkheid evenzeer 
op sociaal-economisch terrein, door werk­
nemersverzekeringen over te dragen naar 
sociale partners. Een verbreding van het 
overleg over de arbeidsvoorwaarden is 
nodig. Het overleg zal niet alleen moeten 
gaan over de loonhoogte en secundaire ar­
beidsvoorwaarden, maar ook over de werk­
gelegenheidseffecten van het loonbeleid, 
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over scholing en bestrijding van de ar­
beidsongeschiktheid. 

En tenslotte herstelde verantwoordelijk­
heid bij de handhaving van het recht. U zult 
het mij niet kwalijk nemen dat ik dat een zeer 
aangelegen punt vind. Rechtshandhaving 
is immers niet alleen een taak van de over­
heid. Wat niet wegneemt dat juist zij krach­
tig toegerust moet zijn om de criminaliteit 
dwingend te bestrijden. Het is zonder meer 
een van haar kerntaken, die op een brede 
steun van bevolking en parlement moet 
kunnen rekenen. Wij kunnen het als ge­
meenschap toch niet verantwoorden als 
verdachten van ernstige delicten worden 
heengezonden bij gebrek aan celcapaciteit. 
Het zou niet te verkopen zijn als de geor­
ganiseerde criminaliteit vrij spel zou krijgen 
omdat zij -makkelijker dan de overheid- fi­
nancieel kan terugvallen op de deskundig­
heid van ingehuurde fiscalisten, advocaten, 
accountants en bankiers dan de politie en 
het Openbaar Ministerie. Juist ook hier ligt 
een taak voor burgers. Onze hele samen­
leving zal weerstand moeten bieden aan de 
brutalen. Zeker nu de onderwereld er alles 
aan is gelegen om de wederrechtelijk ver­
kregen middelen te 'witten' door het geld in 
de bovenwereld te investeren is alertheid 
en burgerzin bij onder andere accountants, 
fiscalisten, bankiers en hun medewerkers 
onontbeerlijk. Justitie werkt momenteel 
hard aan versterking van de politie en het 
Openbaar Ministerie, aan deskundigheid bij 
de recherche, maar ook aan netwerken met 
de beroepsgroepen die door criminelen 
worden benaderd. Beroepscodes worden 
in branche-organisaties ontwikkeld om el­
kaar zo te behoeden voor inkapseling door 
de georganiseerde misdaad. Bij dat alles 
gaat het ook om de geloofwaardigheid van 
de strafrechtspleging. De straf moet snel op 
de daad volgen. Het Program van Uit­
gangspunten zegt terecht dat als die straf 
sterk vertraagd volgt, er niet alleen sprake 
is van botsing met het grondrecht van tij-
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dige berechting, maar ook met de geloof­
waardigheid van de strafrechtspleging. Bo­
vendien moet de straf zoveel mogelijk tot 
beter gedrag aanmoedigen. Alternatieve, 
dienstverlenende vrijheidsstraffen zijn 
daarvoor soms erg geschikt, omdat zij de 
dader rechtstreekser kunnen confronteren 
met de gevolgen van zijn daad. Dat werkt 
normbevestigend. Reden om het huidige 
beleid versterkt voort te zetten en in dat 
kader ook te werken aan verbetering van 
de hulp aan het slachtoffer. 

Ik vind het concept-Program van Uit­
gangspunten een uitermate belangrijk do­
cument en juich discussie daarover in de 
partij toe. Met een open oog voor de nieuwe 
ontwikkelingen die zich voordoen zal het 
CDA moeten werken aan een verantwoor­
delijke samenleving, waarin burgers, hun 
instellingen en de overheid hun specifieke 
verantwoordelijkheden serieus nemen. 
Een samenleving waarin de overheid haar 
ambities niet zonder overtuigende grond 
verbreedt ten koste van andere verbanden 
in de samenleving. Een maatschappij ook 
waarin iets verwacht mag worden van het 
maatschappelijk middenveld. Het CDA kan 
maatschappelijke organisaties in zekere zin 
zelfs tot voorbeeld strekken: het heeft ge­
tracht om in een tijd van ontzuiling een 
nieuwe interpretatie aan zijn grondslag te 
geven. Misschien dat dat ook andere iden­
titeitsgebonden instellingen inspiratie kan 
geven. 

Christen Democratische Verkenningen 10/92 



atie 

of-
30-
tot 
Je, 
:ijn 
de 
en 
rkt 
ge 
jat 
an 

Jit­
lo­
de 
Ne 
let 
:x­
un 
ke 
m. 
lar 
nd 
en 
ok 
let 
an 
~in 

le­
en 
te 
~n-

an 

'92 

Drs. C.J. Klop 

Rentmeesterschap en 
conservatisme 

Moet het Nederlands grondwettelijk be­
schermd worden? 'Ja', zegt prot. mr. dr. A. 
Postma en hij onderbouwt dat antwoord 
onder meer met het christen-democrati­
sche kernbegrip rentmeesterschap: 'De plu­
riformiteit in de schepping dient gehand­
haafd te blijven, ook waar het de talen be­
treft' (in Christen Democratische Verken­
ningen september 1991). Het Nederlands 
dateert als algemene omgangstaal volgens 
Postma zelf echter eerst uit de twintigste 
eeuw. Daarvóór waren de streektalen re­
gionaal dominant. De Europese elite sprak 
en schreef eeuwenlang Latijn. Het Frans, 
dat tot de Eerste Wereldoorlog die rol over­
nam, heeft ook maar een korte geschiede­
nis. Pas na de Franse Revolutie werd de 
Franse bevolking onder dwang rap gefran­
coniseerd. In ons land is het Algemeen Be­
schaafd Nederlands minder dwangmatig 
doorgevoerd, maar een feit is dat de streek­
talen per generatie minder gesproken wor­
den. 

Kan men in deze mengeling van dictato­
riale en meer spontane processen nu de si­
tuatie anno 1991 als 'de pluriformiteit in de 
schepping' aanduiden, die 'gehandhaafd 
moet blijven'? Ik meen dat het onjuist is om 
rentmeesterschap te interpreteren als de 
noodzaak tot behoud van een bepaalde his­
torische toestand. Die stelling wordt onder-
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steund als wij naar het natuurlijk milieu kij­
ken. Ook daarover wordt dikwijls gedacht in 
termen van behoud van iets dat in een har­
monieus evenwicht zou kunnen zijn als de 
mens maar niet zo desastreus ingreep. 
Toch is de natuur niet statisch, maar voort­
durend in ontwikkeling. De schepping paart 
een dynamisch aspect, het scheppende, 
aan een tijdgebonden aspect, het gescha­
pene. Goed rentmeesterschap betekent 
daarom niet de conservering van een vroe­
gere of huidige moment-opname van de 
schepping, maar het bevorderen van con­
dities waaronder de schepping naar haar 
aard kan functioneren. 

Een dergelijke wens tot herstel van een 
vroegere toestand sluit ook niet aan bij de 
Bijbel. Ook al weten wij dat de schepping 
goed was, toen God haar aanschouwde, 
toch is de geschiedenis van de schepping 
er niet een van een verloren gegane har­
monie naar een weer te herstellen harmo­
nie. Zij is er een van voortgaande onthulling 
van wat ons tot dusver nog niet onthuld was. 
De Bijbel gebruikt een niet-cyclisch tijdbe­
grip. Daarom kan geen historische mo­
ment-opname van de schepping als sacro­
sanct worden beschouwd. 

Wat betekent dit nu voor de bescherm­
waardigheid van talen? Postma heeft gelijk 
als hij stelt dat taal nauw verbonden is met 
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gerechtigheid, het tot zijn recht komen van 
de menselijke persoon. Taal maakt het mo­
gelijk zich te uiten (expressie) en met de 
medemens in contact te treden (communi­
catie). Tussen die twee kanten van taal is 
er ook een onverbrekelijke band: wat heeft 
expressie voor zin als je er de voor jou re­
levante ander niet mee kunt bereiken? Als 
taal moet functioneren als een communi­
catie- en expressiemiddel dan is vooral het 
tweede een motief tot bescherming van 
moedertalen. Het eerste noopt in een zich 
verenigend Europa veeleer tot het bevor­
deren van een gemeenschappelijke Euro­
pese standaardtaal. Dat zal immers, on­
danks alle momentele muddling through, de 
ruimte zijn waarin de wezenlijke communi­
catie tussen mensen van de volgende 
eeuw, onze kinderen dus, zich zal afspelen. 

Gezien het elementaire karakter van de 
taal behoort het inderdaad tot de publieke 
gerechtigheid dat de overheid het functio­
neren daarvan naar zijn aard en doel waar­
borgt, normeert en terzake aanspraken op 
elementaire voorzieningen honoreert. 
Welke taal dit moet zijn, durf ik daaruit niet 
zonder meer te concluderen. De algemene 
aanvaarding van het Algemeen Beschaafd 
Nederlands -eigenlijk: het Haarlems - in Ne­
derland is toch nauw verbonden met de op­
komst van de nationale staat en nationale 
elitevorming. Ook Postma wijst er terecht 
op dat machthebbers, soms met dwang, 
soms via de cultuurlijke weg, een grote rol 
spelen bij het bepalen van de taal die ge­
sproken wordt. En is die Nederlandse staat 
niet bezig zowel naar het supranationale als 
naar het regionale niveau toe, betekenis te 
verliezen? Is het achteruitgaan van het Gro­
nings niet een gevolg geweest van het ver­
dwijnen van de Hanze? En is nu Nederland 
niet aan de beurt? 
De relevante gemeenschappen van de toe­
komst lijken zich op het supranationale en 
het regionale niveau te ontwikkelen. Daarin 
zullen talen hun plaats en functie vinden, 
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omdat wetenschappelijke, economische en 
politieke elites daar hun relevante contac­
ten hebben. Het is uitgesloten dat de supra­
nationale Europese Gemeenschap het Ne­
derlands als gemeenschappelijke stan­
daardtaal aanvaardt. Dat moet Euro-engels 
worden, net zoals er in de Middeleeuwen 
Euro-latijn was. Voor het sympathieke stre­
ven om het Nederlands te behouden is er 
in de cultuurlijke ontwikkelingsgang van de 
schepping dus maar één weg: zorgen dat 
Holland, Brabant en Vlaanderen samen 
één economisch, wetenschappelijk en cul­
tureel bloeiende Europese regio vormen. 

Wie dat wil, moet méér pijlen op zijn boog 
nemen dan alleen een Taalunie of de 
Grondwet. Het vraagt gemeenschappelijk 
onderwijs- en wetenschapsbeleid. Min­
stens zo belangrijk is een economisch en 
ruimtelijk structuurbeleid. Meer dan de helft 
van de goederen komt Europa binnen via 
een Vlaamse of Hollandse haven. Om die 
functie te behouden zou de concurrentie 
tussen Rotterdam en Antwerpen ten snel­
ste beëindigd moeten worden. Zou er dan 
ook niet met een ander ruimtelijk oog naar 
het tracé van de Betuwelijn gekeken moe­
ten worden? En de hoge snelheidstrein 
(HST) toch maar langs Den Haag? 

Behoud en verdere ontwikkeling van het 
Nederlands is mogelijk, maar dan moeten 
taal en cultuur gezien worden als onlosma­
kelijk verbonden met wetenschap, econo­
mie, politiek en ruimtelijke structuur. De tijd 
is er rijp voor. België wordt binnenkort de­
finitief een federale staat. Grensoverschrij­
dende publiekrechtelijke samenwerking is 
ook nu al aan de lagere overheden binnen 
het Beneluxverdrag toegestaan. Wat weer­
houdt Van Kemenade, Patijn en Houben? 
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De media en de kwaliteit 
van onze samenleving 1 

Nu de pluriformiteit in de pers onder druk 
staat zou het overweging verdienen om het 
voortbestaan van een vrije onafhankelijke 
en pluriforme pers 'voorwerp van aanhou­
dende zorg voor de regering' te maken. Een 
vergelijking maken tussen de taak die de 
overheid heeft tegenover het onderwijs en 
tegenover de media is beslist het bestude­
ren waard. 

De media, de pers en de omroep, staan niet 
alleen ten dienste van de samenleving 
waarvan wij allen deel uitmaken, zij vormen 
er ook een onderdeel van. Zij worden er­
door beïnvloed en beïnvloeden haar op hun 
beurt. Dat betekent dat, als die samenle­
ving verandert, ook de media veranderen, 
wat vorm en inhoud, het karakter en de op­
dracht van hun dienstverlening aan die sa­
menleving betreft. Daarom ter inleiding 
eerst een schets van onze samenleving en 
van een aantal ontwikkelingen die daarin 
plaatsvinden. Onvolledig uiteraard, en na­
tuurlijk alleen voor zover ze van belang zijn 
voor de twee andere zaken in de titel van 
dit verhaal: de media, de kwaliteit. In wille­
keurige volgorde. En bij die media richt ik 
mij vooral op de dagbladpers. 

Parlementaire democratie 
Ons land is een parlementaire democratie, 
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een democratie die in vele sectoren van de 
samenleving allerlei vormen van omgang 
van de mensen met elkaar heeft gecreëerd. 
De burgers kunnen daarbij fundamentele 
keuzen maken. Zij hebben op vele terrei­
nen (enige) invloed, zij vormen ook met el­
kaar wat wij 'de publieke opinie' noemen. 
Ze zijn over die invloed nogal eens niet te­
vreden, maar die ontevredenheid heeft (he­
laas) vaak meer betrekking op het feit dat 
ze hun eigen belang onvoldoende kunnen 
behartigen, dan dat ze daarmee het alge­
meen belang op het oog hebben. 

Die burgers moeten in elk geval de gele­
genheid hebben om goed op de hoogte te 
komen van wat er zo al in hun samenleving 
gebeurt en zich daar ook een mening over 
kunnen vormen. Er is dus veel informatie 
nodig, mogelijkheid tot discussie en ook 
openbaarheid om die informatie te verwer­
ven. Verder is democratie een zaak van ge­
delegeerd vertrouwen. De kiezers wijzen 
vertegenwoordigers aan, aan wie zij de zorg 
voor het bestuur van een deel van de sa-

1. Dit is de bewerking van een toespraak gehouden voor 
de Kring voor Journalistiek en Levensbeschouwing van 
de Nederlandse Vereniging van Journalisten. 

Drs. K. de Jong Ozn. was van 1975-1981 staatssecretaris 
van Onderwijs en Wetenschappen in de kabinetten Den 
Uyl en Van Agt 1. 
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Pluriformiteit 

menieving overlaten. En die, als het goed 
is, de kundigheden bezitten om te besturen, 
afwegingen te maken; vertegenwoordigers 
die in de letterlijke zin van het woord een 
soort elite behoren te zijn om hun werk goed 
te kunnen doen. Een aantal van deze zaken 
is ook van toepassing op de vertegenwoor­
digers van 'de koningin der aarde'. Ook aan 
hen wordt vertrouwen geschonken om op 
professionele manier de taak van met name 
informatie en opinievorming op een profes­
sionele manier te vervullen. 

Maar de burgers blijven de door hen ge­
kozen vertegenwoordigers kritisch volgen, 
willen ook dat ze regelmatig verantwoor­
ding afleggen en in een dialoog met hen tre­
den. AI deze zaken spelen niet alleen op 
landelijk, maar ook op regionaal niveau, en 
op den duur ook steeds meer in het kader 
van een federaal Europa. Voor het voort­
bestaan van onze parlementaire democra­
tie zijn daartoe media nodig die evenzeer 
het algemeen belang willen dienen als de 
volksvertegenwoordigers. 

Volk van minderheden 
Wij zijn een volk van minderheden. Dat is 
al jaren en jaren zo. We hebben een zeer 
pluriforme samenleving. Dat vergt veel ver­
draagzaamheid en specifieke samenle­
vingsvormen waarop een uitspraak van 
Idenburg van toepassing is: 'De kracht van 
een natie blijkt uit de manier waarop zij met 
haar minderheden omgaat.' 

Een goed voorbeeld van de manier 
waarop wij die minderheden-constellatie 
hebben geregeld is ons onderwijsstelsel, 
waarbij elke levensbeschouwelijke groepe­
ring recht heeft op eigen scholen, mits men 
aan bepaalde getalscriteria voldoet en zich 
voegt naar een aantal voorwaarden die de 
overheid stelt. Nu heeft die pluriformiteit be­
trekking op tal van terreinen. In de eerste 
plaats op godsdienst en levensbeschou­
wing. Verder op politieke opvattingen, op et­
niciteit, op culturele preferentie. Op leeftijd 
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en sekse. Maar ook op de kranten die men 
leest, de omroepvereniging waar men lid 
van is. 

In het algemeen zou men ook kunnen 
zeggen dat door het toenemend individu­
alisme, waarover straks meer, de plurifor­
miteit van onze samenleving eigenlijk 
steeds groter aan het worden is. Men denke 
ook aan het grote aantal etnische groepen, 
aanhangers van godsdiensten als de Islam 
en het Hindoeïsme, dat zich hier de laatste 
decennia heeft gevestigd. Tegenover die 
sterk toegenomen pluriformiteit staat dan 
dat door de invloed van bepaalde media, 
die als trendsetter functioneren, er op nogal 
wat terreinen ook een steeds grotere uni­
formiteit aan het ontstaan is. 

Een tijdlang is onze pluriformiteit op een 
aantal terreinen binnen bepaalde kaders 
gebracht. En dan doel ik op de verzuiling 
van onze samenleving, die vorm gekregen 
heeft aan het eind van de vorige eeuw. Een 
vorm, die voor een deel weer verdwenen is, 
voor een ander deel ook nog overeind staat. 
Zuilen worden wel aangeduid als collectiva 
die de pluriformiteit dragen. 

Lijphart onderscheidt horizontale en ver­
ticale zuilen. De horizontale zijn, waren, 
meer sociaal-economisch van aard: 'de li­
berale burgerheren' en 'de rooie rakkers'. 
Verticaal zijn de protestants-christelijke-, de 
rooms-katholieke - en de algemene zuil. 
Daarbij moet men aantekenen dat de laat­
ste, de zogenaamde neutrale (de AVRO, 
het openbaar onderwijs) zichzelf nooit als 
een zuil heeft willen beschouwen. Hetzij 
omdat men pleitte voor interne pluriformiteit 
binnen de groep, hetzij dat men zich een 
dominant deel der natie waande (de libera­
len eind vorige eeuw, de zogenaamde 
progressieven in de jaren zestig en zeven­
tig); een deel dat in feite meende de meer­
derheid in de samenleving achter zich te 
hebben. 

Nog het meest staan de zuilen overeind 
in het onderwijs. Daarnaast zijn er bijvoor-
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beeld nog kenmerken van waar te nemen 
in de vakbeweging, in de omroepwereld, in 
de zangerswereld, in de vrouwenbeweging. 
Een interessante vraag is hoe het verder zal 
gaan met die verzuiling. Niet alleen omdat 
gelijkgezinden zich altijd zullen willen blij­
ven organiseren, maar ook omdat achteraf 
allerlei wetenschappers er helemaal niet zo 
ongunstig over oordeelden. 

Secularisatie 
Een volgende kenmerk van onze samenle­
ving is de nog steeds doorgaande secula­
risatie. Van oorsprong was Nederland een 
land waar normen en waarden ontleend aan 
het christendom een essentiële rol speel­
den. Niet alleen is het aantal christenen er 
(vooral de laatste 25 jaar) sterk gedaald, tot 
beneden de 50 procent, de invloed van hun 
godsdienst op het publieke en persoonlijke 
leven is navenant afgenomen. 

Parallel daarmee is de modernisatie van 
onze samenleving toegenomen, evenals de 
individualisering. Onder modernisatie 
wordt dan verstaan de levensopvatting, de 
levensinstelling ontstaan onder invloed van 
de Verlichting, met haar sterke nadruk op 
het verstand en de natuurwetenschappen 
en met de opvatting dat er geen werkelijk­
heid zou zijn buiten het door ons gekende, 
dat de mens zichzelf tot norm is, als het 
ware zelf een klein universum. 

Die modernisatie heeft ons ontegenzeg­
lijk veel welvaart gebracht. Maar zij heeft 
ook individualisten van ons gemaakt, die 
echter veel minder vrij waren dan ze had­
den verwacht. Dat komt omdat zo'n super­
technicum, zo'n door de techniek en ratio­
naliteit beheerste samenleving, zo haar 
eigen wetten heeft, haar onontkoombaar­
heden. Waarin men vaak meer geleefd lijkt 
te worden dan dat men zelf bewust kan 
leven en kiezen. Waarin een mens ook ge­
neigd is sterk instrumenteel, 'rekenend' te 
leven, dus gericht op de nuttigheid der din­
gen. Men vraagt minder waarom men iets 
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zou doen, wat de zin van iets is, dan dat 
men zich richt op de vraag 'hoe iets te doen.' 

Pragmatisme en de waan van de dag 
Mede in verband met het voorgaande kun­
nen we nog een aantal andere zaken con­
stateren. Zo is er een sterke toename van 
de invloed van de economie op het denken 
van de mens. Het lijkt wel of voor steeds 
meer zaken het economisch nut het be­
langrijkste is. Ik denk dat dat ook verband 
houdt met dat instrumentalisme. Ook de 
media dreigen erdoor te worden aangetast. 
Mede door de invloed van de Europese bu­
reaucratie dreigen radio en televisie te ver­
huizen van de culturele naar de economi­
sche provincie. Ook de pers ondervindt die 
dreiging: een krant is voor steeds meer ei­
genaars niet een cultuurgoed, maar een ob­
ject, waarbij een winst-percentage van 15 
of hoger moet worden gehaald. 

En de burger is in plaats van deelnemer 
aan de cultuur,verantwoordelijk voor de sa­
menleving, geworden tot consument, tot 
'een object op de markt'. 

Het beeld rijst dan op van de door Fu­
kuyama geschilderde calculerende burger, 
de individualist, die het best goed naar zijn 
zin heeft in zijn voorstad, met zijn eigen 
kleine persoonlijke geneugten. Maar die 
geen grote idealen meer koestert, gewoon 
misschien ook omdat er geen grote bood­
schappen meer te horen zijn. Een burger 
die uitsluitend ergens voor te porren is als 
zijn persoonlijke belangen dreigen te wor­
den geschaad. 'Pret en plezier zijn, waar­
schijnlijk bij gebrek aan beter, belangrijke 
criteria geworden voor de beoordeling van 
het bestaan', zo schreef Zijderveld. 
Maar die calculerende burger weet zich 
nauwelijks of niet meer verantwoordelijk 
voor de samenleving. Die is fhe generali­
sed afher. (Wat kan ik op mijn eentje nu aan 
het milieu veranderen ... ?) Bevlogenheid, 
idealisme, ideologieën die zin en kleur aan 
het leven kunnen geven, daar hoeven de 
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media niet meer mee aan te komen. Daar 
is geen markt voor, daar is niet aan te ver­
dienen. Ze lijken opgeborgen te zijn in het 
historisch museum. 

Ook in de politiek is het bovenstaande 
merkbaar. Er is een armoede aan ideolo­
gie, er heerst een sterke pragmatische ma­
nier van denken. Partijen lijken steeds meer 
organisaties die als eerste doel hebben een 
gunstige positie in te nemen op de kiezers­
markt. Bij velen die de christelijke gods­
dienst hebben vaarwel gezegd is daarvoor 
eigenlijk niets in de plaats gekomen. Wel 
zijn er nog vele zogenaamde culturele chris­
tenen, die wel geen aanhangers van de 
christelijke godsdienst meer zijn, maar die 
vele noties afkomstig uit het Evangelie nog 
best waardevol vinden. 

Echter, mede ook door dat individu­
alisme, de ontkerstening en de toegeno­
men pluriformiteit is het aantal normen en 
waarden dat wij in onze samenleving ge­
meenschappelijk hebben, toch wel sterk af­
genomen. Terwijl het een vaststaand ge­
geven is dat een samenleving zonder een 
bepaald minimum aan gemeenschappelijk 
normen, voorbestemd is voor ontbinding. 

Nu onze samenleving een leidende ide­
ologie mist, maar in deze zo geheten post­
modernistische tijd de verschillende ideolo­
gieën voor veel mensen allemaal 'wel iets 
in zich hebben', is menigeen daardoor ook 
gemakkelijk te beïnvloeden door de waan 
van de dag, de trend van het moment. 
Waardoor er op sommige terreinen juist een 
sterke uniformiteit ontstaat, die af en toe 
zelfs dictatoriale trekjes vertoont door de 
groepsdwang, het idee van mensen te be­
horen tot de zwijgende meerderheid. Merk­
waardigerwijs blijven er daarbij ook steeds 
een aantal (wisselende)taboes. 

Zo ontstaat een uniformiteit die soms 
dreigt te ontaarden in een terreur van de op 
een bepaald moment bovendrijvende trend. 
leder die zich daar niet aan onderwerpt, 
dreigt uitgestoten of tenminste voor 'niet 
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meer bij de tijd' te worden uitgemaakt. Ik 
denk bijvoorbeeld aan een bepaald soort 
linksige progressiviteit die het in vele media 
een aantal jaren voor het zeggen heeft 
gehad. Daar is nu iets anders voor in de 
plaats gekomen, en dat kon wel eens te 
maken hebben met de macht van de eco­
nomie, de markt en de schaalvergroting. 

De diversiteit van de samenleving kan zo 
ook op gespannen voet staan met de zo­
genaamde veralgemenisering van de sa­
menleving. 
Daarbij constateer ik ook, om met Enzens­
berger te spreken, een soort tirannie van de 
middenklasse: zij bepaalt vaak wat de trend 
is omdat de economie, de reclame vooral 
op haar inspeelt. De vroegere invloed van 
zogenaamde culturele elites is sterk afge­
nomen. 

Die sterke invloed van de rationaliteit op 
het leven, op de godsdienst heeft uiteraard 
ook weer tegengestelde reacties veroor­
zaakt. Het verlangen naar spiritualiteit 
neemt hier en daar sterk toe. Ik denk ook 
aan New Age en alles wat daarmee te 
maken heeft. 

Echter, nu Nederland, nu West-Europa 
voor het christendom geen andere duide­
lijke levensbeschouwing in de plaats heeft 
gekregen, rijst wel de vraag: kan men hier 
zo nog wel echt cultuurvormend bezig zijn? 
Of blijft men steken in de verwarring tot er 
van buiten misschien eens echt iets con­
sistents komt? Of gaat het pragmatische 
materialisme het winnen, dan wel een dic­
tatuur, hoe dan ook? 

Reacties van verschillende christenen 
Hoe reageren christenen nu op al deze ont­
wikkelingen in de samenleving? Zeer ver­
schillend. De wat meer behoudende chris­
tenen reageren nogal afhoudend. Zij 
isoleren zich vaak en proberen hardnekkig, 
en vaak met succes, hun kleine zuil over­
eind te houden. Toch een beetje van: in ons 
isolement ligt onze kracht. 
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Zij die wel progressieve christenen wor­
den genoemd proberen allerlei ontwikkelin­
gen hierboven beschreven goed bij te hou­
den. Zij hebben voor veel ervan 'begrip', 
passen hun christendom aan aan allerlei 
seculiere ontwikkelingen. De vraag is wat 
er van hun christendom overblijft. 

En dan is er de grote middengroep van 
christenen die 'wel in- maar niet van de we­
reld'willen zijn. Zij hebben het nogal eens 
over verantwoordelijkheid, gerechtigheid, 
rentmeesterschap en solidariteit, over een 
verantwoordelijke samenleving, over de 
kracht van het (vaak door hen beheerste) 
maatschappelijk middenveld. 
Voor hen is het niet alleen de vraag wat er 
van hen als groep overblijft, maar ook wat 
zij sowieso nog kunnen betekenen in deze 
geseculariseerde maatschappij. Zullen zij 
niet steeds meer mensen verliezen aan de 
beide hiervoor genoemde groeperingen? 

De taak van de media 
Wat was en wat is nu de taak van de media 
in en voor deze samenleving? Waarin zij 
middenin die ontwikkelingen staan, maar er 
toch ook weer een beetje tegenover? 
Eerst noem ik hier de functies die in het al­
gemeen aan de media worden toegekend: 
1. De informatiefunctie. 
2. De opiniëringsfunctie. 
3. De expressiefunctie, een podium voor 

verschillende levensbeschouwelijke en 
maatschappelijke groepen om hun op­
vattingen tot uitdrukking te brengen. 

4. De kritiekfunctie, ook wel de waakhond­
funktie genoemd, met daarbij de taak tot 
confrontatie van meningen. 

5. De amusementsfunctie. 
6. De mobilisatiefunctie, om mensen tot 

actie te brengen voor een doel dat men 
dat waard vindt. 

Daarnaast is er ook nog wat men de inte­
gratiefunctie noemt. De media kunnen bij­
dragen aan consensus over sociale waar-
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den (denk aan zaken als anti-racisme) en 
een wereldbeeld dat door grote groepen 
wordt gedeeld. Verder vervullen zij ook een 
sociale functie doordat zij gespreksstof le­
veren bij sociale contacten. 
Ik ga nu mijn betoog toespitsen op zaken 
die in de eerste plaats betrekking zullen 
hebben op de dagbladpers. Maar ik denk, 
hoop, dat ze ook voor een groot deel op de 
media in het algemeen van toepassing kun­
nen zijn. 

Als ik zo die hiervoor genoemde functies 
bekijk dan is het eerste wat mij opvalt hoe 
bij praktisch alle de levensbeschouwing van 
de journalist, dan wel van het medium, een 
rol speelt. Het feit dat sommigen dat ont­
kennen, wijzende op hun (zogenaamde) 
onafhankelijkheid en op het in hun werk 
slechts rekening houden met controleer­
bare feiten, kan niet anders dan duiden op 
een tekort aan filosofische, dan wel le­
vensbeschouwelijk scholing. 

Die levensbeschouwing heeft niet alleen 
betrekking op een opinie die men ventileert, 
maar minstens zoveel op de selectie die 
men op de informatie toepast. Nu de hoe­
veelheid informatie sterk toeneemt, heeft 
de selectie ervan steeds meer te maken met 
de indentiteit van een krant. 

Daarbij blijft uiteraard liggen de vraag, of 
niet een groot aantal verschillende levens­
beschouwingen binnen èèn medium kan 
functioneren. Mijn globale antwoord: naar­
mate onze samenleving pluriformer wordt, 
en dat zien we, kan dat minder. 

Wel kom ik zo tot een stelling, die een 
basis vormt voor de beantwoording van de 
vraag wat de taak is van de media ten aan­
zien van de kwaliteit van onze samenleving. 
Die taak moet worden vervuld door vaklui 
die in elk geval een zeer grondige kennis 
hebben van onze pluriforme samenleving. 
Niet alleen van de huidige verschijnings­
vorm, maar ook van de historische en le­
vensbeschouwelijke achtergronden. Als 
voorbeelden zou ik dan kunnen noemen de 
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aandachtspunten: onze democratie, onze 
minderheden, de secularisatie en de ver­
dere ideologische gang van onze samenle­
ving. Ook met als doel dat een journalist in 
elk geval goed in staat moet zijn tot het ont­
maskeren van weer een waan van de dag. 

Het functioneren van de dagbladpers 
Voor het goed functioneren van onze de­
mocratie is een pluriform dagbladbestel van 
grote betekenis. Ook al gaan allerlei kran­
ten hun podiumfunctie uitbreiden, dan nog 
zou het ondenkbaar en slecht zijn, wanneer 
er slechts één groot landelijk dagblad zou 
overblijven met een grote mate van zoge­
naamde interne pluriformiteit. Nee, er moet 
voldoende externe pluriformiteit blijven. Het 
gevaar van een steeds grijzere, van trend 
tot trend steeds voortschrijdende samenle­
ving is levensgroot aanwezig. 

Van de bekende mediadeskundige An­
thony Smith is de uitspraak: 'Het is onmo­
gelijk voor een politieke partij om een dia­
loog met de natie te voeren zonder een 
groep van kranten die de hele natie berei­
ken.' Aan die eis voldoen wij niet. Maar ge­
heel onvoldoende is onze situatie in dat op­
zicht ook niet. 

Daaraan kan worden toegevoegd de uit­
spraak: 'Het is voor een regio of provincie 
bepaald slecht, wanneer èèn dagblad er 
een monopoliepositie heeft. Vooral als zo'n 
positie dan ook nog niet in de eerste plaats 
wordt gebruikt om bovengenoemde func­
ties zo goed mogelijk te vervullen, maar om 
geldelijke winst te maken'. 
Juist die combinatie kan tot zeer onge­
wenste toestanden leiden, als men let op 
de gewenste mediafuncties, zelfs tot een 
gefrustreerd regionaal of provinciaal be­
stuur. De voorbeelden liggen er en zijn 
velen bekend. Dus ligt hier een taak voor 
de landelijke overheid, waar ik straks uiter­
aard op terugkom. 

De dagbladen in ons land zullen de zes 
door mij genoemde functies (gelukkig) op 
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verschillende manieren vervullen in relatie 
tot hun eigen identiteit. Daarbij zal die iden­
titeit, naar ik hoop, meer worden bepaald 
door wat men vindt dat de abonnee behoort 
te lezen dan door wat hij graag wil lezen. 
Of, met andere woorden, dat de verant­
woordelijkheid voor het aanbod het in es­
sentiële zaken wint van de verleiding van 
de vraag. 

Het gevaar van een 
steeds grijzere, van 
trend tot trend steeds 
voortsch rijdende 
samenleving is 
levensgroot aanwezig 

Een onevenwichtigheid constateer ik 
vooral bij de expressiefunctie. Er zijn be­
paalde levensbeschouwingen of minder­
heidsgroepen die hierbij naar mijn waarne­
ming (ik lees vijf dagbladen) te weinig aan 
bod komen. Daarbij gaat het vooral om be­
paalde groepen christenen of christelijke or­
ganisaties.(zowel protestants-christelijk als 
rooms-katholiek) Ik denk ook aan de ver­
onachtzaming van christenen die zich met 
kunst bezig houden. Dat geldt niet alleen 
voor de landelijke pers, maar, in het alge­
meen gesproken, zeker ook voor grote 
delen van de regionale pers. 

Pluriformiteitscriteria 
Er zijn voor de pers pluriformiteitscriteria op­
gesteld (door Van Cuilenburg en McQuail). 
Men onderscheidt een afspiegelings- en 
een openheidsnorm. 

De eerste houdt in dat er een optimale af­
stemming is op de samenleving als de op­
vattingen van een krant als een spiegel van 

Christen Democratische Verkenningen 11/92 

• 



ie 
l­

Id 
rt 
1. 

t-,-
n 

k 
~-

~-

n 
~-

s 

~t 

n 
,-

e 

1-

I. 

n 

1-

n 

2 

..,. 

de gehele samenleving kan worden gezien. 
Aan de tweede norm wordt voldaan in­

dien alle redelijkerwijs denkbare opvattin­
gen een gelijke toegangskans krijgen. 
Ten aanzien van beide geldt hetzelfde als 
wat ik hiervoor opmerkte met betrekking tot 
de expressiefunctie. 

Generaliserend kom ik tot de conclusie 
dat in ons land met een zeer pluriforme be­
volking, een samenleving die louter uit min­
derheden bestaat, het merendeel van de 
dagbladpers qua identiteit een steeds uni­
former karakter gaat krijgen. Een uniformi­
teit die te maken heeft met de algemeen­
heid, hiervoor genoemd, het gevoelig zijn 
voor de bovendrijvende trends in de sa­
menleving, het zich wellicht het denkend 
deel der natie wanen, een tekort aan ideo­
logische diepgang, een steeds sterkere 
consument-gerichtheid. Dat laatste dan 
met name vanwege de eis van minstens 
15% winst. 

Dat leidt hier en daar al tot het vermoe­
den dat kranten bepaald nieuws minder op­
vallend brengen, of helemaal niet, omdat 
het de eigenaars minder goed uitkomt. Ook 
zie je dat steeds meer wordt ingespeeld op 
de smaak van die lezersgroep die het voor­
naamste doelwit is van de reclame. Dat leidt 
soms tot wat men alleen nog maar verloe­
dering kan noemen. 

Een klemmende vraag is daarbij ook wat 
er gebeurt als er bij de toenemende groot­
schaligheid steeds meer buitenlandse 
(commerciële) belangen gaan gelden. 

Verantwoordelijkheid overheid 
Informatie, opinie en expressie, om de drie 
voornaamste functies van een dagblad 
nogmaals te noemen, dreigen steeds meer 
beïnvloed te worden door de vraag zijde van 
de krant, sterker nog door de invloed van 
slechts op winst gerichte ondernemingen. 
En dat vormt, het kan niet anders, een be­
dreiging voor het onafhankelijk tot stand 
komen van de keus van die informatie, het 
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vormen van die opinie, het gelegenheid 
geven tot expressie. Daarbij komen de on­
afhankelijkheid van de media, onze pluri­
formiteit alsmede zelfs misschien het func­
tioneren van onze democratie in het geding. 
Daarom kom ik nu bij de overheid. Ik citeer 
uit de Memorie van Toelichting bij de Me­
diawet: 

'Pers en omroep vormen media die de 
geestelijke en maatschappelijke waarden, 
denkbeelden en gevoelens die in onze plu­
riforme samenleving leven, verwoorden en 
verbeelden. Vanwege het belang dat de 
media hebben voor het functioneren van 
onze democratie, waarin de vrije menings­
uiting centraal staat, zullen omroep en pers 
onafhankelijk van politieke en commerciële 
belangen hun programma's en redactieko­
lommen moeten kunnen blijven maken om 
de verscheidenheid van opvattingen zo 
goed mogelijk weer te geven.' 

Ik noem ook artikel 22 uit de Grondwet: 
'De overheid schept voorwaarden voor 
maatschappelijke en culturele ontplooiïng 
en voor vrijetijdsbesteding.' Want de media 
hebben ook een taak niet alleen ten aan­
zien van cultuuroverdracht, door middel van 
hun informatie, maar ook voor de culturele 
ontplooiïng. 
Zo kom ik tot drie onvolkomenheden, be­
dreigingen zo men wil, als ik kijk naar de 
functie van onze dagbladpers ten aanzien 
van de kwaliteit van onze samenleving . 
1 . De commercie bedreigt de onafhankelijk­

heid en de pluriformiteit. 
2. De hedendaagse zogenaamde alge­

meenheid, sterk beïnvloed door de trend 
(vroeger neutraliteit genoemd), past 
slecht op de pluriformiteit van onze sa­
menleving. 

3. Het rooms-katholieke en het protestants­
christelijke volksdeel vindt zich vaak te 
weinig terug in de huidige dagbladpers, 
vooral de regionale. 

Nu schijnt er geen enkel Europees land te 
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zijn, waar niet een of andere vorm van over­
heidssteun bestaat om een halt toe te roe­
pen aan de teruggang van het huidige ni­
veau van de media-pluriformiteit. 

In ons land geschiedde dat ook. Maar er 
lijkt momenteel toch een zekere aarzeling 
te bestaan. Vooral omdat men (ook hier 
vooral economisch denkend) de vraagzijde 
(de markt!) een te beslissende stem wil 
geven. Het is begrijpelijk en acceptabel dat 
kranten mee gefinancierd worden uit re­
clame-geiden, advertenties. Waarbij ze dan 
nog het voordeel hebben van een redactie­
statuut dat een veel grotere redactionele 
onafhankelijkheid garandeert dan bij radio 
en televisie vaak het geval is. Ook is te over­
wegen , wat wel is gesuggereerd de pers 
zich te laten aansluiten bij het STER-sys­
teem. 

Toch wil ik -en ik trek nu een vergelijking 
met het onderwijs-, de volgende zinsnede 
eens in overweging geven: 
'Het voortbestaan van een vrije, onafhan­
kelijke en pluriforme pers is een voorwerp 
van aanhoudende zorg voor de regering.' 
De overheid zal zich daar dan in bepaalde 
gevallen, net als bij het onderwijs ook fi­
nancieel iets aan gelegen moet laten liggen. 
Daarvoor zullen, ik trek de vergelijking door, 
dan criteria moeten worden gevonden, 
zowel op het gebied van de kwaliteit als de 
kwantiteit van het medium, de krant. 

Eisen van deugdelijkheid 
Wat de kwaliteit betreft zouden er, net als 
voor het onderwijs, een aantal eisen van 
deugdelijkheid moeten worden opgesteld. 
Ik verwijs daarvoor wat de kwaliteit van het 
medium betreft met name naar de hiervoor 
genoemde functies en criteria. 

Voor de kwantiteit zou ook moeten kun­
nen worden gewezen op het feit dat men 
voldoende representatief is voor een min­
derheidsstroming, bijvoorbeeld blijkend uit 
de steun van een lezersvereniging, of van 
organisaties uit die stroming die mede de 
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identiteit van een medium, krant bepalen, 
bewaken. Men zou de lezers, de achterban 
mondiger moeten maken. Daarnaast zou 
moeten worden aangetoond, dat men ook 
financieel aan bepaalde criteria van eigen 
bijdrage en non-commercialiteit voldoet. 

In het kader van het bovenstaande wil ik 
ook wijzen op de noodzaak, wenselijkheid, 
van meer samenwerking tussen maat­
schappelijke organisaties van een be­
paalde identiteit met media van dezelfde 
signatuur. Ook samenwerking, ten behoeve 
van onafhankelijkheid en identiteit tussen 
media uit de omroepwereld en van de dag­
en weekbladpers zou ik toejuichen. Even­
als trouwens een groter verzet van de jour­
nalistiek tegenover de oprukkende 
commercie dan men soms helaas moet 
constateren. 

Een vergelijking te maken tussen de taak 
die de overheid heeft tegenover het onder­
wijs en tegenover de media als informatie­
verstrekkers en als cultuurdragers is beslist 
het bestuderen waard. Het gaat immers om 
zaken die voor het funktioneren, de kwali­
teit van een democratische samenleving 
van wezenlijk belang zijn. 

Een krant zou weer meer een heer van 
distinctie, een cultuurdrager met een eigen 
overtuiging moeten (kunnen) zijn en minder 
een mode- en trendgevoelige marktkoop­
man. 
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Oorlog en vrede 

Mgr. R.PH. Bär 

Bezinning op kerkelijk 
spreken over oorlog en 
vrede vereist1 

Wie weet dat de VN tanden heeft, laat zich 
misschien door die tanden afschrikken. In 
de serie 'Oecumenische bezinning' ver­
scheen begin 1992, een jaar na de Golf­
oorlog, de brochure 'Naar een nieuw den­
ken over oorlog en vrede' van de Raad van 
Kerken in Nederland. Mgr. Bär gaat kritisch 
in op verschillende aspecten van deze dis­
cussiebijdrage. 

Deel I van de brochure 'Naar een nieuw 
denken over oorlog en vrede' bevat een 
herbezinning op de traditie van de recht­
vaardige oorlog. Deze wordt onder meer 
opgeroepen door de 'pijnlijke afstand die 
bleek te bestaan tussen het spreken van de 
kerkelijke leiding en het denken van veel 
kerkleden gedurende de Golfoorlog'(p.6). 
De Raad spreekt liever van een traditie van 
de rechtvaardige oorlog dan van een theo­
rie of leer. De traditie van de rechtvaardige 
oorlog, zo stelt de Raad, hangt samen met 
het aanvaarden van een zeker politiek re­
alisme in de kerken. De nota beschrijft acht 
normatief-ethische criteria: (1) de oorlog 
mag alleen gevoerd worden door een wet­
tige overheid; (2) de oorlog moet gevoerd 
worden voor een rechtvaardige zaak;(3) de 
oorlog moet gevoerd worden met een juiste 
bedoeling; (4) alle andere middelen om het 
conflict op te lossen moeten zijn uitgeput; 
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de oorlog is het laatste redmiddel;(5) er 
moet een redelijke kans zijn dat de beoogde 
doeleinden door middel van de oorlog wor­
den bereikt; (6) de doelstellingen en mid­
delen van de oorlog moeten in een rede­
lijke verhouding tot elkaar staan (het 
proportionaliteitsbeginsel) ; (7) het ge­
weidsgebruik moet beperkt blijven tot het 
minimum dat noodzakelijk is om de agres­
sor te weerstaan; (8) er moet een onder­
scheid worden gemaakt tussen militairen 
en burgers, welke laatste groep niet bij de 
strijd mag worden betrokken (het non-com­
battantenbeginsel).(p. 13-19). Hoewel de 
Raad grote vraagtekens zet bij de recht­
vaardiging van de Golfoorlog, onthoudt hij 
zich van een moreel eindoordeel over de 
Golfoorlog. 

In deel 11 zoekt de Raad naar nieuwe 
wegen. Hij beargumenteert de noodzaak 
voor het ontwikkelen van een nieuw vredes­
en veiligheidsbeleid gericht op het tot­
standkomen van een effectieve wereldom­
vattende internationale orde. Dit vereist een 
herijking van het veiligheidsconcept en een 

Mgr. R.Ph. Bär is bisschop van Rotterdam en Ordinarius 
voor de Nederlandse Strijdkrachten. 

1. Dit artikel is een bewerking van een notitie die eerder 
aan de Raad van Kerken werd toegezonden als reactie 
op zijn nota. 
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gerichtheid op het voorkómen van oorlog. 
De mogelijkheid tot politioneel optreden in 
het verband van de Verenigde Naties (VN) 
wordt door de Raad open gehouden. Voorts 
bepleit de Raad (a) meer samenhang in de 
aanpak van de wapenhandel (b) een ver­
grote inzet voor vermindering van wapen­
produktie; (c) scherpere politieke controle 
op het proces van wapenontwikkeling ten­
einde de niet-discriminerende wapens uit te 
bannen en (d) maatregelen op het gebied 
van conversie van de oorlogsindustrie en 
vernietiging van wapens (p. 26-30). De 
Raad verzet zich tegen wat hij noemt 'de 
verzakelijking van de oorlog', in het bijzon­
der de 'manipulatie van het voorlichtings­
beleid' (p. 30). Ten slotte bepleit de Raad 
een extra inzet van christenen voor de ver­
spreiding van een nieuw denken over oor­
log en vrede op de wereldwijde verbon­
denheid en organisatie van christenen, hun 
vertrouwen in de bevrijding uit de greep van 
goden en in de verwachting van het Rijk 
Gods. 

Competentie van de kerken 
Terecht is onder meer door dr. H. van Mun­
ster (1992) kritisch gereageerd op de in de 
nota geformuleerde visie dat de Raad een 
jaar na de Golfoorlog geen eindoordeel zou 
kunnen vellen (p. 19). Voor deze kritiek zijn 
verschillende argumenten. 

Allereerst is het is niet duidelijk, waarin, 
in de visie van de Raad, een 'eindoordeel' 
verschilt van andere oordelen. Weliswaar 
heeft de voorzitter van de sectie Internatio­
nale Zaken bevestigd dat de Raad wel de­
gelijk oordelen kan en mag uitspreken 
(Korthals Altes, 1992). Maar daarmee is de 
verhouding tussen de typen oordelen nog 
niet voldoende opgehelderd. 

Vervolgens: hoe stemt deze visie van de 
Raad overeen met een veel verder reikende 
competentie die de Raad zichzelf wel toe­
kent, namelijk het categorisch afwijzen van 
elke oorlog als uit den boze? Met andere 
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woorden: is de Raad hier niet inconsistent? 
Ten derde: met deze benadering gaat de 

Raad van Kerken in de hier bekritiseerde 
passage terug achter de kracht van deze 
oecumenische traditie, namelijk om via het 
schuldbelijden - en dus vanuit solidariteit­
tot kritiek te komen. 

Het valt te vrezen dat de Raad in de be­
treffende passage verschillende aspecten 
van het vraagstuk van de competenties van 
kerken verwart. Hierbij kan bijvoorbeeld het 
volgende onderscheid nuttig zijn: 
1 de vraag of de kerken en haar organisa­

ties politiek-ethisch gerechtigd zijn tot 
spreken. Hierop luidt het antwoord: ja, dat 
is zo in een staat die de vrijheid van gods­
dienst en de vrijheid van meningsuiting 
als grondrechten erkent; in de democra­
tische rechtsstaat hebben kerken en ker­
kelijke organisaties niet minder recht dan 
welke andere maatschappelijke organi­
satie ook om zich over vragen van oorlog 
en vrede uit te spreken. Wel moeten ker­
ken zich bij de uitoefening van dat recht, 
en dus bij haar standpuntbepaling, reali­
seren, dat het, zeker in een democrati­
sche rechtsstaat, de wereldlijke overheid 
is bij wie de politieke eindverantwoorde­
lijkheid voor een belangrijk deel van het 
vredes-en veiligheidsbeleid, namelijk de 
bescherming van de belangen van de 
staat, ligt. 

2 de vraag of de kerken vanuit het Evan­
gelie als 'evangelie van de vrede' niet 
zelfs verplicht zijn te spreken;principieel 
geredeneerd, behoeven kerken en ker­
kelijke instellingen niet terughoudend te 
zijn bij het vellen van oordelen over oor­
log en vrede. Integendeel: de ontwikke­
ling van een vredespraxis en vredesge­
tuigenis behoort tot de vredesopdracht 
van de kerken, die voortvloeit uit de aard 
van het Evangelie als 'evangelie van de 
vrede' (Eph. 6,15). De geldigheid van die 
opdracht is principieel niet afhankelijk van 
de instemming van de wereldlijke over-
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heid of de publieke opinie. 
3 de keuze hoe, vanuit welke benaderings­

wijze, kerken dat dienen te doen respec­
tievelijk kunnen doen (bijvoorbeeld: belij­
dend, getuigend-appellerend of moreel 
arg u mentatief); 

4 de keuze ten aanzien van de status van 
de uitspraken van de Raad. Deze kan 
immers variëren naargelang de mate van 
zekerheid omtrent de uitgesproken mo­
rele oordelen. In de rooms katholieke be­
nadering worden deze onderscheidingen 
reeds gemaakt (vgl. Huber & Reuter, 
1990, 145-159). 

Met een dergelijke onderscheiding van pro­
blemen komt de Raad verder dan met een 
twijfel aan zijn eigen competentie en die van 
de kerken.Nu suggereert hij een verkeerde 
oplossing voor een overigens reëel vraag­
stuk. 

Theologisch referentiekader 
Deze overwegingen betreffen echter niet al­
leen de systematiek van de nota, maar ze 
zijn ook van inhoudelijke aard. Het centrale 
vraagstuk - de betekenis van pacifisme en 
de traditie van de 'rechtvaardige oorlog' 
onder gewijzigde politieke verhoudingen­
wordt niet als zodanig gepresenteerd en uit­
gewerkt. 

In de discussienota ontbreekt een theo­
logisch referentiekader, waarin pacifisme 
en de traditie van de 'rechtvaardige oorlog' 
met elkaar in een zinvol verband kunnen 
worden geplaatst. Dat is wel nodig: zij kun­
nen elkaar immers voor misvorming bewa­
ren (Amerikaanse Bisschoppenconferen­
tie, no. 121). Een dergelijke benadering sluit 
ook aan bij de benadering die de Paus op 
dit gebied heeft ontwikkeld. Deze is te ty­
peren als een consequente toepassing van 
de traditie van rechtmatige verdediging. 
(Hehir, 1991). 

Bij een zinvol verband is met name te den­
ken aan een thematisering van de verlos­
sing en navolging van Christus in haar 
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spanning tot de christelijke leer over de 
zonde (Van lersel1992a). Een aanzet hier­
toe is bijvoorbeeld geschetst in de brief 
'Vrede en gerechtigheid' van de Neder­
landse bisschoppenconferentie (1983). 

Het thema van verlossing en dat van de 
navolging van Christus ontbreken geheel in 
de nota. Het thema van de zonde komt in 
de nota slechts indirect aan de orde. Dit laat­
ste geschiedt bovendien op een conceptu­
eel ongelukkige wijze, namelijk door een 
verwijzing naar 'realisme' van kerken (p.8). 
Morele benaderingen van welke richting 
dan ook - dus zowel pacifistische als niet­
pacifistische- zijn strikt genomen immers 
theoretisch onverenigbaar met realisme in 
de strikte zin, zoals dit bijvoorbeeld door H. 
Morgenthau (1976) is uitgewerkt. Hierin 
wordt immers elke morele benadering van 
politiek afgewezen. Het is daarom juister en 
vruchtbaarder hier het bredere perspectief 
van de christelijke traditie te benutten en de 
leer over zonde en verlossing bij de over­
wegingen te betrekken (vgl. Nederlandse 
bisschoppen 1983). 

Overigens zou het ook als zo'n themati­
sering er wel zou zijn, nog steeds moeilijk 
zijn om de beide krachtlijnen van pacifisme 
en 'rechtvaardige oorlog' in de christelijke 
traditie tot een synthese te brengen. Zo'n 
synthese zou overigens vereisen, dat het 
pacifisme even gedetailleerd ter sprake 
wordt gebracht als de traditie van de 'recht­
vaardige oorlog', analoog aan de wijze 
waarop dit onder meer door de rooms-ka­
tholieke bisschoppenconferentie van de 
Verenigde Staten in 1983 is gedaan. Deze 
stellen dat pacifisme en de traditie van de 
rechtvaardige oorlog elkaar voor misvor­
ming kunnen bewaren (bisschoppenconfe­
rentie van de Verenigde staten 1983, no. 
121 ). 
Juist voor het gesprek in de kerken is een 
theologisch referentiekader, al is het ten­
tatief geformuleerd, zinvol en zelfs nood­
zakelijk. 
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Het is goed om er in dit verband op te wij­
zen, dat de katholieke kerk ook nu nog niet 
de leer van de 'rechtmatige verdediging' 
heeft herzien. De verschillen van mening 
betreffen uitsluitend de prudente toepas­
sing ervan in specifieke omstandigheden. 
De prudente oordelen die worden geveld 
door de verschillende geledingen in het be­
voegd gezag mogen verschillen, ook al is 
een onderlinge afstemming en consensus 
wenselijk. 

Rechtmatige verdediging 
Het is tegen de geschetste achtergronden 
toe te juichen dat juist de traditie van de 
'rechtmatige verdediging', die de Raad tot 
nu toe zelf niet hanteert, opnieuw in het ge­
sprek wordt betrokken (p. 14-19). Deze 
aanpak heeft tot gevolg, dat de Raad op­
nieuw in dialoog gaat met een benade­
ringswijze, die door een deel van haar lid­
kerken, waaronder de rooms katholieke, en 
door vele leden van de lidkerken, gehan­
teerd wordt 

Voor en tijdens de Golfoorlog bleek bin­
nen de katholieke kerk en in de samenle­
ving als geheel een brede consensus te be­
staan over de criteria die bij de beoordeling 
van oorlogen een rol behoren te spelen. 
Daarnaast bleken er binnen de katholieke 
kerk en haar leergezag wel verschillen van 
mening te bestaan over de toepassing van 
de criteria voor rechtmatige verdediging. 

Voorop staat, dat de versterking van de 
rol van de VN als bevoegd gezag toe te jui­
chen is. De strijd tegen Irak's poging tot an­
nexatie van Koeweit was bovendien een 
rechtvaardige zaak. De bedoeling van deze 
strijd was ook legitiem: het herstel van de 
internationale rechtsorde. De geallieerden 
moesten - naar achteraf bleek: terecht- re­
delijkerwijs in staat geacht worden Irak te 
verslaan. 

De meningen liepen vooral uiteen over de 
uitputting van de vreedzame middelen. Het 
vreedzame middel van het handelsem-
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bargo was naar mijn inschatting in onvol­
doende mate en onvoldoende snel effectief. 

Daarmee was er voldoende grond om de 
oorlog te steunen. 

De criteria die in de leer van 'rechtmatige 
verdediging' zijn vervat, zijn bovendien ook 
voor het ius-in-be//o een nuttig instrument 
voor toetsing. Over de proportionaliteit van 
de middelen tot de oorlog is moeilijk te oor­
delen, bij gebrek aan informatie. Maar er is 
geen reden om aan te nemen, dat de bond­
genoten meer geweld zouden hebben ge­
bruikt dan nodig om de agressor te weer­
staan. Integendeel, er werd bijvoorbeeld 
door de geallieerden zo veel mogelijk on­
derscheid gemaakt tussen combattanten 
en non-combattanten. Helaas zijn er, bij 
wijze van indirect effect. ook burgerdoelen 
geraakt Dat moet worden betreurd. Er is 
echter geen reden om aan te nemen dat er 
bewust burgerdoelen werden gekozen. 

De rol van de Verenigde Naties 
De toepassing van de criteria voor een 
'rechtvaardige oorlog' (of, wat de katholieke 
kerk betreft beter: 'rechtmatige verdedi­
ging') leidt in de praktijk vaak tot uiteenlo­
pende conclusies. Het hanteren van de cri­
teria is in dit verband dus kwalitatief iets 
anders dan het accepteren van een oorlog. 
Het duidt meer op een benaderingswijze 
dan op een inhoudelijke stellingname. 

Onder de huidige omstandigheden -dat 
wil zeggen na het einde van de 'Koude Oor­
log'- verdient bijvoorbeeld het criterium van 
het 'wettig gezag' nadere reflectie. In haar 
reactie op de Golfcrisis van 1990/1991 heeft 
de bisschoppenconferentie er in aansluiting 
op haar pastorale brief van 1983 op gewe­
zen, dat een versterking van de rol van de 
Verenigde Naties wenselijk is. 

In dit verband is het te betreuren, dat in 
de nota van de Raad een visie op de toe­
komstige rol van de Noord Atlantische Ver­
drags Organisatie (NAVO) juist in zijn ver­
houding tot de VN, de Conferentie over 
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Veiligheid en Samenwerking in Europa 
(CVSE), en de Westeuropese Unie (WEU) 
ontbreekt. 

Ook in de huidige omstandigheden is het 
belang van het NAVO-bondgenootschap 
niet te onderschatten. Per saldo is dit een 
solide alliantie die haar daadkracht en ef­
fectiviteit in de afgelopen decennia heeft be­
wezen. De nieuwere structuren zijn waar­
devolle aanzetten tot vernieuwing van de 
vredesordening. Maar ze zijn wellicht nog 
niet sterk genoeg om een spilfunctie in de 
internationale betrekkingen te vervullen. 

De bisschoppenconferentie heeft er bij 
verschillende gelegenheden op gewezen, 
dat de VN waar mogelijk een prominente rol 
behoren te spelen. Het is dan ook toe te jui­
chen dat in het kader van de VN onze ver­
trouwde bondgenoten in de NAVO een ac­
tieve en initiatiefrijke rol spelen. 

Subsidiariteitsbeginsel 
Stel dat wij het gezag van de VN verder wil­
len versterken, dan kunnen we met dit uit­
gangspunt in de politieke praktijk verschil­
lende kanten op. 

De eerste mogelijkheid is: het versterken 
van de militaire mogelijkheden van VNo Dit 
kan een belangrijke rol hebben in het ver­
vuilen van de conflictpreventieve taak; een 
taak, die de Adviesraad Vrede en veiligheid 
terecht beklemtoont (Adviesraad 1992). 
Wie weet dat de VN tanden heeft, laat zich 
misschien door die tanden afschrikken. In 
deze visie is ook heel goed in te passen, dat 
de bevoegdheden van de VN voor inspec­
tie en beheer van kernwapens verder kun­
nen worden uitgebreid. 

In deze benadering past ook een centra­
lisering en versterking van de controle op 
wapenhandel via het VN-wapenregister, 
waartoe de VN op 9 december 1991 heb­
ben besloten. Dan heeft het ook zin, de wa­
penhandel verder te beperken. De Neder­
landse regering maakt zich sinds de 
Golfoorlog op het gebied van beperking van 
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de wapenhandel sterk voor het criterium 
van 'redelijke sufficiëntie' van een staat, 
naast criteria als respect voor embargo's 
van de VN, schending van mensenrechten 
en spanningsgebieden. Die verscherping is 
niet slecht, maar kan verder worden aan­
gescherpt door wapenhandel te verbieden 
naar staten waar het volk niet is vertegen­
woordigd in regeringen, naar staten die niet 
deelnemen aan wapenbeheersingsonder­
handelingen, en naar staten waarvan 
agressieve bedoelingen bekend zijn; voor­
stellen die door een breed spectrum aan 
deskundigen naar voren zijn gebracht (Call 
1992). Willen deze maatregelen effect sor-

Pacifisme en de traditie 
van de rechtvaardige 
oorlog kunnen elkaar 
voor misvorming bewaren 

teren, dan zal een controle door internatio­
naal erkend gezag nodig zijn. Dit is een 
reden te meer om de VN een sterkere rol te 
geven op het gebied van beheersing van de 
wapenhandel. 

De tweede mogelijkheid is: de VN, en vooral 
de Veiligheidsraad wordt de legitimerende 
instantie. Dat wil zeggen: zonder resolutie 
van de VN-Veiligheidsraad is een militair in­
grijpen niet legitiem; maar het militair ingrij­
pen zelf blijft vallen onder de politieke ver­
antwoordelijkheid van staten en politieke 
verbanden die de resoluties uitvoeren. Het 
voordeel hiervan voor de VN is dat ze wel 
meespelen, maar niet bij elk militair conflict 
hun hoogste gezag op het spel hoeven zet­
ten. 
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In dit verband is er wel iets te zeggen voor 
een afzijdigheid van de VN van elk militaire 
verantwoordelijkheid die verder gaat dan 
peace-keeping. Ten eerste kan de peace­
keeping uitlopen op een vertoon van mach­
teloosheid van de VNo Dus als men het 
gezag van de VN zo groot mogelijk wil 
maken, moet men vooral de VN niet ver­
plichten aan de militaire dimensie van de 
peace-enforcing bij uitzichtloze militaire 
conflicten. Wat zou het voor de VN beteke­
nen om in het voormalige Joegoslavïe par­
tij te worden in een Europees Vietnam, in 
een conflict dat zich voortsleept als in Noord 
Ierland? 

Dit soort overwegingen zouden kunnen 
leiden tot toepassing van het subsidiari­
teitsbeginsel in het veiligheidsbeleid: wat 
een lagere overheid kan doen, moet een ho­
gere overheid niet overnemen. Met andere 
woorden: als het niet nodig is, de VN te ver­
plichten aan de militaire dimensie van het 
veiligheidsbeleid, zou men het in deze re­
denering ook niet moeten doen. 

Aan deze redenering zitten echter haken en 
ogen: leidt ze er niet toe, dat in feite afzon­
derlijke staten gewoon hun gang kunnen 
blijven gaan en de VN daarmee op den duur 
een machteloze instelling worden? Een 
tweede daarmee samenhangend risico is, 
dat die staten hun interventies, ook hun mi­
litaire, sterk afhankelijk maken van de vraag 
of er voor henzelf wel economische belan­
gen op het spel staan. Een derde risico is, 
dat de wapenhandel niet effectief kan wor­
den aangepakt. In de wapenhandel geldt 
immers het mechanisme: verkoopt de ene 
partij de wapens niet, dan verkoopt de an­
dere partij ze wel'; alleen een gecoördi­
neerd en liefst centraal beleid kan een pas­
send antwoord hierop vinden (vgl. van 
lerseI1992b). Bij dit alles moet worden op­
gemerkt, dat elke vredesordening afhanke­
lijk is en blijft van de betrouwbaarheid van 
alle medespelers. 
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Veiligheid en gerechtigheid 
In deel" van de nota wordt een nieuw den­
ken over veiligheid bepleit (p. 22). Vanuit 
rooms katholiek perspectief is dit een waar­
devolle invalshoek. In het bijzonder is het 
van belang dat veiligheid in de nota als in­
ternationale veiligheid wordt verstaan en 
wordt geplaatst in de context van globale 
interdependentie (vgl. Nederlandse bis­
schoppenconferentie 1983). Niettemin is 

Omwille van de 
mensenrechten kan in 
Joegoslavië uitbreiding 
van 'peace-keeping' naar 
'peace-enforcing' 
geboden zijn 

daarnaast, en in samenhang daarmee, ook 
bezinning nodig op gerechtigheid. Veilig­
heid, zoals verstaan in de nota, en gerech­
tigheid sluiten elkaar niet per se uit, maar 
ze vallen toch ook niet samen. Hoe ziet de 
Raad hun onderlinge verhouding? 

Wat de gerechtigheid betreft: aangezien 
vrede in de christelijke traditie als de vrucht 
van gerechtigheid (Jes. 32, 17) wordt ge­
zien, roept deze traditie zelf de vraag op, of 
en in hoeverre oorlog ( of 'rechtmatige ver­
dediging') een instrument kan zijn om ge­
rechtigheid en vrede te bereiken. 

In dit verband is het van belang, bijvoor­
beeld in het kader van de herdenking van 
de encycliek Pacem in Terris, een nieuwe 
bezinning op gang te brengen over de sa­
menhang tussen mensenrechten en inter­
ventie. Het is immers duidelijk, dat het den­
ken over mensenrechten nog volop in 
ontwikkeling is (vgl. Baehr, 1989). Het is 
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een urgente taak, deze problematiek -
vooral die van de 'collectieve' rechten van 
volken - te verbinden met een visie op de 
problematiek van de soevereiniteit van sta­
ten. Deze laatste is immers, niet op de laat­
ste plaats in Europa, sterk in ontwikkeling 
geraakt. 

In de tragische situatie in het voormalige 
Joegoslavië is het van groot belang, dat de 
strijdende partijen tot bezinning worden ge­
bracht ten aanzien van het zinloze karakter 
van het door hen uitgeoefende wapenge­
weld. In deze geest sprak ook kardinaal So­
dano over 'de plicht en het recht om op hu­
manitaire gronden in te grijpen om allen te 
ontwapenen die het plan hebben anderen 
te doden'. Wij kunnen niet lijdelijk toezien, 
dat de gruweldaden uit de tijd van het na­
tionaal socialisme herleven. In het verzet 
hiertegen kan de situatie ontstaan dat ter­
wille van het sauveren van de rechten van 
de mens in deze regio een uitbreiding van 
peace-keeping tot peace-enforcing gebo­
den is. Daarbij moet worden meegewogen, 
dat alle andere middelen lijken te zijn uit­
geput. Belangrijke afwegingen betreffen de 
vraag of militair ingrijpen proportioneel kan 
verlopen en of het militair en politiek gezien 
een reële kans van slagen heeft. 

Militaire interventies 
Deel 11 van de nota laat uitdrukkelijk ruimte 
voor politioneel optreden van de krijgs­
macht. Op dit aspect wil ik juist als leger­
bisschop nader ingaan. Er zijn verschil­
lende vormen van militair ingrijpen. Met 
peace keeping, het tussen strijdende par­
tijen gaan staan, hebben weinigen moeite, 
vooral als dit plaats vindt in het kader van 
de Verenigde Naties. En ook de militaire 
steun bij de wederopbouw van een land als 
Kampuchea, het helpen bij het ruimen van 
mijnen is nauwelijks omstreden. Boven­
dien: is het in Kampuchea geen mooie taak 
voor de krijgsmacht om de strijdende par­
tijen te ontwapenen? 
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Oorlog en vrede 

De twijfels in de publieke opinie lijken gro­
ter te worden als het om andere vormen van 
ingrijpen gaat. De militaire begeleiding van 
humanitaire hulp in Somalië of Joegoslavië 
kan gepaard gaan met het doden van men­
sen. Daarbij bestaan naar mijn opvatting te­
recht aarzelingen. Natuurlijk moet er nog 
veel opgehelderd worden met betrekking 
tot de exacte omschrijving van humanitaire 
hulp (Vgl. Adviesraad 1992).Vroeg of laat 
stuit men hoe dan ook echter op de vraag, 
hoe lang de wereldgemeenschap obstruc­
tie van humanitaire hulp kan accep­
teren.Hoe lang kan men toestaan dat het 
recht op leven -dat toch een mensenrecht 
is- wordt geschonden? 

Er kunnen ook situaties ontstaan waarin 
ook de kerken de consequenties moeten 
trekken uit haar opvatting, dat vrede op 
recht gebaseerd moet zijn. Kerken moeten 
naar mijn mening de mogelijkheid open 
houden om peace-enforcing te steunen. 
Zo kan er een bij voorbeeld in het voorma­
lige Joegoslavië een situatie ontstaan 
waarin de opdracht 'gij zult niet doden' be­
tekent: ingrijpen, zodat het zinloos bloed­
vergieten en de systematische schending 
van mensenrechten wordt gestopt. Met in­
grijpen bedoel ik: eventueel ook militair in­
grijpen; natuurlijk binnen de grenzen van 
recht en moraal. Dit kan betekenen dat ker­
ken ook militair ingrijpen tegen agressie en 
systematische schending van mensen­
rechten moeten steunen. Waarom? Omdat 
niet ingrijpen soms kan betekenen dat men 
medeplichtig wordt aan het doden van an­
deren en aan systematische grootschalige 
schending van mensenrechten. En ook, 
omdat kan blijken en al vaak gebleken is, 
dat dictaturen hardleers zijn en de niet- mi­
litaire sancties afwentelen op de gewone 
bevolking. 
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Medische ethiek 

Or. MAM. Pijnenburg 

'Willen we alles wel wat 
we kunnen?' 

Het Wetenschappelijk Instituut voor het 
CDA levert met het rapport 'Genen en gren­
zen' een kwalitatief hoge bijdrage aan het 
noodzakelijk debat over gentechnologie. 
Een bespreking van het dit voorjaar uitge­
komen rapport. Het rapport kost f 22,50 en 
is te bestellen bij SOU/DOP, Postbus 
11594, 2502 AN Den Haag, telefoon 071-
352550. 

"De vraag 'mag alles wat kan' is de laatste 
jaren de kapstok bij uitstek geworden om 
morele verontrusting en twijfels aan op te 
hangen over nieuwe ontwikkelingen op het 
gebied van wetenschap en techniek. Het 
rapport 'Genen en grenzen' inspireert de 
lezer echter tot een andere en meer funda­
mentele vraag: willen we alles wel wat we 
kunnen? En tot de nog verdergaande vraag 
of wij wel weten wat we willen met de gen­
technologie. Het rapport onderscheidt zich 
hierdoor van de wijze waarop vele discus­
sies over technologie, i.c. biotechnologie 
worden gevoerd. Deze discussies worden 
veelal gekenmerkt door een sterk procedu­
rele benadering van de morele aspecten 
van technologische ontwikkelingen en door 
een 'gevarenethiek' die zelf ideologisch kan 
gaan werken: de (bio-)technologische be­
nadering van natuur, leven, ziekte en ge­
zondheid wordt zelf niet ter discussie ge-
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steld, slechts de mogelijke gevaren ervan. 
'Genen en grenzen' neemt gelukkig met 
zo'n benadering geen genoegen en be­
weegt zich op een meer fundamenteel ni­
veau. In deze bespreking concentreer ik mij 
vooral op de wijze waarop deze fundamen­
telere benadering is vormgegeven en door­
gezet. Voorts besteed ik kort aandacht aan 
enkele concrete punten uit het rapport. Be­
leidsaanbevelingen waarmee ik het - gro­
tendeels - eens ben, bijvoorbeeld die be­
treffende de somatische en kiem­
baangentherapie, komen verder niet aan de 
orde. 

Van 'smalle' naar 'brede' ethiek 
Het rapport 'Genen en grenzen' verbindt de 
bezinning op gentechnologie nadrukkelijk 
met de bezinning op mens- en samen le­
vingsbeeld, i.c. met de eigen ideologische 
uitgangspunten van het CDA terzake, en 
met de vraag of en zo ja op welke wijze gen­
technologie een positieve of negatieve bij­
drage levert aan de menswaardigheid van 
de geneeskunde en de samenleving. Een 
en ander wordt behandeld in het perspec­
tief van de overheidstaak, waarbij tevens 
vooruit wordt geblikt naar Europa. Bijzon-

--------

Dr. MAM. Pijnenburg (1951) is algemeen secretaris van 
de Katholieke Vereniging van Ziekeninrichtingen (KVZ). 
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dere aandacht bij dit laatste wordt gevraagd 
voor het op gang brengen, respectievelijk 
stimuleren van een 'cultureel beraad' (p. 
70,71) waarin de bezinning op de mogelijk­
heden en bedreigingen van de gentechno­
logie geplaatst zouden moeten worden 
tegen de diepere achtergrond van de vra­
gen hoe te leven en samen te leven en hoe 
nieuwe technologieën te verbinden met vra­
gen naar de zin en betekenis van het leven. 
Door deze wijze van benadering sluit het 
Wetenschappelijk Instituut voor het CDA 
aan bij stromingen binnen de ethiek, die op­
teren voor een 'brede' versus een 'smalle' 
ethiek,1 respectievelijk op een ethiek die 
zich eerder richt op de culturele, levens- en 
wereldbeschouwelijke context waarin mo­
rele vragen rijzen, dan op de beantwoording 
van de morele vragen zelf. Het rapport pro­
beert uiteraard ook dit laatste te doen maar 
formuleert die antwoorden, of poogt dat al­
thans, voortdurend tegen de achtergrond 
en op basis van visies op menselijk leven, 
samenleven, geneeskunde en technologie. 
Om een aantal redenen verdient deze be­
nadering verreweg de voorkeur. 

Ten eerste omwille van de kwaliteit van 
het ethisch debat zelf in onze samenleving: 
door de eenzijdige nadruk op grenzen en 
grensgevallen van de gentechnologie wordt 
het meest wezenlijke ervan veronacht­
zaamd of als moreel indifferent aanvaard. 
Dit meest wezenlijke zou ik willen om­
schrijven als de wens, niet zozeer van on­
derzoekers, artsen en gebruikers maar als 
onderdeel van onze cultuur, om alle le­
vensprocessen te kunnen beheersen en 
manipuleren. Naarmate deze wens dichter 
bij zijn vervulling komt wordt niet zomaar het 
leven, maar de mens zelf (en alle andere 
levende organismes) bewerkbaar materi­
aal. In hoeverre draagt dit bij of doet dit af­
breuk aan de wijze waarop wij als mensen 
leven en ons en andermans leven waarde­
ren? De bezinning op deze vraag hoeft 
geenszins uit te monden in een anti-tech-
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nologische houding maar hopelijk wel in 
een plaatstoewijzing aan de gentechnolo­
gie in ons levens- en samenlevingsproject. 

Op de tweede plaats: hoe andere poli­
tieke stromingen inhoudelijk ook mogen 
oordelen over de levens- en wereldbe­
schouwelijke uitgangspunten van het CDA, 
of van dit rapport, zij zijn nu uitgedaagd om 
op dezelfde wijze, en zo mogelijk met de­
zelfde helderheid, hun ideologisch referen­
tiekader te formuleren en de doorwerking 
ervan aan te geven op een concreet terrein 
als de gentechnologie. Het liberalisme en 
de sociaal-democratie hebben zich wat dit 
betreft te lang buiten schot gehouden: ook 
hun morele oordelen en handelingsvoor­
stellen komen niet in een vacuüm tot stand. 

Op de derde plaats: ook voor de eigen 
achterban biedt het rapport een stevige 
aanzet voor verdere gedachtenvorming en 
kritische toetsing. Gegeven het feit dat de 
CDA-achterban een grote pluriformiteit kent 
biedt de heldere structuur van dit rapport de 
mogelijkheid met elkaar in debat te treden 
en ook de - nog - zwakkere kanten van het 
rapport boven tafel te halen. 

Op de laatste plaats: zorginstellingen die 
'in huis' met gentechnologie of toepassin­
gen ervan te maken hebben kunnen aan dit 
rapport refereren om de betreffende voor­
zieningen te relateren aan hun eigen ba­
sisfilosofie of zorgconcept en beleidsoriën­
terende kaders te ontwikkelen. Dit past in 
een tijd dat zorginstellingen zich moeten 
profileren op wat zij zijn en waar ze voor 
staan, kortom op hun identiteit. 

De brede context waarin 'Genen en gren­
zen' de gentechnologie benadert wordt niet 
altijd even strak volgehouden. De meer be-

1. zie o.a. Tongeren, P. van, 'Ethiek en praktijk', in Filoso­
fie en praktijk, 9 (1988) 113-127; Beemer, Th.C.J., De 
religieuze traditie van het westers katholicisme en de 
bio-ethiek, in RW. Munk (red.), Laten we een mens 
maken; religieuze traditie en de ethiek van medisch han­
delen, Kok, Kampen 1991, 99-127; Have, H. ten, Een 
hippocratische erfenis; ethiek in de medische praktijk 
De Tijdstroom Lochem, 1990. 
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perkte vraagstelling, of alles mag wat kan, 
krijgt in de loop van het rapport zoveel aan­
dacht dat vragen als 'moeten wij wel alles 
willen wat wij kunnen?' of 'op welke wijze 
beïnvloedt de gentechnologie onze kijk op, 
beleving van en omgang met ziekte en ge­
brekkigheid?' het soms toch weer moeten 
afleggen tegen de 'reguleringsdrang'. Een 
voorbeeld: onderzoek heeft aangetoond 
dat de mogelijkheid van screening op erfe­
lijke afwijkingen en de angst voor erfelijke 
afwijkingen doet toenemen en daarmee de 
behoefte aan prenatale diagnostiek en er­
felijkheidsadvisering. In de lijn hiervan wor­
den vroegere onzekerheden inzake de te 
verwachten kinderen getransformeerd tot 
vraagstukken waarin mensen een bewuste 
en actieve keuze moeten maken. Zo'n 
keuze doet zich al voor ten aanzien van het 
wel of niet gebruik maken van prenatale 
diagnostiek. Hierdoor neemt de afhanke­
lijkheid van technologie en terzake des­
kundigen toe. Van mensen wordt een ra­
tionele afweging gevraagd die over­
eenkomt met de interne logica van de be­
treffende technologie zelf, maar die slechts 
ten dele de emotionele lading dekt van de 
keuze die gemaakt moet worden. 2 Het voor­
beeld maakt duidelijk hoezeer erfelijk­
heidsadvisering en prenatale diagnostiek 
onze kijk op en beleving van zwanger-wor­
den, zwangerschap en kinderen krijgen 
beïnvloeden en daarom reeds grondige be­
zinning verdienen, ook wanneer het nog 
niet gaat om ongeneeslijke ziektes of om 
abortus provocatus als enig mogelijke in­
terventie. 

Het uitwerken van de aangezette context 
had wellicht aan kracht gewonnen bij een 
bredere uitwerking van de uitgangspunten. 
In dit opzicht vormde de voordracht van de 
minister van Justitie, E. Hirsch Ballin, op de 
studiedag over dit rapport 17 oktober jl., een 
welkome aanvulling en versterking van een 
van de grondlijnen van het rapport, name­
lijk het joods-christelijk mensbeeld. Tegen 
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de achtergrond van dit mensbeeld blijkt bij­
voorbeeld de vraag, geformuleerd op blz. 
59, 'in hoeverre wij moeten en kunnen stre­
ven naar een samenleving die geen men­
sen meer kent met gebreken, ziektes en 
daaruit voortvloeiende pijn en lijden' eigen­
lijk fout te zijn. Dit streven is immers in mo­
reel en joods-christelijk opzicht slechts po­
sitief te waarderen. Het christelijk geloof 
verzet zich echter wel tegen utopische en 
gehalveerde mensbeelden, waarin de re­
aliteit van het menselijk lijden en de men­
selijke eindigheid worden ontkend of als 
louter technologische vraagstukken aan 
mensen en de menselijke beleving en zin­
geving worden onttrokken.3 En zeker ver­
zet het zich tegen de gedachte dat God lij­
den of gebrekkigheid zou willen; het 
joods-christelijk geloof laat vooral zien dat 
God op een bijzondere wijze omziet naar 
onmachtige, gebrekkige of lijdende men­
sen. Met andere woorden: wij mogen best 
streven naar een samenleving van mensen 
zonder lijden en gebreken, ook al gaat dit 
streven gepaard met het besef dat het on­
vervulbaar is, maar de morele kwaliteit van 
onze samenleving hangt uiteindelijk niet af 
van de hoeveelheid leed en gebrekkigheid 
dat erin aanwezig is, maar van de wijze 
waarop wij met hen die lijden aan ziekte en 
gebrek omgaan. 

Maatschappelijke omstandigheden 
Het joods-christelijk mensbeeld en het 
daarop gestoelde christelijk-sociaal denken 
verzetten zich tegen abstracte voorstellin­
gen over 'het' leven of 'de' menswaardig­
heid of 'de' beschermwaardigheid. Ik raak 
hier aan twee dimensies die ik in 'Genen en 
grenzen' heb gemist. 

2. zie Winter, M. de, Maatschappelijke toetsing van nieuwe 
screeningstechnologie noodzakelijk, in Tijdschrift voor 
Gezondheid en Politiek, april 1988, 29-35. 

3. Het utopisch karakter van de biotechnologie wordt o.a. 
aan de kaak gesteld in Schillebeeckx, E.A., Menselijke 
biotechniek en de hand Gods, Tijdschrift voor Theolo­
gie, 26 (1986) 57 VVo 
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Ten eerste: weliswaar kritiseert het rap­
port culturele tendenties zoals de gelijk­
stelling van gezond-leven met volwaardig­
leven maar het gaat voorbij aan het 
gegeven dat mensen, gezonden en zieken, 
validen en invaliden, leven binnen concrete 
maatschappelijke mogelijkheden en beper­
kingen. Een voorbeeld: met veel instem­
ming las ik dat 'Genen en grenzen' elk be­
volkingsonderzoek afwijst waarbij abortus 
provocatus de enig mogelijke interventie is 
en zich verzet tegen de betiteling van abor­
tus provocatus als een vorm van secundaire 
preventie. Maar het rapport had aan kracht 
gewonnen als deze stellingname gepaard 
was gegaan met de formulering van reeds 
genomen of nog te nemen maatregelen die 
het vrouwen/paren mogelijk maken een 
kind met ernstige afwijkingen geboren te 
laten worden, doordat zij kunnen rekenen 
op adequate maatschappelijke zorg moge­
lijkheden: het respect voor het leven moet 
niet los worden gemaakt van de vraag naar 
het levensonderhoud.4 Factoren die de 
maatschappelijke voorwaarden tot levens­
onderhoud aantasten zijn: de tekorten in 
zorgvoorzieningen voor gehandicapten, de 
onevenredige zorgbelasting voor vrouwen 
in vergelijking met die van mannen, het ook 
op overheidsniveau streven naar verder­
gaande individualisering, de toenemende 
prioriteit voor marktgeoriënteerde waarden 
als effectiviteit, produktiviteit en profilering, 
waardoor langdurige kosten intensieve zorg 
en op den duur ook hen die ervan afhan­
kelijk zijn in een negatief (lees 'onrendabel') 
licht kunnen komen te staan. 

Ten tweede: de verdelende rechtvaar­
digheid komt slechts terloops aan de orde, 
namelijk in voetnoot 278, betreffende een 
bijdrage van H. Kuitert. Nu is het waar dat 
vele discussies over morele problemen 
vanuit een smalle moraal worden gevoerd 
en dan uiteindelijk neerkomen op wie wat 
krijgt en wie daarvoor betaalt; dan wordt de 
verdelingsvraag het failliet van de ethische 
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discussie. Maar juist vanwege de sterk le­
vens- en wereldbeschouwelijke aanzet had 
het voor de hand gelegen de sociaal-ethi­
sche vraag aan de orde te stellen hoeveel 
gentechnologie ons eigenlijk waard is in 
verhouding met andere ontwikkelingen en 
met het oog op de bijdrage die ervan ver­
wacht kan worden aan het 'goede leven en 
samenleven'. Heel concreet ware het ver­
rijkend geweest als 'Genen en grenzen' in 
debat was gegaan met 'Kiezen en delen', 
het rapport van de Commissie-Keuzen in de 
zorg (Commissie-'Dunning') en was nage­
gaan of gentechnologische voorzieningen 
vanuit een gemeenschapsgericht perspec­
tief een vorm van noodzakelijke zorg zijn, 
of dat de verdere ontwikkeling ervan uit de 
collectieve middelen betaald moetworden.5 

In het licht van de gemeenschapsgerichte 
benadering is de navolgende zin op blz. 49 
van 'Genen en grenzen' interessant: 'In so­
ciaal-maatschappelijke zin zijn mensen 
zwak, wanneer hun een brug naar de sa­
menleving is ontnomen. Zwak zijn zij die 
geïsoleerd zijn, uitgestoten, die niet beant­
woorden aan de doorsnee-opvattingen van 
menswaardigheid'. In de terminologie van 
Dunning is 'het-niet-kunnen-functioneren­
als-lid-van-de-gemeenschap' een vorm 
van ziekte met de hoogste prioriteit. Voor­
zover DNA-technologie voedsel geeft aan 
de gedachte dat menswaardig en volwaar­
dig leven gelijk is aan ongeschonden, gaaf 
leven is deze technologie een bedreiging 
van de eerste orde voor het in de gemeen­
schap kunnen functioneren van - potentieel 
- gehandicapten. Deze bedreiging wordt 
niet afdoende opgeheven door hen te ver­
zekeren van verzorging: aan hun positie als 
maatschappelijk minderwaardigen, als de-

4. Beemer, Th.C.J., a.w., blz. 117 
5. Buiten beschouwing laat ik de vraag naar de rechtvaar­

digheid van investeringen door de westerse wereld in de 
verdere ontwikkeling van gentechnologie, terwijl een "ar· 
moedeziekte" als malaria in de Derde Wereld weer 
steeds meer slachtoffers eist; ten behoeve van wie ont 
wikkelen wij eigenlijk gentechnologie? 
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viaties van het gentechnologisch utopisch 
mensbeeld, wordt immers niets veranderd. 
Solidariteit van sterken met zwakken is lou­
ter filantropie indien zij niet gepaard gaat 
met een kritiek op instituties, die definiëren 
wie vol- en minderwaardig, sterk en zwak 
zijn binnen onze samenleving. Opnieuw 
blijkt de noodzaak van een grondige bezin­
ning op de bijdrage van gentechnologie aan 
de morele kwaliteit van de samenleving, in 
het bijzonder ook aan de rechtvaardigheid 
van de samenleving. 

Recht op niet weten 
Volgens het rapport is een recht op niet 
weten gebaseerd op de 'vrijheid tot verant­
woordelijkheid' van de betrokkene (p.93). 
Het is een recht dat ontstaan is in de con­
text van erfelijkheidsadvisering en van 
AIDS. De gronden ervan zijn evenwel niet 
duidelijk. In de eerste plaats is het nogal 
strijdig met de door het rapport benadrukte 
relationaliteit van de mens dat een indivi­
dualistisch begrip als recht nu opduikt. De 
opstellers van het rapport worstelen er ook 
mee, gezien de uitzonderingen en belan­
genafwegingen die vervolgens worden ge­
formuleerd. Op de tweede plaats: is zo'n 
recht op niet weten niet gewoon een nieuwe 
term voor wat altijd al bestond, namelijk een 
plaats van de hulpverlener, om niet te in­
formeren als hij/zij op goede gronden mag 
veronderstellen dat deze informatie de 
hulpvrager meer kwaad dan goed zou 
doen? En omgekeerd: bestaat er behalve 
een recht op weten ook niet, juist vanuit het 
verantwoordelijkheidsconcept van het 
CDA, een plicht tot weten en een hierop 
aansluitende plicht tot informeren? Kortom, 
een recht op niet weten lijkt me plausibel 
vanuit een strikt individualistisch referentie­
kader,6 maar had vanuit het christen-de­
mocratisch referentiekader een nadere uit­
dieping en problematisering verdiend. 

Reeds hiervoor heb ik mijn instemming 
betuigd met de expliciete afwijzing van be-
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volkingsonderzoeken waarbij de enige in­
terventie abortus provocatus is. Niettemin 
rijst er een probleem wanneer tegelijk op in­
dividueel niveau prenataal onderzoek kan 
worden aangevraagd en vanwege de on­
gunstige uitkomst abortus provocatus kan 
worden verricht en de facto ook in vele ge-

Het respect voor het 
leven moet niet los 
worden gemaakt van 
de vraag naar het 
levensonderhoud 

vallen wordt verricht.? Dit roept de vraag op 
of er in afgeleide zin ook niet van 'bevol­
kingsonderzoek' kan worden gesproken als 
grote delen van de bevolking, respectieve­
lijk van de betreffende risicogroep uit de be­
volking, het betreffende onderzoek kunnen 
aanvragen en verkrijgen. Indien dit zo is, is 
een overheidsverbod op een bepaald be­
volkingsonderzoek een louter terminologi­
sche schermutseling en stelt de effectiviteit 
ervan niet veel voor. Het komt mij voor dat 
plusminus tien jaar na het in werking treden 
van de Wet Afbreking Zwangerschap her­
nieuwde bezinning nodig is vanwege de 

6. zie ook Manenschijn, G., Om de dooie dood niet, Trouw 
3 oktober 1992 

7. Op de conferentie van 17 oktober werd dit probleem 
aangesneden door M. Christiaens, hoofdredacteur van 
het Tijdschrift voor Geneeskunde en Ethiek, naar aan­
leiding van de zinsnede op p.113: "Dit laat de mogelijk· 
heid van individueel prenataal onderzoek onverlet". In 
zijn ogen had uit het door het rapport bepleite wettelijk 
verbod op dit type bevolkingsonderzoek de conclusie 
moeten volgen dat dit de mogelijkheid van individueel 
prenataal onderzoek niet onverlet laat: dit temeer daar 
een eventueel gewenste abortus provocatus door de 
ziektekostenverzekering wordt gedekt en dus minstens 
de schijn wekt door de overheid gelegitimeerd te zijn. 
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sindsdien snel toegenomen en wijdver­
spreide mogelijkheden tot prenatale dia­
gnostiek, de vanzelfsprekendheid waar­
mee vaak een koppeling wordt gelegd 
tussen een ongunstige uitslag van prena­
tale diagnostiek en abortus, en de ver­
schuiving die in de argumentatie is opge­
treden van noodsituatie van de vrouw naar 
noodsituatie van het kind als het geboren 
zou worden. Met name in deze verschui­
ving wint de opvatting terrein dat kinderen 
met ernstige (- het criterium voor ernstig is 
individueel bepaald -) handicaps of be­
paalde vormen van geschonden menselijk 
bestaan beter niet geboren kunnen worden 
of voorzover zij reeds geboren zijn, er beter 
niet hadden kunnen zijn. Indien deze ont­
wikkelingen in de ogen van het CDA onge­
wenst zijn ligt een strakkere normering ook 
op individueel niveau in de rede. 

Beschermwaardigheid van het embryo 
Ik deel de opvattingen over de bescherm­
waardigheid van het embryo vanaf de con­
ceptie, maar ga voor de onderbouwing hier­
van eerder te rade bij hen die een relationele 
benadering kiezen - het beginnend mense­
lijk leven appelleert op de menselijke ge­
meenschap - dan bij hen die het leven als 
een gave beschouwen ('Genen en grenzen' 
sluit bij deze laatste opvatting aan). Begin­
nend menselijk leven is een gemeen­
schapsaangelegenheid: het hoort bij ons. 
Wij als gemeenschap - en dit omvat meer 
dan de individuele ouders - hebben een ver­
antwoordelijkheid jegens dit leven vanwege 
het simpele feit dat het uit mensen is ont­
staan.8 Daarom zijn wij het ook aan onze 
eigen waardigheid verschuldigd, en niet al­
leen aan de beschermwaardigheid van het 
embryo, beginnend menselijk leven niet 
louter instrumenteel te gebruiken, hoe groot 
ook de heilzame effecten hiervan voor an­
deren zouden zijn of als zodanig worden 
voorgesteld. Met de opstellers van het rap­
port deel ik vervolgens ook de conclusies: 
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afwijzing van preïmplantatie-diagnostiek 
met behulp van embryo-splitsing en van ex­
perimenten met embryo's. 

In dit kader nog een enkele opmerking 
over de wens naar een gezond kind. Op 
meerdere plaatsen in het rapport en regel­
matig in discussies over voortplantings­
technologie wordt deze wens opgevoerd. In 

Tien jaar na het in 
werking treden van 
de Wet Afbreking 
Zwangerschap is 
hernieuwde bezinning 
nodig 

hoeverre is de nadruk erop zelf ideologisch 
werkzaam en leidt zij tot een vooringeno­
men standpunt jegens mensen die van­
wege risico's erfelijkheidsadvies of prena­
taalonderzoek ondergaan? Natuurlijk heeft 
ieder graag een gezond kind. Maar ik heb 
de stellige indruk dat voor veel (aspirant-) 
ouders een belangrijker motief is te weten 
of eventueel te voorkomen dat hun kind een 
bepaalde afwijking zal hebben, namelijk die 
waarvan zij zelf drager zijn of waarvoor zij 
tot een risicogroep behoren. Ouders die 
prenataal onderzoek hebben ondergaan of 
preïmplantatiediagnostiek hebben laten 
doen kunnen dan ook niet gerustgesteld 
worden in de vraag of hun kind gezond is, 
maar slechts in de vraag dat hun kind niet 
de afwijking heeft waarnaar gezocht is. 

Besluit 
Het rapport van het Wetenschappelijk In­
stituut voor het CDA vormt in mijn ogen een 

8. Beemer, Th.C.J. a.w., 122·123 
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kwalitatief hoge bijdrage aan het noodza­
kelijk maatschappelijk debat over gentech­
nologie (en leent zich overigens ook uitste­
kend voor een meer bescheiden gebruik: 
door de veelheid aan onderwerpen die aan 
de orde worden gesteld biedt het een uit­
stekende inleiding aan ieder die zich in de 
ethische vragen inzake gentechnologie wil 
verdiepen). Het verzet zich niet tegen de -
verdere ontwikkeling - van de gentechnolo­
gie als zodanig. Dit standpunt acht ik prin­
cipieel juist vanwege de vele heilzame ef­
fecten die er nu reeds worden gerealiseerd 
en in de toekomst nog te verwachten zijn. 
Maar om gentechnologie op dit 'goede 
spoor' te houden is permanente alertheid 
noodzakelijk op de vragen of wij wel alles 
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willen wat we kunnen en of we weten wat 
we willen met ons eigen leven, met dat van 
anderen en in het bijzonder met het onge­
boren en/of geschonden leven, en met onze 
samenleving. 'Genen en grenzen' gaat met 
deze vragen aan de slag: dat is de kracht 
van het rapport, dat is tevens de uitdaging 
aan andere geledingen binnen de Neder­
landse - en straks Europese - samenleving. 
Wie volgt? 
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I 
Commentaar uit het Wetenschappelijk Instituut 

Zorg en identiteit in Nederland en 
in Europa 

Daar is op de eerste plaats vanuit de poli­
tiek het wat opvallende geluid, dat niet al­
leen de subjectieve behoefte van de burger 
alleen bepalend is, of hij of zij nu zorg 
vraagt, of onderwijs, of bescherming tegen 
criminaliteit. De kwaliteit van de samenle­
ving, zeg gerust het peil van de beschaving, 
vraagt een nieuwe toerusting in de sfeer van 
normen en waarden. Het is een geluid, dat 
misschien het sterkst verwoord wordt door 
de minister van Justitie. Maar het wordt ook, 
wat het onderwijs betreft, duidelijk bepleit 
door minister Ritzen. Het zijn geluiden, die 
men zich tien, en zeker vijftien jaar geleden 
niet had kunnen voorstellen. In andere 
woorden: daar waar deconfessionalisering, 
daar waar veralgemenisering neutralise­
ring betekent, is dat voor de samenleving 
verlies. 

En wat volksgezondheid betreft, lijkt de 
herbezinning vooral te zijn gericht op de 
schaalvergroting, tenminste voor bepaalde 
vormen van zorg. Vertrouwdheid en klein­
schaligheid lagen altijd al in elkaars ver­
lengde. Zeker wat de golf van schaalver­
grotingen bij de algemene ziekenhuizen 
betreft, lijken overwegingen van medisch­
hygiënische en van economische aard toch 
tot herbezinning te leiden. 

In het stormachtige jaar van de stelsel­
herziening, dat we achter ons hebben is het 
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principe van regionale planning weliswaar 
niet begraven, maar de lijn van de CDA­
Tweede Kamerleden Tuinstra en Lansink, 
waarbij aanbod en behoefte bepaald wor­
den in de driehoek zorgaanbieder-verzeke­
raar-zorgvragende, en de overheid wat dat 
betreft op wat afstand zet, krijgt duidelijker 
perspectieven. Niets is nog gewonnen, 
maar de drie grote factoren, die de laatste 
kwart eeuw hebben geleid tot de herverka­
veling van de Nederlandse gezondheids­
zorg, de veralgemenisering, de schaalver­
groting en de regionalisering, zullen anders 
gaan functioneren. Hier liggen aankno­
pingspunten voor nieuwe actie en nieuw be­
leid. 

De ontwikkelingen zijn echter niet een­
duidig. Twee zaken zijn sedert vorig jaar 
ook scherper naar buiten gekomen: 
- Op de eerste plaats het geleidelijk bekend 

worden van de resultaten van het in een 
twintigtal landen uitgevoerd onderzoek 
naar normen- en waarden, over een pe­
riode van tien jaren. Deze poging om 
grootscheeps in kaart te brengen, hoe de 
Europese mens denkt, wat hem beweegt, 
maakt duidelijk, wat velen overigens voe­
len, dat zich een revolutionaire verande­
ring in het denken, in de normen- en waar­
denopvattingen van de Europese burger 
aan het voordoen is. Niet een min of meer 
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gemakkelijk omkeerbare geloofsverflau­
wing of normvervaging is aan de orde. 
Hogere opleiding, financiële keuzemoge­
lijkheden en verstedelijking lijken veeleer 
de structurele oorzaken te zijn voor een 
vergaande verandering van de grondsla­
gen van onze samenleving. Men zou kun­
nen spreken van de 'Scandinavisering' 
van de Europese cultuur, met beklemto­
ning van individualisme, vrijheid, maar 
ook van zaken als trouw in relaties, zorg 
voor gezondheid - voor alles -, en aan­
dacht voor de kwaliteit van leven. 

- Ten tweede: uit bovengenoemd onder­
zoek blijkt, dat wij als Nederland ons in 
het geheel niet aan deze Europese cul­
tuurverandering kunnen onttrekken. Dit 
wordt nog eens geaccentueerd door de 
discussies in de afgelopen maanden over 
de invloed van het Europese eenwor-

dingsproces op het niet-economisch ter­
rein, niet in het minst op het terrein van 
de volksgezondheid. Indirect oefent Brus­
sel - door de vrijheid van kapitaal, perso­
nen, diensten en goederen - ook op het 
gezondheidswezen invloed uit. Het wordt 
tijd, dat we de mogelijke bedreigingen èn 
uitdagingen van die Europese eenwor­
ding speciaal in het vizier gaan krijgen. 

Europa als uitdaging 
Gezondheidszorg krijgt te maken met vier 
vormen van gevolgen die voortkomen uit 
Europees beleid. 

In de eerste plaats zijn daar de eisen aan 
het nieuwe verzekeringsstelsel. Reeds 
tweemaal is de structuur- en stelselwijziging 
aangepast aan Brusselse wensen en richt­
lijnen. 

Ten tweede: de marktgevolgen die er toe 
leiden dat verzekeringsconcerns en finan­
ciële instellingen fuseren, gaan samenwer­
ken en zich aaneen gaan sluiten op Euro­
pees niveau. 

Ten derde het voorwaardenscheppend 
beleid. Ik kan er hier slechts vluchtig op in 
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gaan, maar het subsidiariteitsbeginsel 
houdt grosso modo in dat 'Brussel' alleen 
zal doen wat voor haar het meest in aan­
merking komt. Dat houdt in dat de gezond­
heidszorg en de sociale zekerheid in grote 
mate een nationale verantwoordelijkheid 
zullen blijven. De discussie over de sociale 
paragraaf van het Verdrag van Maastricht, 
de Richtlijnen op het gebied van de volks­
gezondheid en gezondheidsprogramma's 
op diverse terreinen tonen aan dat de uit­
werking van het subsidiariteitsprincipe 
steeds opnieuw zal moeten worden vast­
gesteld. 

Waarschijnlijk is in ieder geval dat op het 
Europese beleidsniveau twee ontwikkelin­
gen zich sterker zullen doorzetten. 
1. Een toenemende coördinatie en afstem­
ming vanuit Brussel naar de nationale over­
heden en bepaalde sectoren toe en 
2. steeds meer beïnvloeding door Europees 
georganiseerde verbanden die invloed 
trachten uit te oefenen op de Europese 
Commissie en de Europese Raad. 
Een vierde aspect betreft de problematiek 
van de ethiek. Sinds kort bijvoorbeeld be­
gint in Nederland pas bij de ethici door te 
dringen dat de Europese Gemeenschap en 
de Raad van Europa standpunten formule­
ren en beleidsvoornemens operationalise­
ren die gevolgen zullen hebben voor de 
werkwijze van en binnen identiteitsgebon­
den instellingen. Als bijvoorbeeld als uit­
gangspunt in Europese regelgeving de be­
scherming van nog ongeboren leven niet 
vanaf de conceptie wordt gehanteerd maar 
vanaf de veertien-dagen termijn (zoals En­
geland dat tegenwoordig wettelijk heeft ge­
regeld), dan zal dat - zeker op den duur -
repercussies hebben voor het beleid van 
die instellingen die vanuit hun grondslag 
een andere visie hebben op de bescherm­
waardigheid van het leven. Een en ander 
betekent met andere woorden, dat men tij­
dig maatregelen moet nemen om zo dicht 
mogelijk bij het Europese vuur te zitten, ten-
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einde de signalen vandaar in het beginsta­
dium te kunnen opvangen en door te gelei­
den. 

In het recente rapport 'Genen en Gren­
zen' van het Wetenschappelijk Instituut 
voor het CDA wordt het aldus omschreven: 
Van de gronden voor overheveling van re­
gelstellende bevoegdheden van nationaal 
naar Europees niveau zijn er hier twee van 
belang. 

In de eerste plaats kan er sprake zijn - en 
is er feitelijk ook sprake - van grensover­
schrijdende ontwikkelingen als het gaat om 
onderzoek, research. Zolang niet interna­
tionaal - op zijn minst op Europees niveau 
- het (DNA-)onderzoek zodanig geregu­
leerd kan worden, dat onderzoekers en on­
derzoeksinstituten aan dezelfde ethische 
voorwaarden zijn gebonden, zal onderzoek 
telkens in dàt land worden uitgevoerd waar 
de regelgeving de meeste ruimte laat. De 
zuigkracht c.q. de ondermijnende gevolgen 
die dit heeft voor het gezag van de meer 
stringente regelgeving noopt tot internatio­
nalisering van gedragsregulering. 

In de tweede plaats kunnen er op het be­
leidsterrein van de volksgezondheid der­
mate grote publieke belangen in het geding 
zijn, dat van wettelijke ge- en verboden 
sprake moet zijn. Die belangen liggen in de 
sfeer van grondrechten. 'Ook op het gebied 
van de genetische technologie is het hoog­
ste richtsnoer de onaantastbaarheid van de 
grondrechten van de mens: het recht op 
leven, de menselijke waardigheid, de inte­
griteit van lichaam en geest en het zelfbe­
schikkingsrecht. Voor de bescherming van 
deze rechten is een adequate regelgeving 
voor de genetische technologie vereist.' De 
spreker van deze behartigenswaardige 
woorden (W. Rothley, rapporteur van de re­
solutie over de gentechnologie, aangeno­
men door het Europese Parlement), pleit 
voor internationale harmonisatie van de re­
gelgeving. Hoewel dit een voor de hand lig­
gende weg lijkt in de huidige situatie, zullen 
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de aangeduide mensenrechten op een po­
litiek zo hoog mogelijk niveau verankerd 
moeten worden. Juist vanwege hun univer­
sele karakter kan er niet mee worden vol­
staan om de hierboven verwoorde grond­
rechten in een harmoniseringsmolen te 
doen belanden. De plaats waar grondrech­
ten thuis horen is een grondwet. Een Euro­
pese grondwet vormt reeds langer onder­
werp van discussie. Het CDA/de Europese 
Volkspartij is daarvan voorstander. 

Maar er is meer: Als het juist is, dat heel 
Europa, het Westen en het Oosten, aan de 
vooravond staan van een fundamentele 
herinrichtingsvraag van de eigen samenle­
ving, dan is het toch de moeite waard om in 
het keuzemenu, dat de Europese bevolking 
vanuit politiek en deelbelangen wordt voor­
gelegd, de lamp van ons model niet hele­
maal onder de korenmaat te steken. 

Wij constateren, dat de grote economi­
sche en financiële belangen voorop Europa 
weten te vinden en proberen de richting van 
de eenwording inhoudelijk naar hun inzich­
ten en belangen te bepalen. We zien daar­
naast, dat beroepsgroepen als boeren, 
werknemers, ondernemers, de vrije beroe­
pen zeer duidelijk het belang en de realiteit 
van de Europese regelgeving erkennen, 
zoals de verzekeraars, de farmaceutische 
industrie, en de consumentenorganisaties 
dat doen. Het systeem van gezondheids­
zorg en de formule van zorgaanbod, zoals 
die in een aantal Europese landen tot ont­
wikkeling is gekomen, terzijde van de over­
heid en terzijde van de commerciële over­
heersing, is het waard om als effectief en 
humaan model gepresenteerd te worden 
aan de Europese samenleving in Oost en 
West. Onze benadering van Europa kent 
daarom twee invalshoeken: de offensieve 
en de belangenbehartigende. 

De belangenbehartiging is nodig ter ver­
dediging van de legitieme positie van het 
niet-commerciële en het identiteitsgebon­
den zorgaanbod in Europa, met name bin-
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nen de Europese Gemeenschap. Tevens is 
belangenbehartiging nodig vanuit de we­
reld van de christelijke ethiek en moraal op 
die terreinen waar harmonisering van wet­
geving tot stand komt, waarden afgewogen 
dienen te worden, en een bodem in de et­
hische wetgeving op sommige terreinen 
dient te worden gelegd. Hier is niet op de 
eerste plaats de Europese Gemeenschap, 
maar de Raad van Europa het aanspreek­
punt. 

Maar wellicht nog belangrijker is de offen­
sieve benadering: in het niemandsland van 
de herinrichtingskeuzes van de Europese 
samenleving is de bevolking van Oost en 
West de weg kwijtgeraakt na het uitstappen 
op het station van de ontstatelijking en de 
privatisering. Waar ligt die route naar een 
samenleving, waarin eigen verantwoorde­
lijkheid, solidariteit en werking van de markt 
in evenwicht zijn.? Waar ligt die voor een 
gezondheidszorg, die toegankelijkheid, 
kwaliteit, rechtvaardigheid en solidariteit wil 
garanderen? Waar voor een zorgaanbod, 
dat modern is en tegelijk refereert aan de 
oude scheppende waarden van Europa? 
Die Nederlandse formule, die Belgische, 
die Duitse, elk met hun eigen kenmerken 
moet bij die keuzerichtingen als baken op­
lichten, naast het etatistische model, en 
naast het Amerikaanse. Vandaar een plei­
dooi voor analyse, opbouw van netwerken 
en present zijn op Europees niveau, een 
pleidooi ook voor samenwerking met ge­
lijkgezinde Europese instellingen en ver­
enigingen. 

Het Nederlandse debat 
Europa is een opgave voor de toekomst en 
ook al voor het heden. Maar uiteraard ligt 
de primaire uitdaging in de relatie met de 
Nederlandse overheid en wel op de vol­
gende terreinen: 
- zaken van strategische aard, zoals de 

stelselherziening en in de loop van dit jaar 
ook de Kwaliteitswet. Nog steeds be-
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speur ik een zekere onevenwichtigheid in 
de belangenbehartiging, ook als daar 
sprake van is vanuit de identiteitsgebon­
den instellingen, terzake van prijs- en ta­
riefstellingen en de andere directe finan­
ciële voorwaarden en de specifieke voor 
waarden, die betrekking hebben op de in­
vulling van de identiteit, materieel en niet 
direct materieel. Gelukkig is er de laatste 
tijd veel meer gerichte actie op dit terrein, 
actie; die alleen maar mogelijk is na on­
derling overleg en op basis van gedeelde 
analyses; 

- zaken van directe belangenbehartiging. 
Niet zelden gaat het dan om belangen, 
die liggen op het terrein van de provin­
ciale en lokale overheid, zoals erkennin­
gen, subsidies, condities voor samen 
werking; 

- en op de derde plaats ethische kwesties; 
ik zou liever willen zeggen om de visie op 
leven en gezondheid in de opiniëring naar 
samenleving en overheid in te brengen 
en te verdedigen. 

De ontwikkeling van een herkenbare visie 
op gezondheidszorg gaat veel verder dan 
de institutionele belangen van onze zorgin­
stellingen. Ook die belangen zijn niet ver­
dedigbaar, als zij niet stoelen op een to­
taalvisie op een verantwoorde gezond­
heidszorg. Maar wij kunnen de illusie noch 
de pretentie hebben, dat zo'n visie actueel 
en relevant blijft, als die niet telkens getoetst 
en gevoed wordt vanuit de praktijk, met 
mensen die zich baseren op hetzelfde 
mensbeeld en dezelfde uitgangspunten. 
Niet zelden zullen situaties voorkomen, 
waarbij de vertegenwoordigers van institu­
tionele belangen ook zullen moeten erken­
nen, dat een vernieuwende visie lang niet 
altijd samenvalt met institutionele continuï­
teit of korte termijn-belangen. 

In januari 1987 verscheen het rapport 
'Zorgvernieuwing door structuurverande­
ring' van het Wetenschappelijk Instituut 
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voor het CDA. Daarin werd gepleit voor een 
beleid ten aanzien van de herstructurering 
van de zorgsector in Nederland, en wel op 
de volgende wijze: 
- de zorginhoudelijke vernieuwing naar 

zorg op maat en vermaatschappelijking 
van het zorgstelsel moeten worden be­
vorderd; 

- de solidariteit moet worden versterkt door 
een bodem- en/of basispakket van ver­
zekeringen dat voor iedereen toeganke­
lijk is; 

- het nieuwe stelsel is zoveel mogelijk ge­
richt op het overdragen van verantwoor­
delijkheid aan zorgaanbieders, zorgver­
zekeraars en cliënten/zorgvragersorga­
nisaties die hun verantwoordelijkheden 
kennen en nemen. Een zo groot moge­
lijke verantwoordelijkheid door burgers 
hoort hier nadrukkelijk bij; 

- de verdeling van verantwoordelijkheden 
en bevoegdheden in bestuur en beheer 
moeten worden verhelderd en wet- en re­
gelgeving sterk vereenvoudigd; 

- er moet een krachtige impuls worden ge­
geven aan kwaliteitsnormering, accredi­
tatie en zorginhoudelijke evaluatie; 

- er moet blijvende prioriteit worden gege­
ven aan hen die langdurige zorg behoe­
ven als ouderen en gehandicapten; 

- de ethische bezinning over de zorg moet 
worden gestimuleerd. 

Ten aanzien van deze beleidslijnen kan 
worden geconstateerd dat de rol van de 
overheid en de semi-overheid in het huidige 
stelsel te overheersend is. De huidige wet­
en regelgeving werken belemmerend, zelfs 
verstikkend en werken inefficiency in de 
hand. Een nieuw stelsel waarin marktwer­
king inhoudt: een grotere doelmatigheid, 
een betere prijsvorming en een passender 
aanbod dat flexibel kan worden gewijzigd, 
dient ons doel te zijn. Bij marktwerking in de 
gezondheidszorg kunnen zeker enkele 
kanttekeningen worden geplaatst. We heb-
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ben allemaal gezien, dat als reactie op de 
marktwerking grootscheepse fusies, zowel 
in de verzekeringswereld als bij de aanbie­
ders van zorg gaande zijn. Als het gevolg 
hiervan monopolie- en kartelvorming zou 
zijn, dient de overheid op basis van het 
mede door de EG ingegeven kartelbeleid in 
te grijpen. Marktwerking dient ook inder­
daad prijs- en kwaliteitsvergelijking tot 
stand te brengen. Naast deze algemene 
visie op een herkenbaar systeem van ge­
zondheidszorg, moet duidelijk aandacht be­
steed worden aan die problematiek van re­
gionalisering en veralgemenisering, die zo 
direct te maken heeft met het bestaansrecht 
en het functioneren van onze instellingen. 

In enkele recente discussiestukken, 
waarin een nadere standpuntbepaling over 
het Plan Simons wordt uitgewerkt, wordt op­
nieuw het belang van regionalisering aan 
de orde gesteld. In de afgelopen jaren zijn 
door regionalisering en fusies veel identi­
teitsgebonden organisaties in de alge­
meenheid opgegaan. Niet bewezen is of 
daarmee de zorg efficiënter is geworden. 
Berichten van staatssecretaris Simons over 
de fusies van ziekenhuizen wijzen eerder 
op het tegendeel. Zeker is wel dat het zor­
gaan bod is verschraald en de keuzemoge­
lijkheden zijn verminderd. Regionalisering 
dient daarom met de nodige omzichtigheid 
tegemoet te worden getreden. Het is zeker 
onverantwoord om regionale overheden 
volledig de vrije hand te geven. Een hier­
mee samenhangende suggestie om enkele 
grote thans in de Algemene Wet Bijzondere 
Ziektekosten (AWBZ) neergelegde verze­
keringsaanspraken te decentraliseren zou 
ik om een aantal redenen eveneens on­
gunstig willen noemen en af willen wijzen. 
Zorgaanbieders worden dan veel te afhan­
kelijk van gemeentelijke willekeur. Ook zou­
den problemen kunnen ontstaan voor or­
ganisaties welke een bepaalde identiteit 
uitdragen waarvoor binnen een gemeente 
weinig of geen aandacht bestaat. 
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Veralgemenisering en Kwaliteitswet 
Veralgemenisering kan optreden in de vorm 
van het zogenaamde radicale kleurver­
schieten naar neutraliteit, maar soms ook 
door de omzetting van een bepaalde religi­
euze identiteit in een zogenaamde gevulde 
algemeenheid. Meestal wordt eerst het 
laatste stadium doorlopen, waarna later als 
vanzelfsprekend het eerste stadium wordt 
bereikt. 

De veralgemenisering was meestal het 
gevolg van schaalvergroting en regionali­
sering. Bij de introductie van de nieuwe 
Kwaliteitswet Gezondheidszorg, zou echter 
de veralgemenisering via het kwaliteitscri­
terium kunnen binnenkomen. 

Op twee manieren lijkt deze wet een rich­
ting uit te gaan, die geen recht doet aan de 
wens om een volwaardig identiteitsgebon­
den zorgaanbod mogelijk te maken. Op de 
eerste plaats wordt de relatie kwaliteit­
geestelijke verzorging vertaald in 'het reke­
ning houden met de wensen van bepaalde 
groepen patiënten; één daarvan is het res­
pecteren van de levensovertuiging.' Later 
wordt zo'n wens op hetzelfde niveau ge­
plaatst als 'specifieke wensen ten aanzien 
van behandeling en bejegening, bijvoor­
beeld vrouwenhulpverlening' . Zeer duide­
lijk wordt hier uitgegegaan van de plurifor­
miteit en de eis van gelijke behandeling bij 
alle vormen van zorg, een voorkeur dus 
voor de gevulde algemeenheid. En de ho­
norering van die wensen, staat mede ter be­
oordeling van bijvoorbeeld de consumen­
tenorganisaties! Maar de minister en de 
staatssecretaris gaan nog verder: het gaat 
om honoreren van duidelijke wensen van 
patiënten, die door de instellingen mogelijk 
moet worden gemaakt, 'in gezamenlijke 
verantwoordelijkheid met de kerkgenoot­
schappen'. 
Op dit punt moet veel sterker worden uit­
gegaan van het aanbod van de instelling, 
en zeker niet van een situatie, waarbij het 
ziekenhuis alle soorten vormen van hulp en 
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keuzes daarin aanbiedt, maar voor de gees­
telijke verzorging verwijst naar bijvoorbeeld 
de lokale kerkgemeenschap. Geestelijke 
verzorging moet een integraal onderdeel 
van het hulpaanbod kunnen uitmaken en de 
kleur van de zorginstelling bepaalt vanuit 
welke overtuiging het totale hulpaanbod tot 
stand komt. De kern van de zaak is, dat wij 
streven naar een systeem, waarin in de be­
handelingsprijs de kosten van de geeste­
lijke verzorging gewoon worden meegeno­
men, ook in de relatie verzekeraar­
zorgaanbieder . 

Cultureel Beraad 
Naast de strategische benadering, naast de 
incidentele belangenbehartiging, moet er 
worden geïnvesteerd in pogingen om iets 
van de morele consensus in onze samen­
leving te herstellen, iets van een gezame­
lijk draagvlak van ethische wetgeving te de­
finiëren. Méér dan in de vorm van 
procedurevoorschriften, méér dan bereikt 
wordt met verwijzing naar de vrije wilsuiting 
of de individuele gewetensbeslissing. En 
het gaat eigenlijk verder dan puur ethische 
of morele kwesties. Gelet op de verschei-

Zeker is wel dat 
het zorgaanbod is 
verschraald en de 
keuzemogelijkheden 
zijn verminderd 

denheid van opvattingen over medisch-et­
hische kwesties als abortus, euthanasie, de 
nieuwe voortplantingstechnieken, bevol­
kingsonderzoeken bij zwangere vrouwen 
naar afwijkingen bij hun vrucht en gelet op 
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de noodzaak (hoe dan ook) van een con­
sensus in de samenleving over basale 
waarden en fundamentele noties, is een 
cultureel beraad noodzakelijk. Dit bepleit 
het recente rapport 'Genen en Grenzen' van 
het Wetenschappelijk Instituut voor het 
CDA. In tegenstelling tot wat gebruikelijk is, 
wordt daarom niet het begrip 'moreel be­
raad' gehanteerd. Dat hangt samen met 
onze kritiek op de volgende tendens: 'Het 
kan opvallend worden genoemd, dat in dis­
cussies over medisch-ethische vragen de 
nadruk wordt gelegd op vragen zoals 'Wat 
moeten we doen' of 'Mag ik dit of mag dat' 
in bepaalde situaties of bij de toepassing 
van bepaalde technieken. De primaire 
vraag 'Hoe te leven' raakt daardoor op de 
achtergrond. Deze vraag heeft meer te 
maken met een basale oriëntatie, een fun­
damentele instelling dan met regels en prin­
cipes, meer ook met een coherent moreel 
leven dan met afzonderlijke handelingen'. 
En: 'Een evenwichtige verhouding tussen 
een zekere eigenwettelijkheid van de tech­
nologie enerzijds en een verantwoord om­
gaan daarmee anderzijds vergt een cultu­
reel beraad, waarbij vragen over de 
toelaatbaarheid van bepaalde technieken 
of behandelingen in de context worden ge­
steld van vragen over de zin van het men­
selijk bestaan en over menswaardigheid, 
over het type samenleving dat wij nastre­
ven, over hoe mensen met elkaar, hun 
deugden en tekortkomingen om dienen te 
gaan'. 

Dat wij een ander type discussie nood­
zakelijk achten dan in het algemeen wordt 
bepleit, is ook van belang voor de discus­
sies over het medisch-ethisch beleid van en 
binnen identiteitsgebonden instellingen. 
Als ook daar de culturele en/of antropologi­
sche component niet wordt meegenomen, 
dreigen de vraagstellingen, de discussies 
en de daaruitvolgende standpunten voor de 
betreffende instelling al snel verengd te 
worden tot de vraag of dat onderzoek of die 
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behandeling nu wel of niet door de ethische 
beugel kan. 
De overheid heeft daar bij het initiëren c.q. 
stimuleren van een cultureel beraad een 
taak die vanwege haar aard slechts voor­
waardenscheppend en dus beperkt is, hoe 
wezenlijk de rol van de overheid hierbij ove­
rigens ook is. De aanbevelingen van 
'Genen en Grenzen' ten aanzien van de 
overheid staak zijn heel expliciet. 

De beperkte taak van de overheid duidt 
op de noodzaak van een cultureel bewust­
zijn in de samenleving. Zonder een taak en 
daadwerkelijk beleefde verantwoordelijk­
heid van de kerken, identiteitsgebonden in­
stellingen en verenigingen kan de doelstel­
ling van de voorwaardenscheppende 
activiteiten van overheidswege niet worden 
bereikt. De overheid heeft het 'middenveld' 
met andere woorden even hard nodig als 
het 'middenveld' de overheid! Het kan geen 
kwaad dit nog eens te benadrukken, omdat 
het realiteitsgehalte van het eerste aspect 
zelden door de politiek wordt gezien en het 
tevens getuigt van het onderkennen van 
een wederzijdse afhankelijkheid, die de 
noodzaak om de problematiek sámen aan 
te pakken (uiteraard ieder vanuit zijn/haar 
verantwoordelijkheid) nog eens onder­
streept. 

Hoe nu verder? 
Allereerst zal er een duidelijke gelijkwaar­
digheid in de zorgsector moeten ontstaan 
tussen de behartiging van de belangen op 
het terrein van de verschillende aspecten 
van identiteitsbeleving en de zo sterke aan­
dacht voor financiën, tarieven en medische 
voorzieningen. Dat is een kwestie van geld 
en dat is een kwestie van mentaliteit. De 
agenda dringt automatisch tot inzet voor het 
laatste; dat betekent bij de leiding, op micro-, 
meso- en macro- niveau bescherming van 
de aandacht en betrokkenheid voor het eer­
ste. Centraal staat daarbij de noodzaak van 
reflectie en analyse, geïnformeerdheid en 
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actie terzake van de constante vernieuwing 
van de visie op het gezondheidssysteem 
vanuit de grondslag, en daarbinnen om een 
strategische doordenking van de positie 
van de betrokken organisaties. Ook dit is ui­
teraard een zaak van de sector zelf. 

Het gaat ook in de komende jaren om de 
vraag, hoe in moderne geïndividualiseerde 
en geseculariseerde tijden, het concept van 
de verantwoordelijke samenleving van de 
zijde van die geïnspireerde maatschappe­
lijke organisaties zelf wordt ingevuld. Er zijn 
in het gesprek met de politiek duidelijke ka­
ders, waarin dat gebeurt: ik denk aan het 
convent van christelijk-maatschappelijke 
organisaties. Maar het gaat om meer dan 
de sociaal-economische problematiek, het 
gaat ook, meer dan ooit, om instellingen 
voor waardenoverdracht, en het gaat om in­
stellingen voor humane zorg en waarden­
handhaving. Wat nodig is, broodnodig, is 
een Convent Plus, een treffen van christe­
lijke organisaties met elkaar, met de poli­
tiek, waar die twee andere sectoren ook vol­
waardig in participeren. Ik heb op grond van 
die overweging enkele jaren geleden 
mogen meewerken aan de tot standkoming 
van het VKMO (Verbond van Katholieke 
Maatschappelijke Organisaties) en het 
KC OT (Katholiek Centrum voor Overleg en 
Toerusting), het eerste voor de instellingen, 
het tweede als open trefpunt voor allen, die 
vanuit hun katholieke levensbeschouwing 
maatschappelijk actief willen zijn. 

Ik zou willen pleiten voor een partner­
schap naar de katholieke sfeer, van de pro­
testants-christelijke organisaties en voor 
een nauwe samenspraak tussen die twee 
kringen, om zo te komen tot een Beraad van 
Christelijke Organisaties en Instellingen. 

Vervolgens is er een duidelijke inzet nodig 
voor een moreel-cultureel beraad over die 
nieuwe verhouding ethiek en technologie, 
eigenlijk over de vraag, hoe we op deze 
kernpunten onze beschaving humaan hou­
den. Dat mag geen zaak zijn van ethici, ker-
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ken, politiek alleen. Daar moeten volwaar­
dig zorginstellingen aan meedoen, tot op 
zekere hoogte het voortouw nemen en het 
moet open zijn naar de gehele samenle­
ving; het moet landen in onderwijs en pu­
bliciteit, in politiek en bestuur, vooral in pu­
blieke opiniëring of in tegenwicht daarin. 

Tenslotte vraag ik nadrukkelijk aandacht 
voor de opbouw van regelmatige en op den 
duur institutionele Europese contacten tus-

De overheid heeft het 
'middenveld' even hard 
nodig als het 'middenveld' 
de overheid! 

sen gelijkgezinden. Er zal een netwerk van 
christelijke (in de oecumenische zin) zorg­
instellingen of hun koepels moeten komen 
op dat Europees niveau; ik pleit voor het uit­
zetten van een strategie naar de Europese 
Gemeenschappen, voor hun communicatie 
met de Raad van Europa, voor een hand­
reiking naar Midden en Oost Europa. 
Wie de overheid op afstand wil zetten, kan 
er niet om heen dat veel van de betrokken 
organisaties zelf moet komen. Dat geldt 
voor de presentatie van ons model in het 
grotere geheel van Europa. Dat geldt zeker 
voor de noodzakelijke pogingen om iets van 
de morele consensus in de samenleving te 
herstellen. Zoals gezegd: de overheid heeft 
het middenveld even hard nodig als het mid­
denveld de overheid. 

J.J.A.M. v. G. 
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Prof. dr. A.G. de Robertis 

Naar een Nieuwe 
Wereldorde 1 

Het is essentieel dat de leidende mogend­
heden bereid zijn instrumenten te worden 
van de resoluties van de Verenigde Naties. 
Tegelijk moeten er echter terwille van een 
rechtvaardige internationale vrede een zo 
groot mogelijke overeenstemming zijn van 
alle volkeren over de rechtsnormen. 

De consolidering van een toestand van 
'vrede in gerechtigheid' (de term wordt ge­
bruikt door Paus Johannes Paulus 11) in de 
internationale gemeenschap moet het doel 
zijn van de Nieuwe Wereldorde. 

'Vrede in gerechtigheid' wordt niet meer 
alleen begrepen als de consolidatie van be­
staande territoriale grenzen noch als er­
kenning van bestaande regeringen van af­
zonderlijke staten. Het begrip zou veeleer 
de afwijzing van oorlog onderstrepen als 
een oplossing voor internationale tegen­
stellingen, en de onaanvaardbaarheid van 
het gebruik van geweld om bestaande 
staatsgrenzen te wijzigen. Dat zou in lijn zijn 
met wat is gesanctioneerd na de Eerste We­
reldoorlog in het Kellogg-Briandpact van 
1928 en de Stimson-Doctrine van 1932, en 
met wat is bevestigd met de interventie 
tegen Irak teneinde Koeweit te bevrijden. 

Het doel van de garantie van een alge­
mene stabiliteit moet niet worden uitgelegd 
als onbeweeglijkheid. De Slotakte van 
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Helsinki van 1975 stelde de onschend­
baarheid van de Europese grenzen vast 
door het gebruik van geweld maar voorzag 
tegelijk expliciet in de mogelijkheid van 
grenswijzigingen door de vrije uitgedrukte 
wil van de betrokken bevolkingen. Zo­
doende kreeg erkenning van het zelfbe­
schikkingsrecht van een volk vorm als een 
universeel aanvaard principe, waarvan de 
wijze van toepassing nu moet worden vast­
gelegd in internationaal recht en beleid. 

De vraag naar en de erkenning van de 
rechten van volken spelen een steeds be­
langrijker rol in internationale betrekkingen. 
Daarnaast krijgen ook de individuele men­
senrechten, die traditioneel worden gesitu­
eerd onder de exclusief binnenlandse aan­
gelegenheden van afzonderlijke staten 
internationale betekenis. De staten 'van 
goede wil' stelden afzonderlijke regeringen 
verantwoordelijk voor schending van de 
rechten van de mens van hun onderdanen. 
Soms zijn zij er in geslaagd deze regerin­
gen te doen veranderen van standpunt in 
de sfeer van binnenlandse wetgeving. 

Als een logische consequentie van deze 

1. Dit is de vertaling van een artikel uit het Engels. 

Prof. dr. A.G.M. de Robertis is secretaris·generaal van de 
Alcide de Gasperistichting in Rome voor vrede en interna· 
tionale samenwerking. 
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praktijk wordt de aanname van een demo­
cratische regeringsvorm een min of meer 
opgelegde keuze voor leden van de inter­
nationale gemeenschap, aangezien demo­
cratie wordt beschouwd als de enige staats­
vorm die de naleving van de mensen­
rechten kan garanderen. De vastbesloten 
opstelling van de internationale gemeen­
schap tegenover de couppoging in de vroe­
gere Sowjet Unie is er een duidelijk teken 
van dat het verlaten van de democratie door 
een land, zelfs van een groot land als de 
Sowjet Unie, zal leiden tot een besliste re­
actie, die in feite neerkomt op bemoeienis 
door derden met internationale aangele­
genheden. Zo'n bemoeienis wordt be­
schouwd als een daad van trouw aan de­
mocratische principes door die derden. 
Denk alleen maar aan de scherpe kritiek -
toen de coup mislukt was - op die regerin­
gen en politici die niet op duidelijke wijze de 
putsch hadden veroordeeld en die geen so­
lidariteit hadden getoond met de tijdelijk af­
gezette Sowjet president. 

Het geheel van deze politieke praktijken, 
en de opvattingen die er achter liggen, vor­
men meer dan zomaar een Nieuwe We­
reldorde. Zij laten een gemeenschappelijk 
gevoel van richting zien, die afgeleid is van 
de onderkenning van formele en universele 
gedragscodes en van de vorming van 
'waakhond-' agentschappen om de nale­
ving van deze normen te garanderen. 

Internationale organisatie 
De Organisatie van de Verenigde Naties is 
aan het eind van de Tweede Wereldoorlog 
opgericht met de bedoeling om het het ad­
ministratieve instrument te maken van een 
Nieuwe Wereldorde, die vorm begon te krij­
gen door de standpunten van Westerse lei­
ders onder wie op de eerste plaats de Ame­
rikaanse president Franklin D. Roosevelt. 
De verslechtering van de betrekkingen tus­
sen de Sowjet Unie en de Westerse geal­
lieerden en het wortel schieten van de harde 
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confrontatie tussen Moskou en Washington 
was het teken van het herstel van de ba­
lance of power als het mechanisme waarop 
de internationale betrekkingen gebaseerd 
werden. 

Deze keer werd het systeem geredu­
ceerd tot zijn meest eenvoudige dimensie, 
namelijk de bipolariteit tussen twee eenhe­
den die aanzienlijk verschilden van de vroe­
gere grote mogendheden. Het waren twee 
supermogendheden die werden gekarakte­
riseerd door hun semi-continentale omvang 
en hun nucleaire arsenalen met het vermo­
gen tot wederzijdse vernietiging. Het oude 
machtsevenwicht werd op die manier een 
afschrikkingsevenwicht, omdat de ver­
woestende kracht van de moderne wapens 
een na win-situatie creëerde die zonder 
voorbeeld was in de geschiedenis. 

De nieuwe richting waarin de Sowjet Unie 
ingeslagen was en de aanzienlijke over­
eenstemming in voornemens die groeide 
tussen de Amerikaanse en Sowjetpresi­
denten, deden geloven dat de weg naar de 
stichting van een Nieuwe Wereldorde en 
het kader dat nodig is om die te dragen op­
nieuw kan worden ingeslagen. 

Een noodzakelijk beginpunt daarvan is 
het versterken van de wereldorganisatie. 
Haar gezag moet een uitdrukking zijn van 
de gemeenschappelijke wil van de belang­
rijkste mogendheden om de ontwikkeling 
van de internationale verhoudingen te door­
trekken met de bovengenoemde waarden. 
Dat wil zeggen dat een redelijk uniforme 
standaard van recht moet worden toege­
past als de schending ervan door een staat 
moet worden beoordeeld. De materiële 
middelen die noodzakelijk zijn om de 
nieuwe gedragsregels in de internationale 
gedragsregels op te leggen alsmede de mi­
litaire middelen, die noodzakelijk zijn om 
mogelijke schendingen van het verbod op 
het gebruik van geweld te weerstaan of te 
bestrijden, vallen in de eerste fase onder de 
verantwoordelijkheid van die staten die in 
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de wereldorganisatie verenigd zijn. Het is 
daarom essentieel dat de leidende mo­
gendheden bereid zijn instrumenten te wor­
den van de resoluties van de Verenigde Na­
ties, omdat zij de dragers zijn van haar 
geest. Indien de Verenigde Naties haar vre­
desopleggende macht wil bewaren, moe­
ten haar beslissingen altijd gedragen wor­
den door de grootst mogelijke consensus 
van de leidende mogendheden. 

Dit riekt naar Realpolitik, maar is absoluut 
onvermijdelijk als we de vroegere ineffecti­
viteit van de Verenigde Naties willen ver­
mijden. Daarmee komt een belangrijk deel 
van het besluitvormende vermogen in han­
den van de leidende staten, vooral de su­
permogendheden, waarbij moet worden af­
gezien van een volledige en rechtvaardige 
toepassing van soevereine gelijkheid van 
de lidstaten. Soevereine gelijkheid van sta­
ten, hoewel verschillend van het begrip ge­
lijkheid zoals het in het algemeen wordt ver­
staan, heeft naast beperkingen en 
verantwoordelijkheden, een zeer precieze 
sfeer van toepassing die balanceert tussen 
gelijkheid en machtsevenwichten. 

De grote mogendheden veroorzaakten 
destijds de mislukking van de Volkenbond 
door zich niet te houden aan de resoluties 
van de toenmalige wereldorganisatie in 
Genève. Meer recent tijdens de Golfcrisis 
bleek de VN wel in staat haar resoluties op 
te leggen, vooral dankzij de Verenigde Sta­
ten, die de ruggegraat leverde van de strijd­
krachten die met behulp van andere Wes­
terse bondgenoten en een aantal Arabische 
landen het Irakese leger verjoegen. Hoewel 
er voor een dergelijke operatie is voorzien 
in het Handvest van de Verenigde Naties, 
is het van belang er op te wijzen dat Ope­
ratie Oesert Storm werd uitgeoefend door 
de Verenigde Staten en zijn bondgenoten 
met het oog op uitvoering van een VN-re­
solutie. Het was geen directe VN-actie. Dit 
toont nog duidelijker aan dat de effectiviteit 
van een internationale organisatie op het 

512 

terrein van collectieve veiligheid afhangt 
van de bereidheid van de machtigste leden 
om tenminste in de eerste fase hun eigen 
middelen aan te wenden ten dienste van 
VN-resoluties. Hoewel de VN nu vijftig jaar 
oud zijn, is de wereldorganisatie een nieuw 
leven begonnen na de koersveranderingen 
in de vroegere Sowjet Unie. 

Hoewel de solidariteit van de leidende 
mogendheden onmisbaar is, mag zij niet lei­
den tot een monopolie over de wil van de 
VNo Als het feitelijke doel is om een recht­
vaardige internationale vrede te vestigen en 
te handhaven, moet er een grootst moge­
lijke consensus zijn van alle culturen van de 
mensheid zijn over rechtsnormen. 

De blijvende 
aanwezigheid van de 
permanente leden en de 
reikwijdte van het 
vetorecht staan ter 
discussie 

In overeenstemming met wat werd vast­
gesteld tijdens het opstellen van het Hand­
vest van de Verenigde Naties staan wij nu 
voor de uitdaging een wereldwijd veilig­
heidssysteem op te richten dat wordt ge­
dragen door een wereldwijde democratie. 
Het probleem is dat deze democratie nog 
in opbouw is, terwijl de internationale ge­
meenschap zich al in toenemende mate be­
wust is van de onderlinge afhankelijkheid 
van haar leden en de VN een nieuwe im­
puls krijgt na bijna een halve eeuw van Sow­
jet/ Amerikaanse- of Oost/Westtegenstellin­
gen. 

De vraag komt automatisch op of de ver-
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deling van invloedssferen, die in 1945 ge­
maakt is, nog steeds aanvaardbaar is en 
beantwoordt aan de huidige bedoelingen 
van de wereldorganisatie. Op grond van bo­
vengenoemde overwegingen blijft het nog 
steeds redelijk dat er permanente en geko­
zen leden van de Veiligheidsraad zijn. Maar 
de blijvende aanwezigheid van de perma­
nente leden, die in 1945 uitgekozen zijn op 
grond van de verhoudingen in de laatste 
dagen van de Tweede Wereldoorlog, en de 
reikwijdte van het vetorecht van de perma­
nente leden van de Veiligheidsraad zijn 
twee vragen die openstaan voor discussie. 
Ik deel persoonlijk de opvatting van Paul 
Kennedy in zijn beroemde boek over de op­
komst en achteruitgang van de Grote Mo­
gendheden, dat de Verenigde Staten, 
Japan, China, de Europese Gemeenschap 
en Rusland, waarvan de toekomst op dit 
moment verduisterd wordt door donkere 
wolken, de volgende eeuw de voornaamste 
mogendheden zullen zijn. 

Naast het probleem van verdeling van be­
voegdheden om de beslissingen van de VN 
te beïnvloeden op een manier die beter be­
antwoordt aan de feitelijke macht van de af­
zonderlijke staten, is er de vraag van de ter­
reinen waarop interventie van toepassing 
is. Hier moet rekening worden gehouden 
met het feit dat het uiteindelijke doel van de 
Nieuwe Wereldorde niet alleen meer de vei­
ligheid van afzonderlijke staten is, maar ook 
het scheppen van voorwaarden, waaronder 
in ieder land de onvervreemdbare rechten 
van iedere burger worden geres- pecteerd. 
Deze rechten omvatten niet alleen de vrij­
heid om te handelen en zich uit te drukken 
op uiteenlopende wijzen en op verschil­
lende terreinen, maar ook de vrijwaring van 
allerlei beperkingen (zoals extreme ar­
moede). Tot die laatste categorie moet te­
genwoordig helaas ook gerekend worden 
het recht op een onvervuilde omgeving. 

Daarmee wordt de noodzaak aangetoond 
om het gezag van de reeds bestaande tech-
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nische organen van de Verenigde Naties 
zelf te verbreden en te versterken, maar ook 
om nieuwe structuren in het leven te roe­
pen. Zowel de oude en de nieuwe organen 
zullen worden gebruikt om de oude horden 
van de negentiende eeuw te nemen, zoals 
niet-inmenging in 'binnenlandse aangele­
genheden', alsmede om het vermogen te 
bereiken om de individuele persoon en 
diens recht op het volle genot van de rech­
ten van de mens te beschermen. Wellicht 
zullen deze in eerste instantie kunnen wor­
den opgelegd op een regionaal niveau, 
zoals de Conferentie over Veiligheid en Sa­
menwerking in Europa. Maar het is essen­
tieel dat deze regionale organisaties altijd 
in coördinatie handelen met de wereldor­
ganisatie en dat zij bereid zijn met haar 
zowel menselijke als materiële hulpbron­
nen te delen. 

Op dit moment zijn de terreinen waarop 
er een behoefte is aan een wereldwijde 
inzet door de internationale gemeenschap 
de volgende: de verspreiding van wapens, 
vooral de nucleaire; de economische ver­
schillen tussen Noord en Zuid en West en 
Oost met als gevolg het probleem van mi­
grantendruk uit de 'Derde Wereld' en Oost 
Europa; de achteruitgang van het milieu 
met haar internationale repercussies; de 
verspreiding van drugs; terroristisch en cri­
mineel geweld door internationale netwer­
ken. Tegelijk met deze problemen is er de 
noodzaak voor spiritueel ingestelde poli­
tieke krachten om gesprekken te beginnen 
met de wereld van de islam en vooral met 
die groepen die open staan voor dialoog en 
tolerantie. 
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J.G. Kraaijeveld-Wouters 

Politieke vernieuwing op 
houdbare pijlers 

De overheid is volop in verandering. Dat is 
een proces zonder vaststaand eindbeeld. 
Naar mijn mening is dat terecht. Meer dan 
ooit wordt de overheid geconfronteerd met 
snelle en dynamische maatschappelijke 
ontwikkelingen. Ook de burgers verande­
ren voortdurend van opvatting, levensge­
voel en gedrag. De overheid dient de aan­
sluiting niet te missen, mede gezien het 
grote belang een maatschappelijk draag­
vlak voor het beleid te genereren. Dat 
draagvlak is noodzakelijk om met het over­
heidsbeleid voldoende maatschappelijk ef­
fect te sorteren. 
Het vernieuwend vermogen van de over­
heid wordt vandaag alom als onvoldoende 
gekwalificeerd. Dat oordeel betreft vooral 
het openbaar bestuur, de regering en de 
volksvertegenwoordigingen op de drie ni­
veaus. Ook de politieke partijen en hun rol 
in het politiek-bestuurlijke krachtenveld 
komen daarbij in beeld. 

Instrumenten om dat te verbeteren wor­
den aangereikt, zoals de invoering van het 
referendum en de gekozen burgemeester. 
Dergelijke instrumenten kunnen niet dienen 
als panacee voor alle actuele politiek-be­
stuurlijke kwalen. Wat de burgemeester be­
treft is het interessant vast te stellen, dat 
deze benoemde bestuurder de er,ige blijkt 

, te zijn in het gemeentebestuur die door een 
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groot deel van de bevolking wordt gekend. 
Wat verkiezen daaraan toevoegt? 

Kiezen we voor een overheid in constante 
verandering, dan is daar toch de behoefte, 
de noodzaak om uitgangspunten te kunnen 
hanteren en consistente visies en heldere 
profielen te ontwikkelen. Het nieuwe con­
cept-Program van Uitgangspunten is een 
zeer te waarderen poging daartoe. Het ver­
dient een indringende behandeling. Boven­
dien zullen allen die een actieve rol spelen 
in het CDA zich de materie eigen moeten 
maken. Beginselen waar we als CDA aan 
hechten, moeten regelmatig opnieuw door­
grond, geijkt en geactualiseerd worden. Ei­
gentijdse zeggingskracht van onze princi­
piële uitgangspunten kan alleen worden 
verkregen door eigentijdse, nadere inhou­
den en formuleringen. Deze moeten wor­
den toegespitst op de vele nieuwe maat­
schappelijke uitdagingen waarbij de 
zingevingsvragen aan de orde zijn. 

Procesmatig politiek bedrijven, tegelijker­
tijd stabiliteit vertonen en duidelijk en be­
trouwbaar overkomen; dat is een kunst die 
het CDA nog handen vol werk geeft. Con­
sistentie in beleid vasthouden en toch niet 
verstarren en meegaan met de tijd, daar zit 
grote spanning in. De actualiteit moet niet 
veronachtzaamd worden en het proces 
moet gaande gehouden worden. Het CDA 
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dient als principiële politieke beweging doe­
len in het oog te houden en niet los te raken 
van eigen wortels. De spanning daartussen 
is soms om te snijden en de verleiding is 
groot om de gemakkelijkste weg te kiezen, 
die van pragmatisme en het grijze compro­
mis. De roep om een helder en geloof­
waardig CDA is echter groot ook vandaag. 

Ballonnenpolitiek is niet een passend in­
strument om als partij helderheid en ge­
loofwaardigheid uit te stralen. Eén, twee op­
gelaten-politieke-ballonnen die verschrom­
pelen tot een onbruikbaar restant, schaden 
de politieke geloofwaardigheid meer dan 
dat zij die dienen. Ook 'politiek-op-de-klank­
af' behoort voor mij tot deze categorie. Een 
voorbeeld. Sociale dienstplicht als belang­
rijk politiek voornemen introduceren klinkt 
sociaal, en dus CDA-passend. Het verkeert 
echter in het tegendeel als zo'n voorstel 
vanwege te weinig diepgang van de argu­
mentatie en onvoldoende verweer tegen 
ongewenste (neven-)effecten die het kan 
oproepen, teloor gaat. 

De overheid is volop in verandering. In dat 
licht zijn ook de processen van bestuurlijke 
en sociale vernieuwing gestart. Reeds nu 
wordt duidelijk wat de kansen daarvan zijn. 
Maar ook de verleidingen die op de loer lig­
gen om het proceskarakter te verstoren. 
Steeds duidelijker wordt dat sociale en be­
stuurlijke vernieuwing, sterk met elkaar sa­
menhangen en elkaar zowel positief als ne­
gatief beïnvloeden. In beide processen gaat 
het om dynamische doelen. Centraal staat 
een principiële herverdeling van verant­
woordelijkheden. Het komt zowel bij sociale 
als bij bestuurlijke vernieuwing èn in com­
binatie van beide processen aan op een 
verbeterde en meer volwassen relatie tus­
sen overheid en burgers en organisaties 
van burgers. Het gaat bovendien om het 
doorbreken van schotten en van sectoraal 
denken en om een integrale benadering van 
individuele burgers, groepen, wijken en 
buurten. Het komt ook aan op het terug-
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dringen van bureaucratie, op open com­
municatie en terugbrengen van vertrouwen. 
Dat alles staat in relatie met de noodzake­
lijke versterking van onontbeerlijke politieke 
legitimatie. Procesmatig bezig zijn is een 
keus. Als gewenste methode lukt dat wel. 
Maar het gewenste snelle succes met con­
crete resultaten kan het procesmatig ka­
rakter in de kiem smoren. Structurele ge­
dragsverandering van overheid, politiek, 
ambtenaren, burgers, maatschappelijke 
verbanden vergt een lange adem. Direct 
dreigt opnieuw toename van bureaucratie, 
zowel bij de overheid als bij maatschappe­
lijke voorzieningen en organisaties. Inte­
graal werken versmalt snel tot het 'afschui­
ven' op degenen die speciaal met sociale 
vernieuwing zijn belast. Achterhaalde vor­
men van experimenteren met vanuit de 
overheid tevoren uitgezette doelen en ka­
ders, steken de kop weer op en dreigen de 
gezamenlijke aanpak van overheid en par­
ticulier initiatief te frustreren. Besturen op 
hoofdlijnen wordt op voorhand al ontmoe­
digd door de opdringerige actualiteit en door 
dwingende burgers. 

Politiek-bestuurlijk meer procesmatig 
werken kan moeilijk te bereiken doelen 
waarschijnlijk beter nabij brengen. Wel zijn 
tijdens het proces steeds nieuwe, motive­
rende impulsen nodig. Volhardend op de in­
geslagen weg doorgaan en verleidingen 
weerstaan om in oude patronen terug te val­
len, die toch veel politieke malaise veroor­
zaken, daar komt het op aan. Stabiliteit in 
politieke beginselen en betrouwbare volks­
en partijvertegenwoordigers; dat zijn twee 
onmisbare pijlers onder procesmatig, ver­
nieuwend overheidsbeleid. Laat het CDA 
aan de stevigheid en standvastigheid van 
deze beide pijlers blijven bouwen. 
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Nieuwe visie of gevaarlijk 
virus? 

Fundamentalisten lijken in woorden op or­
thodoxen, maar ze voegen er iets aan toe 
waardoor het medicijn een virus wordt, de 
antistof een vergif: Ze overvragen en ver­
geten de geschiedenis. Dit is de opvatting 
van J. Slomp die het islamitisch fundamen­
talisme behandelt en daarbij wijst op paral­
lel/e verschijnselen in het hedendaagse 
christendom en jodendom. 

We kunnen in kranten lezen dat funda­
mentalisme voorkomt in wereldgodsdien­
sten als het christendom, het hindoeïsme, 
het jodendom maar evenzeer in niet-religi­
euze bewegingen als het marxisme. Fun­
damentalisme kent vele gezichten. In het 
grote standaardwerk onder redactie van 
Martin E.Marty en R.Scott Appleby, Funda­
mentalism Observed van 1991 wordt het 
fundamentalisme van de militante Sikhs in 
de Oost-Punjab in Noord-India ook ten to­
nele gevoerd. Het boek verscheen als een 
eerste resultaat van een breed opgezet stu­
dieproject onder auspiciën van de Ameri­
kaanse Academie van Kunsten en Weten­
schappen in 1991. Het internationale in vele 
talen verschijnende rooms-katholieke tijd­
schrift Conciliumwijdde onder redactie van 
Hans Küng het derde nummer van 1992 
aan het onderwerp: 'Fundamentalisme in 
de Wereldgodsdiensten'. Christen Demo-
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cratische Verkenningen is dus niet de enige 
publikatie die zich dezer dagen met dit on­
derwerp bezig houdt. Aangezien beide ge­
noemde zeer recente publikaties mij pas 
onder ogen kwamen toen het hier onder vol­
gende artikel al geschreven was kon ik 
slechts zeer ten dele rekening houden met 
genoemde studies. Cursorische lezing 
geeft mij evenwel geen aanleiding mijn 
eigen visie grondig te herzien en dienten­
gevolge publikatie uit te stellen. In een bi­
bliografie aan het eind van dit artikel wor­
den mijn belangrijkste bronnen ver­
antwoord. In de tekst wordt d"arnaar, zo­
nodig, verwezen via het noemen van de 
naam van de auteur en de pagina van het 
werk. In dit artikel wordt met name ingegaan 
op het fenomeen fundamentalisme zoals 
dat binnen de islam voorkomt. Ter vergelij­
king wordt op parallelle verschijnselen ge­
wezen in het hedendaagse christendom en 
jodendom. Omdat de term zonder meer van 
christelijke oorsprong is wordt eerst een 
duik in de geschiedenis genomen om die 
oorsprong te achterhalen. 

Drs. Slomp (1932) werkte van 1964 tot 1977 in Pakistan. 
onder andere als staflid van het Christian Study Centra. 
Sinds 1977 is hij als predikant verbonden aan het Dien­
stencentrum Gereformeerde kerken. voornamelijk belast 
met de voorlichting over de ontmoeting met moslims. 
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Fundamentalisme gereformeerd of 
'Made in USA'? 
Het verschijnsel fundamentalisme staat, al­
thans in christelijke kring, sedert het begin 
van deze eeuw op de agenda. Die christe­
lijke origine van de term komen we al tegen 
in de omschrijving die Van Dale's Groot 
Woordenboek der Nederlandse Taal van 
het woord geeft. Ik citeer: 'orthodoxe,antili­
berale kerkelijke richting met een anti-intel­
lectuele inslag, ook met betrekking tot poli­
tieke standpunten en opvattingen; soms 
zoveel als prinzipienreiterei.' Als enig con­
creet voorbeeld wordt verder verwezen 
naar: de fundamentalistische bijbelbe­
schouwing van de gereformeerde kerken 
(Buskes). Toen de synode van de Gere­
formeerde Kerken in Nederland in 1926 in 
Assen verklaarde dat de beschrijving van 
de zondeval in Genesis 3 een historisch ve­
rifieerbaar feit was en dat de slang echt had 
gesproken tot Adam en Eva leidde dit tot 
een kleine afscheiding. Bij die afgeschei­
denen hoorde ook dominee J.J.Buskes, die 
toen nog op Texel werkte maar later in Am­
sterdam zeer bekend zou worden. Deze af­
gescheidenen vormden de Gereformeerde 
Kerken in Hersteld Verband. Deze groep 
ging later grotendeels op in de Nederlandse 
Hervormde Kerk. Intussen hebben de Ge­
reformeerden Kerken de door Buskes ge­
wraakte en zelfs in Van Dale vermelde fun­
damentalistische schriftbeschouwing al 
lang verlaten. Ik zou daarom willen voor­
stellen dat Van Dale in de volgende druk dit 
voor gereformeerden niet meer opgaande 
voorbeeld door een beter vervangt of de de­
finitie uitbreidt naar de islam toe. Het door 
de Gereformeerde Kerken in Nederland 
(GKN) in 1980 aanvaarde rapport 'God met 
Ons ... Over de aard van het Schriftgezag' 
is juist uitgesproken anti-fundamentalis­
tisch. Daarop werd het met name via de 
Evangelische Omroep (EO) aangevallen. 
Vragen als heeft de slang echt gesproken, 
de ezel van Bileam echt gewaarschuwd en 
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de walvis Jona echt opgeslokt zijn typerend 
voor de fundamentalistische schriftbe­
schouwing, die in Nederland in 1926 - zij het 
onder groeiend protest - nog zijn triomfen 
kon vieren. Maar in 1926 noemde men dat 
in Nederland nog niet fundamentalistisch. 

Het Amerikaanse apenproces 
De term fundamentalisme kwam uit de Ver­
enigde Staten. Als we naar dit land gaan 
moeten we de fundamentalistische dieren­
tuin nog met de apen uitbreiden. Bijna ge­
lijktijdig met de synode in Assen, tussen 11 
juli 1925 en 1927 vond in Dayton in Ten­
nessee de Scopes Trial plaats, populair ook 
wel het 'apenproces' plaats. John Thomas 
Scopes moest terecht staan, omdat hij de 
evolutieleer op school had onderwezen. Dit 
was volgens een in 1925 aanvaarde en pas 
in 1967 afgeschafte wet verboden. Met 95 
tegen 11 stemmen had de wetgevende ver­
gadering van Tennessee verboden theo­
rieën te onderwijzen die in strijd zijn met de 
duidelijke bijbelse leer dat God de mensen 
geschapen heeft (en dus niet heeft laten 
ontwikkelen uit een lagere diersoort als de 
aap). Vandaar de naam apenproces. Het 
was een proefproces waaraan Scopes vrij­
willig meewerkte. Hij werd schuldig bevon­
den. De veroordeling van Scopes tot een 
boete van honderd dollar werd gezien als 
een Pyrrhusoverwinning van de nieuwe 
christelijke beweging die sedert ongeveer 
1920 'fundamentalisme' werd genoemd. 
Het werd een Pyrrhusoverwinning omdat 
de verdediging van het fundamentalistisch 
standpunt uitermate zwak was. Er waren ei­
genlijk geen winnaars, alleen maar verlie­
zers! Het Scopes' proces was in de Ver­
enigde Staten al voorafgegaan door 
kerkelijke procedures leidend tot ontslag 
van hoogleraren die schriftkritische publi­
katies op hun naam hadden staan. Dit ge­
beurde zowel in de protestantse als in de 
rooms-katholieke Kerk. In 1910 werd door 
de Paus van alle geestelijken de zoge-
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naamde anti-modernisten eed gevraagd. 
Voorde fundamentalisten. intussen een be­
weging met een duidelijk eigen gezicht, 
werd de harde kern van de leer gevormd 
door vijf punten te weten: de volledige in­
spiratie en feilloosheid van de Schrift, de 
godheid van Christus, de maagdelijke ge­
boorte van Jezus, de plaatsvervangende 
verzoening door het bloed van Christus, de 
lichamelijke opstanding van Christus en 
Zijn wederkomst voor het aanbreken van 
het duizendjarig rijk. Genoemde vijf punten 
werden steeds meer als een maatlat ge­
bruikt tegen theologische opleidingsscho­
len, seminaries en zendingsinstanties. De 
fundamentalisten probeerden de pro­
gramma's van diverse kerken te infiltreren 
door hun vaak agressieve geschriften, 
waarvan de bekendste de sedert 1909 ver­
schenen serie van twaalf brochures The 
Fundamentals. Drie miljoen exemplaren 
werden gratis verspreid op kosten van twee 
rijke broers. Ook ging men grote rallies en 
militante campagnes organiseren. Leiders 
die door hen voor slap en niet-orthodox ge­
noeg werden gehouden werden aangeval­
len. De fundamentalisten vormden eerst 
een interkerkelijke beweging, maar pro­
beerden steeds meer vaste voet te krijgen 
binnen de belangrijkste denominaties. Als 
het niet lukte theologische centra te vero­
veren werden eigen instituten opgericht. 
Soms kwam het tot kerkscheuringen. Het 
meest kwetsbaar bleken de baptisten te 
zijn, gevolgd door presbyterianen en me­
thodisten. De Episcopal Church ( de Ame­
rikaanse zuster van de Anglicaanse Kerk) 
was het minst vatbaar. In die kerk werd na­
melijk niet alles op de kaart Bijbel gezet. De 
methodisten en presbyterianen en de 
hoofdstroom van de lutheranen hebben het 
virus van het fundamentalisme overleefd 
maar zijn wat ledental betreft wel enigszins 
vermagerd uit de strijd gekomen. Die strijd 
gaat nog steeds door. Met name de theo­
logie van Karl Barth die in Europa meestal 
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middenorthodox wordt genoemd maar in 
Amerika neo-orthodox heeft tegenwicht ge­
geven aan de vloedgolf van het fundamen­
talisme. 

Recente opleving 
Een deel van bovenstaande gegevens heb 
ik ontleend aan het artikel 'Fundamenta­
lism' uit de 1973 editie van de Encyclopae­
dia Brittannica, die in Chicago wordt uitge­
geven. De auteur beweert dat het 
fundamentalisme in de Verenigde Staten 
over zijn hoogtepunt heen is. Dat leek mis­
schien even zo in het begin van de jaren ze­
ventig. Maar dat is sedertdien zeker niet 
meer het geval. De beweging is mede dank 
zij de televisiedominees en geavanceerde 
technische hulpmiddelen een goed geor­
ganiseerde macht geworden, waar ook pre­
sidentskandidaten ter dege rekening mee 
moeten houden. Van anti liberaal werd men 
allengs ook steeds meer anti-communis­
tisch, wat leidde tot het ondersteunen van 
de bewapeningswedloop. De definitie van 
Van Dale dat ook politieke standpunten 
worden ingenomen kan men illustreren aan 
de steun voor Reagan in Midden Amerika 
en zijn nucleaire bewapening, strijd tegen 
een in hun ogen te liberale abortuswetge­
ving en onkritische en onvoorwaardelijke 
steun aan Israël. Grace HalselI, heeft in een 
geruchtmakende boek die verbanden bloot 
gelegd. Haar boek Prophecy and Polities 
Militant Evangelists on the Road to Nuclear 
War (Westport 1986) laat zien hoe ondanks 
de officiële scheiding tussen kerk en staat 
in Amerika met name ter rechterzijde het 
politieke debat een religieus-theologische 
onderstroom heeft. 'The New Christian 
Righf heeft een theocratisch ideaal, stelt 
onafhankelijk van haar Gilles Kepel de be­
kende Franse godsdienstsocioloog. Dat is 
volgens hem 'sauver l'Amerérique', Ame­
rika redden in de dubbele betekenis van het 
woord. Van zijn recente boek over funda­
mentalisme La Revanche de Oieu, ver-
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scheen onlangs een Nederlandse vertaling. 
Een andere eerdere waarnemer James 
Barr (1 01) schrijft: 'on social and national is­
sues the fundamentalist movement seems 
to hanker back to a society organized as a 
holy and theocratie Christendom, rather 
than as a secular society'. Barr ergert zich 
er aan dat fundamentalisten zo ontzettend 
zeker van zichzelf zijn en er van overtuigd 
zijn dat hun vorm religie absoluut en uniek 
de enig ware is (338). Hij treft bij funda­
mentalistische auteurs vaak een blijkbaar 
aangeboren zeer diep geworteld wantrou­
wen aan tegenover christenen die het niet 
met hen eens zijn. Wat dat betreft lijken 
mijns inziens fundamentalisten van alle re­
ligies op elkaar. Dit wantrouwen onder­
graaft en corrumpeert volgens James Barr 
de evangelische waarden en deugden waar 
men zich op laat voorstaan. Dit laatste doet 
hem vragen of bij de fundamentalisten het 
evangelie gepredikt wordt om mensen te 
redden of dat het als een wapen gebruikt 
wordt voor een ideologisch getinte verove­
ring van de mensheid (341). Latere publi­
katies geven James Barr gelijk. 

Onder Nixon and Reagan sprak men van 
'bom again polities'. Dat werd onder de 
pragmaticus George Bush minder. In een 
land waar kerk en staat gescheiden zijn vol­
gens de grondwet greep de president 
steeds meer in ten gunste een herkerste­
ning van het openbare leven bijvoorbeeld 
door benoeming van conservatieve rech­
ters en door 'creationisme' als vak toe te 
staan op de staatsscholen. Het is mijns in­
ziens behalve aan de joodse lobby mede te 
wijten aan de 'New Christian Righf dat vre­
desinitiatieven van de Verenigde Staten in 
het Midden Oosten sedert de Camp David­
akkoorden tot nu toe nauwelijks vooruit zijn 
gekomen. Toegeven aan Palestijnse wen­
sen kost stemmen ter rechter zijde, waar 
velen werkelijk geloven dat de terugkeer 
van de joden naar Israël een vervulling in­
houdt van de bijbelse profetie. Hier ont-
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moeten joods en christelijk fundamenta­
lisme elkaar. Dit bondgenootschap ver­
sterkte het moslim fundamentalisme onder 
de Palestijnen: HAMAS tegenover PLO. 

Voorlopige balans 
Is het mogelijk enkele karakteristieke as­
pecten van het christelijke fundamenta­
lisme op te sommen? Wat opvalt is het de­
fensieve karakter. De vijf punten die de kern 
vormen sedert 1895 willen de Bijbel en 
Christus verdedigen tegen modernisme en 
bijbelkritiek. Typerend is dat als eerste punt 
geclaimed wordt: er staan geen fouten in de 
Bijbel. Die stelling is als het ware het elas-

Het is mede te wijten aan 
de 'New Christian Right' 
dat vredesinitiatieven van 
de Verenigde Staten in 
het Midden Oosten tot 
nu toe nauwelijks vooruit 
zijn gekomen 

tiekje dat strak om het boeket heen zit. Als 
je dat losmaakt valt de bos in losse bloe­
men uit een. Dit is ook de Achilleshiel van 
het systeem zoals onder andere James 
Barr aantoont. Niet fundamentalistische 
christenen zullen vragen: 'Verliest de Bijbel 
echt zijn gezag als je dit nieuwe dogma be­
treffende de Bijbel loslaat? Heeft het Credo 
deze extra verdediging nodig? De kerken 
hebben het toch meer dan negentien eeu­
wen zonder dit dogma gedaan? Heeft men 
inderdaad geen oog meer voor het myste­
rie en het wonder (de wonderen) van God 
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in Schrift en het leven van de gelovigen, als 
men op grond van bronnenonderzoek een 
bepaald Bijbelboek later dateert?' 

Opvallend is dat mensen die geloven dat 
er geen fouten in de Bijbel staan enorme ra­
tionele acrobatische toeren moeten maken 
om allerlei punten van tegenspraak met el­
kaar te harmoniseren. Zijn de kerken waar 
men op een iets wetenschappelijker manier 
met de Bijbel omgaat inderdaad ten prooi 
gevallen aan ongeloof en twijfel? De Ame­
rikaanse bijbelgeleerde vergelijkt deze na­
druk op de foutloze Bijbel met een parallel 
verschijnsel in de rooms-katholieke Kerk 
aan het eind van de negentiende eeuw, na­
melijk de verklaring van Het Eerste Vati­
caans Concilie van 1870, dat de Paus on­
feilbaar zou zijn. Tegenover de onzekerheid 
van secularisme en ongeloof aan het eind 
van de negentiende eeuw, versterkt door de 
catastrofe van de Eerste Wereldoorlog 
meldt zich in het fundamentalisme. Een be­
weging die zoekt naar een gezaghebbende 
instantie voor alle terreinen van het leven. 
Voor protestanten kon dat niet de Paus zijn. 
Wel is het opvallend dat kerken waar men 
meer aandacht had voor traditie, structuur, 
ambt enzovoort en waar men de nieuwe bij­
belwetenschappen wel een kans gaf min­
der te lijden hadden van het fundamenta­
listische virus. Aanvankelijk leek het even 
alsof de Rooms-katholieke Kerk ook in het 
vaarwater van het fundamentalisme terecht 
zou komen, maar dank zij de nieuwe theo­
logie die uitliep in het Tweede Vaticaans 
Concilie is dat gevaar gekeerd. Maar juist 
een centrale gezagsinstantie als de Paus 
blijft kwetsbaar voor een fundamentalis­
tisch hanteren van het ambt namelijk dan 
wanneer onzekerheden met gezagswoor­
den worden bezworer, Fundamentalisme 
heeft daarom iets autoritairs. Het staat vaak 
haaks op vrijheid van onderzoek. want dat 
kan bedreigend zijn. Het wil iets te veel met 
de Bijbel. De Bijbel wordt voor hen een pa­
pieren paus, jazelfs soms een papieren 
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God. Men vergeet dat de Bijbel als mense­
lijk soms al te menselijk verslagboek van 
Gods omgaan met mensen natuurlijk wel 
gezag heeft maar geen goddelijke eigen­
schappen kan hebben. De Bijbel behoort tot 
de geschapen werkelijkheid ook wanneer 
mensen door Gods Geest gedreven ge­
sproken en geschreven hebben. Juist dit op 
rationele wijze willen verdedigen van wat 
weerloos is als een aarden vat zoals de 
apostel Paulus (2 Cor. 4) schrijft heeft velen 
doen afhaken. 

De visie gericht op herstel van het gezag 
van Gods woord en herkerstening werd 
vaak een virus. De medicijnen waren soms 
gevaarlijker dan de ziekte. Men wil de on­
zekerheden bezweren met middelen die de 
vrijheid (vrijheden) en persoonlijke verant­
woordelijkheid in gevaar brengen. Het 
wordt gevoed door wantrouwen tegenover 
het gewone traditionele ch ristendom c.q. jo­
dendom of islam, dat wel degelijk op de uit­
dagingen van de moderne tijd in gaat maar 
volgens de fundamentalisten te veel water 
bij de wijn doet, te 'wereldgelijkvormig' 
wordt. Zoals we zagen kan dit wantrouwen 
worden vertaald in intolerantie en strijdmid­
delen die voor andersdenkenden bedrei­
gend kunnen zijn. Maar men beroept zich 
daarvoor op Gods woord dat geen andere 
keuzen en wegen zou open laten. 

Ik ben wat langer bij het christelijk funda­
mentalisme stil blijven staan omdat het ver­
bonden met de politieke macht van Ame­
rika en soms verbonden met in kracht 
toenemend joods fundamentalisme in Is­
raël evenals het islamitisch fundamenta 
lisme een gevaar voor de vrede en voor an­
dersdenkenden kan inhouden 

Joods en moslimfundamentalisme ver­
geleken 
Voor we ons verdiepen In het islamitisch 
fundamentalisme wil ih: kort aandacht vra­
gen voor het joodse fundamentalisme. dat 
met name sedert de Jom Kippoeroorlog 
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van 1973 in verschillende bewegingen aan 
kracht en invloed heeft gewonnen. Sedert 
1974 heeft de beweging van de Gush Emo­
nim (het blok van de gelovigen) de voor­
hoede gevormd van de settlers op de West­
bank, daarmee onweerlegbare en niet terug 
te draaien faits accomplis scheppend. Deze 
beweging was er zeer tegen dat bij de Camp 
Davidakkoorden land (Eretz Israë0 aan de 
ongelovigen (nota bene moslims en chris­
tenen I) werd teruggegeven. Men schrikt 
daarbij voor geweld niet terug. Hun leider 
Moshe Levinger, bleek bij een opiniepeiling 
in 1987 even populair te zijn als minister 
Begin (aldus lan S. Lustick, For the Land 
and the Lord, Jewish Fundamentalism in Is­
raël, New Vork 1988 geciteerd door Gilles 
Kepel, pagina196). Een andere beweging 
die' retour du judaïsme' predikt en voor wie 
Gods wetten (zoals zij die verstaan) voor­
rang hebben boven de wetten van de Staat 
heeft geprobeerd en gecomplotteerd om de 
islamitische heiligdommen, de AI-aqsa 
moskee naast de rots koepel op te blazen 
om daar ruimte te scheppen voor het her­
bouwen van een joodse tempel. Ook hier 
ziet men het verlangen naar herstel van het 
verleden. Dat is ook, zoals we zullen zien, 
een kenmerkend aspect van diverse vor­
men van islamitisch fundamentalisme. Lei­
ders van deze bewegingen zijn vaak hetzij 
bekeerlingen tot het jodendom of volledig 
geseculariseerde joden die op zoek gaan 
naar hun oude wortels. Ze worden dan 
selfmade rabbi's. Deze beide trekken - te­
leurstelling over de leegheid van het secu­
larisme en het zelfstandig bestuderen van 
de heilige boeken zonder de klassieke op­
leidingen te volgen - zijn ook kenmerkend 
voor twee belangrijke leiders van het isla­
mitisch fundamentalisme Hasan al-Banna 
(gestorven in 1949) uit Egypte en Maududi 
(gestorven in 1979) in Pakistan. De visie die 
deze en andere recente joodse bewegin­
gen typeert is volgens Kepel gekenmerkt 
door hun verlangen naar de verlossing van 

522 

Israël en het beloofde land. Zij willen God 
een handje helpen bij die verlossing. Ze be­
roepen zich op rabbi Zvi Yehuda Kook (ge­
storven 1982) 'Voor hem, zijn de zionisten 
hoe a-religieus ze ook mogen zijn de dra­
gers, zonder het te weten, van een mes­
sianisme van verlossing: de staat Israël was 
het (zonder zichzelf daarvan bewust te zijn) 
het instrument van de goddelijke wil.' Deze 
preoccupatie met de (in dit geval islamiti­
sche) staat is ook kenmerkend voor de in 
Pakistan ontstane fundamentalistische be­
weging van Maududi. Ik herinner er even 
aan dat ook dit land ontstond na terugtrek­
king van de Britse kolonialisten in 1947 
(een jaar voor Israëli), waarbij de moslims 
een 'landbelofte' afdwongen. 

Een andere overeenstemming tussen 
joods en islamitisch fundamentalisme is de 
fascinatie met het onverkort invoeren en 
handhaven van de met goddelijk gezag be­
klede wetten als onderdeel van een totale 
islamisering c.q. judaïsering van de hele sa­
menleving. De gush emunim, de jama'at e 
islamivan Maududi en de fundamentalisten 
van de 'Bibie Belt in Amerika hebben ook 
dit gemeen dat ze ieder binnen hun eigen 
godsdienst zichzelf zien als de echte en 
ware gelovige, beter dan de anderen, zowel 
in leer als in levenswandel. In breder we­
reldverband staan ze soms naast elkaar: de 
joodse fundamentalisten met hun christen 
soortgenoten enerzijds, tegenover moslim­
fundamentalisten anderzijds. Fundamenta­
lisme wordt dan met fundamentalisme be­
streden. Dit leidt meestal tot een ver­
slechtering van de situatie. De een ziet in 
de andere het grote gevaar. Dialoog wordt 
in de regel afgewezen. Maar gelukkig zijn 
er wat dat betreft enkele kleine veranderin­
gen opgetreden. De jama'at e islami van 
Maududi is sedert 1976 met christenen in 
gesprek (zie International Review of Mis­
sionOct. 1976). Men moet hen dus niet zon­
der meer als gesprekspartners afsch rijven! 
Deze opmerkingen hebben slechts de be-
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doeling er op te wijzen dat christelijk, joods 
en islamitisch fundamentalisme niet zonder 
meer naast elkaar staan maar bij alle grote 
verschillen die er tussen genoemde religies 
bestaan toch overeenkomsten vertonen. 

Islamitisch' fundamentalisme': welke 
definitie? 
Ik heb het woord fundamentalisme tussen 
aanhalingstekens gezet omdat het door 
moslims zelf niet wordt gebruikt. Het is een 
leenwoord dat werd overgenomen uit het 
christelijk vocabulair. Nederlandse woor­
denboeken hebben dit nieuwe gebruik 
zoals we zagen nog niet geregistreerd. Ook 
de 1973 editie van de Encyclopaedia Brit­
tannica deed dit nog niet, maar Webster 's 
Third International Oictionary ot the English 
Language noemt wel de moslim-variant, 
maar niet de joodse. De volgende om­
schrijving wordt gegeven van een funda­
mentalist: an extreme conservative esp one 
who attacks any deviation trom certain doc­
trines and practices he considers essential 
as to a religious. political or educational sys­
tem. Fundamentalisme, aldus dit grootste 
Amerikaanse woordenboek, denken vaak 
in wit-zwart tegenstellingen met andere 
woorden zijn nogal, radicaal en exclusief. 
We moeten ons realiseren dat niet iedereen 
de term fundamentalisme hanteert voor het 
zelfde verschijnsel. Schrijvend over het 
Front Islamique du Salut (de F.I.S.) in Al­
gerije, gebruikt Trouw om de haverklap het 
woord fundamentalist en fundamentalisme, 
terwijl Le Monde in veel uitvoeriger berich­
ten over dezelfde gebeurtenissen geen en­
kele keer het woord fundamentalisme be­
zigt, maar het heeft over islamist of 
islamisme en over integrisme ( een rooms­
katholieke term). Tijdens een congres in ok­
tober 1985 in Rotterdam over islamitisch 
fundamentalisme wees de voorzitter Dr. K. 
Wagtendonk op de heersende spraakver­
warring: 'Een gang door de literatuur maakt 
al snel duidelijk dat elke auteur '" de term 
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hanteert die hem/haar het meest aan­
spreekt. Een (niet volledige) opsomming 
van gebruikte benamingen leidt tot het vol­
gende resultaat: fundamentalisme, neo­
fundamentalisme, intégrisme, islamisme, 
revival isme, renaissance van de islam, mi­
litante islam, re-islamisering, islamitisch re­
veil en activisme'. Dat ik toch in dit artikel 
de term fundamentalisme gebruik komt 
omdat het vergelijking makkelijker maakt, 
zonder de voor elke behandelde godsdienst 
typerende verschillen uit het oog te verlie­
zen. Ik doe het echter met terughoudend­
heid vanwege het misbruik. Nu de term is 
ingeburgerd kan men er maar beter mee 
werken en zeggen wat men bedoelt. De 
naam werd vroeger al in Amerika door te­
genstanders van de beweging gebruikt en 
had in hun mond en geschriften iets van dis­
kwalificatie of scheldwoord. Dat is een extra 
bezwaar tegen het gebruik van de term 
omdat er altijd iets negatiefs in meeklinkt 
wat een objectieve en eerlijke beschrijving 
vaak belemmert. 

Maududi's beweging onder de loep 
Een beweging van moslim fundamenta­
lisme heb ik wat grondiger bestudeerd. 
Daaraan wil ik enkele voorbeelden ontle­
nen. Ik bedoel de islamitische beweging die 
gestart werd door de vader van het funda­
mentalisme selfmade wetgeleerde/journa­
list Maulana Maududi (1903-1979). In het 
genoemde boek van Marty wordt zijn be­
weging als fundamentalistisch behandeld. 
Ik heb in 1976 een uur lang met Maududi 
geproken. Maududi ziet zijn beweging als 
een zuiveringsbeweging en als een ver­
nieuwing (tajdid). Als de islam in verval raakt 
zendt God weliswaar geen profeten meer, 
want Mohammed was de laatste en defini­
tieve, maar wel elke eeuw een vernieuwer. 
Sommige volgelingen zien Maududi als 
zo'n vernieuwer. Wat dat betreft is zijn be­
weging een tegenhanger van de modernis­
ten, die volgens hen te ver zijn gegaan in 

523 



Fundamentalisme 

de aanpassing aan de geest van de tijd. Een 
zelfde bezwaar maakten de Amerikaanse 
fundamentalisten tegen hun liberalminded 
orthodoxe of neo-orthodoxe tegenstan­
ders. Die hebben volgens deze 'canserva­
tive evangelieals' gecapituleerd voor secu­
liere waarden. Voor Maududi zit het gevaar 
in de Westerse en anti-islamitische ge­
dachtenwerelden. Die werelden moeten 
worden uitgezuiverd, maar men mag van 
hen overnemen wat niet met de islam strijdt. 
Maududi spreekt daarom zonder veel aar­
zeling van een islamitische ideologie. Hij 
vergelijkt die met andere ideologieën. De 
beweging is dus niet zonder meer conser­
vatief of traditioneel maar wil even als de 
modernisten maar dan beter en meer in 
overeenstemming met The fundamentals af 
Islam (titel van een boek van Maududi) een 
antwoord en alternatief voor andere le­
vensbeschouwingen geven. Volgens hen 
ziet de traditionele islam de gevaren niet. 
Zij moeten daarom voor hun visie gewon­
nen worden en worden gemobilseerd tegen 
machthebbers die met het Westen pacte­
ren en de islamitische waarden verkwan­
selen. Maududi zelf was voor een geleide­
lijke, via democratische wegen, stap voor 
stap bevochten verandering. Maar anderen 
hebben minder geduld en schromen niet via 
een staatsgreep, zoals momenteel in de 
Soedan, deze islamistische visies en denk­
beelden in praktijk te brengen. Deze visie 
heeft met name veel volgelingen gevonden 
onder studenten van de lawer middle class. 
Om dit doel te bereiken wil men allereerst 
de staat islamiseren en alle wetten van de 
sjari'a (=islamitische wet) zover mogelijk in­
voeren of gemoderniseerd invoeren en op 
terreinen waar de sjari'a geen voorzienin­
gen kent bestaande wetten zuiveren van 
on-islamitische elementen. Rente moet dus 
afgeschaft en de armenbelasting moet in­
gevoerd, enzovoorts. In dat enzovoort zit de 
kneep zoals we direct zullen zien! Men zou 
natuurlijk kunnen zeggen: dat is een prach-
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tig ideaal, dat afgezien van uitwassen, ie­
dere recht geaarde moslim moet aanspre­
ken. Net zoals terug naar de Bijbel elke 
rechtgeaarde christen of jood zou moeten 
aanspreken. Wat is er uiteindelijk tegen om 
terug te gaan naar een opnieuw verstaan 
en in de praktijk brengen van de funda­
menten van het geloof? Het woord funda­
ment wordt in deze positieve betekenis in 
het Nieuwe Testament zeker tien keer ge­
bruikt. Het fundament is Christus zelf zegt 
Paulus. In elke echte christen of moslim 
steekt dus een fundamentalist, maar dan in 
de letterlijke betekenis van het woord. 
Waarom gingen toch niet alle christenen in 
Amerika en slechts enkele moslims in Pa­
kistan (en andere landen) mee met dit pro­
gramma? Waarom blijft het joodse funda­
mentalisme beperkt tot enkele kleine 
groepen en partijen? 

Fundamentalisten vragen veel meer 
dan het gewone! 
Om op die vraag een antwoord te vinden 
moeten we proberen te ontdekken wat het 
verschil is tussen echte orthodoxie en or­
thopraxis enerzijds en anderzijds de ortho­
doxie en orthopraxis van de fundamenta­
listen. Ze lijken in woorden op elkaar en zijn 
daarom verleidelijk, maar ze voegen er iets 
aan toe waardoor het medicijn een virus 
wordt, de antistof een vergif. Ze overvragen 
en vergeten de lessen van de geschiede­
nis! Ik geef enkele voorbeelden. De funda­
mentalist idealiseert het verleden. De mos­
limfundamentalist wil de oude glorietijd van 
Mohammed en zijn directe volgelingen her­
stellen. Maar historisch onderzoek wijst uit 
dat die gouden oertijd nooit heeft bestaan. 
Of om een christelijk voorbeeld te noemen. 
De fundamentalisten zeggen dat de Bijbel 
foutloos is. Dat de Bijbel van vandaag niet 
meer is dan de oerbijbel zoals Mozes of Je­
saja die zelf hebben geschreven. Maar his­
torisch onderzoek wijst uit dat zo'n Bijbel 
nooit heeft bestaan! Een ander voorbeeld. 
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Maududi's volgelingen willen de lijfstraffen 
weer invoeren als probaat middel tegen 
diefstal. Ze beroepen zich daarvoor soms 
tegenover christencritici op de plaatsen in 
Bijbel waar steniging als straf wordt voorg­
schreven. Maar ze vergeten dat er ook in 
de wereld van de islam een humanise­
ringsproces heeft plaatsgevonden op het 
gebied van het strafrecht, aldus professor 
M. Arkoun. Moslims moeten vijf keer per 
dag bidden. Zia al Haq de verongelukte Pa­
kistaanse president, die onder invloed 
stond van Maududi, vaardigde een voor­
schrift uit dat alle hoofden van dienst moes­
ten bij houden in een boekje of hun onder­
geschikten wel de binnen werktijd vallende 
gebeden verrichtten. Tegenstanders zei­
den dat dit soort maatregelen hypocrisie en 
kruiperij in de hand werkt. Iemand met zelf­
respect die om zijn capaciteiten en niet om 
zijn vroomheid te werk gesteld wil worden 
zal niet in zo'n bureau willen werken. Een 
andere in 1987 ingevoerde wet straft bele­
diging van de profeet. Een moslim die chris­
ten wordt, heeft door zijn bekering de pro­
feet beledigd en moet daarom gestraft 
worden. Het oktobernummer 1992 (blad­
zijde 21) van One Wor/d, het blad van de 
Wereldraad van Kerken, geeft hiervan een 
schrijnend voorbeeld. Fundamentalisten 
zeggen dat vrouwen een hoofddoek moe­
ten dragen. Een heleboel gewone traditio­
nele moslims vinden dat ook. Maar funda­
mentalisten gaan een stapje verder. 
Vrouwen die dit niet doen zijn volgens hen 
geen goede moslims. In plaats van dit aan 
de vrouwen zelf over te laten worden vrou­
wen lastig gevallen die 'de voorschriften' 
niet volgen. Mensen die eten tijdens de vas­
ten worden door hen gestraft. AI of niet vas­
ten wordt niet aan de vrije beslissing van de 
gelovige overgelaten. Vasten wordt afge­
dwongen,enzovoort. 

Voorbeelden uit Egypte 
De Moslim Broeders in Egypte hebben een 
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geloofsbelijdenis gepubliceerd die er op het 
eerste gezicht heel traditioneel en orthodox 
uitziet. Maar vergelijkling met een 'gewone' 
belijdenis laat zien dat ook zij telkens over­
vragen. Dit overvragen gaat in tegen de ge­
loofsconsensus van de islam, die gema­
tigdheid predikt en een middenkoers 
aanhoudt tussen de extremen. 'God wil het 
U niet moeilijk' maken is een veel geciteerd 
woord uit de Koran (2,185). Aanhangers 
van fundamentalistische bewegingen 
maken van heel het leven een jihad, een 
strijden op de weg van God. Hoe ver gaat 
dat? Voor je het weet zit je in een extreme 
groep of loopt het uit de hand. Het gaat dus 
bij fundamentalisme om tendensen. De 
extra dimensies maken een gewone ortho­
doxe moslim tot een fundamentalist en 
laatstgenoemde kan ontaarden in een fa­
naticus, wanneer hij of zij de grenzen, die 
de religie stelt uit het oog verliest. Ik citeer 
als voorbeeld artikel 4 van het Credo van 
de Moslim Broeders in Egypte: 'Ik geloof dat 
een moslim voor zijn gezin verantwoorde­
lijk is, dat het tot zijn plichten hoort te zor­
gen voor de gezondheid, het geloof en de 
goede zeden van zijn leden. Ik verplicht me 
er toe al het mogelijke te doen om de leden 
van mijn gezin de islamitische leer bij te 
brengen, mijn kinderen niet naar willekeu­
rige scholen te zenden, die niet de gebrui­
ken en het geloof van de moslims bij brengt, 
alle kranten, publikaties, boeken, organisa­
ties, groepen en clubs te mijden, die tegen 
de leer van de islam zijn.' In artikel 3 belooft 
hij woekerrente te zullen mijden (alle rente 
is volgens deze beweging woeker en dus 
verboden). In artikelS belooft hij zich te zui­
len inzetten voor de onverkorte invoering 
van de islamitische wet. Daar lezen we let­
terlijk: 'Ik geloof dat de vlag van de islam de 
mensheid beheersen moet en dat het de 
plicht van elke moslim is de wereld de re­
gels van de islam te leren.' In een ander ar­
tikel belooft hij een soldaat voor de islam te 
zullen zijn die bereid is om desnoods voor 
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de islam te sterven, enzovoort. Wanneer 
een dergelijk op zichzelf onschuldig luidend 
politiek en religieus programma in praktijk 
gebracht wordt door een leider die gehoor­
zaamheid vraagt in zijn strijd tegen allen die 
(nog) niet aan dit ideaal voldoen, kan de 
vlam in de pan slaan zoals bij de groep die 
Sadat vermoordde als de nieuwe Farao van 
Egypte. 

Een tendens kan (zowel bij christenen, 
Joden en moslims) een structuur overne­
men en bijvoorbeeld de tolerantie, die tra­
ditioneel binnen het islamitisch staatsbestel 
en staatsleer bestaat, doen verdwijnen. 
Dan wordt zo'n beweging een gevaarlijke 
ideologie, ongeacht of die joodse, christe­
lijke of moslim wortels heeft. Aan zulke be­
wegingen wordt voeding gegeven wanneer 
regeringen er niet in slagen de gewone 
mens te laten eten en werken, wanneer cor­
ruptie hand over hand toeneemt, wanneer 
armoede nauwelijks wordt bestreden, wan­
neer jongeren ook met de beste diploma's 
geen werk vinden, wanneer democratische 
controle geen effect sorteert. In zo'n situ­
atie is men ontvankelijk voor politieke ideo­
logieën, die kant en klare vaak simpele op­
lossingen bieden en religieuze leuzen als 
'De islam is in gevaar' of ' Islam is de op­
lossing' als verzamelpunt hanteren. 

Literatuur 
James Barr, Fundamentalism, S.C.M.Press, 
London 1977, 379 p. 

Khalid Duran, Islam und politischer Extremis­

mus, Einführung und Dokumentation, Deutsches 

Orient Institut, Hamburg 1986, 146 p. 

Detlev H. Khalid (thans: Khalid Duran), 'The Phe­

nomenon of Re-Islamization', Aussenpolitik Ger­

man Foreign Affairs Review Vo1.29, 4/78, 433-
453. 

J.L. Esposito en B.L.Haines, 'De invloed van de 

islam Heropleving van de islam. De reactie van 

526 

de christenen in de derde wereld', Pro Mundi Vita 

Bulletin 109 1987/2Wetenschapsstraat, B-1 040 
Brussel. 

Grace Halseli, Prophecy and Polities, Militant 
Evangelists on the Road to Nuclear War, La­

wrence Hili, Westcot, Connecticut 1977. 21 Op. 

Gilles Keppel, La Revanche de Dieu, Chrétiens, 

juifs et musulmans a la reconquete du monde. 

Seuil. Paris 1991 (in de tekst wordt verwezen 
naar de Franse editie) 

Nederlandse vertaling: Wrake Gods, Ambo. 
Baarn 1992. 

Hans Küng en Jürgen Moltmann, red., Funda­
mentalisme in de Wereldgodsdiensten, Een kri­

tische bezinning op de vele vormen van heden­

daags fundamentalisme, en hoe daarop te 

reageren, CONCILlUM, 1992. NO.2, 1 05p., Uit­
gave Gooi en Sticht. 

Martin E. Marty, FundamentalismObserved. The 

Fundamentalism Project Volume I, University of 
Chicago Press. 1991, 872 p. 

J. Slomp, 'Sayyid Abul A'Ia Maududi, Vader van 
het Fundamentalisme', Begrip Moslims Christe­
nen, NO.99 maart/april 1990, 16 p. 

Verkrijgbaar bij de auteur. 

J.slomp, 'Nationalisme en Islam' in G. ten Berge 

red., Voor God en Vaderland Nationalisme en 
Religie, Kampen 1992, p.1 01-108. 

K.Wagtendonk red .. Islamitisch Fundamenta­
lisme, Coutinho. Muiderberg 1986, 159p. 

Christen Democratische Verkenningen 12/92 



!ta 

10 

nt 

:1-

s, 

9, 

n 

), 

1-

i­
J­

e 

-

...... 

-'11 

Hans Wanningen 

Convergerende 
sol idariteitsopvatti ng 
bij CDA en PvdA 

Vraagstukken omtrent individualisering lei­
den de laatste jaren steeds vaker tot aan­
zienlijke meningsverschillen en zelfs regel­
rechte aanvaringen tussen PvdA en CDA. 
Maar zijn de standpunten werkelijk zo on­
verzoenlijk als op het eerste oog lijkt? De 
spanning tussen de visies van de twee par­
tijen is voor een belangrijk deel het resul­
taat van een 'ideologische' spanning in de 
PvdA zelf. Indien de sociaal-democraten 
zich opnieuw op de implicaties van hun ge­
dachtengoed bezinnen, herstellen zij niet 
alleen hun theorie in ere, maar kunnen zij 
tevens tot een solidariteitsopvatting komen 
die veel gemeen heeft met de visie van hun 
coalitiepartner. 

Ik bespreek achtereenvolgens enkele be­
langrijke maatschappelijke uitwerkingen 
van individualisering en de mensbeelden 
van PvdA en CDA, om daarna te kunnen 
toetsen in hoeverre de politieke opinies over 
individualisering door deze mensbeelden 
worden gedragen. De al genoemde span­
ning bij de PvdA zal op de voorgrond tre­
den; ik zal een oplossing aanreiken en, tot 
besluit van dit artikel, haar merites, zowel 
voor de PvdA zelf als voor de samenwer­
king in de coalitie, aan de lezer voorleggen. 

Het individu verzelfstandigt, dat wil zeg­
gen dat bijvoorbeeld vrouwen, bejaarden 
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en jongeren meer dan voorheen (willen) be­
palen hoe ze maatschappelijk participeren. 
Volgens veel onderzoekers is het in de af­
gelopen decennia verminderde belang van 
de traditionele levensverbanden en nor­
men- en gedragspatronen hier debet aan. 
Een ontwikkeling die nauw verbonden is 
met 'hettoegenomen welvaartspeil, de aan­
vankelijke krapte op de arbeidsmarkt, het 
verhoogde opleidingsniveau, het op grote 
schaal beschikbaar komen van middelen 
van geboorteregeling, de verstedelijking, 
de toegenomen mobiliteit en de uitbreiding 
en vernieuwing van massacommunicatie­
middelen'.1 Een ander voorbeeld van ver­
zelfstandiging zien we in de teruglopende 
interesse voor familie en gezin. De idee van 
'de hoeksteen van de samenleving' boet in 
aan populariteit onder meer vanwege de 
opkomst van alternatieve leefvormen en het 
groeiend aantal echtscheidingen. Voor veel 
individuen zijn huwelijk en gezin niet langer 
vanzelfsprekende doelen, maar al dan niet 

Hans Wanningen (27 jaar) IS tolk-vertaler en studeert so­
ciaal-politieke filosofie aan de Katholieke Universiteit Nij­
megen. In het kader van zijn studie was hij van september 
1991 tot februari 1992 stagair bij het Wetenschappelijk In­
stituut voor het CDA. 

1. Partij van de Arbeid, Schuivende Panelen. Amsterdam. 
1988,p.51. 
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te overwegen opties, naast vele andere, in 
een geïndividualiseerd keuzeproces. 2 

Vanaf het midden van de jaren zestig ont­
zuilde de Nederlandse samenleving. 'Ge­
leidelijk verbreidde zich de opvatting dat le­
vensbeschouwelijke oriëntaties een minder 
overheersende rol zouden moeten spelen 
in de samenleving.'3 Deze tendens leidde 
mede tot differentiëring van de maatschap­
pelijke verbanden. 4 Ook andere factoren 
hadden hun aandeel: de toegenomen wel­
vaart, het verhoogde opleidingsniveau, de 
toenemende geboorteregeling, etc.; maar 
de sleutelrol was in de Nederlandse sa­
menleving toch weggelegd voor de ontzui­
ling.S Het essentiële verschil tussen de mo­
derne plurale maatschappij en de verzuilde 
gemeenschap van voorheen ligt in de ver­
anderde motivatie: de drijfveer voor maat­
schappelijke participatie is vaak niet langer 
de achterliggende levensvisie, maar de in­
dividuele interesse in de concrete bezighe­
den van een maatschappelijke organisa­
tie. 6 

Waar in de verzuilde maatschappij ge­
meenschapszin en algemeen belang domi­
nant waren, is in de huidige tijd van diffe­
rentiëring het deelbelang in opmars. 
Immers, keuzen voor maatschappelijke or­
ganisaties vloeien steeds minder voort uit 
oriëntering op gemeenschappelijke, alge­
mene belangen, en steeds vaker uit afwe­
gingen van de eigen, individuele belangen. 

Ook aan de overheid is de individualise­
ring niet voorbij gegaan.? Meer dan ooit ont­
vangt ze tegenstrijdige signalen uit de maat­
schappij: burgers die daartoe in staat zijn, 
behartigen steeds meer hun eigenbelang; 
ze hebben nauwelijks behoefte aan de klas­
sieke maatschappelijke kaders van sociale 
controle en bescherming. Maar doordat 
deze kaders gedeeltelijk zijn weggevallen, 
kunnen anderen niet of nauwelijks het hoofd 
boven water houden; deze burgers willen 
dat de overheid hun maatschappelijke rech­
ten en sociale positie waarborgt. Een an-
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dere tegenstrijdigheid ligt in het volgende. 
Enerzijds eisen de geïndividualiseerde bur­
gers dat 'de politiek dichter bij de burger 
moet staan', anderzijds vertonen dezelfde 
burgers steeds vaker tekenen van maat­
schappelijke ongehoorzaamheid. Zo staat 
de overheid duidelijker en vaker dan vroe­
ger tegenover 'calculerende burgers'. Deze 
burgers zien een wet als een net, waarbij 
ze zich meer interesseren voor de aanwe­
zigheid van de mazen dan voor het belang 
van het net. Daarnaast wordt de overheid 
geconfronteerd met de voortschrijdende 
erosie van de banden die maatschappelijke 
organisaties traditioneel met hun achterban 
onderhouden. Toen het engagement van­
uit levensbeschouwelijke overtuiging ach­
teruit liep, misten de betreffende organisa­
ties veelal de nodige ondersteuning voor 
hun activiteiten; zij wendden zich daarom 
tot de overheid. Dit heeft geleid tot een wild­
groei van overheidsregelingen, toene­
mende bureaucratisering van het beleid en 
een permanente aanslag op de staatskas. 

Door de individualisering leggen individu 
en samenleving dus steeds nadrukkelijker 
het accent op eigen- of deelbelang; de over­
heid als wetgever en traditionele beheerder 
van het algemeen belang komt daardoor in 
een netelige positie. Temidden van deze 
bijna onontwarbare kluwen van partiële be­
langen dient zij het algemeen belang vast 
te stellen en te waarborgen. 

Na deze verkenning van individualisering 
zal ik nu de mensbeelden van de rege­
ringspartijen onder de loep nemen, om in-

2. Zie bijvoorbeeld: CDA-Vrouwenberaad. Individualise­
ring. 's-Gravenhage. 1991, p. 4. 

3. Thomassen. J.J.A .. e.a .. De verstomde revolutie. Al­
phen aid Rijn, 1983. p. 4. 

4. Partij van de Arbeid. Schuivende Panelen. Amster­
dam, 1988, p. 51. 

5. Thomassen, J.J.A., e.a., De verstomde revolutie. Al­
phen aid Rijn, 1983, p. 4. 

6. Idem, p. 4 e.v. 
? Bron: Partij van de Arbeid, Schuivende Panelen. Am­

sterdam, 1988, p. 55-56. 
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zicht te krijgen in de verschillende opvattin­
gen over menselijke ontplooiing. Dit inzicht 
levert ons het gereedschap om de politieke 
standpunten over individualisering in het 
perspectief van de mensvisies te begrijpen 
en te toetsen. 

Individu èn maatschappij 
Voor een wezenlijk deel is de sociaal-de­
mocratische kijk op ontplooiing een produkt 
van de Verlichting: veel waarde wordt toe­
gekend aan de rede als motor voor de indi­
viduele ontwikkeling. Centrale stadia in de 
zelfontplooiing van een individu zijn onder­
wijs en arbeid, als vormen van emancipa­
tie en zelfverwerkelijking. Individuen krijgen 
door scholing (het verwerven van rationele 
kennis) in beginsel gelijke kansen om zich 
in de maatschappij te ontplooien. Onderwijs 
'moet mensen voorbereiden op deelname 
aan het arbeidsproces en het moet bijdra­
gen aan de ontplooiing, emancipatie en al­
gemene vorming van de mensen. '8 Onder­
wijs is dus een voorportaal voor het tweede 
stadium van individuele ontplooiing: arbeid. 
Door arbeid kan de mens zijn materiële toe­
stand verbeteren en vervolgens zijn positie 
in de samenleving; de mens als homo eco­
nomicus9 

Maar vrije zelfontplooiing alleen is niet ge­
noeg. Het gaat sociaal-democraten om vrij­
heid voor iedereen, om een rechtvaardige 
maatschappij. Werkelijke ontplooiing 
omvat dus ook collectieve ontplooiing. So­
ciaal-democraten zien de mens 'als mens 
onder de mensen, als gemeenschapswe­
zen, als een stukje mensheid, als konver­
gentiepunt van maatschappelijke betrek­
kingen: 'Ensemble der gesellschaftlichen 
Verhältnisse' (Marx). '1 0 Na het rationalisti­
sche en materialistische elan bij de indivi­
duele ontplooiing, stuiten we nu bij de col­
lectieve ontplooiing op humanistische, 
normatieve en enigszins christelijke inspi­
ratie. Humanistisch, want het gaat om de 
mensheid die haar eigen heil kan verwe-
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zenlijken. Normatief, want sociaal-demo­
craten geven in de idee van de collectieve 
ontplooiing expliciet de voorkeur aan en­
kele onderling nauw verbonden waarden: 
rechtvaardigheid, solidariteit, gelijkheid en 
vrijheid voor iedereen. En ook enigszins 
christelijk. 11 In elk geval blijkt dat in de so­
ciaal-democratische kijk op de mens nor­
mativiteit prominent aanwezig is: voor soci­
aal-democraten zijn mensen politieke 
wezens die, wanneer daartoe in staat ge­
steld, bijdragen tot het vormgeven van een 
rechtvaardige samenleving, en dit omdat ze 
van nature goed zijn. 12 

In dit mensbeeld kunnen we dus de 
ideeën van individuele en collectieve ont­
plooiing onderscheiden. Deze ideeën zijn 
onverbrekelijk met elkaar verbonden: zelf­
ontplooiing is pas geslaagd wanneer ze in­
houdt dat het individu door zijn ontplooiing 
beter kan bijdragen en bijdraagt tot de col­
lectieve ontplooiing. Uiteindelijk gaat het 
sociaal-democraten om het aangrijpen van 
'de mogelijkheid tot ontplooiing en vervol­
making van de menselijke soort. Dit blijft de 
kern van de vooruitgangsgedachte in het 
sociaal-democratisch denken. '13 

Beeld van God 
In de christen-democratische visie op men­
selijke ontplooiing ligt de nadruk op het 
open, het relationele en het transcendente 
karakter van de mens. Ten eerste is de 
mens open. Hij is zich als het enige wezen 

8. Partij van de Arbeid. Kiezen voor kwaliteit. Amsterdam. 
1990.p.12. 

9. Klapwijk. J .. in: Veerman. Ä. ea .. 100 jaar partiJ. bezin­
ning en perspectief. Franeker. 1979. p. 74. 

10. Idem. p. 75. 
11 Zo Wijst Leih bijvoorbeeld op de christelijk-humanisti­

sche wortels van de socialistische beweging: hij stelt 
dat de solidarlt8lts- en gelijkheidsgedachten van de 
sociaal-democraten zijn ··geworteld in de vrIjheidstra­
dities van het humanisme en - voor veel hedendaagse 
socialisten ook - van het christendom·· (Leih. H.G .. Po­
litiek en secularisatie. Kampen. 1986. p. 131). 

12. Bron: Tromp. B .. e.a .. Beginselen ter sprake. Amster­
dam. 1985. p. 14 e.v. 

13. Idem. p. 14-15. 
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bewust van zijn bestaan en daarmee ook 
van het bestaan van het andere. Op grond 
van dit bewustzijn ontplooit hij zichzelf: 'De 
mens is een wezen in ontwikkeling en richt 
zich dus op zaken buiten zichzelf en buiten 
zijn bestaan hier en nu. Deze openheid van 
zijn levensplan onderscheidt hem ( ... ). De 
mens is daardoor niet volledig gedetermi­
neerd. Hij is op de wereld en op de toekomst 
aangewezen.'14 Hieruit wordt duidelijk dat 
de mens niet alleen maar uit zichzelf en op 
zichzelf kan worden begrepen: de mens 
'verwijst' en is 'altijd voorlopig'15, hij ont­
plooit zich vanuit zijn openheid op het an­
dere. 

Ten tweede is de mens relationeel: wer­
kelijke menselijke ontplooiing kan alleen 
maar op basis van de relaties tot anderen .16 
Een volledige ontplooiing is gebaat bij het 
vervullen van meerdere rollen in de sa­
menleving. Een mens kan immers nooit op­
gaan in slechts één rol; hij overstijgt vanuit 
zijn openheid elke afzonderlijke en daar­
mee beperkende rol. Toch kan de mens ook 
niet volledig opgaan in een veelheid van rol­
len; hij kan immers maar een beperkt aan­
tal rollen kiezen en ontwikkelt zich derhalve 
min of meer eenzijdig. Om deze eenzijdige 
ontplooiing te boven te gaan, heeft de mens 
anderen nodig 17 , net zo goed als anderen 
hem nodig hebben. Anders gezegd: men­
sen geven elkaar antwoord, ze zijn daarin 
verantwoordelijk voor elkaar. 18 

Ten derde heeft de mens het vermogen 
tot transcendentie. Hij is meer dan een 
stukje natuur, stoffelijk en sterfelijk: hij is te­
gelijkertijd ideëel en eeuwig. 19 Hij vindt het 
zwaartepunt van zijn existentie dan ook niet 
in zichzelf, zelfs ook niet bij anderen in deze 
wereld, maar uiteindelijk pas door zijn 
zwaartepunt te verschuiven naar iets bui­
ten de wereld; de mens is hier als het enige 
wezen toe in staat; het is zijn vermogen tot 
transcendentie, waardoor hij zich kan rich­
ten op de Ander boven deze eindige we­
reld: God. Het is zijn transcendent karakter 
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dat de mens toont als beeld van God. In dit 
transcendent karakter ligt het menselijk ver­
mogen om aan God te antwoorden, en 
daarmee de meest fundamentele veranke­
ring van de verantwoordelijkheid van de 
mens. 

Ontplooiing is voor christen-democraten 
dus relationele ontplooiing op basis van een 
transcendent fundament: in zijn openheid is 
de mens voor zijn ontplooiing aangewezen 
op anderen; door zijn relaties ontplooit de 
mens zich al meer. Volledige ontplooiing 
komt echter pas in bereik wanneer de mens 
zich via zijn transcendent vermogen be­
grijpt als beeld van God. 

Géén onverantwoorde individualise­
ring 20 

In de praktijk krijgt deze relationele ont­
plooiing gestalte in verantwoordelijke be­
trokkenheid op anderen (solidariteit) en op 
de wereld (rentmeesterschap). De vraag is 
nu: kan deze betrokkenheid gedijen in een 
ge'lndividualiseerde samenleving? Volgens 
het CDA kan individualisering in principe bij­
dragen tot een pluriforme samenleving met 
behoud van verantwoordelijke betrokken­
heid. In haar extreme vorm kan individuali­
sering echter een egocentrische en geato­
miseerde samenleving in de hand werken. 
Een dergelijke ontwikkeling dreigt de rela­
tionele ontplooiing aan te tasten. Verzelf-

14. Oostlander. A.M .. Dorpsdespoten onttronen. 's-Gra­
venhage. 1985. p. 70. 

15. Idem. p. 70. 
16. Zie: Klink. A .. Christen· democratie en overheid. Delft, 

1991. p. 99-100. 
17. Oostlander, A.M., Dorpsdespoten onttronen. 's-Gra­

venhage, 1985, p. 70 
18. Bronnen: Klink, A .. Christen-democratie en overheid. 

Delft. 1991 , p. 98-101; Wetenschappelijk Instituut voor 
het CDA, Publieke gerechtigheid. Een christen-demo­
cratische Visie op de rol van de overheid In de sa­
menleving. Houten. 1990. p. 108-110 

19. Bron: Klink. A.. Christen-democratie en overheid. 
Delft, 1991. p. 98. 

20. De gegevens omtrent de CDA-standpunten over indi­
vidualisering heb ik voor het merendeel ontleend aan 
een interView met dr. Klink. stafmedewerker van het 
Wl. 
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standiging kan leiden tot fixatie op eigen­
belang en devaluatie van de waarde van het 
gezin en andere sociale verbanden. In de 
samenleving kan differentiatie leiden tot 
functieverlies van het maatschappelijk mid­
denveld, het integratiekader bij uitstek voor 
individuele ontplooiing in verantwoordelijk­
heid; dit wanneer maatschappelijke organi­
saties voornamelijk hun deelbelangen 
doorzetten ten koste van andere belangen. 
Verder kan differentiatie een kloof doen ont­
staan tussen politiek indifferente, calcule­
rende burgers die zich blind staren op ei­
genbelangen en de overheid die, als garant 
van de publieke gerechtigheid, een appel 
doet op de verantwoordingszin van de bur­
gers. Op alle drie niveaus brengen extreme 
vormen van individualisering derhalve met 
zich mee dat de verantwoordingszin on­
dergeschikt wordt gemaakt aan het eigen­
belang. CDA-ers wijzen deze onverant­
woorde individualisering categorisch af; 
werkelijke, dat wil zeggen relationele ont­
plooiing staat immers in onverbrekelijk ver­
band met verantwoordelijke betrokken­
heid. 21 

Binnen politiek driestromenland neemt 
het CDA dus posities omtrent het thema in­
dividualisering in die geen verbazing be­
hoeven te wekken bij de buitenwacht, voor 
zover die vertrouwd is met het christen-de­
mocratisch gedachtengoed. Dat neemt na­
tuurlijk niet weg dat het CDA, zoals elke de­
mocratische partij, leden en groeperingen 
binnen zijn gelederen heeft die enigszins af­
wijkende geluiden laten horen. Zo bestaan 
bijvoorbeeld bij het Vrouwen beraad wat 
minder reserves ten aanzien van individu­
alisering.22 

Tussenstation als eindstation?23 
Zoals gezien, onderscheiden sociaal-de­
mocraten individuele en collectieve ont­
plooiing, waarbij een geslaagde collectieve 
ontplooiing voorwaarde is voor werkelijke 
menselijke ontwikkeling. Komt deze opvat-
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ting in de PvdA-standpunten over individu­
alisering tot haar recht? Wat betreft de in­
dividuele levensinrichting, taxeert de PvdA 
verzelfstandiging overwegend positief: in­
dividuen kunnen meer dan voorheen rede­
lijk en vrij bepalen wat ze zelf willen. Hun 
individuele ontplooiing is hierbij gebaat. Ten 
aanzien van maatschappelijke differentia­
tie nemen sociaal-democraten ook een wel­
gezinde houding aan. De toenemende plu­
riformiteit en specialisatie maken dat 
individuen meer en preciezer op hun be-

De spanning tussen de 
idealen van individuele 
en collectieve ontplooiing 
speelt de PvdA in 
politieke discussies 
behoorlijk parten 

hoef ten afgestemde keuze-opties krijgen, 
kortom dat de vrije zelfontplooiing kwanti­
tatief en kwalitatief erop vooruitgaat. Wat 

21 De opvattingen van het CDA over publieke gerechtig­
heid illustreren deze visie: "Het gerechtigheidsstreven 
van de overheid voorziet ( ... ) in de publieke voor­
waarden voor een kunnen beleven van verantwoor­
delijkheid. solidariteit en rentmeesterschap. Daarin be­
schermt de overheid en respecteert ZIJ voor haar deel 
de eigen verantwoordelijkheid van mensen, individu­
eel en in hun maatschappelijke organisaties. De over­
heid zal de burgers in hun geweten moeten respecte­
ren. Aan de andere kant zal de overheid de krachten 
moeten weerstaan die haar gezag proberen uit te hol 
len.·' (Christen Democratisch Appèl. Program van Uit­
gangspunten van het Christen Democratisch Appèl. 
's-Gravenhage, 1980, p. 16). 

22. Zie bijvoorbeeld: CDA-Vrouwenberaad, IndiVidualise­
ring. 's-Gravenhage, 1991 

23. De gegevens omtrent de PvdA-standpunten over in­
dividualisenng zijn overwegend ontleend aan inter­
views met PvdA-partijvoorzitter Rottenberg en profes­
sor Nauta, partij-ideoloog van de PvdA. 
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betreft het overheidsbeleid, beoordelen so­
ciaal-democraten individualisering even­
eens in principe positief. De overheid is ge­
baat bij de toenemende mondigheid en 
zelfredzaamheid van zijn burgers; hoe 
meer burgers hun leven naar eigen inzicht 
kunnen inrichten, hoe beter: vrije zelfont­
plooiing is immers op zichzelf al waardevol 
en bovendien nastrevenswaardig als de op­
maat tot de collectieve ontplooiing, tot de 
rechtvaardige samenleving. Maar met 
name bij beleidskwesties blijkt dat voor veel 
burgers vrije zelfontplooiing een doel op 
zich begint te worden (een doel dat niet zeI­
den haaks staat op de collectieve doelstel­
lingen). Steeds frequenter wordt het tus­
senstation als eindstation beschouwd. De 
sociaal-democraten hebben aldus in de po­
litieke praktijk te kampen met een duidelijke 
spanning tussen individualisering - een pro­
ces waar zij in beginsel overwegend posi­
tief tegenover staan - en hun ideaal van een 
rechtvaardige samenleving van gelijkwaar­
dige en solidaire gemeenschapsmensen. 

De spanning tussen de idealen van indivi­
duele en collectieve ontplooiing speelt de 
PvdA in politieke discussies behoorlijk par­
ten. 24 Diverse auteurs25 wijzen in dit ver­
band op het problematische verband tus­
sen individuele vrijheid en solidariteits- en 
gemeenschapszin; een verbinding die in de 
sociaal-democratische theorie lange tijd 
welhaast als vanzelfsprekend werd veron­
dersteld, maar mede door de individualise­
ring meer en meer onder druk is komen te 
staan. Zo toont Tromp aan dat in het be­
ginselprogramma van de PvdA het indivi­
dualisme positief wordt getaxeerd, zonder 
dat de in potentie toch conflictueuze ver­
houding tussen dit individualisme en tradi­
tionele socialistische waarden als solidari­
teit en gelijkheid wordt opgehelderd.26 

Het voorafgaande biedt naar mijn me­
ning een verklaring voor de spanning in de 
PvdA-standpunten. Het lijkt erop dat veel 
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PvdA-ers de individualisering als een Paard 
van Troje hebben binnengehaald. De vrije 
zelfontplooiing zou er wel bij varen, dach­
ten velen. En dat klopte. Mettertijd bleek 
echter dat zelfontplooiing voor veel burgers 
belangrijker werd dan dat andere, uiteinde­
lijke doel van de sociaal-democratie: de ont­
plooiing van de rechtvaardige maatschap­
pij. Ook Kalma legt de vinger op de zere 
plek als hij schrijft: 'Het grootste verwijt dat 
de socialistische ideologie met betrekking 
tot het individualisme te maken valt, is dat 
zij het streven naar vrijheid, naar zelfstan­
digheid van het individu ten opzichte van 
zijn omgeving, dat aan het individualisme 
ten grondslag ligt, geïsoleerd opvat, en ge­
heel losmaakt van andere handelingsmo­
tieven, zoals het gelijkheidsstreven.'27 

Menselijke ontplooiing welbegrepen 
Het dilemma zal duidelijk zijn: gegeven een 
sterk individualistische benadering, hoe 
dan nog solidariteits- en rechtvaardig­
heidsgevoel, gelijkheidsstreven en ge­
meenschapszin te mobiliseren? Wanneer 
ikdit dilemma signaleer, wil ik daarmee ech­
ter geenszins suggereren dat de twee polen 
in de sociaal-democratische visie op ont­
plooiing onverenigbaar zouden zijn. Niet de 
tweepoligheid is het probleem, maar de 
fixatie op één pool ten koste van de andere. 

De sociaal-democratie dient mijns inziens 
dan ook het evenwicht tussen beide vormen 
van ontplooiing te vinden. Volgens mij ligt 

24. Zie bijvoorbeeld: Kalma. P .. Het socialisme op sterk 
water. Veertien stellingen. Deventer. 1987. p. 70 e.v .. 
en ook: Fortuyn. P. en Stuurman. S. (red.). Socialis­
ten In no nonsense-tijd. Nijmegen. 1990. p. 223 e.v. 

25. Zie onder meer: Partij van deArbeid. Over sociale ver­
nieuwing. Amsterdam. 1990. p. 96: Partij van de Ar­
beid. Schuivende Panelen. Amsterdam. 1988. p. 57: 
Kemenade. JA van. "Politiek ondermijnt democratie 
door eigen kleurloosheid" In: De Volkskrant. Amster­
dam. 30 Januari 1992. p. 11. 

26. Bron: Tromp. B .. e.a .. Beginselen ter sprake. Amster­
dam. 1985. p. 16; zie ook p. 17. 

27. Kalma. P .. Het socialisme op sterk water. Veertien stel­
lingen. Deventer. 1987. p. 73. 
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een deel van de oplossing in het inzicht dat 
individuele vrijheid en maatschappelijke 
verantwoordelijkheid niet op gespannen 
voet staan, maar welbeschouwd intrinsiek 
verbonden zijn. Sociaal-democraten zou­
den juist vanuit hun tweeledige ontplooi­
ingsconcept kunnen inzien dat werkelijke 
individuele ontplooiing niet ophoudt bij de 
luxe van de vrije keuze voor eigenbelang, 
maar ook de verantwoordelijkheid voor de 
keuze impliceert. Individuele ontplooiing 
komt het best tot haar recht bij keuzen in in­
dividuele vrijheid èn verantwoordelijkheid 
voor de samenleving. Welbegrepen be­
perkt deze verantwoordelijkheid de vrijheid 
niet; ze verruimt juist het vrijheidsbegrip 
door het een dimensie van gemeenschap­
pelijkheid te geven. In dit verband wijst Van 
Asperen er terecht op dat het socialisme 
een traditie heeft waarbij het niet louter ging 
om de verbetering van de materiële le­
vensvoorwaarden van arbeiders, maar 
waarbij ook de verspreiding van cultuur­
goed een wezenlijk programmapunt was. 2B 

Dit cultuurgoed is evenals het beheer ervan 
in handen van de hele samenleving: 'Het is 
die erfenis die ons de levensvormen aan­
reikt waardoor individuen überhaupt in staat 
gesteld worden keuzen te maken. Zonder 
die gemeenschappelijkheid zijn we geen 
samenleving. '29 In minder abstracte be­
woordingen: 'Vergroting van keuzevrijheid 
valt ( ... ) niet samen met het vergroten van 
de individuele armslag op de markt. Want 
daar zijn alleen de individueel toeëigenbare 
goederen voorhanden. Maar wat baat het 
iemand wanneer hij de auto van zijn wen­
sen kan kopen als er niets interessants 
meer is om naar toe te rijden?'30 

Daadwerkelijk in vrijheid kiezen, veron­
derstelt dus de keuze om samen met de an­
deren in de samenleving de verantwoorde­
lijkheid te dragen voor immateriële 
goederen als cultuur, natuur en levenswij­
zen, kortom gemeenschappelijke goede­
ren. Zo bezien is werkelijke individuele vrij-

Christen Democratische Verkenningen 12/92 

Individualisering 

heid altijd al verbonden met collectieve ver­
antwoordelijkheid. Wil de PvdA de in de ide­
ologie gerezen kloof dichten, dan lijkt het 
raadzaam dat de partij zich opnieuw bezint 
over wat dit vrijheidsbegrip voor heeft op 
vrijheid als markt- of consumentenvrijheid. 

Eensgezindheid of verdeeldheid in de 
politieke arena? 
Hernieuwde waardering voor collectieve 
ontplooiing en collectieve verantwoordelijk­
heid zou de ideologische consistentie van 
de PvdA dus ten goede komen. Maar dat 
niet alleen, ook de coalitie zou er baat bij 
kunnen hebben. Bij nadere beschouwing 

Het lijkt erop dat 
veel PvdA-ers de 
individualisering als 
een Paard van Troje 
hebben binnengehaald 

vertonen de christen-democratische en de 
herijkte sociaal-democratische visies op 
ontplooiing en verantwoordelijkheid name­
lijk opvallend veel overeenkomst. 

We zagen reeds dat christen-democra­
ten hun verantwoordelijkheidsbegrip aflei­
den van hun opvattingen over ontplooiing; 
de mens is verantwoordelijk voor anderen 
op grond van zijn open, relationele karak­
ter en zijn transcendentale grond en be­
stemming. De CDA-visie op individualise­
ring wordt hierdoor bepaald: individua-

2B. Bron: Asperen, T. van, "bedrelgd burgerschap". In: Vrij 
Nederland. no. 1. Amsterdam, 1992. p. 27. 

29. Idem, p. 27. 
30. Idem, p. 27. 
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lisering is positief zolang de relationele ont­
plooiing erdoor niet in het gedrang komt; de 
mens dient zich verantwoordelijk te weten 
en daarnaar te handelen. Alleen zo is een 
verantwoorde ontplooiing mogelijk. Indivi­
dualisering mag de mens daarin niet be­
lemmeren. 

De sociaal-democraten delen weliswaar 
niet de transcendente fundering van hun 
denken met de christen-democraten (al­
thans niet in partijverband), maar ook zij 
zouden bij herijking van hun ontplooiings­
idee de anderen duidelijk in het oog kunnen 
houden. De verantwoordelijkheid voor de 
anderen kan namelijk worden gebaseerd 
op de (welbegrepen I) sociaal-democrati­
sche idee van solidariteit. Voor een beter 
perspectief op dit begrip is een kleine ex­
cursie naar een artikel van De Beer zinvol. 31 

De Beer onderscheidt ter plekke twee soor­
ten van solidariteit bij sociaal-democraten: 
horizontale solidariteit, gefundeerd op ei­
genbelang en wederkerigheid, en verticale 
solidariteit, voor een deel gemotiveerd door 
het altruïsme dat de mens in redelijkheid en 
goedheid kan opbrengen om de zwakkeren 
in de samenleving te steunen. Naast deze 
menselijke deugd, bestaat verticale solida­
riteit verder ook uit een juiste inschatting 
van het eigenbelang op termijn. Dit kan in­
houden dat het individu solidair is met an­
deren door zijn eigenbelang op korte ter­
mijn niet na te gaan, maar rekening te 
houden met anderen omdat hij uiteindelijk 
ook zelf zijn voordeel daarmee zal doen. De 
Beer denkt dat in sociaal-democratische 
gelederen van oudsher het altruïsme enigs­
zins naïef werd overgewaardeerd. Momen­
teel zijn er in een reactie hierop binnen de 
PvdA voorstanders van horizontale solida­
riteit als enige constituent van sociaal-de­
mocratische solidariteit. Deze hellen echter 
weer te ver over naar een wat cynische, li­
beralistische kijk op de mens. De Beer pleit 
daarom voor een evenwichtiger solidari­
teitsbegrip in de sociaal-democratie, een 
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solidariteitsbegrip dat voorbij naïviteit en cy­
nisme de realiteit in het vizier houdt door uit 
te gaan van altruïsme, korte termijn eigen­
belang èn anticiperend termijndenken. 

Aldus begrepen solidariteit slaat mijns in­
ziens een brug tussen PvdA- en CDA-visies 
op verantwoordelijkheid en ontplooiing. De 
ander wordt in deze kijk op solidariteit niet 
volledig terwille van het eigen voordeel 'uit­
gerekend', maar ook niet onvoorwaardelijk 
en blindelings in de armen gesloten. Met 
name vanuit het anticiperend termijnden­
ken kan men de anderen niet alleen willen 
ondersteunen, maar vooral ook leren be­
grijpen en de gemeenschappelijkheid en 
verstrengeling van interesses leren onder­
kennen. Het wordt zo mogelijk om in te zien 
dat het eigenbelang en de belangen van an­
deren kunnen convergeren. In dit perspec­
tief zijn de anderen, hun belangen en ook 
hun zelfontplooiing niet per definitie hinder­
lijke obstakels voor het eigenbelang en de 
eigen ontplooiing. De anderen worden veel 
meer tot bouwstenen van de eigen identi­
teit en ontwikkeling (en omgekeerd). Het 
moge duidelijk zijn dat deze opvatting over 
ontplooiing veel gemeen heeft met de rela­
tionele ontplooiing die het CDA voorstaat. 

Zo illustreert ook De Beer's beschouwing 
eens te meer32 dat individuele ontplooiing 
door sociaal-democraten wel eens wordt 
overgewaardeerd en dat een beter begrip 
van ontplooiing latent al in het sociaal-de­
mocratische denken aanwezig is. Zeker in 
de individualiseringsdiscussie zou een ac­
tualisering van die potentie de PvdA een 
overtuigender representant van haar eigen 
ideologie maken. Daarenboven zou de 
PvdA zo de deuren open kunnen zetten 
naar een harmonieuzere samenwerking 

31 Beer. P. de, ·'Solidariteit en verzorgingsstaat". In: So· 
cialisme en Democratie. no. 7/8. Amsterdam, 1992, p. 
331·338 (zie met name p. 331·333). 

32. Zoals gezien in het voorafgaande. kwam o.m. ook Van 
Asperen tot soortgelijke bevindingen. 
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met haar coalitiegenoot, wellicht niet alleen 
wat individualisering betreft. 
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P.J.S. de Jong 

Achterstand in kennis over 
Midden en Oost Europa 
opheffen 

Op 27 augustus 1992 verscheen het rap­
port van het Wetenschappelijk Instituut voor 
het CDA 'Wij zijn het volk; de nationale 
kwestie in Midden en Oost Europa'. Oud­
minister-president Oe Jong concludeert dat 
de idealen van de studiecommissie-Kooij­
mans hooggestemd zijn. Wij moeten ons 
niet laten ontmoedigen, maar ze met vol­
harding nastreven. 

De studie wil een bijdrage leveren vanuit 
christen-democratische beginselen voor 
een ontwikkeling van internationale poli­
tieke en volkenrechtelijke structuren. Daar­
bij komen vooral de mensenrechten en de 
bescherming van de rechten van minder­
heden en nationale vraagstukken in be­
handeling. Deze vraagstukken zijn over de 
gehele wereld aan de orde. Het zou een 
heel uitgebreide studie worden dit alles 
daarbij te betrekken. Terecht heeft de com­
missie zichzelf dan ook enige beperkingen 
opgelegd. 

Allereerst is de studie geografisch be­
perkt tot de landen in Europa, ten westen 
van de Oeral. Bovendien is de schets van 
de historie van de landen afgesloten op 15 
juli 1992. In de snel veranderende toestand 
in dit deel van de wereld is een duidelijke 
grens noodzakelijk. 
Tenslotte worden andere - op zich belang-
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rijke aspecten zoals het veiligheidsaspect 
en economische ontwikkelingsaspecten -
niet behandeld maar slechts zijdelings ver­
meid. De commissie heeft hiermede een 
overzienbaar gebied afgebakend, waarin al 
het materiaal - nodig voor een vruchtbare 
studie - in ruime mate aanwezig is. 

In zijn 'woord vooraf' spreekt de directeur 
van het Wetenschappelijk Instituut voor het 
CDA van het wegwerken van een achters­
tand in kennis over Midden en Oost Europa. 
Deze opmerking is juist. Men kan er ook aan 
toevoegen dat het laten voortbestaan van 
dit gebrek en het niet actief bezig zijn met 
Midden en Oost Europa, ook gevaarlijk is. 
Immers verwaarlozing van die landen door 
andere Westeuropese landen, zou kunnen 
leiden tot de situatie dat Duitsland het enige 
land zou zijn dat hier zeer actief is. Wij zou­
den zodoende Duitsland haast aanmoedi­
gen tot een soort AI/eingang, iets waar we 
dan weer beducht voor zijn. De achterstand 
was overigens wel begrijpelijk. Vrij alge­
meen oordeelde men, dat deze landen voor 
lange tijd onder Sowjet-heerschappij zou­
den zwichten. Niet voor niets werden het 

PJ.s. de Jong (1915) was mlnster-president (1967-1971) 
en in verschillende kabinetten staatssecretaris of minister 
van Defensie. 
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satellieten genoemd. 
De opstelling van de twee supermachten 
duldden geen bemoeienis met elkaars in­
vloedssferen. Het gevaar van escalatie was 
groot, met als mogelijk gevolg een nucle­
aire confrontatie, die beide machten wilden 
vermijden. Niemand wilde een nucleaire 

confrontatie. De paradoxale toestand, dat 
het afschuwelijkste wapen ooit uitgevonden 
de garantie was voor de vrede, bestond vele 
jaren. En in die jaren werden dus geen ban­
den - politiek of economisch - aangeknoopt. 
Alleen de kerken onderhielden steeds con­
tacten. 

Wij zijn het volk; de nationale kwestie in Midden en Oost Europa 

Het denken over de natie beheerst de betrekkingen in Europa. Volken vragen naar 
zelfbeschikking. Staatsgrenzen worden ter discussie gesteld. Minderheden eisen 
gelijkberechtiging. Wantrouwen tussen volken ontstaat, waaruit zelfs grote gewa­
pende conflicten voortvloeien. De nationale kwestie dient zich aan in Europa. In­
zicht is nodig in de achtergronden van de problemen. Fundamentele vragen over 
de verhoudingen tussen natie en staat, meerderheid en minderheid, de uitoefening 
van het zelfbeschikkingsrecht behoeven een antwoord. Het recente rapport 'Wij 
zijn het volk; de nationale kwestie in Midden en Oost Europa' van het Weten­
schappelijk Instituut voor het CDA probeert van de christen-democratische visie 
een begin van antwoord te formuleren. 

Het rapport is het resultaat van de arbeid van een studiecommissie van het We­
tenschappelijk Instituut voor het CDA, die stond onder het voorzitterschap van prof. 
mr. P.H. Kooijmans, hoogleraar internationaal recht aan de Rijksuniversiteit Lei­
den. Het bestaat uit drie onderdelen: Het eerste deel bevat uitgangspunten en de­
finities. Daarin wordt vanuit christen-democratische invalshoek een definitie gege­
ven van het begrip natie. De natie wordt gezien als een belangrijke gemeenschap, 
waarin mensen zich ontplooien. Een belangrijke, maar niet de enige. De staat moet 
zich niet met de natie identificeren. Het is de taak van de staat de normen van pu­
blieke gerechtigheid te dienen. Daarvan profiteren de natie, maar ook andere ver­
banden en organisaties, als gezin, kerk, bedrijf. En daarvan profiteren ook even­
tuele nationale minderheden. Op grond hiervan geeft het rapport een uitwerking 
van het recht van volken op zelfbeschikking en van de uitoefening van dat recht. 

In het tweede deel volgt een uitvoerige beschrijving van geschiedenis en recente 
ontwikkelingen op het gebied van het nationale vraagstuk in Midden en Oost Eu­
ropa. Zo worden de achtergronden gegeven van de gehechtheid aan nationale 
identiteit in deze regio. Maar ook krijgt de lezer inzicht in bijvoorbeeld de oorlog om 
Opper Karabach tussen Armenië en Azerbaidjan, het zelfstandigheidsstreven van 
de Tataren, de relatie tussen Hongaren en Roemenen, etc. Een beschrijving van 
de volkenrechtelijke ontwikkelingen in internationale organisaties sluit dit deel af. 
Het derde deel geeft conclusies en aanbevelingen. De lezer krijgt daarmee een 
soort meetlat in handen, waarmee hij of zij uitingen van het nationale vraagstuk 
kan beoordelen en tegemoet treden. 
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Bovendien waren wij door ligging en his­
torie meer maritiem dan continentaal inge­
steld. Voor grote delen van ons volk is het 
strand niet heteinde van het land, maar veel­
eer het begin van de wereld. 

De ineenstorting van het Sowjet-impe­
rium maakte alle verhoudingen ineens an­
ders. De dwingende, onderdrukkende hand 
trok zich terug en prompt kwam overal de 
hang naar erkenning van eigen identiteit, 
cultuur, enzovoort naar boven. De veran­
deringen voltrokken zich zo snel, dat de ont­
wikkeling van een beleid dat rekening hield 
met deze totaal veranderende toestand, 
achter ging lopen. 

Idealen 
Deze studie poogt materiaal aan te dragen 
om die achterstand op te heffen. De studie 
is logisch van opzet, is kort, bondig en gron­
dig. 

Allereerst worden de christen-democrati­
sche grondslagen, van belang voor de bui­
tenlandse politiek, besproken en geformu­
leerd. Daarna worden beschouwingen 
gegeven en definities vastgesteld voor de 
begrippen die gehanteerd worden in het 
buitenlandse politiek beleid zoals 'natie', 
'staat' en 'zelfbeschikkingsrecht'. Vervol­
gens worden de historische achtergronden 
van de betrokken landen in het kort weer­
gegeven. Na een verhandeling over West 
Europa en de beschrijving van de nationale 
kwestie in de internationale structuren, 
komt de studie tot aanbevelingen en con­
clusies. 

In dertien punten beveelt de commissie een 
beleidslijn, een handelwijze of een stand­
punt aan op de verschillende vraagstukken 
waarmee het buitenlandse beleid wordt ge­
confronteerd. 

De idealen zijn hooggestemd. Dat is 
noodzakelijk voor een richtsnoer. Men moet 
zich niet laten ontmoedigen door tekortko­
mingen in de praktijk. Het ideaal moet met 
volharding worden nagestreefd. 
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De vraag blijft wel of deze idealen in re­
delijke mate worden nagestreefd in meer­
dere landen. In de meer ontwikkelde landen 
wordt grote aandacht besteed aan men­
senrechten, democratisering, zelfbeschik­
king en bevordering van de vrede. Bij on­
derlinge solidariteit wordt het moeilijker. Als 
de uiteindelijke beslissing moet worden ge­
nomen, gaat vrijwel altijd het belang van het 
eigen land voor. Buitenlands beleid wordt 
voor het overgrote deel bepaald door het ei­
genbelang. 

Een complicerende factor is dat zelfs 
onder ontwikkelde landen groot verschil 
van mening kan bestaan over ethische vra­
gen, over wat wel en niet aanvaardbaar is. 

Ik herinner mij een gesprek met de heer 
Pompidou. In die tijd had Frankrijk net wa­
pens geleverd aan één van de partijen in 
het Midden Oosten. Ik zei hem, dat zoiets 
in Nederland - zo we dat al zouden willen -
volstrekt uitgesloten was. Het hele land zou 
in beroering komen. Hij keek ietwat ver­
wonderd en zei: 'Maar ik behandel ze het­
zelfde. Wij leveren aan beide partijen.' De 
overweging dat wapens leveren aan vech­
tende partijen iets verwerpelijks zou kunnen 
zijn, kwam helemaal niet bij hem op. Trou­
wens, heel Frankrijk scheen het met hem 
eens te zijn. 

AI met al is er weinig reden optimistisch 
te zijn over het streven naar de ideale toe­
stand, maar dat mag geen aanleiding zijn 
het zelf niet te doen. 

De aanbevelingen en conclusies geven 
een goede basis om bij het vaststellen van 
beleidslijnen te worden betrokken. De com­
missie heeft zich op goede wijze van haar 
taak gekweten. De stof is grondig behan­
deld; het rapport is helder geformuleerd. De 
commissie verdient grote lof voor haar 
werk. Bovenal verdient zij dat het rapport 
wordt geraadpleegd en gebruikt. 
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werkgelegenheid? 

Het is de vraag of het CDA met het ontwerp­
Program van Uitgangspunten voldoende 
vermogen krijgt om uitkeringsgerechtigden 
aan zich te binden. Het is uitdagend dat het 
CDA een nieuwe sociale kwestie - de be­
strijding van armoede en isolement - stelt 
maar het gaat die uitdaging zelf te weinig 
aan. 

Het begrip volledige werkgelegenheid is de 
laatste jaren in diskrediet geraakt. Sommi­
gen hebben nog helder voor ogen dat het 
één van de economische doelen was. An­
deren menen dat het een mooi maar niet 
realiseerbaar ideaal is en verlagen hun doel 
tot een zekere groei van de werkgelegen­
heid, zonder een echte discussie aan te 
zwengelen over de maatschappelijke posi­
tie van de mensen met een uitkering bij een 
blijvend tekort aan werkgelegenheid. 

Cijfers 
Een eerste moeilijkheid bij de discussie 
over volledige werkgelegenheid zijn de cij­
fers. Waar moet men vanuit gaan? Er zijn 
vele cijfers te geven met betrekking tot het 
werkgelegenheidsvraagstuk. Het kwartaal­
bericht Arbeidsmarkt van het ministerie van 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) 
van het Eerste kwartaal 1992 vermeldt 
314.000 geregistreerde werklozen over dat 
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kwartaal; in dezelfde periode stonden 
633.000 personen als werkzoekend bij de 
arbeidsbureaus ingeschreven. 1.074.000 
werklozen was het aantal waar onderzoe­
kers van de Universiteit van Groningen op 
kwamen, door onder andere ook werklozen 
van 57,5 jaar en ouder mee te tellen, even­
als herintredende vrouwen die een baan 
van minder dan 20 uur willen, 'verborgen' 
werklozen in Werkloosheidswet (WW) en 
Wet op de Arbeidsongeschiktheidsverze­
kering (WAO) en mensen die zich laten ont­
moedigen door de slechte situatie op de ar­
beidsmarkt (NRC/Handelsblad, 5 maart 
1992). 

We kunnen dit vraagstuk ook van de andere 
kant benaderen. Voor de meeste uitke­
ringsgerechtigden geldt dat deze mensen 
een uitkering krijgen omdat ze voor hun in­
komen aangewezen zijn op arbeid en door 
persoonlijke omstandigheden en/of door de 
situatie op de arbeidsmarkt geen voldoende 
inkomen kunnen verwerven. In principe be­
hoeven deze mensen een betaalde baan, 

Drs. A.L.J. Flapper (1949) is vice-voorzitter van de CDA­
basisgroep sociale zekerheid. 
De CDA-basisgroep sociale zekerheid bestaat sinds 1986 
en is een landelijke werkgroep van het CDA bestaande uit 
mensen die uitkeringsgerechtigd zijn of dat langdurig 
waren. 

539 



Sociaal-economisch beleid 

AAW Algemene Arbeidsongeschiktheidswet 
ABW Algemene Bijstandswet 
IOAW - Wet Inkomensvoorziening Oudere en gedeeltelijke Arbeidsongeschikte 

Werkloze Werknemers 
IOAZ Wet Inkomensvoorziening Oudere en gedeeltelijk Arbeidsongeschikte 

gewezen zelfstandigen 
RWW -
TW 

Rijksgroepsregeling Werkeloze Werknemers 
Toeslagenwet 
Vervroegde uittreding VUT 

WAO 
WSW 
WW 
WWV 

Wet op de Arbeidsongeschiktheid 
Wet Sociale Werkvoorziening 
Werkloosheidswet 
Wet Werkloosheidsvoorziening 

los van de vraag of ze in de huidige werk­
situatie daarvoor een reële kans maken. De 
Sociale Nota 1993 van het Ministerie SZW 
geeft over 1991 de volgende cijfers: 
180.000 uitkeringsjaren in de WW; 
324.000 uitkeringsjaren in de RWW; 

2.000 uitkeringsjaren in de Rijks­
groepsregeling Zelfstandigen; 

801.000 uitkeringsjaren in de WAO/AAW; 
6.000 mensen in banenpools; 

179.000 beneden 65-jarigen in de ABW; 
39.000 uitkeringsjaren in de VUT; 
83.000 in de WSW; 

1.614.000 uitkeringsjaren in totaal. 
Hierbij moet opgemerkt worden dat het wer­
kelijk aantal uitkeringsgerechtigden groter 
is dan het aantal uitkeringsjaren. 

De reden om al de arbeidsongeschikten 
mee te nemen is: Indien het werk geschikt 
zou zijn, zou een zeer groot gedeelte van 
de WAO-ers in staat zijn om te werken. Zo 
zijn voor de lichamelijke gehandicapten de 
'hulpmiddelen' duidelijk verbeterd vergele­
ken met twintig jaar geleden. Voor mensen 
die vanwege psychische klachten in de 
WAO zijn gekomen is misschien nog meer 
mogelijk mits de werksituatie geschikt is. 
Het idee van het kabinet met betrekking tot 
het werken door de zogeheten bij stands-
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moeders doet vermoeden dat het van me­
ning is dat ook mensen met een ABW-uit­
kering meegeteld moeten worden bij dege­
nen die een baan behoeven. De sociale 
werkplaatsen (WSW) zijn tegenwoordig 
vooral gevuld met mensen die een min of 
meer normale produktie kunnen draaien, 
zo'n vijftien jaar geleden lag dat duidelijk an­
ders. Deze cijfers zijn zeker niet volledig. 
Het idee achter de nieuwe Nabestaanden­
wet is dat (jongere) weduwen (en weduw­
naars) in staat zijn om zich via een baan in­
komen te verwerven. Mogelijk had ook een 
deel van deze mensen bij de cijfers ge­
noemd moeten worden. Een open vraag is 
wat terugdringing van het ziekteverzuim zal 
betekenen voor de arbeidsmarkt (mogelijk 
gemiddeld minder invallers en dus een ge­
ringer beroep op de arbeidsmarkt). 

Daarnaast is er een zeer aanzienlijke 
groep van mensen die geen uitkering heb­
ben maar wel betaald werk ambiëren. Dit 
zijn de zogeheten herintredende vrouwen. 
Met name vrouwen hebben geprofiteerd 
van de toename van de werkgelegenheid 
in de afgelopen jaren. Wanneer ik de ge­
dachten over een hogere participatie om 
onder andere de draagkracht voor de so­
ciale zekerheid te vergroten goed heb be-
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grepen dan mikt men op een fors aantal her­
intredende vrouwen. Er zijn nog andere 
nieuwkomers op de arbeidsmarkt, met 
name de schoolverlaters. De Commissie­
Wolfson gaat er in haar rapport '(Volledige) 
werkgelegenheid' vanuit dat de arbeids­
markt tot het jaar 2000 per saldo met 60.000 
mensen per jaar zal groeien. Er zullen ech­
ter ook een aantal mensen zijn met een be­
taalde baan die indien mogelijk minder uren 
zouden willen werken. De optelling blijft 
ruw, maar een getal van 2 miljoen voor het 
aantal mensen dat op de een of andere ma­
nier een baan behoeft is niet irreëel. 1,5 mil­
joen is mijns inziens een te lage schatting. 

Ter vergelijking de cijfers voor 1970, een 
jaar waarin de werkgelegenheid ons nog 
geen zorgen baarde: 
WW/WWV: 
RWW: 
WAO: 
ABW jonger dan 65 jaar: 
WSW: 
In totaal: 

51.000; 
7.000; 

196.000; 
70.000; 
44.000. 

268.000; 
Hierbij moet aangetekend worden dat de 
AAW toen nog niet bestond (bron: Finan­
ciële nota sociale zekerheid 1989). 

Regeringsbeleid 
In de begroting van het ministerie van So­
ciale Zaken en Werkgelegenheid 1993 
wordt geconstateerd dat aan de sterke groei 
van de werkgelegenheid (voorlopig) een 
einde is gekomen. In de Sociale Nota 1993 
(bladzijde 9 en 10) wordt nader ingegaan 
op de taak die het kabinet zich stelt: 'Het is 
niet eenvoudig een schatting te maken van 
de groei van de werkgelegenheid die de rest 
van dit decennium nodig is. Het Centraal 
Planbureau (CPB) raamt tot 2005 de groei 
van de (potentiële) beroepsbevolking op 
50.000 à 65.000 per jaar (mede afhankelijk 
van de omvang van de immigratie). Deze 
mensen zullen zich niet allen op de ar­
beidsmarkt melden zodat voor de opvang 
van het extra aanbod als gevolg van de de-
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mografische ontwikkeling, met een gerin­
gere werkgelegenheidsgroei volstaan zou 
kunnen worden. Anderzijds, als rekening 
wordt gehouden met de noodzaak de ver­
houding tussen het aantal uitkeringsge­
rechtigden en het aantal werkenden tot 
meer aanvaardbare proporties terug te 
brengen, met de gewenste verdere toetre­
ding van vrouwen tot de arbeidsmarkt, de 
opvang van het extra aanbod van gedeel­
telijk arbeidsgeschikten, vergrote participa­
tie van ouderen en vermindering van werk­
loosheid, dan is aanmerkelijk meer nodig. 
Globaal gesproken zou de werkgelegen­
heid jaarlijks toch al gauw met zo'n 75.000 
à 100.000 personen moeten toenemen om 
deze doelstellingen dichterbij te brengen 
(de eerstkomende vijf jaar wellicht wat meer 
dan het gemiddelde, daarna wat minder, 
gezien de demografische ontwikkelingen). 
Dat is een omvangrijk aantal en dat zal 
zeker niet zonder meer gerealiseerd kun­
nen worden.'1 Dus, het aantal mensen in de 
leeftijd om te werken groeit in de komende 
jaren met 50 à 65.000 per jaar. Wanneer de 
participatiegraad voor hen 60% zou zijn 
vergt dat 30 à 39.000 banen. Het doel is om 
75 à 100.000 banen te scheppen. Dit zou 
betekenen dat er jaarlijks zo'n 35 à 60.000 
banen bij komen zowel ten behoeve van 
herintredende vrouwen en mensen met een 
uitkering. Wanneer het net zo gaat als de 
afgelopen jaren wordt een belangrijk deel 
van de nieuwe banen bezet door vrouwen 
en zal het aantal mensen met een uitkering 
hooguit met enkele tienduizenden per jaar 
afnemen. Dit dan alleen nog volgens het 
doel dat de regering zich stelt en dat zij zelf 
al cryptisch omschrijft als niet zonder meer 
te realiseren. Het probleem is eigenlijk al in 
beeld gebracht in de Nota Sociale Zeker­
heid 1992. Daarin worden berekeningen 
weergegeven van het aantal uitkeringsge-

De lay-out Wijkt af van de oorspronkelijke tekst om het 
opsommingskarakter beter naar voren te laten komen. 
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Scenario 1989 2000 2010 2020 

A 2,2 mln 2,4 mln 2,6 mln 2,6 mln 
B 2,2 2,5 2,9 3,2 
C 2,2 2,2 2,3 2,3 

-------- .--.--- ._- --

rechtigden in de toekomst. Er zijn drie ver­
schillende scenario's gehanteerd. Scenario 
A gaat alleen uit van de demografische ont­
wikkelingen; scenario B is gebaseerd op 
een veel grotere arbeidsparticipatie van 
vrouwen en scenario C vooronderstelt een 
hoge groei. Dit levert de volgende cijfers op 
voor het aantal mensen met een uitkering 
jonger dan 65 jaar (zie bovenstaand 
schema van Scenario's) 

AI met al lijkt ook het ministerie van Sociale 
Zaken en Werkgelegenheid van mening te 
zijn dat het om zeer grote aantallen men­
sen gaat. Indien daarvoor een oplossing 
zou moeten worden gevonden kan een fun­
damentele verandering van onze samenle­
ving noodzakelijk worden. 

Waar gaan we heen? 
Het is belangrijk om goed voor ogen te krij­
gen welk toekomstbeeld dit beleid oplevert. 
Uit het beschreven kabinetsbeleid en de 
nota's van het ministerie van Sociale Zaken 
en Werkgelegenheid valt het volgende af te 
leiden: Ook na het jaar 2000 zijn er 1,5 à 2 
miljoen mensen beneden de 65 jaar afhan­
kelijk van een uitkering. Velen daarvan zuI­
len het met een bijstands- of andere uitke­
ring met inkomenstoets moeten doen 
(momenteel circa 650.000 in ABW, RWW, 
IOAW/Z, TW). Tegelijkertijd zal de partici­
patiegraad van vrouwen toenemen. We ste­
venen dan op een samenleving af be­
staande uit enerzijds gezinnen waar beide 
partners een betaalde baan hebben en het 
financieel behoorlijk of zeer goed kunnen 
hebben en anderzijds veel huishoudens die 
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afhankelijk zijn van een uitkering, waarvan 
een aanzienlijk deel op bijstandsniveau. 
Ondanks het streven om ook allochtonen, 
langdurig werklozen en (gedeeltelijk) ar­
beidsongeschikten weer in het arbeidspro­
ces op te nemen, zal dat slechts in beperkte 
mate lukken en is het perspectief voor veel 
van de betrokkenen af en toe een tijdelijke 
baan of blijvend een uitkering. Er zijn dan 
waarschijnlijk minstens 1,5 miljoen mensen 
waar de samenleving niet zo veel behoefte 
aan heeft dat er een baan voor hen is. Men 
is overbodig en mag blij zijn wanneer men 
met de uitkering in een wankel evenwicht 
psychisch en fysiek overeind kan blijven. Zo 
ongeveer ziet de toekomst eruit. Wanneer 
een dergelijke toekomst bewust zou wor­
den nagestreefd kan ik alleen maar het vol­
gende bedenken: namelijk het handhaven 
van een grote groep van mensen die het 
slecht hebben, opdat zij een buffer vormen 
tegen immigranten. Zo wordt waarschijnlijk 
enerzijds de aantrekkingskracht van Ne­
derland op die manier zo laag mogelijk, an­
derzijds vormen ze een alibi waardoor we 
nee kunnen zeggen tegen immigranten 
omdat er bij ons nog zoveel mensen het 
slecht hebben. In ieder geval kan het moei­
lijk verbazen dat bij zulke grote aantallen 
mensen zonder een plek in de samenleving 
(plus degenen die vrezen dat hun plek in 
gevaar komt), veel mensen het moeilijk vin­
den om immigranten een plek te gunnen. 
Voor zover er van een schuldvraag sprake 
is, kan men zich afvragen wie men dit mag 
verwijten, partijen als de centrum-demo­
craten of de partijen die mede het beleid 
hebben bepaald. 
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Ontwerp-Program van Uitgangspunten 
De geschilderde problemen zijn groot en 
hebben een fundamenteel karakter. Rede­
nen genoeg om te kijken wat het ontwerp­
Program van Uitgangspunten zegt over het 
belang van volledige c.q. voldoende werk­
gelegenheid. De menselijke problematiek 
die achter de getallen verscholen gaat is 
goed in beeld te brengen aan de hand van 
de toelichting op bladzijde 22. Daar staat: 
'De mens is een verantwoordelijk wezen, 
aangesteld en toegerust om Gods medear­
beider te zijn in Zijn schepping. Dit mee­
bouwen en stukje bij beetje mee helpen ont­
wikkelen van de schepping: daartoe 
worden mensen persoonlijk en gezamenlijk 
opgeroepen. Wij geloven dat daarin de be­
stemming van de mens besloten ligt. Ieder 
dient op zijn eigen wijze vanuit zijn bijzon­
dere talenten mee te helpen, de mogelijk­
heden tot een harmonieuze ontwikkeling 
van de schepping te ontdekken en zichtbaar 
te maken.' Wanneer mensen dus niet van­
uit hun bijzondere talenten mee kunnen 
bouwen aan Zijn schepping staat de zin van 
hun leven op het spel. Het CDA onderkent 
hiermee - en mijns inziens zeer treffend -
de existentiële betekenis van arbeid en 
daarmee dat werkloosheid en arbeidson­
geschiktheid voor betrokkenen tot existen­
tiële problemen (kunnen) leiden. Het ont­
werp-Program van Uitgangspunten trekt 
hieruit consequenties, zoals in artikel 51 te 
lezen valt: 'Het streven naar behoud en ver­
deling van voldoende menswaardige werk­
gelegenheid behoort mede tot de zorg van 
de overheid.' Men zal hier doelen op vol­
doende betaalde banen. Wat niet weg­
neemt dat in artikel 52 staat: 'Mannen en 
vrouwen hebben gelijke rechten op be­
taalde en onbetaalde arbeid.' Samenvat­
tend: Arbeid is van existentiële betekenis 
van de mens, dat kan betaalde arbeid en 
vrijwilligerswerk zijn. Niettemin is vol­
doende betaalde werkgelegenheid een ex­
pliciet doel van de overheid (en de rest van 
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desamenieving). Vanuit deze visie kan men 
niet volstaan met het aantal werklozen dat 
het Kwartaalbericht van de arbeidsmarkt 
noemt. Het gaat dan in principe om het grote 
aantal van 1,5 à 2 miljoen mensen die 
slachtoffer zijn van de huidige werkgele­
genheidssituatie. 

In ieder geval kan het 
moeilijk verbazen dat bij 
zulke grote aantallen 
mensen zonder een plek 
in de samenleving (plus 
degenen die vrezen dat 
hun plek in gevaar komt), 
veel mensen het moeilijk 
vinden om immigranten 
een plek te gunnen 

Participatie 
In het concept is geen vergelijkbare zin over 
de existentiële betekenis van arbeid voor 
mensen te vinden. Wat er nog het dichtst 
bij komt is artikel 4 waarin gesproken wordt 
over het gebruik van ieders talenten: 'Het 
CDA zet zich in voor een samenleving 
waarin Bijbelse gerechtigheid kan op­
bloeien. Dat wil zeggen dat mensen in vrede 
en vrijheid hun verantwoordelijkheid bele­
ven en dat elk haar of zijn talenten inzet naar 
de normen van naastenliefde (solidariteit) 
en zorg draagt voor wat de Schepper heeft 
geschonken (rentmeesterschap).' Jammer 
dat niet beklemtoont wordt dat daarin ook 
de bestemming van de mens ligt. Voor de 
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mens- en maatschappij-opvatting van het 
CDA lijkt mij zo'n onderkenning van we­
zenlijk belang. Solidariteit en rentmeester­
schap is niet iets vrijblijvends voor mensen. 
De aanzet daartoe, de wil daartoe is de 
mens ingeschapen. Vandaar dat het ook 
niet van bovenaf opgelegd hoeft te worden 
(wat het communisme beoogde met het uit­
eindelijke doel de mens te herscheppen) of 
dat solidariteit wordt opgevat als louter een 
vorm van veredeld egoïsme, zoals men in 
liberale maatschappij-opvattingen kan te­
genkomen. In haar notitie over participatie 
van uitkeringsgerechtigden aan de samen­
leving uit 1989 stelde de CDA-basisgroep 
sociale zekerheid als uitgangspunt: 'In het 
geschapen zijn ligt voor een gelovig mens 
de opdracht besloten zijn gekregen talen­
ten naar vermogen te gebruiken voor het 
beheer en de uitbouw van Gods schepping. 
Bovendien is één van de essentiële ele­
menten voor een menswaardig bestaan dat 
een mens het gevoel heeft dat anderen hem 
of haar nodig hebben en dat hij vanwege 
die inzet voor de samenleving een inkomen 
verwerft.' Het is essentieel dat een mens 
het gevoel heeft dat anderen hem of haar 
nodig hebben, het benadrukt ook het ge­
meenschapskarakter van de mens, het deel 
uitmaken van de gemeenschap. In het con­
cept zou dit ook duidelijk gesteld moeten 
worden, daarmee krijgt de aandacht van het 
concept voor participatie ook een geëi­
gende basis. Tevens komt het dan meer in 
overeenstemming met de katholieke visie 
op mens en samenleving, waarvan kern­
punt is dat de mens zowel individu als ge­
meenschapswezen is. 

Een zin over voldoende menswaardige 
werkgelegenheid is in het concept-Program 
van Uitgangspunten niet terug te vinden. 
Wat staat er impliciet? Op bladzijde 47 valt 
in de toelichting te lezen 'Het voorzien in het 
levensonderhoud is een verantwoordelijk­
heid van de mensen zelf.' Men zou hieruit 
kunnen concluderen dat de schrijvers van 
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het concept voldoende werkgelegenheid 
belangrijk vinden, opdat mensen hun ver­
antwoordelijkheid waar kunnen maken. Het 
concept begint echter wel het hoofdstuk 
Werk en Welzijn met het stellen van een 
nieuwe sociale kwestie. 'De bestrijding van 
armoede en isolement is opnieuw een so­
ciale kwestie. Welvaart en economische 
groei zullen gericht moeten zijn op partici­
patie en integratie.' Het concept wil deze so­
ciale kwestie aanpakken door bestrijding 
van de werkloosheid, speciaal ten behoeve 
van langdurig werklozen, gedeeltelijk ar­
beidsongeschikten en gehandicapten. Ver­
der moet de achterstand van culturele min­
derheden worden weggewerkt. Hierbij is de 
taak van de overheid het stimuleren van de 
sociale partners om tot een geïntegreerde 
aanpak te komen van het volume van werk­
loosheid en arbeidsongeschiktheid. Te­
vens dient te overheid de voorwaarden te 
scheppen voor een samenhangend ar­
beidsvoorwaardenbeleid. Als leidraad dient 
werk boven inkomen te gaan. De hamvraag 
is echter of de sociale partners in staat zijn 
om de verantwoordelijkheid voor de werk­
gelegenheid voor allen die werk behoeven 
waar te maken, ook wanneer de overheid 
haar taak doet ten aanzien van voorwaar­
den voor het arbeidsvoorwaardenbeleid. 
Het antwoord op deze vraag is te geven. 
Het beleid dat in het concept geschetst 
wordt heeft grote overeenkomsten met het 
kabinetsbeleid. De beperkte resultaten, die 
dit laatste in de toekomst zal geven, zijn 
hiervoor al aangegeven. Dat zal met een 
zekere marge ook gelden voor het concept. 
Het antwoord op de hamvraag moet dus lui­
den: Neen! 
De voorstellen in het concept, die op zich­
zelf zinvol zijn, zijn te beperkt voor de grote 
aantallen mensen die geen of geen duide­
lijke plek hebben in onze samenleving. In 
die zin kan men zich afvragen of het CDA 
met het concept voldoende vermogen krijgt 
om uitkeringsgerechtigden aan zich te bin-
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den. Het is uitdagend dat het een sociale 
kwestie stelt, maar het gaat mijns inziens 
zelf te weinig die uitdaging aan. 

Inspiratie 
Zelf vind ik het waardevol om bij zulke fun­
damentele kwesties te zoeken naar bron­
nen van inspiratie. Ik noem hier enkele die 
mij sterk aanspreken, de lezer zal hiernaast 
of in plaats van deze nog andere bronnen 
hebben. 
De encycliek Centesimus Annus noemt in 
paragraaf 47 als een van de voornaamste 
rechten van de mens 'het recht om deel te 
nemen aan arbeid om de aardse goederen 
ten nutte te maken en om uit die arbeid het 
levensonderhoud van zichzelf en van zijn 
dierbaren te winnen;' en noemt direct 
daarna 'het recht om vrij een gezin te stich­
ten'2. In paragraaf 18 spreekt de encycliek 
ook over 'Een zekere overvloed van aan­
bod van werk.' De betrokkenen zelf vormen 
ook een waardevolle bron van inspiratie. Zij 
zullen hebben nagedacht over hun (moge­
lijke) bijdrage aan de samenleving en ge­
worsteld met de vraag hoe hun kwaliteiten 
tot hun recht kunnen komen. Door hetgeen 
ze mee hebben gemaakt is hun kijk op het 
leven en de wereld veelal verdiept. Hun 
visie op de samenleving kan daarom een 
belangrijke verrijking vormen voor de dis­
cussie over de toekomstige samenleving, 
waarin ook zij een plek hebben (omdat het 
over hen gaat is hun visie ook onmisbaar). 
Tijdens een discussie met de heer Van 
Mierlo in het televisie-programma Het Ca­
pitool stelde de heer Brinkman dat voor het 
CDA het begrip gemeenschap een belang­
rijke waarde heeft. Dit in tegenstelling tot 
D66 waar het individu het uitgangspunt is. 
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In onze huidige samenleving hebben veel 

mensen geen duidelijke plek. Dit is een 
teken dat de gemeenschap niet goed func­
tioneert. Mensen in een gemeenschap, is 
mijn ervaring, vinden het belangrijker dat 
ieder een bijdrage naar vermogen aan de 
samenleving geeft dan dat het per se om 
economisch renderend werk moet gaan. 
Waar we op uit zouden moeten komen is 
een samenleving waar de een de ander 
recht in de ogen kan kijken als waardevol 
lid van de gemeenschap. Inspiratie valt ech­
ter ook te ontlenen aan andere problemen 
die we nu hebben. Zoals de stress in werk­
situaties, milieu, vereenzaming enzovoort. 
Een oplossing voor het werkgelegenheids­
probleem zou namelijk bij kunnen dragen 
aan de oplossing van deze problemen. Ten­
slotte ben ik uitermate benieuwd naar de re­
acties van de Commissie-Steenkamp op de 
in dit artikel aangesneden problemen. 

2. In een uitkerIngssItuatie raakt dat recht om een gezin 
te stichten in de verdrukking. Voorzover Ik weet is daar 
nog geen onderzoek naar gedaan, maar in de vijf jaar 
dat ik zelf werkloos was en ook daarna kende ik veel 
uitkeringsgerechtigden die de leeftijd hadden voor een 
huwelijk. In die situatie is In al die Jaren er slechts één 
getrouwd. 
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Commentaar uit het Wetenschappelijk Instituut 

Huis ten halve in Griekenland 

Het negende congres van de Europese 
Volkspartij (EVP) in Athene, van 11 tot 13 
november jongstleden was gewijd aan de 
vaststelling van het nieuwe beginselpro­
gram van de Europese christen-democra­
ten. De simpelheid van deze mededeling 
verhult tenminste een viertal gegevens, die 
voor insiders anderhalf jaar geleden nog tot 
de categorie illusiepolitiek behoorden dan­
wel tenminste als uiterst ambitieus moest 
worden aangemerkt. 

Het gegeven, dat de EVP een eerste uit­
gewerkt beginselprogramma zou krijgen, is 
in in de brede Europese partijentraditie al­
lerminst gemeengoed. Tot bijna daags er­
voor, vreesden velen dan ook, dat de be­
steding van een heel congres aan 'een 
zondagspreek' eigenlijk alleen maar te ver­
klaren viel uit een soort conspiratie om 
onder een echt verkiezingsprogramma te 
kunnen uitkomen. Toen het bestuur van de 
EVP ook nog eens nadrukkelijk onder­
streepte, dat er in 1993 hard gewerkt moest 
worden aan een verkiezingsprogramma 
naast dat beginselprogramma was het dui­
delijk, dat het nog jonge streven naar een 
herfundering van de Europese christen-de­
mocratie realiteit ging worden. Dat er in­
derdaad een dijk gelegd was om een poli­
tieke beweging; een dijk die het moeilijker 
zou maken om van een pure centrum- en 
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machtspartij te spreken. 'Als christen-de­
mocratische partij is de EVP wezenlijk een 
partij van waarden' (art. 264). En op de za­
terdag na het Congres zal de EVP-top be­
sluiten, dat iedere nieuwe toetreder dit' ac­
quit démocrate-chrétien' zal moeten 
onderschrijven. 

Het tweede gegeven is, dat het inderdaad 
gaat om de Europese christen-democratie. 
De stroming, die meer het karakter van 
'volkspartij' dan van christen-democrati­
sche partij wilde beklemtonen heeft moeten 
constateren, dat de teksten, waarin ge­
sproken werd over het christen-democra­
tisch karakter niet alleen gehandhaafd wer­
den, maar door verschillende amen­
dementen zelfs versterkt. En wie gedacht 
zou hebben, dat het Europese karakter 
enigszins gerelativeerd zou worden, dat het 
federale karakter zou worden gemitigeerd, 
of dat ruimte voor nuanceringen zou wor­
den geboden, bijvoorbeeld in de vorm van 
een Europa van de twee snelheden, ver­
giste zich evenzeer. 

En als derde gegeven: de vele honder­
den amendementen, die ingediend waren 
vanuit alle lidpartijen van de EVP. Deze 
amendementen bewezen dat het om de af­
ronding ging van een breed gedragen dis­
cussie in Europa over de profilering van de 
gezamenlijke Europese politieke bewe-
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ging. In de Periscoop van september jongst­
leden werd ook dezerzijds gewezen op de 
ongelooflijke tijdsdruk, waaronder het be­
sluitvormingsproces rond dit 'zevende 
maandskindje' stond. 
De operatie-beginselprogramma was exact 
een jaar eerder gestart en het concept was 
begin van de zomer in een zestal vertalin­
gen aan de Europese partijen voorgelegd. 
Toch bleek in bijna alle partijen ruimte te zijn 
geforceerd voor een serieuze bestudering 
van de voorliggende teksten. Maar het be­
langrijkste gegeven was, dat het op basis 
van de voorliggende teksten, de ingediende 
amendementen en de zeer intensieve dis­
cussies in Athene zelf mogelijk bleek tot be­
sluitvorming te komen. Niet zonder con­
cessies weliswaar - het voor Nederland 
belangrijke hoofdstuk IV over de concrete 
toepassingsterreinen van het beginselpro­
gramma, de centrale uitdagingen van de ko­
mende tien tot twintig jaar, moest worden 
aangehouden -, maar de bepalende blauw­
druk voor de Europese christen-democra­
tie werd met zeer grote meerderheid vast­
gesteld. 

Driestromencontinent 
Het bovenstaande zegt nog weinig over hoe 
die blauwdruk er dan eigenlijk uitziet en met 
name over de vraag, of de Nederlandse 
christen-democratie zich in de uiteindelijke 
tekst kan herkennen. De snelheid van be­
sluitvorming zou eerder het ergste doen 
vrezen. Past met andere woorden dit be­
ginselprogramma in de zogenaamde bun­
kerstrategie tot versterking van het chris­
ten-democratisch profiel en de principiële 
positionering van de EVP, zoals in de af­
gelopen twee jaar zo met nadruk in dit blad 
is bepleit. En wat is er terecht gekomen van 
het tegemoet komen aan de bezwaren, die 
met name in het september- en oktober­
nummer van Christen Democratische Ver­
kenningen zijn geformuleerd? 

Zeker: niet alleen Nederland, maar ook 
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andere landen hebben getracht de richting 
van het beginselprogramma te beoordelen 
aan de mate, waarin het correspondeerde 
met de eigen profilering, de eigen beginse­
len, de eigen positionering. Het schrijven 
van een Europees beginselprogramma is in 
wezen een opgave om drie grote stromin­
gen bij elkaar te brengen. 

Er is een dijk gelegd om 
een politieke beweging 

Daar is op de allereerste plaats de vooral 
vanuit de Reformatie naar voren gebrachte 
notie van de Evangelische waarden. De re­
ferentie aan de Heilige Schrift van die waar­
den en de inspirerende kracht van het Evan­
gelie voor politiek handelen. Het is een 
stroming, die helaas in EVP-verband het 
bijna uitsluitend van het CDA moet hebben. 
De steun van die christen-democratische 
partijen, die een sterke protestantse com­
ponent hebben, was beperkt. Dat gegeven 
is overigens een opdracht aan het CDA om 
het eigen gedachtengoed in Europa en wel­
licht ook daarbuiten veel meer bekendheid 
te geven . 

De tweede stroming, die de politiek veel 
meer wil concentreren rondom het christe­
lijke mensbeeld bleek daarentegen veel 
sterker dan gedacht. Het personalisme en 
het erfgoed van Maritain en Mounier bleek 
bij inspiratoren en discussianten rond het 
beginselprogramma op tamelijk grote aan­
hang te kunnen rekenen. De nadruk op de 
uniciteit van de mens en een bepaald mens­
beeld was al in het ontwerp-program zo 
sterk, dat naar Nederlandse maatstaven 
van een antropocentrische benadering 
sprake was. 
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De derde stroming wordt gevormd door de 
vertolkers van de Europese democratische 
waarden en niet te vergeten tradities als bin­
dend element voor partijvorming en poli­
tieke actie. Het zijn de protagonisten van 
'vrijheid en gelijkheid' als de bepalende be­
grippen van de Europese Volkspartij. Het 
gaat om een beweging, die de bepalende 
kenmerken van de democratie wil combi­
neren met een duidelijke voorkeur voor be­
houd van tradities en een bepaalde maat­
schappelijke ordening. 
Daartussendoor spelen dan nog allerlei se­
mantische problemen. 
De connotatie van een begrip 'gelijkheid' is 
bij ons geheel anders dan in Spanje. En, zo 
bleek ook weer heel duidelijk in Athene, de 
afwijzing of versobering van verwijzingen 
naar de christelijke grondslag, werd bepleit 
door een merkwaardige coalitie van groe­
peringen, die bang zijn voor electoraal ver­
lies in hun geseculariseerde samenlevin­
gen, tot juist zeer overtuigde christenen, die 
in hun eigen nationale geschiedenis had­
den moeten ervaren, dat een bepaalde met 
de term christelijk geëtiquetteerde bewe­
ging, juist kerk en christelijk erfgoed had be­
last en zelfs bezoedeld. Ook de echte chris­
ten-democraten uit Spanje hebben te 
maken met de vrees bijvoorbeeld bij hun 
eigen bisschoppen, dat een nauwe verbin­
ding van de termen christelijk en politiek on­
gewenste associaties zou oproepen, juist 
vanuit de nieuwe en vrije positiebepaling 
van kerk en christendom in de heden­
daagse wereld. 

De feitelijke afwezigheid in dit debat van 
de Grieken was te betreuren, niet alleen 
omdat daaruit toch wel een verregaand ge­
brek aan interesse van de Nieuwe Demo­
cratie mag worden afgeleid, maar ook 
omdat wij met het oog op Oost-Europa en 
onze eigen secularisering grote behoefte 
hebben aan een diepgaand gesprek over 
de verhouding van de orthodoxie tot een 
moderne en democratische politieke bewe-
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ging. 
De pogingen om vanuit deze verschil­

lende uitgangspunten tot iets gezamenlijks 
te komen, is vanuit historisch oogpunt een 
buitengewoon boeiende exercitie. Zij raakt 
het hart van de Europese identiteit en zij tilt 
de discussie over Europese eenheid op het 
enige niveau, dat die eenheid ook duur­
zaamheid kan geven. 

Maar die exercitie staat onder de druk van 
de tijd en van de macht. Wie het Neder­
landse proces van de verbinding van onze 
drie christelijke stromingen heeft meege­
maakt, weet dat de verleiding wel heel groot 
is om tot een eenheidsgerecht te komen, 
waarin alle ingrediënten tot een totale on­
herkenbaarheid zijn gemixed. 

De opdracht is anders: zorgen, dat die 
drie stromingen elkaar versterken en zo tot 
een nieuwe en herkenbare identiteit leiden. 
Pas dan wordt er een perspectief biedend 
substraat van historische betekenis gelegd 
onder de Europese politiek van de komende 
decennia. 

Fundamenten en waarden 
Centraal in de discussie in Nederland stond 
de vraag naarde fundamenten en, zoals het 
ontwerp het noemde 'referentiewaarden'. 
De Nederlandse bezwaren betroffen, kort 
gezegd, het antropocentrische mensbeeld, 
het onderbelicht zijn van het beginsel van 
de soevereiniteit in eigen kring (met name 
het niet vermelden van de autonomie en be­
tekenis van de eigen maatschappelijke ver­
banden), verder de onderwaardering van 
het respect voor de Schepping (het begrip 
rentmeesterschap is elders in politiek ver­
band volstrekt onbekend), en tenslotte de 
zeer zwakke referentie aan het Evangelie, 
die er wel in stond, maar tussen haakjes. 

Het personalisme heeft inderdaad duide­
lijk een zeer zware stempel gedrukt op het 
gehele programma. Het keurmerk van de 
Europese christen-democratie is neerge­
legd in het openingsartikel van het begin-
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selprogramma: 'Wij, christen-democraten, 
leden van de EVP, bevestigen de onver­
vreemdbare waarde van iedere man en 
vrouw. Wij menen, dat de mens het onder­
werp en niet het object van de geschiede­
nis is.' 

En dan vervolgt het Program: 'Bepaald 
door de joods-christelijke waarden,zien wij 
in iedere man en vrouw een persoon, dat 
wil zeggen een uniek menselijk wezen, dat 
onvervangbaar is, tot niets anders te her­
leiden, vrij van nature en open voor trans­
cendentie' (art.202), maar dan gaat mede 
na amendering van Nederlandse zijde het 
volgende artikel verder: .... .'die vrijheid 
stoelt op het recht en de plicht van ieder de 
volle verantwoordelijkheid voor zichzelf te 
dragen, alsmede verantwoordelijkheid voor 
zijn naaste en voor de Schepping.' 
en ' als vrije, solidaire en verantwoordelijke 
mens, moet hij participeren in de opbouw 
van de maatschappij.' 

Hoe komt tot slot die christen-democratie 
aan dat mensbeeld? ' Voor velen onder ons 
berust deze verplichting op de overtuiging, 
dat de mensen geroepen zijn aan het deel­
hebben aan h~ scheppende en bev~­

dende werk van God'. 
De invoeging van die verantwoordelijk­

heid voor naaste en Schepping heeft bui­
tengewoon grote consequenties gehad 
voor de herschikking van de waardenprio­
riteiten. De gehele opbouwen de titulatuur 
van het beginselprogramma is door deze in­
terventie gewijzigd. 'Vrijheid en gelijkheid' 
zijn vervangen door 'vrijheid en verant­
woordelijkheid', en daarna komt pas het be­
grip 'fundamentele gelijkheid'. 

Ook op het terrein van de soevereiniteit 
in eigen kring is het zwaar corrigerende 
amendement van het CDA in zijn geheel 
overgenomen. Het subsidiariteitsprincipe 
werd oorspronkelijk alleen van stal gehaald, 
als het privé-initiatief op het terrein van de 
sociale en ecologische markteconomie niet 
aanwezig was of faalde. Nu is het gewor-
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den: 'Dit beginsel gaat uit van de stelling, 
dat de vormgeving van de samenleving zich 
in vrijheid zal ontwikkelen. Verantwoorde­
lijkheid en macht worden op dat niveau uit­
geoefend, dat past bij de bevordering van 
solidariteit, efficiëntie en participatie van de 
burger. Daarom wil de EVP een samenle­
ving stimuleren, waarin de overheid de 
mensenrechten en de fundamentele vrijhe­
den respecteert en waarin de gezagsdra­
gers de autonomie van de sociale verban­
den erkennen. Dat betekent, dat de 
publieke macht dan alleen maar een rol 
heeft, als het particulier initiatief niet in vol­
doende mate of uberhaupt niet functio­
neert .. .' (art. 249). Een expliciete vermel­
ding van het begrip 'horizontale 
subsidiariteit' kon er overigens niet af. 

Het respect voor de Schepping is, op Ne­
derlands verzoek, uit de waardecategorie 
'solidariteit' weggehaald, waarin het was 
ondergebracht. Onder een apart hoofd 'Res­
pect voor de Schepping' zijn daarop in de 
paragraaf Toepassing van de waarden' alle 
artikelen, die op dat respect, behoud van 
het milieu, bescherming van de natuur van 
toepassing waren geordend tot één subpa­
ragraaf. Prominent en apart, maar geen 
aparte waardecategorie naast gerechtig­
heid of verantwoordelijkheid, wel de onder­
streping van de eerste prioriteit, waar het 
gaat om de consequentie van de dragende 
waarden van de christen-democratie. 

De grootste commotie - het was voor­
spelbaar - was te beleven rond de vraag, of 
na de referentie van het mensbeeld aan 
God in de openingsartikelen, nog behoefte 
en ruimte bestond aan een Evangelische 
fundering van de geformuleerde waarden 
van vrijheid en verantwoordelijkheid, fun­
damentele gelijkheid, gerechtigheid en so­
lidariteit. Dank zij de Vlaamse Christelijke 
Volkspartij (CVP) is het gelukt de volgende 
tekst geaccepteerd te krijgen: 'De christen­
democratie maakt een duidelijk onder­
scheid tussen de rol van de Kerken en de 
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rol van de staat, tussen het geloof en de po­
litiek. In het politieke domein onderstreept 
zij de band tussen de waarden en de prin­
cipes, die geïnspireerd zijn door het Evan­
gelie en het culturele christelijke erfgoed, en 
de democratische idealen van vrijheid en 
gelijkheid, sociale gerechtigheid en de ver­
dediging en de bevordering van de men­
senrechten.' (art. 263) Erkenning van de 
band, en niet meer tussen haakjes, maar 
het had duidelijker en krachtiger gekund. 
Uit de openingszin van dit artikel spreken 
eeuwen van misbruik van die band tussen 
geloof en politiek, kerk en staat. De herin­
nering aan en de hypotheek van dat mis­
bruik was bij velen nog zo zwaar, dat geen 
coalitie te vormen was voor een tekst, die 
het CDA meer zou aanspreken. 

In het algemeen is de tekst, die - het was 
ook onze klacht - soms meer van een hand­
boek der sociologie had dan van een poli­
tiek manifest, versoberd en verstrakt. Ver­
klaringen, herhalingen gingen eruit, maar 
het betekende ook, dat in een aantal andere 
artikelen verwijzingen naar Schepper en 
vermelding van het beelddragerschap van 
God zijn geschrapt. Datzelfde gold overi­
gens ook de expliciete verwijzingen naar 
het personalisme. 

Wat het hoofdstuk 'Fundamenten en 
Waarden' betreft kan gezegd worden, dat 
de discussies zeer serieus waren voorbe­
reid en dat de participatie eraan breed en 
intensief was, ondanks het feit - laten we 
maar eerlijk zijn - dat actualiteit en interesse 
gemakkelijk hadden kunnen leiden tot een 
leegzuigen van de deelsessie over dit on­
derwerp door de andere, over de gestalte 
van Europa. Het feit, dat EVP-voorzitter 
Martens zelf de discussies leidde onder­
streepte het belang ervan. 

Wat de voorbereidingen en participatie 
betreft, is met name ook de CVP zeer ac­
tief geweest. Een aparte werkgroep onder 
leiding van Croux heeft zich zeer intensief 
hier mee bezig gehouden en het is dank zij 
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steun van die zijde, dat uiteindelijk een re­
sultaat is behaald, wat voor het CDA op dit 
terrein acceptabel is. 

De CDU had een uitgangspositie, die op 
een aantal punten dicht bij het CDA lag. De 
drang naar 'secularisering' kwam veel meer 
van een aantal zuidelijke partijen. Er was 
dan ook zeker de mogelijkheid geweest van 
een bepalende coalitie van Benelux en 
CDU, en ten dele CSU, maar tijdsdruk en 
binnenlandse agenda's hebben er menig­
maal toe geleid, dat een dispuut ontstond 
over theologische terminologieën, terwijl de 
hond van de secularisatie het bot van de 
meerderheid kon oppakken. 

AI met al kan op dit terrein Nederland niet 
ontevreden zijn en zijn ook de inspannin­
gen van de laatste twee maanden vanuit de 
partij voor een groot gedeelte gehonoreerd. 
Dat is ook te danken aan de intensieve, 
deskundige en alerte participatie aan de 
discussie van de Nederlandse delegatie 
onder leiding van Jan van Laarhoven. De 
EVP heeft zich duidelijk gedefinieerd als 
een partij, die bepaald wordt door een con­
cept van waarden, door een verankering 
van die waarden op een bepaald christelijk 
mensbeeld en door de erkenning van de 
band tussen de door het Evangelie geïns­
pireerde waarden en de politieke waarden. 
Zeker: het had beter gekund, maar dat zal 
ook de reactie zijn van anderen vanuit hun 
startpositie, en degenen, die het resultaat 
afmeten naar de mate van gelijkenis met 
hun eigen nationale concepties zullen altijd 
heel veel te wensen houden. 

Van Gemeenschap naar Unie 
Het was van meet af aan duidelijk, dat de 
Nederlandse rol ten aanzien van het hoofd­
stuk over de Europese eenwording aan­
zienlijk defensiever kon zijn. Hier was de 
vrees, dat het duidelijk federale concept in 
de algemene atmosfeer zou worden aan­
getast. Zoals vermeld is die verdediging vol­
ledig intact gebleven. De EVP blijft voor en 
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na de kampioen van de Europese eenheid 
en terzake ook de meest betrouwbare 
kracht, ook in deze tijden van tegenwind. 
Het ging Nederland naast de verdediging 
van het concept wel duidelijk om verster­
king van de financiële paragraaf, en met 
name over de vraag naar de directe belas­
tingheffing van de Gemeenschap en de 
controle daarop. Het ging heel nadrukkelijk 
ook om herstel van de rechtszekerheid, nu 
soms zelfs met terugwerkende kracht Eu­
ropese verordeningen nationale regelge­
ving terzijde schuiven en daarmee burgers 
en ondernemers met onzekerheid en scha­
deposten opzadelen. Het ging Nederland 
om versterking van de rol van Europa in­
zake de wereldvrede en uberhauptde mon­
diale verantwoordelijkheden. Tenslotte 
ging het ons ook om de duidelijke onder­
streping van de rol van de Unie inzake be­
scherming van cultuur en effectiviteit van de 
nationale wetgeving op het gebied van de 
ethiek. 

Wat de financiële competenties betreft 
zijn de Nederlandse bewoordingen overge­
nomen: 'De EVP is voorstander van een di­
recte relatie tussen de belastingbetaler en 
de Gemeenschap en daarmee zet zij zich 
in om de directe verantwoordelijkheid van 
het Europese Parlement tegenover de be­
lastingbetaler waar te maken. De financie­
ring van de EG gaat uit van de verbetering 
van de financiën van de lidstaten, zowel als 
van de Gemeenschap. De overdracht van 
competenties op het gebied van de belas­
tingen aan de Gemeenschap .... mag niet 
leiden tot verhoging van de totale belas­
tingdruk (art. 411). 

Dank zij redactielid Notenboom is op deze 
wijze doelstelling, verantwoordelijkheid en 
maat van het financiële regime van de Ge­
meenschap sterk verduidelijkt. Wie zich de 
relatie tussen belasting heffing en demo­
cratie in de Europese geschiedenis reali­
seert, weet dat een heldere formulering van 
centrale en historische betekenis kan zijn 
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voor de ordening, ook van de staatsrechte­
lijke verhoudingen. 
Notenboom heeft zich bij de voorbereidin­
gen als enige ook ingezet voor dat andere 
aspect, wat bij de burgers van Europa zo­
veel irritatie opwekt: de onzekerheid over 
de relatie tussen nationale en Europese re­
gelgeving en zeker, als daarbij geen goede 
voorbereidingen kunnen worden getroffen 
of maatregelen met terugwerkende kracht 
geldigheid krijgen. Zijn standpunt vond veel 
weerklank in Athene en het principe, dat de 
Europese Gemeenschap (EG) de nationale 
wetgeving dient te respecteren tot EG-re­
gelgeving onherroepelijk is vastgesteld 
wordt als leidend principe meegegeven 
voor de verkiezingsprogramcommissie. 
Wat de versterking van de rol van de Unie 

De congresgangers 
hebben in Athene meer 
gedaan dan alleen de 
Akropolis bezocht! 

terzake van de buitenlandse politiek betreft 
en het op zich nemen van vredestaken en 
mondiale verantwoordelijkheden, is duide­
lijk gekozen voor een Europa, dat zich inzet 
voor een vergaande versterking van de 
competenties en uitvoeringscapaciteit van 
de Verenigde Naties en ziet zij zichzelf in 
de rol van een regionale organisatie in de 
zin van het VN-Handvest voor de regeling 
van conflicten. En - op Nederlandse inter­
ventie, maar het was een moeilijke beval­
ling - : 'De EVP is voorstander van een ge­
zamenlijk optreden in het kader van de 
Veiligheidsraad van de lidstaten van de EG, 
die permanent lid zijn van deze Raad, 
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omdat zij aldus meer en meer de stem van 
de EG vertegenwoordigen.' 
Een keuze voor een politiek, waarbij ge­
vestigde competenties van nationale staten 
ingezet dienen te worden voor de Ge­
meenschap als geheel. 

Het Nederlandse amendement om uit­
drukkelijk te vermelden dat de Westeuro­
pese Unie (WEU) ten doel heeft ook de 
Noordatlantische Verdragsorganisatie 
(NAVO) te versterken heeft het niet ge­
haaid, maar wel wordt het Frans-Duits le­
gerkorps geïntegreerd in de WEU en wordt 
de WEU een integraal onderdeel van de 
Unie. Intussen is het artikel over de Atlan­
tische samenwering (artikel 466) ook nog 
versterkt. 

De congresgangers hebben in Athene 
meer gedaan dan alleen de Akropolis be­
zocht! 

Mede weer met steun van de Belgen is 
de rol van de Unie voor de versterking van 
de nationale, de regionale en de Europese 
cultuur aangescherpt en is ook duidelijk on­
derstreept, dat juist de pluriformiteit de cul­
tuur niet tot uitsluitend een nationale aan­
gelegenheid maakt, maar een stimulerend 
en beschermend beleid op het niveau van 
de Gemeenschap vraagt. 
Daarentegen kon het Nederlandse voorstel 
om de term 'code' inzake ethische wetge­
ving te verzwaren in de richting van dwin­
gende bepalingen geen genade vinden. 
Wel worden, in navolging van het Neder­
lands ontwerp-Program van Uitgangspun­
ten kerken en godsdienstige genootschap­
pen als volwaardige gesprekspartners 
gezien voor de Gemeenschap en wordt tot 
dat gesprek opgeroepen. 

Een belangrijke toevoeging aan de keuze 
voor een federaal Europa is een nieuwe pa­
ragraaf over het Europa van de burgers. 
Welke principes bepalen dat Europa? 'De 
subsidiariteit als belangrijkste ordenings­
beginsel op het sociale en politieke vlak, de 
decentralisatie van de bevoegdheden, de 
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sociale markteconomie, het respect voor de 
geestelijke en ethische waarden, de uni­
versele opening naar de wereld, het respect 
voor de Schepping'. 

En dan volgt als apotheose een aantal 
kerndoelstellingen, waarvoor de Europese 
christen-democratie zich in de komende 
jaren wil sterk maken. Ze zijn overgenomen 
uit het oorspronkelijke vierde hoofdstuk 
over de concrete toepassingen: democrati­
sche participatie, pluralisme en bescher­
ming van minderheden, intensieve bestrij­
ding van de criminaliteit, inclusief nieuwe 
bevoegdheden van de Unie, herbezinning 
over de relatie ethiek-technologie, be­
scherming van het leven in ieder stadium 
en grensstelling van de research, primaat 
van zorg boven commercialiteit, en van be­
scherming van geestelijke vrijheid, van het 
maatschappelijk initiatief en van de pluri­
formiteit. 

Het vervolg 
In de komende weken zal gewerkt worden 
aan de verwerking van de besluiten van 
Athene in de finale tekst van het nieuwe Pro­
gram van Uitgangspunten. Met name zal 
nog worden bekeken, of de praktische toe­
passingsgebieden nog verdere accentu­
ering verdienen dan wel opgenomen kun­
nen worden in het verkiezingsprogramma. 
Voor het Wetenschappelijk Instituut is daar­
mee haar bijdrage aan de tweede grote 
operatie van dit jaar (na het ontwerp-Pro­
gram van Uitgangspunten voor het CDA) 
voorlopig afgerond. 

Wat niet mag zijn afgerond is het gesprek 
op het driestromencontinent over de dra­
gende begrippen van de Europese chris­
ten-democratie. Een bijprodukt van het wer­
ken aan het EVP-programma is geweest, 
dat er een duidelijke agenda is uitgerold 
voor dat gesprek tussen Europeanen, tus­
sen Europese christen-democraten over de 
bepalende uitgangspunten voor de politiek, 
over de kernbegrippen, over de richtende 
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waarden, de fundering van die waarden en 
de mogelijkheden van een coherente en 
principiële politiek in een geseculariseerd 
en vercommercialiseerd Europa. 

Het beginselprogram levende werkelijk-

Een politieke academie 
is de volgende etappe 
in de bunkerstrategie 

heid te laten worden en dat gesprek agen­
deren en structureren; daar gaat het in het 
komende jaar om. Het is niet niets: zoals 
het concept van de Europese eenheid op 
dit moment staat of valt met de vastbera-
denheid van de christen-democraten, zo zal 

Periscoop 

De fusie tussen de drie stromingen van het 
CDA heeft niet tot vervlakking, maar tot ver­
dieping en versterking geleid. Het samen­
komen van de drie stromen op het Euro­
pees continent zou ook tot verrijking en 
profilering moeten leiden. 

Daarom is maximale aandacht voor de 
verdere tocht van dit beginselprogramma 
binnen de partijen nodig; daar is ook een 
nieuw instrumentarium voor nodig. 

De tocht vanuit Athene verder naar de be­
stemming van een krachtige, herkenbare, 
principiële politieke stroming op Europees 
niveau vraagt een goede bewegwijzering. 
Die lijkt in Athene uitgezet. Maar zij vraagt 
in het nieuwe jaar ook een stok en stut, en 
wel in de vorm van een verdiepings-, over­
leg-, onderzoeks- en vormingsinstituut voor 
die EVP, een politieke academie als men 
wil: de volgende etappe in de bunkerstra­
tegie. 

de humaniteit, de kwaliteit en de echte vrij- J.J.A.M. v. G. 
heid van de Europese samenleving te 
maken hebben met de realiteitswaarde en 
de verdieping van dit beginselprogramma. 

In het septembernummer is in de Peris­
coop geschreven over de nu voorliggende 
tekst als een huis ten halve, de pleister­
plaats van pelgrims en reizigers naar een 
verderliggend ,maar intussen bereikbaar 
geworden doel. 

Het was een bijzondere tocht, en ook een 
heel snelle vanuit donkerte en onzekerheid 
naar de nieuwe markering van de EVP. Be­
slissend zal zijn, of het beginselprogram 
meer gaat worden dan een preek op zon­
dag, of we de tocht nog kunnen afmaken 
voor het opnieuw donker wordt. 
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Pluriformiteit 

" f 
Jong Ozn., drs. K. de, De media en de kwaliteit van onze 

samenleving 11192 479 
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Inhoudsopgave Jaargang 1992 

Program van Uitgangspunten 
Gardeniers-Berendsen, Met dit Ontwerp kan het CDA het jaar 
M.H.M.F., 2000 en Europa binnengaan 5192 
Laarhoven, dr. J.P.R.M. van, Het CDA: een open volkspartij! 5192 
Maertens, P., Enkele kanttekeningen uit Vlaanderen 5192 
Stoep, T.P. van der, Principieel perspectief 5192 

Sociaal-economisch beleid 
Flapper, drs. A.L.J., (Volledige) werkgelegenheid 12192 

Toekomstscenario 's 
Balkenende, mr. dr. J.P., Scanning the Future en de missie van 

de politiek (boekbespreking) 9192 
Klink, dr. A., Scanning the Future en de missie van 

de politiek (boekbespreking) 9192 

Verantwoordelijke samenleving 
Oostlander, drs. A.M., Horizontale subsidiariteit 9192 

Verkeer en vervoer 
Vlek, prof. dr. C.A.J., Verkeer en vervoer: Terug binnen 

de perken? 6/7192 

Wereldbevolking 
Ginneken, dr. J.K.S. van, Vooruitzichten tot beperking van de 

groei van de wereldbevolking 6/7192 

Verzamelband voor Christen Democratische Verkenningen 

Verzamelbanden van beige linnen, met de naam Christen Democratische 
Verkenningen in groen op de voorzijde en de rug. 

189 
202 
196 
213 

539 

390 

390 

367 

286 

302 

Met behulp van de bijgeleverde naalden kunt u er gemakkelijk een complete jaargang 
in opbergen. Bij elke band ontvangt u een strookje met jaartal-etiketten. 

De prijs inclusief verzendkosten bedraagt f 17,50 per band (bij bestelling van twee 
of meer stuks f 15,- per exemplaar). 

Te bestellen bij: 
Wetenschappelijk Instituut voor het CDA 
Christen Democratische Verkenningen 
Dr. Kuyperstraat 5 
2514 BA Den Haag 
Telefoon: 070 - 3424843 
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