Drs. M.J.Th. Martens

Bezuinigingen en
de kwaliteit van
de samenleving

'Er is een nieuwe trend gaande in de sa-
menleving. Daar waar commercialisering,
consumentisme en veralgemenisering
hoogtij vieren, bespeur ik een
tegenstroom, die oproept tot meer waar-
degerichte oriéntaties. Oriéntaties van
instellingen en personen die zich in hun
handelen door meer laten inspireren dan
alleen economisch gewin of door de
vraag hoe je er zelf beter van wordt.” Dit
zei CDA-voorzitter Van Velzen op de
partijraad van het CDA van 23 november
jongstleden te Amsterdam.

Zijn woorden sluiten naadloos aan bij
de open brief van het Verband van Ka-
tholieke Maatschappelijke Organisaties
{(VKMO) aan de leden van het kabinet en
de Eerste en Tweede Kamer der Staten-
Generaal van oktober jongstleden. Het
VKMO stelt dat een samenleving behoef-
te heeft aan zingeving en aan waarden
en normen die het doen en laten van
mensen richting geven. Het stelt dat ook
in overheidskringen, door verklaringen in
nota’s en uitspraken van bewindslieden,
de laatste tijd meermalen naar voren is
gebracht dat een levensbeschouwelijke
oriéntatie en daaraan ontleende waarden
en normen onmisbaar zijn voor de sa-
menleving en voor een goed functione-
ren van mensen binnen die samenleving.

Het VKMO constateert tegelijkertijd dat
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het concrete beleid daar haaks op staat.

In steeds sterker mate, zo zegt het

VKMO, lijkt het overheidsbeleid ervan uit

te gaan dat:

- verhoging van efficiency automatisch
leidt tot kwaliteitsverbetering;

- schaalvergroting sleutel is voor de
oplossing van problemen;

- levensbeschouwelijke organisatie en
inspiratie  geen  maatschappelijke
waarde hebben.

Onlangs richtte de minister van WVC
een schrijven aan zo’'n 300 organisaties
waarin zij niet alleen bezuinigingen aan-
kondigde, maar de organisaties ook
‘'vraagt’ zich te herstructureren. Daarmee
bedoelt de minister in dit geval fuseren.
De aangeschreven organisaties hebben
massaal gereageerd. Niet zozeer ten
aanzien van de voorgenomen bezuinigin-
gen - daarvan wordt de noodzaak over
het algemeen wel ingezien -, alswel op
de dwang tot ’herstructurering’ en het
gemis aan openheid inzake de afwegin-
gen en criteria die geleid hebben tot de
voorgenomen maatregelen. En terecht.
De minister overschrijdt daarmee haar
bevoegdheden.

Het is zorgwekkend als vanuit ministe-
ries maatregelen worden afgekondigd die
z0 massaal ervaren worden als sterk
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indruisend tegen rechten en belangen
die de maatregel beoogt te dienen. Ik
denk dan niet alleen aan WVC, maar ook
aan bijvoorbeeld maatregelen die het
onderwijs en de gezondheidszorg betref-
fen. Uit de brief van het VKMO en de
protesten van de organisaties blijkt een
bezorgdheid voor de kwaliteit van de sa-
menleving. De kritieken zijn van funda-
mentele aard en overstijgen het eigen
belang. Als efficiency, winst en groei de
belangrijkste criteria  worden, welke
plaats blijft dan nog over voor het crite-
rium kwaliteit? Kun je een ziekenhuis
gelijk stellen met een speelgoedfabriek
en de zieke louter zien als consument?
Wat zal het uiteindelijke effect op de
samenleving zijn van de commercialise-
ring van het onderwijs? Blijven er naast
kennisoverdracht  nog mogelijkheden
over voor persoonlijke en culturele vor-
ming? De zorg om kwaliteit van de ar-
beid is niet alleen een organisatie- of
financieel probleem.

Vanzelfsprekendheden

Dat meer efficiency automatisch tot kwa-
liteitsverbetering leidt en schaalvergroting
tot oplossen van problemen, is een stel-
ling die veelal nog bewezen moet wor-
den. In elk geval moet de waarde daar-
van afgewogen worden tegenover over-
wegingen, ingegeven door aard, doelstel-
ling en inhoud van het werk.

Van links tot rechts en van hoog tot
laag in de politek zijn er mensen die
deze visie delen. Toch lijkt de verhouding
in de belangen vaak zoek. Blijkbaar
staan politici en organisaties tegenover
de vanzelfsprekendheden van economi-
sche criteria vaak met lege handen.

Als men deze problematiek daadwer-
kelijk wil aanpakken, dan zal de oplos-
sing vooral gezocht moeten worden in de
preventieve sfeer. Tijdens het Christelijk
Sociaal Congres in november jongstle-
den werd gesproken over de noodzaak
van het organiseren van de voorzorg.

Daarmee werd mijns inziens hetzelfde
bedoeld: de vraag om bij beleidsvoorne-
mens tegenover overwegingen van orga-
nisatorische en economische aard, ook
het belang van de pluriformiteit van de
samenleving en de actieve participatie
van een zo groot mogelijk aantal burgers
en hun verbanden, dus de kwaliteit van
de samenleving mee te laten wegen. Jos
van Gennip, directeur van het Weten-
schappelijk Instituut voor het CDA, deed
in dit verband tijdens de studiedag van
de Christelijke vereniging van Zieken-
inrichtingen en Diaconessenziekenhuizen
(CVZ) in november jongstleden nadruk-
kelijk een beroep op organisaties om
actief mee te denken. De politiek wil wel,
maar heeft concreet materiaal nodig om
zich op te baseren, aldus Van Gennip.
Organisaties, zeker confessionele, zou-
den op deze oproep in moeten gaan en
aan de hand van concrete gegevens
laten zien hoe, waar en in welke mate
beleid en trends ingaan tegen respectie-
velijk aansluiten bij het beleid met betrek-
king tot de kwaliteit van de samenleving.
Het gaat daarbij niet om de mooie kan-
sen die het beleid in theorie biedt, maar
om het feitelijk effect van de maatrege-
len. Structureel overleg tussen politici en
beleidsvoorbereiders enerzijds en des-
kundigen en deskundige organisaties
anderzijds is van belang. Organisaties
zijn vaak pas op de hoogte als ze het
schrijven van de bevoegde instantie
ontvangen. Dus te laat. Voor politici zal
het een kunst zijn om alvorens de traditi-
onele en trendy stellingen te betrekken,
eerst te luisteren naar het veld. Voor
confessionele organisaties zal het een
kunst zijn om z6 te spreken dat het mo-
gelijk is de discussie zakelijk te voeren.
Dus niet op grond van getuigenis, maar
op grond van argumenten die voor een
ieder gelden.

TN
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Dr. A.J. Vermaat

De geur van groei

De sanering van het milieu moet topprio-
riteit krijgen in het sociaal-economisch
beleid. De milieudruk heeft op vele plaat-
sen het vermogen tot herstel overschre-
den. Ingebouwde mechnismen die aan-
zetten tot ‘vuile’ groei moeten worden
opgeruimd. Dit artikel bevat een persoon-
like stellingname in de geest van het
CDA. Tevens gaat het in op de resuilta-
ten van het economendebat op dit punt.’

Groeien of niet? De meningen zijn sterk
verdeeld over deze vraag. Aan de ene
kant vindt men de opvatting dat zoveel
mogelijk economische groei goed is voor
iedereen op de wereld. Zonder een sub-
stantiéle groei zouden er immers onvol-
doende middelen gegenereerd worden
om de welvaartsstaat te laten draaien, de
werkloosheid echt te bestrijden, de nood-
zakelijke milieu-investeringen te financie-
ren, de emancipatie van vrouwen en
minderheden te bevorderen en de ar-
moede - hier en elders in de wereld - te
bevechten.

Aan de andere kant van het beleids-
spectrum bestaat een volstrekt tegen-
overgestelde opinie. Groei is eigenlijk per
definitie slecht voor het milieu. Immers,
de vervuiling en de erosie van de natuur
is min of meer recht evenredig verbon-
den met het produktieniveau. Het is dus

Christen Democratische Verkenningen 1/92

niet alleen zo, dat bij een constante (po-
sitieve) groeivoet de milieubelasting (ex-
tra) stijgt - laat staan bij een versnellende
groei! - maar reeds een feit is bij een
nulgroei. Wellicht is er een absolute
economische ’'krimp’ noodzakelijk, maar
op z'n best is stilstand acceptabel. Dus
een variant van de ‘economie van het
genoeg’.? Moge dit laatste voor de we-
reld als geheel gelden, voor de rijke
Westerse landen is krimp dan stellig
onvermijdelijk gezien de rechtvaardige
claims van de arme landen op enige
welvaartsgroei.

Er zijn grote verschillen in opvatting.
Weliswaar geschetst in uitersten, in

Dr. AJ. Vermaat (1939) is voorzitter van de Verze-
keringskamer, lid van de Eerste Kamerfractie van het
CDA en bestuurslid van het Wetenschappelijk Instituut
voor het CDA. Voorheen was hij onder meer hoogleraar
Economische Politiek aan de Vrije Universiteit te Am-
sterdam en lid van de Tweede Kamer van de ARP.

1. De directe aanleiding tot het schrijven van dit artikel
vloeide niet alleen uit een eerder verzoek van de
redactie van dit blad (na mijn interne kritiek op het
CDA-rapport "Economische groei, een christen-demo-
cratische beschouwing’), maar ook uit een toezeg-
ging mijnerzijds bij de discussie over mijn bijdrage op
het CDA-jubileum congres op 12 oktober 1990 in
Noordwijkerhout.

2. Vergelijk bijvoorbeeld de gedachten in B. Goud-
zwaard, H.M. de Lange, Genoeg van te veel, genoeg
van te weinig. Wissels omzetten in de economie,
Baarn 1991.
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scherpe zwart-wit kleuren. Bovendien zijn
er tussenposities waar te nemen. Die
laatste komen veel vaker voor, maar
neigen naar beleidsmatige vaagheid. Een
recent en belangwekkend voorbeeld
hiervan vormt het zogenoemde Brundt-
land-rapport Our Common Future.® Hierin
wordt op meeslepende wijze aandacht
gevraagd voor zaken als de uitputting en
verwoesting en vervuiling van de natuur,
en de treurige positie van de arme lan-
den in dit mondiale proces. Het roept
op - mede met het oog op een leefbare
wereld voor de toekomstige generaties -
tot een beleid met als centrale doelstel-
ling het bereiken van een ’duurzame’ of
‘houdbare’ ontwikkeling.* Economische
groei zou hierin kunnen passen, mits de
houdbaarheid blijft gewaarborgd.

De conclusies van het
Brundtland-rapport zijn
van een verbijsterende
leegheid

Het rapport ondervond ruime bijval. Zo
formuleerde de SER de doelstelling van
ecologische duurzaamheid als nieuw
(zesde) macro doel, ja zelfs als bovenge-
schikte belangrijkste doelstelling.® De
term van het Brundtland-rapport lijkt een
nieuw adagium, een tovermiddel om de
geesten te bezweren en om politieke en
maatschappelijke harmonie over de mate
van economische groei te bewerkstelli-
gen. Helaas vult iedereen de inhoud van
dit nieuwe streven en met name de be-

leidsmatige vulling op eigen wijze in. Het
Brundtland-rapport had dan ook te weinig
‘beleidsbody’. Het slothoofdstuk 'Naar
een gemeenschappelijke actie ..." is van
een verbijsterende leegheid. Al met al
naar mijn mening geen opvolger van het
rapport van de Club van Rome.® Waar
staat de Nederlandse politiek in dit span-
ningsveld? Ik beperk mij tot:

a. de stellingname van het huidige kabi-

net-Lubbers [il, en

b. de opstelling van het CDA.

Voor wat betreft het kabinetsstandpunt
het volgende. In het Regeerakkoord
1989 staat in hoofdstuk 8 de volgende
passage geschreven: 'Het milieubeleid
wordt gericht op de ecologische doelstel-
lingen uit het rapport "Zorgen voor mor-
gen’; zoals dit ten grondslag heeft gele-
gen aan het Nationaal Milieubeleidsplan
en de andere groene nota's, alsmede
aan 'Honderd over groen'. Binnen één
generatie zal de wijze van produceren en
consumeren moeten voldoen aan voor-
waarden van duurzame welvaartsontwik-
keling. Deze trendbreuk zal nu ingezet
moeten worden.” Dit klinkt als heldere
taal; geheel in lijn met SER en Brundt-
land. Het kabinet is ook metterdaad be-
gonnen zulk beleid uit te voeren. De
eerlikheid gebiedt te zeggen dat er toch

3. The World Commission on Environment and Deve-
lopment, Our Common Future, Oxford 1987, vertaald
in: Onze aarde morgen, Lannoo, Tielt 1989. De defi-
nitie van ‘duurzame ontwikkeling" van het rapport
luidt: "Een ontwikkeling waarbij mensen in hun be-
hoeften voorzien zonder daarbij anderen (elders op
de wereld of toekomstige generaties) tekort te doen.’

4. Gewezen wordt op de affiniteit van deze idee met de
gedachten van de Wereldraad van Kerken, tot uit-
drukking gebracht in de slogan: 'Op weg naar een
‘rechtvaardige, participatoire en houdbare’ samenle-
ving.'

5. Met name het SER-rapport: Advies ‘Our Common
Future’, Den Haag 1989 nr. 6.

6. Bedoeld wordt: D.L. Meadows cs., The Limits to
Growth, New York 1972. Recentelijk is er een nieuwe
studie van de Club van Rome verschenen. Hierin
tonen de auteurs zich pessimistisch over de toe-
komst met name vanwege het gebrek aan codrdina-
tie tussen de wereldmachten die nog teveel uit zijn
op eigen nationale voordelen.
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twijffels bestaan: Is het beoogde beleid
voldoende effectief? Is de toenemende
milieudruk niet onderschat? Is ‘binnen
één generatie’ niet verleidelijk lang voor
uitstelbeleid? Is het ministerie van VROM

(en de minister) wel 'zwaar’ genoeg om
weerstand te bieden aan de belangen
van andere departementen en belangen-
groepen? Dreigt het Korte-termijnbeleid
op sociaal-economische terrein (bestrij-
ding van oplopende werkloosheid, terug-
dringing van inactiviteit en stimulering
van de arbeidsdeelname van vrouwen)
niet te resulteren in traditioneel 'groeige-
richt’ beleid dat per saldo meer dan com-
penserend werkt, zodat de milieudruk
stijgt in plaats van daalt.® De Miljoenen-
nota 1992 is trouwens eerlijk (pagina 31):
‘Nederland kent een aanzienlijke milieu-
schuld. De geografische ligging van ons
land (aan de monding van de grote rivie-
ren), de hoge bevolkingsdichtheid, de
intensieve bedrijfsuitoefening door som-
mige sectoren en jarenlange overbelas-
ting van het milieu dwingen ons tot aan-
zienlijke inspanningen tot herstel en
behoud van een duurzame ecologische
omgeving.” Dan volgt een tabel van de
tien belangrijkste ontwikkelde landen,
gerangschikt naar gemiddelde vervui-
lingsgraad. Na het Verenigd Koninkrijk
(dat oude, vieze arme Engeland) is Ne-
derland de slechtste!

Wat zegt het CDA over dit vraagstuk?
Kijken we eerst naar 'Verantwoord voort-
bouwen, Program van Aktie 1989-1993’
(uit 1989). Op pagina 21 staat: 'Het soci-
aal-economisch beleid wordt gericht op
het in stand houden van de economische
groeikracht op een duurzaam, ecologisch
en sociaal verantwoord peil (conform het
Program van Uitgangspunten van het
CDA). Ik lees hierin een pleidooi voor
bestendige economische groei met ver-
antwoorde aandacht voor de milieupro-
blemen. Dit kan ik adstrueren - naast
allerlei concrete actiepunten - met een
passage op bladzijde 9: 'De economi-
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sche vooruitzichten zijn, althans in de
Westerse landen, weer gunstig. Daar-
door ontstaat ruimte voor meer onder-
zoek naar en investeringen in milieu-
vriendelijke processen. Anderzijds wordt
het risico van nieuwe aanslagen op mi-
lieu en landschap groter. De zorg voor
de schepping stelt grenzen aan de groei.
Het gaat erom de groei zodanig vorm te
geven, dat zij bijdraagt aan de kwaliteit
van het bestaan.’

Dus, zegt het CDA hier: Doorgaan met
economische groei, maar - mede via de
daardoor gecreéerde ruimte - méér mid-
delen inzetten voor het behoud van de
schepping. Deze lijn vindt men aange-
scherpt terug in het rapport *Economi-
sche groei’. Hierin wordt principieel geko-
zen voor de fundamentele verenigbaar-
heid van positieve economische groei en
een milieuherstelbeleid. Naast kritiek op
het menselijk materialisme en consumen-
tisme en het aandacht vragen voor de
invalshoek van de internationale concur-
rentie en het bijbehorende codrdinatie-
probleem, betoont de Commissie-Zijlstra
zich een krachtig voorstander van een zo
marktconform mogelike beleidsaanpak
van het milieuvraagstuk. lk citeer hun
conclusie op dit punt: 'Als algemeen
kader voor het tegengaan van milieuver-
vuiling geldt: groei is nodig om het her-
stel van - althans een deel van - de in
het verleden ontstane milieuschade, te
kunnen bekostigen. Naar de toekomst
toe dienen produktieprocessen en pro-
dukten in belangrike mate schoner te
worden en behoren de milieukosten in de
prijzen van produkten en diensten tot
uitdrukking te komen.™

Het bovenstaande samenvattend kan
men zeggen dat binnen het spectrum

8. Vergelijk de uitkomsten van de publikatie Nationale
Milieuverkenning 2 (het vervolg op Zorgen voor Mor-
gen), RIVM, oktober 1991.

9. Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Economi-
sche groei (rapport van de Commissie-Zijlstra), (Den
Haag 1989) 42.
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van zeer uiteenlopende opvattingen de
regerende Nederlandse politici kiezen
voor het 'midden-scenario’ waarin het
streven naar een houdbare economie
wordt gezocht in een combinatie van
positieve economische groei (welke per
saldo de selectieve krimp overtreft) met
sanering van het milieu. De vraag rijst
uiteraard of een dergelijke politieke optie
te realiseren valt c.q. of daartoe aanzien-
lijke beleidsbijstellingen nodig zijn. In dit
verband kan het leerzaam zijn kennis te
nemen van de stand van het economen-
debat. Na de traditionele overaccentue-
ring van de groeitheorie houden econo-
misten zich immers in toenemende mate
bezig met dilemma van groei en milieu.”
Ik zal daarbij overigens moeten volstaan
met enkele hoofdlijnen van de discussie
(aangevuld met enige begrippenkennis),
afgesloten met een meer persoonlijk
getinte stellingname.

Wat is groei?

Eenvoudig gezegd betekent groei van de
economie dat de welvaart stijgt. Welvaart
wordt daarbij verbonden met het schep-
pen van waarde, of anders gezegd, met
het terugdringen van schaarste. Zo kan
een simpele ruil tussen twee personen
van ’overbodige overschotten’ leiden tot
meer welvaart. Doorgaans gaat het om
het produceren of transformeren van
(nieuwe) goederen. Theoretisch gezien
gaat het bij het welvaartsidee ten diepste
om gevoelens van welzijn of welbevin-
den. De meetbaarheid (en zeker het
vervaardigen van economische calcula-
ties of statistieken) is hierbij echter een
onoverkomelilk probleem. Daarom is
men in de praktijk gedwongen geweest
een minder perfecte methode van waar-
debepaling te hanteren. De waarde van
produktie en consumptie in een land (=
volkshuishouding) gedurende een zekere
periode wordt vastgesteld met behulp
van geldprijzen."" Geldprijzen worden
primair ontleend aan geldende marktprij-

zen, maar ook diverse toerekeningsprij-
zen spelen een rol (met name voor over-
heidsprodukten): door middel van zulke
‘prijzen’ kan de voortbrenging van de
uiteenlopende fysieke produkten gesom-
meerd worden tot een totaal begrip 'nati-
onaal produkt’ of nationaal inkomen’. Dit
geldt met inbegrip van de dienstverle-
ning, zowe!l de tertiaire of commerciéle
als de quartaire of overheidsdienstverle-
ning.

Na deze korte uiteenzetting over de
traditionele benadering van de economi-
sche welvaart, waarbij groei wordt opge-
vat als stijging van de welvaart, volgen
drie relativerende opmerkingen.

1. In de eerste plaats moet duidelijk
worden gesteld dat een begrip als
‘nationaal inkomen’ een beperkte
waarde heeft vanwege het bestaan
van theoretische en praktische meet-
problemen. Voorzover dit economisch-
technische perikelen zijn (zoals bij-
voorbeeld: indexcijferproblemen, ‘ver-
valste’ prijzen, toerekening overheid of
fictieve afschrijvingsmethoden) kan
men best uit de voeten met zulke
economische maatstaven. Echter,
wanneer morele of ethische paden
betreden worden, moet men zich van
de beperktheid (want partieelheid) van
zo'n welvaartsmaatstaf terdege be-

10. In Nederland bijvoorbeeld uiteengezet in Het Neder-
lands milieu in de Europese ruimte, Preadviezen
van de Koninklijke Vereniging voor de Staathuis-
houdkunde, Stenfert Kroese, Leiden 1990. Zie ook
het Themanummer van Maandschrift Economie (55)
1991 nr. 5.

11. Dit werd historisch mogelijk gemaakt door de ont-
wikkeling van het geld als basisruilmiddel en reken-
eenheid. Het gaat in dit verband vooral om de func-
tie van rekeneenheid, dat wil zeggen om de prijs-
verhoudingen of relatieve prijzen. Bij een vergelij-
king tussen twee of meer tijdsperioden moet er
gecorrigeerd worden voor de wijzigingen in de ab-
solute geldprijzen door middel van het hanteren van
prijsindexcijffers  (inflatie is immers geen reéle
groeil}). Bij vergelijking tussen landen is een analoge
correctie nodig in verband met de wisselkoersver-
houdingen.
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wust zijn. Het economische is slechts
één aspect van het leven; de econo-
mie slechts één facet van de maat-
schappij. Van méér geld kan men
soms behoorlijk 'beroerd’ worden.

2. In de tweede plaats moet nog het
begrip economische groei verfijnd
worden, in die zin dat de gebruikelijke
koppeling met ’economische vooruit-
gang’ slechts opgaat voorzover er
sprake is van economische groei per
hoofd van de bevolking. In arme lan-
den kan er weliswaar een groei van
het nationaal inkomen zijn maar te-
vens een nog sterkere bevolkings-
groei zodat - gemiddeld - de welvaart
daalt!

3. In de derde plaats is er het verschijn-
sel dat Goudzwaard genoemd heeft
de ‘ongeprijsde schaarste’. Een voor-
beeld ter verduidelijking. Lucht speelt
geen rol in de economie (welvaarts-
meting). Scherper uitgedrukt: zolang
er een overvioed van is (dat wil zeg-
gen geen schaarste wordt ervaren in
het maatschappelijk proces), doet
lucht geen prijs en is daarmee een
zogenoemd 'vrij goed’. Het zal duide-
lijk zijn dat inmiddels vele 'vrije’ goe-
deren schaars zijn geworden of drei-
gen te worden. Soms springt de over-
heid in (waterzuivering) of soms is
niet de kwantiteit maar de kwaliteit
inferieur geworden (idem het grond-
water). Algemeen bestaat de indruk
dat er - ook mondiaal gezien - een
sterke reductie van zulke (voorheen)
'vrije’ goederen is opgetreden.

Dit fundamentele probleem van de onge-
priisde schaarste voor de meting en
appreciatie van de economische groei
moet nog naar twee kanten uitgebreid
worden. Dit verschijnsel heeft namelijk
een zeer ruime strekking. De economi-
sche theorie noemt dit de 'externe effec-
ten’, dat wil zeggen de ongemeten (al-
thans niet gemeten in het marktprijzen-
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proces) gevolgen van het menselijk han-
delen op de niet direct bij de markttrans-
actie of het individuele besluit betrokke-
nen. Eenvoudige voorbeelden hiervan
zijn: geluidsoverlast van een nieuw vlieg-
veld of landingsbaan of afval dat uit de
auto wordt geworpen. Weliswaar kennen
we ook positieve externe effecten (zoals
een mooie tuin voor de buren), maar in
de moderne samenleving overheersen
de negatieve externe effecten.

De factor 'milieu’ in
theorie en praktijk van de
economie verdient
heroverweging

Een tweede uitbreiding geldt de tijdsdi-
mensie. Het gaat dan bijvoorbeeld om de
zogenoemde eindige voorraden. In de
meeste gevallen wordt de inzet van
grondstoffen en hulpmiddelen in het eco-
nomisch produktie- en consumptieproces
(slechts) gewaardeerd op de kosten van
voortbrenging (verschaffing). Men houdt
dan geen of onvoldoende rekening met
het feit dat bepaalde voorraden eindig
zijn (respectievelijk tegen veel hogere
kosten gewonnen kunnen worden). In
feite betekent dit een soort interen zon-
der de reéle 'vervangingskosten’ in reke-
ning te brengen. Pas in een relatief laat
(soms: te laat) stadium slaat de realiteit
toe (oliecrisis). In het algemeen moet
men vrezen dat vanwege deze onder-
schatting van de werkelike kosten de
huidige samenleving zich te rijk rekent en
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tevens irrationele keuzen maakt waar zij

later spijt van zal krijgen. (Een ander

belangrijk voorbeeld zijn de onomkeerba-
re lange termijnprocessen.)

Uit het bovenstaande moet men de
conclusie trekken dat:

a. de economische beslissingen over
produktie en consumptie lijlden aan
bijziendheid en een gemis aan (finale)
rationaliteit,

b. het traditionele welvaartsbegrip niet
alleen een gebrekkige maatstaf is in
technische zin, maar fundamenteel
beperkt is vanwege het partiéle karak-
ter ervan, en

c. dat er alle aanleiding is de rol van de
factor 'milieu’ (in ruime zin opgevat) in
de theorie en de praktijk van de eco-
nomie te heroverwegen.

Voordat ik dit doe aan de hand van het
economendebat, eerst nog een inleiden-
de beschouwing over de functies van het
‘milieu” in het economisch proces.

Milieu en economie
Er bestaan talloze definities van het
begrip milieu. Het lijkt mij overbodig hier-
op nader in te gaan. Een zo ruim moge-
lijke omschrijving is gewenst, omdat het
gaat om een algemene beschouwing van
de interrelatie milieu en economie. Vol-
doende is daarom de kenschetsing van
het milieu als de basis, het substraat van
het menselijk leven op aarde.

Men typeert het milieu soms met de
functies welke door het milieu worden
uitgeoefend. Een bondige samenvatting
daarvan levert de volgende drie groepen
op:

1. de ecologische functie (welke te ma-
ken hebben met de interne continu-
ering);

2. de economische functies;

3. de culturele functies.

Voor wat betreft de economische functies

kan men nog onderscheid maken tussen

de

a. produktieve of leverantiefuncties en

b. de consumptieve of presentiefuncties.
Bij de produktieve functies gaat het om
de meest ingrijpende milieuprocessen,
waarbij zaken als onttrekking, omzetting,
verplaatsing, deponering essentieel zijn.
De economie is gebaseerd op zulke
fysische processen, welke - in beginsel -
verstorend ingrijpen op het bestaande
milieu. Dit geldt met name wanneer het
gaat om
1. uitputting van eindige voorraden, en
2. aanslagen op bestaande kringloopsys-
temen.
Anders gezegd, het economisch proces
legt een druk op de aanwezige milieuca-
paciteiten. De literatuur spreekt daarom
van een toenemende milieudruk.

Juist in Nederland is de milieudruk hoog

opgelopen.'” Er bestaan structurele ten-

denties tot verdere verzwaring in dit
opzicht. Ik noem er vier:

a. stijgende welvaart en het bestaande
consumptiepatroon,

b. groei van de bevolking,

c. bestaande vorm van de economische
orde waardoor de milieukosten niet (in
voldoende mate) in rekening worden
gebracht, en

d. internationale verbanden.

Zonder een compenserend tegenbeleid

(countervailing power) zal deze tendens

van stijgende milieudruk zich voortzetten.

Nu kan de mens binnen zekere gren-
zen wel gebruik maken van het milieu.

Bovendien kunnen we proberen deze

grenzen te verleggen door toepassing

van nieuwe technologieén. Maar grenzen
zullen er blijven. Naar analogie van het
draagvermogen van schepen noemt de
literatuur dit de °'Plimsollijnen’ van het
milieu. Hierbij moet nog het volgende
bedacht worden. In de eerste plaats

12. Vergelijk bijvoorbeeld J.B. Opschoor, Ecoclogisch
duurzame economische ontwikkeling: een theore-
tisch idee en een weerbarstige praktijk, in Preadvie-
zen 1990, 8-9.
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kennen we de ligging van dergelijke
Plimsolgrenzen niet precies; dus is be-
hoedzaamheid geboden, juist omdat
overschrijding veel gevaarlijker gevolgen
zal hebben dan onderschrijding ervan. In
de tweede plaats moet men het milieu
zien als een 'kettingconstructie’; wanneer
¢én der schakels breekt, is het afgelo-
pen. In de derde plaats is er in vergaan-
de mate sprake van onomkeerbare pro-
cessen. In de vierde plaats gaat het om
lange termijnprocessen; ook al zou men
vandaag stoppen met bepaalde vervui-
lingsprocessen, dan nog zouden de ge-
volgen geruime tijd doorgaan: voorbeel-
den hiervan zijn het zogenoemde broei-
kaseffect en de vervuiling van de onder-
grondse drinkwaterreservoirs.

Terug naar de centrale vraag van dit
opstel. Hoe ziet men in het economende-
bat de verhouding tussen econcmie en
milieu? Is er nog economische groei
mogelijk? Of acht men juist economische
groei noodzakelijk voor het saneren van
het milieu. In de volgende paragraaf een
samenvatting van de stand van zaken.

Pessimisme

De aard en de omvang van dit blad ver-
dragen uiteraard géén compleet bespre-
kingsartikel van de theoretische stand
van zaken omtrent milieu en economie.
Ik volsta daarom met een impressie van
de discussie ten onzent aan de hand van
de economenconferentie gehouden op 8
december 1990 in Amersfoort.™

De kernvraag naar de potentiéle (on)-
verenigbaarheid van groei en milieu
wordt theoretisch beantwoord in de bij-
drage van Den Hartog en Maas." Zij ver-
strekken tentatieve  stellingnamen op
basis van een nieuw wiskundig-econo-
misch model, waarmee (quasi) empiri-
sche verkenningen worden gedaan. Het
bijzondere van dit nieuwe macro-model
is de inpassing van het 'milieu’ binnen
het gebruikelike macro-economische
model. Dit kan men zien in de basisver-
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geliking: G = E . Y, waarin Y = het ge-
bruikelijke bruto nationaal produkt en E =
een milieumaat, welke ... een voorraad
representeert die in een situatie van een
volledig onaangetast milieu de waarde 1
heeft en naar gelang het milieu verslech-
tert een waarde van minder dan 1. E
geeft dus niet alleen de actuele milieu-
kwaliteit aan als functie van milieubelas-
tende activiteiten in heden en verleden,
maar vormt ook een maat voor de daar-
door veroorzaakte toekomstige functie-
verliezen van het milieu en voor de toe-
komstige milieurisico’s. Deze maat wordt
wat ons betreft niet door economen ge-
maakt, maar door mensen die het beter
weten.’”® Onder G - het produkt van E en
Y - wordt dan verstaan het ‘groene natio-
naal produk!, dat verder kan fungeren
als referentiepunt voor de welvaartsme-
ting en -optimalisatie.

Laten wij voor het gemak hypothetisch
aannemen dat het model van Den Hart-
og en Maas aan de eisen voldoet om
een zeer lange termijn simulatie (van
enkele honderden jaren) uit te voeren.
Wat zijn dan de uitkomsten van hun
verkenningen? Zij beschrijven met be-
hulp van twee scenario’s als het ware de
twee uitersten: een pessimistische en
een optimistische variant. In de pessimis-
tische variant zijn de parameters van het
model z6 gekozen dat de economie al
tamelijk snel oploopt tegen de grenzen
van het milieu. De economische groei in
absolute zin verdwijnt zelfs geheel; per

13. Vergelijk P. Nijkamp, H. Verbruggen (red.), Het
Nederfands milieu in de Europese ruimte, Preadvie-
zen van de Koninklijke Vereniging voor de Staat-
huishoudkunde, Stenfert Kroese, Leiden 1990.
Zonder de bijdragen van de co-referaten en het
verslag telt deze bundel bijna 200 pagina’s.

14. H. den Hartog, R.J.M. Maas, Een duurzame econo-
mische ontwikkeling: macro-economische aspecten
van een prioriteit voor het milieu, Preadviezen
1990, 77-126. De auteurs combineren in zich de
expertise van het Centraal Planbureau (CPB) en het
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieuhygi-
ene (RIVM).

15. H. den Hartog en Maas, t.a.p., 79.
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‘Daarmee is de vraag teruggevoerd op de mogelijkheid en uitlokking van zulke ‘wonderbare’ schone technologie'
(foto Hans Hordijk).

hoofd moet het inkomen zelfs dalen als
er teveel bevolkingsgroei optreedt. Er
behoeft geen werkloosheid te zijn, waar-
bij praktisch iedereen tenslotte is inge-
schakeld in de milieuzorg. Dit impliceert
een enorme herstructurering van de
economie.

In de optimistische variant blijft de mo-
gelijkheid van een gestage reéle econo-
mische groei bestaan. Dit behoeft overi-
gens niet te verbazen, want de crux
hiervan is gelegen in de veronderstelling
van een steeds voldoende technologi-
sche groei ter zake van de milieukwaliteit
E, welke bovendien noch kapitaal noch
arbeid verbruikt! Daarmee is de vraag
teruggevoerd op het vertrouwen in de
mogelijkheid en uitlokking van zulke
'wonderbare’ schone technologie. Op
empirische gronden - dat wil zeggen op
basis van de ervaringskennis - is ten
aanzien van dit punt geen afdoende
bewijsvoering te geven. Dit betekent dat:

1. het geloof in wetenschappelike voor-
uitgang, en

2. het vertrouwen in maatschappelijke en
institutionele aanpassingen van door-
slaggevend belang zijn voor het oor-
deel over de spanning tussen econo-
mie en milieu.

lk zal niet ingaan op de analyse van
beide auteurs met betrekking tot de uit-
voerbaarheid van het NMP-plus plan van
het huidige kabinet. (Hun conclusie luidt;
niet onhaalbaar, maar omgeven met
grote uitvoeringsproblemen mede vanwe-
ge de aanzienlijke economische herstruc-
turering en de stringente macro-economi-
sche restricties zoals een vergaande
loonmatiging.)

Van meer belang is het te vermelden
dat de auteurs - soms expliciet, soms
tussen de regels door - per saldo tame-
lijk pessimistisch zijn. Twee groepen van
factoren zijn hieraan debet. Allereerst

Christen Democratische Verkenningen 1/92



milieu

menen zij dat het milieu er momenteel zo
slecht voorstaat dat er een milieuherstel-
periode dringend nodig is, te meer daar
zij schatten dat de huidige vervuilings-
snelheid ongeveer vijfmaal zo groot is al
het regenererend vermogen van het
milieu.’®

Vervolgens is bij de vormgeving van
het gehanteerde model verondersteld dat
economische en politieke subjecten zich
‘verstandig' gedragen, zoals bijvoorbeeld
het niet-ontduiken van milieumaatrege-
len, het niet-afwentelen van extra milieu-
lasten, loonmatiging en afwezigheid van
conjuncturele crises.”’

fk moet hieraan toevoegen dat het
model zelf vanwege de toegepaste glo-
balisering van de factor 'milieu’ aan be-
perkingen onderhevig is. Het reduceren
van alle - ten principale tamelijk hetero-
gene - facetten van het milieu tot één
grootheid E, bergt het gevaar in zich dat
deelproblemen terzijde worden gesteld.'
Voorts is mijns inziens onvoldoende
rekening gehouden met de eindigheid
van grondstoffen; ook dit kan een reden
zijn tot discontinuiteit. Verder kunnen
deponieproblemen, met name die welke
de essentiéle kringlopen ondermijnen,
leiden tot levensbedreigende situaties.
Tenslotte is de veronderstelde techno-
logische vooruitgang van een bijzonder
prettig karakter, namelijk kapitaal- én
arbeidsbesparend. Samenvattend meen
ik dat er alle reden is voor de (verhuld)
pessimistische ondertoon van Den Hart-
og en Maas. Dit laatste wordt nog ver-
sterkt door de uiteenzettingen van enkele
andere preadviseurs. Kortheidshalve
vermeld ik het volgende daaruit. Nijkamp
en Verbruggen wijzen op het probleem
dat de internationale handel in eindige
grondstoffen onvoldoende rekening houdt
met toekomstige schaarste. Tevens be-
staat er het gevaar van protectionistisch
misbruik met een beroep op (in beginsel
verdedigbare) milieubelangen en -maat-
regelen. Ook memoreren zij de extra
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dimensie van de mondiale milieuproble-
matiek gelegen in de behoeften en ach-
terstanden van de ontwikkelingslanden.

Opschoor wijst op een belangrijk manke-
ment van het bestaande marktsysteem,
namelijk het ontbreken van een complete
verzameling van grondstoffentermijn-
markten. Hierdoor is het prijzenstelsel
niet optimaal, zodat de allocatie-effici-
entie tekort schiet en aanvullende over-
heidsregulering nodig is. Ook noemt hij
de spanning tussen de optredende be-
volkingsgroei en de wens om bij een
gehandhaafd welvaartsniveau (en zelfs
gewenst stijgend in de arme landen) het
milieu te saneren op wereldschaal. Naast
het ‘'valse’ prijzensysteem (de milieu-
schaarsten komen immers niet goed tot
uitdrukking) hekelt hij met onder andere
Hueting het economisch rekenstelsel van
de UNO (dat ook door de Nederlandse
CBS en CPB wordt gehanteerd), omdat
daardoor het beleid verkeerde keuzen
maakt.

Op grond van welvaartstheoretische
argumenten oefent Heertje kritiek uit op
de partieelheid van de gangbare econo-
mische micro- en macrotheorie. Tevens
wijst hij op de schizofrene preferenties
van de burger. Desgevraagd spreekt
vrijwel iedereen zich uit voéér maximum-
snelheden binnen en buiten de bebouw-
de kom; dageliks storen dezelfden zich
er niet of nauwelijks aan. ledereen is
voor het vervolgen van zwartwerkers en
belastingontduikers; helaas fraudeert
men in ons land steeds vaker, Heertje
legt vervolgens vanuit de constatering
dat veelal de benodigde kennis omtrent
de echte voorkeuren van mensen ont-
breekt in een beslissingsproces een

16. Den Hartog en Maas, t.a.p., 97.

17. Den Hartog en Maas, t.a.p., 88.

18. Dit is vooral van belang wanneer het milieu als een
kettingstructuur’ moet worden gezien. Met een
voorbeeld: Een leerling kan zakken terwijl hij gemid-
deld een voldoende behaalde.
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zwakke plek op ditzelfde punt bloot in de
politieke besluitvorming.

Folmer adstrueert de beleidsproblemen
op milieuterrein vanwege de regels welke
de EG stelt op het viak van de vrije me-
dedinging respectievelijk de beperkingen
welke voor een éénzijdig nationaal mi-
lieubeleid voortvioeien uit de mogelijke
ondergraving van de concurrentiepositie.
Verplaatsing van economische activitei-
ten binnen de Europese Gemeenschap
(respectievelijk  op wereldschaal) kan
bijdragen tot de reductie van lokale mi-
lieuproblemen (namelijk door beter ge-
bruik te maken van het regenererend
vermogen van de natuur), maar het is
veelal een tijdelijke oplossing en is niet
optimaal wanneer de keuze gebaseerd
wordt op een valse kostenvergelijking of
politieke protectie.

Nentjes, tensiotte, hekelt ambtenaren,
politici en pressiegroepen vanwege hun
keuze voor instrumenten met een relatief
lage efficiéntie en een gebrekkige doel-
treffendheid. Hij houdt een economisch
goed gefundeerd pleidooi voor het zoveel
mogelijk hanteren van marktconforme
instrumenten. De belangrijkste voorbeel-
den daarvan zijn de regulerende heffin-
gen en de verhandelbare vervuilingsrech-
ten.”” Dit pleidooi is recentelijk nog eens
fors onderstreept in het jaarlijkse beleids-
advies van de Commissie Economische
Deskundigen van de SER.?

Het bovenstaande voert mijns inziens
onontkoombaar tot de conclusie dat de
topprioriteit in  he sociaal-economisch
beleid moet worden verschoven van
economische groei naar de sanering van
het milieu als aanzet tot een werkelijk
houdbare ontwikkeling. Dit is noodzake-
lijk. Niet alleen vanwege het feit dat de
milieudruk op vele plaatsen het (lokale)
regeneratievermogen heeft overschre-
den. Niet alleen vanwege de dreigende
onomkeerbare verstoring van de ecologi-
sche kringlopen door kortzichtig 'econo-

12

misch’ handelen, welke de cruciale sub-
straatfunctie van de natuur ondermijnt.

Niet alleen vanwege de potentiéle cri-
ses die schuilen in de tijdbom welke
ontstaat door het explosieve mengsel
van snelle bevolkingsgroei en diepe
armoede. Maar hoofdzakelijk vanwege
de bestaande ingebouwde mechanis-
men, die aandrijven tot vuile’ groei om-
dat de waarden van de uiteindelijke fun-
damentele schaarsten worden verwaar-
loosd. Zo vereist het realiseren van een
houdbare en duurzame ontwikkeling een
omvorming van denken en doen. Het
behalen van economische groei in de
toekomende jaren is dan minder een
primaire beleidsdoelstelling als wel een
gelukkig restprodukt van een politiek die
mikt op duurzaamheid.?'

Duurzame samenleving
De conclusie uit de vorige paragraaf
moet ingrijpend worden genoemd. Het
verleggen van het primaat in het sociaal-
economische beleid van de economische
groei naar de gezondmaking van het
milieu als voorwaarde voor het bereiken
van een duurzame maatschappelike
ontwikkeling vergt forse aanpassingen
zowel ten aanzien van de inhoud van het
beleid{sinstrumentarium) als terzake van
de politieke besluitvorming.

Er is dan ook sprake van een ernstig
probleem. In wezen is er een fundamen-

19. De aangehaalde auteurs hebben allen meegewerkt
aan de eerder genoemde bundel Preadviezen 1991
van de Vereniging voor de Staathuishoudkunde. Het
doet mij genoegen tevens te kunnen verwijzen naar
mijn bijdrage voor het jubileumcongres van het CDA
voor een analoog betoog: ‘De op rentmeesterschap
en solidariteit georiénteerde markteconomie’. De
betekenis van de christen-democratische politicke
overtuiging voor de komende tien jaar in Europese
context, Houten 1991, 47-61.

20. CED, Economie en milieu. SER. Den Haag 1991.
Vergelijk ook L.F. van Muiswinkel, £.A. Oskam en
H.P. Tamerus. Economie en milieu en het Neder-
lands beleid, ESB 11-9-1991, 904-907

21. Globaal deel ik daarmee de conclusie van T. Mol.
B. Scholtens. Naar een duurzame economie. Ver-
eniging voor Milieudefensie 1991.
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tele scheefgroei ontstaan in de wereld
ten gevolge van het verwaarlozen van
bepaalde essentiéle facetten van het
leven op aarde. Dit heeft geleid tot een
desintegratie van oorspronkelijke samen-
hangende levensvormen en normen. Het
is zaak te zoeken naar een re-integratie,
voor het te laat is.

Zo'n re-integratie zal een oplossing
moeten bieden voor de diverse tegen-
stellingen welke een weerspiegeling
vormen van de eerder genoemde desin-
tegratie. |k noem er vier. In de eerste
plaats de hiervoor behandelde tegenstel-
ling tussen milieubehoud en behoud en
(materiéle) economische groei. In de
tweede plaats de belangentegenstelling
tussen de huidige en de toekomstige
generaties. In de derde plaats de tegen-
stelling tussen de ontwikkelde versus de
ontwikkelingslanden. En in de vierde
plaats tenslotte de verdeling van de las-
ten die gemaakt moeten worden voor de
sanering van het milieu.

In de CDA-benadering betekent dit de
noodzaak een beleid te ontwerpen waar-
in tegelijkertijd tegemoet wordt gekomen
aan de eisen van publieke gerechtigheid,
rentmeesterschap, solidariteit en gesprei-
de verantwoordelijkheid. Dit is nodig om
via integratie van normstellingen te ko-
men tot een meer harmonische ontwikke-
ling waardoor scheefgroei ten gevolge
van partiéle normstelling kan worden
teruggedrongen. Dit alles klinkt nogal
abstract. Daarom is het interessant om
na te gaan of er - vanuit het CDA-be-
leidskader - begaanbare wegen kunnen
worden aangeduid om zo'n re-integratie
te realiseren.

In de verige zin werd de restrictie gefor-
muleerd: "... vanuit het CDA-beleidskader
- ... Dit houdt in het denken vanuit een
normatief-idealistische onderbouwing. De
normativiteit in deze context is duidelijk:
de grondslag van het Nederlandse Chris-
ten Democratisch Appel. Het mag ook
een idealistische achtergrond zijn; elke
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normstelling impliceert dit. Het dient
echter wel te gaan om een realistisch
idealisme, géén utopisme.

In meer praktische termen gezegd gaat
het om het herformuleren van het beleid
op de volgende vier onderdelen. In de
eerste plaats prioriteit geven aan het
verkrijgen van de benodigde kennis. Dit
laatste geldt het verzamelen van de
vereiste kennis ten aanzien van de in-
middels opgetreden milieu-erosie, de
technologische kennis noodzakelijk voor
preventief en repressief herstelbeleid, en
de complementaire bestuurlijke kennis
voor het opzetten van een kansrijk soci-
aal-economisch beleid inclusief de poli-
tieke en maatschappelijke inbedding
ervan.

Milieu verdient meer
gewicht dan welvaart

In de tweede plaats gaat het om een
nadrukkelijke herschikking van de ge-
wichten van de vele beleidsdoelstellin-
gen. Dit betekent in concreto een zwaar-
der gewicht voor de gezondmaking van
het milieu en een geringer belang hech-
ten aan welvaartsdoelstellingen (met
name het materiéle consumptieniveau).
In de derde plaats is van belang het
nadenken over het aanpassen van het
beleidsinstrumentarium. Het is immers -
gezien de nauwe marges - van eminent
belang om de grootste doeltreffendheid

13
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‘Lucht is nu een vrij goed' (foto Dijkstra bv).

en doelmatigheid op dit gebied te beha-
len.

In de vierde plaats tenslotte zal nage-
dacht moeten worden over de conse-
quenties voor de politieke besluitvor-
mingsstructuur.

In het vervolg van dit artikel wordt de
analyse beperkt tot het derde onderdeel,
de vormgeving aan het nieuwe beleidsin-
strumentarium. Slechts terzijde zullen
enkele opmerkingen gemaakt worden bij
de politieke dimensie. Voorts zal eerst de
blik gericht worden op het nationale be-
leid en vervolgens op de internationale
beleidsaspecten.

Het Nederlandse beleid

Zoals gezegd vangt de beleidsheroriénte-
ring aan bij het verschuiven van de be-
leidsprioriteiten op  doelstellingsniveau.
Dit is een politieke keuze. Instrumenten
worden immers niet zomaar geselecteerd

14

en geintensiveerd, maar worden ingezet
Op grond van beoogde doelstellingsni-
veaus. Momenteel fungeert de beleidsno-
ta 'Nationaal Milieubeleidsplan Plus’ als
taakstellend op dit viak in ons land. Wil
het heersende pessimisme over het
milieubeleid in  Nederland getransfor-
meerd worden in goede vooruitzichten,
dan zal de taakstelling verzwaard dienen
te worden. Het gaat immers niet alleen
om relatieve doelmatigheid en doeltref-
fendheid van gevoerd beleid, maar ook
om absolute scores. |k maak deze van-
zelfsprekende opmerking over de aan-
scherping van de milieubeleidsdoelstellin-
gen omdat er een relatie bestaat met het
instrumentele niveau. Dit geldt met name
de keuzen met betrekking tot het ge-
wenste realisatietempo van de gespecifi-
ceerde doelstellingen. Binnen welke
periode en onder welk patroon wil men
bepaalde saneringen doorvoeren respec-
tievelijk vervuilingssnelheden reduceren?
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Hierbij is van groot belang de overwe-
ging dat uitstel van sanering vanwege
het exponentiéle verloop van de vervui-
ling een kostbare zaak is. Niet voor niets
beschouwt de wetenschapper het pre-
ventieve beleid in dit opzicht als opti-
maal. Zowel bij de concretisering van de
doelstellingen van beleid als bij de keuze
en intensiteit van het beleidsinstrumenta-
rium spelen daarom dergelijke vragen
van fasering en temporisering van crucia-
le rol.

Gegeven de keuze van doelstellingen
wordt de effectiviteit van het beleid in
sterke mate bepaald door de bestaande
economische orde. Onder het begrip
‘'economische orde’ versta ik in dit ver-
band het min of meer structurele kader
waarbinnen het economisch proces zich
afspeelt. Concrete gedragskeuzen van
economische subjecten worden als het
ware 'geconstitueerd’ door deze econo-
mische orde. Het maakt veel uit of er
sprake is van een markteconomie of een
planeconomie. Daarom is het relevant na
te gaan in welke opzichten de bestaande
economische orde aangepast dient te
worden teneinde het beoogde milieube-
leid beter en/of sneller te doen verwe-
zenlijken.

In dit verband wijs ik op de volgende
twee voorname invalshoeken:

1. de noodzaak om de milieuschaarsten
te internaliseren in het economisch
proces, en

2. een herformulering van het instituut
‘markt’.

Voor wat betreft de ’internalisering’ van
de milieuschaarsten het volgende. Vanaf
het pleidooi van de economist Pigou (de
vader van de Welfare Theory) in de jaren
twintig wijzen de economen op de princi-
piéle noodzaak om de kosten (en op-
brengstwaarden) van milieufactoren een
plaats te geven in de economische afwe-
gingen welke ten grondslag liggen aan
de maatschappelijke keuzen der burgers.
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Het gaat immers niet aan om de kosten
die voortvloeien uit vervuiling, afval en
uitputting buiten beschouwing te laten bij
het zoeken naar optimale keuzen. Dit te
meer daar zulke negaties in de regel
samenvallen met het afwentelen van
deze negatieve effecten op anderen (de
gemeenschap, het buitenland of de toe-
komstige geslachten). Een dergelijke
internalisering van milieuschaarsten kan -
schematisch gezien - langs twee hoofd-
wegen plaatsvinden. In de eerste plaats
door de inschakeling van dirigerende
overheidsinstrumenten. Hierover dadelijk
meer. In de tweede plaats door dergelij-
ke milieuschaarsten voorwerp van eigen-
domsrechten te maken.

Bij deze laatste benadering gaat het om
het ‘'privatiseren’ (ook overheden zijn
rechtspersonen!) van ongedifferentieerde
collectiviteiten. Een voorbeeld ter verdui-
delijking. De ’lucht’ is nu een vrij goed,
dat wil zeggen geen voorwerp van eni-
gerlei eigendom. Het is denkbaar om het
aanwenden van lucht (zuurstof) respec-
tievelijk het uitstoten van vervuilde lucht
aan een prijs te binden. In dit geval gaat
de overheid optreden als contracterend
eigenaar. Een ander voorbeeld is de
wereldzee; de territoriale rechten (aan-
spraken) van landen strekken zich tot nu
toe uit tot een zeer beperkte lengte van
de zeeén. Denkbaar is een verdere toe-
deling ervan aan concrete eigenaars. De
idee hierachter is dat zulke nieuwe eige-
naars een verantwoorder gebruik zullen
gaan maken van de natuur. Uiteraard
kan men het historische proces van de
eigendomsuitbreiding aldus bezien. Zon-
der eigendomsrechten heeft investeren in
onderhoud en kwaliteit weinig economi-
sche zin. Het milieubeleid kan men langs
bovengenoemde weg sterker onderbou-
wen. Dit geldt a fortiori bij toepassing
respectievelijk uitbreiding van de negatie-
ve eigendomsrechten. Hieronder versta
ik het geval dat een eigenaar de plicht
krijgt om natuurlijke eigendommen op
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een bepaald kwaliteitsniveau te houden
(bijvoorbeeld grond met een bepaalde
kwaliteit tegen overbemesting enzovoort).
In wezen moet de wetgever het begrip
‘'eigendom’ opvatten als een bundel van
positieve en negatieve rechten (plichten).
Het loslaten van de oude Romeinse
gedachte van het ’absolute’ eigendom
maakt een veel flexibeler en effectievere
benadering mogelijk. De bovenstaande
aanpak impliceert andere verhoudingen
tussen burgers en overheid, maar ook
een verbreding van de 'markt’ in de sa-
menleving. Immers, een verdergaande
toekenning van gedifferentieerde eigen-
domsrechten veronderstelt de mogelijk-
heid van een uitbreiding van economi-
sche overeenkomsten. Dit sluit aan op
de tweede genoemde invalshoek bij de
amendering van de bestaande economi-
sche orde, namelijk de herformulering
van het instituut ‘'markt’ als zodanig.
Anders gezegd, deze methode van het
internaliseren van milieuschaarsten vormt
een onderdeel van het herdefiniéren van
‘'de’ markt via de benadering van de
property rights.

De markt moet opgevat worden als een
institutie, een historisch produkt (op goe-
de gronden uitgevonden!). Het over-
heidsingrijpen heeft de oorspronkelijke
‘vrije’ markt overdekt met een stapel -
zeer uiteenlopende - dirigerende regels.
Het is nodig en nuttig om een herziening
op dit laatste aan te brengen. Dit is ab-
soluut géén pleidooi voor onthouding van
de overheid; wel voor een minder dirige-
rende benadering. Een essentieel onder-
deel van een meer marktconforme bena-
dering is het leggen van een vernieuwd
constitutioneel kader om de markt. Voor
een verdere uiteenzetting van deze idee
moet ik verwijzen naar mijn bijdrage aan
het CDA - Wetenschappelijk Instituut
voor het CDA Symposium.*

Voorts is nog van belang te onderstre-
pen dat zo'n herdefiniéring van de markt
niet alleen de efficiéntie van het econo-

misch proces vergroot (onder andere
door het achterwege kunnen laten van
tamelijk ondoelmatige dirigerende over-
heidsinstrumenten), maar in dit geval
vooral kan bijdragen aan de verhoging
van milieuschaarsten. Overigens kan ook
de sociale inslag van de economie hier-
door vergroot worden, namelijk door bij
de toekenning van eigendomsrechten
hiermee expliciet rekening te houden
(bijvoorbeeld door periodieke hernieu-
wing van toedeling van eindige rechten
en plichten).

Gezien deze mogelikheden vind ik
deze benadering uitermate geschikt in
een CDA-filosofie, waarbij immers het
integreren van diverse aspecten zo'n
cruciale rol speelt. Het is maatschappelijk
gezien ook een verstandige aanpak. Im-
mers, de voortschrijdende individualise-
ring en internationalisering betekenen
een krachtige erosie van de Nederlandse
overlegeconomie. Bovendien is het zaak
de overbelaste overheid ruimte te ver-
schaffen voor de uitvoering van de we-
zenlijke taken op een efficiénte en effec-
tieve wijze.

Nationaal beleidsinstrumentarium

In de beleidstheorie pleegt men diverse

onderscheidingen van de potentiéle in-

strumenten te maken. Van speciaal be-

lang is een typologie, die rekening houdt

met de ‘'mate van marktconformiteit’ van

het overheidshandelen:*®

1. beinvioeding via voorlichting en
informatie (geven van prognoses,
wensen of adviezen van publieke
zijde);

22. AJ. Vermaat, De op rentmeesterschap en solidari-
teit georiénteerde markteconomie, De betekenis van
de christen-democratische politieke overtuiging voor
de komende tien jaar in Europese context (Houten
1991) 47-61.

23. Dit is een verdere uitwerking van de typologie uit
het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Pu-
blieke gerechtigheid (Houten 1990) 150.
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2. algemeen voorwaardenscheppend
beleid (bijvoorbeeld oprichten van
nutsbedrijven);

3. bieden van een marktordening
(rechtsorde eigendomsrecht etc.);

4. sluiten van indicatieve overeenkom-
sten (convenanten);

5. onvoorwaardelijke financiéle instru-
menten (heffingen, subsidies);

6. voorwaardelijke financiéle instru-
menten op basis van contracten;

7. vergunningenbeleid (met voorwaar-
den/restricties);

8. fysieke normstellingen;

9. fysieke planning van private activi-
teiten; en

10. naasting door de overheid.

De keuze uit een dergelijk instrumentari-
um hangt af van zowel de technische
doeleinden (namelik wat wil men berei-
ken?l) als van de geldende beleidscriteri-
a. Onder dit laatste begrip vallen princi-
pes zoals: noodzakelijkheidsbeginsel,
functionele decentralisatie, rechtsgelijk-
heids- en rechtszekerheidsbeginsel,
doeltreffendheid en doelmatigheid (onder
andere tegengaan van onnodige lasten)
en praktische uitvoerbaarheid (inclusief
stabiliteit, continuiteit en afwezigheid van
toevalligheid/willekeur).>*

Gezien de ernst van de situatie en de
op grond hiervan gewenste aanscherping
van het milieubeleid mogen vooral de
beleidscriteria van de doeltreffendheid
respectievelijk de doelmatigheid een
zwaarder accent verkrijgen in vergelijking
tot het gangbare beleid.

Hierbij moet voorts met nadruk gewe-
zen worden op de noodzaak de lange
termijn effecten zo snel mogelik te be-
trekken bij het te voeren beleid. Dergelij-
ke lange termijn bewegingen zijn zo
fundamenteel dat eventuele afwijkende
korte termijn effecten ondergeschikt moe-
ten zijn. Zo nodig moet men dus een
teruggang van de economische groei
accepteren teneinde op langer zicht de
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gewenste ontwikkeling realiseerbaar te
maken. Dus reculer pour mieux sauter
Vervolgens moet een aantal opmerkin-
gen gemaakt worden over wenselijke
verschuivingen respectievelik nadere
accentueringen binnen het instrumentari-
um voor het milieubeleid. Dit laatste
tegen de algemene achtergrond van de
beoogde aanscherping van de milieu-
doelstellingen (met name gericht op een
snellere sanering van bestaande vervui-
ling en overbelasting respectievelijk van
het sneller aanvatten van ongunstige
flange termijn ontwikkelingen), de wens
om zo marktconform mogelijk te interve-
niéren en ten slotte de noodzaak om bij
de voortschrijdende internationalisering
de concurrentieboot niet (onnodig) te
missen. Dit laatste thema wordt overi-
gens in een volgende aparte paragraaf
besproken.

Naar mijn oordeel zou het wenselijk zijn
de volgende instrumentele verschuivin-
gen aan te brengen. De toepassing van
de zogenocemde milieuconvenanten dient
enerzijds aangescherpt te worden, name-
lijk in de zin van echte 'contractering’ met
wederzijds rechten en plichten plus
voortgangscontrole en sanctiestelling.
Anderzijds is het een tamelijk globaal
instrument, het geen vooral aanvankelijk
goede diensten kan bewijzen bij nieuwe
gevallen. Op termijn moet men echter
van zulke convenanten overstappen op
andere, preciezere instrumenten.

De toepassing van de milieuvergunnin-
gen kan niet gemist worden, maar zal
relatief in betekenis afnemen. Het discre-
tionaire beleidskarakter van dit instru-
ment (namelijk het ambtelijk/politiek be-
sluit over wie mag wat wel/niet onder
welke condities) maakt het betrekkelijk
inferieur. Toepassing ervan moet beperkt
worden tot onmisbare gevallen. In ieder

24. Deze beleidscriteria zijn ontleend aan Publieke
gerechtigheid (Houten 1990) 141.
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geval verdient het aanbeveling om inte-
gratie van vergunningverlening in te
voeren. Dit voorkomt versplintering, wille-
keur en inefficiénties. Bovendien dient
men in de toekomende jaren meer te
werken met zogenoemde ’'voortschrijden-
de normstelling’. Op grond hiervan krij-
gen vervuilers tijdig inzicht in de voort-
gang van de aanscherping van de milieu-
normen. Uiteraard is een adequaat con-
trole- en sanctiebeleid onmisbaar. Met de
Commissie van Economische Deskundi-
gen van de SER® voer ik een pleidooi
voor het werken met verhandelbare ver-
vuilingsrechten. Diverse modaliteiten en
varianten zijn hierbij denkbaar.”® Het be-
treft een nieuwe benadering en stuit
daarom op - vooral politieke weerstan-
den. Ten onrechte; het ware beter wan-
neer men op experimentele wijze deze
aanpak in de praktijk zou gaan uitprobe-
ren.

Minder moeite dan bovengenoemde
commissie heb ik met de toepassing van
het subsidie-instrument op het milieuter-
rein. Soms kan het verlenen van subsi-
dies een snelle doorbraak in het econo-
misch gedrag opleveren. In het alge-
meen dient men dit instrument - op
grond van de bijkomende financierings-
lastenl®” - vooral in te zetten voor: onder-
zoek terzake van ’basistechnologieén’,
doorbraak-onderzoek, aanloop- of drem-
pelsubsidies of milieu-investeringen met
een multipliereffect. De op korte termijn
wellicht  belangrijkste  beleidswijziging
vloeit voort uit het financiéle heffingenbe-
leid. Voorlichting, morele overreding en
sociale controle zijn stellig onmisbare
zaken, maar helaas schort het veelal aan
effectiviteit. Daarom moet onwenselijk
gedrag van producenten en consumen-
ten stevig beinvlioed worden door middel
van negatieve financiéle prikkels.

Het gaat daarbij om een aantal ver-
schillende doeleinden, zoals:

- het financieren van milieusanerende
activiteiten door/namens de overheid;
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- het adresseren van de rekening aan
de 'vervuilers’;

- de bevordering van substitutie, zowel
van produktieprocessen of technieken,
grond- en hulpstoffen, als van produk-
ten;

- het ‘prijzen’ van milieuschaarsten
('internalisering’) ter verbetering van
de allocatie;

- (zonodig) een absolute reductie van
vervuiling en milieudruk, hetgeen te
vertalen valt als een reductie van
(bepaalde vormen van) materiéle
consumptie (en dus ook van de pro-
duktie); en

- het tegengaan van uitputting sec (ten
behoeve van andere generaties).

Het gaat dus om meerdere (instrumente-

le) doelstellingen. Daartoe zijn diverse

financiéle heffingen inzetbaar.

Algemene milieukosten van de overheid
dienen bestreden te worden uit de alge-
mene middelen; in dit geval de belastin-
gen en de algemene (milieu) bestem-
mingsheffingen. Voor wat betreft de
belastingen verdient een verschuiving
van de directe naar de indirecte belastin-
gen aanbeveling. Dit remt in algemene
zin de consumptieve bestedingen. Bin-
nen de indirecte belastingen kan men
voorts aan de volgende twee verschui-
vingen denken. Allereerst het verlagen
van het btw-tarief van relatief milieuvrien-
delijke produkten (bijvoorbeeld diensten)
en het verzwaren van relatief milieuscha-
delijke produkten. De ruimte binnen de
EG is op dit punt momenteel gering.
Bovendien is een nadeel dat de BTW
slaat op de toegevoegde waarde van de

25. Vgl.

26. Een verdere uiteenzetting over deze materie vindt
de lezer in mijn artikel 'De op rentmeesterschap en
solidariteit georiénteerde markteconomie’, De bete-
kenis van de christen-democratische politieke over-
tuiging in Europese context (Houten 1991) 47-61.

27. Een speciale interessante variant is het werken met
een 'bonus-malus’ aanpak (bijvoorbeeld bij energie-
besparingsprogram).
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produktiefactoren arbeid en kapitaal.
Doeltreffender is een heffing vooral op
grond- en hulp- en energiestoffen in de
voortbrenging. Daarom is de tweede
route bevredigender, namelijk het instel-
len respectievelijk verhogen van accijn-
zen. Men zou dit een eco-accijns kunnen
noemen. Op de vraag op welke 'stoffen’
zulke eco-accijnzen gelegd moeten wor-
den, zal hieronder worden ingegaan (zie:
regulerende heffingen). Een belemmering
ten aanzien van de eco-accijns vloeit
voort uit de betrekkelijke speelruimte op
dit vlak binnen de Europese Gemeen-
schap. Al met al zijn de mogelijkheden
op het terrein van de belastingen niet
uitbundig.

Voor wat betreft de algemene milieube-
stemmingsheffingen kan het volgende
worden opgemerkt. In het algemeen is er
geen sprake van een direct verband met
een contraprestatie van de overheid
(zoals bij de milieuretributies). Evenmin
is er een direct verband met de ’'vervui-
ler-betaalt’, zij het wel indirect. Daardoor
ziin dit soort heffingen tamelijk onbe-
paald, en lijken meer een budgettaire
functie te vervullen dan directe bestrij-
ding van de optredende milieuschade.

Veel logischer zijn de specifieke milieu-
heffingen; een vorm van retributies. De
effectiviteit van dergelijke heffingen zou
nog vergroot kunnen worden door allerlei
forfaitaire of fictieve varianten te vervan-
gen door tariefstellingen welke direct
gerelateerd zijn aan de vervuiling. Dan
immers is het inperkende effect het
grootst vanwege de zichtbare contra-
prijs.”®

Een volgend instrument noemt men de
regulerende heffingen’. Over de inzet-
baarheid ervan denkt met verschillend.”
Strikt genomen zijn er tenminste twee
groepen van regulerende heffingen.
Regulerende heffingen in enge zin beo-
gen door middel van een prohibitieve
tariefstelling een bepaald milieuschadelijk
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proces of produkt te doen vervangen
door minder schadelijke alternatieven.
Een goed voorbeeld is de extra heffing
op gelode benzine. Bij het beoogde re-
sultaat treedt er overigens geen budget-
taire opbrengst meer op; het bestreden
gebruik is immers gestaakt. Daarnaast
bestaan er de regulerende heffingen in
ruime zin. Hierbij gaat het weliswaar
eveneens om bepaalde processen of
produkten terug te dringen, maar mikt
men niet op een volledige reductie. In
zulke gevallen resulteert een geringere
intensiteit van de aan de heffing onder-
worpen activiteit (de mate van reductie
hangt onder andere af van de prijselasti-
citeit van vraag en aanbod respectievelijk
van alternatieven), maar tevens een
positieve budgettaire opbrengst.

Een belangrijke vraag is vervolgens op
welke ’stoffen’ (produkten/processen)
men een regulerende heffing zou moeten
leggen. In de recente discussies vallen
zeer uiteenlopende voorstellen: energie-
dragers, brandstoffen, grondwater, mine-
ralen, veevoeders, meststoffen, bestrij-
dingsmiddelen en autokilometers of vor-
men van congesties (rekeningrijden).
Raadzaam lijkt het een zo goed mogelij-
ke benadering van de milieuvervuilende
processen te zoeken. Vermoedelijk bete-
kent dit een pluriforme aanpak gezien de
variatie daarvan. Op grond van de nodi-
ge controle (plus sancties) en ter vermij-
ding van onnodige administratieve lasten
zal de keuze zich echter moeten concen-
treren op niet meer dan circa drie vor-
men. In ieder geval zullen daarbij de
fossiele brandstoffen zijn. Immers, op
meerdere manieren dragen zij krachtig
bij aan de milieuproblemen (algemeen

28. Dit sluit voortreffelijk aan op ons eerdere pleidooi
voor verhandelbare vervuilingsrechten, die uiteraard
niet gratis van de overheid verkregen kunnen wor-
den!

29. Vergelik J.G. Backhaus, A.T.G. Paulis, 'De ecotax:
mogelijk, maar ingewikkeld’, Maandschrift Economie
55 (1991) 356-370.
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hoge correlatie met produktieprocessen,

luchtverontreiniging,  onomkeerbaarheid

van de milieueffecten respectievelijk
sterke internationale samenhangen). Het
mikken op een 50/50 verdeling naar
bijdrage van de CO,-produktie respectie-
velijk naar de energie-inhoud is voorals-
nog een pragmatische benadering.*

Voor een effectieve toepassing van
regulerende heffingen moet men voorts
nog rekening houden met:

1. een bevredigende implementatieperio-
de zodat de bedriven een aanpas-
singsperiode hebben, en

2. het vermijden van een onnodige ver-
slechtering van de concurrentiepositie.

Ter llustratie het voorbeeld van een
regulerende energieheffing. Voorzover de
bestaande Nederlandse energieprijzen
(bijvoorbeeld elektriciteitstarieven) onvol-
doende bufferruimte bieden en voorzover
men bepaalde energie-intensieve activi-
teiten niet wil afstoten, zal men een com-
pensatie moeten bieden. In dit geval het
liefst a la de btw aan de grens bij export
(en een extra heffing bij import). Op de
internationale dimensie van het milieube-
leid kom ik terug in een volgende para-
graaf.

Tenslotte moge nog gewezen worden
op de positieve rol van het ’statiegeld’ als
instrument van milieubeleid via de bevor-
dering van de recycling van grondstoffen.

Ter afsluiting van deze paragraaf over de
aanscherping van het milieubeleid door
middel van het (intensiever en breder)
hanteren van effectieve instrumenten nog
enkele opmerkingen over de economi-
sche gevolgen van dit beleid.

Verwacht mag worden dat met name
bepaalde vormen van materigle con-
sumptie negatief worden beinviced. Ook
analoge produktie-activiteiten zullen afne-
men. Voor wat betreft de investeringen
zullen er primair veranderingen in de
samenstelling optreden; minder duidelijk
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is de ontwikkeling van het totale volume
van de investeringen. De energie-inten-
sieve  respectievelijk milieuschadelijke
bedrijfstakken zullen gedwongen zijn de
bakens te verzetten. Een reductie per
saldo ligt voor de hand, zeker op korte
termijn.

Voor wat betreft de prijzen en prijsver-
houdingen het volgende. Extra heffingen
impliceren een stijging van de inflatie: de
overheid zal veel aandacht moeten be-
steden aan het voorkomen van afwente-
lingseffecten. Ook de onderlinge prijsver-
houdingen zullen zich wijzigen; met na-
me de energie-intensieve en de milieu-
schadelijke  produkten/diensten  zulien
duurder moeten worden.

“

Gerekend moet worden
met een inperking van de
materiéle welvaart van de
burgers

Een speciale prijs is die van de arbeid:
de lonen. Voorzover de extra budgettaire
opbrengsten inzetbaar zijn voor lasten-
verlichting ligt het voor de hand de kos-
ten van de factor arbeid te gaan verlich-
ten. Echter, niet verwacht mag worden
dat per saldo een reéle loondaling in de
komende jaren is te vermijden. Men zal
met het oog op het welslagen van het
milieubeleid moeten afzien van de illusie
om alle prijsstijgingen te compenseren

30. Wel lijkt het verstandig de bestaande heffingsgrond
van de Wabm te wijzigen.
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voor de lage inkomens. Dit zal stellig
politieke spanningen opleveren. Toch
moet - mede met het oog op de grote
wenselijkheid om in Nederland de graad
van arbeidsparticipatie te vergroten -
tijdelijk genoegen worden genomen met
minder aspiraties op het viak van de
inkomens(verdelings)politiek.

Tenslotte nog een tentatieve conclusie
met betrekking tot de invloed op de eco-
nomische groeivoet. Uitgaande van een
werkelijk bevredigende aanscherping van
het milieubeleid lijkt het onvermijdelijk om
gedurende de eerstkomende jaren (ten-
minste een kabinetsperiode, wellicht zelfs
een decennium) te rekenen op een in-
perking van de materiéle welvaart van de
burgers.®’ Hier staat uiteraard het een-
en-ander tegenover! Op termijn is een
nieuwe groei van de materiéie welvaart
zeker niet uitgesloten. Of, en zo ja waar
en in welke mate, hangt onder meer af
van de doeltreffendheid van het milieube-
leid (wereldwijd) de technologische ont-
wikkeling, de bevolkingsgroei en de inter-
nationale politieke samenwerking.

Internationale dimensies

In deze paragraaf maak ik eerst een
serie opmerkingen over de Europese
Gemeenschap en vervolgens worden de
meer mondiale facetten aan de orde
gesteld. Voor wat betreft de EG mag in
de eerste plaats worden uitgegaan van
een voortschrijdende harmonisatie op
sociaal-economisch terrein. Overigens
zou dit proces vertraagd kunnen worden
voorzover de politieke ontwikkelingen
minder op een Politieke Unie van de
Twaalf' en meer op de ’associatie’ van
de aspirant-leden in Noord en Oost Euro-
pa zouden aankoersen.

Een verdere harmonisatie op econo-
misch terrein vermindert de nationale
speelruimte, ook terzake van het te voe-
ren nationale milieubeleid. Overigens
acht het Europese hof een duidelijke
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nationale ruimte aanwezig, mits het be-
leid non-discriminatoir is.

Uiteraard speelt de bewaking van de
Nederlandse concurrentiepositie  een
belangrijke rol. Het negeren daarvan zou
als een boemerang kunnen werken.
Daarom moet de speelruimte die er is
met creativiteit worden benut. Zo kan
men denken aan de mogelijkheid van
variérende regulerende heffingen in af-
hankelijkheid van factoren zoals de wis-
selkoers, het internationale prijspeil van
energiedragers en de prijzen in de con-
currerende EG-landen.

Niet vergeten mag echter worden dat er
alle reden is voor een scherpere milieu-
doelstelling voor de Nederlandse econo-
mie. Het gaat immers om een dichtbe-
volkt en tamelijk vervuild land dat relatief
zeer energie-intensief leeft en werkt. Op
zich genomen vereist dit een krachtig
beleid en het aanvaarden van de bijbe-
horende lasten. Ook wanneer dat aan-
passingen vergt in de sectoren landbouw
en industrie. Jaren geleden wees de
WRR al op deze noodzaak.** Op grond
van het voorgaande is het gewenst dat
Nederland binnen de EG als 'koploper’
fungeert (en niet alleen op papier)! Dit
heeft bovendien een extra politiek-psy-
chologisch voordeel. Op grond van zo’n
positie kan ons land immers met recht
binnen de EG aandringen op maatrege-
len in gezamenlijk verband. Wanneer dit
succes oplevert, betekent de eerdere
vaststelling van de beperkte nationale
speelruimte een minder fundamenteel
bezwaar. Het voeren van een nieuw
milieubeleid vergt immers (aanpas-

31. Gemeten in de traditionele maatstaf van het bruto
nationaal produkt zullen de uitkomsten 'beter’ zijn;
dit is echter misleidend gezien de gebrekkige onder-
bouwing ervan; in ieder geval dient men ‘inkomens-
eisen’ op grond van zulke scheve maatstaven te
voorkomen.

32. WRR, Plaats en toekomst van de Nederlandse
industrie, Den Haag 1980.
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sings)tijd. Op deze wijze is er steeds
voldoende beleidsruimte om een vooruit-
strevend milieubeleid te voeren, zoals
dat past bij het rentmeesterschapsidee
van het CDA.

§

Indamming van de
bevolkingsgroei moet
voorwaarde zijn voor
ontwikkeling

§

Op mondiaal niveau bestaat een analoog
probleem voorzover de relatie tussen de
EG en de overige landen (speciaal de
Verenigde Staten en Japan) aan de orde
is. Via GATT-overeenkomsten moet het
mogelijk zijn vorderingen te maken. In
ieder geval moet voorkomen worden dat
diverse landen milieubeleid achterwege
laten  respectievelijk misbruiken voor
protectionistische doelen. Het lijkt nood-
zakelijk dat de rijke landen gezamenlijk
een minimumgarantie afgeven aan de
arme landen. Zonder een dergelijke
welvaartstransfer - het liefst te bereiken
door middel van internationale handel! -
liikt het onmogelijk op wereldschaal een
effectief milieubeleid gericht op houd-
baarheid en duurzaamheid te voeren.
Echter, zo'n garantie aan arme landen
voor een minimum welvaartspeil moet
onlosmakelijk gebonden worden aan
twee absolute voorwaarden. In de eerste
plaats de eis van het daadwerkelijk voe-
ren van een doelmatig milieubeleid in
deze landen. In de tweede plaats de eis
dat de bevolkingsgroei wordt gestopt. Ik
erken volledig de ethische aspecten
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verbonden aan deze problematiek. Dat
geldt overigens altid voor politieke
vraagstukken.

Een pleidooi ten gunste van de ontwik-
kelingskansen van de arme landen is
slechts ethisch te rechtvaardigen wan-
neer men afstapt van de - veelal verbor-
gen premisse dat de bevolkingsgroei een
ethisch autonome grootheid vormt. Moge
op persoonlijk niveau gelden dat de ge-
boorte tot rechten (en later ook tot plich-
ten) leidt, dit geldt niet op macro-niveau.
Volkshuishoudingen welke niet bereid of
in staat blijken te zijn de bevolkingsgroei
effectief in te dammen, verliezen naar
mijn mening het recht op een door ande-
ren te verschaffen menswaardig be-
staan.” Het voeren van bevolkingspoli-
tiek moet daarom ook een voorwaarde
zijn voor het internationale ontwikkelings-
beleid annex milieubeleid. Trouwens, in
de ontwikkelingslanden is er een directe
relatie tussen de grootheden: bevolking-
voedsel—voedseIvraag—landbouwproduk-
tie-milieuschade.®*

Samenvattende conclusies

Het voorgaande betoog kan samengevat
worden in de onderstaande tien conciu-
sies.

1. Er bestaat alle reden om te komen
tot een aanzienlijke aanscherping
van het milieubeleid. Dit geldt wereld-
wijd, maar zeker voor Nederland.

2. Het streven naar economische groei
- en met name materiéle consump-
tie - wordt daarbij van secundair
belang.

3. Het is gewenst dat het beleidsinstru-
mentarium in Nederland wordt aan-
gepast. Met name zijn van belang:

33. Vergelijk J.P. van Rooijen, Demografische perspec-
tieven, rede Vrije Universiteit, Amsterdam 1971.

34. Vergelik H.J.J. Stolwik, De wereldvoedselvoorzie-
ning op de langere termijn: een evaluatie van mo-
gelijkheden en kneipunten. CPB, Onderzoekmemo-
randum nr. 83, Den Haag 1991.

Christen Democratische Verkenningen 1/92



milieu

- meer gebruik maken van financiéle
heffingen (onder andere regule-
rende heffingen en eco-accijnzen);
introduceren van verhandelbare
vervuilingsrechten als instrument;

- het hanteren van voortschrijdende
normstelling bij vergunningen;

het aanscherpen van het gebruik
van convenanten.

. Ten gevolge van het milieubeleid
zullen veranderingen optreden in
belangrijke economische grootheden,
zoals de produktiestructuur, de prijs-
verhoudingen en het reéle loonpeil.

. Nagelaten moet worden de negatieve
reéle inkomenseffecten integraal te
compenseren; dit geldt - helaas - ook
voor de lagere inkomensgroepen.

. Het behalen van netto reéle econo-
mische groei (gemeten in termen van
het traditionele BNP) is niet te be-
schouwen als een noodzakelijke
voorwaarde voor een effectief milieu-
beleid. De traditionele meting is mis-
leidend en kan voorts leiden tot on-
juiste  keuzen respectievelijk inko-
menseisen. Wel is een stijging van
de netto produktiviteit ten gevolge
van de toepassing van nieuwe 'scho-
ne' technologieén een gunstige om-
standigheid voor de maatschappelijke
acceptatie van een noodzakelijk op
soberheid gericht nieuw milieubeleid.
. Het realiseren van zulk een milieube-
leid zal veel vergen van de kracht en
effectiviteit van de politicke besluit
vorming in Nederland. Aanbevolen
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10.

zijn daarom een brede coalitie en het
bereiken van een sociaal akkoord
met de sociale partners over het te
voeren macro- en milieubeleid.
Binnen de EG dient Nedertand crea-
tief gebruik te maken van de ruimte
welke bestaat voor een nationaal
vooroplopend milieubeleid. Mede op
grond van zo'n demonstratiebeleid
kan tevens een bijdrage worden
geleverd naar een positief en gehar-
moniseerd milieubeleid van de Euro-
pese Gemeenschap.
De GATT-onderhandelingen dienen
bij voortduring aangegrepen te wor-
den om ook wereldwijd de juiste en
noodzakelijke voorwaarden voor het
voeren van een mondiaal milieube-
leid te scheppen.
Het welslagen van een mondiaal
effectief milieubeleid hangt af van het
kunnen bieden van een minimum
welvaartsgarantie van de rijke aan de
arme landen. Dit laatste vereist twee
absolute voorwaarden, namelijk:
1. het daadwerkelijk voeren van mi-
lieubeleid in arme landen, en
2. het stoppen van de bevolkings-
groei.

=
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Michel van der Plas

Aan den arbeid!
Het leven van
de jonge Romme

Het is een wonder dat Romme geestelijk
ongeschonden zijn carriére heeft ge-
maakt en dat 'hemels’ het daarbij gewon-
nen heeft van ‘aards’. Aan den Arbeid!,
Romme’s strijdkreet, geldt de bevorde-
ring van de katholieke zaak. Michel van
der Plas bespreekt J. Bosmans, 'Rom-
me: biografie 1896-1946". De biografie is
uitgegeven bij Het Spectrum in Utrecht
en Kost f 69,90.

Een verrassende kennismaking: zo mag,
in de biografie 'Romme 1896-1946’, de
ontmoeting met Romme wel heten voor
iemand die zijn figuur pas in 1946 in de
politiek zag verschijnen, zij het dan ook
meteen als lijstirekker van de kakelverse
nieuwe partij, de KVP, maar die hem
daarna ook niet meer kon wegdenken uit
de wereld van wetgeving en bewind. Die
Romme is altijd overgekomen als een
door de wol geverfd, machtig politiek dier
dat zich volledig thuis leek te voelen in
de wereld van Den Haag. Er was maar
één ding eigenaardig: dat deze homo
politicus, die kennelijk aan alle onzichtba-
re draadjes achter de coulissen trok zelf
nooit minister of minister-president werd,
terwijl hij toch duidelik de machtigste
man van het Binnenhof was. Het was
voor de doorsnee katholieke kiezer onbe-
grijpelijk, dat hij schijnbaar liever als
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'sfinx van Overveen’ door het leven ging
dan als bespeler van een marionetten-
theater. Romme was een raadsel. Wie
hem op congressen en bij verkiezings-
manifestaties toejuichte rees overeind
voor een macht, niet voor een persoon
(ook al bleek die minzaam te kunnen
glimiachen). J. Bosmans’ boek over de
eerste vijftig levensjaren van Romme
eindigt bij het eerste optreden van die
naoorlogse politicus, maar zijn beeld van
'de jonge Romme’ is er een dat al zeer
veel van de ’sfinx’ verklaart, en alleen al
als zodanig is zijn biografie een openba-
ring. En het verrassendste in die 'voorge-
schiedenis’ is nu juist dat daarin de poli-
tieke ambitie nagenoeg ontbreekt en
tegelijk dat het godsdienstig en maat-
schappelijk idealisme er een uitermate
sterke rol in speelt, zij het dan dat dat
idealisme nooit helemaal los komt van
broodnuchtere materialistische overwe-
gingen.

Apostel en zakenman

'‘Romme’ is misschien wel vooral zo'n
fascinerende levensgeschiedenis, omdat
die twee laatste aspecten er vrijwel voort-
durend in verweven zitten, en het intri-

Michel van der Plas (1927) is redacteur geestelijk leven
van Elsevier.
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gerende is dat 'de apostel’ Romme niet
van 'de zakenman’ Romme kan losraken
vanwege een soort heilige gelofte, zijn
schoonvader bij zijn huwelijk gedaan:
Ton, de geliefde dochter, maatschappe-
lijk zo veel mogelik hetzelfde niveau te
zullen verschaffen als zij thuis gewend
was. Het is, bedenkt de lezer op het
laatst, eigenlijk nog een wonder dat Carl
Paul Maria zo geestelik ongeschonden
uit de strijd tevoorschijn is getreden en
dat 'hemels’ het uiteindelijk nog zo aardig
van ‘aards’ gewonnen heeft. Aan dit
boeiende aspect in de jonge Romme
mag nog wel de verrassing worden toe-
gevoegd dat hij er als een lyrisch mens
uitkomt, met merkwaardige muzische
brieven niet alleen, maar ook - en welke
kiezer van 1946 en later (en welke
Volkskrantlezer) had dat gedacht? - met
gedichten.

Romme’s loopbaan tot 1946 is een
allermerkwaardigste geweest, en hij heeft
zoveel verschillende potjes en betrekkin-
gen en bezigheden gehad, dat men, bij
al die bomen dikwijls het zicht op het bos
dreigt te verliezen. De biograaf was wel
gedwongen, deelaspecten in afzonderlij-
ke hoofdstukken te beschouwen, maar
daardoor verliest men soms de kijk op de
gelijktijdigheid der activiteiten. Deze bio-
grafie zou gebaat zijn bij een bondige
tijdtafel, en liefst nog een uitklapbare
ook. Het is enigszins alsof men gedurig
Romme zichzelf hoort vermanen met de
roep 'Aan den arbeid’, een die hij in
woord en geschrift al jong graag tot zijn
geloofsgenoten richt.

In Oirschot geboren, als het vijfde kind
van een vader werkzaam bij de rechterlij-
ke macht, doorloopt Carl Paul Maria
Romme de lagere school in Den Haag
en de middelbare - het Ignatiuscollege -
in Amsterdam. Vader en moeder beho-
ren tot de aanzienlijke katholieken in de
buurt rond het Concertgebouw die, van
1911 af, gezamenlijk kerken in de paro-
chie van de Obrechtstraat. Nog als ze-
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ventienjarige schrijft Carl zich in als stu-
dent in de rechten aan de Gemeentelijk
Universiteit (zijn faculteit telt dan honderd
studenten). Na middelmatige studies
doet hij in 1919 zijn doctoraal. Maar al
een jaar eerder heeft hij zijn eerste con-
tacten met Ton (Antonia) Wiegman, het
vierde van de zeven kinderen van P.P.
Wiegman, bankier, woonachtig in de Villa
Sonnewende, Museumplein (nu het Ame-
rikaanse Consulaat). Hij verwerft haar
hand, maar dan wel dankzij dure eden
jegens haar vader met betrekking tot een
profijtelijke maatschappelijke carriére. Hij
begint op een advocatenkantoor bij een
toekomstige zwager, maar daar ontmoet
hij L.G. Kortenhorst, een actieve en ge-
ziene figuur in het katholieke sociale
leven, en nu ontstaat er een merkwaar-
dig dualisme in de jonge Romme: een
bereidheid om in een reeks van baantjes
zijn bruid een haar waardig (Wiegman-)
leven te verschaffen eén een onvermoei-
bare inzet voor 'de katholieke zaak’. En
wat het laatste aspect betreft is het weer
merkwaardig dat hij, hoewel in dienst van
de katholieke werkgevers, toch ook hun
criticus is en, als propagandist, de apos-
tel van het harmoniemodel.

Terwijl hij als zelfstandig advocaat in
de jaren twintig naam krijgt, vestigt hij
zijn faam in de Amsterdamse gemeente-
raad als lid en, van 1928 af, als voorzit-
ter van de fractie van de RKSP. Hierin
ontpopt hij zich als de welsprekende,
vasthoudende luis in de pels van de
sociaal-democraten, maar een die toch
ook, zij het op plaatselik niveau, de
eerste Roomsch-Roode samenwerking
aandurft. Hij combineert zijn advocatuur
met verschillende commissariaten, waar-
onder dat van de N.V. Drukkerij De Tijd
{(sinds kort in handen van De Spaarne-
stad), en met het lectoraat (1933) en
hoogleraarschap (1934) aan de R.K.
Handelshogeschool te Tilburg. Maar ook
wordt hij nu lid van beraadsorganen van
de R.K. Staatspartij, waarin hij zich be-
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gint op te werpen als een voorstander
van het corporatisme.

In juni 1937 treedt hij aan als minister
van Sociale Zaken in het vierde kabinet-
Colijn. Hoe laag in aanzien die post in
zijn directe omgeving staat blijkt uit het
feit dat zijn vader hem ermee condoleert.
Om zijn sociale status te kunnen blijven
voeren moet hij een beroep doen op de
onverdeelde boedel van de inmiddels
overleden schoonvader Wiegman, maar
hij kan zich in 1938 de verhuizing veroor-
loven naar een kapitale villa in Overveen.
In deze crisistijd bestaan er maar smalle
marges, nogal frusterend voor bewinds-
lieden, hoe idealistisch ook, en als minis-
ter kan Romme weinig anders dan ijve-
ren voor een spaarregeling die bekend
wordt als 'het kwartje van Romme’. Maar
in juli 1939 komt het kabinet ten val; in
zijn eigen woorden na een crisis ‘gefun-
deerd in vrees voor Rome, begunstigd
door verlangen naar, 'de breede basis’,
geforceerd door vrees voor den finantiee-
len afgrond’.

Romme werd bezield
door krachtig
Godsvertrouwen, het
besef van het bezitten
van de waarheid en
sociaal idealisme

Romme wordt nu lid van de Hoge
Raad van de Arbeid, verkrijgt enkele
nieuwe commissariaten, neemt het voor-
zitterschap op zich van het Comité voor
de Zomerzegels, neemt zitting in het
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bestuur van de Vondelstichting, hervat
de advocatuur en treedt ook op als voor-
zitter van de Federatie van de Verenigin-
gen van Nederlandse Confectiefabrikan-
ten, - hij schijnt nooit buiten cumulatie
van ambten te kunnen, maar de status
van zijn vrouw en gezin speelt hier
steeds een belangrijke rol bij. Een van
zijn commissariaten, dat van het recla-
mebureau Remado, in februari 1941 aan
een Duitse firma verkocht, zal hem na de
oorlog in moeilijkheden brengen en de
roep bezorgen niet helemaal zuiver op
de graat te zijn geweest in het begin van
de bezettingstijd, - ten onrechte, naar zijn
biograaf aantoont. De oorlogsjaren bren-
gen hem korte tijd in het College van
Rijksbemiddelaars, maar hij leidt vooral
een teruggetrokken leven, waarin hij
studeert en schrifft en zijn corporatisti-
sche gedachten ontwikkelt. Twee keer zit
hij gevangen, maar daar schijnt eerder
een misverstand aan ten grondslag te
liggen dan Duitse vrees voor subversivi-
teit zijnerzijds.

Bij de bevrijding in mei 1945 treedt hij op
als staatkundig hoofdredacteur van De
Volkskrant en, opnieuw, als Rijksbemid-
delaar. Bij de nu op gang komende dis-
cussies over de politieke partijvorming
van de katholieken speelt Romme eerder
een passieve dan een actieve rol. Hij is
voorstander van een centrum voor staat-
kundige vorming en wordt daar voorzitter
van, maar in heel het fascinerende pro-
ces dat leidt tot de oprichting van de
KVP, december 1945, speelt hij nauwe-
ljks een rol, en hij is, vergeleken bij
pater S. Stokman, zeker niet 'de doorhef-
fer' van de nieuwe partij. Hij kondigt aan
geen enkele politieke functie te ambi-
eren, ook niet in het parlement. De finan-
ciéle aderlating speelt hierbij de door-
slag. Toch laat hij zich, half maart 1946,
dan toch nog opeens vangen, wordt hij
lijsttrekker en is hij, na de verkiezingen
van 17 mei, fractievoorzitter van de KVP
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in de Tweede Kamer, de grootste groe-
pering.

Sociaal idealisme

De man, die deze ontwikkeling in zijn
eerste vijftig levensjaren doormaakt is
een kind van de katholieke emancipatie,
welke nagenoeg voltrokken is. Hij is een
zelfbewuste telg van een bevolkings-
groep die een hechte pijler vormt van de
Nederlandse samenleving en die zich
haar maatschappelijke en politieke macht
terdege bewust is.

Tegelijk is Carl Paul Maria Romme
een zoon uit een goed, sterk gelovig
Rooms gezin, die gedegen lager en nog
gedegener middelbaar onderwijs krijgt.
Zulk een opvoeding, van vrome ouders
en strenge paters jezuieten, vormde de
stevige basis voor een levenslang een-
voudig maar krachtig Godsvertrouwen,
het besef van het bezitten van de waar-
heid, maar ook een sociaal idealisme dat
apologische en missionaire trekken kent.
Op zijn vierentwintigste is Romme een
katholieke man die zijn zegje kan doen
en die zich niet schuwt daarbij een toon
aan te nemen die bij traditie te horen is
uit de mond van gevierde gewijde rede-
naars zoals de alomtegenwoordige pater
Borremeus de Greeve o.f.m.

Men verbaast zich soms, bij het lezen
van de bewaard gebleven teksten van
toespraken en artikelen, dat hier een
leek aan het woord is, zonder enige spe-
cifieke opleiding voor ’Klare waarheid’-
propaganda of ook veelvuldige omgang
met leden van de clerus. Romme is een
normale katholieke jonge man uit een
goed katholiek gezin en voor zijn genera-
tie is de gelovige getuigenis een vanzelf-
sprekendheid, zij het dan dat hij begaafd,
en tijdens zijn studie getraind welspre-
kend is.

De pastoor van de Obrechtparochie,
Serbroek, blijkt dan ook een vroege be-
wonderaar, wanneer hij bij Romme’s
huwelijk preekt:
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'‘Pastoor Serbroek wien noemde ik daar

Hij trouwde en zegende dit edele paar

Met veel plechtigheid en gezang

De preek duurde wel een héel uur lang

En deze ging enkel over de voortreffelijkheid
des Bruigoms (over de Bruid werd niets gezeid)
Maar Carl dat was een reuze man

Daar bestond geen tweede nummertje van.’

Het krachtig zelfbewustzijn van Romme
zal er mede verantwoordelijk voor zijn
dat men hem in zijn eerste vijftig levens-
jaren veel minder met leden van de cle-
rus ziet omgaan dan men min of meer
verwachten zou, gezien haar nog altijd
grote invloed. Romme heeft zijn eigen
krachtige geloof en vroomheid en zeker-
heid in huis, hij gaat elke morgen die
God geeft naar de mis, Onze Lieve Heer
regeert de wereld en zorgt voor hem en
de zijnen, en hij verwerkt zelfstandig het
voor hem vanzelfsprekend gezaghebben-
de woord van de paus; Leo XllI's Rerum
Novarum is voor hem het Evangelie zo-
als het, van 1931 af, Pius XI's Quadrage-
simo anno zal zijn.

De katholieke zaak

Dit aspect van zijn katholieke geloof en
geloofsbeleving verdient ruime aandacht,
omdat het zulk een belangrijke karakte-
ristiek is in leven en werk van de politi-
cus Romme.

"Aan den arbeid!’, kreet die hij op menige
bijeenkomst laat horen, geldt als devies
ook hemzelf, wanneer hij zichzelf in zijn
bevolkingsgroep ziet staan. Die bevol-
kingsgroep heeft een voorbeeldfunctie; in
haar kringen moet de onderlinge klas-
senstrijd uitgebannen, overwonnen wor-
den door de toepassing van de verdelen-
de rechtvaardigheid en de christelijke
harmonie. 'Aan den arbeid! geldt als
roep 'de bevordering van de katholieke
zaak’, een term die hij uit de bloeitijd van
het Rijke Roomsche Leven gemakkelijk
overneemt, maar die bij hem toch aan-

27



Boekbespreking

zienlijk minder de katholieke macht en
invioed dekt dan het zuurdesem dat de
maatschappij doortrekken moet. Romme
is in de jaren tussen de twee wereldoor-
logen een idealistische predikant, en niet
zelden een zalvende; maar zijn milieu
aanvaardt boodschap, houding en toon
onvoorwaardelijk, terwijl men zich kan
voorstellen dat een Romme op deze vro-
me toer in de Amsterdamse Gemeente-
raad wel eens het bloed onder de nagels
van een Wibaut of Polak of Wijnkoop
vandaan heeft gehaald.

De katholieke zaak is
voor Romme het
zuurdesem dat de
maatschappij doortrekken
moet

De preektoon bezigt hij al in 1920, als
propagandist van de katholieke sociale
leer, wanneer hij 'zijn’ eigen R.K. Werk-
gevers 'de socialisering van den mensch’
voorhoudt en hun aanzegt dat zij 'de in
hen zetelende begeerlijkheid, die de
wortel is van alle kwaad (Benedictus XV)
met alle hun ten dienste staande midde-
len moeten bevechten’. Zijn toon is altijd
meteen pathetisch wanneer hij de katho-
liecke sociale leer behandelt. Van die leer
is hij de gedreven apostel. Werkelijk men
heeft in Romme een missionaris van de
sociale encyclieken, en zelfs ook als
hoogleraar gedraagt hij zich eerder als
ideoloog dan als wetenschapper. Hij is
een zendeling, en zeker ook een zende-
ling in de politiek. Hij houdt preken en hij
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doet zich daarbij ook kennen als iemand
die niet wil of kan schipperen. Maar ook
blijkt hij vooral een kamergeleerde ’'die
zich niet druk maakt over de praktische
toepasbaarheid van grootse concepties’.
Als spreker wordt hij naar de geest met-
een een gewijde redenaar. 'Wij staan
aan den drempel van een nieuwen tijd.
Aan den arbeid! Aan den arbeid, vooral
wij jongeren! Ons inzicht verruimen in
wat ethisch wel en wat ethisch niet ge-
oorloofd is; ons bezielen met den vasten
wil ethisch te handelen ...] Den mensch
roept en roept. Geef den mensch, die
toch in dagelijkschen arbeid zijn brood
moet verdienen in en bij zijn werk, o
God, het licht en de warmte die alleen
van U komen, en in den nieuwen tijd zal
in en door u vernieuwd zijn het aanschijn
der aarde.! Zo spreekt hij in 1928 katho-
lieke werkgevers toe, maar de toon ver-
schilt in wezen niet veel van oraties voor
Tilburgse studenten in de jaren dertig, of
bij optredens eind 1939 over de 'Vrede-
staate der Nederlandsche katholieken’,
waarin het over de Allerhoogste heette:
‘Moge Hij, na Nederland gespaard te
hebben voor de krijg, aan Nederland de
vrede geven, de vrede van een op Zin
alomvattende Liefdewet gebouwde ge-
meenschap.” Romme is de man van het
ethisch reveil, een lekenapostel zonder
weerga. Maar zijn idealisme was in eigen
kring onomstreden, en ook de gloednieu-
we KVP in wording kon nog onbe-
kommerd hoog mikken, wanneer een
ontwerp-urgentieprogramma van najaar
1945 sprak van ’'herstel van de eerbied
voor God, voor het gezin en voor de
menselike persoon, van maatregelen
tegen het zedenbederf (corruptie, voor-
behoedmiddelen, gemengd baden, dan-
sen)’ ..., van erkenning van het kerkelijk
huwelijk en van tegengaan van echt-
scheiding.’

Tot de schets van de mens Romme
behoren deze door Bosmans krachtig
aangebrachte lijnen maar evenzeer die
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welke de persoon aftekenen als een
dienstbaar man, dienstbaar zowel ten
opzichte van zijn vrouw (in haar gezin)
als wel van de publieke katholieke zaak.
En hij was voor zichzelf steeds een so-
bere figuur.

Als men hier de grote lijnen ziet van het
leven van de jonge Romme, dan in een
biografie die de verschillende deelgebie-
den van zijn bestaan uitmuntend in beeld
brengt. Het is een van Bosmans' grote
verdiensten dat hij steeds uitgebreide
documentatie verschaft over achtergron-
den in Romme’s bestaan, ja, men zou
van een reeks van kleine  cultuur-
geschiedenissen kunnen spreken. Zo
schildert hij het ontstaan, de samenstel-
ling en het reilen en zeilen in een nieuwe
Amsterdamse stadsparochie, de zeden
van studentenverenigingen en het kroeg-
leven van het Corps (met Romme als
soos-president), maar ook de geplogen-
heden van de Amsterdamse gemeente-
raad, of de intriges binnen in een, gezien
de politiek en de sociale idealen, haast
noodzakelijk zware pap.
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‘Romme 1896-1946° is een uitermate
boeiende levensgeschiedenis, die aan-
toont dat ook in Nederland de lezens-
waardige politieke biografie een haalbare
kaart is. We zijn in dit genre nog maar
karig bedeeld, zeker in vergelijking met
Engeland, Frankrilk en de Verenigde
Staten. Romme was een singuliere man,
maar zijn motivatie is in het onderhavige
boek stevig onderbouwd. De auteur heeft
zich daarbij verre gehouden van specula-
ties; zijn biografie is een wetenschappe-
lijke; wat hij mededeelt is altijd goed
gedocumenteerd. Bosmans maakt de
lezer nieuwsgierig naar het vervolg, en
dan vooral hoe Romme ’aan den arbeid’
bleef, toen hij eenmaal, tegen wil en
dank leider geworden van de katholieke
kiezers, moest teren op het idealisme
van zijn jonge jaren.

e
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Oscar Laurens Schrover

Het vuur van
Marga Klompé

Een essay naar aanleiding van de brief
van Marga Klompé aan ds. Buskes in
Christen  Democratische Verkenningen
van februari 1991, van de bundel "Herin-
neringen aan Marga Klompé' samenge-
steld door Michel van der Plas, en van
het boek van Ineke Jungschieger en
Clara Bierlaagh, 'Marga Klompé; een
gedreven politica haar tijd vooruit.

Kort voor haar overlijden, in 1986, gaf
Marga Klompé nog een interview aan
Rex Brico, redacteur geestelijk leven van
Elsevier Magazine. Brico bezocht de
doodzieke Klompé thuis en praatte met
haar over haar leven en het naderende
einde, waar zij intens naar toe leefde. Ze
dacht veel na over de zin van het leven
en de liefde. Het zou Klompé's laatste
interview worden, zo'n half jaar later
overleed ze, op Allerheiligen.

Het gesprek met Brico was alledaags;
er werden niet zoveel nieuwe dingen ge-
zegd. Het merendeel der themata was in
eerdere publikaties al aan de orde geko-
men. Tegenover een studiegenoot, de
theoloog George Puchinger, had ze ten
behoeve van een boek (1971) de hoofd-
ljnen van haar opvattingen en visies
uiteengezet. En Marga was er de per-
soon niet naar om verrassende of bloem-
rijke statements af te leggen. Ze was in
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zekere zin heel berekenbaar, en voor-
spelbaar wanneer het om zaken als
bijvoorbeeld gerechtigheid ging. Op het
saaie af zouden sommigen zeggen. Maar
voor een goede zaak kon ze heel fel
strijden en haar achtersteven tegen de
krib aangooien. Dit was één van de rede-
nen waarom ze later gevraagd werd de -
mede door haar ontworpen - kar van
Justitia et Pax te trekken,

Toen Brico, tijdens dat laatste gesprek
haar gevraagd had hoe ze nu het liefste
in de gedachten van de mensen zou
willen voortleven, had ze geantwoord:
‘Als iemand die in moeilijke en chaoti-
sche tijden bemoediging heeft gegeven
en bij alles wat ze deed de liefde cen-
traal heeft gesteld.”" Dat zij daar naar
menselijke maatstaven gemeten in ge-
slaagd was bleek toen her en der de
necrologieén over haar verschenen. Op
29 oktober 1986 schreef Jan Joost Lind-
ner, die toch voorwaar geen journalistie-
ke vriend van ex-KVP-ers en CDA-ers
genoemd kan worden, een heel mild
artikel over Marga Klompé. Bij deze
gelegenheid memoreerde hij haar afkeer

Oscar Laurens Schrover (1955) is beeldend kunstenaar
en publicist.

1. Elsevier Magazine. 1988.
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van de politiek. Klompé: 'O God, wat
komen daarbij toch een hoop nare eigen-
schappen van mensen boven; het naar
de macht willen grijpen, met ellebogen
werken, elkaar besmeuren. Het is niet
het beste in de mens wat dan naar bo-
ven komt.”

Ze was, schreef Lindner, 'politica tegen
wil en dank’, die lietkozend en smalend
‘onze lieve vrouw van altijd-durende
bijstand’ werd genoemd. Ze werd ge-
eerd, verfoeid en door houwdegens om
haar doortastendheid gehaat. Naar aan-
leiding van de Nacht van Schmelzer
waardoor in 1966 het kabinet van haar
vriend Jo Cals viel, concludeerde ze in
1984: 'Naderhand is mij pas gebleken
hoezeer ik op dat moment gemanipu-
leerd ben.® Schmelzer bekende later in
zijn bijdrage aan de bundel 'Herinnerin-
gen aan Marga Klompé' dat de Nacht
van Schmelzer altijd een onopgelost
probleem tussen hem en Marga was
gebleven. Niet dat er nadien geen sprake
van een ’‘constructieve vriendschap’ zou
zijn geweest, ‘'maar zij bleef van mening
dat zij onvoldoende geinformeerd was'.

Schmelzers verhaal is een van de drie-
éntwintig bijdragen in de in 1989 onder
redactie van Michel van der Plas bij
Arbor/Baarn verschenen bundel, waarin
mensen hun herinneringen aan Marga
Klompé ophaalden. De bijdrage van
minister-president Lubbers is significant
in verband met zijn verwijzing naar haar
voorliefde voor ‘samenzweren’. Het is
geen vriendelijk etiket, maar ik denk dat
hij wilde aangeven dat mejuffrouw
Klompé een ras-politica was, die haar
weg door en langs allerlei netwerken wist
te vinden. Als verdediger van de demo-
cratiseringsgedachte riep ze zelf verschil-
lende raden, verenigingen en adviesor-
ganen in het leven. Zo stond ze aan de
wieg van de Katholieke Raad voor Kerk
en Samenleving. Op Marga’s instignatie
kreeg de Raad geen directeur maar een
algemeen studie-secretaris, met verschil-
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lende secretarissen voor de diverse task
forces die de bisschoppelijke beleids-
commissie zouden gaan adviseren.

In de bundel van Van der Plas komen
verscheidene elementen aan bod; de
Nacht van Schmelzer, en Marga’s men-
selijkheid en consistentie - wanneer be-
paalde zaken op tafel komen te liggen.
Zij herhaalde zich voortdurend waar het
ging om het thema de mens, en de men-
selijikheid. Ze nam iedere gelegenheid
ten baat om daarover te spreken. Marga
Klompé was uitermate consistent; op het
saaie af, zouden sommigen kunnen zeg-
gen. Bij de gelegenheid van de uitreiking
van de Staatsprijs voor beeldende kun-
sten en architectuur in 1966 aan Jaap
Wagemaker sprak de toenmalige minis-
ter van CRM de volgende woorden: 'Het
is misschien niet in de laatste plaats het
veranderende levensgevoel van de kun-
stenaar, dat aan de maatschappij de
ogen heeft geopend voor een integrale
menselijkheid.”

Marga Klompé was een ’lastige tante’,
voorspelbaar en recht door zee waar het
het menselijke aspect betrof. En net zo
‘'saai’ als een boek waarin ieder verhaal
begint en eindigt met de bergrede. Wat
in het boek van Michel van der Plas niet
voorkomt - en ik vind dat een omissie - is
Klompé’'s grote verdriet en lijden, om wat
mensen elkaar aandeden, om haar al-
leen staan (ze weigerde daarover te
praten en geen enkele interviewer kon
haar daarover meer dan wat gemeen-
plaatsen ontlokken) en haar verdriet om
de teloorgang van veel waarvoor ze
gevochten had. Het staat misschien wel
her en der aangeduid, viel uit haar op-
windingen en bewogenheid af te lezen,
maar werd nergens ostentatief aan de
orde gesteld. En toch, het begrip en het

2. Lindner, Emma Brunt, Mevrouw. ik groet U; necrolo-
gieén van vrouwen (Amsterdam 1987) 149,
. Ibidem. 151.
4. Gardeniers, Michel van der Plas. Herinneringen aan
Marga Klompe {Baarn 1989) 66.
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mededogen dat zij voor 'de mens’ aan
de dag legde is gemeenlijk het resultaat
van diep menselijk lijden, van overgave,
en van het accepteren van de eigen
ontoereikendheden. Begrip en mededo-
gen kunnen namelijk niet gekweekt of
door rationalisaties en zelfbeheersing, als
betrof het een soort van maatkostuum of
mantelpak-aan-de-stang, aangeleerd of
aangetrokken worden.

Goeroe

Het boek van Bierlaagh en Jungschleger
is een politieke biografie, geschreven
met journalistieke handgrepen, opge-
bouwd uit kernachtige passages waarin
bijvoorbeeld haar vrienden - zoals Marti-
ne Tjeenk Willink en Hilde Verwey-Jon-
ker -, politieke intimi en contestanten aan
het woord komen.

Het boek valt eigenlijk in twee delen
uiteen. Aan een kant bevat het een meer
algemeen biografisch deel, en daarnaast
materiaal dat toegespitst is op de tot-
standkoming van de Algemene Bijstands-
wet. In dit, laten we het gemakshalve
tweede deel noemen, richt de aandacht
van de auteurs zich volledig op de doel-
stellingen, de aanloop, discussie en tot-
standkoming van de Wet.

Uit het eerste deel van het boek komt
duidelijk naar voren dat dr. C.P.M. Rom-
me Marga Klompé’'s politieke goeroe
was. Maar net als in Kastners 'Drei Mén-
ner im Schneg dreef het duo Romme en
Klompé op een derde factor, de pater
Dydimus de Beaufort, sedert 1946 bui-
tengewoon hoogleraar Volkenrecht aan
de Katholieke Universiteit Nijmegen, en
van 1948 tot en met 1963 KVP-senator,
en gedurende dit tijdvak ook fractieleider
van de KVP in de Eerste Kamer. Het
was de onzichtbare pére De Beaufort die
Klompé ontdekte, in New York, waar zij
als vertegenwoordiger van de vrouwen-
beweging en afgevaardigde de constitue-
rende vergadering van de Verenigde
Naties bezocht. De irenische De Beaufort
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was Rommes headhunter. Later zou
Klompé de KVP-talentenscout worden,
en Romme briefies over de hebbelijkhe-
den, smaak en statuur van deze of gene
kandidaat-functionaris toesturen.

Uit het boek van Jungschleger en Bier-
laagh komt, zij het verdekt, naar voren
dat Klompé’s politiecke bestaan zich heeft
afgespeeld tussen pere De Beaufort en
Carl Romme. Het vertrek van Romme en
het overlijden van de pater markeren
breukviakken in Marga’s politieke leven.
Het werd er ten slotte allemaal niet ge-
zelliger op.

Na Rommes vertrek werd dr. De Kort
fractieleider en dat heeft Marga geweten.
De Kort probeerde, tevergeefs - in het
boek wordt er gesproken over 'zanikte’ -
het partijbestuur warm te maken voor
een verre promotie van mevrouw
Klompé, tot ambassadeur of tot Commis-
saris van de Koningin in Overijssel. Via
de persvoorlichter van de regering mocht
Marga op een gegeven moment verne-
men dat De Kort het gerucht de wereld
in had gebracht als zou zij met de politi-
cus en diplomaat Von Brentano gaan
trouwen.

De Nacht van Schmelzer
was het breekpunt in
Klompé’s carriere

in 1965 overleed De Beaufort. De twee
belangrijkste politieke vrienden waren
haar ontvalien. Het is misschien meer
dan toeval dat zij in de 'Nacht van
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Schmelzer, nu zij niet meer kon terug-
vallen op Romme en wijlen de pater
zulke inschattingsfouten heeft gemaakt.
En in deze Nacht viel niet alleen het
kabinet, maar zou ook haar vriendschap
met Jo Cals verzandden.

In een later stadium zou deze relatie
weliswaar hersteld worden, maar het zou
nooit meer worden als ‘vroeger. De
Nacht is een breekpunt in Marga’'s car-
riere geworden. Haar politieke gezag en
loopbaan leken onaangetast, zij was het
middelpunt van de KVP-fractie, de grand
old dame. Maar ze voelde zich misbruikt
en tot instituut geobjectiveerd. Het para-
doxale aan de hele situatie is geweest
dat het haar politiek voor de wind ging
en zij een grote morele invlioed had op
het Haagse reilen en zeilen, maar dat zij
zich als persoon verloren voelde.

Ze zocht de 'Mens’ (zelf zei ze 'mans’)
en trachtte aan haar antropocentrisch
enthousiasme bestuurlijk richting te ge-
ven. Haar gedrevenheid objectiveerde ze
middels projecten als: de Algemene
Bijstandswet, het kunstsubsidie vangnet,
en haar belangstelling voor sociaal-peri-
fere (bijvoorbeeld de Sinti en Roma) die
'in de knel’ zaten. Het nadeel van zo'n
bestuurlijik objectiverende belangstelling
is het gevaar van een progressieve ver-
schrompeling van de persoonlijkheid;
men wordt instituut, een 'masker uit een
Grieks tragediespel’. Er zijn lieden die zo
in hun rol opgaan dat zij uitgroeien tot
het door hen belichaamde archetype, for
better or worse. Meestal is dat for worse.
Want een depersonalisatie door het vol-
ledig opgaan in de eigen rol leidt, wan-
neer deze gepaard gaat met een bunde-
ling van collectiverende elementen die
zich tot een publiek archetype verdich-
ten, tot psychologische verbrokkeling en
kan (in het slechtste geval) uitmonden in
een demonisering van de werkelijkheid.
Het subject laat zich niet verneinen; met
andere woorden, men kan - net als Mar-
ga Klompé na de beruchte Nacht - ge-
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weldig carriere maken en zich toch diep
ongelukkig voelen (of in een zelfvernieti-
gingsspiraal terecht komen).

Met het verdwijnen van Romme en het
overlijden van pater De Beaufort, die
(blijkens Marga’s eigen dagboeken) bei-
den oog hadden gehad voor het vrouwe-
lijke in Marga (Goethes Ewig Weibliche
component) werd het politieke spel voor
een deel van haar jeu ontdaan.

Gedurende de Nacht van Schmelzer
begon het aftellen; de opeenstapeling
van aanvaringen en bittere ervaringen -
zij overleed niet zomaar aan kanker -
zorgden ervoor dat zij uiteindelijk uit de
politiek zou stappen. In de Nacht ontdek-
te ze dat ze als een wijze, een politieke
sjamaan, geéerd en als een pape man-
qgué gevreesd werd. Op foto’s die na de
nacht genomen zijn staat een pronte
dame, geisoleerd en verdrietig voor zich
uit starend.

Het drama van Marga was dat zij als
€én van de boys werd gezien, waardoor
haar, onder een dikke laag 'bestuurlijk-
heid’ verborgen feminieme kant er maar
bekaaid vanaf kwam. Ze werd als man-
nin en als zoén politikon gemanipuleerd.
Emotioneel moet dat een zware dobber
zijn geweest.

Ze wenste tegenspel en tegengas, een
klankbord dat niet, als het erop aan-
kwam, met het instituut Klompé meeging,
omdat ze ‘het instituut’ was. Nee, ze
zocht de mens. Nu ze haar morele lei-
derschap niet alleen niet meer kon toet-
sen maar ze zich ook nog gemanipuleerd
voelde kon ze - lijkt mij - alleen maar de
politiek vaarwel zeggen en de kerk gaan
dienen. Het was een plaats waar ze haar
morele invloed op een vruchtbare manier
zou kanaliseren.

Kunst als katalysator

In het februarinummer van Christen De-
maocratische Verkenningen (2/91) nam de
redactie de brief op van mevrouw
Kilompé, getrokken uit de bundel 'Brieven
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aan Buskes’, en voorzag het ministeriéle
schrijven van 'Marga’ - zoals zij nog altijd
in kerkelijke kring genoemd wordt - met
het kopje 'documentatie’, alsmede van
een korte inleiding. 'Deze brief’, aldus de
redactie, ‘raakt de kern van christen-
democratie en cultuurbeleid.® Aan de
hand van het slechts in bescheiden om-
vang aanwezige materiaal over en van
Marga Klompé - de databank van WVC
komt bijvoorbeeld niet verder dan tien
vermeldingen, en dat zijn dan nog hoofd-
zakelijk toelichtingen en inleidingen, en
Marga Klompé was zoals zij zelf zei
'geen scribent’ - ben ik geneigd om het
argument van de redactie te beschouwen
als een redactionele manier om het ei-
gen standpunt toe te lichten. Op zich is
dit niet verwerpelijk, al vind ik het jammer
dat zo Klompé's kunstbeleid en cultuur-
standpunten niet echt goed tot hun recht
zijn gekomen.

In 1971 verscheen het boek van dr. G.
Puchinger (gesprekken over) Christen
en Kunst'. Eén van zijn twaalf gespreks-
partners, die in deze bundel met inter-
views aan het woord komen, was Marga
Klompé. Op een heldere formele manier
trachtte zij Puchinger in dat interview iets
van haar gedrevenheid mee te delen. Zij
maakte daarbij enige malen gebruik van
scheikundige vergelijkingen (ik zou zelfs
liever zeggen alchemistische metaforen)
zoals 'de kunstenaar als katalysator’, of
'de essentie’ (als bijvoeglijk naamwoord
keert dat woord regelmatig, ook in ka-
merstukken, terug) en de structuur van'.

Marga Klompé was scheikundige en zij
hanteerde, tegenover Puchinger, de
begrippenbeelden uit het laboratoriumbe-
staan met ‘theologische’ precisie. Telken-
male wanneer de scheikundige metafoor
in Klompé’s verhaal opdook gebeurde
dat onder verwijzing naar de in haar
leven allesoverheersende gedachte van
de noodzaak om de maatschappij voor
een ‘integrale menselijkheid’ te winnen.

Zij formuleerde dit standpunt aldus te-

genover Puchinger: 'k zag in dat het in
wezen irrelevant was - me te bedenken
hoe ik vond dat je God het beste kon
dienen - want dat het belangrijker was
hoe God vond hoe hij gediend wilde
worden.” Het Godsbegrip diende volgens
haar in het teken van Gods Aanwezig-
heid in het dagelijkse bestaan te staan,
en over groeien zei ze: 'Groeien bedoel
ik hier niet in de zin van getalsmatig
maar in de zin van grotere diepgang.’

§

De kunstenaar moest via
zijn kunst de samenleving
duidelijk maken dat er
lets veranderen moest

‘

Ik meende in eerste aanleg dat Marga
Klompé zich aan de scheikundige meta-
foor 'de kunstenaar als katalysator’ ver-
tild had; een katalysator is immers een
stof die, terwijl zij andere chemische
reacties werkzaam helpt, zelf geen wijzi-
gingen of veranderingen ondergaat. Een
katalysator is dus in zeker zin iets 'sta-
tisch” in een functioneel dynamisch pro-
ces. Maar de kunst en de kunstenaar zijn
van alles maar zeker geen statische
grootheden. Er was dus iets wat in een
veranderende samenleving voor Marga
Klompé onveranderlijk was. Wat was
dat? Zij gaf daarop zelf het antwoord en
begaf zich daarmee op het gebied waar-
op nu de CDA-bewindsman Hirsch Ballin
zo lijkt te excelleren, dat van de normen
en waarden en van de innerlijke groei.

5. 'Christelijke tolerantie en P.C. Hooftprijs', Christen
Democratische Verkenningen (februari 1991) 85.
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In relatie tot de kunstenaar zei ze dat
deze een eigen opdracht had om 'via de
uitingen van zijn kunst die samenleving
aan het verstand te brengen dat er iets
veranderen moet ...” En dat in samen-
hang met al die anderen die volgens
haar een bijdrage aan de 'verandering
van de structuur van de samenleving’
leverden: bijvoorbeeld de vakbondsman,
de jeugdleider, de wetenschapsman en
de politicus.

In het dynamische maatschappelijk
proces, de 'katalyse’, zag zij een reeks
statische factoren, welke rustten op het
fundament van een zich dienstbaar ge-
roepen weten. In een notedop; Onveran-
derlijk was het geroepen zijn tot de een
of andere maatschappelijke taak of func-
tie; veranderlijk en dynamisch het innerlij-
ke groeiproces dat een mens tot aan zijn
levenseinde doormaakte.

Het algemene uitgangspunt van Marga
Klompé’s kunstbeleid was erop gericht
om de kunstenaar en zijn kunst met de
samenleving in contact te brengen. 'Hij
moet’, aldus Klompé, 'daarin werken als
katalysator' (de minister op 20 maart
1968 in de Eerste Kamer). Het in contact
brengen van de kunstenaar en zijn kunst
met de samenleving zou gerealiseerd
kunnen worden door inkomensbevorde-
rende maatregelen, overbruggingsstipen-
dia en opdrachten. Klompé: "Wat niet wil
zeggen dat er geen situatie zou kunnen
zijn dat een kunstenaar weleens een
paar jaar in een overgangsfase zit van
de ene naar de andere periode en wor-
stelt met zijn vormgeving, dus niets ver-
koopt. En daarvoor zijn dan de opdrach-
ten, de stipendia; daar zijn de subsidies
voor; maar dat is iets anders dan een
staatsinkomen.’

De beoordeling van de kunstenaar en
zijn kunst diende te geschieden door zo
objectief mogelijk samengestelde colle-
ges en jury’s. Klompé zag dat als een
‘noodzakelijk’ gegeven; het formeren van
breed samengestelde colleges zou het
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beleid onafhankelijk moeten maken van
kabinetswisselingen en de daaruit moge-
lijk resulterende smaakverschillen, opdat
de rol van de overheid - bij het tot stand
komen van een publieke smaak - zo
gering mogelijk zou zijn.

Zonder risico’s liet zo’n beleid zich
echter niet verwezenlijken. En risico’s
waren er genoeg. Ze hadden echter, in
de ogen van Klompé, een positieve al-
chemistische betekenis. Zij vond ’cho-
queren’ een legitieme artistieke bezig-
heid: 'Het komt er dus op neer: ik acht
het van betekenis als men via radio,
televisie of kunstuitingen in aanraking
komt met iets wat choqueert, dat men
zich afvraagt: en waarom choqueert het
mij? Dan kan men zich beter bewust
worden van eigen normen ...’

Onderscheidingsvermogen

Hoe sympathiek Klompé's kunstkatalysa-
tor-metafoor inzake haar beleid ook in de
oren klinkt, ik vind dat wie zich op een
dergelijike argumentatie beroept een
onevenredig groot appel doet op het
onderscheidingsvermogen der geesten,
en dit is helaas niet iedereen gegeven.
Je kunt je ook afvragen of een commis-
sie van deskundigen de aangewezen
instantie is om te oordelen over wat wel
en niet cultureel maatschappelijk pas-
send is.

Het feit dat zij in haar brief aan Bus-
kes, vanuit een zekere therapeutische
beleving van Gerard Reve, een beroep
deed op een aantal menselijke overwe-
gingen is op zichzelf niet verwerpelijk.
Maar God hoede ons voor een overheid
die op grond van biografische notities en
terzijdens over wel of niet aanwezige
persoonlijkheidsstructuren, de intentie
van haar burgers gaat beoordelen. En
dat deed Marga Klompé, juridisch, for-
meel ... te goeder trouw.

In de zaak Van het Reve oordeelde
mevrouw Klompé dat er bij de schrijver
van - volgens enkele critici godslasterlijke
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verhalen - geen sprake was van een
‘'moedwillige intentie om de openbare
zeden te verderven’. Klompé: 'De minis-
ter moet er zich bewust van zijn dat zij
staat in een pluriforme maatschappij ...
iets anders is het moedwillig omlaag
halen van wat in onze samenleving de
essentie van de menselijke waardigheid
is.” Klompeé wist wat zij daaronder ver-
stond, maar de vraag is of wij dat nog
weten? Het hangt helemaal van de ob-
jectiviteit waarmee je een probleem te lijf
wilt gaan af. En hoe beoordeel je objec-
tief cultuur of kunst? Zeker beeldende
kunst laat zich niet langer met formele
criteria beoordelen, maar steunt veeleer
op conceptuele uitgangspunten; op
ideeén dus.

Wat moet achteraf bezien ons oordeel
ziin over het kunstbeleid van Marga
Klompé, en wat zijn concreet de resulta-
ten geweest van haar activiteiten ten
behoeve van de idee 'de kunstenaar in
de samenleving’?

Gedurende de periode waarin zij de
verantwoording heeft gedragen voor het
departement werd de basis gelegd voor
de latere, stormachtige groei van de
BKR, die van een circa 1000 ontvangers
uitdijde tot circa 3500 contrapresterende
kunstenaars (wier produkien nu een
logistiek probleem zijn). In 1982 is duide-
lijk met de door Klompé ingezette trend
gebroken, en werden financieel-economi-
sche motieven het belangrijkste afwe-
gingselement bij de formatie van instellin-
gen voor kunstmanagement. In 1987
werd de onder meer door Marga Klompé
geadministreerde regeling opgeheven, en
werden de middelen voortaan door é€én
centraal apparaat beheerd. Deze 'bewe-
ging’ - in de richting van één instelling -
kun je negatief interpreteren; het maat-
schappelijk draagvlak bleek op decen-
traal niveau blijkbaar onvoldoende aan-
wezig te zijn om het beleid, op dit ni-
veau, te herstructureren. Marga Klompé
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is er dus niet in geslaagd om een stevig
fundament te leggen voor de verdere
realisatie van de vermaatschappelijking
van de kunsten. Het welzijnsdraagvlak
voor de kunsten is na 1970 alleen maar
smaller geworden. Ook de rol van de
deskundige is, na de ontwikkelingen in
de jaren zeventig en tachtig, niet meer
dezelfde als die welke Marga Klompé
voor de ogen stond;, er is sedertdien
sprake van een duidelijke verschuiving in
de interpretatie van de rol van de des-
kundige.

Voor Marga Klompé was de deskundi-
ge een welzijnswerker, net zo optimis-
tisch van kleur als Van Goghs zonne-
bloemen, met een Pax Christi-stemvork,
en het produkt van het beste wat de
kloostertraditie intellectueel te bieden
had. Zij zag de deskundige als een mens
die aan de basis van de gemeenschap
kon staan, daarmee overweg kon, maar
er tegelijkertijd niet voor terugdeinsde om
de innerlijke ladder te bestijgen. De taak
van dit type deskundige was te assiste-
ren bij de door de kunstenaar bewerk-
stelligde katalyse. Dit betekende dat het
publiek onderworpen zou worden aan
zuiverende processen, hetgeen bijvoor-
beeld mogelijk was door zich te confron-
teren met zogenaamde ’'choquerende’
kunst.

Door zich open te stellen voor anderen
en afwijkende visies zou de kern van de
mens, als het ware, door vuur gelouterd
worden. Daardoor zou - zo dacht Marga
Kiompé - de essentie, de Ousia, uitein-
delijk worden blootgelegd; laag na laag,
na laag. Dit is voorwaar een grootse
visie, je zou zelfs kunnen zeggen mystie-
ke zienswijze. Een dergelijk politiek al-
chemisme heeft echter alleen waarde, en
kan slechts slagen wanneer men een
helder beeld heeft van wat het gaan van
de innerlijke weg betekent; gevaren,
voetangels, verstoorde illusies en afbraak
van het eigen ego.
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Marga Klompé's bemoeienissen met het
kunstbeleid kunnen achteraf slechts om-
schreven worden met 'goede bedoelin-
gen'. Tragisch is dat zij er blijkbaar niet
in geslaagd is om haar kerkelijke, cul-
tuurpolitieke, inteflectuele en metafysi-
sche activiteiten op elkaar af te stem-
men. In het gesprek met Puchinger lie-
pen transcendente affecties op hetzelfde
spoor als haar gedachten over democra-
tische processen en fungeerde het geloof
als een soort brug tussen de in haar
leven blijkbaar gescheiden werelden van
intellect en gevoel.

Een gevoel dat zij wilde zuiveren door
middel van formele analyses en door de
logica. Zij ontwikkelde haar gedachten
over de in de samenleving aanwezige
kataiyseprocessen op grond van de door
haar, in socio-culturele instellingen, waar-
genomen democratische intenties. Het is
een tragische manier van omgaan met
het eigen gevoelsleven, en het geloof,
vanwege de verregaande gebrokenheid
die er het gevolg van is. Haar grootheid
is intrinsiek verweven met deze tragiek;
zij had geleerd de verbrokkeling in haar
leven te accepteren en daarom kon ze
zo'n tolerante brief aan dr. Buskes schrij-
ven.

Dat oordeel over haar kunstbeleid
neemt niet weg dat Marga Klompé van
grote betekenis is geweest voor de Ne-
derlandse politiek in het algemeen. Late-
re commentaren hebben haar vertrek uit
de politiek verbonden met de uitspraak
dat, toen haar gevraagd werd of ze mis-
schien ooit als premier zou terugkeren zij
antwoordde 'dat Nederland nog niet aan
een vrouwelike minister-president toe
was.” Het is en blijft pure speculatie om
te beweren 'dat als ze premier had kun-
nen worden, ze gebleven zou zijn ... Ik
denk dat de Kkerkelijke ontwikkelingen,
haar persoonlijkheid en de verkeerde
inschatting daarvan haar genoopt heb-
ben de politiek te verlaten. Zijlstra had
ongelik. Klompé was geen 'pape man-
qué maar een politica die naar de Bijbel-
se betekenis van het woord een 'man-
nin’, een zuster wilde zijn, een mens
onder de mensen. Niet voor niets had ze
een openbaar adres, geen geheim tele-
foonnummer en beantwoordde ze de
post die ze ontving persoonlijk. Marga
Klompé was niet alleen een ’lastige juf-
frouw’, ze was bovenal een grote vrouw.

s

Dit jaar discussieert het CDA over
een geactualiseerd Program van
Uitgangspunten. De omgang met de
bijbelse traditie is voor velen niet
vanzelfsprekend meer. Vandaar dat
de redactie van Christen Democrati-
sche Verkenningen een serie bijdra-
gen gaat plaatsen over kernthema’s
uit christelijk geloof en politiek. Kern-

Kernthema’s uit christelijk geloof en politiek

thema’s die een achtergrond kunnen
bieden bij de discussies in het CDA.
Kernthema's die voorzien in een
introductie in  modern theologisch
denken. Deze maand schrijfft drs.
C.H.W. van den Berg over 'vrijheid’.
Volgende maand volgt prof.dr. H.A.M.
Fiolet met een tekst over 'rentmees-
terschap’.
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Drs. C.H.W. van den Berg

Vrijheid in tweevoud

Het is een moeizame taak met de vrij-
heidsopvatting van de bijbelse traditie in
de politiek te opereren. Deze vrijheid kan
niet worden geregeld of afgedwongen
door middel van wetgeving. Drs. Van den
Berg schrijft de eerste bijdrage aan de
serie ‘Christelijk geloof en politiek’ over
het thema ‘vrijheid’. Volgende maand het
thema ‘rentmeesterschap’.

Voor velen is vrijheid niet het eerste
woord dat de wereld van kerk en geloof
oproept. Dat geldt voor buitenstaanders
die alleen oppervlakkig en fragmenta-
risch met deze wereld in aanraking ko-
men, vooral door uitwassen die de pers
en andere media halen. Nog sterker voor
die buitenstaanders die ooit binnen deze
wereld leefden maar daarvan afscheid
hebben genomen, in vele gevallen omdat
de sfeer in die wereld hun te benauwd
en te bedompt was geworden, te onvrij
dus. Dat geldt ten slotte ook voor heel
wat christenen die weliswaar binnen de
kerkmuren zijn gebleven, maar oplopen
en in het geweer komen tegen kerkelijk
gedrag met een repressief of zelfs intimi-
derend karakter.

Voor alle duidelijkheid zij gezegd: in
heel het christendom wordt - hoe dan
ook - de vrijheid gepredikt. Maar die
prediking beoogt niet zelden alleen ruim-
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te te creéren voor een autoritaire invul-
ling, die ingebed in een vast dogmatisch
kader in haar toespitsing moralistisch of
wetlicistisch is. Binnen het protestantis-
me gaan dit dogmatisme en moralisme
hand in hand met een fundamentalisti-
sche omgang met de Bijbel. In het
rooms-katholicisme is daarbij de traditie
maatgevend zoals die door de daartoe
bevoegde kerkelijke instanties wordt
uitgelegd en van toepassing verklaard
wordt.

Hiermee is het christendom maar ten
dele gekarakteriseerd, maar in de publie-
ke beeldvorming is dit type nog steeds
dominant. Dat is er mede een gevolg van
dat dit christendom er op uit is zich in de
wereld sterk te maken en te consolideren
in machtsstructuren, het duidelijkst in de
hiérarchie van het door 'Rome’ gedomi-
neerde katholicisme.

Er bestaat binnen dit type uiteraard
ook een boodschap aan het adres van
de wereld, de politiek incluis. Maar de
wereld van onze samenleving, die door
de Verlichting is heen gegaan en daar-
aan mondigheid en democratie heeft
overgehouden, heeft daaraan géén

Drs. C.HW. van den Berg (1945) is theoloog en kerk-
historicus, momenteel werkzaam als predikant van de
Gereformeerde Kerk van Amsterdam-Watergraafsmeer.
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boodschap en kan die ook niet hebben.
De ‘wereldvreemdheid’ van dit type chris-
tendom bestaat uit meer dan enkel onge-
loofwaardigheid. Dit autoritair gestructu-
reerde christendom staat ook lijnrecht
tegenover het ideaal van de Westerse
humaniteit waarvoor de als autonomie
verstane vrijheid een sleutelwoord is.

Het ontstaan van deze geseculariseer-
de vrijheidsopvatting hangt samen met
een vele eeuwen geleden begonnen
proces van verinnerlijking van de vrijheid
in de christelijke traditie. In de gesecula-
riseerde vrijheidsopvatting heeft men
opgenomen wat de christelike traditie
daardoor heetft laten liggen. Dat verklaart
dat in deze vrijheidsopvatting vrijheid
primair verstaan wordt als uiterlijke wvrij-
heid, als bevrijd zijn van allerlei vormen
van onderworpenheid en repressie, met
daarbij het accent op de politieke, sociale
en economische aspecten.

Binnen het christendom heeft dit pro-
ces van verinnerlijking van de vrijheid er
toe geleid dat zij gereduceerd werd tot
het gevolg van de genadige bevrijding
van schuld en verloren zijn zodat zij
vrijwel synoniem werd met religieuze
geborgenheid. Ten gevolge daarvan ging
de directe relatie met het bestaan in de
wereld verloren, zodat de politieke di-
mensie van de christelijke vrijheid achter
de horizon verdween.

Dit betekende overigens niet dat men
niet aan politiek deed of wilde doen.
Integendeel, sociaal en politiek actief zijn
werd als roeping gezien. Bij bevrijding
van hoorde een tot. Maar wie daartoe
overging begaf zich op een ander terrein
waarop géen christelijk vrijheidsstreven
(als genadewerking) bestond. Een laatste
gevolg van het genoemde proces van
verinnerlijking was dat de zo ervaren
vrijheid géén kritisch ferment voor het
bestaan van de kerk zelf meer kon zijn.
Zo kon het gebeuren dat buiten de kerk
aan de uiterlijke vrijheid zonder religieuze
dimensie vorm gegeven werd, terwijl
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binnen de kerk de verinnerlijkte vrijheid
geen vorm aan die kerk gaf. Vandaar de
wat sombere karakterisering in het begin
van dit artikel.

Bevrijding

Daarbij is al opgemerkt dat daarmee
geen kenschetsing van heel het christen-
dom gegeven is. Er bestaat een ander
christendom, dank zij het feit dat op de
genoemde ontwikkeling een brede reac-
tie is gekomen, die niet gebonden is aan
bepaalde kerkelijke denominaties en dus
oecumenisch van karakter is. Het be-
kendste voorbeeld daarvan is de bevrij-
dingstheologie die ontstaan in Zuid Ame-
rika over heel de wereld aanhang gevon-
den heeft.

Een ander voorbeeld van deze reactie
is te vinden in een van de rapporten van
de zevende Assemblée van de Wereld-
raad van Kerken, die in februari 1991 in
Canberra gehouden is. In het rapport van
sectie I, dat handelt over bevrijding door
de Geest van waarheid, staat: "Wij men-
sen die de gave van de vrijheid hebben
gekregen, mogen niet stoppen met de
strijd voor de bevrijding van die mensen
die gevangen zitten in onrechtvaardige
sociale en economische systemen.” Het
rapport keert zich tegen de neiging van
christenen en kerken het werk van de
Geest te beperken tot een exclusieve
interne en persoonlijke ervaring.

Achter deze contra-beweging zit een
theologie die afgerekend heeft met de
gedachte dat menselijke vrijheid en god-
delijke genade elkaar uitsluiten. De con-
currentie tussen deze twee - breder
gezien die tussen God en mens - houdt
in dat Gods macht verdwijnt, wanneer de
mens met zijn vrijheid tot iets in staat is,
en dat Gods macht in zijn genade alleen
tot zijn recht komt, wanneer de mens niet
de vrijheid heeft iets bij te dragen.

Uitgaande van dit concurrentie-schema
koos men al na enkele eeuwen christen-
dom voor de opvatting dat de goddelijke
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genade de mens bevrijdt van zijn innerlijk
onvermogen voor het goede te kiezen,
dus van zijn innerlijke onvrijheid. Daar-
mee was de aanzet gegeven tot het
proces van verinnerijking van de christe-
lijke vrijheid en de tegenoverstelling van
heteronomie en autonomie. De keuze
voor een theologie waarin God en mens
geen concurrenten zijn, maar waarin
Gods bevrijdende liefde het vrije ant-
woord van de mens opneemt en vice
versa, maakt het mogelijk de relatie tus-
sen innerlijke en uiterlijke bevrijding en
het van en tot van beide vast te houden.

Daarmee beschikt het christelijk geloof
over een visie op vrijheid waarmee ver-
geleken het geseculariseerde vrijheidsbe-
grip van de Westerse samenleving toch
wat mager afsteekt. Het mist de religieu-
ze dimensie en heeft daardoor weinig
moreel verweer tegen wat de samenle-
ving als het tot, als goed gebruik van de
vrijheid aanprijst en opdringt. Wat men-
sen met hun vrijheid doen is in hoge
mate afhankelijk van de maatschappelij-
ke context, de idealen daarvan incluis.
Onze samenleving wordt (nog steeds)
beheerst door het ideaal van de vooruit-
gang, die verstaan wordt als vermeerde-
ring van geld en goederen en nage-
streefd wordt op basis van vrij onderne-
merschap en daaraan dienstbare weten-
schapsbeoefening. De vrijheid van deze
samenleving vertoont een sterke ge-
neigdheid zich ten koste van anderen te
realiseren en geeft ruim baan aan het
recht van de (economisch) sterkste.

In de bijbelse traditie is vrijheid altijd
gerelateerd aan de gerechtigheid. Daar-
om kent de Bijbel geen vrijheid als
grondrecht, maar spreekt zij wel voortdu-
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rend over bevrijding van onrecht. Onder-
drukking wordt niet afgewezen als iets
dat zich niet verdraagt met de vrije zelf-
bestemming (autonomie) van de mens
maar als iets dat de mens onrecht aan-
doet, hem verhindert tot zijn recht te
komen. Vrijblijvende vrijheid kent de
Bijbel niet. Vrijheid komt daarin altijd voor
als uitgangspunt voor ethiek.

Voor christenen in de politiek, die
weigeren vrijheid te reduceren tot een
zaak van het innerlijk en er niets voor
voelen zich uit te leveren aan de arme-
tierige geseculariseerde vrijheidsopvat-
ting en daarmee aan de slag te gaan, is
er in onze tijd een goed alternatief, waar-
van men zich niet kan afmaken als zou
het alleen de taak van de kerk zijn zich
daarvoor in te zetten.

Maar met de vrijheidsopvatting van de
bijbelse traditie in de politiek opereren is
een moeizame taak en hachelijke zaak.
Deze vrijheid kan niet worden geregeld
of afgedwongen door middel van wetge-
ving. Deze vrijheid kan alleen worden
gerealiseerd wanneer mensen daarvoor
uit overtuiging kiezen. Politici die dit
weten moeten dus maar blijven hopen
dat de mensen zich ocoit bekeren en om
een ander samenlevingsmodel vragen.
Zolang dat niet gebeurt, kan er hoog-
stens fragmentarisch iets mee worden
gedaan. Het is goed dat te weten, inclu-
sief de consequentie daarvan, namelijk
dat christelijke politiek nog geen christe-
lijke politiek is.

=
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Commentaar uit het Wetenschappelijk Instituut

Politiek, economie, technologie
en het vermijden van risico’s

Politiek, economie en technologie, deze
drie zijn de laatste honderd jaar de grote
actoren geweest om de risico’s die het
leven bedreigen de baas de worden. De
politiek alieen, beter gezegd de overheid,
bood traditioneel slechts een garantie te-
gen het geweld van de buurman, tegen
de watersnood, tegen het geweld van het
buurland en tegen het isolement (we-
gen). De echte revolutie in onze landen
is gekomen, toen de kar van onze sa-
menleving bespannen werd met nog
twee andere paarden, namelijk die van
de economie en die van de technologie.
De geschiedenis van de laatste hon-
derd tot honderdvijftig jaar levert op de
eerste plaats de uitbanning van de hon-
ger op, door agrarische diversificatie en
door de nieuwe vervoerstechnieken; in
werkgelegenheid, sociale voorzieningen,
industrialisatie. Volksgezondheidsbeleid,
de beschikking over financiéle middelen
en medische technologie leidde tot uit-
roeiing van bijna alle grote besmettelijke
ziekten. En in de laatste vijfenveertig jaar
zien we afthans in de geindustrialiseerde
wereld de uitbanning van die allergroot-
ste van alle pesten: het telkens weerke-
rend oorlogsgeweld, juist als gevolg van
het nucleaire machtsevenwicht als een
door economie en technologie mogelijk
gemaakt investeringsprogramma in mas-
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sale vernietigingsmiddelen.

De politiek heeft als belangrijkste func-
tie gekregen risico’s uit te bannen: te
zorgen voor veiligheid en integriteit van
het bestaan. En daarmee heeft de poli-
tiek samen met de technologie en de
economie de functie van de Voorzienig-
heid overgenomen.

'Van de pest bevrijd ons, Heer', 'Van
oorlogsgeweld’ tot het 'Geef ons heden
ons dagelijks brood...” wie zich de litanie
nog mag herinneren van de bid- en boe-
tedagen voor het gewas, weet hoe onze-
kerheid het leven beheerste, de vraag
naar overleving tot de volgende oogst,
tot na het voorbijtrekken van de volgende
huurlingenbende, het uitwoeden van de
pest of de kolere, het overdrijven van het
onweer. Het was de Voorzienigheid die
mensen moest sparen. Daarvoor in de
plaats is de trojka gekomen van politiek,
economie en technologie. De samenwer-
king van dit trio heeft zoveel risico’s
uitgebannen, dat bij vele de Voorzienig-
heid geen rol meer speelt en heeft zeker
de deuren geopend voor massale secu-
larisering en verschuiving van normen en
waarden. Zij heeft minstens de suggestie
gewekt dat het individu de bepalende
actor is in de geschiedenis, dat armoede
en onrecht geen gegevenheden zijn
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maar overwinbare handicaps. Terzelfder
tijd zitten helaas evenzeer het streven
naar macht en hebzucht in de voerzak
van de trojka.

De omslag

En daarmee komen we tot die merkwaar-
dige omslag. Het frio dat sedert het mid-
den van de vorige eeuw, geborgenheid
en integriteit van het bestaan heeft mo-
gelijk gemaakt, blijkt nu juist de veroorza-
ker te worden van nieuwe risico’s. En
deze omslag zal het centrale probleem
worden in politiek en maatschappelijk
handelen in de komende decennia.

Wat is er mis gegaan? Waar is de
trojka op hol geslagen? Het is een com-
binatie van psychologische factoren, het
menselijk gedrag en fysieke factoren. Het
gaat om verbroken evenwichten. We
weten dat de economie haar beperkin-
gen heeft, maar zij modereert de politiek
te weinig. We weten dat technologie een
tempo kan aannemen en een route kan
inslaan, die niet meer door de politiek
geordend en gecontroleerd wordt. Maar
we weten ook dat de politiek de vertolker
is geworden van aspiraties die uitsprin-
gen boven veiligheid en integriteit die we
juist dachten verworven te hebben. Een
politieke stroming die niet de welvaart,
op minstens hetzelfde peil, maar liever
de groei, blijft garanderen, kan zichzelf
vergeten. Zij kan daarmee ook niet weer-
staan aan het aanbod vanuit de techno-
logie om formules en investeringen te
accepteren die dat beloofde land weer
verder openleggen. Ook al kent zij nog
niet de kosten. Zelfs al realiseert zij zich,
zoals in de milieuproblematiek, dat de
prijs te hoog is.

Geen zelfregulering

Het zelfregulerend vermogen van de
samenleving is de vooronderstelling voor
het goed functioneren van de frojka. De
trojka werkt goed, wanneer de drie
krachten in gelijke mate optrekken. Maar

42

het zelfregulerend vermogen dat dit in
onze samenleving veronderstelt, is in fy-
siek en psychisch opzicht niet aanwezig.

In fysiek opzicht hoeft alleen maar
gewezen te worden op de bevolkingsex-
plosie, die vooral het gevolg is van de
vooruitgang van de medische technolo-
gie - één aspect - en die op zich weer nu
al hongersnocd veroorzaakt, terugval in
armoede, en op termijn grote instabiliteit.

In psychisch opzicht kan met name ge-
wezen worden op het aspect van de
atomisering van de samenleving: de
participatie in grotere verbanden, maar
ook ’het contact tussen de generaties’ is
verbroken. Dit houdt in dat er niet vol-
doende geinvesteerd wordt in de overle-
vingskansen van volgende generaties,
geestelijk, individueel en collectief. Maar
ook kan in de politiek niet of onvoldoen-
de vertaald worden de wetenschap dat
we voor het uitbannen van risico’s athan-
kelijk zijn van beheersing van natuurlijke
bronnen en evenwichten op mondiaal
niveau. Die wetenschap leidt volstrekt
onvoldoende tot het zo noodzakelijke
scheppen van betangen voor de conti-
nenten die nu nog in armoede leven in
onze politieke, economische en technolo-
gische wereldorde.

Dit heeft twee consequenties:

- Wij bereiken aldus een maximale be-
nutting van de technologische moge-
lijkheden voor onszelf, in dnze tijd en
in onze leefkring. De belastende ef-
fecten voor degenen die naar tijd of
plaats buiten die kring staan worden
nu niet verrekend, noch de erkenning
van de aspiraties van diegenen die,
als zij op eenzelfde manier de trojka
zouden gebruiken, de toekomst ze-
ker - we spreken dan niet meer over
risico’s - zouden belasten.

- Maar nu al, in het verbroken even-
wicht, het ontbreken van het zelfregu-
lerend vermogen, voor de levende
generatie en in de kring waar de troj-
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katot nu toe goed gefunctioneerd
heeft, accepteren wij risico’s zonder
dat deze genormeerd worden door de
vraag of die acceptatie voor het over-
leven van de huidige generatie nood-
zakelijk is.

Het achterwege laten van
de vraag tot welk doel
risico’s genomen worden
leidt tot vermetelheid

Hierin ligt een belangrijke norm voor de
politiek. Risico’s zijn minder acceptabel
in de mate waarin ze ook minder nood-
zakelik zijn voor het directe overleven.
Nucleaire bewapening en medische tech-
nologie komen in een ander licht te
staan, wanneer hun risico’s afgezet wor-
den tegenover de risico’s van collectief of
individueel overleven. Als vooruitgelopen
wordt op risicometing ter wille van bij-
voorbeeld verhoging van de welvaart,
zoals in enkele Westerse landen het
onbespreekbaar houden van milieurisi-
€0's, dan is daar een weggevallen zelfre-
gulerend vermogen en een verbroken
evenwicht. Zowel het buiten de afwe-
gingsbalans laten van de effecten voor
anderen, naar tijd of plaats, als het ach-
terwege blijven van de vraag waarom, tot
welk doel, risico’'s genomen worden en
wat dat doel echt waard is, leiden tot een
gedrag van vermetelheid.

De crisis

Uit het voorgaande mag al blijken dat
onder omstandigheden het nemen van
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risico’s verantwoord kan zijn. Zo heb ik
nooit behoord tot de categorie van de
eenzijdige nucleaire ontwapenaars, en
wijs ik kernenergie niet onder alle om-
standigheden af. Maar ook ik kan niet
om de constatering heen dat in de poli-
tiek zich een duidelike omslag aftekent:
risicobeperking heeft ooit de samenwer-
king tussen deze drie categorieén opge-
leverd. Maar die combinatie is nu zelf
een veroorzaker van risico’s. Dat is nog
acceptabel als tegenover die risico’s de
oplossing of duidelijke beperking van
andere levensbedreigende risico’s staat,
maar de omslag leidt tot een echte crisis
in onze samenleving als de risico’'s de
drie centrale dimensies waar de politiek
voor staat tegelijkertijd gaan bedreigen.
Met andere woorden als de risico’'s vre-
desbedreigend, levensbedreigend en
scheppingsbedreigend tegelijk worden.
Politiek staat immers voor handhaving
van vrede, bescherming van het leven en
behoud van de schepping.

Op de zeer korte termijn is het grootste
gevaar gelegen in de falende politiek, in
het uitblijvend antwoord ten opzichte van
de aspiraties van de Derde Wereld en
ten opzichte van de onevenredige belas-
ting van milieu en natuurlijke bronnen
door twintig procent van de wereldbevol-
king. Meer dan in de acceptatie door de
politiek van nog niet overzienbare tech-
nologische oplossingen, die onder eco-
nomische impulsen toch opgedrongen
worden, zie ik op de kortste termijn de
onwil van de politiek van de rijke wereld
om de trits aan te wenden voor een
nieuwe werkelijk participatorische inter-
nationale orde als het grootste gevaar.
Noodlot en Voorzienigheid zijn niet meer
de twee bepalende gegevenheden ter
verklaring van armoede, honger en on-
derdrukking. De nieuwe macht van de
mensen, die het bij ons gemaakt heeft in
de afgelopen eeuw, is het vermogen,
zoals al door president Kennedy werd
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verwoord, om armoede en honger uit te
bannen. Maar het ongebruikt laten van
die macht wordt daarmee een morele
aangelegenheid en daarmee krijgt het
armoede- en hongervraagstuk in de
wereld een geheel nieuwe dimensie. Die
dimensie wordt nog eens onderstreept
als bij het nalaten ook nog elementen
van veroorzaking komen zoals het agres-
sieve opdringen van moderne wapen-
technologie aan de Derde Wereld, het
duurder maken van geld aan investe-
ringsgoederen door het excessieve be-
slag erop van het rijke gedeelte, of door
het onmogelijk maken van een rendabele
eigen voedselproduktie vanwege het
dumpen van agrarische overschotten.

Vredesbedreigende risico’s

Het dilemma voor de politiek is duidelijk:
Wij streven naar een wereldorde die de
economische non-participanten van dit
moment een perspectief geeft op vooruit-
gang. Kernwoorden zijn daarbij belang
en mobiliteit; kernwoorden hoeven niet te
zijn onmiddellijke herverdeling en nivelle-
ring. Er moet een duidelijk perspectief
worden aangereikt, een actieve hande-
ling worden opgeleverd, opdat in die
landen de trojka ook kan gaan werken.
Of we berusten in de huidige situatie. De
consequenties daarvan zouden zijn ver-
groting van de honger, ziekte, armoede,
chaos en wereldwijde migratie.

Het gaat ook om een internationale mi-
lieuorde, die technologische en economi-
sche bronnen inzet voor milieuherstel,
voor duurzame energieverschaffing.
Tevens is een zeer duidelijke matiging
nodig van de aspiraties in het beslag op
consumptieve goederen, het uitputten
van natuurlijke hulpbronnen of de vervui-
ling van dat gedeelte van de wereld dat
daar tot nu toe de zwaarste verantwoor-
delijkheid voor heeft gedragen. Alleen op
die basis kan een internationale milieu-
orde tot stand komen, die die ene outsi-
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der tot de orde roept en die vooral een
belang creéert voor degenen die nu nog
de voornaamste beheerders zijn van
tropische bossen en van de variéteiten in
dierlijke en plantaardige species.

Er is de noodzaak om te komen tot een
internationale veiligheidsorde. De euforie
van het einde van de bipolariteit heeft in
de Golfoorlog een snelle ontnuchtering
gekregen. Recente ontdekkingen wijzen
er bijvoorbeeld op hoeveel staten, die
betrokken zijn bij lokale conflicten, al
beschikken over nucleair arsenaal, of
aan de vooravond daarvan staan. Maar
de internationale veiligheidsorde zal nooit
tot stand komen, wanneer niet ook aan
de twee hiervoor genoemde wereldordes
gewerkt wordt en wanneer niet met na-
me het Westen zijn militair-technologi-
sche suprematie ten dienste stelt van
legitimatie, inzet en te zijner tijd over-
dracht in het ten gunste van een mondia-
le autoriteit. Ook hier is de politieke wil
nodig om economische en technologi-
sche potenties in te zetten ten bate van
wat we vroeger noemden het Bonum
Commune, het algemeen belang, maar
dat in zijn wereldwijde referentie eigenlijk
weer echt 'Gemenebest’ genoemd zou
kunnen worden. Het risico van chaotise-
ring van de wereld, doorzettende bevol-
kingsgroei, massale honger en armoede
en de vlucht daaruit, en eventueel een
Derde Wereldoorlog is buitengewoon
groot als in de politiek op korte termijn in
het dilemma tussen het streven naar een
nieuwe internationale orde of actieloos-
heid en nalatigheid, niet bewust gekozen
wordt voor het eerste.

Levensbedreigende risico’s

Wat de levensbedreigende risico’s betreft
zijn twee voorbeelden genoemd, namelijk
de grote industriéle complexen en de
kernenergie. Zijn grote industriéle com-
plexen noodzakelijk? Waarvoor? En is
kernenergie noodzakelijk? Hierbij komen
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uiteraard de vragen naar andere vormen
van technologie en alternatieven aan de
orde. Duidelijk is dat een belangrijk ge-
deelte van de economische impulsen om
tot grote industriele complexen en tot
aanboring van kernenergie te komen,
gelegen is in een zeer groot en ten dele
onnodige goederenconsumptie en ener-
gieverbruik. Onnutte consumptie, verspil-
ling en het niet willen betalen van alter-
natieve energie of alternatieve produktie-
wijzen leidt tot een terugvallen op ener-
giebronnen die relatief snel uitputtelijk
zijn. Daardoor wordt op termijn de we-
reldbevolking belemmert in haar toegang
tot de noodzakelijke energievoorziening.

De politiek onderkent te
weinig de bedreiging van
de schepping door
onomkeerbare
manipulatie

De risico’s van de aanwending van kern-
energie nu, tegenover de risico’s dat
komende generaties niet op tijd een voor
hun overleven noodzakelike nieuwe
energiebron hebben kunnen ontwikkelen
moet scherp tegenover elkaar worden
gezet. Dat leidt tot een nuancering in de
vraagstelling:

1. het gaat om de onmiddellijke risico's
die verbonden zijn aan de aanwen-
ding van nog niet geheel beheerste
technologie;

2. het gaat om onmiddellijke maatschap-
pelijke risica’s, zoals het risico dat
nucleaire technologie in handen komt
van terroristen of desperado’s;

Christen Democratische Verkenningen 1/92

3. het gaat ook om de afwentelingspro-
blematiek, het doorschuiven ook hier
weer van de rekening naar volgende
generaties, of naar andere volkeren.

Op het eind van dit artikel wordt nog
teruggekomen op de specifieke proble-
matiek van het wegen van de onmiddel-
lijke technologische risico’s en in relatie
daarmee de politieke besluitvormingsme-
chanismen.

Scheppingsbedreigende risico’s

Het derde element waardoor de trits
politiek - economie - technologie van
risicobeperking via risicovermeerdering
tot crisis kan uitgroeien is de aanwending
van een scheppingsbedreigende techno-
logie. We spraken al over uitputting,
vervuiling, vernietiging van soorten. Maar
recentelik moet daar aan toegevoegd
worden de dimensie van de onomkeer-
baarheid in de technologische manipula-
tie terzake van de schepping. Hier kan
de technologie onder impuls van de
economie bedreigend worden voor alle
niveaus: aarde en atmosfeer, plantaardig
leven, dierlijk leven, menselijk leven, tot
en met de kosmos zelf. De bedreiging
van schepping en vooral scheppingsorde
wordt vanuit de invalshoek van de onom-
keerbare manipulatie in de politiek te
weinig onderkend. Op deze terreinen
kent men de effecten nauwelijks en
wordt vooral niet beheerst en gewogen
de mogelijke kettingreactie na ons oor-
spronkelijk ingrijpen in individuele geval-
len en in de optelsom. In de politiek is
het in ieder geval absoluut noodzakelijk
aan de dimensie van verantwoordelijk-
heid voor riskante investeringen in tech-
nologische zin, zoals grote industriéle
complexen en kernenergie, toe te voe-
gen de vredesbedreigende dimensie
door de niet-aanwending van economie
en technologie ten bate van levenskan-
sen en levensverbetering van de rest van
de wereldbevolking én de dimensie van
de onomkeerbare manipulatie.
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De consequenties van deze verbrede
benadering zijn derhalve voor de politiek
veel groter dan op grond van een tech-
nisch afwegingsproces gedefinieerd kan
worden. Groter dan het dilemma dat men
in de politiek - vaak op economische
gronden - onder druk staat om te beslis-
sen, over zaken waarvoor de samenle-
ving en zeker niet de politiek volledig is
toegerust. Ik sta positief ten aanzien van
de mogelijkheid van aanwending vanuit
de politiek van de machten van technolo-
gie en economie voor een nieuwe we-
reldorde. Consequentie daarvan voor de
politiek is een nieuwe, morele inzet voor
de aanwending van die krachten ten bate
van degenen die op dit moment geen
electorale invioed hebben omdat ze over-
zee wonen of nog geboren moeten wor-
den. Is de politiek in onze landen in staat
vredesbedreigende risico’s te beperken
of uit te schakelen door inzet van econo-
mie en technologie ten bate van dege-
nen die nog niet van de hier zo succes-
volle trojka hebben kunnen profiteren?
Dat vereist een herstel van het morele
evenwicht tussen gebruik en doelstelling
van macht. Maar dat morele evenwicht is
ook nodig daar waar het gaat om de
levens- en scheppingsbedreigende risi-
co’s onder erkenning dat in onze samen-
leving een omslag heeft plaatsgevonden.
Het is derhalve de politieke toepassing
van de morele categorieén van gerech-
tigheid, solidariteit en rentmeesterschap.

De eerste aanpak van risicobestrijding
zit niet in procedures, deskundigheids-
toerusting, zelfs niet in een benadering
van voorzichtigheid, maar hangt samen
met de sfoa, de scheppingsvisie, de
mensvisie. En omdat het om een wereld-
vraagstuk gaat, moet er een aanzet
worden gegeven tot vorming van een
wereldgeweten. In dit verband is het
pleidooi van de Duitse theoloog Hans
King voor een nieuwe impuls in de dia-
loog van de wereldgodsdiensten buiten-
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gewoon boeiend. Om twee redenen: een
wereldgezag - en vormen van wereldsoe-
vereiniteit zijn onontbeerlijk - houdt een
eigenstandig risico in als het niet kan
refereren aan een wereldwijde consen-
sus inzake humane en morele waarden.

Als die minimum consensus er niet is,
komt er of geen wereldgezag, of is dat
wereldgezag onherkenbaar voor dege-
nen die als vast uitgangspunt hebben de
humaniteit, de uniciteit van de menselijke
persoon, zijn vrijheid, zijn gelijkheid en
zijn broederschap. En de tweede reden
waarom een intensivering van de dialoog
tussen de wereldgodsdiensten noodzake-
lijk is, is dat de democratie in staat ge-
steld moet worden, wereldwijd, om be-
slissingen te nemen die tegen korte ter-
mijnbelangen, de legislatuurperiode en
tegen de directe belangen van het elec-
toraat, met name de economische belan-
gen ervan, ingaan. De risicobeperking
houdt derhalve ook die meest centrale
uitdaging voor de democratie in, namelijk
of zij offersvragend lange termijnbeleid,
zelfbeperking en afzien van eigenbelang
kan voortbrengen. Dat kan alleen als
geluiden van moraliteit en toekomstge-
richtheid voldoende sterk doorklinken in
een bevolking en daarvandaan zijn alle
krachten die tot die dimensie kunnen
bijdragen aan gewetensvolle bewustwor-
ding broodnodig.

Inschakeling van doelstellingen
Intussen staat de politiek wel voor de
vraag welke risico’s zij moet, of en welke
risico’s zij mag nemen. Maar ook hier
staan wij allereerst voor de vraag waar-
om men bepaalde risico’s zou moeten
nemen. En dan kan een duidelijke schaal
aangebracht worden. Gaat het om:

- overleven?

- vredeshandhaving?

- armoedebestrijding?

- wegnemen van bepaalde deficiénten?
- kwaliteitsverhoging van het leven?
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opbouw van de welvaart, onmiddellij-
ke behoeftebevrediging in met name
de consumptieve sfeer?

Die vragen naar de noodzaak moeten
eerst beantwoord worden aan de ene
kant van de balans. Aan de andere kant
staat de schaal over de hoogte van de
risico-graad; de vraag naar de aanwezig-
heid van een absolute grens. Als ik met
redelijke zekerheid tot de conclusie kan
komen dat gekozen oplossingen op ter-
mijn levens- of vredes- of scheppingsver-
nietigend zijn, dan wordt de aanwending,
niet altijd het bezit, wel heel moeilijk
verdedigbaar. Ik formuleer het voorzich-
tig. omdat ik niet mag uitsluiten dat de
erkenning van bijvoorbeeld bepaalde
medische technologieén, die op termijn
een dodelijk bij-effect kunnen hebben,
maar bijvoorbeeld voor pijnbestrijding
moeilijk vervangbaar zijn, toch tijdelijk
acceptabel kan zijn. In het algemeen
echter houdt de discussie op als niet
meer van risico’'s sprake is, maar van
zekerheden.

Alternatieve oplossingen

De vraag die daarna opkomt is die naar
alternatieve oplossingen. Er moet een
afwegingsproces gemaakt worden, zeker
in kosten, zeker ook naar de andere
risico’'s. Dat is geen autonoom afwe-
gingsproces. Het dient afgezet te worden
tegenover de schaal van noodzaak, ge-
wenstheid van een bepaalde technologi-
sche voorziening. Is deze riskante oplos-
sing noodzakelijk, of zijn er andere kost-
baardere, maar minder gevaarlijke oplos-
singen? En betekent het terugvallen op
die oplossingen weer een risico voor nu
of voor de toekomst? Het is duidelijk dat
de politiek dan zeer terughoudend zou
moeten zijn ten opzichte van riskante
technologieén die ingezet worden voor
economische groei in de kring van dege-
nen die al op een bepaald welvaartsni-
veau zijn gekomen. In deze opvatting
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zou de acceptatie van kernenergie in
landen die in dubbele zin arm zijn, name-
fijk arm in absclute zin en arm aan ener-
giebronnen, wel eens eerder aanvaard-
baar kunnen zijn dan waar dat niet het
geval is.

Vervolgens moet natuurlijk bij de afwe-
ging de tussenvraag gesteld worden of
het om een tijdelijke, voorlopige voorzie-
ning gaat, of dat de introductie van een
nieuwe technologie bedoeld is als defini-
tieve voorziening, danwel onomkeerbare
gevolgen heeft.

Intussen blijft dan de politiek opgeza-
deld met een technologisch moeilijk af-
wegingsproces, en dat vereist specialisa-
tie. Van de andere kant wordt de roep
steeds luider om ’politiek dichtbij de men-
sen’, om beperking van specialismen.
Men heeft het dilemma lange tijd willen
opvangen door dan maar te streven naar
versterking van de staven van de contro-
lerende en wetgevende organen. De
laatste tijd wordt echter steeds meer
duidelijk dat de verbureaucratisering van
het politieke bedrijf zelf ook weer een
bedreiging vormt voor een vitale politiek.
Het rondzingen van het politieke debat
tussen de jongste ambtenaar op het
departement en de jongste assistent van
een kamerlid verduistert het zicht op de
grote lijnen, op de principiéle vragen die
in de politiek moeten spelen. Bij het
weerstaan of afwegen van de druk op
economische gronden om nieuwe tech-
nologische formules die risico’s in zich
dragen te accepteren, speelt bovendien
nog een ander probleem: de beoordeling
van risico’s is dikwijls een zaak van de
allerhoogste expertise én de allerhoogste
onafhankelijkheid. De aarzelingen en de
wisselingen van standpunt van bijvoor-
beeld kernenergiegeleerden maken het
noodzakelijk dat politieke besluitvorming
plaatsvindt op basis van de laatste, de
meest hoogwaardige kennis. Wie beoor-
deelt of er geen slaapliederen voorge-
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zongen worden? Dikwijls zal dit ook met
zich brengen het kunnen terugvallen op
expertise die vér verwijderd gevonden
moet worden van de kring van aanbie-
ders. In kieinere landen is dit al dikwijls
heel moeilijk. Daarom acht ik een ver-
sterking van staven van politici ter beoor-
deling van risico’'s een minder gewenste
oplossing.

Een nieuw instrument

k zou willen terugvallen op een ander
instrument uit onze staatkundige inrich-
ting. Ooit kwamen vertegenwoordigers
van standen, die geld aan de vorst
moesten afstaan, tot de conclusie dat ze
zelf niet in staat waren om de juiste be-
steding van gemeenschapsmiddelen te
controleren. Ze hebben het instrument
van de Rekenkamer geschapen, in alle
beginnende democratieén. Het audit and
assessment-systeem heeft zijn onver-
vangbare waarde bewezen, waarbij het
in onze democratie geévolueerd is tot
een instrument dat zich met beroep op
specifieke externe expertise (bijvoorbeeld
de accountant) kan laten versterken. Zo
zou de mogelijkheid moeten ontstaan
van een maximale risicobeschrijving,
zoals we die in het verzekeringswezen
ook kennen, en van de instelling van een
technology assessment-bureau, dat rap-
porteert aan de controlerende en wetge-
vende organen. Zo'n bureau moet op de
eerste plaats in staat zijn om vanuit een
kleine hoogwaardige kern, die ook per-
manent is, 'peers’ in zulke assessments
en audits aan te trekken, ook internatio-
naal.

De taakstelling van zulk een bureau
moet, zoals ook de Rekenkamer zich
evolueert tot veel meer dan boekhoud-
kundige controle, echter een duidelijke
sociocratische in plaats van technocrati-
sche zijn. De aangeboden technologie
moet worden getaxeerd op de directe
risico’s, maar ook op de verdere gevol-
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gen van het gebruik van de technologie
(ik verwijs weer naar terrorisme) en de
sociale en maatschappelijke gevolgen
van de introductie van een bepaald soort
technologie. Met zo'n instrument zou de
democratie een nieuwe kans krijgen en
zou het keuze-element, de aanvaarding
of afwijzing, ook een duidelike kans
krijgen op basis van politieke uitgangs-
punten.

Dan kan ook duidelijk worden binnen
welke marges de politiek tot aanvaarding
kan komen van een nieuwe technologie:
- een absolute negatieve grens bij be-

paalde onomkeerbare ontwikkelingen

en risico’s;

- een zeer hoge grens als het gaat om
honorering van vermijdbaar gedrag;

- een lagere grens bij afweging tussen
verschillende  risico’s  (bijvoorbeeld
toelating bepaalde vormen van agres-
sieve chemotherapeutische behande-
ling, bezit van kernwapens).

Intussen is het duidelijk dat daarnaast
een veel sterker beleid gevoerd moet
worden voor beperking en terugdringing
van risico’s. Het gaat daarbij om verleg-
ging van politieke prioriteiten, waarbij ook
weer bredere steun gevonden moet
worden om democratische overheden in
de gelegenheid te stellen om royale
financiéle middelen vrij te maken in de
‘niet-produktieve’ sector van voorzorg en
additionele bescherming.

JJAMV.G.

=
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'Eigen volk eerst’

Het is niet alleen het zogenaamde
Viaams Blok dat zich laat leiden door de
leus 'Eigen volk eerst’. Er is over heel
Europa een tendens waarneembaar van
landen, regeringen en partijen die het
eigenbelang van hun volk vooropstellen.
De gebeurtenissen in de ruimte die nog
Joegoslavié wordt genoemd zijn daarvan
voorlopig het akeligste voorbeeld. Maar
ook de Britse premier Major is de onder-
handelingen in Maastricht over een
‘hechtere Europese Unie’ ingegaan met
deze slagzin. Hoe om te gaan met die
houding, die Europa in het verleden wel
meer heeft beziggehouden, zal een van
de grootste politieke en maatschappelijke
uitdagingen worden.

De christen-democratie als Europese
politieke beweging is mede opgericht als
reactie op de extreme uitingen van natio-
nalisme. De oprichters van deze stro-
ming hadden persoonlijk meegemaakt
het racistische nationalisme van Adolf
Hitler en de zijnen, de imperialistische
dictaturen van Stalin en Mussolini, het
economisch nationalisme van de jaren
dertig en de grote oorlog die daaruit was
voortgekomen. Met de christen-democra-
tie beoogden zij juist een alternatief te
bieden. Op vrede en solidariteit tussen
de volken was hun programma gericht,
op democratie en naleving van de rech-
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ten van de mens, op economische ont-
wikkeling en samenwerking. Het streven
naar Europese integratie, die moest
uitlopen in een federaal opgezette Ver-
enigde Staten van Europa, was hun
belangrijkste beleidsinstrument.

Vergelijkbare uitdaging

Nu staat Europa voor een vergelijkbare
uitdaging. De erfenis van Stalin, de ma-
nier waarop de Europese eenwording tot
nog toe verlopen is en de groeiende
onderlinge verstrengeling van volken
leiden opnieuw tot het opflakkeren van
het nationale vraagstuk.

Het door het stalinisme beheerste deel
van Europa heeft geleden onder een van
buitenaf opgelegde eenheid. Een een-
heid die tot diep in het dageliks leven
ingreep. Het is niet gek, dat in reactie op
het stalinisme de betrokken volken de
grootste nadruk op hun eigenheid leg-
gen. De Europese eenwording is vooral
beperkt gebleven tot het afbreken van de
belemmeringen voor onderling econo-
misch verkeer. Op zich een enorme
prestatie, maar het scheppen van tegen-
wichten door voldoende sterke Europese
instellingen, bijvoorbeeld in cultureel en
democratisch opzicht, is minder goed
mogelijk gebleken. In reactie op de drei-
ging van een door de economie bepaal-
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de Europese smeltkroes krijgt de natio-
nale eigenheid nieuwe aantrekkings-
kracht. De groeiende onderlinge ver-
strengeling van volken tenslotte, heeft
mede als resultaat dat steeds meer men-
sen in de landen van Europa rondlopen
die daar niet geboren zijn. Zij zijn hier-
naar toe gehaald om in de behoefte aan
arbeidskrachten te voorzien. Anderen is
een heenkomen geboden wanneer zij in
eigen land onderdrukking en vervolging
te vrezen hadden. Weer anderen maken
gebruik van de mazen in de wet om te
profiteren van de welvaart. In reactie op
deze ontwikkeling groeit de neiging om
de grenzen te sluiten voor nieuwkomers;
zoal niet de grenzen van de nationale
staten, dan toch wel de Europese buiten-
grenzen.

Wat moet het antwoord op dit vraag-
stuk zijn? Allereerst moet de christen-
democratie er onomwonden voor uitko-
men, dat het nationalisme politiek ver-
werpelijk is. Politiek nationalisme leidt, in
zijn consequenties doorgevoerd, tot dis-
criminatie of gedwongen assimilatie van
degenen die zich -willen- onderscheiden
van de massa. Politiek nationalisme leidt
tot ontkenning van godsdienstige, cultu-
rele en taalkundige pluriformiteit binnen
de nationale staat en in het internationale
verkeer en daardoor tot onderdrukking
van wezenlijke kenmerken van het mens-
zijn. Politiek nationalisme leidt tot een
zich afsluiten voor het lot van andere
volken, zoals op het terrein van mensen-
rechten en ontwikkeling en laat daarmee
de oorzaken van onrecht en onvrede in
de wereld in stand.

Ten tweede moet de christen-demo-
cratie zich bezinnen op haar eigen bena-
dering. De zorg om de eigenheid van
volken is terecht. Taal, cultuur, gods-
dienst of levensovertuiging zijn wezenlij-
ke factoren voor de ontplooiing van ieder
mens. Maar het spreekt niet vanzelf dat
de nationale staat zich volledig met deze
factoren moet identificeren. De scheiding
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van kerk en staat is een groot goed. De
vorming en ontwikkeling van culturen is
evenmin afhankelijk van staatsbemoeie-
nis. De taal ontwikkelt zich wel buiten de
overheid om. Gelukkig maar, als je de
geschriften van sommige staatsdienaren
leest. (Menig redactiesecretaris van poli-
tiek-staatkundige tijdschriften zou daar-
van kunnen meepraten.)

Naief en gevaarlijk

Natuurlijk heeft de staat een rol in het
scheppen van de voorwaarden waaron-
der mensen hun taal, cultuur en gods-
dienst in vrijheid en verantwoordelijkheid
kunnen beleven. En steeds meer zal dat
ook een taak zijn voor het overheidsni-
veau van de Europese Unie. Maar zij
moet ervoor waken de ene meer waarde
toe te kennen dan de andere. In die
richting zal het antwoord van de christen-
democratie gezocht moeten worden. Het
is naief en gevaarlijk te koketteren met
neo-nationalistische stokpaardjes, zoals
het opgeven van het Europese ideaal,
het afsluiten van de grenzen, de ge-
dwongen assimilatie van minderheden.
CVP-lijsttrekker bij de laatste Belgische
parlementsverkiezingen, Wilfried Mar-
tens, zei het treffend, toen hij zijn mening
gaf over de uitslag: 'Als de grote demo-
cratische partijen kiezers denken te trek-
ken met het in afgezwakte zin overne-
men van standpunten van neo-nationalis-
tische groeperingen, spelen zij met vuur.
Zij dragen bij aan de aanvaardbaarheid
daarvan. En de ontevreden kiezer zal
zich minder geremd voelen uiteindelijk
toch de voorkeur geven aan die partijen,
die die standpunten duidelijker, conse-
guenter en zonder compromissen naar
voren brengen.’

=
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Euthanasie

Prof. dr. H.E.S. Woldring

Euthanasie: Antwoord

en verantwoording

Op de column 'Euthanasie bespreekbaar’
in Christen Democratische Verkenningen
(9/89) kwamen verschillende reacties.
Het verschijnen van het rapport ‘Medi-
sche beslissingen rond het levenseinde’
van de Commissie-Remmelink en het
nieuwe euthanasievoorstel van minister
Hirsch Ballin en staatssecretaris Simons
brachten prof. Woldring ertoe om op-
nieuw na te denken en te schrijven over
het probleem van de euthanasie.

Aan verscheidene schrijvers die reageer-
den op mijn column °’Euthanasie be-
spreekbaar’ in het septembernummer
van 1989 in dit blad en ben ik nog een
antwoord schuldig. Met hun reacties
hebben zij mij uitgenodigd over het pro-
bleem van de euthanasie opnieuw na te
denken. Mijn argumentatie van destijds
was kort en schoot wellicht ook te kort. lk
moet opnieuw tot een verantwoording
komen en zal tegen die achtergrond
proberen mijn critici te antwoorden. Bo-
vendien vormen het in september 1991
verschenen rapport ‘Medische beslissin-
gen rond het levenseinde’ van de Com-
missie-Remmelink en het door de be-
windslieden Hirsch Ballin en Simons
nieuwe euthanasie-voorstel een goede
reden het betreffende vraagstuk in dit
biad opnieuw aan de orde te stelien.
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Kern

Het CDA staat terecht op de bres voor
het kwetsbare leven, met name ook voor
het leven in zijn eindfase. Met een gene-
raliserende afwijzing van euthanasie zou
het CDA tot moralisme kunnen vervallen,
zo stelde ik. De kern van mijn betoog
luidde als volgt: 'Spreken over eerbied
voor en bescherming van het leven en
opkomen voor menseliike waardigheid,
zonder te spreken over de strijd tegen de
demonie in het leven en over het toe-
komstperspectief van het leven, kan
uitlopen op een moralistische verabsolu-
tering van het mensenleven die ten koste
gaat van het verstaan van het Bijbels
getuigenis; een getuigenis dat niet over
het menselijk leven in vage, algemene
termen spreekt, maar over de zin van het
leven die de menselijke waardigheid en
verantwoordelijkheid bepaalt.” Als een
argument noemde ik dat het lijden de zin
van het leven zo zeer kan verdonkeren,
dat bij een patiént de wens rijpt naar een
opzettelike levensbeéindiging. De con-
clusie was: 'Binnen een christelike le-
vensbeschouwing heeft actieve euthana-
sie een legitieme plaats’

Prof. dr. H.E.S. Woldring (1943) is hoogleraar politieke
filosofie aan de Vrije Universiteit te Amsterdam.
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Verantwoording

De kern van mijn betoog draaide om de
vraag naar de zin van het leven. Ter
verdediging van actieve euthanasie als
een wens naar een (letterlijk) goede
dood, heb ik in het kader van een chris-
telijke levensbeschouwing verwezen naar
de woorden in het Nieuwe Testament
(Philipenzen 1, 21): bij Christus zijn en
het sterven als winst beschouwen. Ver-
scheidene critici, met name prof. W.C.M.
Klijn in het decembernummer (1989) van
dit blad, hebben mij terecht gewezen;
met die verwijzing naar de Bijbel zou ik
geen euthanasie kunnen verdedigen.
Exegetisch zat ik er helemaal naast. Bij
nader inzien denk ik dat mijn critici gelijk
hebben. |k had die verwijzing achterwege
moeten laten. Het ging mij niet om de
uitleg van een bijbeltekst, maar om veel
meer!

Het ging en gaat mij om de vraag naar
de zin van leven. En hoewel ik die vraag,
die een mysterie betreft, niet vermag te
beantwoorden, probeer ik in het kader
van een christelijke levensbeschouwing
er iets van te zeggen; een levensbe-
schouwing waarin de naam van God
functioneert.” De naam die in bijbelse
verhalen op verschillende manieren
wordt gespeld, die uit eerbied en ontzag
vaak niet wordt uitgesproken en soms
toch uitgeroepen: de naam van de nieu-
we en bevrijdende Aanwezigheid; een
werkzame Hulp die levensperspectief
biedt: een 'beloofd land’ - ook na de
dood. Het noemen van of verwijzen naar
die naam doorbreekt menselijke verkia-
ringen van de wereld, mechanismen van
natuurlijke processen en situaties van
vitzichtloosheid. Het noemen van die
naam duidt op een verrassende betrok-
kenheid op de Aanwezige. Die naam
doorbreekt elke fixatie of verstarring,
maakt onrustig, wekt verlangen en p-
laatst een mens in de ruimte of in de
vrijheid en roept op tot verantwoordelijk-
heid.
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Mensen kunnen worstelen met 'uit-
zichtloos’ lijden. Ook al is de vraag naar
de zin van het leven niet te beantwoor-
den, de zin van de vraag naar de zin van
leven is reeds verdonkerd. Het worstelen
met die zin-vraag kan het besef doen
groeien, dat het lijden en wat een patiént
nog te wachten staat niet bij Gods goede
schepping behoort. Het leven mag nooit
tot een hel worden gemaakt. Lijden kan
namelijk zo overheersend worden, dat
het een zelfstandige macht lijkt; een
macht die als een kwade macht ontmas-
kerd moet worden. En zo’'n ontmaskering
kan uitzicht bieden op en het verlangen
versterken naar heelheid, heil. Ik heb het
nu niet over het probleem van de zelfdo-
ding - daar spelen nog heel andere argu-
menten een rol -, maar stel in verband
met actieve euthanasie de vraag: waar-
om zou met behulp van actieve euthana-
sie dat uitzicht en verlangen niet gereali-
seerd mogen worden? En waarom zou
euthanasie als zodanig geen legitieme
plaats binnen een christelike wereldbe-
schouwing kunnen hebben?

Ik argumenteer opzettelijk vanuit een
christelijke levensbeschouwing, omdat ik
van daaruit iets beleef van mijn identiteit.
Zij die een christelike levensvisie heb-
ben, hoop ik te stimuleren tot een au-
thenticke argumentatie. Maar er zijn
velen die geen relatie hebben met het
christelijk geloof en die een christelijk
georiénteerde levensvisie niet delen. Zij
zullen de gestelde vragen anders bena-
deren en anders beantwoorden. De
vraag naar de zin van leven en ook de

1. Met dankbaarheid vermeld ik in bet schrijven van
deze paragraaf geinspireerd te zijn door publikaties
van mijn leermeester prof. dr. C.A. van Persen, met
name door Hij is het weer! Beschouwingen over de
betekenis van het woordje ‘God', Kampen z.j. en De
Naam die geschiedenis maakt. Het geheim van bij-
belse godsnamen, Kampen 1991. Omdat Van Peur-
sen in die publikaties niet over euthanasie spreekt,
mag zijn naam niet in verband worden gebracht met
mijn verantwoording.

Christen Democratische Verkenningen 2/92



Euthanasie

mogelijkheid dat de zin van die vraag
door lijden kan verdwijnen, betreft hen
natuurlijk evenzeer.

Beantwoorden van
levensvragen kan leiden
tot ideologie en vaak tot
moralisme

Beantwoorden van levensvragen met
behulp van beperkte wetenschappelijke
theorieén of van fragmentarische ge-
loofsuitspraken (‘het leven is een ge-
schenk’, 'het leven is onaantastbaar’, 'het
leven is van God') leidt tot 'ideologie’
{een vervalsende voorstelling van zaken)
en vervolgens maar al te vaak tot mora-
lisme; dat wil zeggen tot gefixeerde of
verstarde opvattingen waarin de dyna-
miek die tot verantwoordelijkheid inspi-
reert ontbreekt. Zo kan men ook bijbel-
teksten fixerend of verstarrend gebrui-
ken. Ik zal enkele voorbeelden van dat
gebruik bespreken.

Lijden

Heb ik het lijden van de patiént niet te
negatief voorgesteld? Rabbijn mr. drs. R.
Evers schreef in Trouw (5 oktober 1989),
dat lijden in onze op consumptie en ge-
not gerichte samenleving een negatieve
betekenis heeft. Hij verdedigde de opvat-
ting, dat lijden een louterende en verrij-
kende functie kan hebben in het naden-
ken over de zin van het leven. Ik deel die
opvatting grotendeels. Namelijk voor dat
deel, dat lijden die positieve functie in-
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derdaad kan vervullen; indien het lijden
echter dermate demonische vormen
aanneemt dat het het leven overwoekert
en van het leven een hel maakt, kan van
die positieve functie geen sprake meer
zijn. Maar rabbijn Evers is tegen elke
vorm van euthanasie, met als belangrijk-
ste argument een verwijzing naar Gene-
sis IX, vers 5 waar God zegt dat Hij het
leven van de mensen zal opeisen van
hen die zich er aan vergrepen hebben.
Een bijbeltekst die volgens Evers ook
een verbod belichaamt op ’liefdevol do-
den'.

Ik respecteer dat Evers overeenkom-
stig zijn joodse overtuiging dat standpunt
inneemt, maar ik heb er vanuit mijn over-
tuiging behoefte aan de gencemde bij-
beltekst te relativeren. Dat wil zeggen:
relateren aan een christelijke levensvisie,
waarin profetieén en oudtestamentische
wetswoorden hun ‘vervulling’ krijgen in
de komst van Jezus. Die 'vervulling’ wil
zeggen dat het niet gaat om het naleven
van de letter van de oudtestamentische
tekst. Dat niet naleven van de letter van
de tekst betekent niet, dat ik oudtesta-
mentische wetswoorden negeer. Het
gaat er om in die oudtestamentische
woorden Gods bedoeling met het leven
te verstaan. In de Bijbel is die bedoeling
van God niet voor elke concrete situatie
onder woorden gebracht. In een christe-
lijke levensvisie wordt de mens in de
ruimte of in de vrijheid geplaatst en komt
het aan op het vermogen tot geestelijk
onderscheiden en tot het dragen van
verantwoordelijkheid.

Dat geestelijk onderscheiden kan on-
der andere betrekking hebben op het
interpreteren van situaties van lijden,
demonie en wat wel of niet menswaardig
is. Die verantwoordelijkheid kan in dat
verband betekenen: concreet antwoord
geven op de uitdaging van die situaties
oftewel beslissingen nemen betreffende
het wel of niet voortzetten van een ge-
neeskundige behandeling en eventueel
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ook het toepassen van actieve euthana-
sie. Met ander woorden: de oudtesta-
mentische wetswoorden geven beginse-
len weer, letterlijk: beginpunten die in
concrete levenssituaties door mensen
moeten worden uitgewerkt.

Biblicisme
Dat vastzitten aan de letter van bijbeltek-
sten kwam ik ook tegen bij drs. J.P. de
Vries, hoofdredacteur van het (vrijge-
maakt-gereformeerde) Nederlands Dag-
blad. In zijn krant van 7 oktober 1989
bestreed hij mijn opvatting dat actieve
euthanasie binnen een christelijke le-
vensbeschouwing een legitieme plaats
heeft. Hij gebruikte onder andere als
argument het gebod 'Gij zult niet dood-
slaan’. Ik verwerp dat argument in ver-
band met euthanasie. In de eerste plaats
gaat het bij euthanasie niet om doodslag,
zoals we ons dat kunnen voorstellen bij
een roofmoord en een moord uit wraak.
In de tweede plaats en direct volgend uit
de vorige paragre;\af blijkt uit het botte
gebruik van het argument "Gij zult niet
doodslaan’ in verband met euthanasie
een gebrek aan geestelijk onderschei-
den; zo behoort een christen niet met
oudtestamentische woorden om te gaan.
Tijdens een discussie tussen De Vries
en mij voor de NCRV-radio (op 19 okto-
ber 1989) maakte hij het nog bonter. Hij
zei bij die gelegenheid dat in de Bijbel op
één plaats euthanasie aan de orde is,
namelijk in 2 Samuél 1: koning Saul is
op het slagveld, hij ziet dat de strijd voor
hem verkeerd zal aflopen en wenst niet
in handen van zijn vijanden te vallen;
een man vertelt later aan David dat hij
Saul op zijn uitdrukkelijk verzoek heeft
gedood; vervolgens veroordeelt David
die man, omdat hij zich aan 'de gezalfde
des Heren' heeft vergrepen. Zie je wel,
zei De Vries: Saul vraagt om euthanasie,
maar de man die zegt aan dat verzoek te
hebben voldaan wordt veroordeeld. Dus:
de Bijbel leert dat euthanasie niet mag.
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Hoewel ik aan het gesprek met De
Vries ook goede herinneringen heb, moet
ik zeggen dat zijn redenering te zot is om
serieus te nemen en tot een gevaarlijke
‘ideclogie’ (een vervalsende voorstelling
van zaken) omtrent euthanasie leidt. De
situatie van Saul is niet alleen onverge-
lijkbaar met een euthanasie-situatie, ook
kan men bij euthanasie niet het argu-
ment ’‘gezalfde des Heren gebruiken.
Toch komt het voor dat mensen op zo'n
manier met de Bijbel omgaan. Een bijbel-
gebruik dat wel biblicisme wordt ge-
noemd: men denkt voor hedendaagse
vraagstukken kant en klare antwoorden
uit de Bijbel te kunnen halen; men rukt
een bepaald bijbelgedeelte uit het ver-
band (daarmee ook uit de historische
context) en verzelfstandigt de letter van
de tekst, die men direct en kant en klaar
van toepassing verklaart voor andere
situaties dan die van de betreffende
bijbeltekst.

Als prof. dr. W.H. Velema in het chris-
telijke gereformeerde weekblad De Wek-
ker (19 januari 1990) aan mijn adres de
opmerking maakt: 'Ons is geen bijbels
gegeven bekend, waaruit blijkt dat wij het
recht zouden hebben om neen te zeggen
tegen het leven’, dan is mijn vraag: moet
dat dan? Het kan niet eens! De Bijbel
kent het probleem van de grote medisch-
technische macht en in verband daarmee
het vraagstuk van de euthanasie niet.
Daarom is het onze taak in vrijheid, met
geestelijk onderscheidingsvermogen en
verantwoordelijkheid die kwestie te be-
spreken.

Moralisme

Ik heb het verwijt van moralisme gericht
tegen hen die alleen maar opkomen voor
het beschermen van het leven. Prof.
W.C.M. Kilijn heeft in zijn genoemde
reactie in dit blad mij gekritiseerd. Het is
volgens hem ongeoorloofd mensen die
een bepaald ethisch standpunt hebben
en die daarom tegen euthanasie zijn te
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beschuldigen van moralisme. Ik zelf heb
toch ook een moreel standpunt?, vraagt
hij. Het verwijt van moralisme zou dus
ook mij zelf treffen.

Kennelijk heb ik niet voldoende duide-
lijk gemaakt wat onder moralisme te
verstaan, waardoor tussen collega Klijn
en mij een misverstand is ontstaan. Niet
elk moreel standpunt is moralistisch. Met
moralisme heb ik bedoeld het gefixeerd
zijn op fragmentarische regels als 'gij zult
niet doden’ en ‘leven is van God'. Zulke
regels zijn op zichzelf niet onjuist, maar
zij worden verkeerd toegepast en derma-
te verzelfstandigd dat andere aspecten
van het leven uit het oog worden verlo-
ren. Men lijkt geen oog te hebben voor
het lijden dat van het leven een hel kan
maken en voor de zin van het leven die
verder strekt dan het ftijdelijke leven.
Meralisme betekent dat regels een zelf-
standig leven gaan lijden ten koste van
de dynamische kracht van een integrale
levensvisie. Daarom kan ik mij niet vast-
leggen op regels. Daarom kan ik het
mensenleven niet verzelfstandigen.

Autonomie lijkt mij een
kwade macht die
ontmaskerd moet worden

Ik heb geprobeerd duidelijk te maken in
mijn visie het leven te relateren aan het
perspectief van het Bijbels getuigenis:
leven bestaat uit, door en tot God. Daar-
om behandel ik de vraag naar euthana-
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sie niet op grond van de (wijsgerig om-
streden en religieus verwerpelijke) ge-
dachte van ’‘autonomie’ of zelfbeschik-
king van de patiént; autonomie lijkt mij
een kwade macht die ontmaskerd moet
worden. De vraag naar euthanasie wil ik
bespreken vanuit het besef van verant-
woordelijkheid. Dat wil zeggen antwoord
geven op dat Bijbels getuigenis: de dood
jaagt geen angst meer aan, er is leven
na het aardse leven en het 'bij God zijn’
is winst. Dat perspectief kan een patiént
motiveren tot de wens van een opzettelij-
ke levensbeéindiging; kan... geen starre
regels en van mijn kant dus geen mora-
lisme.

Veel vragen

Prof. Klijn heeft in zijn artikel mij veel
vragen gesteld; meer dan ik vermag te
beantwoorden. Eenvoudigweg omdat ik
over bepaalde vragen langer moet na-
denken en nog geen antwoord heb.
Overigens heb ik enkele van zijn vragen
betreffende lijden en verantwoordelijkheid
in het bovenstaande impliciet beant-
woord. Op één probleem zal ik iets nader
ingaan. Klijn stelt namelijk: uit de redene-
ring dat medische middelen worden ge-
bruikt om het sterven uit te stellen, mag
niet worden geconcludeerd dat medische
middelen mogen worden gebruikt om de
wens tot sterven uit te voeren. Alleen al
volgens hem omdat het twee handelin-
gen van tegenovergestelde richting be-
treft.

Ik deel Klijns mening niet. Ook zal ik
niet het omgekeerde in zijn algemeen-
heid verdedigen. Maar met handelingen
die de bedoeling hebben om het sterven
uit te stellen is nog niet de garantie ge-
geven van de juistheid van die handelin-
gen. In het ongetwijfeld goed bedoelde
gebruik van medisch-technische macht
ligt namelijk een ’levensgroot’ probleem
dat tot de vraag om actieve euthanasie
kan leiden. Wij leven in een situatie
waarin mensen met behulp van medisch-
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technische middelen nog lang kunnen
voortleven; zonder die middelen waren
ze al lang gestorven. Vanuit een christe-
lijke visie op het leven erken ik, dat leven
een gave van God is. Maar ik zie ook dat
met medisch-technische middelen die
gave geweldig kan worden 'opgerekt.
Tot in bepaalde gevallen een situatie van
uitzichtloos lijden ontstaat. Het slechts
staken van een behandeling zal in som-
mige gevallen het lijden niet effectief
beéindigen. Waarom zou het ethisch niet
verantwoord zijn dat artsen, die met alle
goede bedoelingen het leven hebben
‘opgerekt’, effectief meewerken aan de
realisatie van het verzoek van een pati-
ent om het lijlden te stoppen en om te
sterven?

Men kan mij tegenwerpen dat een arts
niet mag overgaan tot actieve euthana-
sie, omdat zo'n handeling in strijd zou
ziin met de aard van zijn beroep: het
vitoefenen van de genééskunde; een
arts is gericht op genezen en niet op
doden. Het is mijns inziens echter onge-
rijmd enerzijds te zeggen dat euthanasie
ontoelaatbaar is, omdat het leven een
gave van God is en mensen met hun
vingers van die gave moeten afblijven,
en anderzijds te moeten constateren dat
mensen er voortdurend met hun vingers
hebben aangezeten: het leven hebben
‘opgerekt’ tot voorbij een grens van te
dragen lijden dat door een patiént zelf
als mensonwaardig wordt ervaren. Als
een patiént de wens tot opzettelijke le-
vensbeéindiging kenbaar heeft gemaakt,
dan lijkt mij dat een arts op een verant-
woorde manier de consequentie kan
aanvaarden niet slechts de behandeling
te staken maar ook aan het verzoek van
de patiént effectief mee te werken. Als
zodanig is actieve euthanasie een vorm
van verantwoord medisch handelen en
daarin een vorm van hulpverlening.

In dit verband wil ik graag citeren uit
een artikel dat de verpleegkundige Hans
van Dam schreef (Trouw, 21 oktober

56

1989): ’Euthanasie is nooit gewoon,
wordt ook niet zomaar gedaan, maar is
altijd bijzonder en uitzonderlijk. Euthana-
sie is een laatste keus. Als niets meer
helpt en niets doen ook niet kan. Toet-
sing kan voorkomen dat de uitzondering
regel wordt.’

Stervensbegeleiding

De kern van mijn betoog was en is de
vraag naar de zin van leven of, precie-
zer, bij bepaalde patiénten het verdwij-
nen van de zin van de vraag naar de zin
van leven. De meeste critici zijn aan die
vraag voorbij gegaan. Terwijl die vraag
het kader aangeeft waarin het vraagstuk
van de actieve euthanasie mijns inziens
geplaatst en behandeld moet worden.
Ook felle tegenstanders van actieve
euthanasie als de kamerleden M. Leer-
ling (RPF) en G.J. Schutte (GPV) spre-
ken over dat vraagstuk los van die zin-
vraag en altijd met behulp van fragmen-
tarische en fixerende bijbelteksten. Met
genoegen las ik daarentegen het artikel
van dr. D. Post 'Euthanasie bespreek-
baar? in dit blad (decembernummer
1989). Niet dat hij het met mij eens is,
maar hij heeft de kern van mijn betoog
gevat. Enerzijds ziet hij gevaren in een te
liberaal euthanasiebeleid en wijst hij mijn
standpunt af. Anderzijds stelt hij de
vraag: 'Zouden we in plaats van ons te
sterk te richten op het verbieden van
euthanasie niet positief moeten werken
aan het voorkomen van de vraag om
euthanasie? Hij wil die vraag naar eu-
thanasie voorkomen door middel van het
stimuleren van de thuiszorg. Ernstig
zieke mensen moeten thuis bij hun fami-
lie en vrienden kunnen blijven; in die
vertrouwde omgeving kunnen zij echte
liefde, zorg en aandacht krijgen. Voor die
thuisverpleging en stervensbegeleiding
moet de overheid meer geld beschikbaar
stellen. Aldus de mening van dr. Post die
op deze wijze een constructieve bijdrage
heeft geleverd aan de discussie over de
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genoemde zin-vraag voor ernstig zieke
patiénten. Zijn benadering spreekt mij
aan. [k kan echter niet overzien in hoe-
verre een intensivering van de thuisver-
pleging de vraag naar euthanasie kan
voorkomen. Als Post schrijft 'Euthanasie
is een falende stervensbegeleiding’, dan
komen die woorden nogal absoluut over.
Het CDA-Tweede Kamerlid mr. V. van
der Burg is iets minder absoluut dan
Post. Van der Burg signaleert (in CD/Ac-
tueel, 23 november 1991) dat met name
onder ernstig zieke patiénten die een-
zaam zijn de vraag om euthanasie vaker
voorkomt dan onder andere categorieén
patiénten. Onder andere voor die eenza-
men bepleit hij "hospies-instellingen’ waar
grote zorg, aandacht en geborgenheid
voor terminale patiénten bestaat ... ’dan
zal de vraag naar euthanasie afnemen’.
Hoewel het voorkomen van euthanasie
mij altijd beter lijkt dan het toepassen er
van, ben ik nog niet overtuigd door het
argument dat een intensievere stervens-
begeleiding de vraag naar euthanasie
geheel zal voorkomen. Ook weet ik niet
in hoeverre die begeleiding de vraag om
euthanasie zal doen afnemen. Daarom
zou ik in die stervensbegeleiding graag
een plaatsje ingeruimd willen zien voor
de argumenten van mijn verantwoording
van actieve euthanasie. Niet alleen in
een medische stervensbegeleiding, maar
ook in een pastorale begeleiding behoort
euthanasie bespreekbaar te zijn.

Slot

Uit het rapport van de Commissie-Rem-
melink is gebleken dat artsen in Neder-
land zorgvuldig omgaan met verzoeken
om euthanasie. Ook is gebleken dat per
jaar in ruim duizend sterfgevallen artsen
levensbeéindigend hebben gehandeld
zonder verzoek van de patiént. Die ge-
vallen betreffen patiénten die hun wil niet
meer tot uitdrukking kunnen brengen.
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Hoewel ik over levensbeéindigend han-
delen door artsen van die patiénten niet
heb gesproken, kan een deel van de
argumentie van mijn verantwoording ook
van toepassing zijn voor die patiénten.
Uiteraard is in alle gevallen van levens-
beéindigend handelen de grootst mogelij-
ke zorgvuldigheid bij het naleven van de
door de bewindslieden voorgestelde
regels vereist. Ook is vereist een strikte
controle op die naleving in de versiagleg-
ging door de gemeentelijke lijkschouwer
en in de behandeling door de officier van
justitie. Nu er duidelijke richtlijnen be-
staan blijken meer artsen bereid de gel-
dende vragenlijst eerlijk in te vullen. Zij
weten dat het voldoen aan de vereiste
zorgvuldigheid niet zal leiden tot strafver-
volging. Die duidelijke regels en procedu-
res betekenen winst voor de rechtszeker-
heid van de artsen en voor de bescher-
ming van de patiénten.

Dat het vraagstuk van levensbeéindi-
ging door artsen in het Wetboek van
Strafrecht blijft, lijkt mij te verdedigen: het
gaat immers om een kwestie van leven
en dood. Het niet correct naleven van de
eisen van zorgvuldigheid is in dit verband
als een misdrijff te beschouwen. Kwesties
van leven en dood kan men nooit ernstig
genoeg nemen.
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Drs. M.J.J. van Amelsvoort

Oorzaak 'Nacht van
Schmelzer’ vooral
gelegen in botsing
over financieel beleid

De conclusies die staatssecretaris Van
Amelsvoort trekt uit het boek 'De val van
het kabinet-Cals’ zijn onder andere dat
het een belangwekkend document is dat
bijdraagt aan onze kennis over het verle-
den en ons fevens een les voorhoudt
voor met name het financiéle beleid van
het huidige en de toekomstige kabinet-
ten. Hij bespreekt het boek van prof. dr.
H.A.C.M. Notenboom en hij gaat tevens
in op de vraag naar de norm voor de
overheidsuitgaven. Het boek is een uit-
gave van de SDU en kost f 34,50.

Met zijn boek 'De val van het kabinet-
Cals’ heeft Harry Notenboom een bijdra-
ge van belang geleverd voor onze kennis
van de naoorlogse politieke geschiede-
nis. Een van de cruciale gebeurtenissen
in deze periode, die tot nu toe veelal met
een waas van vooroordeel omgeven is,
heeft hij op heldere wijze beschreven.
Op consciéntieuze wijze is hij er in ge-
slaagd de relevante gegevens en docu-
mentatie te vergaren en die grondig te
analyseren.

Omdat hij zelf een van de hoofdperso-
nen in deze gebeurtenissen geweest is,
moest hij een vorm vinden om zijn eigen
optreden te beschrijven zonder zichzelf
al te zeer op te dringen. Hij is daarin
geslaagd door over zichzelf in de derde
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persoon te schrijven. Dat geeft tevens
een objectiverend karakter aan de be-
schrijving en het leest ook gemakkelijker
dan een telkens terugkerende eerste
persoon tussen de normale derde per-
soon.

Het trof mij bij de lezing dat Noten-
boom in zijn beschrijving van de gebeur-
tenissen niet naar de uitkomst toe rede-
neert. Dat leek mij moeilijk; immers, als
je de uitkomst kent, kun je licht de nei-
ging krijgen alles in dat licht te zien en
de gebeurtenissen in dat gelid te zetten.
Maar naarmate ik in het boek vorderde
begon ik te begrijpen dat de auteur daar
een heel bepaalde bedoeling mee had.
Het was nu juist zijn drijfveer om te laten
zien dat die uitkomst allerminst van te
voren vast stond. Daarin is hij naar mijn
mening geslaagd. Tegelijk verdoezelt hij
niet dat de ontevredenheid over het
kabinet in zijn fractie groot was en laat
hij uitkomen dat er op den duur maar
twee mogelijkheden overbleven: bijstel-
ling van het financiéle beleid of het ver-
trek van het kabinet.

Daarmee kom ik op een tweede ken-
merk van het boek. De auteur heeft zich
beperkt tot het financiéle beleid. Ik ben

Drs. M.J.J. van Amelsvoort (1930) is staatssecretaris
van Financién.
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het met hem eens dat daar de kern of al-
thans het kristallisatiepunt van het onbe-
hagen zat. Maar het onbehagen zelf had
diepere wortels. Er bestond een grondig
wantrouwen jegens hetgeen ik nu maar
gemakshalve als het linkse denken aan-
duid, niet alleen jegens de socialisten,
maar ook jegens het linkse denken van
een aantal mensen in de eigen gelede-
ren. Het onbehagen was gericht tegen
het idee van de maakbaarheid van de
samenleving, tegen degenen die dit kos-
te wat het kost wilden laten gebeuren,
tegen wat men onsolide in die denkwijze
vond, tegen het gebrek aan kostenbe-
sef... Ik merk dat ik al zoekend naar
woorden toch elke keer weer dat finan-
ciéle aspect tegenkom. De auteur laat
daarop dan ook het volle licht vallen.

lk deel de opvatting van de auteur dat
de 'Nacht van Schmelzer’ niet te verkla-
ren is uit persoonlijke verhoudingen,
karakters en ambities. |k was in de jaren
zestig lid van de Commissie Miljoenen-
nota die de KVP-fractie adviseerde over
het te voeren financieel-economisch
beleid. Ik herinner me zeer wel de funda-
mentele discussies die ook in dit gremi-
um plaatsvonden over de rol en de hoog-
te van de overheids-uitgaven. Ik sluit me
aan bij de woorden van Notenboom op
pagina 99 en 100 van zijn boek: 'Per-
soonlijke ambities mogen in de politiek
geoorloofd, zelfs met mate wenselijk zijn,
ik hecht groter belang aan analyses van
meer zakelike aard. In de botsing over
financiéle toekomstlijnen moet aanzienlijk
meer de oorzaak van de 'Nacht van
Schmelzer' worden gezocht dan in karak-
ter of ambities.’

In het onderstaande sta ik stil bij een
aantal mijns inziens wezenlijk onderdelen
van de beschrijving van de auteur. Op
verzoek van de redactie zal ik daarbij
nader ingaan op de vraag naar een norm
voor de overheidsuitgaven, al valt zoiets
eigenlijk buiten het bestek van een re-
censie.
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Sociaal-economisch decor

In een inleidend overzicht geeft Noten-
boom een schets van het sociaal-econo-
misch decor van deze jaren. Hij wijst
erop dat er in begin jaren zestig een
einde kwam aan het zogenaamde har-
moniemodel in het verkeer tussen rege-
ring en organisaties van werkgevers en
werknemers. Niet langer was het moge-
lik om in een klein gezelschap van re-
presentanten van deze partijen afspraken
te maken over bijvoorbeeld lonen en
prijzen. Deze breuklijn markeerde het
einde van de periode van economisch
herstel na de oorlog, de wederopbouw.
Zij was zeer bepalend voor de latere
politieke ontwikkelingen, vooral in soci-
aal-economisch en financieel opzicht.
Het ging Nederland economisch voor de
wind. Het was een periode van grote
expansie, afgezien van een korte con-
juncturele inzinking in de jaren 1957-
1958. De snelle groei van de produktie
liet zich vooral aflezen uit de ontwikkeling
van de situatie op de arbeidsmarkt.

De totale werkloosheid, die in de jaren
vifftig nog gemiddeld 2% van de be-
roepsbevolking beliep, daalde in 1960 tot
1,2% en bleef in de daarop volgende vijf
jaar schommelen op ongeveer 0,8% De
vraag naar arbeidskrachten daartegen-
over was twee tot drie keer zo groot. Het
is duidelijk dat dit structurele tekort aan
arbeidskrachten voor de Nederlandse
economie ook structurele gevolgen
moest hebben. Een van de belangrijkste
gevolgen was dat werknemers zich be-
wust werden van hun stijgende economi-
sche waarde en hogere lonen gingen
eisen. De werkgevers van hun kant be-
taalden die graag, zo zij al niet zelf het
initiatief namen om hun werknemers op
die manier aan het bedrijf te binden.

Politiek gezien kwam daar nog een as-
pect bij: de KVP ruilde van partner. De
PvdA ging; de VVD kwam. De PvdA was
altiid sterk voor centrale loonvorming
geweest. De VVD wilde meer overlaten
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Het kabinet-Cals achter de regeringstafel (foto ANP).

aan het spel van de marktkrachten. In
1964 ontlaadden de spanningen zich in
een ware loonexplosie, een stijging van
de loonkosten met niet minder dan 17%.
In samenhang daarmee gingen ook de
kosten van levensonderhoud als graad-
meter voor de inflatie steeds sneller
stijgen. Het prijsindex-cijffer van de ge-
zinsconsumptie vertoonde in de jaren
zestig een zeer forse stijging.

De economische seinen kwamen op
onveilig te staan. Deze kentering had
verstrekkende consequenties voor het
regeringsbeleid.

Als de seinen zo op onveilig staan, is het
des te meer noodzakelijk dat een kabinet
de ontwikkeling van de overheidsuitga-
ven zorgvuldig in het oog houdt. Voor-
zichtigheid is geboden, zeker als er nog
conjuncturele spanningen bij komen. Ik
deel de opvatting van Notenboom als hij
zegt dat elke onevenwichtige oprekking
van uitgaven, belastingdruk of beroep op
de kapitaalmarkt negatieve invloed heeft
op lonen, prijzen, rente en investeringen
en het gevaar oproept van inflatie en
vervolgens werkloosheid.
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Als je dan naar de ontwerp-begroting
1966 kijkt, ontwaar je ten opzichte van
de oorspronkelijke begroting 1965 een
stijging met maar liefst 20%. Het feit dat
er in de sfeer van de overheidssalarissen
600 miljoen meer moet worden uitgege-
ven, geeft al aan welke enorme conse-
quenties een loonexplosie in de particu-
liere sector voor de overheidshuishou-
ding had. Substantiéle beperkingen in de
overige uitgaven stonden daar eigenlijk
niet tegenover. De problemen werden
voor het grootste deel naar de toekomst
geschoven. Het lukte de Kamer en met
name de KVP-fractie niet om hier veran-
dering in te brengen. Het kabinet-Cals
honoreerde de uitgavenwensen van een
aantal ministers en compenseerde de
uitgavenstijging met behulp van inkom-
sten-verhogende maatregelen, vooral in
de sfeer van de belastingen.

Het is interessant hier de vergelijking
te maken met de huidige financieel-eco-
nomische situatie. De kern van het finan-
cieel-economisch beleid van het kabinet-
Lubbers-Kok is het financieringstekort
terug te brengen tot 3,25% in 1994.
Daarbij merk ik op dat het financierings-
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tekort zijn hoge vlucht vooral in de jaren
zeventig heeft genomen. In het bijzonder
in de groei van de consumptieve beste-
dingen van het Rijk lag de oorzaak van
de grote financieringsproblemen. Hier
trekt het kabinet lessen uit de geschiede-
nis. Vandaar dat het, evenals zijn beide
voorgangers, zoveel belang hecht aan
het terugdringen van het financieringste-
kort. Stijgende renteverplichtingen zetten
immers de overheidsuitgaven steeds
meer onder druk. De ruimte voor ver-
nieuwing en intensivering van het beleid
krimpt daardoor steeds meer in.

Tegelijk heeft dit kabinet te maken
gekregen met forse tegenwind. Een
tussentijdse herbezinning op het te voe-
ren beleid was noodzakelijk. De vermin-
derende groei van de wereldeconomie,
een oplopend renteniveau, voor een
belangrik deel het gevolg van het dure
Duitse herenigingsproces, en tegenval-
lende belastingopbrengsten noodzaakten
het kabinet tot tussentijdse maatregelen.

Anders dan het kabinet-Cals heeft dit
kabinet allereerst gezocht naar maatre-
gelen op het gebied van de uitgaven. Het
bleek echter niet mogelijk het financiéle
gat geheel te dichten door beperking van
de uitgaven. Er waren nu eenmaal in de
jaren tachtig al veel maatregelen ter
bezuiniging en ombuiging van uitgaven
getroffen. Geen enkele departementale
begroting is daarbij ongemoeid gelaten.
Een gedeelte van de oplossing moest
daardoor nu ook gevonden worden in
maatregelen ter verhoging van de inkom-
sten. Die zijn dan ook getroffen, maar
binnen de grenzen van de afgesproken
collectieve lastendruk. Het kabinet heeft
zich daarbij gerealiseerd dat deze maat-
regelen de inflatie kunnen aanwakkeren,
een inflatie waarvan de eigenlijke oorza-
ken gelegen zijn in de gang van zaken
op de wereldmarkt.

Tegelijkertijld doet het kabinet een
beroep op de organisaties van werkne-
mers en werkgevers om de lonen te
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matigen en de verzwaring van de lasten
niet op de burgers af te wentelen. Een te
sterke stijging van de loonkosten zal
immers een slechte uitwerking hebben
op de economische ontwikkeling.

Financiéle normering

De noodzaak tot beheersing van de
overheidsuitgaven is anno 1992 evident.
Aan de noodzaak hiervan twijfelt nie-
mand eigenlik meer. Het kabinet zal
kritisch moeten blijven ten opzichte van
zZijn eigen uitgavenniveau en zich moeten
blijven afvragen op welke terreinen de
overheid verder kan terugtreden. Dit
roept de vraag op of een norm voor de
uitgaven daarbij nuttig en richtinggevend
kan zijn.

Het antwoord van Notenboom op deze

vraag is duidelijk. Hij schrijft dat het wen-
selijk is 'een norm voor de ontwikkeling
van de overheidsuitgaven en daarmee
indirect voor het niveau daarvan’ te for-
muleren en dat het daarvoor nodig is 'de
ontwikkeling van het denken en beleid
terzake te volgen vanaf het tijdstip dat de
simpele en algemeen aanvaarde norm
werd verlaten.’
Inderdaad heeft Nederland in de jaren
vijftig en zestig een algemeen aanvaarde
norm voor de ontwikkeling van de over-
heidsuitgaven gekend, zij het dat die niet
stoelde op overwegingen die recht-
streeks op de uitgaven betrekking had-
den. De norm stond bekend als de Rom-
me-norm en kwam er ruwweg gezegd op
neer dat de uitgaven structureel niet
sneller behoren te stijgen dan het netto-
nationaal inkomen. De daarachter liggen-
de gedachte was, dat een regering die
zich daarnaar richt de belastingen niet
hoeft te verhogen. Want een laag finan-
cieringstekort van de overheid was een
adagium waar niemand aan tornde. Hoe-
wel deze norm al in de jaren zestig aan
enige slijtage onderhevig was, is hij toch
in die jaren niet fundamenteel in twijfel
getrokken.
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In de jaren zeventig is deze norm
onder invloed van de oliecrisis verlaten.
Onder het kabinet-Den Uyl stegen de
rijksuitgaven sterk, in het eerste jaar met
niet minder dan zo'’n 20%. Hier herhaal-
de de geschiedenis zich, want, zoals
Notenboom beschrijft, was hetzelfde
gebeurd in het eerste jaar van het kabi-
net-Cals. Maar er was een nieuwe reden
om zo'n sterke stijging te verdedigen. De
oliecrisis dreigde grote gevolgen voor de
wereldeconomie te hebben. Welke pre-
cies, dat was niet te voorspellen, maar
wel dat ze nadelig zouden uitpakken,
zeker ook voor ons land. Er dreigde een
stagnatie in de particuliere vraag, met
werkloosheid als gevolg, en de regering
dacht deze dreiging te kunnen tegen-
gaan door haar eigen uitgaven fors te
laten stijgen. Dat was geheel in overeen-
stemming met de theorie van Keynes,
die in de oorlog haar actualiteit bewezen
had en die dus, zo dacht men, ook in
vredestijd heilzame werking zou kunnen
hebben.

In de praktijk stuitte dit beleid echter al
spoedig op zijn grenzen. De eerste zorg
werd de financierbaarheid van een tekort
van die omvang. En toen die zorg ver-
dween doordat de kapitaalmarkt die
bedragen inderdaad telken jare bleek te
kunnen opbrengen, ontwikkelden de
jaarlijks oplopende rentebetalingen zich
tot een steeds zwaarder wordend blok
aan het financiéle been van het Rik.
Eind jaren zeventig brak het inzicht door
dat het zo niet verder kon en dat het
financieringstekort naar beneden moest.
Dit besef leende zich echter niet voor
vastlegging in een kwantitatieve norm.
Het beleid richtte zich dan ook vanaf het
begin van de jaren tachtig op het feitelij-
ke financieringstekort zoals dat van jaar
op jaar voorzien werd. Dat is weliswaar
theoretisch onbevredigend, maar was
bestuurlijk wenselijk. Praktisch en politiek
werkte dit beleid, na een turbulente be-
ginperiode, toch behoorlijk.
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In feite hebben de deelnemende frac-
ties in het regeerakkoord vanaf het eer-
ste kabinet-Lubbers een taakstelling voor
het financieringstekort opgenomen. Van-
af het tweede kabinet-Lubbers was die
uitgedrukt in procenten van het netto-
nationaal inkomen. Het kabinet-Lubbers-
Kok heeft zich tot doel gesteld, elk jaar
een half procent lager uit te komen. Tot
nu toe is dat ook gelukt.

Bij de formatie van het kabinet-Lub-
bers-Kok namen de coalitie-fracties nog
een tweede norm in het regeerakkoord
op. Zij legden vast dat de druk van de
collectieve lasten niet zou mogen toene-
men, maar zo mogelijk zou dienen te
dalen. Aangezien de uitgaven de optel-
som zijn van tekort en inkomsten - met
andere woorden, de collectieve lasten -
was hiermee impliciet aangegeven dat
ook de ontwikkeling van uitgaven ten
achter zou moeten blijven bij de groei
van het nationaal inkomen. Op die ma-
nier werd de taakstelling inzake de over-
heidsuitgaven niet rechtstreeks geformu-
leerd, maar via een omweg. Dit beleid
leidde in de loop van de tijd inderdaad
tot substantiéle ombuigingen op de
meerjarenramingen en tot een daling van
de overheidsuitgaven ten opzichte van
het nationaal inkomen.

Een nieuwe uitgavennorm?

In de jaren tot en met 1991 is het finan-
cieringstekort geheel volgens het over-
eengekomen tijdschema elk jaar vermin-
derd met een half procentpunt, dat is 3 a
4 miljard gulden. Afgezien van een inci-
dentele 'verstoring’ door een onverwacht
snelle afdracht van sommige belastingen,
komt het voor 1991 naar alle waarschijn-
likheid op 4,75%. Tot en met het jaar
1994 heeft het kabinet bezuinigingen
afgesproken die verdere voortgang in de
goede richting zullen bewerkstelligen.
Wel stijgt nog voortdurend de staats-
schuld in procenten van het netto-natio-
naal inkomen. Maar het moment komt in
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zicht waarop deze stijging zal omslaan in
een daling. De alles beheersende vraag
naar de feitelike omvang van het finan-
cieringstekort wordt dan minder klem-
mend. Dus wordt het tijd dat we ons
gaan bezinnen op een nieuwe normering
van de rijksbegroting.

Inmiddels ontwikkelt de Europese Ge-
meenschap zich in de richting van een
monetair-economische unie. Een lidstaat
moet aan een aantal criteria voldoen om
daar volwaardig deel van te kunnen
uitmaken. Twee van die criteria hebben
betrekking op de financiéle positie van
de overheid: een financieringstekort van
niet meer dan 3% van het bruto-natio-
naal inkomen en een staatsschuld van
niet meer dan 60%. Zolang dat de criteri-
a zijn zal ons land ernaar moeten stre-
ven daaraan te voldoen en zullen wij dus
moeten blijven rekenen in termen van
het feitelijke financieringstekort.

Dat neemt niet weg dat wij daarnaast
voor onszelf een nieuwe norm kunnen
opstellen. Het is immers onbevredigend
als we eenvoudig zouden terugkeren
naar de oude normering, waarin de groei
van het nationaal inkomen de meetlat
was voor de stijging van de rijksuitgaven.
We hebben een heel andere kijk gekre-
gen op de plaats van de overheid in de
maatschappij. We vinden het niet meer
vanzelfsprekend dat de overheid in om-
vang toeneemt, we spreken integendeel
over een terugtredende overheid.

Ofschoon dit natuurlijk beeldspraak is
geeft het een grondgedachte weer die
niet zonder gevolgen kan blijven voor de
omvang van de overheidsuitgaven. De
oude norm ging ervan uit dat de rijksuit-
gaven zouden toenemen, dat was van-
zelfsprekend. Hij gaf slechts aan in welk
tempo dat mocht gebeuren. Een nieuwe
norm zou opnieuw betrekking kunnen
hebben op het feitelike financieringste-
kort. maar dan op de structurele ontwik-
keling ervan. Het ligt trouwens in de rede
dat de Europese Commissie en de Raad
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van Ministers het criterium van het maxi-
maal toegestane financieringstekort in
structurele zin zullen hanteren en niet op
mechanische wijze door alleen te kijken
naar het tekort in een bepaald jaar.

We hebben een heel
andere kijk gekregen op
de plaats van de
overheid in de
maatschappij

Er is veel voor te zeggen, bij de formule-
ring van een nieuwe norm te rade te
gaan bij de zogenaamde gulden financie-
ringsregel, die globaal inhoudt dat de
overheid alleen schulden mag maken ter
financiering van kapitaaluitgaven, dus
zeg maar van investeringen en krediet-
verlening. Deze norm geldt in ons land al
voor gemeenten en provincies. Voorstan-
ders ervan wijzen er veelal op dat er een
voorkeur voor investeringen boven con-
sumptieve uitgaven in vervat is en vinden
dat een voordeel. In de huidige omstan-
digheden is daar voor Nederland wel iets
voor te zeggen, omdat ons land een
spaaroverschot heeft, dat men nationaal
gezien ook als een investeringstekort kan
beschouwen. Maar wereldwijd gezien is
dat betrekkelijk, omdat ons spaarover-
schot wel degelijk tot investering komt, zij
het in andere landen. En wereldwijd
gezien is er een tekort aan investeerbaar
spaargeld en daardoor een hoge rente.
Een land met een spaaroverschot levert
daarom een bijdrage aan herstel van het
economisch evenwicht in de wereld.
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De grondgedachte van de gulden
financieringsregel is ook niet dat investe-
ringen een hogere waarde hebben dan
consumptieve uitgaven. De regel is ont-
leend aan de financiering van onderne-
mingen. Daar kan hij geinterpreteerd
warden als een regel die waarborgt dat
de onderneming alleen schulden maakt
voor uitgaven in het heden die zichzelf in
de toekomst terugverdienen. Zo kan hij
natuurlijk niet ten behoeve van het over-
heidshandelen opgevat worden, want de
overheid vraagt in de regel geen prijzen
voor haar diensten en maakt ook geen
winst. Enige analogie is er echter wel: de
toepassing van de gulden financierings-
regel waarborgt dat de overheid alleen
schulden maakt die zij kan terugbetalen
zonder de belastingen te hoeven verho-
gen. Zo blijkt ook achter deze norm geen
diepe gedachte over de wenselijke hoog-
te of samenstelling van de uitgaven s-
chuil te gaan, maar de simpele weerzin
tegen belastingverhoging.

Wellicht ten overvloede wijs ik erop dat
het voor de toepassing van de gulden
financieringsregel niet nodig is de kapi-
taaldienst in te voeren. Welke uitgaven
onder de financieringsregel vallen kan al
afgeleid worden uit de economische
classificatie, die al sinds jaar en dag in
de Miljoenennota is opgenomen.

Er kleeft echter een belangrijk bezwaar
aan deze op zichzelf goed verdedigbare
norm. Onder deze norm kan het feitelijke
financieringstekort hoog of laag zijn, dat
hangt ervan af of de overheid veel of
weinig uitgaven met een kapitaalkarakter
doet. Ons land kan zich evenwel voor
afzienbare tijd geen hoog financieringste-
kort veroorloven, omdat de staatsschuld
daardoor nog verder zou oplopen, terwijl
zij nu al te hoog is. Integendeel, de
staatsschuld moet dalen. Alleen dan kun-
nen de jaarlijkse rentelasten verminderen
en kan er in de begroting wat meer lucht
komen voor de normale uitgaven. Onder
deze omstandigheden levert de gulden
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financieringsregel wel een goed richt-
snoer voor het oordeel over het financie-
ringsgedrag van de overheid per begro-
tingsjaar, maar is en blijft het nodig om
dit financieringsgedrag te bezien in het
licht van de bestaande hoogte van de
staatsschuld. Dit betekent dat het ge-
wenst kan blijken te zijn om kapitaaluit-
gaven te dekken uit lopende inkomsten.
Het feitelijke financieringstekort zal dan
ook, naar het zich laat aanzien, nog
geruime tijd het eindoordeel over ’s rijks
financién bepalen.

Nu ken ik cynici die beweren dat het er
niet toe doet, welke norm het kabinet
voor de overheidsfinancién hanteert,
omdat achtereenvolgende kabinetten er
toch de hand mee zullen lichten door
middel van boekhoudtrucs en wat dies
meer zij. In mijn ogen maakt dit het be-
staan van een algemeen aanvaarde
begrotingsnorm juist des te meer nodig,
omdat dan in elk geval het parlement
een stevige grondslag heeft voor zijn
oordeel. Zonder een algemeen aanvaar-
de norm is het voor een parlement moei-
lijk om zijn gelijk te bewijzen als het een
begroting te licht bevindt; meét een norm
ligt de bewijslast voor de financiéle ge-
zondheid van de begroting bij het kabi-
net. En zo hoort het.

Verleden en heden

Het is duidelijk dat de politieke discussie
over een verantwoord uitgavenniveau in
de jaren negentig nog steeds actueel is.
Ook in de toekomst zal deze discussie
jaarlijks weer de politieke aandacht vra-
gen en politici voor keuzen plaatsen.
Daarbij zijn pijnlijke maatregelen niet bij
voorbaat uit te sluiten.

Er is echter een belangrijk verschil met
de jaren zestig, zoals Notenboom die
beschrijft. Vele groeperingen in de Ne-
derlandse samenleving zijn ervan over-
tuigd geraakt dat gezonde overheidsfi-
nancién van essentiéle betekenis zijn
voor de economie. Men zou kunnen
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zeggen dat we in dit opzicht een collec-
tieve illusie kwijtgeraakt zijn, al moet ik er
direct aan toevoegen dat mensen als
Notenboom die illusie nooit gekoesterd
hebben. leder beseft nu de grote beteke-
nis van gezonde overheidsfinancién, bij
voorbeeld voor de vraag in welke mate
we gezamenlijk in staat zijn te investeren
in het herstel en behoud van ons natuur-
lijk milieu, of voor de vraag of we er in
slagen ons hoge uitgavenniveau ten
behoeve van ontwikkelingssamenwerking
te handhaven.

Ons land is verwikkeld in een proces
van internationalisering. De groei naar
een Europese markt zonder grenzen,
waarover ik eerder sprak, zal nog grote
inspanningen van de lidstaten vergen,
zeker van ons land. Een aanvaardbaar
financieringstekort, geen verdere stijging
van de coliectieve lastendruk, maar ook
een gematigde loonontwikkeling en infla-
tie moeten ons land in de toekomst een
stevige positie geven in de internationale
gemeenschap. Slagen we hier niet in
dan zullen we in internationaal opzicht
ver worden teruggeworpen. Het Neder-
lands bedrijffsleven zal dan zijn nog
steeds sterke concurrentiepositie zien
eroderen met alle consequenties van
dien voor de ontwikkeling van de econo-
mische groei, de werkgelegenheid en de
welvaart.

Ik ben echter vol vertrouwen gestemd.
Dat vertrouwen grond ik op het in de
jaren tachtig in brede kring ontstane
besef dat een rem op de groei van de
overheidsuitgaven noodzakelijk is om te
voorkomen dat toekomstige generaties
voor zeer grote problemen geplaatst
zouden worden. Ik houd niet van grote
woorden als bij voorbeeld cultuur-om-
slag. Maar een wezenlijke verandering in
het denken is het wel. Ook zie ik, zoals
gezegd, in de nabije toekomst de staats-
schuldquote eerst verder stijgen, maar
daarna een daling beginnen. Ook is het
gelukt de uitgangspunten voor een strin-
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gente begrotingsdiscipline daadwerkelijk
te hanteren: geen overschrijdingen, en
indien die toch optreden, compensatie op
hetzelfde begrotingshoofdstuk. En niet te
vergeten: verdere vermindering van het
financieringstekort volgens het overeen-
gekomen tijdschema.

Tot slot

Notenboom heeft een belangwekkend
document op tafel gelegd. Hij toont aan
dat de val van het kabinet-Cals noch als
een voorbedachte daad noch als een
incident mag worden gezien. Hij plaatst
deze gebeurtenis in haar algemene poli-
tieke context en in het bijzonder in de
toenmalige discussie over het financiéle
beleid. Hij laat zien hoe aan de val van
het kabinet-Cals jaren vooraf waren ge-
gaan, waarin vooral in zijn eigen KVP-
kring fundamentele discussies over de
hoogte van de overheidsuitgaven en de
daarvoor te hanteren normen hadden
plaatsgevonden. Dit leidde uiteindelijk tot
een crisis. Vier kernpunten ontwaar ik in
zijn beschrijving: de weigering van het
kabinet om de overheidsfinancién te
saneren, de politieke verdeeldheid in de
KVP-fractie, de noodzaak voor Schmel-
zer om de fractie bijeen te houden, en de
houding van Nederhorst in de fatale
nacht. Deze vier oorzaken te zamen
leidden tot de val van het kabinet; geen
van de vier kan in de verklaring van deze
val ontbreken.

Harry Notenboom heeft met dit boek
niet alleen een bijdrage geleverd aan
onze kennis van het recente verleden,
maar houdt er ons ook een les mee
voor. Voor beide past erkentelijkheid.

=
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Mr. A.K. Huibers

Rapport over keuzen
in gezondheidszorg
schiet tekort

Het rapport 'Kiezen en delen’ van de
Commissie-Dunning wordt door mr. A.K.
Huibers besproken. Hij is van mening dat
het rapport heldere analyses bevat en
uitnodigt tot discussies. Hij waardeert het
dat de Commissie Keuzen in de zorg
een serieuze poging doet om te komen
tot keuzen van prioriteiten in de gezond-
heidszorg. Maar hij moet concluderen dat
het rapport tekort schiet, omdat het be-
rust op een ’smalle moraal’.'

In een BBC-reportage zag ik onlangs
een item over een man die hersenletsel
had opgelopen. Daardoor was hij zijn
korte-termijn-geheugen  volledig  kwijt
was. Er was daarbij sprake van merk-
waardige gevolgen. Zo was hij in staat
vlekkeloos gecompliceerde sonates van
Mozart op de piano te spelen. Op het
moment echter dat de laatste toon ver-
klonken was, herinnerde hij zich in het
geheel niet meer dat hij Mozart gespeeld
had, ja dat hij dberhaupt iets gespeeld
had. Zijn vraag was dan ook: 'What am /
doing here behind this piano? Totale
ontreddering was het gevolg als hem
verteld werd dat hij zojuist prachtig ge-
speeld had. Zonder herinnering, zonder
aanknopingspunten in de tijd, de mens
een doelloos zwervend schepsel.
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Deze reportage doemde voortdurend
op in mijn gedachten bij lezing van het
rapport 'Kiezen en delen’ van de Com-
missie Keuzen in de zorg (Commissie-
Dunning) inzake keuzen in de gezond-
heidszorg.? Op het moment dat je het
rapport leest, geniet je van het heldere
taalgebruik, de scherpe analyses en de
krachtige en consistente redeneringen
die in het rapport naar voren komen. Dat
is een niet geringe prestatie als het gaat
om een zo complexe materie als het
stellen van prioriteiten in de ge-
zondheidszorg. Tegelijkertijd bleef er elke
keer als ik het rapport terzijde legde zo'n
merkwaardig gevoel hangen. Het gevoel
dat toch de kern nét niet geraakt is. Dat
er wel sprake is van scherpe analyses,
maar dat de juiste context van die analy-
ses ontbreekt. Daardoor wordt helaas
afbreuk gedaan aan de waarde van die
analyses. Net zoals het voor de man in
genoemde reportage geen enkele waar-

Mr. AK. Huibers (1963) is werkzaam bij het Centrum
voor Bio-ethiek en Gezondheidsrecht te Utrecht.

1. Ik dank drs. B.J. van den Bergh en dr. T. van Willi-
genburg voor hun waardevolle inbreng bij de tot-
standkoming van dit artikel.

2. Kiezen en Delen, rapport van de Commissie Keuzen
in de Zorg (Commissie-Dunning) Den Haag 1991.
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de had, dat hij zojuist prachtig piano
gespeeld had. Het bleek dan vervolgens
bij hernomen lezing weer bijzonder lastig
om nu precies onder woorden te brengen
wat er dan ontbreekt aan het rapport.

Nadat ik eerst in grote lijnen de inhoud
van het rapport geschetst heb, zal ik toch
een poging doen aan te geven wat ik
heb gemist, en hoe daar in een andere
benadering wellicht wel vorm aan gege-
ven zou kunnen worden. |k zal daarbij
ook ingaan op de wijze waarop in het
rapport met het begrip 'solidariteit’ wordt
omgegaan. Tenslotte zal ik nog kort
stilstaan bij de criteria die de Commissie-
Dunning voorstelt met betrekking tot
prioritering van zorg.

Gezondheidszorg onder druk

Het rapport 'Kiezen en delen’ zet in met
een schets van de redenen waarom het
noodzakelijk is keuzen te maken in de
gezondheidszorg. Vergrijzing, toenemen-
de kennis inzake gezondheidszorg en
daarmee samenhangend een toegeno-
men beroep op gezondheidszorg, meer
technische mogelijkheden en een steeds
bredere toepassing van bestaande tech-
nieken vormen redenen voor groeiende
kosten van de zorg. De Commissie-Dun-
ning acht het, naar mijn mening terecht,
onmogelijk aan deze groei een halt toe
te roepen zonder duidelijke keuzen te
maken. Het voeden van de gezondheids-
zorg met meer geld zal hooguit tijdelijk
soelaas kunnen bieden. Reeds op dit
moment is er sprake van ontoelaatbaar
lange wachtlijsten in de zwakzinnigen-
zorg en voor verpleeghuizen. Als we het
maken van keuzen blijven ontwijken, is
de kans volgens de Commissie-Dunning
groot dat daardoor juist degenen die het
meest kwetsbaar zijn, het ernstigst ge-
troffen raken. Daarom acht de Commis-
sie-Dunning het onvermijdelijk keuzen te
maken en stelt ze zich zelf tot taak crite-
ria te ontwikkelen voor het maken van
die keuzen.
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Deze criteria staan in het licht van een
visie op gezondheid. Als we immers
keuzen moeten maken, moeten we een
fundament hebben waarop de criteria
voor die keuzen kunnen rusten. De Com-
missie-Dunning onderscheidt in dit ver-
band drie benaderingen, te weten de
individuele benadering, de medisch pro-
fessionele benadering en tenslotte de
gemeenschapsgerichte benadering. De
individuele benadering van gezondheid
legt het accent op de wensen en verlan-
gens van de burgers. Gezondheid is in
die benadering een evenwicht tussen wat
iemand wil en wat hij kan. In deze bena-
dering ligt er dan ook een sterk accent
op zelfbeschikking en autonomie. De
Commissie-Dunning beschouwt het als
een ernstig nadeel van deze benadering
dat het -zowel theoretisch als praktisch-
vanuit deze benadering niet mogelijk is
voor de samenleving als geheel te bepa-
len wat noodzakelijke zorg is.

De tweede benadering is de medisch
professionele. Gezondheid is hier de
afwezigheid van ziekte, dat wil zeggen
van afwijkingen van het voor mensen
normale biologisch functioneren. Be-
zwaar van deze benadering kan zijn dat
ze een te enge definitie van gezondheid
inhoudt, omdat psycho-sociale aspecten
en sociale omstandigheden buiten beeld
blijven.

Een derde benadering, duidelijk favo-
riet bij de Commissie-Dunning, is de ge-
meenschapsgerichte. In deze visie wordt
gezondheid gezien als de mogelijkheid
om normaal te functioneren als lid van
de gemeenschap. De mogelijkheid tot
deelname aan het maatschappelijk ver-
keer is dan bepalend voor de criteria die
bij het stellen van prioriteiten gehanteerd
moeten worden. Daarbij gaat het dus niet
om de individuele voorkeuren en behoef-
te, ‘'maar is de kernvraag welke zorg
vanuit het belang van de gemeenschap
noodzakelijk moet worden geacht’.* (cur-
sivering akh)

67



Gezondheidszorg

Als het gaat om bepaling van de om-
vang van het pakket van de basisverze-
kering meent de Commissie-Dunning dat
dit ten principale langs de lijnen van de
gemeenschapsgerichte benadering moet
worden bepaald’.* Binnen die grenzen
kan de professionele benadering tot
gelding komen en weer binnen die gren-
zen kan uiteindelijk de individuele bena-
dering tot zijn recht komen. Deze ’'drie-
trapsrakket’ valt volgens de Commissie-
Dunning samen met respectievelijk keu-
Zen op macro-, meso- en micro-niveau.

Criteria
In het licht van het hierboven geschetste
fundament formuleert de Commissie-
Dunning vier criteria, de inmiddels be-
kende ‘trechter van Dunning’. De zorg
moet allereerst noodzakelijk zijn, vervol-
gens werkzaam en doelmatig en zij moet
niet voor eigen rekening en verantwoor-
ding kunnen blijven.

De term noodzakelijk wordt door de
Commissie-Dunning steeds vooral bezien
in het licht van de gemeenschapsgerich-
te benadering. Zorg die het dringendst
noodzakelijk is in het kader van het func-
tioneren binnen het kader van de ge-
meenschap moet de hoogste prioriteit
krijgen. Van belang is daarbij voorts de
normatieve invalshoek die de Commis-
sie-Dunning kiest bij bepaling van het
gemeenschapsbelang; ze kiest daarbij
voor drie uitgangspunten:

1. de fundamentele gelijkwaardigheid
van mensen, zoals neergelegd in de
Grondwet;

2. de fundamentele beschermwaardig-
heid van menselijk leven, zoals
onderschreven in door ons land
geratificeerde internationale verdra-
gen;

3. het beginsel van solidariteit, zoals
dat tot uitdrukking komt in de orga-
nisatie van het gezondheidszorgstel-
sel.®
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Vanuit dit uitgangspunt rangschikt de

Commissie-Dunning  achtereenvolgens

drie groepen voorzieningen onder nood-

zakelike zorg (in volgorde van nood-
zaak):

- voorzieningen die ieder lid van de
samenleving ten goede kunnen
komen en die een normaal functio-
neren als lid van de gemeenschap
waarborgen; voorbeelden van deze
zorg zijn: zorg voor verstandelijk
gehandicapten en verpleeghuiszorg;

- voorzieningen die ook ieder lid van
de samenleving ten goede komen
maar die vooral gericht zijn op het
behouden of herstellen van de mo-
gelikheden aan het maatschappelijk
verkeer deel te nemen, bij voorbeeld
spoedeisende heelkundige ingrepen,
zorg voor vroeggeborenen, opvang
van acute psychiatrische patiénten;

- voorzieningen waarvan de noodzaak
wordt vastgesteld op basis van een
inschatting van de ernst van de
ziekte en het aantal patiénten dat
aan de ziekte lijdt.

In de overige hoofdstukken van het
rapport wordt de hierboven geschetste
benadering toegepast op de omvang van
het basispakket in het nieuwe zorgstel-
sel, wachtlijsten, de toelating van nieuwe
technologieén en het gebruik van zorg-
mogelijkheden binnen de arts-patiént
relatie. Een en ander leidt onder meer tot
de conclusie dat in vitro fertilisatie (IVF)
niet in het basispakket moet, omdat dit
voor eigen rekening en verantwoording
kan blijven, homeopathie niet, omdat de
werkzaamheid niet is aangetoond en
kosten van bejaardenoorden wél, althans
voorzover het gaat om hulpbehoevend-
heid en er sprake is van onmogelijkheid
de kosten zelf te dragen.

3 Kiezen en delen, 116.
4 Kiezen en delen, 119.
5 Kiezen en delen, 118.
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Ik vind het in dit verband interessant dat
de Commissie-Dunning geen enkel voor-
beeld aandraagt van zorg die niet in het
basispakket thuishoort, omdat zij niet
noodzakelijk is. Met betrekking tot IVF
heeft ze kennelijk getwijfeld over deze
kwalificatie, maar het uiteindelijk over de
boeg van de eigen rekening en verant-
woording gegooid. Uit de volgende para-
graaf zal duidelijk worden waarom ik het
niet verwonderlijk acht dat de Commis-
sie-Dunning in geen enkel geval tot de
conclusie is gekomen dat een bepaalde
voorziening niet noodzakelijk is.

Smalle moraal

Hoezeer ik ook de heldere analyses van
het rapport ’'Kiezen en delen’ van de
Commissie-Dunning waardeer, ik meen
dat het uiteindelijk toch te kort schiet op
een kernpunt. Dit kernpunt betreft de
'smalle moraal’ van het rapport. Met de
term 'smalle moraal’ wordt in de ethiek
geduid op een moraal die zijn grondslag
uitsluitend vindt in het welbegrepen ei-
genbelang van de participanten in een
samenleving. Het handelen op basis van
‘welbegrepen eigenbelang’ sluit overi-
gens niet uit dat er sprake is van enige
vorm van altruisme. Immers ook enig
altruisme kan voor een prudent hande-
lend mens uiteindelijk in zijn eigen be-
lang zijn. Er is echter geen ruimte voor
een visie op 'het goede leven’, een visie
die een basis zou kunnen vormen voor
een 'brede moraal’. Pas vanuit een visie
op 'het goede leven’, kunnen we ons
daadwerkelijk een idee vormen van de
functie die gezondheid in dat kader heeft.
En pas dan ook kunnen we komen tot
een dieper inzicht in wat solidariteit nu
werkelijk inhoudt.

In feite is in het rapport van de Com-
missie-Dunning de mens met zijn levens-
plan, zijn hoop, verwachting en angsten
geheel buiten beeld geraakt. Het is in dit
verband opvallend dat geen werkelijke
analyse plaatsvindt van de factoren die
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de vraag naar gezondheidszorg voeden.
De vraagzijde blijft bijna geheel buiten
beeld, afgezien van een aantal cijfermati-
ge gegevens. Om daadwerkelik een
grondslag te kunnen leggen voor het
maken van keuzen in de zorg, zullen we
denk ik weer terug moeten naar die
hulpvragende mens. Dat kan niet zonder
tevens terug te grijpen op een mensvisie.

De mens met zijn
levensplan, met al zijn
hoop, verwachting en
angsten is volledig buiten
beeld geraakt

in het navolgende wil ik ter illustratie van
dit misschien nogal abstracte bezwaar
stilstaan bij twee aspecten van het rap-
port 'Kiezen en delen’ van de Commissie
Keuzen in de zorg, te weten de benade-
ringen van gezondheid en de neergeleg-
de visie op solidariteit.

Gezondheid en mensbeeld

Zoals hierboven aangeven hanteert de
Commissie-Dunning drie benaderingen
van gezondheidszorg: de individuele, de
medisch professionele en de gemeen-
schapsgerichte. Ik acht geen van deze
benaderingen echt bevredigend. In de
individuele benadering ziet de Commis-
sie-Dunning een sterk accent op autono-
mie en zelfbeschikking. Dit zou kunnen
leiden tot een U vraagt en wij draaien’-
geneeskunde. Dit is natuurlijk volstrekt
onwenselijk. Er is dan immers geen spra-
ke meer van een inhoudelijk genormeerd
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gebruik van gezondheidszorg. |k deel de
kritiek van de Commissie-Dunning op de
medisch professionele benadering. Deze
kan inderdaad leiden tot een te beperkte
visie op gezondheid. Ik ben echter ook
niet helemaal gelukkig met de gemeen-
schapsgerichte benadering die door de
Commissie-Dunning omarmd wordt.

Het is allereerst van belang erop te
wijzen dat de Commissie-Dunning deze
gemeenschapsgerichte visie in twee
richtingen’ hanteert. Gezondheid is de
mogelijkheid deel te nemen aan de sa-
menleving. De term noodzakelijk wordt
daarom geinterpreteerd in het licht van
die mogelijkheid. Tegelijkertijd is er een
andere lijn in de gemeenschapsgerichte
benadering. De term noodzakelijk wordt
namelijk ook geinterpreteerd als ’zorg
(die) vanuit het belang van de gemeen-
schap noodzakelijk moet worden geacht’.
Dit is iets geheel anders. Het gaat dan
immers niet meer om het belang dat een
individu heeft bij het kunnen participeren
in een gemeenschap, maar om het be-
lang van een gemeenschap bij een be-
paalde vorm van zorg. Hoe dat belang
eruit zou kunnen zien wordt overigens
nauwelijks gepreciseerd. Enige nadere
aanduiding vindt wel plaats als het gaat
om in vitro fertilisatie. Daar wordt ge-
steld: 'Ongewilde kinderloosheid zoals in
Nederland brengt het voortbestaan van
de maatschappij absoluut niet in ge-
vaar.”® Als dit inderdaad de betekenis is,
die de Commissie-Dunning aan de twee-
de richting van de gemeenschapsgerich-
te benadering toekent, is er sprake van
een wel zeer eng criterium. Van welke
vorm van zorg zou met recht gezegd
kunnen worden dat ze noodzakelijk is om
het voortbestaan van de Nederlandse
samenleving te waarborgen? Dit zou
hooguit gezegd kunnen worden van
programma’s ter bestrijding van zeer
ernstige of dodelijke, besmettelijke ziek-
tes. Het criterium zou in deze zin echter
ook gebruikt kunnen worden om zorg te
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ontzeggen aan degenen die lijden aan
een ziekte met een lage frequentie. In
dat geval acht ik het criterium zelfs ge-
vaarlijk. Maar al te snel immers, zou het
dan kunnen gebeuren dat de belangen
van de individu bekneld raken in het
gemeenschapsbelang.

Ook in de eerste interpretatie acht ik
het criterium onbevredigend. De moge-
lijkheid te participeren aan een samenle-
ving is zeker van belang. Het is echter
een element van gezondheid. Voor een
bredere visie op gezondheid zullen we
terug moeten naar de hulpverlener-pati-
ent relatie.

Ik wil de hulpverlener-patiént relatie
plaatsen in het perspectief van een e-
thiek van morele kwaliteiten, te weten
een benadering die geinspireerd is door
de theorie van Alasdair Macintyre’ en
daarnaast gevoed wordt door de benade-
ring van Charles Taylor.® Dit kan leiden
tot een andere, naar ik verwacht meer
'volle’ visie op gezondheid. Helaas kan ik
op deze plaats niet meer doen dan het
geven van een aanzet tot zo'n andere
benadering. Het zou interessant kunnen
zijn een en ander elders nader uit te
werken.

Maclintyre is van mening dat er een
soort paradigma-wisseling binnen de
ethiek vereist is.” De gangbare benade-
ringen zijn naar zijn oordeel te zeer ver-
ward om nog een adequaat antwoord te
kunnen geven op belangrike vragen.
Deze paradigma-wisseling zou moeten
bestaan uit een ten dele teruggrijpen op
de Aristotelische traditie, waarbij de
deugd weer de fundamentele plaats krijgt
die haar toekomt.

6 Kiezen en delen, 155.

7 A. Maclintyre, After view, London 1982,

8 C. Taylor, Sources of the Self (Cambridge 1990).

9 Zie bijvoorbeeld H. Roelants, 'Nadenken over Weten-
schap’, R.C. Kwant, S. lJsseling (red.), Filosoferen
{Alphen aan de Rijn 1978) inzake de theorie van T.
Kuhn.
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Deugd is in deze visie direct gekoppeld
aan telos, tegelijkertijd het doel voor en
het fundament onder het menselijk be-
staan. De vraag naar wat goed is voor
iemand, is direct verbonden met diens
levensverhaal. Het leven is een queeste
naar het goede, en in die queeste leren
we wat het goede is.”® Dankzij deugden
kunnen wij practices ondersteunen,'’
maar zij zijn bovenal die disposities die
ons in staat stellen om vol te houden in
onze speurtocht naar het goede, on-
danks afleidingen, ellende en gevaren.””
Wat is nu de waarde van een door deze
theorie geinspireerde benadering in het
kader van de medische praktijk.

Een eerste voordeel lijkt me dat in
deze benadering helderder kan worden
welke plaats gezondheidszorg zou moe-
ten innemen. Dat kan van groot belang
ziin in de hulpverlener-patiént relatie. Ge-
zondheid, ziekte en dood nemen een
wezenlijke plaats in in het levensverhaal
van mensen. Het levensverhaal van
mensen is het geheel van ervaringen,
verwachtingen en emoties dat mensen
als een wezenlik onderdeel van hun
eigen leven beleven. Als een patiént bij
een hulpverlener komt, neemt hij dit hele
levensverhaal mee. Voor de ene mens
kan een bepaalde ziekte het volledig
instorten van zijn bestaan betekenen,
terwijl het voor een ander een onhandige
bijkomstigheid is. Voor de ene patiént is
een bezoek aan een hulpverlener een
ultimum remedium, terwijl een ander
reeds bij een lichte verkoudheid een uur
in de wachtkamer gaat zitten. Voor al
deze oneindige variatie aan levensverha-
len zal de hulpverlener een weg moeten
zoeken die voor die patiént de beste is,
het meest bijdraagt aan de wijze waarop
de patiént aan zijn leven vorm geeft.
Bovendien kan de hulpverlener dat al-
leen maar doen door tegelijkertijd trouw
te blijven aan zijn eigen levensverhaal.
Ook hij heeft zijn eigen levensverhaal,
zijn eigen opleiding, achtergrond, gezins-
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omstandigheden en ervaringen. Zijn
streven naar het goede leven vindt plaats
vanuit die achtergrond. Het beoefenen
van de practice geneeskunst vormt een
bijdrage aan zijn levensverhaal, terwijl ze
tegelijkertijd direct betrekking heeft op
het levensverhaal van zijn patiénten. In
die zin hebben hulpverlener en patiént
elkaar ook nodig. Wil de hulpverlener het
goed dat inherent is aan het bedrijven
van geneeskunst ervaren, dan kan dat
alleen maar in relatie tot zijn patiénten.’
Als we een inzicht willen krijgen in ons
levensverhaal is een oriéntatie nodig op
wie wij zijn, waar wij vandaan komen en
waar wij naar toe gaan.'* Pas vanuit zo'n
oriéntatie kunnen we komen tot een
‘brede’ moraal die uitstiigt boven de
‘'smalle’ moraal van welbegrepen eigen-
belang. Net zoals de patiént met geheu-
genverlies in de BBC-reportage redde-
loos was zonder oriéntatiepunten, is
eigenlijk elk mens ‘'moreel hulpeloos’ als
hij geen oriéntatie vindt in een levensver-
haal.

Deze benadering valt zeker niet samen
met wat de Commissie-Dunning aanduidt
als de individuele benadering. Daar gaat
immers ’'simpelweg’ om de individuele
preferenties. Deze zijn echter losgekop-
peld van een visie op het goede leven,
van de relatie tussen hulpverlener en
patiént en van de sociale context. Ik

10 Maclntyre, 204.

11 Op de notie van practice kan hier helaas niet nader
ingegaan worden. |k wil voistaan met het weerge-
ven van de beschrijving van Maclntyre: "... any
coherent and complex form of socially established
cooperative human activity are realised in the cour-
se of trying to achieve those standards of excellen-
ce which are appropiate to, and partially definitive
of, that form of activity, with the result that human
powers to achieve excellence, and human concepti-
ons of the goods and ends involved. are systemati-
cally extended (Macintyre, 175). Voorbeelden van
practices zijn schaken, portret-schilderen, maar ook
het bedrijven van geneeskunst.

12 Maclntyre, 204.

13 Zie ook H. ten Have, Een hippocratische erfenis
(Lochem 1990) 81.

14 Taylor, 47.
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meen daarom dat een christen-democra-
tische mensvisie zich uiteindelijk niet
verdraagt met de individuele benadering,
maar ook niet met de gemeenschapsge-
richte benadering, zoals de Commissie-
Dunning die hanteert. Participatie aan de
samenleving vormt immers slechts een
onderdeel van het levensverhaal van
mensen. Kun je werkelijk zeggen dat een
verstandelijk gehandicapte meer aan de
samenleving participeert als hij woont in
een gezinsvervangend tehuis dan wan-
neer hij nog thuis woont? Toch deel ik
het oordeel van de Commissie-Dunning
dat aan dergelijke zorg voorrang gege-
ven moet worden. Echter niet zozeer
vanuit een gemeenschapsgerichte bena-
dering, maar vanuit de gedachte dat ook
verstandelijk gehandicapten recht heb-
ben op hun eigen levensverhaal. De zorg
van ouders voor hun gehandicapte kind
kan -vaak in letterlijke zin- te zwaar wor-
den. Daarom ligt er een plicht voor de
samenleving te delen in deze zorgverle-
ning.

Ik poog hiermee aan te geven, dat in
de hierboven geschetste benadering ge-
zondheidszorg als het ware meer natuur-
lijk zijn eigen plaats kan vinden en krij-
gen. In deze visie is ethiek zonder le-
vensverhaal onzin. Daarom ook zal deze
benadering eerder geneigd zijn aan ge-
zondheidszorg die plaats toe te kennen
die ze in het levensverhaal van mensen
zou moeten innemen. Dat is niet de
plaats van de oplossing van alle proble-
men en beperkingen. Die plaats is wel
het ondersteunen van mensen bij het
volbrengen van hun levensverhaal, voor-
zover de gezondheidszorg daar middelen
toe heeft. Overigens is dat ook iets ge-
heel anders dan het tegemoet komen
aan alle preferenties die mensen in con-
creto zouden kunnen hebben. De hulp-
verlener zal samen met de patiént op
zoek moeten gaan naar de beste weg.
Die beste weg is zeker niet altijd het
vervullen van 'wensgeneeskunde’. Deze
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lijn valt ook te herkennen in het rapport
'Zinvol Leven’ van het Wetenschappelijk
Instituut voor het CDA. Daar wordt ge-
steld dat een voorziening elementair is,
als door de ziekte of het gebrek ’betrok-
kenen belemmerd worden om als mens
tot hun recht te komen’."

Als het dan bij voorbeeld gaat om IVF,
is niet de vraag of IVF noodzakelijk is om
te kunnen participeren in de samenleving
en al helemaal niet of IVF nodig is voor
het voortbestaan van de Nederlandse
samenleving. Het gaat om de vraag
welke bijdrage IVF al dan niet kan leve-
ren aan het volbrengen van het eigen
levensverhaal van mensen. Dan is het
helemaal niet gezegd dat het gebruik
maken van alle technische mogelijkhe-
den ook de beste bijdrage aan dat le-
vensverhaal is. Ik vond het in dit verband
treffend wat een mevrouw van ongeveer
vijftig die zelf geen kinderen had kunnen
krijgen ooit tegen mij zei na afloop van
een lezing: ’lk ben blij dat IVF niet dertig
jaar eerder is uitgevonden.’ Ze zei dat
met het oog op de eindeloze medisch-
technische mallemolen waarin paren
terecht kunnen komen. 'Mijn man en ik
hebben na een moeilijke periode ons
verdriet kunnen verwerken en toch een
heel rijk en gevuld leven gehad’ waren
haar afsluitende woorden. Ik denk dat
deze mevrouw de spijker op zijn kop
sloeg.

Als nadeel van de door mij geschetste
benadering kan naar voren gebracht
worden, dat het een stuk lastiger wordt
op macro-niveau tot beslissingen te ko-
men. Op dit bezwaar zou ik op drie ma-
nieren willen antwoorden. Allereerst geldt
dit in nauwelijks mindere mate voor de
benadering van de Commissie-Dunning.
Ik wees er reeds op dat ook de Commis-
sie-Dunning van geen enkele vorm van
zorg uitspreekt dat ze niet noodzakelijk

15 Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Zinvol
leven {Deventer 1988) 31.
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is. Een tweede antwoord is, dat we niet
op macro-niveau moeten willen beslissen
wat alleen op micro-niveau beslist kan
worden. Daarmee doen we onrecht aan
de aard van de problematiek. Tenslotte
zou ik willen opmerken dat bij voorbeeld
bij de beoordeling van nieuwe technolo-
gieén mijn benadering wel degelijk een
houvast geeft. We zullen dan moeten
beoordelen in hoeverre een nieuwe tech-
nologie de potentie heeft een waardevol-
le bijdrage te leveren aan het levensver-
haal van mensen. Naar mijn oordeel is
dit niet minder moeilijk of gemakkelijk
dan het beoordelen of ze een bijdrage
kan leveren aan de participatie van men-
sen aan de samenleving.

Gezondheid en solidariteit

De Commissie-Dunning staat terecht in
een apart hoofdstuk stil bij solidariteit. Ze
omschrijft solidariteit allereerst in descrip-
tieve zin als het bewustzijn van saamho-
righeid en de bereidheid de gevolgen
daarvan te dragen.'® Solidariteit kan
echter ook in normatieve zin gebruikt
worden. De Commissie-Dunning onder-
scheidt dan in navolging van Van der
Wal, groepssolidariteit, belangensolidari-
teit en humanitaire solidariteit. Groepsso-
lidariteit heeft te maken met het feit dat
mensen solidair met elkaar behoren te
zijn, omdat ze behoren tot dezelfde
groep. De ziekenfondsverzekering vindt
zijn basis in deze solidariteit, omdat ze in
eerste instantie gebaseerd is op solidari-
teit van de groep werknemers. Voorts is
er belangensolidariteit. Er is dan sprake
van wederkerige en parallelle belangen
die de basis vormen voor gemeenschap-
pelijke actie. Zodra de belangen niet
meer gelijk opgaan, verdwijnt deze vorm
van solidariteit. Gelukkig onderscheidt de
Commissie-Dunning nog een derde vorm
van solidariteit, namelijk humanitaire
solidariteit. Deze vindt haar grond in de
waardigheid van de menselijke persoon.
Mensen die niet voor zichzelf kunnen
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zorgen, worden niet aan hun lot overge-
laten, maar we geven hun de kans deel
te nemen aan het maatschappelijke le-
ven. Van der Wal steit dat het bij huma-
nitaire solidariteit gaat om de bereidheid
‘een deel van het existentiéle risico van
medemensen over te nemen’."”’

De vraag rijst natuurlijk direct wat het
motief is voor een dergelijke humanitaire
solidariteit. Binnen het kader van een
'smalle moraal’ is het gek dat mensen
bereid zouden zijn tot meer dan waartoe
hun welbegrepen eigenbelang hen aan-
zet."”® Het meest basale argument dat de
Commissie-Dunning aandraagt ligt in 'de
gelijkwaardigheid van mensen en het
sociale grondrecht op zorg'." Onmiddel-
lijk wordt er dan gegrepen naar de juridi-
sche vorm waarin deze beginselen vorm
hebben gekregen, namelijk artikel 1 en
artikel 22 van de Grondwet. Dit lijkt mij te
weinig. De notie van gelijkwaardigheid
van mensen is naar mijn mening onvol-
doende om de humanitaire solidariteit in
het kader van de gezondheidszorg te
kunnen dragen. Artikel 1 van de Grond-
wet bepaalt dat gelijke gevallen gelijk
behandeld moeten worden. Dit sluit aan
bij wat ik zou willen noemen een ro-
meinsrechtelijke, liberale visie op recht-
vaardigheid. Aan ieder het zijne toede-
len, dat is de kern van deze visie. Het is
interessant dat de bijbelse visie op ge-
rechtigheid een stuk dieper gaat. Bijbelse
gerechtigheid zoekt allereerst naar de
zwakste. Bijbels gerechtigheid is in die
zin partijdig, ze kiest voor de kwetsbare.
Zo is ook Bijbelse solidariteit allereerst
solidair met de have-nots. Bijbelse soli-
dariteit kent geen wederkerigheid als

16 Van der Wal, ‘Solidariteit en eigen verantwoordelijk-
heid’,17.

17 Van der Wal, 20.

18 Zie bijvoorbeeld G.I. Mavrodes, 'The Queerness of
Morality’, Rationality, Religious Belief & Moral Com-
mitment, {er. R. Audi and W.J. Wainwright} (lthaca
1986) 213-226

19 Kiezen en delen, 122.

20 Kiezen en delen, 124.

73



Gezondheidszorg

(foto ANP)

vereiste. De vraag is niet -defensief- wie
is mijn naaste?, maar -actief- voor wie
kan ik een naaste zijn?

Nu kunnen we moeilijk van een com-
missie als de Commissie-Dunning ver-
wachten dat die Bijbelse noties ten
grondslag legt aan haar rapport. We mo-
gen echter wel van de CDA-fractie ver-
wachten dat die het rapport 'Kiezen en
delen’ toetst aan dergelijke noties. En we
moeten ons bovendien ernstig zorgen
maken als de Commissie-Dunning wel
een grote plaats toekent aan solidariteit,
maar eigenlijk een flinterdunne basis
voor die solidariteit hanteert. Dat maakt
immers de kans groot dat, wanneer de
solidariteit onder druk komt te staan, ze
al snel door het ijs zakt.

Ik zou dan ook niet zo als de Commis-
sie-Dunning doet zeggen dat ’schaarste
beperking van de solidariteit noodzakelijk
maakt'.”® Schaarste maakt zeker geen
beperking op solidariteit noodzakelijk. |k
zou zeggen: integendeel. Schaarste
maakt solidariteit des te meer noodzake-
lijk. We moeten daarbij zoeken naar wie
werkelik het zwakst is. Wie dreigt het
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meest uit de boot te vallen en wie wordt
het meest verhinderd zijn levensverhaal
te leven? Daar moet de meeste zorg
naar uitgaan.

De criteria van Dunning

Aan het eind van dit betoog wil ik nog
kort stilstaan bij de vier criteria die Dun-
ning hanteert.

1. Noodzakelijke zorg

Uit het bovenstaande moge blijken dat ik
op zichzelf het criterium van noodzakelij-
ke zorg deel. De maatstaf die bij dit crite-
rium naar mijn inzicht gehanteerd moet
worden is een andere. Het gaat niet
uitsluitend om de mogelijkheid te partici-
peren in de samenleving en al vrijwel
helemaal niet om het belang van de
samenleving als zodanig bij een bepaal-
de vorm van zorg. Het gaat om de vraag
of een individu door medische omstan-
digheden gehinderd wordt in het leven
van een vervuld leven. Daar is participa-
tie aan de samenleving een onderdeel
van. Het zal niet altijd meevallen om op
macro-niveau een dergelijke beslissing
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over al dan niet noodzakelijkheid te ne-
men. Dat moeten we echter ook hele-
maal niet willen. Juist op het niveau van
de relatie tussen hulpverlener en patiént
kan het beste geoordeeld worden op
basis van inzicht in het levensverhaal
van de patiént. Terecht plaatst de Com-
missie-Dunning enige kanttekeningen bij
‘professionele autonomie’ van de hulp-
verlener. |k zou dan ook liever willen
spreken over ‘professionele verantwoor-
delijkheid’. In deze visie is de hulpverle-
ner verantwoordelijk voor, dat wil zeggen
aan te spreken op, de wijze waarop hij
met zijn patiénten omgaat, maar ock op
de wijze waarop hij omgaat met schaar-
se middelen in de gezondheidszorg. Het
doelmatig omgaan met middelen behoort
naar mijn mening zeker ook tot de pro-
fessionele verantwoordelijkheid.”'

2. Werkzaamheid

Het criterium van werkzaamheid spreekt
tamelijk voor zichzelf. Toch schuilen ook
hier adders onder het gras. Dezelfde
artsen die tekeer gaan tegen homeopa-
thische geneesmiddelen omdat die werk-
zaamheid zouden ontberen, aarzelen zelf
vaak niet om in bepaalde situaties place-
bo’s voor te schrijven. Dit is op zijn minst
paradoxaal. Toch blijft het criterium van
werkzaamheid als zodanig natuurlijk van
groot belang. Vraag is wel hoe we werk-
zaamheid precies interpreteren.

3. Doelmatigheid

Met doelmatigheid is iets merkwaardigs
aan de hand. Doelmatigheid is namelijk
geen waarde in zichzelf. Toch wordt er
wel vaak zo mee omgegaan. Doelmatig-
heid is altijd gerelateerd aan een bepaald
doel. Dat doel moet geéxpliciteerd wor-
den. De Commissie-Dunning stelt voor
hiertoe een ’uniformere opbrengstmaat-
staf’ te hanteren en noemt dan als voor-
beeld de QALY. De QALY is een maat-
staf die uitgaat van een bepaald aantal
gewonnen levensjaren, gecorrigeerd met
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een factor tussen 0 en 1 voor de kwaliteit
van leven. Zo kan bij voorbeeld berekend
worden welke benadering kosten-effec-
tiever is: een intensief preventief anti-
hypertensie programma, of het verhelpen
(voor zover nog mogelijk) van hartklach-
ten als zich eenmaal problemen hebben
voorgedaan. Fundamenteel probleem bij
deze benadering vind ik, dat er een fac-
tor toebedeeld moet worden voor de
kwaliteit van leven. Of dat nu door des-
kundigen gebeurt of door patiéntenpa-
nels, het blijft altijd een tamelijk willekeu-
rige aangelegenheid. Vanuit hetgeen ik
hierboven gezegd heb over de functie
van gezondheidszorg in het kader van
het leven van een vervuld leven, mag
duidelijk zijn dat ik weinig op heb met
dergelijke quasi-objectieve maatstaven.

4. Eigen rekening en verantwoording

Dit criterium roept bij mij de meeste

vraagtekens op. Soms bekroop me bij
lezing van het rapport zelfs het gevoel
dat de Commissie-Dunning dit criterium
gebruikt om te komen tot de conclusie
die zij eigenlijk tevoren al in het hoofd
had. Zo stelt zij dat tandheelkundige hulp
voor volwassenen voor eigen rekening
en verantwoording kan blijven. Argument
daarvoor lijkt vooral gelegen te zijn in de
beperkte kosten. Dat vind ik een merk-
waardige zaak. Allereerst kun je je afvra-
gen of dat criterium niet voor alle vormen
van zorg gehanteerd zou moeten wor-
den. Een bezoek aan de huisarts is op
zichzelf ook niet duur, net zomin als
bepaalde geneesmiddelen. Het gaat dan
vaak ook eerder om de cumulatie van
bepaalde kosten dan om een incidentele
uitgave aan een bepaalde vorm van
zorg. Dat geldt echter net zozeer voor de
tandarts als voor andere vormen van
zorg. In die zin zou het criterium 'voorzie-
ningen die in het algemeen de draag-

21 AW. Mulder, 'De rol van de arts in de schaarstepro-
blematiek’, Medisch Contact, nr. 42 18-10-92, 1250.
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kracht van burgers en hun samenlevings-
verbanden te boven gaan'® consistent
geredeneerd het beste vertaald kunnen
worden in een (beperkt) eigen risico. Het
vertalen van dit criterium naar afzonderlij-
ke voorzieningen zou anders voor indivi-
duen bijzonder vervelende gevolgen
kunnen hebben.

Het lijkt er al met al sterk op dat de
Commissie-Dunning tandheelkundige
zorg gewoon niet in het basispakket
heeft willen opnemen, en toen maar de
constructie heeft gekozen dat deze zorg
voor eigen rekening en verantwoording
kan blijven. Alvorens dit criterium dan
ook daadwerkelijk gehanteerd gaat wor-
den, zou ik eerst een nadere precizering
willen zien van wat deze norm nu werke-
lijk inhoudt en hoe zij het beste vertaald
kan worden.

Tenslotte

Het rapport 'Kiezen en delen’ van de
Commissie-Dunning is een belangrijk
document. Het bevat een goede uiteen-
zetting van een zeer essentiéle proble-
matiek en doet een zeer prijzzenswaardi-
ge poging criteria aan te reiken voor het
stellen van prioriteiten. Het is niet meer
dan vanzelfsprekend dat bij deze criteria
hier en daar vraagtekens te zetten zijn.
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Het is ook niet voor niets dat de Com-
missie-Dunning zelf pleit voor publieke
discussie over deze materie. Deze op-
roep verdient krachtige steun. Ik acht het
jammer dat de Commissie-Dunning ge-
kozen heeft voor een visie op gezond-
heid vanuit een gemeenschapsgerichte
benadering. Hoewel deze visie zeker een
verbetering vormt ten opzichte van de
individuele en de medisch professionele,
heeft ze onvoldoende draagkracht om tot
een werkelik inhoudelijke normatieve
beoordeling van prioriteiten te komen.
Daarvoor is een 'rijkere’ visie op het
‘goede leven’ noodzakelijk. Ik acht het
een uitdaging voor de christen-democra-
tie om voor een dergelijke visie bouwste-
nen aan te dragen.

22 CDA-Verkiezingsprogramma, '89-'93, art. 1.1.4.
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Prof. dr. H.A.M. Fiolet

Rentmeester in de

schepping van een Ander

ledere mens heeft de schepping nodig
om ziin menselijke waardigheid te bele-
ven. Nergens anders dan op aarde komt
hij God tegen. Dit betoogt dr. H.AM.
Fiolet in de serie Kernthema’s over het
rentmeesterschap.

Het is opvallend hoe de inspirerende ge-
dachte, dat de christen het bewoonbaar
maken van de aarde voor alle mensen
beleeft als een rentmeester, die het land
van een ander in cultuur brengt en be-
heert en daarover verantwoording aflegt,
in de laatste jaren een toenemende rol is
gaan spelen in het christelijke sociale en
politieke denken, tot in de partijorogram-
ma's toe. Dit beeld likt zo bijbels, dat
velen het in de Schrift zijn gaan zoeken.
Zij zullen het echter alleen maar vinden
in die uitdagende parabel van de on-
rechtvaardige rentmeester, die ons de rol
van de advocaat van de duivel voor-
speelt met de uitnodiging om het slechte
zo intelligent en vindingrik mogelijk te
doen. Dit ter beschaming van christenen
die het goede slecht doen, dit is niet
intelligent, niet vindingrijk. 'De heer prees
het in de onrechtvaardige rentmeester,
dat hij met overleg had gehandeld, want
de kinderen van deze wereld handelen
onderling met meer overleg dan de kin-
deren van het licht’ (Luk. 16.8).

Christen Democratische Verkenningen 2/92

In deze onrechtvaardige rentmeester
wordt duidelijk welk avontuur God voort-
durend met zijn schepping aangaat,
omdat Hij creatieve mensen nodig heeft
om voor mensen zo goed als God te zijn.
Dat gewaagde experiment van God met
de mens ligt besloten in het roepen van
de mens tot het verbond met Hem en in
het verlengde daarvan in het heilsplan
dat Hij met de mens aangaat in het mys-
terie van de mens-wording van zijn Zoon.
- Volgens het Oude Testament ligt de

bestemming van de mens en zijn
wereld in het verbond als een gena-
dig omgaan met God met zijn volk
Israél. Het Nieuwe Testament ziet in
Jezus van Nazareth de hoogste ver-
werkelijking van het menselik be-
staan als een samen-zijn met God.
Een mens zoals Hij. Dat bedoelde
God toen Hij mij het leven gaf.

- Die goddelijke bestemming van de
mens verwerkelijkt God in en door de
schepping. De mens moet zijn dage-
lijks leven ervaren als een voortdu-
rend aangesproken worden door God
en een opgeroepen worden tot ant-
woord. De liefde van God voor men-
sen is méns geworden en kan daar-

Prof. dr. HAM. Fiolet (1920) was van 1970-1985
secretaris van de Raad van Kerken in Nederland.
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om alleen beleefd worden in het
samen-zijn met mensen en in het
realiseren van menselijke waarden.
Omdat Jezus van Nazareth in heel
zijn leven toonde dat Hij van mensen
hield, zou ook mijn bestaan voor
andere mensen een aanbod van
liefde kunnen zijn.

- De liefde tot God kan niet abstract
zijn, maar moet altijd vertaald worden
in een concrete menselijke daad. De
mens kan daarom slechts tot een
persoonlijke toewending tot God
komen in zover de menselike ge-
meenschap hem in staat stelt om zijn
omgang met mede-mensen en zijn
dagelijks werk te ervaren als ontmoe-
ting met God. De mens bestaat dialo-
gisch, dit is altijd in samenspraak met
zijn mede-mensen. Daarom is zijn
vrijheid altijd een keuze-vrijheid. Over
mogelijkheden die hem niet worden
aangeboden, kan hij geen beslissing
nemen. De mens speelt in vrijheid
zijn eigen spel, doch hij kan slechts
spelen op het veld dat hem wordt
aangeboden en met de spelers die
hij daar aantreft.

- Juist omdat de menselijke zelf-ver-
werkelijking wordt mede-bepaald
door de gemeenschap waarin hij
leeft, is elke mens mede-betrokken
bij de zondigheid van deze wereld.

Rentmeester

Tegenover de mens Jezus Christus te-
kent de Schrift een ander beeld van de
mens: Adam. Hij is de uitbeelding van de
zondige mens, die door zijn 'neen’ tegen
God niet alleen de gelijkenis met Chris-
tus in zijn eigen bestaan heeft vernield,
maar daarmee ook zichzelf het vermo-
gen heeft ontnomen om voor andere
mensen een aanbod van heil te kunnen
zijn. Zoals liefde mensen nodig heeft om
te kunnen beminnen, zo is ook de zonde
altijd sociaal. Zonde verstoort niet alleen
de relatie met God, maar vergiftigt ook
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de verhouding tussen mensen. Zonde
tegen God veroorzaakt een situatie van
menselijk onheil om ons heen. Als men-
sen in de samenleving hun liefde tot God
niet meer vertalen in naastenliefde en in
een dienstbaarheid van zijn menselijke
waarden aan anderen, dan verkeert elke
mens, die deze gemeenschap binnen-
treedt, in een radicaal onvermogen om

God te ontmoeten.

- De gehele menselijke samenleving

wordt door mensen zonodig be-
woond, omdat zij samen de schep-
ping onmachtig hebben gemaakt om
God aan elkaar door te geven.
Omdat echter Christus persoonlijk
betrokken heeft willen zijn bij deze
God-verlatenheid van ons menselijk
bestaan, is Hij als 'de Eerstgeborene
van heel de schepping’ voor ons
geworden ‘de Eerstgeborene uit de
doden’ (Kol. 1.15-20).
Hij is voor alle mensen van alle tijden
de voortdurende inspiratie om voor
mede-mensen zo goed als God te
zijn.

Deze vijf bijbelse coulissen vormen sa-
men het decor van het woord van Chris-
tus, dat verrassend inzicht geeft in de
contrast-werking tussen het goed-zijn en
het slecht-zijn van mensen:

- 'Wat je doet voor de minste onder
ons, dat doe je voor Mij': het geénga-
geerd samenleven van mensen in
gezin en in gemeenschap moet een
doorgeven zijn van de liefde die God
voor mensen heeft.

- 'Wat je niet doet voor de ander, doe
je niet voor Mij: door de weigering
van de liefde voor elkaar, ontnemen
wij aan elkaar God.

De wereldgemeenschap had anders
kunnen en daarom moeten zijn. De diep-
ste kern van de bijbelse visie op de aar-
de als schepping van God is: nergens
anders dan op aarde kom ik God tegen,
nergens anders dan in het omgaan met
aardse waarden kan ik mijn christen-zijn
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beleven. De hemel kan niet bestaan
zonder de aarde, want op deze aarde
beleefde de Zoon van God op menselijke
wijze zijn samen-zijn met de Vader.
Daarom moet een christen vanuit zijn
visie op de hemel hart hebben voor de
aarde. Want: deze aarde moet hemel
worden! Zorg voor het milieu behoort tot
het hart van het christelijk geloof.

Deze verantwoordelijkheid voor de s-
chepping staat centraal, want er zal geen
vrede zijn onder de volken en geen ge-
rechtigheid voor alle mensen zonder de
bijbelse erkenning, dat iedere mens de
schepping nodig heeft om zijn menselijke
waardigheid te beleven. De schepping is
voor een christen niet dode materie, niet
een grabbelton van te verbruiken grond-
stoffen, maar instrument van het Ver-
bond, middel om zo samen te leven met
mede-mensen, dat hij daarin God tegen-
komt.

De gehele schepping wordt daarom
meegenomen bij de omgang van de
mens naar God. Want de mens heeft de
schepping nodig voor zijn liefde tot God.
De mens kan God niet beminnen in de
woestijn, omdat hij mensen nodig heeft
om zijn liefde tot God te kunnen beleven.
Maar hij kan ook geen mens zijn in de
woestijn, omdat hij water, voedsel, dieren
en grondstoffen nodig heeft om te kun-
nen bestaan.

Deze aarde 'bestaat’ niet alleen. Zij ’is’
er niet zonder meer. Zij is er, zij bestaat
uitsluitend door haar gerichtheid op God.
Hij roept immers de mens, maar ook de
dieren, de planten en de natuur voortdu-
rend tot het bestaan. God is steeds aan
het werk in zijn schepping, omdat Hij
haar in al zijn rijkdom wil en door men-
sen haar tot ontplooiing brengt.

Alleen de mens kan die gerichtheid be-
wust beleven. Maar dat wil niet zeggen,
dat de rest van de schepping bestaat
zonder God. De natuur heeft een innerlij-
ke waarde. Zij streeft naar zelfbehoud.
Het dier vecht voor zijn bestaan en is
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ingenieus in het zoeken naar aanpassing
ter wille van zijn voortbestaan. Zelfs een
ding verzet zich tegen elke vernielende
kracht.

Vanuit de geloofsvisie moeten wij res-

pect hebben voor de schepping, omdat
dieren, planten en grondstoffen hun
eigen waardigheid hebben in de functie
aan de gehele natuur, waarin de mens
mag leven. Hij mag de natuur gebruiken,
maar hij moet haar ook respecteren.
De christen zou daarom allergisch moe-
ten zijn voor elk misbruik van de schep-
ping. Met innerlijke kracht zou hij zich
moeten verzetten tegen het geweld dat
dieren wordt aangedaan, tegen de roof-
bouw op het land, tegen het leegplunde-
ren van de grondstoffen, tegen iedere
verdere vervuiling van het milieu.

Nergens wordt deze anonieme zonde
van de mensheid gedurende zoveel
eeuwen, waarvoor niemand verantwoor-
delijkheid wil nemen, duidelijker ontmas-
kerd dan in de huidige aanklacht tegen
het misbruik van de aarde als schepping
van God. ledereen heeft hieraan zijn en
haar aandeel geleverd en gaat met
schuldige onwetendheid nog steeds
door. Niemand durft hier schuld te belij-
den. Niemand is bereid zijn leefpatroon
grondig te veranderen. Christenen mo-
gen op alle terreinen van de samenleving
zich immers niet gedragen als eigenaars
van de aarde, waarmee zij kunnen doen
wat zij willen, maar als beheerders van
de schepping van een Ander ten bate
van allen.

De onrechtvaardige rentmeester zet
ons aan het denken. Niet door de graaie-
rige mentaliteit van zijn onrechtmatig
handelen, maar hoe wij met gedurfde
initiatieven ons als christenen moeten
inzetten voor de bedreigde toekomst van
de schepping. Want de hemel kan niet

zonder de aarde.
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Commentaar uit het Wetenschappelijk Instituut

Normen, waarden en verantwoordelijkheid

Hoe komen we tot een publiek ethos, dat
relevant is voor de oplossing van fun-
damentele  samenlevingsvraagstukken?
Dat de is centrale vraag, waar de demo-
cratische samenleving voor staat. Een
samenleving die in de komende vijftien
jaar een agenda voorgeschoteld krijgt
van een transformatie die pijn kost, van
lange termijn oplossingen tegenover
korte termijn aantrekkelijkheden. Hoe
moet die agenda worden afgezet tegen-
over het beeld van een electoraat, dat
zich volgens vele opiniepeilers in Europa
beter thuis voelt in de cafeteria, dan aan
de kloostertafel.

Er wordt nogal eens nostalgisch ge-
daan over de tijd van de verzuiling. Maar
de kern daarvan is niet, dat in de politie-
ke keuzes van toen meer op het ge-
meenschapsbelang gelet werd dan nu.
De kern van de politieke vertaling van de
verzuiling was, dat er geen tegenstelling
was, of gesuggereerd werd, tussen alge-
meen belang, groepsbelang en individu-
eel belang. Het land zou wel varen bij
een volledige participatie van de katholie-
ken, de groep zou van die emancipatie
profiteren.  Misschien waren mensen
veel nobeler en zeker soberder dan nu,
maar het kwam er op neer dat lange
termijn doelstellingen in het verlengde
van middellange groepsdoelstellingen en
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die weer in het verlengde van individuele
doelstellingen lagen. En dat is nu anders.

Toch behoeft de normvervaging van
deze tijd een geweldige nuancering. Er
moet een duidelijk onderscheid worden
gemaakt tussen waardenopvattingen op
individueel niveau. In dat domein is radi-
caal veel veranderd. Men zou soms bijna
durven spreken van normverstrakking in
de kring van directe relaties, in de kring
van persoonlijke gevestigde solidariteit.
Er zijn weinig aanwijzingen dat daarbin-
nen fatsoen, trouw, fair play, minder
belangrijk zijn geworden dan vroeger.
Integendeel. Op het zogenaamde ge-
meenschapsniveau, de anonieme sa-
menleving, doet zich echter wel een
fundamentele verandering voor. Tegen-
over die anonieme samenleving bestaat
fatsoen noch verplichting noch solidari-
teit. De integriteit van de vooronderstel-
lingen komt onder druk. En tenslotte is er
het democratisch niveau, waar ook men-
sen van goede wil het zicht kwijt raken
tussen de verlokkelijkheden van de cafe-
taria nu, en het noodzakelijke afwachten
en afzien van de kloostertafel.

Lange termijn en offers nu

"De spanning tussen het private belang
en het publiecke goed is in geen enkele
samenleving ooit volledig opgelost. Maar
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in een vrije republiek (republic), is het de
taak van de burger, of hij nu regeert of
niet om de burgerlijke deugden te cultive-
ren om zo de spanning tussen beide te
kunnen hanteren. Naarmate de 20e
eeuw vorderde is dit inzicht, zo belangrijk
gedurende de meeste tijdvakken in onze
geschiedenis, ons tussen de vingers
door geglipt. Waar wij onnadenkend het
woord private burger hanteren, ontgaat
ons de eigenlijke betekenis van het
woord burgerschap. En met Ronald Rea-
gans bewering dat het volk een aparte
belangengroep is en dat de economische
banden ons bijeen houden, zijn wij aan
het eind van een ontwikkeling gekomen.
De burger is opgesiokt door en in de
homo economicus ...... Als de samenle-
ving wordt versplinterd in zoveel belan-
gengroepen als er individuen zijn, dan
zal zoals Tocqueville al voorspelde, er
een verzorgingsstaat overblijven die voor
ons moet zorgen en onze nekken voor
elkaar moet beschermen”.

Dit vrij vertaalde citaat komt uit de in
1985 verschenen bundel 'Habits of the
hearf van een viertal sociale weten-
schappers onder wie de gerenommeerde
R.N. Bellah." Het boek slaat de spijker
op de kop waar het de spanning tussen
het pas op langere termijn zichtbaar
wordende collectieve belang en de pijnlij-
ke offers die dat in het heden vraagt tot
kernthema van het huidige politieke en
sociale debat verheft. Dit moge abstract
klinken, maar er gaat een harde en con-
crete werkelijkheid achter schuil. Een
werkelijkheid waarin al duidelijker wordt
dat de overheid het niet alleen kan. Een
werkelijkheid, waarin ook duidelijk wordt
dat er zonder draagvlak in de samenle-
ving voor de sociale rechtsstaat, voor
een verantwoorde omgang met het mi-
lieu en ook voor de problematiek rond de
Derde Wereld en Midden- en Oost-Euro-
pa ongelukken gaan gebeuren. In de
eerste plaats mag dit worden verwacht,
omdat het vaak de alledaagse en wat
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onschuldig ogende beslissingen van
burgers zijn, die in hun effecten enorme
problemen veroorzaken. Vanwege de
massaliteit van de vele kleine besluiten
ontstaan er collectieve bedreigingen van
de eerste orde. Denk maar aan de mi-
lieuvervuiling, de verkeersproblemen, de
omgang met de sociale voorzieningen en
de belastingfraude. De 'vele handen’ (en
het naar verhouding 'geringe kwaad’ van
elke afzonderlijke beslissing) maken hier
geen licht maar een onverantwoord werk.
Dat doet zich dan ook veel later in de
tiid, collectief en anoniem voelen. Het
belang van de gemeenschap is ver weg
en zeker niet direct doorslaggevend in de
afwegingen die burgers maken. Duidelijk
moge zijn - het is al eerder aangestipt -
dat zonder moreel en sociaal draagvlak
een gericht overheidsbeleid en politiek
afgedwongen richtlijnen hun beperkingen
kennen.

Er zijn genoeg burgers, die met het
oog op een schoon milieu, op een recht-
vaardig sociaal stelsel en op de proble-
matiek van de mondiale welvaartsver-
schillen, zichzelf de nodige offers ge-
troosten. Lastig probleem is echter dat
zij al snel merken dat hun buurman wel
de hand licht met de publieke moraal.
Vaak is het steentje dat mensen afzon-
derlijk bij kunnen dragen aan de goede
zaak minimaal klein. De verwachting dat
weinigen zich zullen laten inspireren door
het gezegde 'verbeter de wereld begin bij
jezelf is reéel. Velen zullen zelf ook
maar afzien van gedragsveranderingen.
Het liftersgedrag en het prisoners dilem-
ma werken in die zin demoraliserend.

Anonimiteit en bureaucratie

Maar er is meer aan de hand. Vooral
A.C. Ziderveld heeft erop gewezen.
Omdat in onze moderne maatschappij
veel risico’s de draagkracht van afzon-

1. R.N. Bellah e.a., Habits of the heart. Individualism
and commitments in American life, Berkely 1985.
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derlijke burgers overstijgen, moet de
overheid er aan te pas komen. Ook van
het particulier initiatief op het terrein van
de sociale zekerheid, de volkshuisves-
ting, het onderwijs, de gezondheidszorg
kan in rede niet gevergd worden dat het
de kosten van essentiéle voorzieningen
kan dragen.” Een grootschalige samenle-
ving vraagt om daarop toegesneden
sociale vangnetten en voorzieningen.
Maar in het licht van onze zoektocht naar
de verbindende schakels tussen het
private gedrag en de publieke zaak s-
chiet het overheidsoptreden op twee
fronten tekort.

In de sfeer van de sociale zekerheid
dreigt het gevaar dat risico’s van arbeids-
ongeschiktheid, werkloosheid, ziekte
zodanig breed verspreid zijn over de
bevolking, dat de daaruit voortvloeiende
anonimiteit een onverantwoord afwentel-
gedrag oproept. De ervaringen met de
WAOQO hebben dat inmiddels wel geillus-
treerd. De structuren van het hele stelsel
van voorzieningen roepen dat op. Zi
werken er hard aan mee dat de burger
maar moeilijk zicht op het publieke be-
lang kan krijgen. En dat is een absolute
voorwaarde voor elke vorm van verant-
woordelijkheid.

In de tweede plaats is de overheid zich
intensief gaan bezig houden met maat-
schappelijke organisaties, die zich op het
publieke domein bevinden. De financiéle
toegankelijkheid van basisvoorzieningen,
de kwaliteit van de dienstverlening, de
bereikbaarheid; het zijn allemaal terecht
punten van aandacht voor de overheid.
Maar ook overheidsbemoeienis houdt
risico’s in voor de onderlinge solidariteit
in de samenleving. De problemen zijn
inmiddels bij brede lagen bekend: regel-
verdichting, waardoor de speelruimte
voor het maatschappelijk initiatief af-
neemt en de bureaucratische logica
dominant wordt; schaalvergroting, die
met veralgemenisering gepaard gaat. Er
ontstaan dan monopolieposities over
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zorginstellingen, scholen, welzijnsorgani-
saties die natuurlijk fnuikend zijn voor het
geprofileerd initiatief en ook voor de
gebruikers. Want zieke ouderen, pati-
enten die zich in een terminale fase
bevinden, gehandicapten, blinden, men-
sen in verpleeghuizen, of in ander ver-
band leerlingen, jongeren in de jeugd-
hulpverlening zijn niet gebaat bij een
klimaat van rationalisering, techno- en
bureaucratie. Er zijn, zo merkt de ency-
cliek Centesimus Annus terecht op, nu
eenmaal behoeften die om een antwoord
vragen dat niet alleen materieel is. Dat
antwoord moet de diepere vraag die er
achter ligt weten te onderscheiden.

Burgers willen niet onder
verwijzing naar
professionele en
technocratische beheerde
instellingen ontslagen zijn
van zorg voor elkaar

En dat is uitermate belangrijk voor het
draagvlak van solidariteit en onderlinge
betrokkenheid in de samenleving. Bur-
gers willen niet onder verwijzing naar
professionele en technocratisch beheer-
de instellingen ontslagen zijn van de zorg
voor elkaar. Waar dat wel gebeurt wordt
de onderlinge betrokkenheid verwezen
naar het privé domein en moet men er
ook niet vreemd van opkijken dat de
gemiddelde burger dat privé-domein
koestert als, zoals Christopher Lasch dat

2. HP.M. Adriaansens en A.C. Ziderveld, Vrijwillig
initiatief en de verzorgingsstaat (Deventer 1981) 33.
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uitdrukte, *Vluchthaven in een harteloze
wereld’® Als toevluchtsoord in een Kille
zakelijke omgeving. De kloof tussen het
private en publieke domein is dan com-
pleet geworden,

Het is in dat licht dat de auteurs van
'Habits of the heart’ een pleidooi houden
voor twee benaderingen.

In de eerste plaats pleiten zij voor wat
zij noemen een ‘renewal of commit-
ments’. Waar die commitments gaan
ontbreken fragmenteert de maatschappij
en verkilt zij tot een geheel van anonie-
me betrekkingen. De fragmentatie, zo
constateren de auteurs van ‘Habits of the
heart, bedreigt de persoonlijke groei.
Mensen voelen zich een vreemde in hun
eigen samenleving met al het eerder
genoemde viuchtgedrag van dien. Vooral
in de verstedelijkte gebieden is dat ge-
vaar reéel. Zo vroeg de Rotterdamse
burgemeester Peper zich enige jaren
geleden af of de politiek niet meer zou
moeten doen aan de revitalisering van
het zogenaamde maatschappelijk mid-
denveld®, om zo meer ruimte te creéren
voor zingeving, samenhang en oriéntatie.
Juist in de grote steden doet, wat de
socioloog Donzelot ooit genoemd heeft
de sociale leemte van zich spreken.® En
Peper onderkent dat de levensbeschou-
wing haar institutionele inbedding verlo-
ren heeft en zich te vaak tevreden moet
stellen met een plaats in de strikte privé
sfeer. Naast een bestuurlijke en sociale
vernieuwing is volgens de Rotterdamse
sociaal-democraat vooral een sociaal-
culturele omslag nodig. Hij zegt het met
andere woorden Bellah c.s. na; alleen
een mentale verandering zal niet werken.
Een persoonlike heroriéntatie is nodig.
Maar geisoleerd van maatschappelijke
verbanden waarin de onderlinge solidari-
teit ook echt handen en voeten kan krij-
gen, schiet zij tekort. En de bekende
socioloog Daniel Bell tensiotte zegt in
zin 'The contradictions of capitalism®,
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dat waar de antenne voor de religie is
verdwenen we achterblijven met de brok-
stukken van het eigenbelang, de zelf-
zucht en met een doorbroken morele
orde. Misschien is dit te zwaar en te
scherp geformuleerd. Maar in die eenzij-
digheid geven deze woorden wel een
stukje realiteit weer.

In de tweede plaats constateren de
schrijvers van 'Habits of the heart’ een
gebrek aan maatschappelijk inzicht bij
burgers. Inzicht in de samenhang van
dingen, in de gevolgen van dagelijkse
handelingen. In plaats daarvan moet een
hernieuwde balans van rechten en plich-
ten, tot stand worden gebracht waarbij
mensen in hun omgang met batterijen,
energieverslindende apparaten, het aan-
schaffen van hardhout, bij de keuze voor
het woon-werkverkeer, bij de looneisen
die zij stellen, bij hun ziekteverzuim of de
rentelasten, die op de komende genera-
ties gaan rusten, mee laten wegen bij
hun beslissingen.

Aan het slot van deze probleem-analy-
se moet erop worden gewezen dat op
het onderhavige front de politiek tekort
dreigt te schieten. De vervreemding die
zich voordoet spreekt in dat verband
boekdelen. De politiek wordt onbetrouw-
baarheid verweten, de opkomstcijfers bij
verkiezingen lopen terug. Het aantal
partijleden neemt af. De politek weet
kennelijk de dilemma’s waarover zij zich
buigt niet helder voor het voetlicht te
krijgen. En dat is riskant. Want de over-
heid dreigt over de hoofden van mensen
heen te gaan regeren, met alle draag-
vlakproblemen van dien.

3 Chr. Lachs, Haven in a heartless world, New York
1977.

4 B. Peper, Op zoek naar zingeving en samenhang.
Over revitalisering van het maatschappelijk midden-
veld, Nieuwjaarsrede, 7 januari 1988,

5 J. Donzelot, L'invention du social. Essai sur le déclin
des passions politiques, Parijs 1984.

6 D. Bell, The contradictions of capitalism, Londen
1979.

83



Periscoop

Remedies

Er moeten schakels komen tussen de
publieke uitdaging en de private moraal.
En dat is wel iets anders dan het verwij-
tend en deugdzaam opgeheven vingertje.
Dat vraagt vooral een zodanige inrich-
ting van de samenleving dat (a) de over-
heid burgers de ruimte laat om zelfstan-
dig en vanuit een eigen overtuiging voor
elkaar op te komen, en (b) de samen-
hang van beslissen, genieten en betalen
weer zichtbaarder wordt. Beide zijn even
hard nodig.

Juist ter wille van de publieke moraal,
de burgerzin, moeten coliectieve regels
worden teruggebracht. Bij dat terugdrin-
gen van regels valt te denken aan de
talloze bureaucratische bestuursrechtelij-
ke regels waaraan schoolbesturen, soci-
ale partners, zorginstellingen en dergelij-
ke gebonden zijn. De christen-democra-
tie bepleit die ruimte omdat op die ma-
nier burgers zelf weer intensiever betrok-
ken raken bij vraagstukken rond de op-
voeding van kinderen, de overdracht van
kennis en waarden; bij de zorg voor
medemensen en de ethische dilemma’s
die daarbij spelen; bij het arbeidsvoorzie-
ningenbeleid, maar ook bij vragen rond
het integratiebeleid inzake buitenlandse
werknemers (onder andere ook in de
volkshuisvesting).” Alleen zo is echt een
draagvlak voor onze sociale rechtsstaat
te realiseren. Hetzelfde geldt voor milieu-
organisaties, mensenrechtenbewegingen,
het kerkelijk initiatief in de steden en
dergelijke. Uit onderzoek blijkt immers
ook dat het juist de particuliere instellin-
gen met hun vrijwilligers zijn, die de
echte onderkant van de samenleving
weten te bereiken.

Is dat een pleidooi voor een vernieuw-
de herzuiling? Afgezien van het feit dat
wij moeten waken voor de grondwettelijk
gegarandeerde vrijheidsrechten (de vrij-
heid om onderwijs te geven, zorg te
verlenen, de collectieve belangenbeharti-
ging) constateren wij dat de betekenis
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van de levensbeschouwing, van waarde-
noriéntaties weer al duidelijker aan het
licht treedt vanwege moderne vraagstuk-
ken die zich ons voordoen.

Pluriformiteit

De identiteit van instellingen en de mens-
opvatting van hulpverleners in de zorg-
sector zal in de hulp sterker door gaan
werken dan ooit. Vroeger toen de alge-
mene moraal toch nog vrij uniform was,
kon je zeggen dat identiteitsgebonden
zorginstellingen zich hooguit qua sfeer
van elkaar onderscheidden. Dat had zijn
eigen waarde en achtergrond, maar
tegenwoordig gaat dat zeker niet meer
op. De culturele verscheidenheid is
enorm toegenomen. Medisch-ethische
standpunten lopen sterker dan ooit uit-
een. Discussies rond de levensbeéindi-
ging, de toepassing van moderne voort-
plantingstechnieken, de zorg voor het
ongeboren kind, de toepassing van gen-
technologie, prenatale diagnostiek en
dergelijke tonen dat aan. Nu mogen
zeker van de overheid wettelijk norme-
rende kaders op dit terrein verwacht
worden. Het gaat immers om de zwakste
mensen in de samenleving. Maar afge-
zien daarvan staat het vast dat de mo-
derne technologische ontwikkelingen tal
van ethische dilemma’s oproepen die
verschillend zijn te benaderen. Wie een
zinvol debat over deze zaken wil en de
samenleving ervoor wil behoeden dat dat
debat wordt gemonopoliseerd door een
kleine beroepsgroep, zal de voorwaarden
voor verscheidenheid hoog moeten hou-
den. Anders zullen waarden verdampen.
Dan zullen zij abstract blijven, omdat de
waarden die mensen er op na houden
zich niet meer hechten aan reéle afwe-
gingen. Dan moet men ook niet raar

7 A. Klink, Christen-democratie en overheid. De chris-
ten-democratische politieke filosofie en enige staats-
en bestuursrechtelijke implicaties (dissertatie Leiden
1991) 138 e.v.
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opkijken als vrijblijvende meningen en
borrelpraat de plaats in gaan nemen van
overtuigingen. Dan ligt Zijderveids viuch-
tige staccato-cultuur, waarin ideeén al
minder getoetst worden op hun reéle
effecten, inderdaad binnen handbereik.®

Programmatische herkenbaarheid

Het gaat dus al lang niet meer om een
verzuiling naar traditionele snit. De ver-
scheidenheid krijgt een programma-
tischer inslag. Zij wordt er daardoor niet
minder fundamenteel om. Integendeel.
De nabije toekomst zal gekenmerkt wor-
den door een diversiteit van gezondheid-
sstijlen, waarmee instellingen in hun
feitelijke benadering van patiénten en in
de therapeutische keuzes zich van elkaar
onderscheiden. De behoefte daaraan
blijkt des te meer nu de zogenaamde
gevulde algemeenheid een fopspeen
blijkt te zijn. Het is meer een verhullende
algemeenheid. Het is om die reden dat
geprofileerde groepen hun eigen ambu-
lante geesteliike en psychiatrische ge-
zondheidszorg erkend en gehonoreerd
willen zien. Pas wanneer ons stelsel
openheid voor dergelike initiatieven
biedt, zal de coalitie van de bureaucratie
en de deskundige monopolist geen blok-
kade meer op kunnen werpen tegen het
geéngageerde maatschappelijk initiatief
en het daarmee gemoeide sociale draag-
vlak voor de solidariteit.

In het onderwijs tekenen zich soorige-
lijke ontwikkelingen af. In het kader van
de waardenontwikkeling en -overdracht
wordt volop gediscussieerd over de zo-
genaamde programschool. Zie het tijd-
schrift ‘Bulletin’ van de protestantse Unie
School en Evangelie. De programschool
staat tegenover de zuilschool. Het is een
andere karakterisering van het begrip
richting. Wel blijft de levensbeschouwelij-
ke basis aanwezig, want het programma
rust in de uitgangspunten van de school.
Maar de nader expliciete uitwerking van
die uitgangspunten komt in de plaats van
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wat vroeger in de zuilcultuur impliciet
aanwezig was aan opvattingen en leef-
patronen. De pedagogische stijl wordt
vanuit de uitgangspunten benadrukt; de
waardenontwikkeling, haar overdracht en
verheldering.

Natuurlijk is er hier geen ruimte om
deze thematiek op een uitputtende ma-
nier te behandelen en allerlei sectoren
stelselmatig onder de loep te nemen.
Maar de conclusie kan wel zijn dat, waar
de overheid wil werken aan een verbin-
ding van private en publieke moraal, juist
ook het georganiseerde maatschappelijk
initiatief van wezenlijk belang is.

Het herstel van evenwichten
Minstens zo uitdagend is het om de
andere dimensie van de verantwoorde-
lijkheid te herstellen. Deze betreft niet zo
zeer de verantwoordelijkheid in de zin
van een bevoegdheid om zelfstandig
beslissingen te nemen, om als maat-
schappelijke instelling een relatief zelf-
standig beleid te voeren, als wel de
vraag of burgers en instellingen ook
daadwerkelijk de gevolgen van hun han-
delingen bij hun beslissingen betrekken.
Het gaat om herstel van de balans tus-
sen beslissen, genieten en betalen. Uit-
eindelijk is daarbij het normerend over-
heidsoptreden aan de orde. In het licht
van het bovenstaande zal het niet verba-
zen, dat daarbij gekozen moet worden
voor een dusdanige inrichting van de
samenleving dat burgers en verbanden
weer zo direct mogelijk zelf met de ge-
volgen van hun beslissingen geconfron-
teerd worden. Dat vergt politieke inzet.
Dat is een actueel thema. Ongeveer
een jaar geleden verscheen een disser-
tatie van de politicoloog Bovens met de
veelzeggende titel 'Verantwoordelijkheid
en organisatie’. Ondertitel was: Beschou-
wingen over aansprakelijkheid institutio-

8. A.C. Ziiderveld, De staccato-cultuur, flexibele maat-
schappij en verzorgende staat, Utrecht 1991.
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neel burgerschap en ambtelike onge-
hoorzaamheid®. Bovens vraagt zich af
hoe een herijking van verantwoordelijk-
heden een rol kan spelen bij de sturing
van complexe organisaties. De voorbeel-
den van die problematiek liggen voor het
oprapen: het RSV-debacle, de ABP-affai-
re, de volkshuisvestingssubsidies, de
affaire rond de paspoorten, de milieu-
fraude. Vanwege de vele handen die bij
de betreffende activiteiten betrokken zijn
geweest is het moeilijk de ultieme verant-
woordelijken te benoemen. Anonimiteit
en grootschaligheid zijn een maatschap-
peliik vraagstuk, niet alleen voor afzon-
derlijke organisaties, maar voor de maat-
schappij in zijn geheel. Juist om die col-
lectieve onver Het geldt zoals wij zagen
ook de maatschappij in haar geheel.
Juist om die collectieve onverantwoorde-
lijkheid te vermijden en de burger weer
meer bij de publieke zaak te betrekken
moet de samenleving op onderdelen
opnieuw worden geijkt. Vanuit christen-
democratische kring zijn daar verschei-
dene voorstellen voor gedaan gedurende
de laatste tien jaar.

Ik noem de suggestie om de werkne-
mersverzekeringen over te dragen aan
de sociale partners. Die kunnen dan per
bedrijfstak, en eventueel daarbinnen
gedifferentieerd per bedrijf, samenhan-
gende afspraken maken over het brede
scala van arbeidsvoorwaarden. Het gaat
dan om looneisen, uitkeringsniveau, de
daarvan afgeleide premiedruk, het ar-
beidsvoorzieningenbeleid, de scholing,
de functiedifferentiatie, etc. De eerderge-
noemde samenhang van beslissingen
komt dan weer duidelijk aan het licht. En
als de werkloosheid zou toenemen van-
wege te hoge looneisen, is het niet in
eerste aanleg meer de overheid die de
verwijtende vinger krijgt toegewezen.
Niet dat zij daarvoor altijd uit de weg
moet gaan, maar zij heeft bij vrije loon-
onderhandelingen simpelweg geen greep
op het geheel. De sociale partners wel.
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Het zijn hun beslissingen die verreikende
gevolgen hebben en daar moeten zij in
eerste aanleg zelf mee geconfronteerd
worden. Hetzelfde verhaal gaat op voor
de WAOQO en de ziektewet.

Een ander voorbeeld ligt op het terrein
van het onderwijs. Staatssecretaris Wal-
lage is kort na zijn benoeming gekomen
met zijn nota 'Weer samen naar school’.
Het bevat in navolging van het een jaar
eerder verschenen rapport 'Ruimte voor
kwaliteit’ van het Wetenschappelijk Insti-
tuut voor het CDA een pleidooi voor de
integratie van regulier en speciaal onder-
wijs.'® Eén directie, één budget, één
bestuur, is het parool. Het voordeel is dat
leerkrachten, directies, besturen en ou-
ders zelf, ook na verwijzing van de leer-
ling naar de groep die speciale begelei-
ding krijgt, verantwoordelijk blijven voor
het betreffende kind. Het kind is niet
meer uit beeld. Van het afschuiven van
kinderen, die meer begeleiding nodig
hebben, naar aparte instituten, hetgeen
toch nog vaak stigmatiserend werkt, kan
dan geen sprake meer zijn. De scholen
worden blijvend geconfronteerd met hun
eerder genomen beslissingen.

Politieke partijen

Het is niet voor niets dat de christen-
democratie hier te lande gekozen heeft
voor de naam Christen Democratisch
Appel. Met dat 'appel’ drukt zij uit dat de
partij haar democratisch karakter juist tot
uitdrukking wil laten komen in het appel
dat zij doet. Zij wil zich met duidelijke
standpunten en samenhangende ideeén
presenteren aan de kiezer. Die weet dan
waarvoor hij of zij kiest. Dat is een condi-
lio sine qua non voor een levensvatbare
democratie. De burger weet dan waar hij

9 M.A.P. Bovens, Verantwoordelijkheid en organisatie.
Beschouwingen over aansprakelijkheid, institutio-
neel burgerschap en ambtelijke ongehoorzaamheid,
Zwolle 1991,

10 Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Ruimte
voor kwaliteit, Deventer 1989.
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of zij aan toe is. (Of het altijd Iukt is een
tweede, maar het is wel een verplichtend
streven) Het is ook belangrik dat een
politicke partij zich helder profileert. Juist
daaraan bestaat veel behoefte, nu de
burger in onze complexe samenleving zo
weinig houvast heeft. Dat gebrek aan
houvast moet de politiek niet uitbaten
door zich met een zelfde twijfel te etale-
ren om op die manier vertrouwd bij de
burger over te komen. Politieke partijen
hebben de plicht om te laten zien waar
knelpunten zitten, knopen door te hakken
en haar keuzes duidelijk te maken. Met
de verzuchting van Kierkegaard 'Doe het
wel en het zal je berouwen, doe het niet
en het zal je ook berouwen’ kom je uit-
eindelijk in de politiek niet ver. Bovendien
verdwijnt dan het appel volledig van het
toneel. Ook vanuit de politiek echter
moet een bijdrage aan het herstel van
normen verwacht worden, althans voor
zover zij een publieke inslag kennen. De
staat als zedenmeester is geen christen-
democratisch ideaal. Zo kan de politiek
een bijdrage leveren die burgers inzicht
geeft in de publieke vraagstukken van de
moderne tijd en de dilemma’s die er

liggen.

Juist om die collectieve
onverantwoordelijkheid te
vermijden moet de
samenleving opnieuw op
onderdelen geijkt worden

Met deze suggesties is niet het antwoord
gegeven op de centrale onderliggende
vraag: hoe komt ons volk tot de politieke
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keuzes, die nodig zijn voor overleven van
de schepping, voor internationale gerech-
tigheid, integriteit van onze samenleving.
En dat zal niet mogelijk zijn zonder dat in
bredere kring afstand genomen wordt
van een consumentistische en korte
termijn benadering. Juist op een mo-
ment, dat wij de zekerheid hebben, dat
er een stuk of tien gigantische herinrich-
tingsvragen voor de samenleving, natio-
naal en mondiaal, moeten worden opge-
lost, lijken de stromingen in de politiek,
die echt offers vragen en toekomstgericht
zijn, de wind niet mee te hebben. Dit
democratisch dilemma is niet uniek.

Honderd jaar geleden hadden de op-
roepen tot sociale actie vanuit christelijke
inspiratie instrumenten nodig om woor-
den tot hervormingen te brengen. En die
instrumenten kwamen er in de vorm van
vakbonden, codperaties, sociale woning-
bouwverenigingen en ziektekassen. Zo
zijn er nu, andere instrumenten nodig.

Tegenover de massale beinvioeding
vanuit de commerciéle inspiratie zijn er
nu instrumenten nodig van opinie-be-
invloeding, niet meer op de eerste plaats
de sociale, politieke en economische
verbanden van een eeuw terug, maar de
alternatieve bewustmakingsinstrumenten,
media, scholen, kerken. Bewustwordings-
organisaties, die een alternatieve waar-
denoverdracht verzekeren en daarom
ook de vrijheid representeren tegenover
een dominant wordende wereldcultuur.
De politiek kan niet voor deze instrumen-
ten zorgen. Ze zou hen hoogstens een
beschermende en stimulerende kans
moeten geven, ook al vertegenwoordigen
ze meningen, waar wisselende meerder-
heden het niet mee eens zijn. Dat is
democratie.

JJAMV.G.

=
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Mr. drs. L.C. Brinkman

Over idealen gesproken

De veralgemenisering van identiteitsge-
bonden instellingen leidt ertoe dat het
nadenken over en werken aan een ei-
gentijdse invulling van bijvoorbeeld zorg-
verlening en onderwijs een zaak wordt
van de elite. De burgers worden in de rol
van consument gedwongen en zij krijgen
nauwelijks de kans zich voor elkaar in te
zetten. De samenleving wordt er ook
grijzer’ door. Dit betoogde CDA-fractie-
voorzitter in de Tweede Kamer, mr. drs.
L.C. Brinkman eind november 1991 in
een reden ‘Over idealen gesproken’ voor
studenten van de Twentse universiteit.

Ik zie een enorme menigte van gelijk-
soortige en gelike mensen die zich op
zichzelf hebben teruggetrokken om zich
aan kleine... genoegens over te geven...
Daarboven verheft zich een immense
beschermende macht, die zich ermee
belast hun genoegens te waarborgen en
over hun genot te waken. Die macht is
absoluut, gedetailleerd, regelmatig, voor-
uitziend en zacht ..de soevereine staats-
macht breidt zich over heel de maats-
chappij uit, hij bedekt haar met een ras-
ter van gecompliceerde, minitieuze en
uniforme regeltjes ... hij breekt de wil van
mensen niet, maar verslapt, plooit, leidt
hun wil.” Dit is geen wat verheven ver-
tolkte boze droom van een bezorgde
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wetgevingsjurist uit moderne tijden, maar
een passage uit een boek dat zo’'n 130
jaar geleden het licht zag. Ook doelt de
tekst niet op één of ander collectivistisch
stelsel zoals wij dat in Oost en Midden
Europa hebben zien verschijnen en ver-
dwijnen. Nee, de man achter deze regels
was - en misschien bent u mij al lang
voor - Alexis de Tocqueville. De titel van
zijn boek luidde ‘De la démocratie en
Amérique’.!

Het betreft een lijvige studie waarmee
de auteur zich een enorme reputatie als
politiek denker verwierf. De liberale soci-
oloog Van Doorn heeft enige jaren gele-
den deze woorden van Tocqueville op-
nieuw uit de kast gehaald.® Zijn centrale
these was: er is inderdaad géén harde
dictatuur ontstaan, geen totalitair stelsel,
maar wel een ‘zachte tirannie’ van een
alles tot in de puntjes regelende over-
heid. Burgers kiagen erover, pruttelen
ertegen, maar bieden niet echt tegen-
wicht. De samenleving wordt grijzer,
aldus nog steeds Van Doorn. De con-

Mr. drs. L.C. Brinkman (1948) is voorzitter van de CDA-
Tweede Kamerfractie.

1 A. de Tocqueville, De la démocratie en Ameérique,
Parijs 1961.

2 Zie N. Wilterdink, 'Alexis de Tocqueville’, NRC-Han-
delsblad, 9 januari 1986, 21.
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trasten tussen klassen, ideologieén,
godsdiensten, wereldbeschouwingen en
ook partijen vallen meer en meer weg.
Burgers zijn elk afzonderlijk tevreden met
de dagelijkse levenskost die zij zich in de
welvaartsstaat kunnen aanschaffen. Zij
komen in het geweer als de massa-
media hen opzwepen, maar voor het
overige is de maatschappij kleurloos aan
het worden. Van Doorn spreekt over 'een
grijze sociaal-democratie’. Daarmee wil
hij overigens niet de sociaal-democrati-
sche partijen de zwarte piet toeschuiven.
Sociaal-democratie is meer een aandui-
ding van een samenlevingstype dan van
een politieke stroming. In eenzelfde lijn
heeft de inmiddels bekende Francis Fu-
kuyama het einde van de geschiedenis
onlangs voorspeld. Ook hij eindigt zijn
betoog in de mineur. Het einde van de
geschiedenis en de uiteindelike heer-
schappij van de markt zullen saaiheid tot
gevolg hebben. Bevlogenheid, idealisme,
moed en ideologieén die kleur aan het
leven geven, zo stelt hij, zullen zijn opge-
borgen in het historisch museum.®

Een belangrijke oorzaak en symptoom
van deze vorm van 'vergrijzing’ is vol-
gens Van Doorn de afnemende beteke-
nis van het zogenaamde maatschappelijk
middenveld, van ‘organisaties tussen
centrale staat en individuen in, zoals de
kerken en de vakbonden’.* De markt en
de staat, de welvaart en de staatszorg
zijn de polen waarbinnen het leven zich
vrij eenzijdig dreigt te gaan afspelen.

Zet tegen deze zorg voor ‘vergrijzing’
en over het hier en daar wegvallen van
het maatschappelijk middenveld som-
mige geluiden uit Den Haag af, over de
zogenaamde verstarde machtsposities
van maatschappelijke organisaties. Van
de sociale partners, van identiteitsge-
bonden ziekenhuizen, van scholen en
dergelijke. Maar waarom nu aan deze
kant die huiver voor maatschappelijke
organisaties? Het debat een beetje vol-
gend denk ik dat die samenhangt met:
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een zekere angst voor corporatisme;

2. een dusdanige verstrengeling van
overheid en maatschappelijke orga-
nisaties dat het niet duidelijk is wie
nu op beslissingen is aan te spreken
en

3. de bedreiging van individuele vrij-
heid van burgers door sterk aan de
weg timmerende particuliere instel-
lingen.

In dit betoog wil ik eerst deze bezwa-
ren wat nader verkennen om daarna in
te gaan op de term maatschappelijk mid-
denveld zelf. Vervolgens zal ik stilstaan
bij de vraag waarom van christen-demo-
cratische hoek gepleit wordt voor een
opwaardering van dit maatschappelijk
middenveld. Ik eindig met een paar op-
merkingen over de eisen die de overheid
van haar kant aan dat particuliere initia-
tief mag stellen. Uiteraard fungeert bij dat
alles de politieke overtuiging van het
CDA als invalshoek. Het gezonde ver-
stand hoeft dan overigens geen conces-
sies te doen. Wie zich oriénteert op poli-
tieke uitgangspunten en beginselen is
daarmee nog geen irrationele nar of
charismaticus geworden. Het verstand,
ons met de schepping meegegeven,
hoeven wij dan niet plots te parkeren.

Bezwaren tegen maatschappelijk mid-
denveld

De christen-democratie heeft zich altijd
onderscheiden door het warme hart dat
zij voor maatschappelijke organisaties
had en heeft. Het particulier initiatief
verschaft burgers de mogelijkheid om de
handen uit de mouwen te steken, elkaar
tot hand en voet te zijn en uitdrukking te
geven aan onderlinge betrokkenheid en
verwantschap. Dat zit de mens - gelukkig
- als het ware in het bloed. Het valt mij
de enkele keer dat ik een geschiedswe-

3 F. Fukuyama, 'Het einde van de geschiedenis’, De
Groene Amsterdammer, 2 december 1989, 15-20.
4 Wilterdink.
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tenschappelijk boek in de hand heb altijd
op, dat er in dat opzicht altijd zoveel
gedaan is. Vanaf het begin van de
vroeg-moderne tijd hebben mensen zich
voor elkaar ingezet. Via de gilden, chari-
tatieve insteliingen, kerkelijke en stedelij-
ke armenzorg en congregaties kwam een
stuk solidariteit van de grond. Niet dat wij
daar nou al te idyllisch over moeten
doen. De hulp was heel vaak gebrekkig.
Zeker als wij er moderne maatstaven
naast leggen. Maar toch. De aanzetten
voor wat wij vandaag de dag de sociale
rechtsstaat noemen werden toen al ge-
legd. Wie bijvoorbeeld de manier waarop
wij anno 1991 de arbeidsparticipatie van
de kwetsbaren oppakken in historisch
perspectief plaatst, ziet naast noodzake-
lijke verschillen ook veel parallellen. Zo
zagen aan het einde van de achttiende
eeuw - een periode van laagconjunctuur
en massale werkloosheid -  werkver-
schaffingsprojecten het licht. Zij werden
gedeeltelijk ook bekostigd uit de midde-
len die de arme kant van ons land an-
ders via de bedeling zouden bereiken.
Deze werkervaringsprojecten koppelde
men nogal eens aan wat wij tegenwoor-
dig een partiéle beroepsopleiding zouden
noemen.

Waarom deze voorbeelden? Omdat zij
aangeven dat het particulier initiatief zich
al lang op het publieke domein bevond
voordat de overheid zich daar op begaf.
Niet dat dat hun historische rechten ver-
schaft, die op grond van een wat irra-
tionele eerbied voor de traditie dan ook
altijd maar verdedigd moeten worden.
Maar het geeft wel aan dat burgers uit-
eindelijk niet, onder verwijzing naar de
overheid, van de betrokkenheid bij el-
kaar, ontslagen willen worden. Liggen
hier dan geen overheidstaken? Zeker
wel. Ik zei al dat nostalgie niet op haar
plaats is. Volstrekt niet. Vorige week
herdachten wij het eerste Sociale Con-
gres en het honderdjarig bestaan van de
encycliek Rerum Novarum. Dat eerste
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congres, gehouden in Amsterdam, werd
geopend door Abraham Kuyper. En hij
wees al feilloos aan waarom de overheid
zich actiever op zou moeten gaan stel-
len. De traditionele zorg voor kwetsbaren
voldeed volgens hem niet over de hele
linie. In de eerste plaats wees de toen-
malige conferentievoorzitter op akelige
staalties van bevoogding. 'Door de elke
morgen terugkerende behoefte om de
mond open te houden’ moest men zich
soms voegen naar ‘de onbillijkste voor-
waarden’. In de tweede plaats was er
gebrek aan rechtszekerheid. Zieken,
invaliden of werklozen konden geen
juridisch  gegarandeerde aanspraken
doen op duurzame ondersteuning of
hulpverlening. Gunsten hadden nog geen
plaats gemaakt voor rechten. Aldus Kuy-
per.

Inmiddels heeft de overheid de mou-
wen al geruime tijd opgestroopt. De cata-
logus van haar zorgplichten is terecht
behoorlijk uitgebreider geworden. Terecht
zeg ik. Zij heeft taken te vervullen op
onder meer het gebied van de volkshuis-
vesting, het onderwijs, de gezondheids-
zorg en maatschappelijke dienstveriening
of de sociale zekerheid. Voor christen-
democraten en hun erflaters is dat echter
nooit aanleiding geweest om vervolgens
te zeggen dat de overheid dan ook het
recht of de plicht heeft om alle diensten
die daar mee samen hangen ook zelf
maar te gaan verlenen. Integendeel. Dat
zou de solidariteit in de samenleving
alleen maar ondermijnen. De Leidse
hoogleraar Schuyt zei het ooit treffend,
er zou dan een soort nationaal weeshuis
ontstaan, waarin nog wel voor je wordt
gezorgd, maar waarin niemand echt om
je geeft.” De bureaucratische logica past
niet bij zorgverlening, bij het geven van

5 C.J.M. Schuyt, 'Het rechtskarakter van de verzor-
gingsstaat’ in J.A.A. van Doorn en C.J.M. Schuyt
(red.), De stagnerende verzorgingsstaat (Meppel/Am-
sterdam) 94.
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onderwijs, bij de sociale verzekeringen
en dergelijke. Deze en andere zorgtaken
horen eigenlik bij het maatschappelijk
initiatief thuis.

De overheid moet vooral voorwaarden-
scheppend - een enkele keer bekosti-
gend - en normsteliend optreden. Precies
om - met behoud van de waarde van
maatschappelijke solidariteit - de kwalen
waarover Kuyper sprak te vermijden. Een
en ander betekent wel dat er in de sa-
menleving meerdere gezagscentra zijn.
De overheid heeft niet het alleenrecht om
zich op het publieke domein te begeven.
Zij ontmoet als zij de werkgelegenheid
wil bevorderen de sociale partners. Zij
ontmoet als zij de deugdelijkheid van het
onderwijs een impuls wil geven universi-
teiten en scholen op haar pad. En als zij
het stelsel van gezondheidszorg wil herij-
ken dan kan zij toch moeilijk over de
hoofden van patiéntenorganisaties, art-
sen, verpleegkundigen, ziekenfondsen en
ziektekostenverzekeraars heen gaan
regeren. En hier zijn wij dan eindelijk bij
het debat over corporatisme. Heeft de
vervlechting die hier optreedt niet tot
allerlei schimmigheden geleid? Zijn de
verantwoordelijkheden van overheid en
maatschappelijke instellingen eigenlijk
niet vervaagd? Is er soms sprake van
een koehandel tussen politieke en maat-
schappelijke elites? En stel dat de taken
niet helder meer af te bakenen zijn, hoe
kan het parlement dan nog zinvo! voor
een democratische vinger aan de pols
zorgen?

Laat mij voordat ik hier op een reactie
geef even hard op filosoferen over het
alternatief. Stel dat de overheid de - ik
speel even advocaat van de duivel -
lastige maatschappelijke tegenvoeters
zou millimeteren. Hoe werkt dat dan uit
in de sfeer van de media? Den Haag laat
Hilversum los. Het gevolg is een vols-
trekte commercialisering. Of in de ge-
zondheidszorg. Ook hier zou de markt in
het vacuum springen. Dat de patiént
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letterlijk het kind van de rekening wordt
hoef ik u hier niet te voorspellen. Rijke
privéklinieken rijzen op naast een wat
uitgeklede gemeentelijke zorginstelling.
Maar nu in het onderwijs. De markt werkt
hier niet. Geen particulier initiatief meer,
maar - consequent doorgeredeneerd -
openbare scholen met monopolieposities.
Het is een dergelijke verstatelijking, bu-
reaucratisering of commercialisering van
het maatschappelijk leven, die christen-
democraten volstrekt tegen de haren in-
strijkt. Bovendien zou een dergelijke
ontwikkeling nu net de vrijheidsrechten
waar liberalen zo prat op gaan, behoorlijk
aantasten. Het recht om informatie aan
te bieden via moderne communicatiemid-
delen, het recht om vrij onderwijs aan te
bieden, het recht om de zorg voor ande-
ren daadwerkelik in de praktijk te bren-
gen; het wordt allemaal opgeslokt door
de vrije ondernemingsgewijze produktie
of door de overheid. Dat willen wij dus
niet.

Kerntaken van de overheid afbakenen
Zijn de bovenstaande bezwaren dan
totaal uit de lucht gegrepen? Zeker niet.
Het feit dat overheid en maatschappelijke
instellingen veel met elkaar te maken
hebben kan inderdaad tot schimmighe-
den leiden. De vervlechting kan zover
gaan dat regering en maatschappelijke
organisaties al onderhandelend het be-
leid goeddeels gaan uitstippelen en het
parlement welliswaar niet formeel, maar
dan toch feitelik op onderdelen een
volgend bestaan gaat leiden. Ook dat
moet vermeden worden. Parlement,
regering en maatschappelijke instellingen
gaan zich dan achter elkaar verschuilen,
verwijzen naar elkaar als het misloopt en
de burger heeft het gevoel dat de politie-
ke en maatschappelijke 'toppen’ het met
elkaar wel weten te regelen. Juist om dat
spel tegen te gaan is er van christen-
democratische kant de laatste jaren zo
op gehamerd om de kerntaken van de
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overheid duidelijker af te bakenen. Dat
bevordert de bestuuriijke helderheid. Dan
weet de burger waarop hij de overheid
kan aanspreken. Dan weten maatschap-
pelijke instellingen waar zij aan toe zijn.
De kwaliteit van de parlementaire demo-
cratie kan daar alleen maar bij winnen.
Daar waar er kerntaken van de overheid
in het geding zijn, is de rol van maat-
schappelijke instellingen vooral advise-
rend van aard. Natuurlijk is daarmee niet
gezegd dat elke vorm van overleg met
de sociale partners over bijvoorbeeld een
gemeenschappelijk beleidskader overbo-
dig wordt. Overleg blijft hier en elders
zinvol, al was het alleen maar ook geza-
menlijk naar een draagvlak voor beslis-
singen te zoeken. Maar wel dient er een
accentverschuiving plaats te vinden in de
richting van een helderder afbakening
van bevoegdheden en verantwoordelijk-
heden. Inzake de sociale verzekeringen,
de inrichting van de gezondheidszorg, de
volkshuisvesting en het onderwijs zijn
daar uit christen-democratische hoek de
nodige aanzetten voor geleverd.

Okee =zal iemand zeggen, het maat-
schappelijk middenveld accepteer ik als
een gegeven, maar is het uiteindelijk
voor de burger niet om het even of hjj
door de hond of door de kat gebeten
wordt? Of de overheid nu ver van mijn
bed beslissingen neemt of dat het maat-
schappelijke instellingen dat in een soort-
gelijke ambiance doet, maakt op de ke-
per beschouwd niet zoveel uit.

Dat doet het wel. In de eerste plaats
omdat allerlei activiteiten niet willekeurig
bij ofwel de overheid ofwel het particulier
initiatief zijn onder te brengen. Ik zei het
al, de logica van de bureaucratie (of van
de markt) past niet bij zorgverlening, bij
de jeugdhulpverlening, bij de psychiatri-
sche instelling of bij de volwassenenedu-
catie. Schuyts nationale weeshuis waarin
dus wel voor je wordt gezorgd, maar de
aandacht ontbreekt, doelde daar al op.

Christen Democratische Verkenningen 2/92

Bovendien is de keuzevrijheid die een
geschakeerd aanbod van particulier initi-
atief in de regel biedt een waarde op
zich. De ene ambulante instelling voor
geestelijke gezondheidszorg is de andere
niet. Behandelingsmethoden, de visie op
gezondheid en op de mens en op zijn
diepste drijfveren kunnen sterk uiteenlo-
pen. Het bijzonder onderwijs biedt veel
openingen voor profilering en pluriformi-
teit. In de ene sociale facuiteit hanteert
men andere paradigma’s dan collega’s in
andere universiteitssteden. In een verzor-
gingshuis uit Middelburg of Arnhem gel-
den waarschijnlijk andere huisregels dan
in het hartje van Amsterdam. En tenslot-
te biedt het particulier initiatief burgers de
mogelijkheid om hun medeleven met
medemensen, of zij nu jong of oud zijn,
praktisch in te vullen vanuit de eigen
visie op het leven.

Maar ook hier is er weer het relatieve
geliik van de tegenwerping die ik vrij
weergaf. Onze samenleving zou inder-
daad corporatieve trekken krijgen als
allerlei  instellingen  monopolieposities
zouden gaan innemen. Keuzemogelijkhe-
den zijn er dan nauwelijks meer. Concur-
rerende alternatieven evenmin. Maat-
schappelijke instellingen zouden dan
zoveel invioed op het leven van burgers
krijgen dat zij daarmee irekken van de
overheid gaan vertonen. Daar moet de
overheid dan ook rekening mee houden.
Zeker als zij de planning en bekostiging
van bijvoorbeeld onderwijsinstellingen
voor haar rekening neemt. Pluriformiteit
is dan het parool. Bovendien ben ik van
mening dat de instellingen, waarover wij
spreken, zich open zullen moeten stellen
voor de invloed van burgers. |k denk dan
aan goede voorzieningen voor klacht-
recht, aan de democratisering van bestu-
ren en aan het openbaar maken van
resultaten via algemeen toegankelijke
jaarverslagen.
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De term maatschappelijk middenveld
Kort wil ik nu iets zeggen over de term
maatschappelijk middenveld. Dat lijkt wat
academisch; is het in zekere zin ook...
maar helemaal zonder betekenis is het
niet. Een ander gangbaar begrip luidt
‘intermediaire verbanden’. Met beide
woorden probeert men in de regel tot
uitdrukking te brengen dat de organisa-
ties waarover wij spreken zich tussen de
overheid en de afzonderlijke burger in
bevinden. Zijderveld spreekt over verban-
den 'veelal bestaande uit vrijwillige asso-
ciaties, die het veld vormen waarop het
publiecke en het private met elkaar in
contact blijven en elkaar wederzijds be-
invlioeden’.® Zonder in woordenzelotisme
te vervallen kan het toch zinvol zijn er op
te wijzen dat deze terminologie niet hele-
maal past in het christen-democratisch
spraakgebruik. Spreken over een mid-
denveld suggereert in dit verband te veel
dat er daarnaast nog sprake is van een
basis en een top. Een soort piramide dus
met de burgers als grondvlak, de maat-
schappelijke instellingen als tussenlig-
gend deel en de overheid daarop rus-
tend. Deze wat visuele aanduiding past
in de traditionele subsidiariteitsidee. Van-
uit-die gedachte zou de overheid subsidi-
air dat wil zeggen aanvullend moeten
optreden zodra de burgers en hun ver-
banden niet meer in staat zijn zelf in de
noodzakelijke levensvoorwaarden te
voorzien. Die gedachte is zonder meer
waardevol, maar zij heeft er toch te wei-
nig oog voor dat de taken van de over-
heid inhoudelijk verschillen van die van
burgers en hun instellingen. Het dwin-
gend handhaven van het recht is bijvoor-
beeld typisch en exclusief een taak van
de overheid. Met het opvoeden van kin-
deren, of het renderend investeren van
bedrijffskapitaal - ik noem maar een
dwarsstraat - kan zij zich anderzijds
maar beter niet bezighouden. Niet elke
activiteit leent zich voor (subsidiair) over-
heidsoptreden.
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Mocht deze definitiekwestie iets zijn
voor intern CDA-gebruik, bij de volgende
term ligt dat duidelijk anders. De laatste
jaren is het bij juristen gewoonte gewor-
den om bepaalde maatschappelijke orga-
nisaties te tooien met de term ’verstate-
lijkt maatschappelijk initiatief’. Zij zouden
zich onderscheiden van de lokale visse-
rijvereniging omdat zij vaak door de over-
heid bekostigd worden en wezenlijke
overheidstaken uitvoeren. Nu is het in-
derdaad zo dat veel van de diensten, die
de onderhavige instellingen behartigen
als sociale grondrechten in de Grondwet
zijn neergelegd. Hier is dus het publieke
domein waarover vaak gesproken wordt.
Scholen, ziekenhuizen, vakbonden, on-
dernemingen en overheid ontmoeten
elkaar hier. De overheid bemceit zich
immers in het belang van leerlingen,
patiénten, werknemers en consumenten
met scholen, zorginstellingen of sociale
partners. Soms is die bemoeienis be-
hoorlijk vergaand. De vervlechting die al
eerder aan de orde kwam duikt hier weer
sterk op. Maar dat is nog geen reden om
van verstatelijkt initiatief te spreken. Fei-
telijk is het misschien weél zo dat de over-
heid de instellingen aan allerlei gedetail-
leerde regels bindt en min of meer als
uitvoeringsorganisaties behandelt. Maar
wenselijk is het niet. De deregulerings-
commissie heeft er de handen vol aan.
Het station van het verstatelijkt maat-
schappelijk initiatief kunnen we maar
beter snel passeren. Dat is beter dan het
in gangbaar juridisch spraakgebruik vast
te leggen. In christen-democratische
kring spreken wij dan ook liever van
sociaal-grondrechtelijk georiénteerd initia-
tief.” Waarmee aangegeven is dat de
instellingen zich op het publiecke domein

6 H.P.M. Adriaansen en A.E. Zijderveld, Vriwillig initia-
tief en de verzorgingsstaat (Deventer 1981) 78 e.v.

7 Vergelijk A. Klink, Christen-democratie en overheid.
De christen-democratische politieke filosofie en enige
staats- en bestuursrechtelijke implicaties, 168 e.v. en
stelling 3.
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begeven zonder daarmee tot instrument
van de overheid te worden gebombar-
deerd.

Na deze terminologische tussenstap
weer terug naar de plaats van private
organisaties in ons maatschappelijk be-
stel. De vraag waarom de christen-demo-
cratie nu toch zoveel waarde hecht aan
vitale maatschappelijke organisaties
verdient de aandacht. Is hier sprake van
nostalgie naar een achterhaald verzuild
tijdperk, waarin de vertrouwde nestgeur
het leven zo veraangenaamde, of is er
meer aan de hand?

Maatschappelijk initiatief kwetsbaar
Zoéven heb ik erop gewezen dat de
vervlechting tussen overheid en maat-
schappelijk initiatief om een duidelijke
verdeling van taken en bevoegdheden
vraagt. Dit met het ocog op een goed
functionerende politieke en democrati-
sche besluitvorming. Maar zeker ook met
de bedoeling om burgers en hun instel-
lingen te verschonen van overdreven
bedilzucht van de kant van de overheid.
Het maatschappelijk initiatief is in veel
opzichten afhankelijk geworden van over-
heidssteun en dat maakt het kwetsbaar.
Die kwetsbaarheid heeft niet alleen te
maken met een ambitieus dirigerende
overheid. Zij komt ook subtieler aan het
licht. Zo is er een vaak onderhuidse
spanning tussen de overheid enerzijds
die allerlei collectieve voorzieningen wil
blijven betalen en de burger en de socia-
le partners anderzijds die hun vrije beste-
dingsruimte uitgebreid willen zien. De
druk op de overheidsuitgaven neemt toe.
Naast de bekende noodzaak om een
financieringstekort terug te dringen en de
uitgaven van de overheid effectief te
besteden in het licht van de nieuwe las-
ten die zich aandienen (zoals rond het
milieu en de vergrijzing), speelt daarbij
stellig de wens tot verhoging van het
netto-besteedbaar inkomen een rol. Op
zich is dat overigens niet erg. Temeer
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niet omdat Den Haag de burger ook
weer duidelijker wil confronteren met de
kosten van bijvoorbeeld openbaar ver-
voer, de kostprijs van huurwoningen, van
het hoger onderwijs. Maar ook bezuini-
gingen vragen om bezonnen politieke
beslissingen. We mogen ons best afvra-
gen wat de effecten zijn van een bezuini-
gingsbeleid voor het maatschappelijk
middenveld en voor onze samenleving in
meer algemene zin. Het is zeker verlei-
delijk om met de stelling 'er wordt in uw
behoefte voorzien” de pluriformiteit de
das om te doen. Meerdere instellingen
voor beroepsonderwijs, dat is toch ineffi-
ciént. Een wat kleurrijk geheel van zorg-
instellingen in één voedingsgebied, is dat
geen overbodige luxe? Eén lokale om-
roep is toch voldoende? En u kunt vast
wel meer invullen. Dit motto

heeft al geleid tot een veralgemenisering
in de geestelijke gezondheidszorg. In de
sfeer van het partiéle onderwijs zijn s-
oortgelijke geluiden te horen.

Maar waar leidt die veralgemenisering
eigenlijk toe? Het gevolg is dat allerlei
basisvoorzieningen alleen nog maar
aangeboden worden door de happy few,
door geprofessionaliseerde elites. De
burger wordt in de rol van consument
gedrongen. Hij kan voorzieningen alleen
nog maar genieten. Het nadenken over
en werken aan een eigentijdse invulling
van de zorgverlening, van het onderwijs
of van de informatievoorziening via de
moderne media wordt een privilege. En
dat is schadelijker voor het democratisch
gehalte, dan velen die zich met de stoe-
lendans rond de staatkundige vernieu-
wing bezighouden vaak vermoeden.
Bovendien - en ook dat is belangrijk -
krijgen burgers eigenlijk nauwelijks meer
een kans om zich voor elkaar in te zet-
ten. Is het dan gek dat in onze samenle-
ving om met Zijderveld en Van Doorn te
spreken de grijstint al maar meer gaat
overheersen. Zijderveld zegt het wat
eenzijdig - maar in de overdrijving zit
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soms de verheldering - als hij zijn para-
graaf over ’het pretparksyndroom’ met de
volgende zin opent: 'Pret en plezier zijn,
waarschijnlijk bij gebrek aan beter, be-
langrijke criteria geworden voor de be-
oordeling van het bestaan’. ® Die tussen-
zin is belangrijk. Bij gebrek aan beter. En
van CDA-kant wijzen wij een veralge-
meniseringsbeleid, bedilzucht van de
overheid en een oprukkende markt van
de hand. Juist om dat gebrek niet nog
groter te maken. Het draagvlak van onze
sociale rechtsstaat is er mee gemoeid.
Over dat draagvlak nog een enkel woord.
Want juist ook om dat draagvlak te ver-
sterken pleiten christen--democraten voor
een samenleving, waarin burgers en hun
instellingen meer verantwoordelijkheden
gaan dragen.’

Draagvlak voor de sociale rechtsstaat
Vuijsje heeft onlangs op twee problemen
die kenmerkend zijn voor de moderne
samenleving gewezen.'” In de eerste
plaats zorgt de toegenomen complexiteit
en grootschaligheid van onze maats-
chappij ervoor dat het al moeilijker wordt
voor mensen en instellingen om hun
gedrag nog in zijn volle consequenties te
overzien. En dat niet eens zozeer omdat
de samenleving onoverzichtelijker wordt,
alhoewel ook dat een rol speelt. Maar
vooral het feit dat, soms ook kleine, alle-
daagse handelingen vanwege hun mas-
saliteit enorme maatschappelijke gevol-
gen hebben, is moeilijk in te zien en te
ervaren.”” De dagelikse voet op het
gaspedaal, de ziektemelding ’'s maan-
dags na een al te heftig weekend, de
beslissing van werkgever en werknemer
om, in het belang van beiden maar aan-
spraak op de WAO te doen, het achte-
loos weggooien van een batterij of cola-
blikje, de verwijzing van een leerling naar
het speciaal onderwijs; het zijn maar
enkele voorbeelden. Voorbeelden van
handelingen die geisoleerd beschouwd
niet direct de aandacht van de politiek

s

96

zouden vergen. Maar omdat zij op grote
schaal plaatsvinden zijn de gevolgen ver-
strekkend. Als wij ons allen aan de snel-
heidslimieten houden, scheelt dat per
jaar bijvoorbeeld miljoenen liters benzine,
gas of dieselolie en dus omvangrijke
hoeveelheden uitlaatgassen. Wie legt het
verband tussen het twee seconden laten
verstuiven van deodorant in de vertrouw-
de badkamer en een dunner wordende
ozonlaag?

Mensen ervaren hooguit dat zij een
klein schakeltje zijn in een complex ra-
derwerk. Zij relativeren daarom de eigen
bijdrage aan de maatschappelijke kwa-
len, waarover wij spreken; milieuvervui-
ling, fiscale fraude, misbruik van sociale
vangnetten etc. Bovendien doen de ef-
fecten zich pas op lange termijn voelen
en dan nog erg abstract. Dat de ge-
noemde ozonlaag oplost merk je niet
direct. Dat het financieringstekort oploopt
en de collectieve lastendruk uit de hand
loopt, ervaren mensen ook erg indirect.
De gevolgen worden verspreid over een
groot deel van de bevolking. Dat de
bedrijffsvereniging zich genoocdzaakt ziet
om tot premieverhoging aan te moedigen
brengen mensen niet in direct verband
met de zichzelf gegunde baaldag.

Daar komt nog bij dat mensen het
prisoners dilemma aan den lijve ervaren.
‘Verbeter de wereld begin bij jezelf’. 'Een
beter milieu begint dichtbij huis’. Maar
ondertussen is het sociaal-psychologisch
geen geheim dat de moed en doorzet-
tingskracht al snel in de schoenen zakt
als de concurrent, de collega-vakorgani-
satie, de buurman of -vrouw op de oude
voet verder gaat. Per saldo levert de ge-

8 A.C. Zijderveld, De staccato-cultuur, flexibele maat-
schappij en verzorgende staat, 92.

9 Christen-democratie en overheid, 121 e.v.

10 H. Vuijsje, 'Een pact met de duivel’, NRC-Handels-
blad, 31-8-1991, 34.

11 Vergelik, M.A.P. Bovens, Verantwoordelijkheid en
organisatie. Beschouwingen over aansprakelijkheid,
institutioneel burgerschap en ambtelijke ongehoor-
zaamheid, Zwolle 1990.
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toonde goede wil dan weinig op. Het
steentje dat mensen bij kunnen dragen
aan de goede zaak is al miniem. Als
daar dan ook nog eens de verwachting
bij komt, dat anderen zich minder aan de
publieke zaak gelegen laten liggen, wordt
het wel heel moeilik. Zeker als je bij
wijze van spreken weet, dat de lege plek
in de file door je collega wordt opgevuld.

In wezen staan wij hier voor het pro-
bleem van de toerekening. Hoe kun je
om andere voorbeelden te noemen com-
plexe, grote organisaties stimuleren om
deugdelijk te handelen en bijvoorbeeld
fraude te vermijden, illegale lozingen
tegen te gaan, rekening te houden met
de gevolgen voor ons hele onderwijsbe-
stel bij de verwijzing van kinderen, reke-
ning te houden ook met de gevolgen
looneisen voor de werkgelegenheid, met
de gevolgen voor de premiedruk bij de
arbeidsongeschiktheidsproblemen?  Het
zijn belangrijke vragen in een samenle-
ving die niet de put wil dempen nadat het
kalf inmiddels verdronken is.

Voor christen-democraten is daarbij
het subsidiariteitsbeginsel van beteke-
nis."* Dat komt erop neer dat de overheid
bij voorkeur die beleidsinstrumenten
moet kiezen die burgers en maatschap-
pelijke verbanden zoveel mogelijk zelf
confronteren met de gevolgen van hun
handelen. Dat kan via een prijsmecha-
nisme; de milieuvervuiling die in de prijs
van brandstoffen of chemische middelen
wordt verdisconteerd. Of de prijs van het
ziekteverzuim en de arbeidsongeschikt-
heid die in premies van afzonderlijke
bedrijven of bedrijffstakken neerslaat.
Afhankelijk van de omvang van het ziek-
teverzuim of van de arbeidsongeschikt-
heid betalen werknemer en werkgever
meer of minder premie. De gevolgen van
zorgvuldig gebruik of misbruik van socia-
le voorzieningen worden op die manier
zichtbaar gemaakt. Maar er zijn ook
andere methoden om burgers en hun
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instellingen weer te betrekken bij de
waarden van de rechtsstaat en om de
solidariteit in de samenleving zelf te
versterken. Het plan om speciaal en
regulier onderwijs weer onder te brengen
bij één schoolbestuur en eventueel één
directie is daarvan een voorbeeld.

En ook hier is het subsidiariteitsbegin-
sel richtinggevend. Want natuurlijk kan
de overheid gaan werken met deugdelijk-
heidseisen en aanscherping daarvan.
Maar beter is het misschien om de ver-
antwoordelijkheid binnen de schoolmuren
op te waarderen door de scholen te
verplichten tot een regelmatig overleg
voorzover er verschillende trajecten van
het schoolwezen in het geding zijn. Dat
overleg geeft inzicht in de gevolgen van
beslissingen. De opwaardering van de
democratie bij scholen, instellingen voor
de gezondheidszorg, de arbeidsrechtelij-
ke bescherming van werknemers die zich
verzetten tegen ondeugdelijke praktijken
van hun organisaties, etc. zijn allemaal
methoden om de beleving van de waar-
den van de rechtsstaat en de daarbij
passende correctie in de samenleving
zelf op te waarderen. Want één ding is
duidelijk. Een overheid die meent dat zij
bijna exclusief verantwoordelijk is voor
de rechisstaat en de maatschappelijke
solidariteit die daarbij past, ontwricht
uiteindelijk het draagvlak voor de sociale
rechtsstaat. Zij moedigt al snel vrijblij-
vendheid aan. Zij draagt bij aan de sa-
menleving waarin sociaal-ethische vraag-
stukken van goed en kwaad een armza-
lig bestaan leiden. Dat is de reden waar-
om het subsidiariteitsbeginsel zo belang-
rijk is voor de duurzaamheid van de
rechtsstaat. De burger raakt dan weer
betrokken bij het publieke debat, ziet de
betekenis daarvan weer duidelik in en
krijgt - idealiter - weer meer oog voor de
rol die hij daarbij zelf kan spelen.

12 Christen-democratie en overheid, 100-101, noot 33.
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Achterhoedegevecht?
Vechten christen-democraten geen ach-
terhoedegevechten uit? Willen zij niet de
verzuilde samenleving van weleer restau-
reren? In hoeverre is de verwijzing naar
pluriformiteit een achterhaalde zaak waar
zij nostalgisch naar omkijken? Wie zit er
eigenlijk nog te wachten op geprofileerde
instellingen? Het zijn vragen die vaak te
beluisteren zijn. In de eerste plaats geldt
dat de christen-democratie zeker niet de
verzuilde structuren van eertijds wil op-
poetsen of verdedigster wil zijn van de
christelijke zuil. Alle identiteitsgebonden
instellingen gaan haar aan het hart. Maar
haar zorg is vooral van cultuur-politieke
aard. Waar burgers zelf geen fundamen-
tele keuzen meer kunnen maken over de
inrichting van hun sociale zekerheid, over
de werkwijze en de filosofie van zorgin-
stellingen, psychiatrische inrichtingen,
onderwijsinstituten en dergelike ontstaat
al snel een klimaat waarover De Tocque-
ville sprak. Een houding die zich ken-
merkt door de zorg of tevredenheid over
het netto maandinkomen en een vrijblij-
vende houding tegenover breder maat-
schappelijke vraagstukken. Dat leidt tot
een verschraalde samenleving.
Bovendien kunnen de waarden van de
rechtsstaat hun maatschappelijke anker-
punten gaan verliezen. Persoonlijk maak
ik mij bijvoorbeeld veel zorgen over de
ontwikkeling rond de moderne medische
technieken. Als kwaliteit van het leven
meer en meer afgemeten gaat worden
aan dat netto-inkomen, wat zal dan de
invioed zijn op de beschermwaardigheid
van het leven in de bijvoorbeeld prenata-
le fase of bij het naar het einde neigende
bestaan? Waar zal de toenemende per-
fectie van de prenatale diagnostiek en
van de genetica in combinatie met de
kwaliteitseisen die men aan het leven
stelt, toe leiden? Die vraag laat zich stel-
len, zonder dat daarmee de medisch-
ethische problematiek moralistisch wordt
platgeslagen.
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Als nu al een deel van de bevolking
het als een morele plicht beschouwt om
vanaf de vijffendertigjarige leeftijd bij
zwangerschap testen te ondergaan om
mogelijke defecten op te sporen, tot
welke vragen zal dat gaan leiden rond
het verzekeringswezen? Welke polisvoor-
waarden mogen gaan gelden? En vooral
ook; hoeveel ruimte zal er zijn voor hen,
die bijvoorbeeld het gehandicapte onge-
boren leven niet willen afbreken en toch
met kosten voor opvang en dergelijke te
maken krijgen, die hun draagvlak te
boven gaan? |k noem dit voorbeeld niet
om daar mee aan te geven dat christen-
democraten hier allemaal van die paskla-
re antwoorden hebben liggen. Maar wel
om te illustreren dat de uniformiteit in
onze samenleving bepaald geen uitge-
maakte zaak is. De voortschrijdende
ontwikkeling van techniek en wetenschap
zouden weleens tot een grote mate van
diversiteit kunnen gaan leiden. Een diver-
siteit die de christen-democratie, binnen
de grenzen die de beschermwaardigheid
van het menselijk leven stelt, in elk geval
volop wil honoreren. Want een dergelijke
diversiteit staat op gespannen voet met
de veralgemenisering waarover ik het
eerder had. De grijstint van de veralge-
menisering gaat dan wringen als een
institutioneel keurslijf.

Laten we daarom niet te snel grijpen
naar alleen maar de markt of arrange-
menten van de overheid. En laten wij er
voor oppassen monopolieposities  te
creéren. Het maatschappelijk initiatief en
haar verscheidenheid konden wel eens
belangrijker zijn in onze sociale rechts-
staat dan wij zelf beseffen. De wat een-
zijdige sfeertekening van een Franse
auteur uit de vorige eeuw kon ons daar
de ogen wel eens voor openen.

=
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Drs. T.L.E. Strop-von Meijenfeldt

Heroverwegingen
bij hulp

Binnen het 'veld’ van ontwikkelingsorga-
nisaties, heeft lange tijd het idee geleefd,
dat negatieve berichten over de kwaliteit
van de hulp, of beleidsvoornemens om
de overheidsontwikkelingshulp te verla-
gen of te verschuiven naar bijvoorbeeld
Oost Europa een negatief effect zou
hebben op de offerbereidheid van het
Nederlandse publiek. Lange tijd heeft
deze angst een goed inhoudelijk debat
over de kwaliteit en het effect van de
ontwikkelingshulp in de weg gestaan.

Toch is er in de loop der jaren een
duidelijke verschuiving te zien in de
speerpunten van het ontwikkelingsbeleid.
Wie herinnert zich niet de 'armsten der
armen’ als doelgroep, of de 'vrouwen'?
‘Bewustwording’ is uit de mode geraakt,
‘milieu’ is in. Verschuivingen, die niet
zomaar uit de lucht kwamen vallen, doch
wel degelijk gebaseerd waren op veran-
derende inzichten over de effecten van
de geboden hulp, en op de toegenomen
professionalisering.

Ongetwijfeld zal bij het opstellen van
de Rijksbegroting voor het komende jaar,
en bij het formuleren van het nieuwe
verkiezingsprogramma voor het CDA,
opnieuw nagedacht worden over de
hoogte van onze nationale ontwikkelings-
inspanning. Tijdens de Voorjaars Partij-
raad van 1991 leidde de vraag of de
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1,5% norm (van het netto nationaal inko-
men) zou moeten worden gehandhaafd
tot een verhitte discussie. In feite zou
een dergelijk debat, dat verviel tot een
technische discussie over cijfers en per-
centages, in onze partij niet nodig moe-
ten zijn. Kern van de zaak is immers niet
langs welke berekeningsweg wij onze
ontwikkelingsinspanning dienen te leve-
ren. Ondanks alle hulp en ontwikkelings-
inspanningen in de afgelopen decennia,
die voor velen wel degelijk verbeterde
levensomstandigheden  hebben  bete-
kend, is voor een ander deel van de
mensheid de armoede alleen nog maar
geintensiveerd, en zijn de tegenstellingen
tussen arm en rijk verder toegenomen.
Zolang in die situatie geen verandering is
gekomen zal voor een rijk volk als het
Nederlandse de 1,5% norm een vanzelf-
sprekendheid moeten zijn. Ook na het
geven van deze 1,5% blijven we rijk! Niet
over de hoogte van de overheidsuitgaven
voor ontwikkelingshulp moet de discussie
gaan Het criterium voor het hulpbeleid
dient te zijn het lijden van de mensen, de
heersende nood.

Waar tot nu toe bij het bepalen van de
ontwikkelingshulp veelal werd uitgegaan
van het op economische inzichten geba-
seerde instrumentarium, zal meer en
meer ook sociale armoede in de evalua-
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tie betrokken moeten worden. In deze
opzet kan dan tevens rekening worden
gehouden met de niet-materiéle infra-
structuur van de samenleving. Bestaan
er bijvoorbeeld verbanden, waarin de
burgers in staat gesteld worden verant-
woordelijkheid te dragen voor zichzelf en
anderen? In dit kader valt te denken aan
een beleid, waarbij de inspanningen om
een sociale infrastructuur op te bouwen
of te handhaven ondanks de slechte
nationale economie ’beloond” zouden
kunnen worden met hulp.

Effectiviteit

De vragen naar de effectiviteit van de
huidige hulpveriening moeten wij niet uit
de weg gaan uit angst, dat het draagvlak
voor de hulp dan zal versmallen. Juist
hulp, die doeltreffend blijkt te zijn, zal
mensen doen beseffen dat zij wel dege-
lijk helpt en dat doorgaan zin heeft. Ef-
fectiviteit en zakelijkheid ook bij de bena-
dering van de ontwikkelingsproblematiek
kunnen zinvol zijn, doch tot bepaalde
hoogte. Armoede is niet louter met een
economische aanpak op te lossen. Van
de ervaringen opgedaan in het ontwikke-
lingswerk valt ook in dit opzicht heel wat
te leren.

In een volwassen ontwikkelingsrelatie
moet ruimte zijn voor een kritische dia-
loog. Bijvoorbeeld over de situatie van de
mensenrechten of de hoogte van de
nationale defensie inspanning en het
doel en het effect ervan. Of over de
omgang met minderheden, met nationa-
lisme. Over de tegenstelling tussen arm
en rijk, en de positie van de zwakste
groepen in de samenleving - meestal
vrouwen, kinderen en ouderen.

Wanneer wij 'lijden’ als uitgangspunt
van het ontwikkelingsbeleid zouden ne-
men, zou dat bij de huidige speerpunten
van beleid (bevordering van democratie
en mensenrechten) op één punt een
wezenlijke verandering van beleid geven.
De in het verleden zinnige opdeling van
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de aardbol in een Eerste, Tweede en
Derde Wereld heeft immers met het
verdwijnen van het communisme haar
betekenis verloren. Een aantal landen in
Qost Europa zal dan wellicht ook voor
een ontwikkelingsrelatie in aanmerking
komen. De noodzaak hiertoe kan nog
wel versterkt worden door veiligheids-
overwegingen. Zowel het aanwezige
wapenarsenaal, als de voor de honger
vluchtende stroom mensen noodzaken
ons om ook om die redenen nog eens
kritisch naar ons bestaande ontwikke-
lingsrelatienetwerk te kijken.

Van de problematiek in Oost Europa
waren wij ons tot voor kort nauwelijks
bewust. Het lijden daar komt bovenop
het lijden in delen van de Derde Wereld
(om dat oude begrip nog maar eens te
gebruiken). In plaats van een afbouw van
het hulppercentage lijkt eerder een stij-
ging op zijn plaats. De 0,7% van het
BNP, die de OESO-landen zouden moe-
ten halen, is in de huidige situatie het
minimum, dat gewenst is. De landen die
dit percentage wel bereiken, zoals Zwe-
den en Nederland, zouden zich meer
moeten inspannen om ook de andere
OESO-landen tot deze ontwikkelings-
inspanning te brengen.

Bij dit alles moeten wij niet vergeten,
dat de hulp geen doel op zich is. Het
uiteindelijke streven moet erop gericht
zijn dat de hulp overbodig wordt, omdat
het economische systeem zo is ingericht
dat mensen, landen in staat zijn zelf in
de basisbehoeften te voorzien. Hulp blijft
een noodverband om wonden af te dek-
ken!

=
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Drs. R.F.M. Lubbers

Samen verantwoord
voortbouwen

Op 7 november 1989 trad het derde ka-
binet-Lubbers aan. Minister-president
drs. R.F.M. Lubbers maakt op As-
woensdag 1992 op verzoek van de re-
dactie van Christen Democratische Ver-
kenningen, bijna tweeénnalf jaar na het
aantreden van het kabinet een tussenba-
lans op.

Een sterk Nederland in een verenigd
Europa, zo heette het in de verkiezings-
campagne 1989. De agenda voor de toe-
komst was het adagium, zoals het in
1986 heette: ’Laat Lubbers zijn karwei
afmaken’. Hoe staan wij er nu voor? De
jaren tachtig stonden in het teken van
het drie-sporenbeleid; een lager finan-
cieringstekort, een sterker bedrijfsleven,
en meer werkgelegenheid.

Financieringstekort

Een lager financieringstekort is in het
verkiezingsprogramma 1989 vertaald in
de doelstelling dat de staatsschuld als
aandeel van het nationaal inkomen niet
verder meer zou stijgen. In deze rege-
ringsperiode zouden wij dan eindelijk
over de top van de heuvel gaan om
daarna die schuld te gaan laten dalen.
Om dat doel te bereiken werd afgespro-
ken dat het lopend tekort jaarlijks met
een half procent verminderd zou worden.
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Tot nu toe liggen wij wat deze doelstel-
ling betreft goed op koers. Ook deze
coalitie bewijst op dit punt dus volledig
haar waarde.

Niet zonder moeite overigens. Toen in
1989 het verkiezingsprogram werd opge-
steld, was het devies dat het tekort welis-
waar omlaag moest, maar dit niet mocht
gebeuren ten laste van stijgende collec-
tieve lasten. Dat geldt nog steeds. Echter
in 1990 bleken de belastinginkomsten
fors tegen te vallen. Dat was mooi voor
de collectieve lastendruk, die ineens erg
laag uitkwam. Het was slecht voor de
tekort-doelstelling die daardoor met aller-
lei kunstgrepen gehaald moest worden.
Deze tegenvaller, dubbel pijnlik omdat
de achteraf te hoog gebleken belasting-
raming wel heel toevallig samenviel met
de Oortse- belastingverlaging, heeft be-
leidsmatig en politiek ingrijpende gevol-
gen gehad.

De regel van het in het regeerakkoord
overeengekomen plafond aan collectieve
lasten werkte immers in het tijdpad van
de jaren na 1990 in de praktijk heel an-
ders uit dan voorzien. In plaats van ruim-
te voor belastingverlaging (bijvoorbeeld

Drs. R.F.M. Lubbers {1939} is minister-president van de
Staat der Nederlanden.
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BTW) zoals oorspronkelijk voor het twee-
de deel van de kabinetsperiode in voor-
zichtige bewoordingen als mogelijkheid
aangeduid, bleek enige fiscale lastenver-
zwaring nodig om de eindjes aan elkaar
te knopen.

Zeker, de lastendruk wordt om en nabij
binnen het oorspronkelik voor 1990
voorziene cijfer en daarmee afgesproken
plafond gehouden, maar dat plafond
bleek beduidend hoger dan het feitelijk in
1990 gerealiseerde niveau. Daarom was
er toch in de samenleving in de prak-
tische beleving van jaar op jaar wel de-
gelijk sprake van enige lastenstijging.
In het politieke debat - ook binnen het
CDA - is deze stijging te sterk toe-
geschreven aan hogere belastingen.
Daarnaast stegen echter de sociale pre-
mies. Vandaar het ingrijpende ZW- en
WAO-pakket, alsmede de 3% grens
getrokken voor de sociale uitkeringen en
de AOW. Hoge sociale premies beteke-
nen boter op het hoofd van werkgevers
en werknemers. Daarom plegen werkge-
vers dan van collectieve lastendruk te
spreken en daarvoor het kabinet te kriti-
seren. Het CDA als politieke beweging
past echter een preciezer oordeel.

Dat intussen de fiscale lastenstijging
ook hoger lijkt dan zij feitelijk is, komt
deels omdat ook gemeentelijk de burger
meer gaat betalen (al wordt ook de ma-
cro-omvang hiervan overdreven) én
omdat er naast belastingverzwaring ook
belastingverschuiving is. Zo staat in 1992
een belastingverlichting van 1,5 miljard in
de vorm van een hogere belastingvrije
voet en een hoger arbeidskostenforfait
tegenover een verzwaring van 1,5 miljard
in de sfeer van inflatiecorrectie en huur-
waardeforfait. Deze problematiek be-
houdt zijn scherpte omdat in de Tussen-
balans, waar droom en werkelijkheid
weer aan elkaar aangepast moesten
worden, afgesproken is de subsidies op
openbaar vervoer en wonen aanzienlijk
te verminderen. Gelijktijdig echter werd
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een offer gevraagd in de sfeer van auto
en huurwaardeforfait. Deze problematiek
herhaalt zich dus in 1993 en 1994. Daar
komt nog bij de oplopende Wet Alge-
mene Bepaling Milieuhygiéne (WABM)-
last om milieu-uitgaven te kunnen blijven
financieren. Let wel, dit is allemaal bin-
nen het afgesproken plafond, zoals de
lasten voor 1990 - ook in het CDA-ver-
kiezingsprogram - verwacht werden.
Maar toch! Ook al past het CDA enige
bescheidenheid waar de verlaging eind
vorige kabinetsperiode van inkomsten-
en vennootschapsbelasting achteraf voor
een belangrijk deel ongedekt bleek, toch
kan men met een beroep op een theore-
tisch plafond zijn ogen niet sluiten voor
de feitelike opwaartse ontwikkeling van
belastingen en premies jaar op jaar. Hoe
dan ook, de prijs die voor een effectieve
tekort-reductie betaald wordt, is hoog (als
men bij een lagere groei - het CDA-pro-
gram ging nog uit van een economische
groei van 2,5 % - en hogere rente toch
dezelfde vermindering wil bereiken). Zijn
dan de uitgaven van het Rijk veel te
hoog en wordt er te weinig bezuinigd?
Ock hier past een genuanceerd ant-
woord. Zeker, sommige uitgaven kunnen
omlaag en er zitten dan ook de nodige
bezuinigingen in de pijplijn. Tegelijk is
het goed er op te wijzen dat van 1990 op
1992 de rijksuitgaven dalen. In feite gaan
ze, uitgedrukt als percentage van het
nationaal inkomen, terug van 25,8% tot
25%. Deze teruggang lijkt bescheiden,
maar krijgt meer reliéf als men zich reali-
seert dat in dezelfde tijd de overdrachten
aan het buitenland (denk onder meer
aan de
EG) opliepen van 2% tot 2,5% nationaal
inkomen (NI) en de rentelast van 5% tot
5,4%. Gesaldeerd werd er dus door het
Rijk overigens 18,8% N.I. in 1990 uitge-
geven en 17,1% in 1992. Deze cijfers
spreken voor zich en zijn des te opval-
lender als men zich realiseert dat het
totaal aan collectieve uitgaven onvermin-
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Het kabinet-Lubbers [l tijdens het debat over de Algemene Beschouwingen. (foto ANP)

derd hoog blijft. Zo blijft ons land geken-
merkt door een te zwaar accent op inko-
mensoverdrachten en te weinig nadruk
op overheidsinvesteringen.

Sterker bedrijfsleven

Het tweede spoor betrof een sterker
bedrijffsleven. Ook hier is veel bereikt en
z0 leek het karwei in 1990 op dit punt af;
en inderdaad een arbeidsinkomensquote
onder de 80, een herstelde vermogens-
positie, een fors investeringsniveau, alles
wees in de goede richting. Echter ook
hier tekenden zich fricties af. De sociale
zekerheid was en bleef kostbaar.
Nederland is nog steeds ziek, hoezeer
de wetgever ook in beweging is geko-
men. Voorlopig blijft de premiedruk dus
hoog, te hoog.

Daar zit dus de angel van de proble-
men. Dat is des te opvallender omdat in
het CDA-program nog het vertrouwen
uitgesproken werd dat het tot dalende
premiedruk zou kunnen komen. Met
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name het bedrijffsleven zelf laat het hier
afweten. Het Nederlandse probleem van
te hoge premies en een daardoor te
grote wig, wordt immers goeddeels ver-
oorzaakt door de bovenwettelijke uitke-
ringen.

Bovendien hebben een wat krappere
arbeidsmarkt, wat hogere lasten en een
wat steviger vermogenspositie in de
bedrijven geleid tot een iets hoger ritme
van loonsverhogingen. Zo straft het be-
driffsleven zich zelf met een hogere ar-
beidsinkomengquote.

Theoretisch erkent iedereen, dat er
geen enkele ruimte is voor generieke
salarisverhoging uitgaande boven de
prijsontwikkeling. De produktiviteitsstij-
ging is immers hard nodig voor inciden-
tele uitgaven, voor milieu, voor de vergrij-
zingskosten, enzovoort. Feitelik  sluit
men echter toch net iets duurdere con-
tracten af; en laat men Nederland nog
een jaartje langer ziek. Dat gebeurt dus
typisch Hollands, niet dramatisch, maar
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net voldoende om aan de verkeerde kant
van de streep te komen, waar het betreft
de arbeidsinkomensquote en daarmee
de werkgelegenheid in de toekomst.

Werkgelegenheid

Het derde spoor betrof de werkgelegen-
heid. Tot nu toe is dat een doorsiag-
gevend succes. Wie had in 1982 gedacht
dat er in 1992 6,5 miljoen mensen aan
de slag zouden zijn? Deze groei van het
aantal mensen aan de slag heeft zich
ook de eerste helft van deze kabinets-
periode gemanifesteerd. Echter, in 1991
is vertraging in de groei begonnen; en
daar zijn wij nog niet van af.

Zo kwam het in 1992 al weer tot be-
leidsmatige ontkoppeling. Internationale
recessie en toch weer overschatting van
onze (loonjruimte dwongen daartoe.
Waar in ons land nu eenmaal ook in de
jaren negentig tenminste 100.000 men-
sen per jaar meer aan de slag moeten,
herleeft terecht weer de vraag: Wat kun-
nen wij doen aan werk boven inkomen?
Het antwoord op deze vraag is er deels
een van kostenverhoudingen, deels een
van de arbeidsmarkt.

Gelukkig begint het 'de werkloze op-
zoeken’ in het beleid van de alle dag
gestaltc te krijgen via de nieuwe tripar-
tiete arbeidsorganisaties. Zo wordt het
arbeidsmarktbeleid langzaam maar zeker
doeltreffender. Dat is winst. Andere be-
leidsdiscussies zijn minder uitgekristalli-
seerd. Zo heeft het advies van de We-
tenschappelijke Raad voor het Rege-
ringsbeleid (WRR) over de Wet op het
Minimumloon (WML) weinig opgeleverd.
De argumenten voor en tegen staakten.
En zo bleef bij gerede twijfel alles bij het
oude, zij het dat de Wet Koppeling Aan-
passingsmechanisme (WKA) feitelijk jaar
in jaar uit de hoogte van het WML rela-
tief bescheidener maakt. En daarnaast
hoort men wel de vraag of het WML, dat
historisch geént was op het kostwinner-
schap, nog wel als zodanig een reéle

104

functie vervult, met name dan in de leef-
tijdsgroepen tot 30 a 35 jaar.

Soortgelijke vraagtekens worden gezet
bij het (min of meer klakkeloos) verbin-
dend verkiaren van Coliectieve Arbeids-
overeenkomsten (CAQ’s). Waarom wordt
iets verbindend verklaard door een minis-
ter, die tegelijkertijid moet zeggen dat
bepaalde elementen van CAO’s, respec-
tievelijk bepaalde CAO’s niet in overeen-
stemming zijn met het algemeen belang?
Bij deze vraagstelling is er overigens een
verband met de malle praktik dat de
overheid ook aangesproken wordt op
collectieve lasten die door het bedrijfsle-
ven veroorzaakt, vastgesteld en in stand
gehouden worden; de befaamde boven-
wettelijke uitkeringen.

De internationale reces-
sie dwingt tot grotere in-
spanningen, opdat werk
inderdaad boven inkomen
blijft gaan

Een derde thema van betekenis voor de
werkgelegenheid en de hoogte van de
sociale premies is ten slotte het toezicht
in de sociale zekerheid en het sanctie-
beleid. Als men spreekt over de afstand
overheid-burger en de geloofwaardigheid
van het publieke bestel, dan is hier ook
vanuit dat oogpunt gezien het nodige te
doen. Vele burgers menen immers dat er
met betere controle op rechtmatigheid en
doelmatigheid veel te bereiken valit.
Samenvattend kan men zeggen dat
het drie-sporenbeleid nog steeds aan-
dacht vraagt, en dat de scherpe inter-
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nationale recessiewind dwingt tot grotere
inspanningen, opdat werk inderdaad bo-
ven inkomen blijft gaan.

Decentralisatie

Bij de agenda voor de toekomst ging het
intussen om meer dan het drie-sporenbe-
leid. Een sterk Nederland vraagt ook om
politiek dichter bij de burger, het bena-
drukken van plichten naast rechten, en
meer verantwoordelijkheid terug bij bur-
ger en samenleving. |k beschreef hierbo-
ven al de verbeterde arbeidsvoorziening
en het opzoeken van de werkloze. Even-
zeer noemde ik minder subsidies in het
openbaar vervoer en bij het wonen; jaar
in jaar uit, minder opdat het zoden aan
de dijk zet. De doeltreffende inschakeling
in werk blijft in onze verzorgingsstaat een
uitdaging. Westeuropese landen kennen
mooie voorzieningen, maar tegelijk een
te hoge werkloosheid. Dat bilijft gerichte
aanpak ondersteund door controle en
sanctiebeleid vergen. Solidariteit én
strengheid, creativiteit én geduld moeten
elkaar aanvullen. Naarmate het decen-
trale beleid in de regio slaagt, kunnen
nieuwe taken onderdeel worden van de
integrale aanpak. Wet Sociale Werk-
voorzieningen (WSW), banenpools en
bijstand zijn nu nog aparte kokers, maar
dat kan anders worden.

Hier raken wij als vanzelf aan de de-
centralisatie. Hieraan wordt hard gewerkt
en niet zonder succes. Klein beginnend
komen hier geleidelijk ook grote zaken
aan de orde. Openbaar vervoer naar de
bekende vervoersre- gio’s is er zo een,
maar hetzelfde geldt voor het onderwijs,
waar de school weer meer de school van
de ouders (en van de streek) moet wor-
den.

Steeds duidelijker wordt dat decen-
tralisatie vraagt om andere vormen van
bestuurlijke vernieuwing, maar die ook
uitlokt. Zo is er de kerntakenanalyse bij
de rijksoverheid. Steeds minder wordt
optreden van de rijksoverheid vanzelf-
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sprekend. Zo is er ook de doorbraak in
nieuwe bestuurliike verhoudingen, bestu-
ren op niveau en regiovorming, waarbij
het natuurlijk tot harmonisatie en afstem-
ming moet komen. Zo is er de nieuwe
impuls voor een groter eigen belasting-
domein voor de andere overheden.

Bij het tegenwoordig zo populaire en
goed in het gehoor liggende cynisme
over politiek en bestuur wordt onderschat
wat hier gebeurt en kan gebeuren; niet in
de laatste plaats door het CDA met zijn
bestuurlijk talent en traditie. Evenzeer
wordt onderschat het tempo waarin de
omvang van de rijksdienst afneemt. Niet
alleen door decentralisatie, maar ook
door taakbeéindiging en efficiénter wer-
ken. Zo wordt goede voortgang bereikt
met een bestuurlijk sterker Nederland,
dichter bij de burger en zich meer base-
rend op de verantwoordelijke samenle-
ving.

Rechtsstaat

Een ander punt op de agenda voor de
toekomst betrof de criminaliteitsbestrij-
ding. Ook hier zit de vaart erin. De gehe-
le 'keten’ van preventie tot straf wordt
verbeterd; de organen van rechtspleging
beter uitgerust en beter georganiseerd.
In het bijzonder minister Hirsch Ballin
doet hier voortreffelijk werk. Met redes in
Nijmegen en Arnhem ondersteunde ik
hem. Wat mij opvalt is de goede samen-
werking met het veld zelf; van rechter tot
politie. Dat is belangrijk.

Immers, het vraagstuk van de over-
belaste democratie mag niet afgewenteld
worden op overbelaste organen van
rechtspleging. Daarom is die samenwer-
king zo goed omdat het motiveert en
gebruik gemaakt kan worden van inzich-
ten in de praktijk. Dat is nodig; niet in de
laatste plaats omdat er een merkwaardi-
ge discrepantie blijft tussen enerzijds de
burger, die blijkens tal van enquétes en
onderzoeken vraagt om een hardere
aanpak en instemt met nieuwe daarop
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gerichte instrumenten, en anderzijds het
oordeel van gespecialiseerde deskundi-
gen. Zo blijkt op moderne doeltreffende
wijze invulling geven aan de rechtsstaat
op zichzelf ook een democratische uitda-
ging.

Voor het CDA is van grote betekenis
de maatschappelik en door de burger
zelf te beleven verantwoordelijkheid; dat
is in feite preventie. Niet minder belang-
rijk is het meerderheden te winnen voor
de broodnodige nieuwe wettelijke instru-
menten, opdat ons land met al zijn kwali-
teiten veilig en houdbaar zal zijn. Ook
hier weet men - ook in eigen CDA-kring -
te weinig van wat er in de praktijk alle-
maal in beweging is gezet. De politiek en
het CDA in het bijzonder zou hier best
wel zelfbewuster mogen zijn.

Integratie

Een veilig Nederland, met houdbare
vrijheden en voorzieningen, vraagt ook
om een goed antwoord op de immigratie,
voor zover deze ook bij een sober en
strak toelatingsbeleid fact of life is. Dat
debat en de praktijk ontwikkelt zich in de
goede richting. Praktisch gericht, met
meer oog voor plichten, opdat het tot
integratie komt. Met erkenning van recht
van eigen vereniging en vergadering
(uiteraard zou je denken), en met positie-
ve waardering naarmate die eigen orga-
nisatie daadwerkelijk bijdraagt aan inte-
gratie in de samenleving, in onderwijs,
buurt en werk, ... en zo ontworteling, die
toch bij uitstek de kiem van criminaliteit
is, voorkomt. Geen discriminatie, en wat
mij betreft ook geen positieve discrimina-
tie. ledere werkioze heeft immers recht
op gelike behandeling. Het CDA heeft
hier als volkspartij een belangrijke ver-
antwoordelijkheid, vooral in de praktijk
van de alledag; ieder op zijn plek.

De weerstand tegen, soms afkeer van

minderheden met name in de oude wij-
ken, komt niet alieen voort uit verschillen
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in cultuur en leefgewoonten, maar heeft
ook veel te maken met de afstand tussen
burger en politiek in het algemeen. De
apathie en het gevoel in de steek gelaten
te zijn, zijn hier de echte schuldigen. Zij
die in achterstand verkeren, menen recht
te hebben op aandacht; en dit temeer
gegeven de belasting die minderheden
voor hen in de praktijk betekenen; maar
zij horen slechts van (politieke) aandacht
voor minderheden. Dat vergroot natuurlijk
de gevoelens van frustratie. Daarom blijft
sociale vernieuwing, stadsvernieuwing,
wijkwerk en bemiddeling bij het zoeken
naar werk voor een ieder - zonder voor-
keursbehandeling dus - zo belangrijk.

Vergelikt men de omstandigheden
waaronder de agenda van de toekomst
uitgevoerd moet worden met die van
enkele jaren geleden, dan is een relatief
nieuwe handicap de wijze waarop het
Europa zonder grenzen op politiek en
bestuur uitwerkt. Enerzijds is er een
gevoel van onbehagen bij vele burgers.
Wordt het niet onveiliger, minder be-
schut? Anderzijds is er in de politiek veel
weerstand om regelingen en systemen
aan te passen aan wat de nieuwe om-
standigheden vergen.

Enigszins krampachtig wordt de be-
staande cultuur van weinig toezicht en
controle geidealiseerd, hoewel toezicht
en controle behoren tot de instrumenten
van onze rechtsstaat; een goed bedoeld
conservatisme dat echter juist tot ver-
vreemding van burgers en dus minder
rechtsstaat kan leiden. Dit tweesoortig
onbehagen kan elkaar versterken en tot
impassen en daarmee toenemende frus-
traties leiden. Dat moet doorbroken wor-
den; geen taboes maar problemen met
open vizier analyseren, opdat de rechts-
staat zich democratisch en dynamisch
ontwikkelt. Alleen zo kan het onbehagen
overwonnen worden,

Maar, evenzeer als in het sociaal-
economische dreigt ook hier dat van de
regering gevraagd wordt - in bestuur en
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wetgeving - antwoorden op problemen te
geven, terwijl tegelijkertijd bij de beoorde-
ling van voorstellen in volksvertegen-
woordiging en samenleving snel een
‘neen’ klinkt omdat deelbelangen ge-
schaad worden, waarna men vervolgens
doodleuk overheid en politiek weer in
gebreke stelt, omdat het probleem niet
opgelost is. Het CDA als volkspartij en
politieke beweging zal zich met inzet en
geduld tegen dit cynisme te weer moeten
steilen. Het 'not in my backyard-syn-
droom (Nimby) speelt als probleem niet
alleen in de ruimtelijke ordening. In onze
ik-cultuur’ vraagt publieke gerechtigheid
eens temeer om een appel.

Milieubeleid

De agenda van de toekomst bevat uiter-
aard ook het milieubeleid. Ook hier is
belangrijke vooruitgang geboekt (denk
aan water en lucht), al is er nog veel te
doen (denk aan afval en mest). Al wer-
kende weg worden ook nieuwe proble-
men zichtbaar. Zo valt op dat vervuilende
sectoren die zich - bijvoorbeeld via con-
venanten - verplicht hebben in een ge-
programmeerde inspanning tot schonere
produktie te komen daarvoor fors inves-
teren en kosten maken, behoorlijke ge-
irriteerd worden als ze vervolgens later
weer getroffen (dreigen te) worden door
een heffing, of die nu regulerend wordt
genoemd of niet. Daarom wordt het ook
passen en meten met de grondslagver-
breding WABM.

Dat het Nationaal Milieubeleidsplan
(NMP){plus) ambitieus was, wisten wij.
Zo bezien gaat het niet slecht. Toch
vallen enkele punten op:

Ondanks alle mooie woorden zijn
werknemers en  werkgevers niet
bereid gebleken loonruimte te be-
stemmen voor het milieu. Dat bete-
kent dat het bescheiden beslag wat
schonere produktie en consumptie
op de groei legt - zeg 1/4% per jaar -
al snel leidt tot afwenteling en daar-
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mee de werkgelegenheidsdoelstelling
kan schaden.

- Het gaat internationaal stroef; niet

alleen met het Maaswater. Ook dat
remt.
Wij leven in een zeer dicht bevolkt
land, dat om veel en tijdige investe-
ringen vraagt. Modern milieu- en
ruimtelijk ordeningsbeleid geeft ruim-
te voor tijdige en voldoende publieke
en private investeringen. Dat is mooi
gezegd, maar moeilijk gedaan. Al
komt er een nieuwe Tracéwet, milieu
en ruimtelijke ordeningsprocedures
zijn vaak nog steeds kabinettenover-
spannend. Ook hier zouden de kana-
ien wel eens doorgespoten mogen
worden, opdat ons land leefbaar en
welvarend blijft. Zestien miljoen Ne-
derlanders werk en welvaart geven
vergt veel flexibiliteit en daadkracht.

Intussen is er ook veel goeds in bewe-
ging en zijn er opvallende successen. De
OV-kaart voor studenten blijkt wonderwel
te werken. Meer in het algemeen zit het
openbaar vervoer in de lift. Al komen er
nog steeds veel auto’s bij, er schijnt wel
een selectiever gebruik van te worden
gemaakt. Het aantal verkeersdoden
neemt gelukkig (weer) af.

Volksgezondheid

Op de agenda voor de toekomst stond
ook de volksgezondheid. Daar beleven
wij helaas moeilijker tijden. Met het veld
in de gezondheidszorg leek in de jaren
tachtig de basisvoorziening, waarbij de
befaamde schotten doorbroken zouden
worden - substitutie dus - het antwoord.
Evenzeer leek het vraagstuk van onbe-
taalbare verzekeringen voor mensen met
een laag inkomen - bejaarden in het
bijzonder - die niet in de gelukkige om-
standigheid verkeerden ziekenfonds-
verzekerde te zijn, het best in het nieuwe
stelsel opgelost te kunnen worden. Ten
slotte leefden wij in de verondersteliing

107



Kabinetsbeleid

dat de burger - ook de ziekenfonds-ver-
zekerde - iets te kiezen zou krijgen
(waarvoor verzekerd? aangepast eigen
risico, enzovoort).

De praktijk tot nu toe is echter teleur-
stellend. De opwaartse kostendruk per
segment in de gezondheidszorg leidt tot
zovee! verkramping, dat ’'substitutie’ als
instrument tot kostenbeheersing een
conferentie-onderwerp dreigt te blijven.
De solidariteit gaat niet van harte. Niet in
de laatste plaats omdat de burger niet
voorbereid was; vergelijk de duistere
premiestelling voor de Wet Toegang
Ziektekostenverzekering (WTZ) en de al
even duistere vaststelling van de parti-
culiere premies. En de burger heeft nog
steeds weinig te kiezen. Zo werd deze
eerste ronde van public-private partners-
hip in de gezondheidszorg geen succes.

Er is echter bepaald geen reden tot
moedeloosheid. Een ongelukkige samen-
loop van omstandigheden hoeft geen
ramp te zijn en kan vertaald worden in
een uitdaging; een uitdaging die hoe dan
ook samen met het veld opgepakt moet
worden. Opdat de gezondheidszorg
goed, betaalbaar en toegankelijk zal zijn;
ja zeker, maar ook op een wijze dat de
eigen verantwoordelijkheid van de burger
voluit tot uitdrukking komt. Het gaat im-
mers om een houdbaar stelsel.

Is het al lente?

Politiek gesproken nog niet echt. Ons
CDA doet er echter goed aan niet alieen
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toe te zien en te oordelen, maar zelf aan
een sterk Nederland gestalte te geven.
Samen verantwoord voortbouwen, luidde
het immers. Dat betekent appelleren,
opdat publieke gerechtigheid gestalte
krijgt. Werk, veiligheid, milieu en gezond-
heid in een samenleving waarin de bur-
ger verantwoordelijkheid draagt. Daar
gaat het ten diepste om. Dat vraagt om
soberheid - cok bij de overheid; om rent-
meesterschap - ook bij overheid. Sociale
vernieuwing betekent niet een volgende
stap in de uitbouw van de verzorgings-
staat, maar juist activeren van plichten
naast rechten. Publieke gerechtigheid
slechts vertalen in lastenverlaging zou de
bijl aan de wortel van de christen-demo-
cratie zijn. Het egoisme groeit al vanzelf;
dat hoeft de politiek niet te bevorderen.

Laten wij onze idealen bewaren en
laten wij proberen eerlijke, nuchtere en
goede bestuurders te zijn. Dat betekent
niet meedeinen op het lekkere gevoel
van bestuur en politiek (’zij in Den Haag')
te kritiseren, maar zelf concreet beleid of
beleidsalternatieven aangeven. Goed
luisteren in en naar de samenleving
maar ook uitleggen, overtuigen en appel-
leren. Dat alles is niet gemakkelijk, wel
nodig.

=
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J.G. Kraaijeveld-Wouters

Politieke theorie
geconfronteerd
met de praktijk

De eindscripties van de Kaderschoolcur-
sisten van het Steenkampinstituut uit de
leergang 1990/1991 waren vaak van
goede kwaliteit en waardevol voor de
parti. Een aantal van deze scripties
worden beoordeeld op vier aspecten: de
actualiteitswaarde, de mate van uitwer-
king en toepassing van de christen-
democratische filosofie, de ideeénvor-
ming en de relatie tussen theorie en
politieke praktijk.

Opnieuw heeft een aantal Kaderschool-
cursisten een waardevolle eindscriptie
het licht doen zien. De CDA-Kaderschool
is van groot belang voor de partij. Er be-
staat immers steeds behoefte aan man-
nen en vrouwen die politiek goed onder-
legd zijn vanuit christen-democratische
beginselen en gedachtengoed. De eind-
scripties, die aan het eind van het cur-
susjaar door de cursisten worden gele-
verd, zijn vaak van goede kwaliteit en
een aantal verdient zeker een breder
bereik.

Zo ook in het seizoen 1990/1991. De
vijf beste werkstukken zijn geselecteerd
en een bespreking daarvan in Christen
Democratische Verkenningen is op zijn
plaats. De geselecteerde onderwerpen
handelen over inrichting en vernieuwing
van (politiek) bestuur en democratie en
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de toekomst van de cobperatie. Ook

komt de gehandicaptenzorg en de com-

binatie van milieu- en akkerbouwproble-
matiek aan de orde.

De werkstukken zijn afkomstig van
cursisten van de leergang 1990-1991.
Ook deze lichting cursisten heeft zich in
één jaar tijd bekwaamd en zich daarvoor
grote inspanning en moeite getroost. Dat
verdient veel respect.

De vijf uitgekozen scripties zijn de vol-

gende:

- De toekomst van de codperatieve
gedachte, W.J.P. van Dijk;

- Bestuurlijke vernieuwing, Ronald van
Mill;

- De versterking van lokale democra-
tie, J.C.M. Cats;

- De plaats in de samenleving van de
mensmet een verstandelijke handi-
cap, Hennie de Pous-de Jong;

- Een strategie voor een verantwoor-
der gebruik van bestrijdingsmiddelen
in de akkerbouw, H.J. Schuring.

Vier aspecten
Vier aspecten wil ik graag kort belichten
en behandelen. Ten eerste is reeds uit

Mevrouw J.G. Kraaijeveld-Wouters (1932) is burge-
meester van Hilversum.
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de titels duidelijk, dat alle hierboven
genoemde werkstukken een zeer actueel
thema tot onderwerp hebben. Dat thema
moet echter wel duidelijk in een bredere,
ook politiecke context worden geplaatst.
Daar is men naar mijn mening redelijk tot
zeer goed in geslaagd, zoals zal blijken.
Ten tweede is van belang, dat getracht
wordt in uitwerking en toepassing de
christen-democratische filosofie aan te
tonen.

Gezegd moet worden dat de één daar
meer geforceerd mee omgaat dan de
ander, maar de lijn is bij een ieder toch
wel voldoende zichtbaar. Ten derde
tracht elke scribent enkele interessante
ideeén te verwerken, al is op dat punt de
één voorzichtiger dan de ander. Ten
vierde wordt de politieke theorie in de
eindscripties heel concreet met de prak-
tijk van het politieke en maatschappelijk
leven geconfronteerd. Terwijl ook het
omgekeerde het geval is;

de gewenste praktik wordt geconfron-
teerd met de politieke theorie.

Bredere context

De actualiteit van het thema °‘de toe-
komst van de codperatieve gedachte’ is
opvallend. Van Dijk slaagt erin om dat in
weinig woorden duideliik te maken. Hij
geeft eerst kort de meer dan honderd(})
jaar beproefde traditionele functie van
cobperaties aan. Via cooperatieve sa-
menwerking zijn leden in staat méér
macht en invioed op de agrarische markt
te verwezenlijken en economische doe-
len te bereiken dan via initiatief van indi-
viduele ondernemers mogelijk is. En dat
nadrukkelijk met het oog op het kunnen
voortbestaan van boeren en tuinders als
zelfstandige ondernemers.

Na de beschrijving en analyse van de
betekenis van de codperatieve samen-
werking in deze 100 jaar, gaat Van Dijk
recht op zijn doel af: de toekomst voor
de cobdperatieve gedachte. De ontwik-
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kelingen waar de agrarische sector voor
staat en waar zelfstandige ondernemers
adequaat op moeten reageren zijn gi-
gantisch. De codperatieve samenwerking
kan daarbij van essentiéle betekenis zijn.
Zonder dat hij dat zo nadrukkelijk stelt,
lijkt mij dat de boodschap van Van Dijk.
Immers, de koerswijziging in het land-
bouwbeleid betekent: meer marktgericht
beleid met minder overheidsondersteu-
ning en dus een nog hardere strijd om
het bestaan.

Deconcentratietendensen in de levens-
middelen-industrie en levensmiddelen-
distributie in Europa zetten ook nog ver-
der door. Boeren en tuinders zullen te-
genover de markit- en machtconcentra-
ties hun ’economische tegenmachten’
moeten stellen, zo meent Van Dijk. Daar
is ook de machtige positie van de groot-
winkelbedrijven op de consumenten-
markt, de noodzaak adequaat in te spe-
len op steeds gevarieérdere wensen van
consumenten die ook internationaal con-
sument zijn geworden, de milieuproble-
matiek die agrariérs de baas moeten
worden, de vele nieuwe voorwaarden
van de overheid die technische aanpas-
singen vragen, en waarmee grote be-
dragen zijn gemoeid en de bijzondere
ontwikkelingen in Oost Europa. Dit alles
plaatst Van Dijk heel concreet in het
hoofdstuk ’Toekomst voor de codperatie-
ve gedachte’.

Enigzins jammer vind ik het dat hij in
zijn scriptie op dit punt niet in een helde-
re conclusie zijn opvatting verwoordt, dat
hij codperatieve samenwerking een on-
ontkoombare noodzaak acht in de brede
context van deze ontwikkelingen, of bij-
voorbeeld 'een’ mogelijkheid. Blijkbaar is
hij er méér op uit om aan te geven op
welke wijze codperaties op de ontwikke-
lingen adequaat kunnen inspelen. Zowel
voor wat betreft structuur als methoden.
En niet in het minst door het 'oude’ doel
van cofperaties constant voor ogen te
houden: het dienen van het directe be-
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lang van de leden als zelfstandige onder-
nemers.

Daarbij is vooral interessant de grote
aandacht die hij geeft aan de versterking
van de communicatie tussen bestuur en
leden, die hij kennelijk essentieel acht,
terwijl de codperaties tot schaalvergroting
(moeten) komen en op dat niveau vol-
doende handelingsruimte moeten heb-
ben. Dat de codperatieve aanpak binnen
de land- en tuinbouw van groot belang
blijfft, om cok in de veel bredere context
van markt en milieu, technische ontwik-
keling en internationalisering adequaat te
kunnen reageren, brengt Van Dik wel
over.

De actualiteit van het thema 'bestuurlijke
vernieuwing', gekozen door Ronald van
Mill, is voor elk politiek meelevend per-
soon wel duidelijk. Het openbaar bestuur
staat vandaag ten principale ter discussie
zowel wat betreft het functioneren als de
inrichting daarvan. Van Mill neemt het
rapport 'Publieke gerechtigheid’” van het
Wetenschappelijk [nstituut voor het CDA
als uitgangspunt en tracht daarbij op
positief-kritische wijze kanttekeningen te
plaatsen en ook eigen oplossingsrichting-
en aan te dragen. Hij bestudeert de twee
naar mijn mening belangrijkste thema’s
van openbaar bestuur.

Ten eerste de visie op de overheid die
vertaald moet worden in een verdeling
van taken die de overheid zelf dient te
vervullen en taken die de overheid aan
burgers en hun organisatie dient te laten.

Ten tweede de bestuurlijke reorganisa-
tie, toegespitst op een al dan niet ge-
wenste nieuwe gebiedsindeling van ’de’
overheden. De keuzen die hij maakt in
het kader van bestuurlijke vernieuwing
vinden duidelijk in deze bredere context
plaats.

Hennie de Pous-de Jonge is in haar
scriptie heel gericht bezig met 'de plaats
in de samenleving van de mens met een
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verstandelijke handicap’. Daarbij spitst zij
het onderwerp toe op één specifieke
vorm waarin de zorgvernieuwing in het
kader van de zwakzinnigenzorg zich ook
in Nederland zou kunnen manifesteren,
namelijk de Ark-leefgemeenschap voor
verstandelijk gehandicapten.

Zij plaatst de verstandelik gehandi-
capte eerst duidelijk in de brede context
van onze samenleving, waarin deze
mens een volwaardige plaats toekomt.
Daarbij neemt zij de Verklaring van de
rechten van de geestelijk gehandicapten
(Verenigde Naties, 1971) als uitgangs-
punt. 'Geestelijk gehandicapten hebben
zoveel als doenlijk dezelfde rechten als
andere mensen. Dit houdt onder andere
in dat zij in staat worden gesteld hun
vaardigheden te ontwikkelen en hun
potentiéle mogelijkheden tot ontplooiing
te brengen.  Daarbij komt dan onder
andere het recht op produktieve arbeid of
ander zinvol werk, mogelijkheden om
met gezinsleden of pleegouders te wo-
nen, deel te nemen aan verschillende
vormen van maatschappelijk leven, recht
op bijstand in brede zin, etc. En als ver-
zorging in een inrichting noodzakelijk is,
dan in een omgeving en onder omstan-
digheden die een normaal leven zo dicht
mogelijk benaderen. Een actueel onder-
werp, vanuit de brede mensbenadering
beschouwd. Daarbij is er de bewuste
keuze voor het begrip 'verstandelijk ge-
handicapten’.

Geestelijk kunnen geestelijk gehandi-
capten wel hoger staan dan de zogehe-
ten normale mensen, zo stelt mevrouw
De Pous terecht. De zorg voor deze
gehandicapte mede-mensen is nodig aan
vernieuwing toe en ideeén daarover
beginnen gemeengoed te worden, ook
binnen deze zorgsector zelf. Mevrouw
De Pous stelt normalisatie als sleutelbe-
grip centraal. Zo 'normaal mogelijk’ als
verstandeliik gehandicapten kunnen
leven, dat is de norm waaraan zij de
bestaande situatie toetst. Zij geeft aan
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Een landbouwer bespuit het aardappelgewas tegen de gevreesde aardappelziekte. (foto ANP)

hoe door een teveel aan zorg, een te
grote bescherming en een laag ver-
wachtingspatroon, aan de verstandelijk
gehandicapte dikwijls de weinige moge-
lijkheden die hij of zij nog bezitten wor-
den ontnomen. Deze gedachten worden
helaas wel wat summier behandeld. Van
de bredere context naar het ene item
van de Ark-gemeenschap is misschien
wel een te enge opzet voor haar scriptie.
Toch kunnen de problemen die kleven
aan het realiseren van zo’n Frans initia-
tief in onze Nederlandse zorgstructuur de
(on-)mogelijkheden worden afgetast en
kunnen we er misschien winst mee boe-
ken voor de mens die het centrale thema
vormt, de mens met een verstandelijke
handicap.

Het gedegen werkstuk van Schuring over
‘de bestrijdingsmiddelen in de akker-
bouw, een strategie voor een verant-
woorder gebruik' betreft een hoogst actu-
eel thema. Hoewel er alle reden toe is
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uitsiuitend de huidige stand van zaken
met betrekking tot het milieu in de akker-
bouw centraal te stellen, wordt het on-
derwerp in de brede context geplaatst
van de mentaliteitsverandering die nood-
zakelijk is, willen we de milieuproblema-
tiek ten principale de baas kunnen wor-
den.

Op de eerste pagina van de scriptie
wordt het reeds aangegeven: de mens
staat voor een zware opgave; er is een
grote gezamenlijke inspanning noodza-
kelijk om een vernieuwing in denken en
handelen tot stand te brengen. Een uit-
gangspunt wordt ontleend aan de struc-
tuurnota Landbouw van het Ministerie:
milieukwaliteitseisen moeten we benade-
ren als integrerend onderdeel van het te
voeren landbouwbeleid.

Schuring stelt aan zichzelf én de land-
bouw én de politiek een hoge doelstelling
voor ogen als het gaat om gebruik van
bestrijdingsmiddelen en gedragsvernieu-
wing. Met nieuwe technologie en in een
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verantwoord tempo dienen we een nieu-
we weg te gaan, waarbij enorme weer-
standen zullen moeten worden overwon-
nen om ’een veilige, concurrerende en
duurzame landbouw’ tot stand te breng-
en. Terecht wordt het thema: 'een ver-
antwoord gebruik van bestrijdingsmidde-
len’ ook geplaatst in de bredere context
van de relatie met andere beleidsterrei-
nen, zoals de wijzigingen in het
markt- en prijsbeleid van de Europese
Gemeenschap en de gevolgen van ver-
anderingen in afzetkanalen.

Evenals Van Dijk gaat het ook bij
Schuring mede om het netwerk van de
verwerkende en toeleverende industrie,
de handel, het bankwezen, de steeds
hogere eisen stellende consument en de
internationalisering op alle fronten met
een groeiende invioed op de gang van
zaken op het primaire akkerbouwbedrijf.
De noodzakelijke koerswijziging in het
gewasbeschermingsbeleid, waarbij vooral
gericht wordt op het opheffen van onge-
wenste neveneffecten voor het milieu,
vergt een gerichte strategie van het be-
drijfsleven. Dat is wel onder voorwaarden
tot medewerking bereid, zo stelt Schu-
ring. Het gaat daarbij onder andere om
onderzoek, voorlichting, onderwijs, invoe-
rng van geintegreerde bedrijfs- en mi-
lieuzorgsystemen.

Het doorwrochte werkstuk van J.C.M.
Cats is interessant omdat de versterking
van de lokale democratie centraal wordt
gesteld. Dat de lokale democratie ver-
sterking behoeft is actueel en aan de
orde. Bovendien wordt het vraagstuk
terecht niet beperkt tot het lokale niveau.
maar in de brede context geplaatst van
het functioneren van de democratie en
van de kracht en de zwakte, het vertrou-
wen en de onmacht van de burgers in
ons politieke systeem.

Eerst wordt het centrale vraagstuk van
de scriptie aangegeven: de kiesgerech-
tigden die de stembus ontwijken. Wie ze
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zijn, wat proberen ze duidelijk te maken,
waaraan hebben ze kennelijk behoefte
en hoe zou in die behoefte kunnen wor-
den voorzien. Het is een goede zaak dat
daarna door Cats eerst aandacht wordt
gevraagd voor de rechtsstaat, waarbij
de grenzen en mogelijkheden van over-
heid en burgers ten opzichte van elkaar
worden aangegeven en ook de eisen die
de rechtsstaat stelt.

Cats ziet rechtsstaat en democratie te
zamen een complete staatsbeschouwing
vormen. De rechtsstaat is overwegend
institutioneel en juridisch-normatief. Daar-
bij is de democratie als noodzakelijk
bestanddeel, een motorische kracht.
Beide beginselen moeten naar zijn idee
in een optimale, op de eisen van de tijd
afgestemde conditie worden gebracht.

Diverse democratiemodellen en ideeén
staan ter discussie en falen naar zijn
mening. Interessant is welke eisen Cats
zelf stelt aan ’'de kwaliteitsdemocratie’.
Het gaat hem daarbij om meer dan een
besluitvormingsmechanisme op meer-
derheidsbasis.

Hij duidt op zelfbewuste mensen, het
steeds weer aangeven van wat tot de
bevoegdheid van de overheid behoort en
waar en tot hoever de overheid individu-
en en maatschappelijke groeperingen in
hun eigen verantwoordelijkheid behoort
te respecteren. Het gaat ook om erken-
ning van de veelkleurigheid van de sa-
menleving, om zorg voor de medemens,
om de erkenning ook dat de democra-
tische regels voortdurend hervorming
behoeven.

Na de analyse van de niet-kiezer valt
in de conclusie van Cats op, dat zijns
inziens burgers onderscheid maken tus-
sen de kwaliteit van het zittende bestuur
en de kwaliteit van het politiecke systeem.
Hij baseert daarop zijn mening (die af-
wijkt van de gangbare) dat pas na een
langdurig falend beleid de legitimiteit van
het politieke stelsel afneemt en een lage-
re opkomst dus niet direct als een sig-
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naal gezien kan worden van afnemende
legitimiteit van het politieke stelsel als
zodanig.

Bovendien concludeert hij dat de lage
opkomst bij de meest recente verkiezing-
en niet gezien kan worden als een sig-
naal voor algemenere trends in participa-
tie. "Contactstoringen tussen burgers en
politici® worden daarna nagegaan en
Cats tracht in een hoofdstuk 'op weg
naar een versterkte democratie’ instru-
menten ter verbetering te bieden. Zijn
pakket rust op twee pijlers: de wijze
waarop politieke partijen, organen, politici
functioneren en de wijze waarop zij met
de bevolking communiceren.

Christen-democratische filosofie

De cobperatieve gedachte, in geactuali-
seerde vorm en op moderne wijze inge-
vuld, heeft alles te maken met de be-
grippen ’'solidariteit’ en 'gespreide ver-
antwoordelijkheid’. Van Dijk wijdt er niet
eens veel woorden aan, zo vanzelfspre-
kend vindt hij dat blijkbaar. De bewijslast
voor zijn stelling vindt hij in de door hem
aangetoonde bereidheid van de coépera-
ties om voortdurend op moderne wijze in
te spelen op nieuwe ontwikkelingen in
het belang van hun leden.

Colperaties als onderdeel van het
‘maatschappelijk middenveld’, dat bij-
voorbeeld verantwoordelijk wil zijn voor
de oplossing van de milieuproblematiek.
Hoe solidariteit zich verhoudt tot het
‘eigen belang’ van het "groene front’, stelt
hij niet aan de orde. Het zou wel interes-
sant geweest zijn als hij daar een poging
toe had gedaan. Daarmee zou zijn stel-
ling waarschijnlijk nog beter te onderbou-
wen geweest zijn en in ieder geval enige
gezonde argwaan hebben weggenomen
voor te gemakkelijke vermenging van
beide begrippen.

Van Mill tast heel concreet de christen-
democratische filosofie af waarvan het
rapport 'Publieke gerechtigheid’ van het

Wetenschappelijk Instituut voor het CDA
is doordrenkt en maakt deze tot de zijne.
Hij kan er bijvoorbeeld tenslotte mee
instemmen dat het expliciet benadrukken
van de internationale rechtsorde als taak
van de overheid zin heeft. Wel vindt hij
het dan opvallend dat niet expliciet als
overheidstaak de zo belangrijk geachte
bescherming van het leven wordt ge-
noemd, al valt deze bescherming wel
binnen andere taakaanduidingen.

Kritisch is Van Mill over de uitwerking
in het rapport van de normatieve op-
dracht aan de overheid om zoveel mo-
gelijk recht te doen aan de positie van de
burgers en hun verbanden. Het is ge-
makkelijk om de overheid in autoritair
geregeerde landen te bestempelen als
een niet-goede overheid. Maar hoe moet
dat in democratische geregeerde landen
als de burgers niet of onvoldoende actief
zijn? Slechts een oproep aan de burgers
is mogelijk. Als zij daar individueel en in
hun sociale verbanden niet op willen
ingaan, kan de overheid naar de mening
van Van Mill gedwongen worden zélf de
publieke gerechtigheid gestalte te geven.
Conclusie van Van Mill: de christen-de-
mocratische visie is niet gericht op een
terugtredende maar op een terughouden-
de overheid. |k denk dat hij bedoelt dat
dit de CDA-mening zal moeten zijn.

Hij heeft er begrip voor dat chris-
ten-democraten soms de neiging hebben
erg kritisch naar de overheid te kijken.
Vanwege te veel bureaucratie, gebrek
aan democratie en efficiency en kans op
machtsmisbruik. Maar vanwege het grote
belang van de verwezenlijking van de
taak der publieke gerechtigheid meent hij
dat ook kritisch naar de maatschappelijke
verbanden van burgers dient te worden
gekeken. Daar kunnen zich immers de-
zelfde verschijnselen voordoen.

Hij waarschuwt bovendien voor het
gevaar een te scherp onderscheid te
maken tussen overheid en maatschap-
pelijke verbanden van burgers, omdat
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ook de overheid in feite een maat-
schappelijk verband van burgers is, zij
het wel een geheel eigen naar aard en
wezen. De overheid is voor christen-
democraten ’'een instrument’ om essen-
tiele doelen te verwezenlijken, zo steit
hij. Interessant zou het zijn geweest als
hij daarbij ook een ogenblik aandacht
had besteed aan het begrip overheid als
‘dienaresse Gods'. Is dat hetzelfde als
‘instrument’?, zo zou ik hem willen vra-
gen. In ieder geval is zijn conclusie dat
een opwaardering van de overheid in
christen-democratische kring meét hand-
having van een alerte houding gewenst.
Een conclusie, waarbij ik mij wel het een
en ander kan voorstellen.

Bij de bespreking van de bestuurlijke
reorganisatie komt Van Mill opnieuw bij
deze conclusie terecht. Hij constateert
namelijk dat het CDA over vrijwel alles
een doorwrochte partij-discussie voert,
behalve over de bestuurlijke organisatie
van de Nederlandse overheid. Hij meent
daarvan de oorzaak te kunnen aange-
ven. Het CDA wil vanuit de overheid
werken aan de samenleving en daarin al
het goede beschermen en stimuleren,
terwijl de overheid zelf het CDA minder
interesseert. Zelfs het WIl-rapport 'Pu-
blieke gerechtigheid’ geeft op dit punt
alleen een theoretisch kader. Zijn op-
vatting is dat het CDA - zodra het ge-
confronteerd wordt met 'bestuurlijke ver-
nieuwing’ en dan reageert met 'maat-
schappelijke verbanden’ - daarmee een
ontoereikende reactie levert met het oog
op de organisatie van de overheid zelf
en de invioed van de burgers op die
overheidsorganisatie. Dat vind ik niet
alleen een boeiende mening, maar ook
in positieve zin zeer prikkelend gesteld
en de moeite van uitwerking waard.

De christen-democratische filosofie be-
treffende de plaats in de samenleving
van de verstandelijk gehandicapte wordt
door mevrouw De Pous kort aangegeven
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met verwijzing naar enkele CDA-pro-
gramma’s. Zij plaatst daar ook de begrip-
pen gerechtigheid, solidariteit en verant-
woordelijkheid bij.

Enerzijds vind ik het jammer dat ze het
daarbij laat. Tegelijkertijd kan haar scrip-
tie worden beleefd ais een daadwerkelij-
ke uitwerking van wat met deze zware
begrippen politiek gedaan zou moeten
worden. In ieder geval vormen het bevor-
deren van maatschappelijke acceptatie
van de verstandelijk gehandicapten, het
zoveel mogelijk door henzelf laten dra-
gen van verantwoordelijkheid, de nadruk
op persoonlijke relaties en op twee-rich-
ting verkeer in de zorg daar even zovele
voorbeelden van.

In tegenstelling tot mevrouw De Pous
zet Schuring juist de kernbegrippen van
christen-democratische politiek centraal
in zijn werkstuk en tast ze herhaaide
malen één voor éen af op hun bruikbaar-
heid voor zijn thema van een verant-
woorder gebruik van bestrijdingsmiddelen
vanwege het milieu.

Reeds in de ondertitel van zijn werkstuk
geeft hij dat heel mooi aan: 'In de ver-
nieuwing kenmerkt zich de rentmeester’.
In de conclusie worden de lijnen con-
creet aangegeven. Rentmeesterschap;
een noodzakelijke vernieuwing in denken
en handelen van een ieder. 'Een beter
milieubeleid begint bij jezelf.” En onder-
nemerschap waarbij het gaat om strate-
gisch beleid en waar het inspelen op
milieu-hygiénische ontwikkelingen een
serieus onderdeel van uit maakt. Dus
bijvoorbeeld niet alleen kennis en vaar-
digheden betrekken op teelttechnische
kennis, maar ook onder andere op duur-
zaam gebruik van de bodem, ook al
wordt door dalende bedrijfsresultaten de
manoeuvreerruimte kieiner.

Solidariteit tussen consument en teler
betekent onbespoten produkten, netwer-
ken van vernieuwing, afstemming van
doelstellingen van de verschillende gele-
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dingen uit de bedrijfskolom in het kader
van het milieubeleid.

Bij gespreide verantwoordelijkheid zien
we overheid en bedrijfsleven samen aan
de slag met milieubeleid, met een aantal
voorbeelden uitgewerkt hoe dat tot nu
toe wel en niet goed gaat.

En gerechtigheid toegespitst op bestrij-
dingsmiddelen: de noodzaak van een
harmonisatie van beleid, criteria en nor-
men. Een zwaar accent wordt ook ge-
legd bij de werkenden op de betrokken
bedrijven. Maar de overheid zal daarbij
wel moeten blijven steunen en onder-
steunen, zo vat ik de vele opmerkingen
die daarover worden gemaakt kort sa-
men.

Cats tenslotte legt niet op cruciale mo-
menten in zijn scriptie een directe relatie
met christen-democratische filosofie en
forceert deze ook niet in haar algemeen-
heid. Daardoor komt deze relatie er in
zijn werkstuk wel wat bekaaid af. Ook al
past zijn rechisstaat-beschrijving wel
binnen het christen-democratisch denken
en is het hoofdthema - de versterking
van de (lokale) democratie - uiteraard
een thema dat past in de doelstellingen
van christen-democraten. Wel is er een
hoofdstukje aan de terugtredende over-
heid gewijd, waarin de principieel gefun-
deerde visie van het CDA op taakverde-
ling tussen overheid en burgers centraal
staat. Een waarschuwing wordt daarbij
geplaatst dat bij het terugtreden van de
overheid geen gat mag ontstaan en dat
het 'middenveld’ en de burgers goed
moeten worden toegerust om hun verant-
woordelijkheden daadwerkelijk waar te
kunnen maken.

Interessante ideeén

Verwerken de Kaderschoolcursisten ook
boeiende ideeén in hun scripties? Dat
interesseert mij altijd bijzonder. Mis-
schien zijn de ideeén voor echte kenners
van de onderwerpen niet altijd nieuw,
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maar toch kunnen ze een verkwikkende
aanvulling zijn op beschrijvingen en ana-
lyses.

Van Dijk, die zo sterk de nadruk legt
op het belang van cummunicatie tussen
bestuur en leden van coéperaties - om-
dat de noodzakelijke flexibiliteit van de
structuur grotendeels afhankelijk is van
het vertrouwen van de leden - zoekt naar
instrumenten om dat vertrouwen te ver-
sterken. Naast voorlichting moet er meer
service aan boeren en tuinders komen
om bijvoorbeeld een optimaal produkt te
leveren. Nieuwe mogelijkheden van elek-
tronische communicatie moeten benut
worden zoals de videotexdiensten: alge-
mene informatie via een ’'postbus’, direc-
te boodschappen doorgeven aan indivi-
duele leden of groepen leden, bestelling-
en elektronisch doorgeven of elektroni-
sche inzage in persoonlike gegevens,
zoals de prijs van de afgeleverde produk-
ten, etc. Ook een aantal nieuwe financie-
ringsvormen wordt aangegeven met het
idee dat flexibiliteit van de codperatie en
zakelijk vertrouwen van de leden daar-
door beter te combineren blijven.

Van Mill komt ook met een aantal
ideeén. Hij probeert de drie karaktertrek-
ken van publieke gerechtigheid zoals het
CDA die hanteert (waarborg-, aan-
spraak- en normerend karakter) naast de
indeling in grondrechten te leggen en
een grote gelijkenis aan te tonen. De
klassieke grondrechten die burgers die-
nen te vrijwaren van te grote staatsbe-
moeienis hebben een sterke relatie met
het waarborgkarakter: het waarborgen
van de rechtspositie van burgers en hun
verbanden in-~de relatie tot de publieke
gezagsorganen.

Het aanspraakkarakter hangt volgens
hem sterk samen met de sociale grond-
rechten. Daarbij komt het immers aan op
het scheppen van materiéle voorwaarden
voor de verantwoordelijke samenleving.
Het normerend karakter, de afweging
van gerechtvaardigde belangen, het
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schild zijn voor de zwakken heeft te
maken met de zo te noemen normatieve
grondrechten. Een geslaagde poging
naar mijn mening, om de drie door het
CDA onderscheiden karaktertrekken van
publieke gerechtigheid nog zwaarder,
zelfs ‘grondwettelijk’ en dus onontkoom-
baar neer te zetten.

Zijn poging om ook een duidelijk ver-
band te leggen tussen de drie karakters
van publieke gerechtigheid en de drie
politieke hoofdstromen vind ik enigszins
geforceerd en ook minder van belang
voor wat betreft de hantering daarvan in
de politieke praktijk.

Wat de bestuurlijke reorganisatie be-
treft lijkt het Van Mill verstandig om uit te
gaan van kernenpatronen en reikwijdtes
van taken en gebieden waarvan de be-
woners dezelfde voorzieningen benutten.
Dat model moet dan vergeleken worden
met de bestuurlijke realiteit en bezien
moet worden langs welke weg het model
kan worden bereikt. Hij komt op een
groot-regio- en een kleinregio-mode! uit.
Zijn groot-regioc model deelt Nederland in
in zo'n 50 gebieden (met gemiddeld
300.000 inwoners) verdeeld over 5
landsdelen. Zijn voorkeur gaat uit naar
een klein-regio-model, dat Nederland
indeelt in ruim 150 gemeenten met ge-
middeld zo’n 100.000 inwoners. (80.000
inwoners bieden een sterk draagvlak
voor een volwaardig takenpakket.) De
provincies (19 in dit model) ziet hij dan
als een vorm van verlengd lokaal be-
stuur. Eén ding wil hij in geen geval
doormodderen met het huidige model dat
op drie gedachten blijft hinken; zijn mo-
del 1 en model 2 en de 'oude toestand’.

Mevrouw De Pous houdt een pleidooi
voor het opzetten van een Ark-leefge-
meenschap voor verstandelijk gehandi-
capten. Het likt op een leefgemeenschap
zoals de gezinsvervangende tehuizen,
maar verschilt daar toch wezenlijk van.
De leden functioneren in een Ark-
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gemeenschap zeer bewust als ’gezin’,
waarin persoonlijke relatie, vriendschap
en dergelijke centraal staan. Niet als
hulpverlener tegenover de gehandicapte,
maar als medemens naast en met el-
kaar. Niet alleen assistenten met be-
roepsopleiding, maar ook gemotiveerde
vrijwilligers kunnen meedoen. Rentmees-
terschap wordt gerealiseerd door te wa-
ken voor een teveel aan zorg, ‘overservi-
cing’ genoemd. Mevrouw De Pous houdt
een krachtig pleidooi voor het inpassen
van dit zorgmodel, deze 'zorgmodaliteit’,
in de bestaande regels, die daarvoor
meer ruimte zouden moeten gaan bie-
den.

ldeeén van Schuring betreffen vooral de
gezamenlijke aanpak van overheid en
bedrijfsleven om de bestrijdingsmiddelen
en gewasbescherming structureel beter
in de hand te houden ten gunste van het
milieu. Hij ziet veel in een adequate
integrale ketenbewaking gericht op mi-
lieu-aspecten. Als die tijdig ingang kan
vinden zal er naar mijn mening een enor-
me stimulans van uitgaan om de blijvers
in de akkerbouw te laten overschakelen
op geintegreerde bedrijffssystemen en
een veel verantwoorder gebruik van
bestrijdingsmiddelen. Een scherpere de-
finiering van de omgevingskwaliteit is
reeds door de overheid gegeven in het
NMP-(Plus), maar een grotere duidelijk-
heid bij de uitvoering is nog zeer ge-
wenst. Een pleidooi voor betere afstem-
ming van criteria en normen tussen de-
partementen is op zijn plaats. De onder-
linge wedijver moet gestaakt worden.

Schuring kiest niet direct voor het verbie-
den van bepaalde bestrijdingsmiddelen,
maar zet zijn kaarten meer op het moge-
lijk maken voor boeren en tuinders dat zij
minder afhankelijk worden van chemi-
sche gewasbescherming en op het voor-
komen van onbedoelde en ongewenste
neven-effecten.
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In zijn laatste hoofdstuk 'op weg naar
een versterkte lokale democratie’ reikt
Cats allerlei suggesties aan. Kwaliteits-
betogen van raadsleden prefereert hij
verre boven 'vraag- en antwoordspelle-
ties tussen raads- en collegeleden’. Hijj
pleit voor een vorm van rondvraag voor
de burger in de raadsvergadering, pas-
sieve en actieve vormen van openbaar-
heid in veleriei vorm, benutten van lokale
televisie, alleriei 'vormen’ van inspraak,
vanuit de oprechte intentie daarvan een
doelmatig en doeltreffend communicatie-
middel te maken. Allerlei concrete ideeén
ook in het kader van sociale vernieuwing,
het opzetten van wijk- en buurt- perspec-
tief etc.

Het referendum wordt door Cats nog

niet gezien als een belangrijk te hanteren
instrument. Voor het CDA als partij vindt
hij het van groot belang zich te richten
op een goede bewaking van de keten
programma-vervaardiging, recrutering en
vorming van goede politieke ambtsdra-
gers, programma-uitvoering.
De gedachte van de politicus als mens
onder de mensen en liefst voor en onder
zoveel mogelijk mensen, brengt Cats
nadrukkelijk naar voren.

De ware democratie geeft mensen de
gelegenheid voluit in de samenleving te
participeren, zich verantwoordelik te
voelen voor haar voortbestaan en elkaar
op die verantwoordelijkheid aan te spre-
ken. De kwaliteit van een democratie is
ook te meten aan de ruimte die geboden
wordt aan minderheden en minderheids-
standpunten. Geen nieuw idee ter meting
van de kwaliteit, maar wel bijzonder van
belang en beproefd en daarom goed dat
Cats er expliciet aandacht voor vraagt.

Theorie en praktijk

De politieke beginselen van solidariteit
en gespreide en gezamenlijke verant-
woordelijkheid, die Van Dijk toch nog
steeds tot uitdrukking gebracht ziet in de
toepassing van de codperatieve-gedach-
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te, zullen het in de praktijk toch wel hard
te verduren krijgen, vooral gezien de
ontwikkelingen in Oost Europa. Hij signa-
leert voor de toekomst van de codpera-
ties het duidelike gevaar (dat reeds nu
aanwezig is) vanwege het ontbreken van
adequate wetgeving. Voor samenwerking
en fusies tussen codperaties uit verschil-
lende landen, moet men op dit moment
noodgedwongen gebiruik maken van de
vennootschapsvorm, waarbij echter in-
vloed en zeggenschap van de leden
wordt aangetast.

De vrijheid om het lidmaatschap te be-
eindigen indien leden menen elders beter
hun produkten te kunnen verkopen of
grondstoffen te kunnen betrekken geeft
veel problemen zolang de betaling van
uittree-gelden niet goed is geregeld.
Wetgeving op Europees niveau dient
daarvoor een basis te bieden. Tot dat
moment bestaat het gevaar dat de finan-
ciéle poten onder de codperaties worden
weggezaagd.

Voor de vorming van codperaties in
Qost Europa lijkt het Nederlands coope-
ratie-model volgens Van Dijk het meest
geschikt om uit te werken in een nieuwe
coBperatieve  wetgeving. Tegelijkertijd
signaleert hij de gigantische problemen
die daarbij zullen optreden. Waar zijn in
Oost Europa ’'bewezen’ bestuurders te
vinden, die de leden ook zullen kunnen
vertrouwen?

Beginnen met kleine codperaties zoals
in het verleden in Nederland het geval
was, is er in Oost Europa niet bij. De
onervarenheid van betrokkenen zal kun-
nen leiden tot grote bestuurlijke en ma-
nagement-problemen. De cobperaties
zullen zowel kieinschalige gezinsbedrij-
ven tot lid krijgen, als ook grootschalige
bedrijven, die nog maar net geprivati-
seerd zijn. Bovendien ontbreekt een
goed agrarisch banksysteem, dat van
groot belang is voor de financiering, zo
stelt Van Dijk terecht. Politieke theorie en
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cofperatieve gedachte in de harde prak-
tijk gestalte kunnen blijven geven, vergt
een grote politieke inspanning.

De aanmerkelijke verschillen in de bete-
kenis van de coOperatieve aanvoer- en
afzetstructuur kunnen er zonder spoedi-
ge adequate wetgeving toe leiden dat de
Europese eenwording een reéel gevaar
gaat betekenen voor de toekomst van de
codperaties. Van Dijk daagt met zijn
scriptie de politiek en zeker het CDA uit
tot adequaat en praktisch politiek hande-
len, op dit terrein.

Van Mill staat met zijn scriptie over be-
stuurlijke vernieuwing met beide benen in
de politieke theorie en filosofie en pro-
beert tegelijkertijd praktijkmodellen aan te
dragen die echt bruikbaar zouden kun-
nen zijn. Zijn confrontatie van theorie met
praktijk en omgekeerd brengt hem tot de
oproep ook als CDA met betrekking tot
het openbaar bestuur en organisatie
daarvan tot wezenlijke oplossingen te
komen en nu duidelijk te durven kiezen.
Wat hem betreft de keuze voor gemeen-
ten op regionaal niveau en voor een
gemeentelijke en provinciale herindeling.

Bij mevrouw De Pous staat de politieke
praktik zeer centraal, het aftasten en
oprekken van de regelingen in de zorg
om een specifiek zorgmodel, de Ark-
leefgemeenschap te kunnen realiseren.
De theorie en de beginselen worden er
wel even bijgehaald, maar het blijft ma-
ger. Hoewel, onuitgesproken en indirect
misschien toch meer dan op het eerste
gezicht lijkt, zoals ik het hierboven reeds
aangaf.

Schuring heeft in zijn werkstuk betref-
fende het verantwoorder gebruik van
bestrijdingsmiddelen en ’'de vernieuwing
waarin zich de rentmeester kenmerkt’
een constante confrontatie van politieke
theorie en beginselen met economische
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en milieu-praktijk aangedurfd en ook
aangekund. In een goed evenwicht zijn
beide aspecten op verschillende wijze
herhaalde malen aan bod gekomen,
zodat daarmee de doelstelling van de
Kaderschoolleergang, een samenhan-
gend beeld te verkrijgen van de grond-
slagen van de christen-democratie met
betrekking tot praktische politieke the-
ma’s, wel uit de verf is gekomen.

Cats probeert theorie en praktijk van de
democratie steeds weer aan elkaar te
toetsen in zijn scriptie om in ieder geval
de opvallende tekortkomingen in het
functioneren van de democratie, vooral in
de relatie tussen kiezers en gekozenen,
volksvertegenwoordigers en  burgers,
zoveel mogelik weg te werken en de
verhoudingen en daarmee de (lokale)
democratie te verbeteren. Daartoe doet
hij een goede poging.

Tenslotte

Wat mij in alle besproken scripties opvalt
is, dat getracht is een werkstuk te ma-
ken, dat bruikbaar is voor christen-demo-
craten in hun pogen aan praktische poli-
tiek vorm en inhoud te geven met betrek-
king tot een aantal relevante maatschap-
pelijke vraagstukken.

Daarin zijn deze cursisten redelijk tot
zeer redelijk geslaagd. Niet elk werkstuk
was even toegankelik van opzet, daar-
aan zou nog meer aandacht kunnen
worden besteed. Het CDA kan echter
zeker blij zijn met de Kaderschool en
met deze cursisten en hun bijdragen aan
de gezamenlijke partij-politieke menings-
vorming.

=
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Prof. dr. B.M.F. van lerse!

Vreemdeling
en tolerantie

Uit de Schriften kunnen we leren dat er
een onvermijdelijke en ernstig te nemen
spanning is tussen de gevoelens van af-
keer en afweer die de aanwezigheid van
een grote groep immigranten teweeg-
brengt en de overtuiging dat minder-
heidsgroepen erkenning en zorg behoe-
ven. De gevoelens van afkeer en afweer
staan niet los van een primitieve vorm
van territoriumdrift. Dit concludeert prof.
dr. Van lersel in de derde aflevering in
de serie over Kernthema's. Dit keer over
het thema tolerantie.

Op de dag dat ik aan deze bijdrage be-
gon te schrijven was het probleem van
de tolerantie in één klap - die van een
brandbom - weer veel urgenter gewor-
den. Na Bolkesteins voorstel tot volledige
integratie, Zijdervelds Islamitische zuil en
Franssens vraagtekens bij de wenselijk-
heid van Islamitische scholen, is in
Amersfoort anoniem een moskee be-
stookt en heeft iedereen er zijn zegje
over gedaan tot en met minister d’Anco-
na. De laatste viel - althans mij - het
meeste op met haar uitspraak, dat Ne-
derland tot nu toe trots kon zijn dat wij
het niet zo bont maken als de landen om
ons heen, maar dat wij ons blanco
strafblad nu kwijt zijn. Ik denk zelf eerder
dat die brandbom - hoe afkeurenswaar-
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dig ook - als nuttige bijwerking had dat
hij een eind maakte aan onze zelfvol-
daanheid. En ik denk ook, dat die bom
- evenals het bekladden van en aanval-
len op synagoges - ten overvloede nog
eens duidelik gemaakt heeft, hoe groot
de rol is, die religie speelt bij de vreem-
delingenhaat. Als het niet om onze religie
gaat, dan in ieder geval die van de immi-
granten.

Het valt een bijbelkundige niet moeilijk,
vanuit zijn vakgebied het probleem ter
sprake te brengen. Want als er één actu-
eel sociaal probleem is dat minstens
even oud is als - zo niet Methusalem dan
toch - Abraham, is dat de positie van de
immigranten in een samenleving. In de
Schriften - en met name in het Eerste
Testament - is het verschil tussen au-
tochtonen en immigranten regelmatig
aan de orde. En dat niet zonder opval-
lende paradoxen. Want het oude Israél
beschouwde zich weliswaar als de au-
tochtone bevolking van het beloofde
land, maar bewaarde in zijn sagen en
legenden tegelijk het tegenovergestelde
zelfbeeld. Het is - na zijn bevrijding uit

Prof. dr. B.M.F. van lersel (1924) is emeritus hoogleraar
aan de Katholieke Universiteit Nijmegen.
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het slavenhuis Egypte - als een groep
immigranten binnengedrongen in Ka-
nadn, en heeft er de bewoners tot
vreemdelingen in hun eigen land ge-
maakt. |k geef slechts één pikante mo-
mentopname van dat zelfbeeld. In 1
Koningen staat dat Salomo de oorspron-
kelijke bewoners tot slaven heeft ge-
maakt en dat ze dat gebleven zijn tot op
de huidige dag (9,20-22). In 2 Kronieken
vinden wij op de parallelplaats meer
details: Salomo laat honderddrieénvijftig-
duizend zeshonderd vreemdelingen re-
gistreren, waarvan er tachtigduizend in
de steengroeven en zeventigduizend als
lastdragers moeten werken, terwijl de
overige drieduizend zeshonderd als hun
ploegbazen moeten zorgen dat ze de
kantjes er niet van af lopen (2,17). Wij
zullen ze allen eerder als dwangarbei-
ders dan als gastarbeiders moeten zien.
Bij deze mededelingen staat geen
woord van kritiek of afkeuring. Het wordt
daarentegen wel afgekeurd als dezelfde
Salomo ten behoeve van buitenlandse
inwoners - alleen of voornamelik zijn
vrouwen? - heiligdommen opricht zodat
deze buitenlanders hun eigen goden
kunnen vereren (1 Kon 11). De Willi-
brord-editie zet boven de passage die
hiervan melding maakt een tussenkopje
dat luidt: 'Salomo’s tolerantie’ en schijnt
er positiever tegen aan te Kijken dan de
auteur van de boeken Koningen (zie
w.9-13).

Maar dat is niet de paradox waar wij het
meeste van kunnen leren. Belangrijker is
dat het Eerste Testament laat zien, dat
immigranten zeer tegenstrijdige gevoe-
lens oproepen, in het bijzonder als ze
zich in een groter aantal aandienen.
Omdat immigranten in veel opzichten zo
anders zijn, houdt men ze voor gevaarlijk
en bedreigend en roepen ze bij gevolg
afkeer en afweer op. Anderzijds is de
immigrant, omdat hij behoort tot een
minderheidsgroep veel kwetsbaarder dan
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anderen en herkent en erkent men zijn
behoefte aan bescherming.

In het oude Israél had vooral de af-
weer een zeer sterke en misschien zelfs
dominante religieuze component. Men-
sen van vreemde herkomst houden er
immers ook ’vreemde goden’ op na,
zoals de profeten niet ophouden te on-
derstrepen. Om te voorkomen, dat men
in Israél vervalt tot de dienst aan deze
vreemde goden moet men - zo heet het -
op zijn hoede zijn en de immigranten zo
nodig mijden. Men streeft er dan ook
naar, de vreemde inwoners ofwel te
isoleren en uit te sluiten ofwel te bewe-
gen tot integratie, die mede inhoudt dat
zij JHWH erkennen als de enige God
(zie bijvoorbeeld Jesaja 56,3-8).

Als de immigrant zich inderdaad aan-
paste werd hij verregaand geintegreerd
en gerespecteerd en heette hij in het
Hebreeuws een gér. Over deze immi-
granten handelt bijvoorbeeld Leviticus
19,33-34: 'Wanneer er vreemdelingen in
uw land wonen moogt gij die niet slecht
behandelen. Vreemdelingen die bij u
wonen hebben dezelfde rechten als een
geboren Israéliet. Gij moet hen beminnen
als u zelf, want gij zijt zelf vreemdelingen
geweest in Egypte.” En al hadden deze
immigranten feitelijk niet alle rechten van
de lsraélieten, zij kunnen zeker niet als
achtergesteld beschouwd worden. Overi-
gens liet hun sociale positie - net als die
van de lIsraélieten - sterke verschillen
zien. Als de immigrant maatschappelijk
slaagde kon hij zich grote rijkdom ver-
werven en kon het zelfs zo ver komen
dat hij Israélieten als slaven in dienst had
(Leviticus 25,47). Behaalde hij geen
succes, dan werd de immigrant gemak-
kelijk behoeftig en kwam hij voor dezelf-
de soort voorzieningen in aanmerking als
de weduwen en de wezen (zie bijvoor-
beeld Deuteronomium 14,29).
Vreemdelingen die zich niet religieus
lieten integreren vormden een andere
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categorie en werden ook met een andere
term aangeduid (nokri in plaats van gér).
Ze namen een lagere sociale positie in
en werden in meerdere opzichten be-
schouwd als tweederangs burgers (zie
bijvoorbeeld Deuteronomium 15,3). Dat
kon zowel individuen betreffen als hele
groepen. Een duidelijk voorbeeld van dat
laatste is de wijze, waarop de Samarita-
nen - van huis uit Assyrische kolonisten
die naar Samaria gedeporteerd waren en
later het geloof in JHWH hadden aan-
vaard - in een eigen enclave geisoleerd
werden (en tot op de dag van vandaag
worden). De joden wantrouwden hen en
meden hen omdat ze er een eigen tem-
pel op na hieiden, alleen de Torah en
niet de Profeten en Geschriften erkenden
als heilige boeken en ook in andere
opzichten afweken van het officiéle jo-
dendom.

Over grenzen

In het Tweede Testament komt de vraag
naar de positie van minderheidsgroepen
niet aan de orde, laat staan die van de
tolerantie ten opzichte van deze groepen
of hun religieuze praktijken. Dat valt ook
niet te verbazen. In de periode die het
Tweede Testament bestrijkt waren de
christelijke gemeenten - waar ze ook
gevestigd waren - zelf altijd in een min-
derheidspositie in een joods, hellenis-
tisch, romeins, of gemengd milieu. Hier-
door waren ze niet in de positie om na te
denken over de vraag hoe ze zouden
moeten omgaan met minderheden in hun
midden. Het Tweede Testament kan ons
zodoende niet echt verder helpen. Ik kan
alleen maar wijzen op enkele details die
te denken geven. Zo is de gelijkenis die
Jezus vertelt over de barmhartige sa-
maritaan (Lucas 10,30-35) pikant, omdat
juist dit lid van een verachte en geiso-
leerde minderheidsgroep en niet de jood-
se priester en de leviet zich de naaste
toont van de joodse reiziger die is uitge-
schud en gemolesteerd door rovers. Het
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verhaal laat onder meer zien, dat de
liefde tot de naaste over de sociale en
de ethische grenzen heen dient te rei-
ken. Ook wordt in Matteus 25,31-46 het
al dan niet opnemen van de vreemdeling
uitdrukkelijk genoemd als een van han-
delingen, waaraan het gedrag van chris-
tenen wordt getoetst. Tenslotte is het
boeiend, dat in het evangelie volgens
Johannes een verhaal voorkomt over
een gesprek van Jezus met een Sama-
ritaanse vrouw (Johannes 4). De verteller
presenteert het voorval als een evidente
overschrijding van de grens die de sama-
ritaanse minderheid gescheiden hield
van de autochtone joodse bevolking.
Maken deze bijbelse gegevens ons nu
zoveel wijzer? Is het bijvoorbeeld zo, dat
de passage die in de toelichting bij het
Program van Uitgangspunten betrekking
heeft op de minderheden en de nadere
invulling hiervan in de bijdrage die mr.
J.P. van Berkel in nummer 91/12 van
Christen Democratische Verkenningen
wijdde aan dit onderwerp in de lijn liggen
van de bijbel of staan ze juist op gespan-
nen voet hiermee? De centrale uitspraak
van de betreffende passage luidt: 'Deze
minderheden hebben recht op een gelijk-
waardige ontplooiing in onze samenle-
ving teneinde hun eigen identiteit tot
gelding te brengen.’ |k denk dat wat wij
in het Eerste Testament lezen over een
positieve houding eerder betrekking heeft
op de individuele vreemdeling en op
bescherming en zorg dan op het recht op
geliikwaardige ontplooiing, laat staan het
tot gelding brengen van de eigen identi-
teit van de minderheden. Zou in het
Eerste Testament niet juist hun vanzelf-
sprekende streven naar gelijkwaardige
ontplooiing en het tot gelding brengen
van de eigen identiteit op tegenstand en
weerstand gestoten zijn van het autoch-
tone deel van de bevolking? En zou dat
nu zoveel anders zijn wanneer de min-
derheden op gelijke voet deel krijgen aan
de verworvenheden van onze verzor-
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gingsstaat? Wie ontkomt - om de vraag
maar eens heel persoonlijk te stellen -
helemaal aan de gedachte, dat ze daar-
voor geen of veel minder belastinggelden
en premies hebben opgebracht dan het
autochtone deel van de bevolking?

Dat brengt mij ertoe om de vraag te
stellen, of de overheid - en dus ook een
politieke partij die per definitie de over-
heid mee wil sturen - voldoende doet
wanneer zij de aandacht uitsluitend richt
op de regelgeving die de positie van de
minderheidsgroepen betreft en niet te-
vens op de eigen autochtone bevolking.
Hoewel de brandbom in Amersfoort alge-
meen is afgekeurd lijkt het mij toch te
gemakkelijk die af te doen ais een inci-
dent dat geheel los staat van onlustge-
voelens in bredere lagen van de bevol-
king. Ik denk, dat wij in ieder geval uit de
Schriften kunnen leren, dat de spanning
tussen de gevoelens van afkeer en af-
weer die de aanwezigheid van een grote
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groep immigranten met zich meebrengt
en de overtuiging dat zij als minderheids-
groep erkenning en zorg behoeven on-
vermijdelijk is en ernstig genomen moet
worden. Ik mis de competentie om een
antwoord te geven op de vraag, of het
op de weg van de politiek ligt om hier
jets aan te doen. Maar als mijn vermoe-
den juist is, dat die gevoelens van afkeer
en afweer niet los staan van een primitie-
ve vorm van territoriumdrift die het ge-
voel in stand houdt dat mensen op het
stukje grond waar zij geboren zijn meer
recht en meer rechten zouden hebben
dan degenen die daar niet geboren zijn,
zou dat de politiek tenminste moeten
uitnodigen om daar zelf over na te den-
ken.

=
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Mr. drs. A.H.M. Délle

De betekenis van
Rerum Novarum
en het eerste

Christelijk Sociaal Congres

De sociale kwestie werd in protestantse
kring anders benaderd dan in katholieke
kring. Dit had onder andere te maken
met het feit dat de katholieke kerk in de
sociale actie een leidende rol speelde en
de protestantse kerken niet. Deze con-
clusie trekt A.H.M. Ddlle in een bespre-
king van 'Een arbeider is zijn loon waar-
dig’ (onder redactie van G.J. Schutte).
Dit boek is in 1991 door Meinema uit-
gegeven en kost f 35,00.

Het Nederlandse politieke debat werd
voor de Eerste Wereldoorlog decennia
lang beheerst door vier fameuze kwes-
ties: de kiesrecht-, school-, koloniale- en
sociale kwestie. Het gewicht van dit laat-
ste vraagstuk nam geweldig toe nadat
ook in Nederland de Industriéle Revolutie
doorbrak en het kapitalisme, theoretisch
gesteund en gestimuleerd door het klas-
siek-liberale economische denken, tot
volle wasdom geraakte. De beschrijving
van |.J. Bruggemans uit 1936 van de
toestand van 'De arbeidende klasse in
Nederland in de negentiende eeuw’ grijpt
ook de huidige lezer nog bij de keel. Een
walm van ellende stijgt op uit dit boek:
massale proletarisering, verpaupering en
bedeling, barre werktijden en mensont-
erende arbeidsomstandigheden, onder-
voeding, ziekte en hoge sterftecijfers,
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gedwongen winkelnering, kinderarbeid en
alcoholisme.

De politiek en dus de partijen poogden
antwoorden te formuleren. Men kan
globaal spreken over een 'rood’ antwoord
(het socialistische huis met zijn vele
kamers) een ’blauw’ antwoord (links-
liberalen) een ’'zwart of bruin’ antwoord
(fascistische oplossingen) en in Neder-
land zeker ook over een ’‘groen’ ant-
woord (confessionele partijen).

In 1991 is onder het Bijbelse motto
‘Een arbeider is zijn loon waardig’ onder
redactie van prof. G.J. Schutte een aan-
tal historische bijdragen van universitaire
specialisten bijeen gebracht die vooral dit
laatste ‘antwoord’ belichten. 1991 was
een kroonjaar zowel voor het katholieke
als voor de orthodox-protestante sociale
leer. In 1831 verscheen de encycliek
Rerum Novarum terwijl in datzelfde jaar
het Christelijk Sociaal Congres in ortho-
dox-protestante kring werd gehouden,
waar onder andere Kuyper zijn 'architec-
tonische kritiek’ op de samenleving uitoe-
fende.

Mr. drs. A.H.M. Dolle (1947) is wetenschappelijk mede-
werker staatsrecht aan de Rijksuniversiteit Groningen
en lid van de gemeenteraad van Groningen.

Christen Democratische Verkenningen 3/92



Boekbespreking

Paus Leo Xlll publiceerde op 15 mei
1891 in Rome de encycliek Rerum Nova-
rum die de kern van de katholieke socia-
le leer bevat. Hij analyseerde de ellendi-
ge en jammerlijke toestand van het pro-
letariaat als volgt: 'Want toen in de vori-
ge eeuw de vroegere gilden, waren afge-
schaft, zonder dat nieuwe hulpmiddelen
in de plaats kwamen, en bovendien de
staatsinstellingen en de wetten zich had-
den losgemaakt van de voorvaderlijke
godsdienst, vielen de arbeiders, niet
verenigd en onverdedigd als zij waren
langzamerhand ten prooi aan onmenselij-
ke praktijiken van hun meesters en aan
een bandeloze concurrentiezucht.’

De paus wijst op het natuurrecht dat in
zoveel encyclieken (over abortus, eutha-
nasie, geboorteregeling, ontwikkelings-
hulp, Derde Wereld, enzovoort) een
hoofdrol speelt. Dit katholieke natuur-
recht verwerpt de klassenstrijd en dus
het toenmalig socialisme. De Kerk als 'de
gemeenschappelijke moeder van rijk en
arm’ (R.N. 24) ziet de samenleving als
opgebouwd uit elkaar aanvullende en
ondersteunende ongelijke delen. De
staat als hoogste gemeenschap heeft
een eigen, zij het beperkte, bevoegdheid
ook op het sociale terrein. Het natuur-
recht erkent nut en recht van arbeiders-
organisatie. Het privé-bezit steunt even-
eens op het natuurrecht waarbij het ge-
bruik maken van het bezit wel onder de
norm van het rentmeesterschap valt.

Rauw op het lijf

De Kerk moet de leiding van de katho-
lieke sociale actie behouden die pas dan
geslaagd kan heten wanneer de katholie-
ke beginselen ook op het sociale terrein
zullen heersen. Het wekt bij dit alles dan
ook geen verbazing dat uitbuiting primair
wordt gezien als schending van natuur-
recht en derhalve van de katholieke leer.

In de bovengenoemde bundel gaan Rig-
hart en vooral Thelen (beiden historici) in
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op de Nederlandse receptie van de pau-
selijke zendbrief. Een aantal standpunten
vielen de heersende katholieke, religi-
euze en maatschappelijke elites nogal
rauw op het lijf. Vooral de erkenning van
een op het natuurrecht steunende eigen
taak van de overheid in het sociale do-
mein. Het klimaat was in die kringen
sociaal-conservatief. Schaepman en
vooral Ariéns waren witte raven tussen
‘de zwartgerokte confraters’. Righart wijst
op de gettomentaliteit bij het eeuwenlang
achtergestelde katholieke volksdeel maar
ook op de (politieke) energie die de
schoolstrijd (financiéle gelijkberechtiging
van openbaar en bijzonder onderwijs)
opslorpte. De Industriéle Revolutie was
bovendien in Nederland later op gang
gekomen dan in andere landen.

Natuurlijk, het woord van de paus was
het woord van de paus en als zodanig
niet omstreden. Maar de encycliek was
niet op alle onderdelen duidelijk. Zo be-
pleitte de sociaal-conservatieve richting
een voorkeur voor standsorganisatie
boven vakorganisatie, diocesane organi-
satie (per bisdom met grote invloed van
geestelijk adviseurs) boven nationale
organisatie, organisaties met katholieke
grondslag boven interconfessionele orga-
nisaties. De progressief-democratische
richting werkte zeker op de beide eerste
punten hier tegenin. Nu lijken de conflic-
ten gedateerd en is de sociaal-conserva-
tieve benadering historie geworden. Toch
is ook bij die historische conflicten vrijwel
iedere betrokkene blijven geloven in de
kern van de katholieke sociale leer die
een weg wees ’'tussen de Scylla van
onbeperkte vrijheid en de Charibis van
het collectivistisch socialisme’ (Thelen).
Deze weg moest leiden naar een organi-
sche maatschappij, opgebouwd uit onge-
lijke maar gelijkwaardige delen die elkaar
aanvullen vanuit hun specifieke functie
voor het geheel gereguleerd door christe-
lijke solidariteit.
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Christelijk Sociaal Congres

De benadering in het protestants-ortho-
doxe kamp waaraan H.J. Langeveld, L.J.
Altena en A.J.P. Homan en D.Th. Kuiper
beschouwingen wijden was anders. Wat
Rerum Novarum voor de katholiek was,
leek het Christelijk Sociaal Congres te
zijn voor menig protestant. Natuurlijk
bezaten de uitspraken van dit congres,
anders dan de encycliek voor katholie-
ken, geen leergezag voor protestanten.
Maar dit congres markeerde eveneens
het begin van een intense discussie over
de sociale kwestie.

Het Congres was de vrucht van een
conflict tussen de Anti Revolutionaire
Partij en met name de Friese afdeling
van het Protestante werkliedenverbond
Patrimonium. Kuyper probeerde de aan-
drang uit Patrimonium om tot een sociaal
program voor de ARP te komen voorlo-
pig af te wenden door een (mede naar
Duits voorbeeld) georganiseerd congres.

Kamers van Arbeid

Toch was dit Congres meer dan een
politieke bliksemafleider. Het recht op
werkstaking, werd onder voorwaarden,
erkend. Het alternatief voor de klassen-
strijd die ook vanzelfsprekend bij de
'mannen-broeders’ en ‘'vrouwen-zusters’
werd afgewezen, moest gezocht worden
in Kamers van Arbeid. De samenstelling
en taken en bevoegdheden daarvan
bleven overigens vaag.

De benadering in protestante kring
was vooral ook onder invioed van Kuyper
een andere dan de katholieke waar het
om het centrale vraagstuk van de rol van
de overheid ging. Bij de katholieken was
dat het subsidiariteitsbeginsel (een be-
perkte maar duidelijk eigen taak van de
staat), bij de orthodoxe protestanten het
beginsel van de soevereiniteit in eigen
kring. Beide leerstukken staan aan de
wieg van het CDA-beginsel van de ge-
spreide verantwoordelijkheid.

De leer van de soevereiniteit in eigen
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kring (zoals het huiselijk leven, de kerk,
het zedelijk leven, het maatschappelijk
leven, het wetenschappelik leven, en
dergelijke) gaat uit van de van God ver-
kregen soevereiniteit waar de staat bui-
ten moet blijven. Dit leerstuk dat mede
het theoretisch fundament vormt van de
verzuiling gaat uit van de eigen levens-
wet van deze kringen ontleend aan Gods
almachtig gezag. De aldus teruggewezen
staat kon slechts bij forse scheefgroei
‘herstellend’ optreden. Een ander verschil
waar de schrijvers verder niet op in gaan
ligt natuurlijk in de omstandigheid dat de
kerk op het kerkelijk verscheurde protes-
tante erf in de sociale actie geen leiden-
de rol speeide zoals bij de katholieken.

In protestante kring botsten eveneens
een sociaal-conservatieve (De Savornin
Lohman) stroming welke heel sterk vast-
hield aan een organisch-harmonisch
samenlevingsbeeld met een democra-
tisch-progressieve stroming die de overi-
gens verzuilde opmars van de nationale
vakorganisatie steunde. Deze laatste
tendens zette ook in de protestante kring
door, mede door de indruk die de teke-
nen des tijds (socialisme, Eerste Wereld-
oorlog, economische cirsis) op het toen
levende geslacht maakte. De theore-
tische basis voor een onafhankelijke
sterke vakorganisatie (dus organisatie
van arbeiders-vakgenoten bijvoorbeeld
sigarenmakers) werd mede gevormd
door Talma die de arbeid opvat als een
roeping van God. In de sociale strijd ging
het niet zozeer om eigen rechten alswel
om het verschaffen van een rechtmatige
plaats van de arbeiders naar Gods recht.

De bundel bevat ook bijdrage over het
christelijk sociale denken in Duitsland
(I.C. Hess), Belgié (F.J. Verdoodt) en
Engeland (M. van Os) evenals een op
deze plek verdwaald lijkende, maar inte-
ressante beschouwing van Th. van Thijn
over de reactie van de progressief-libera-
len op het sociale vraagstuk, alsmede
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een slotbeschouwing van de socioloog
D.Th. Kuiper over het christelijk sociale
denken.

De bundeling van artikelen heeft het
grote voordeel dat men maximaal ex-
pertise kan inschakelen. Het nadeel is
dat er moeilijk een rode draad in zo'n
verzameling artikelen kan worden ont-
dekt. Men kan in een voor- of nawoord
pogen er een ad hoc uit te destilleren.
Kuiper en Schutte zijn daarin goed ge-
slaagd.

Verbanden met het CDA
Wat jammer blijft is het ontbreken van
duidelijke verbanden met de huidige
CDA-ideologie inzake sociale politiek die
toch schatplichtig is aan het reformato-
risch- en katholieke denken. Wat verder
gemist wordt zijn verwijzingen naar het
denken binnen de belangrijkste reforma-
torische kerken.

Het zou handig geweest zijn, indien
men iets meer aan de niet zozeer inge-
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voerde lezer had gedacht en een verkla-
rende woordenlijst had opgenomen (wat
is een encycliek, standsorganisatie,
geestelijk adviseur, het bodemvraagstuk?
Zelfs een zaakregister kan helpen).

Desondanks moet toch worden vastge-
steld dat degene die meer wil weten van
het sociale denken zoals dat globaal
aangeduid zich historisch in de christen-
democratische sector in de politiek heeft
ontwikkeld, dit boek moet lezen. De his-
torische dimensie van een aantal vooral
christen-democratische  begrippen  als
gespreide verantwoordelijkheid, solidari-
teit, maatschappelijk middenveld en vaak
specifiek Nederlandse verschijnselen als
publiekrechtelijke  bedrijfsorganisatie,
bedrijfsvereniging, CAO en dergelijke
wordt uit de schaduw getrokken.

=
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Commentaar uit het Wetenschappelijk Instituut

Buitenlands beleid
na 'Maastricht’

De agenda van de Nederlandse buiten-
landse politiek lijkt wat leeg te worden.
Met Suriname als constante in de afgelo-
pen tien jaar vul je die agenda niet. Noch
met het opschrijven van de datum van
de reis naar Zuid Afrika. Buitenlandse
politiek is in de jaren tachtig onverwacht
spannend geweest. De incidenten van
het laatste half jaar mogen niet het beeld
wegspoelen, dat die tien jaren beleid re-
delijk succesvol zijn geweest. Natuurlijk:
de Muur is niet door Nederlandse mo-
kers gesloopt, en bij de vrede in El Sal-
vador waren we er even niet bij. Maar de
kruisrakettenkwestie is wel goed afgelo-
pen. Het is weinig zinvol te speculeren,
wat er zou zijn gebeurd, als Nederland
niet die combinatie van vasthoudendheid,
creativiteit en geloofwaardigheid had
opgebracht. Wie zich nog de Eurosclero-
se herinnert van het midden van de jaren
tachtig, kan zich alleen maar verbazen
over én het tot stand komen van de
interne markt, en de totstandkoming van
verstrekkende verdragen - voor een
Europese Politieke en Monetaire Unie.
Dat is zeker niet alleen een Nederlandse
verdienste, maar het Nederlandse voor-
zitterschap van de eerste helft van 1985
is wel duidelijk een keerpunt geweest. En
‘Maastricht’ gaat de geschiedenisboekjes
in.
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Maar er is meer. Door de volgehouden
ontwikkelingsinspanning, door zo ruwweg
50 miljard gulden in de armen in de
wereld geinvesteerd te hebben in de
afgelopen ruim tien jaar, is Nederland op
dit centrale thema een grote mogendheid
geworden. Het is net niet tot de eerste
vijf te rekenen - en het gaat hier bij uit-
stek ook niet om de vraag, wie de groot-
ste is - maar we waren er wel bij, toen
het erom ging eind 1983 het verwachte
miljoenensterven in Afrika af te wentelen.
We speelden een heel belangrijke rol,
toen de Indonesische economie (en
samenleving) een beslissende keer naar
modernisering en afschudding van de
armoede maakte. We waren er vooral bij,
op zoveel plaatsen in de wereld, waar de
democratie doorbrak. Het was het decen-
nium dat door sommigen a lost decade is
genoemd, maar dat door honderden mil-
joenen in Latijns Amerika en Azié als
een tijd gezien wordt waarin de hoop een
nieuwe kans kreeg. Pinochet is door de
Chilenen zelf ten val gebracht. Maar in
die moeizame overgang was Nederland
een belangrijke bankier.

En wie het laatste voorzitterschap van
de Europese Raad nauwkeurig analy-
seert, weet dat er niet alleen in de grote
vraagstukken maar ook op de verschil-
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lende deelterreinen veel gepresteerd en
bereikt is.

De buitenlandse politiek onder Van
den Broek en Lubbers hoort wellicht niet
thuis onder de categorie 'groots en mee-
slepend’. Zij heeft vooral door een zeke-
re afstandelijkheid zichzelf heel slecht
verkocht. Maar zij zou later wel eens als
een van de meest degelijke en succes-
volle facetten van het regeringsbeleid
van de afgelopen tien jaren kunnen wor-
den beschouwd.

Nationale retraite

Maar nu: is er na ‘Maastricht’ nog plaats
voor echt relevant buitenlands beleid van
Nederland? Na het zeer spannende
halfjaar Nederlands EG-voorzitterschap
is nu de aandacht vooral naar de binnen-
landse politiek verlegd. Binnenlandse
vragen moeten voorrang krijgen: de
veiligheid, het werk, de beteugeling van
de overheidsuitgaven, de nieuwe infra-
structuur, de kosten van de gezondheids-
zorg, de herijking van de sociale zeker-
heid. Het gaat niet om de noodzaak nu
even naar het binnenland te kijken, het is
niet de competentieproblematiek tussen
het ministerie van Algemene Zaken en
dat van Buitenlandse Zaken, het zijn niet
de eventuele ministeriéle of ambtelijke en
diplomatieke missers, er is iets anders
aan de hand. Wat gemist wordt is een
krachtige herbezinning en hernieuwde
inspiratie van onze buitenlandse politiek.
De buitenlandse politieke realiteit en de
veranderingen laten weinig ruimte voor
een 'Es ist erreicht-gevoel. Maar de
nieuwe Europese realiteit na '"Maastricht’,
én de nieuwe wereldverhoudingen na de
Muur, de Golfoorlog en de implosie van
de Sowijet Unie, en de dreigende reprise
van Amerikaans isolationisme maken
een soort nationale retraite voor een
nieuwe benadering van ons buitenlands
beleid in hoge mate gewenst. Misschien
wordt de kern van het komende debat
over toekomstig buitenlands beleid wel,
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dat er een spanning zit tussen de doel-
stellingen op korte en middellange ter-
mijn en die op langere termijn. 'Maas-
tricht’ en de Westerse inzet in de Golf-
oorlog zijn daar uitingen van. Enerzijds
moet in de komende jaren met geweldige
inzet en taaiheid gewerkt worden om de
verdragen uit te voeren, naar de letter en
naar de geest van de beoogde Europese
eenwording. Anderzijds voelen we, dat
we voor de vraag komen te staan hoe
we als natie in dat Europese geheel
onze identiteit kunnen behouden en hoe
we onze nationale belangen kunnen
beschermen en versterken.

Een nationale retraite
VOOr een nieuwe
benadering van ons
buitenlands beleid is in
hoge mate gewenst

Enerzijds moet met voortvarendheid de
les uit de Golfoorlog getrokken worden
en moet de Westerse defensiepolitiek
militair toegerust worden voor dit soort
eventuele inzetten. Anderzijds voelen we,
dat een stabiele wereldorde op den duur
nooit afhankelijk gemaakt kan worden
van de machtsuitoefening van enkelen.
Er is spanning tussen wat op korte
termijn noodzakelik en mogelijk is en
wat de doelstellingen van een langere
termijn buitenlandse politiek zijn. Die
spanning draagt bij tot de mistvorming
rond dit beleidsonderdeel en tot een
onnodige polarisatie tussen de idealisten
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en de realisten. Het werk aan de klassie-
ke taken van de buitenlandse politiek
moet doorgaan maar in het besef dat de
richting die daarbij wordt ingeslagen een
onvermijdeliike omweg is, niet de defini-
tieve route.

Die klassieke taken omvatten op de
eerste plaats de verdieping van de Euro-
pese eenwording, zoals dat voor en
tijdens 'Maastricht’ is overeengekomen.
Dat betekent de onverkorte voltooiing
van de binnenmarkt, de uitvoering van
het akkoord van Schengen, de realise-
ring van de Verdragen van Maastricht.
Voor Buitenlandse Zaken is daarvan
uiteindelijk op vele terreinen het merk-
waardige gevolg dat Europa, naarmate
die verdieping realiteit wordt, steeds
minder buitenland en de Unie steeds
meer een vierde bestuurslaag wordt. Het
is alleen maar wijs die realiteit te erken-
nen. Dat heeft twee consequenties:

1. naar de mate waarin de Unie reali-
teit wordt, is niet meer Buitenlandse
Zaken de vertegenwoordiger van
het Koninkrijk, maar de regering als
geheel, met de nodige gevolgen
voor de positie van de minister-
president;

2. en naar de mate op deelterreinen
van algemeen bestuur de Unie
bepalend wordt, treedt Buitenlandse
Zaken terug, maar niet nadat in de
overgangsfase voor de standpunten
van de vakdepartementen zo goed
mogelijke uitgangsposities zijn be-
vochten.

Buitenlandse Zaken zal nog lang veel
aandacht, deskundigheid en creativiteit
moeten besteden aan het Europese
eenwordingsproces. Op twee andere
wijzen blijft er buitenlands beleid nodig
ten aanzien van de EG, te weten op die
terreinen, die niet of nog niet voliedig
gecommunautiseerd zijn, zoals het Euro-
pese Politieke Samenwerkings (EPS)-
beleid, en die gebieden, waar het minis-
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terie van Buitenlandse Zaken typisch als
vakdepartement optreedt, zoals het bui-
tenlands beleid van de Commissie.

Van het buitenland-blok zal in de ko-
mende jaren nog veel ’klassieke’ Euro-
pese aandacht gevraagd worden. In de
Nederlandse samenleving zal vooral het
draagvlak overeind moeten blijven voor
de voortzetting en afronding van het
eenwordingsproces. Over de vermoeid-
heid heen, ook over de twijfel heen nu
lasten en voorschriften van dat anonieme
Brussel steeds meer voelbaar worden.
Wanneer Nederland in plaats van netto-
ontvanger netto-betaler wordt, zou wel
eens heel wat hoogdravendheid op de
proef kunnen worden gesteld.

Veiligheidsbeleid

Het tweede terrein, waarop een krachtig
voortgezet engagement nodig is, is dat
van het veiligheidsbeleid. Ook hier is
weer die omweg. Een effectief wereldvei-
ligheidssysteem zal nooit tot stand ko-
men om het overwicht van een krachtig
Atlantisch Bondgenootschap als de he-
gemoniale militaire structuur. Maar op dit
moment is de aanpassing en toerusting
van dat Bondgenootschap aan de nieu-
we veiligheidssituatie nog een zware
politieke prioriteit. Zowel als antwoord op
de nieuwe onveiligheid in de wereld,
maar ook als verzekeringspremie tegen
de oude bedreigingen. We kunnen er per
slot van rekening niet op blijven vertrou-
wen, dat we na een volgende coup-po-
ging in Moskou weer zo’n grote bondge-
noot zullen vinden. Het lijkt wijs om ook
wat andere kanonnen in steiling te hou-
den. Er zal na de euforie een krachtig
appel nodig zijn vanuit de buitenlandse
politiek om defensie-begrotingen niet
vermetel te laten inschrompelen, de
Amerikanen in Europa te houden, en de
NAVO-hoeksteen van het defensie-beleid
te laten blijven. Maar dat alles wel als
tussenstap naar een ander veiligheids-
systeem.
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En dan is er die derde intussen ook al
klassiek geworden opgave van het bui-
tenlands beleid: het vormgeven aan onze
internationale solidariteit. Ook dat ver-
loopt weer via een omweg. Op den duur
zal minstens een belangrijk gedeelte van
de ontwikkelingssamenwerking een com-
munautair karakter krijgen. Of het nu
gaat om vervangend beleid, om pure
middelenoverdracht of een vorm van
internationale  belastingoverdracht. De
huidige minister voor Ontwikkelingssa-
menwerking houdt voor het overblijvende
bilaterale ontwikkelingsbeleid zeer na-
drukkelijk de optie open van een integra-
tie van de ontwikkelingssamenwerking in
het Nederlandse internationale economi-
sche beleid.

Maar intussen moet in de komende vier
jaren alleen al een bedrag van rond de
dertig miljard gulden zinvol geinvesteerd
worden in ontwikkelingslanden. Uitdruk-
kelijk geinvesteerd: een belangrijk ge-
deelte van de ontwikkelingshulp is ‘vrij’
geld, geen doorlopende lange-termijn-
verplichtingen. Alleen als we ons realise-
ren, dat voor het budget van de totale
Nederlandse overheidsinvesteringen in
dit begrotingsjaar met moeite 2,8 miljard
bijeen geschraapt kan worden, dan zien
we hoe gigantisch de mogelijkheden en
hoe groot de verantwoordelijkheden van
de minister zijn. En op dit beleidsterrein
is ook van oudsher iets merkwaardigs
aan de hand. De uitvoering van het be-
leid, de toerusting van het apparaat, de
interesse in de politiek voor de kosten-
batenverhouding is zelf lange tijd uiterst
onderontwikkeld geweest. Het was alsof
vanuit het gezegde 'doe wel en zie niet
om’ de beslissing om gelden ter beschik-
king te stellen het centrale element in het
politicke debat was. En dat dan nog
dikwijls met een zekere géne. Want wat
er eigenlik toe deed was de hervorming
van de internationale economische orde,
en niet die paar centen uit Nederland.
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Het was gegeven, weggegeven, geld,
daar ging het om. Het was op dat mo-
ment al afgeschreven, en daarom ver-
engde zich het uitvoeringsdebat ook
dikwijls tot die ene vraag, of het geld wel
echt bij arme regeringen en bij arme
mensen terecht was gekomen.

Professionaliteit bij de uitvoering, conti-
nuiteit, kennis van land en economische
wetmatigheden hebben pas laat geleid
tot het scheppen van voorwaarden voor
een goede sturing van die gigantische
investeringsstroom.

In vergeliking met bijvoorbeeld de
Bondsrepubliek dachten wij dat aan te
kunnen zonder echte gespecialiseerde
en professionele binnen- of buitende-
partementale uitvoeringsdiensten en met
verhoudingsgewijs zo ongeveer een
kwart van het personeel. Van de weer-
omstuit zien we nu een begrijpelijke
reactie van concentratie van de aandacht
op de controle op de uitgaven. Maar aan
die controle gaat wel eerst produktie
vooraf, namelijk van goede, rendement
opleverende, dat wil zeggen echt armoe-
debestrijdende projecten. En daarom is
voorlopig onverminderde aandacht en
beslistheid nodig ten gunste van de door
dit kabinet ingezette, misschien wat pro-
zaische, lijn van professionalisering en
verzakelijking van de ontwikkelingssa-
menwerking.

Bovengenocemde drie klassieke terrei-
nen van buiteniandse politiek moeten
overeind blijven, nieuwe impulsen krij-
gen, juist op een moment dat we weten
dat in de verdere toekomst die terreinen
niet meer tot het domein van de buiten-
landse politiek zullen horen of heel an-
ders gestructureerd zullen moeten wor-
den.

Twee zaken lijken buitengewoon bedrei-

gend voor een geinspireerde en realisti-

sche buitenlandse politiek in de komende

jaren:

- een voortborduren op de klassieke
taken en doelstellingen alleen;
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- een overconcentratie op de nieuwe
uitdagingen voor het buitenlands
beleid, zodat de aandacht voor de
vitvoering van die klassieke taken
weggedrukt wordt, juist op een mo-
ment, dat op zoveel terreinen ge-
oogst moet worden.

Nieuwe perspectieven

En daarom zal het nieuwe debat over de
internationale politiek naast het schetsen
van de nieuwe agenda en de perspectie-
ven van ons toekomstig buitenlands
beleid terzelfder tijd impulsen moeten
geven aan de uitvoering van de klassie-
ke taken.

Die paradoxale opgave blikt al het
duidelijkst bij het eerste agendapunt
namelijk, de vraag hoe om te gaan met
de meer dan tien Europese landen die
op kortere termijn lid van de EG willen
worden. De traditionele reactie van de
laatst binnengekomenen, Spanje en
Portugal, om ze de toegang te weigeren,
is het slechtst denkbare antwoord. Zowel
de landen van de Europese Vrijhandels-
associatie als de voormalige socialisti-
sche landen hebben recht op een vol-
waardige plaats in het Europese huis.
Het is een kwestie van rechtvaardigheid,
nog eens door het Verdrag onderstreept,
en het is een politicke noodzaak. Als de
ambities van bevolkingen en regeringen
niet beantwoord worden, laten we de
gouden kans voor vrede en stabiliteit, die
ons in 1989 geschonken is, weer uit
onze handen glippen. De revoluties van
dat jaar mogen niet uitmonden in burger-
oorlogen, verpaupering en de opkomst
van nieuwe Bonapartes. Maar een gefor-
ceerde openstelling van de Gemeen-
schap, roept op het moment, dat de inkt
van het Verdrag van 'Maastricht’ nog niet
droog is, al om een herziening van de
mechanismes van samenwerking. s
intensieve politieke samenwerking, volle-
dige medezeggenschap, mogelijk zonder
totale economische integratie? Is met

132

andere woorden de omgekeerde integra-
tie-route realistisch?

Als over een jaar of tien de EG twintig tot
vijfentwintig leden telt, hoe moet het dan
met het roulerend voorzitterschap, de
aanwijzing van minstens één Commissie-
lid per land, de proportionaliteit in perso-
nee!l bij de Diensten van de Commissie?
Wat is de positie van de talen van de
kleinere landen? Vooral wat is de positie
van de kleinere landen? Moeten zij naar
nieuwe of oude samenwerkingsverban-
den met buurlanden, of verwante naties?
Moet in zo’n perspectief van een soort
getrapte belangenbehartiging de Benelux
nieuw leven worden ingeblazen? Terwijl
het huis van de Europese eenheid nog
afgetimmerd wordt, moeten we al naar
de architect om over de verbouwing te
praten.

Het nationale domein
Er is in verband met die Europese een-
heid nog een andere dringende kwestie.
Ti[dens het laatste EG-voorzitterschap
werd zelfs in Nederland een ommekeer
bespeurbaar in de onvoorwaardelijkheid
en alomvattendheid van het federale
concept. Zou het ooit de bedoeling van
de stichters van Europa zijn geweest om
het Nederlandse omroepbestel op te
blazen? Of het non-commercialiteitsprin-
cipe in de gezondheidszorg uit te hollen?
Of lerse universiteitskrantjes te dwingen
hun kolommen open te stellen voor de
advertenties van abortusklinieken? Het is
de vraag naar wat behoort tot het natio-
nale domein, en het is de vraag naar de
dwingendheid en de reikwijdte van de
supranationale bestuurslaag. Willen wij
een analogie worden van de Verenigde
Staten, of zeggen we 'Europa es diffe-
rente’. Geen melting pot. Maar wat houdt
dan die sui generis-formule voor de Eu-
ropese eenheid in?

Ook de binnenhuisarchitect moet ge-
raadpleegd worden. Nu pas kan het
echte debat beginnen over de sociaal-
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economische inrichting van het toekom-
stige Europa. Willen wij ook hier van de
Amerikaanse samenleving imiteren, of
gaan wij een geconcentreerd politiek
offensief aan om onze ideeén over de
sociale en ecologische markteconomie,
onze ideeén over overlegeconomie, ons
concept, dat er tussen overheid en indivi-
du niet alleen maar leegte is, ingang te
doen vinden?

Als er leven is voor buitenlands beleid
na 'Maastricht’, moeten degenen, die met
de uitvoering ervan belast zijn zich wel
verdiepen in onderwerpen, die niet in het
traditionele diplomatenkoffertje zitten. Dat
varieert van de handhaafbaarheid van
nationale wetgeving op het terrein van de
ethiek tot de overlevingskansen van het
omroepbestel, van de positie van de
uitvoeringsorganen in het sociale zeker-
heidsstelsel tot het eigen karakter van de
landbouwcodperaties, of de identiteitsge-
bonden instellingen.

Het Nederlandse belang

Maar de structuur en de inrichting van de
Europese eenheid zijn ten nauwste ver-
bonden met de noodzaak van hernieuw-
de belangstelling voor de directe beharti-
ging van Nederlands belang. En daar is
de diplomatie wel in thuis. Een gesprek
over buitenlands beleid in de jaren ne-
gentig vraagt een nieuw doordenken van
de Nederlandse rol, het eigen belang,
dat verdedigd moet worden binnen die
nieuwe Europese Gemeenschap. Ock
hier is een omslag nodig van 'we maken
samen Europa’ en ’'wat goed is voor
Europa, is goed voor ons’ tot een herbe-
zinning op de belangen van een klein
land met een overzeese traditie in een
continentaal Europa, waar enkele landen
in een onderling pact een dominante
positie kunnen innemen. De nieuwe
belangenbehartiging klemt te meer, nu
het lijkt of in de economie transnationale
fusies het afleggen tegen nationale con-
centraties. Alleen al hierdoor raakt het
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Nederlandse bedrijfsleven in een nadeli-
ge positie, terwijl de sterke agrarische
positie op termijn ondermijnd zou kunnen
worden én door de hervormingen van het
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid én
door de grote agrarische potentie van de
gebieden in Midden en Oost Europa.

Het gaat verder dan goederenproduk-
tie. Nederland is in de sfeer van de
dienstverlening, maar ook in de sfeer van
de cultuur, 'het verstaan’ van overzeese
volkeren sterker geweest dan in onze
bindingen met het Europese hartland,
laat staan met Oost en Zuid Europa. Die
kennis, die kracht kan van groot belang
zijn voor heel Europa, maar daar zal in
de komende jaren, ook diplomatiek, een
enorme inzet voor nodig zijn.

In die optiek zou het ook wel eens zo
kunnen zijn, dat niet iedereen, die be-
langen heeft bij '‘Brussel’ dan ook daar
maar een eigen vertegenwoordiger moet
hebben. Onze centrale representatie bij
de EG, al of niet ressorterend onder
Buitenlandse Zaken, moet een huis zijn,
waar allerhande soorten belangen een
respons vinden: departementale, en
maatschappelijke, regionale en ideéle.

Kortom: er dient een nieuwe, een derde
generatie 'Europeanen’ aan te treden. Na
de grondleggers als Wellenstein, Sassen
en Mansholt, en de bouwmeesters als
Andriessen en Rutten, is een nieuwe
generatie aan zet. Een generatie die
meedenkt over en werkt aan de inrichting
van een (bijna) heel Europa omvattende
eenheid, staatkundig, maar ook sociaal-
economisch en maatschappelijk, aan
nieuwe formules van belangenbeharti-
ging van kleinere landen en aan een
duidelijke definiéring en verdediging van
het eigen belang.

Inhaalmanoeuvre

Eigen belang en solidariteit vinden elkaar
in de zeer urgente inhaalmanoeuvre, van
de intensivering van onze relaties met de
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landen in Midden en Oost Europa. Laten
we de Bondsrepubliek niet verwijten dat
ze politiek, economisch, cultureel te do-
minant wordt in de post-socialistische
wereld. Het verwijt slaat op ons terug, als
we nagaan, wat er aan systematische
kennisopbouw op onze universiteiten
plaats vindt, wat aan investeringen en
vooral wat aan hulpveriening, nu de
behoefte daaraan urgent is. Aan de orde
is de omvang, het regime en de criteria
van de hulp aan Midden en Oost Europa.
Heel Midden en Oost Europa krijgt van
ons minder dan de ruim tweehonderddui-
zend inwoners van de Nederlandse Antil-
len. In de hoogtijdagen van het Sandinis-
me konden de drie a vier miljoen Nicara-
guanen alleen al rekenen op bijna de
helft.

Dit is geen pleidooi voor overheveling.
Maar de cijfers zeggen wel iets over de
prioriteit, die Midden Europa en de men-
sen, die daar veertig jaar achterstand
maoeten inhalen, in ons beleid en in onze
publieke opinie kennelijk innemen. De
organisatie van hulp is een verhaal op
zich. Er is veel voor te zeggen om de
Europese Commissie en de EG een
centrale rol te laten spelen bij de hulp-
verlening. Het overgrote deel van de 200
miljoen zijn dan ook toerekeningen vanuit
de EG, maar die zeventig miljoen of
daaromtrent, die dan voor bilateraal
beleid overblijven, hebben een wel heel
merkwaardig beheer.

Het regime is opgezet in de hectische
dagen van de afsluiting van de formatie
Lubbers-Ill. Dat de Muur, die precies in
die slotweek naar beneden werd ge-
haald, een perspectief bood op een zo
vergaande economische en maatschap-
pelijke omwenteling in heel Midden Euro-
pa en daarna in de Sowjet Unie, kon niet
worden voorzien. Maar de vraag is nu
gewettigd, of het toen ontwikkelde regi-
me van codrdinatie en vooral spreiding
over een tiental departementen van de
besteding van die zeventig miljoen, niet
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aan herziening toe is. Het zou te overwe-
gen zijn om gegeven de gewenste tijde-
lijkheid van deze hulpverlening hiervoor
aan het codérdinerend departement een
aparte kleine uitvoeringsdienst (agency)
op te hangen, met toezicht en inspraak
van meerdere departementen, maar
zonder hun uitvoerende betrokkenheid.

Wat de criteria en de oriéntering van
de hulp betreft, is het in hoge mate ge-
wenst om na te gaan, wat de rechtvaar-
diging zou kunnen zijn voor een eigen
hulpprogramma van Nederland. Naast de
legitieme facilitering van economische
relaties, zullen er toch twee elementen in
herkenbaar moeten zijn. Het moet om
diensten (bijvoorbeeld kennisoverdracht)
of goederen gaan, waar Nederland in
excelleert en die instrumenteel kunnen
zijn bij de wederopbouwprocessen van
economie en maatschappij daar én zij
moeten de vestiging of versteviging van
duurzame contacten tussen de Midden-
europese en de Nederlandse samenle-
ving bevorderen.

Heel Midden en QOost
Europa krijgt van ons
minder dan de ruim
tweehonderdduizend
inwoners van de
Nederlandse Antillen

Enkele maanden geleden is in deze
kolommen een vurig pleidooi gehouden
om in het Nederlandse hulppakket voor
Midden Europa ook ruimte te bieden
voor de bouwstenen van de ‘verantwoor-
delijke samenleving', voor de opbouw
van de civil society als breed erkende
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prioriteit bij het wederopbouwproces
aldaar. Als antwoord onzerzijds op de
dominante werfkracht van het maat-
schappijmodel dat alleen maar onder-
scheidt in individu en overheid. Dat is
een pleidooi in de richting van de over-
heid voor een duidelijke facilitering van
dit soort activiteiten, van vrij onderwijs tot
woningbouwverenigingen. Dat is terzelf-
der tijd een pleidooi in de richting van de
Nederlandse samenleving om die twee
hypotheken af te schudden, die kennelijk
op de relatie met Midden Europa liggen:
de angst om zich in te zetten voor een
nieuw engagement, omdat het wel eens
van de ontwikkelingsbudget zou kunnen
worden afgetrokken, en de neiging bij
velen in ons land om plannen te maken -
beter misschien hobby’s uit te leven - op
basis van maximale betweterigheid van
wat goed is voor ginds en minimale ken-
nis van wat daar eigenlik aan de hand
is, en wat de eigenlijke behoeften en
verwerkingscapaciteit zijn. Kortom: nood-
zakelijk is een besliste, een urgente,
maar een weldoordachte inhaalmanoeu-
vre in onze betrekkingen met Midden en
Oost Europa, als een onderdeel ook van
het nieuwe debat over ons buitenlands
beleid.

Gidsland verbeeldingen

De grootste intellectuele creativiteit zal
echter nodig zijn voor de echte uitdaging
voor het buitenlands beleid van de toe-
komst. De erkenning, dat geen van de
grote vraagstukken van de komende
jaren meer oplosbaar is zonder de mon-
diale dimensie erbij te betrekken, brengt
het multilateralisme in het buitenlandse
beleid centraal op de agenda. Dat terrein
is in Nederland niet onbekend. In de
jaren zestig is met name onder leiding
van drs. J. Meijer, de eerste directeur-
generaal Internationale Samenwerking,
een gigantische poging gedaan om in het
Nederiandse buitenlandse Dbeleid
maximaal in te zetten op versterking van

Christen Democratische Verkenningen 3/92

de multilaterale structuur, dikwijls voorbij
de Europese samenwerking.

Die echte voortrekkersrol, die Neder-
land speelde in de Verenigde Naties, de
Organisatie voor Voedsel en Landbouw,
de Organisatie voor Economische Sa-
menwerking en Ontwikkeling, het Inter-
nationale Monetaire Fonds en de We-
reldbank, de regionale banken, de Ge-
neefse instellingen, bestond uit drie ele-
menten: een sterk daartoe toegerust en
gemotiveerd ambtelijk apparaat, een
nadrukkelijke Nederlandse presentie bij
de multilaterale instellingen en confe-
renties, en een aantal volksvertegen-
woordigers (Ruygers, Patijn, Mommer-
steeg, Klompé), dat dat beleid zeer sterk
steunde. Nederland richtte zich na de
dekolonisatie, na het Nieuw Guinea-
echec, op de opbouw van mondiale mul-
tilaterale structuren.

Het Europese eenwordingsproces, de

aandacht voor NAVO en kruisraketten,
de snel wassende stroom ontwikkelings-
gelden hebben dat multilaterale werk wat
minder prominent gemaakt.
In de opvattingen van sommigen hoorde
dat werk ook tot de categorie ‘'maakbare
samenleving’, van de jaren zeventig en
tot de categorie overspannen gidsland-
verbeeldingen.

Toch hoort de inzet voor het multilate-
rale systeem weer centraal komen te
staan in het debat over ons toekomstig
buitenlands beleid. De grote dringende
vragen van de jaren negentig doen zich
wereldwijd voelen: het milieu, alieen te
redden door mondiale compensaties en
afdwingbare sancties; de veiligheid, uit-
eindelijk alleen te garanderen door mon-
diale vredeshandhaving; de mensenrech-
ten, in ultieme situaties alleen te be-
schermen door onderschikking van de
nationale soevereiniteit; de bestrijding
van de internationale criminaliteit en het
oprollen van haar beschermende vrijtho-
ven; de opbouw van een internationale
economische pariicipatoire orde, die niet
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onmiddellijk tot gelijkheid zal leiden,
maar bij de instandhouding waarvan wel
de belangen wereldwijd gevoeld worden.

Alle omwegen van klassiek buitenlands
beleid, zoals in het begin beschreven,
zullen uiteindelijk toch moeten leiden tot
vormen van mondiale samenwerking en
Op een aantal terreinen gezagsuitoefe-
ning. Hier de brug te slaan tussen utopis-
me en cynisme, pijlertie voor pijlerte,
terwijl het grand design nog niet echt
voorhanden is, dat wordt de echte uitda-
ging van buitenlands beleid in de komen-
de vijftien jaar.
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Er is zoveel leven voor buitenlands be-
leid na 'Maastricht’, dat een beetje com-
petentieverlies op terreinen, waarop de
agenda met succes is afgewerkt, toch
wel verteerbaar zal zijn.

JJAMVG.

e
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Prof. dr. D.Th. Kuiper

Christelijk onderwijs in
een ontzuilende samenleving

Wie zinvol wil nadenken over de toe-
komst van het (christelijk) onderwijs kan
niet voorbijgaan aan de achtergrond van
de situatie waarin het onderwijs zich nu
bevindt. De centrale vragen waarmee het
christelijk onderwijs worstelt, ontstaan
niet uit zichzelf. Ze hangen samen met
allerlei veranderingen die de Nederland-
se samenleving op dit moment door-
maakt. De ‘knelpunten’ in het christelijk
onderwijs zijn in die zin niet uniek maar
exponenten van de gedaantewisseling
die ook andere sectoren ondergaan.’

Een korte blik op de recente geschiede-
nis van de Nederlandse samenleving laat
zien hoe de verstrengeling van het on-
derwijs in de ontwikkeling van de samen-
leving als geheel steeds tot nieuwe ori-
entaties voor het onderwijs leidde. Dit
verband wordt eerst besproken in het
licht van twee lange-termijn processen:
wat betreft de taak van de staat aan de
hand van de ontwikkeling van nachtwa-
kersstaat via verzorgingsstaat naar post-
verzorgingsstaat, en wat betreft de invul-
ling van de plurale samenleving aan de
hand van de ontwikkeling vé6r, tijdens en
voorbij de verzuiling. Binnen het aldus
geschetste kader besteden we vervol-
gens aandacht aan de ontwikkeling van
het onderwijsbeleid.
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Verzorgingsstaat en verzuiling
De functie van de overheid in de negen-
tiende eeuwse nachtwakersstaat beperk-
te zich tot defensie, het handhaven van
recht en orde en de verzorging van de
infrastructuur (waterstaat en verkeer).
Alle andere taken waren in beginsel aan
het particulier initiatief van personen en
sociale verbanden voorbehouden. In de
loop van de twintigste eeuw ontwikkelde
zich de verzorgingsstaat, waarin de over-
heid zich verantwoordelijk acht voor het
collectieve sociale welzijn voor de bur-
gers. In de praktijk betekende dit dat de
overheid zich belastte met:

- de bescherming van burgers tegen de
risico’'s van de moderne industriéle
samenleving, zoals arbeidsongevallen
en arbeidsongeschiktheid;

- het garanderen van een minimum
inkomen, ook in geval van ziekte,
werkloosheid, arbeidsongeschiktheid
en ouderdom;

- het verschaffen van voorzieningen op
het gebied van huisvesting, onderwijs
en gezondheidszorg en

- het bevorderen van participatie in
cultuur, recreatie, en dergelijke.

Prof. dr. D.Th. Kuiper (1938) is hoogleraar sociologie
aan de Vrije Universiteit en lid van de CDA-fractie in de
Eerste Kamer.
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De opbouw van de verzorgingsstaat
heeft zich in een betrekkelijk korte perio-
de voltrokken. Na 1895 vindt een eerste
krachtige industrialisatie plaats. De perio-
de 1900 - 1940 zien velen als de voorge-
schiedenis waarin een begin wordt ge-
maakt met de grondslagen van een stel-
sel van sociale zekerheid. In deze perio-
de ook wordt allengs aanvaard dat de
overheid zich met =zaken in de
maatschappij bemoeit die daarvéér pri-
mair tot de verantwoordelikheid van
burgers en hun georganiseerde verban-
den geacht werden te behoren.

Na de Tweede Wereldoorlog vinden
wederopbouw en verdere industrialisatie
plaats. In de periode 1945 - 1965 krijgt
de verzorgingsstaat in grote lijnen gestal-
te, in eerste instantie door de opbouw
van het stelsel van sociale zekerheid en
van de volkshuisvesting. Vanaf ongeveer
1965 wordt de sterke welvaartstoename
omgebogen in een verhoging van het
welzijn hetgeen zichtbaar wordt in de
sterke uitbouw van een reeks van ge-
meenschapsvoorzieningen op de terrei-
nen van volksgezondheid, maatschappe-
lijk werk, cultuur en ook onderwijs. Vanaf
ongeveer 1975 doet zich een economi-
sche stagnatie voor. In de jaren 1980
manifesteren zich na de financieel-eco-
nomische ook de sociaal-culturele en de
politiek-bestuurlijke grenzen van de groei
van de verzorgingsstaat. Er ontstaat een
debat. Concepties over een ten dele
terugtredende overheid, die zich selectief
op bepaalde kerntaken zou moeten rich-
ten, én over burgers en organisaties uit
het ’'maatschappelijk middenveld’, die
(mede-)verantwoordelijk behoren te zijn
voor een aantal taken, nemen daarin een
belangrijke plaats in.

Inmiddels had zich vanaf het laatste
kwart van de negentiende eeuw in de
samenleving eveneens een aantal ont-
wikkelingen  voorgedaan. 'Particuliere
initiatieven” van kerken en/of groepen

138

van burgers vormden verenigingen en
instellingen, die allerlei maatschappelijke
taken op zich namen. Deze ontwikkeling
hield verband met de eigen levensbe-
schouwelijke en maatschappelijke invals-
hoeken van orthodox-protestanten, ka-
tholieken en sociaal-democraten. Zjj
werd echter ook opgeroepen doordat de
overheid vanuit de tot in de jaren 1930
overheersende conceptie van de nacht-
wakersstaat niet actief reageerde op vele
problemen in de zich industrialiserende
en moderniserende samenleving. Dit
leidde in de periode 1910 - 1965 tot een
specifiek-Nederlandse vormgeving van
de pluralistische samenleving, die met de
term verzuiling wordt aangeduid.

Na 1945 raakte de verzuilde samenle-
ving in toenemende mate verviochten
met de zich ontwikkelende verzorgings-
staat. Allerlei activiteiten, die tot dan toe
voornamelijk gefinancierd waren door
eigen bijdragen vanuit contributies en
particuliere fondsen, werden nu bekos-
tigd met behulp van overheidssubsidies.
Dit ging gepaard met verschijnselen als
professionalisering, het losser worden
van de binding met oorspronkelijke ach-
terbannen en het afhankelijker worden
van de regelgeving vanuit de overheid.
Te zamen met sociaal-culturele veran-
deringen in leven en denken in deze
achterbannen zelf, manifesteerde dit
alles zich vanaf 1965 in een proces van
ontzuiling. Grenzen tussen organisaties
en instellingen vervaagden daarbij lang-
zaam.

Zuil en familiegelijkenis

De termen 'zuil' en ‘verzuiling’ ziin af-
komstig uit een metafoor, een vorm van
beeldspraak. Het bezwaar daarvan is dat
er zo een te statisch en star beeld ont-
staat, dat geen recht doet aan de werke-
lijkheid. Daardoor verdwijnt het inzicht
dat er hier sprake was van sociaal-cultu-
rele bewegingen, die zelfs in de schijn-
baar 'gestolde’ toestand tijdens de hoog-
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tij van verzuildheid gekenmerkt werden
door onderlinge en interne dynamiek en
overlappingen.

in de jaren 1930 - 1960 waren de libera-
len en vrijzinnigen geen zuil. De sociaal-
democraten vormden hooguit een ge-
deeltelijke zuil, die zich slechts op enkele
terreinen des levens manifesteerde. De
orthodox-protestanten  vertoonden het
beeld van een plurale zuil, met verschil-
lende kerkgenootschappen en politieke
partijen. Zelfs het beeld van een katholie-
ke zuil 'uit één stuk’ was onjuist. Binnen
elk van de vier zogenaamde zuilen was
sprake van een aantal varianten of 'op-
ties’, die naar buiten toe vaak samen-
werkten maar intern in een spannings-
verhouding stonden, om de dominantie
streden of met elkaar concurreerden.
Soms vertoonden ze ook op punten
verwantschap met een optie uit een
andere ’'zuil’. Naast dit alies suggereert
de beeldspraak ten onrechte dat het pro-
ces van ontzuiling onontkoombaar :zal
uitlopen op een situatie waarin er geen
organisatorische

Tijdens de hoogtij van de
verzuildheid werden de
sociaal-culturele bewegin-
gen gekenmerkt door on-
derlinge en interne dyna-
miek en overlappingen.

relaties tussen levensbeschouwingen en
vormen van handelen zouden kunnen
zijn.

Wat dat betreft kan de meer flexibele
beeldspraak van de ’‘familiegelijkenis’
tussen geestverwante organisaties, in-
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stellingen en groeperingen betere dien-
sten bewijzen. Deze ‘gelijkenis’ (in de
dubbele zin van dat woord) houdt in, dat
de leden van een familie in sommige
opzichten op elkaar lijken, maar in ande-
re van elkaar verschillen. Dat is al met
broers en zusters het geval, maar zeker
met neven en nichten. Ook de histori-
sche dimensie kan erbij betrokken wor-
den. Leden van elkaar opvolgende gene-
raties vertonen niet alleen eigenschap-
pen van verschillende voorouders, maar
moeten ook reageren op onderscheiden
tijdsomstandigheden.

Ten slotte biedt deze nieuwe metafoor
ruimte voor de gedachte dat er betrek-
kingen tussen verschillende families
kunnen voorkomen. Daardoor kunnen in
een volgende generatie overeenkomsten
en verschillen tussen personen met ver-
schillende achternamen ontstaan.

Natuurlijk moet ook hier voorkomen
worden dat de metafoor een knellend
keurslijf voor de sociale werkelijkheid
wordt. Het begrip biedt daartoe echter
mogelijkheden. 'Familie’ moet niet alleen
als een ’knus onder elkaar zijn’ be-
schouwd worden. In de beste families
komen conflicten en processen van ver-
wijdering voor. En een moderne familie
anno 1991 zit anders in elkaar dan de
patriarchale van rond 1900.

Deze familie-metafoor kan aangeven hoe
bepaalde opties in bepaalde fasen
(véor 1900, 1900-1940, 1945-1965,
1965-1980, na 1980) in bepaalde fami-
lies zwaarder gingen wegen. Ook maakt
de familie-metafoor duidelijk hoe de dy-
namiek tussen bepaalde opties in één
familie of tussen bepaalde families op
langere termijn tot veranderingen kon
leiden. Deze opener en meer dynami-
sche benadering vangt de werkelijkheid
ook beter in haar positieve mogelijkhe-
den. Zo kan men er oog voor krijgen dat
er, 'de ontzuiling voorbij’, nog steeds een
vitale behoefte bestaat tot een verdere
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ontwikkeling van christelijke traditie, ’in
rapport met de moderne tijd'.

Globaal genomen kunnen we constate-
ren dat de ontzuiling het verst is voort-
geschreden bij onder andere geprofessi-
onaliseerde instellingen en organisaties
op het gebied van welziin en volksge-
zondheid, die pas na 1945 via subsidie-
regelingen sterk gebonden raakten aan
de overheid. Mede daardoor is er sprake
van een sterke tendentie tot ‘veralgeme-
ning’. Daarentegen blijken organisaties
met een sterke achterban van leden en
vrijwilligers, die ook financieel groten-
deels onafhankelijk zijn gebleven van de
overheid veel meer kansen te hebben
om, 'de ontzuiling voorbij’, op een eigen-
tiidse wijze gestalte te geven aan de
georganiseerde relatie tussen levensbe-
schouwing en handelen. We hebben het
dan bijvoorbeeld over kerken, organisa-
ties van werknemers en werkgevers en
politieke partijen. Wel deden zich vanaf
de jaren 1970 op een aantal terreinen
vormen van samenwerking en/of fusies
voor. Men denke aan het 'Samen op
weg’-proces tussen hervormden en gere-
formeerden, en aan de fusies tussen pro-
testanten en katholieken in bijvoorbeeld
NCW, CNV, CDA. Daarnaast vonden er
fusies plaats tussen katholieke en alge-
mene organisaties in FNV en KNOV. In
dit verband is het niet gewaagd te stellen
dat de katholieke, protestantse en soci-
aal-democratische groeperingen op deze
terreinen des levens in letterlijke zin
ontzuild zijn.

Onderwijs

In het verband van de beeldspraak in
termen van ’zuil’ en 'familie’ is de positie
van het onderwijs bijzonder interessant.
Opvallend is dat de protestants-christelij-
ke school zich nooit geheel in één zuil
heeft opgesloten, maar steeds bereik-
baar is geweest voor personen, die daar
nauwelijks of niet toe behoorden. Chris-
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telijk onderwijs dateert van ver voér de
verzuiling (vanaf 1844!) en bestaat nog
steeds, ook nu dit begrip niet meer van
toepassing is. De verklaring hiervoor kan
eigenlijk geen andere zijn dan dat de
protestants-christelijke school een eigen
boodschap had én heeft, die niet per
definitie samenviel met de begrenzingen
van de zuil. Dit heeft ongetwijfeld te
maken met de aanleidingen en oorzaken
tot de schoolstrijd, die gelegen waren in
de wens om een christelijk school te
bieden voor het gehele volk. Haar vitale
betekenis en levenskracht zijn daarnaast
ongetwijfeld ook gelegen in het diepe
motief om gestalte te geven aan de
‘’doopbelofte” van de ouders, om het
eens klassiek te zeggen.

Boeiend is de dubbele verankering van
het protestants-christelijk onderwijs, in de
Grondwet én als school van en voor de
ouders. Het verhaal van het ontstaan
ervan is bekend, en hoeft niet herhaald
te worden. Anders dan vele andere le-
vensterreinen was het onderwijs &6k in
de nachtwakersstaat der negentiende
eeuw een voorwerp van de zorg van de
overheid. Voor de overheersende libera-
len waren onderwijs en kennisverbreiding
immers de voertuigen van ’verlichting’ en
‘vooruitgang’. Dit leidde echter tot secula-
risering van het oorsponkelijk christelijk
gekleurde openbare onderwijs. Groen
van Prinsterer streefde er in de jaren
rond 1850 nog naar om binnen het van
staatswege verzorgde onderwijs een
‘facultatieve splitsing’ aan te brengen
tussen protestants-christelijk, katholiek
en joods onderwijs. Toen door de
Schoolwet 1857 de scheiding tussen
kerk en staat in het onderwijs werd inge-
voerd, werd de koers verlegd in de rich-
ting van de bevordering van vrije, bijzon-
dere, christelijk scholen, die uitgingen
van plaatselijke verenigingen, stichtingen
of kerken. Daarbij baseerde men zich op
de in de Grondwet van 1848 vastgelegde
vrijheid van onderwijs.
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De protestants-christelijke school had en heeft een eigen boodschap. (foto André Ruigrok)

De door de liberalen voorgestelde
nieuwe deugdelijkheidseisen kwamen
tegemoet aan de behoeften van de zich
moderniserende samenleving. Maar toen
de Schoolwet van 1879 ze ook van gel-
ding verklaarde voor het niet door de
staat bekostigde bijzonder onderwijs,
begon de strijd voor financiéle gelijkstel-
ling van openbaar en bijzonder onder-
wijs, die werd gevoerd door een coalitie
van orthodox-protestanten en katholie-
ken. De grondwetswijziging van 1917
beslechtte de strijd. Sindsdien is het
Nederlandse onderwijsbestel duaal inge-
richt.

Concreet betekent dit, dat er openbaar
onderwijs is én bijzonder onderwijs.
Openbaar onderwijs is onderwijs dat van
overheidswege wordt gegeven. Bijzonder
onderwijs is, volgens het principe dat het
geven van onderwijs vrij is, op de leest
van het particulier initiatief geschoeid en
heeft een private rechtsvorm.
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Bijzonder onderwijs is, wil het in aan-
merking komen voor subsidiéring, ge-
bonden aan deugdelijkheidseisen en
bekostigingsvoorschriften. De overheid is
verplicht om bij de opstelling van die
eisen en voorschriften de vrijheid van
richting te respecteren. De bewijslast
hiervoor ligt primair bij de wetgever. Die
moet aantonen dat de beoogde voor-
schriften niet de vrijheid van richting
inperken. Of dit wel of niet het geval is,
is uiteindeliik voorwerp van politieke
afweging. Er is geen instantie die de
onderwijswetgeving toetst aan de princi-
pes van de Grondwet.

Bleek zojuist dat het onderwijs al in de
negentiende-eeuwse  nachtwakersstaat
voorwerp van zorg was voor de overheid,
en paste deze sector dus niet in de ge-
bruikelijke voorstelling van de negentien-
de-eeuwse afzijdigheid van de overheid,
de stereotiepe beeldvorming van de
verzuiling was evenmin van toepassing
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op de ontwikkeling na 1917. Er was geen
sprake van een vierdeling in protestants,
katholiek, socialistisch en liberaal onder-
wijs. In het openbare onderwijs gingen
kinderen van socialisten, liberalen en
anderen ‘onverdeeld’ naar school, en de
rechtsvorm van het bijzonder onderwijs
maakte naast protestantse en katholieke
scholen ook bijzonder-neutrale scholen
mogelijk.

Het systeem zoals we dat kennen,
heeft in zijn zeventigjarige bestaan bewe-
zen over een bepaalde interne flexibiliteit
te beschikken. Dit blijkt wel uit het gege-
ven dat het tijdens het proces van maat-
schappelijke ontzuiling ruimte bleek te
bieden aan een breed gedifferentieerd
geheel van richtingen van onderwijs.
Naast de vier oorspronkelijke hoofdrich-
tingen (openbaar, protestants-christelijk,
rooms-katholiek en bijzonder-neutraal)
biedt het duale stelsel thans ook ruimte
aan evangelisch, antroposofisch, islami-
tisch, reformatorisch, vrijgemaakt-gerefor-
meerd onderwijs en aan nog een hand-
vol andere richtingen. Het systeem volgt
op deze manier de pluralisering in onze
samenleving.

Drie stadia
Uit het bovenstaande blijkt dat de Ne-
derlandse samenleving in deze eeuw
ingrijpende veranderingen heeft doorge-
maakt. Welke sporen heeft deze ontwik-
keling getrokken in de wijze van kijken
naar en werken binnen het onderwijs, dat
immers deel uitmaakt van deze samenle-
ving? De geschiedenis van het onder-
wijsbeleid valt in perioden te onderschei-
den. Deze perioden kunnen in verband
gebracht worden met de stadia in de
ontwikkeling van de relatie tussen staat
en maatschappij.

1. De eerste periode is die van de allo-
catieve onderwijspolitiek, ook wel het
distributief onderwijsbeleid genoemd.
Het gaat hier om de periode 1920 -
1965. Na de Pacificatie van 1917
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wordt de financiéle gelijkstelling van
openbaar en bijzonder (protestants-
christelijk, katholiek en algemeen)
onderwijs als het ware ingebouwd in
de nachtwakersstaat, waarin de over-
heid een grote afstand in acht neemt
tot de maatschappij. Vcor het onder-
wijs houdt dit in, dat talrijke schoolver-
enigingen en stichtingen gelegenheid
kregen om scholen voor bijzonder
onderwijs in stand te houden op basis
van een bekostiging voor honderd
procent. De door de centrale overheid
gestelde deugdelijkheidseisen en
bekostigingsvoorwaarden zijn relatief
beperkt in aantal en naar draagwijdte.
De overheid beperkt zich in inhoude-
lijk opzicht tot de hoofdlijnen en voert
vooral een beleid dat gericht is op een
doelmatige besteding van middelen.
De vrijheid van onderwijs fungeert in
de oorspronkelijke zin, namelijk als
een (klassiek) vrijheidsrecht van de
burger ten opzichte van de overheid.
Deze distributieve onderwijspolitiek
blijft van kracht ook in de opbouwperi-
ode van de verzorgingsstaat in de
jaren 1945 - 1965, waarin er tevens
sprake blijft van een sterke mate van
verzuiling.

. In de loop van de jaren zestig komt

hierin verandering. Dan tekent zich
een ontwikkeling af in de richting van
wat genoemd wordt een constructief
onderwijsbeleid. Het constructieve
onderwijsbeleid kenmerkt zich door
een grotere mate van overheidsbe-
moeienis met het onderwijs. Die be-
moeienis reikt verder dan het eenvou-
dig stellen van administratieve regels.
Voor alles gaat het om een doelge-
richte en wetenschappelijk onder-
bouwde beleidsvoering. De overheid
wordt steeds nadrukkelijker zelf "partij’
met eigen doelstellingen. Deze grote-
re betrokkenheid wordt onder andere
gelegitimeerd door een beroep op de
verantwoordelijkheid van de overheid
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voor de veiligstelling van de verwor-
ven welvaart.

Een samenleving waarvan de wel-
vaart berust op een hoge graad van
industrialisatie en technologie heeft in
deze visie behoefte aan een zo hoog
mogelijk opgeleid arbeidspotentieel.
Ook andere doeleinden, met name op
het sociale vlak winnen aan gewicht;
de gelijke kansen-problematiek, de
positie van meisjes in het onderwijs,
de mogelijkheden van achterblijvende
jongeren, de 'rechtvaardige verdeling
van inkomen, kennis en macht. Op
deze wijze werkt de inmiddels gereali-
seerde verzorgingsstaat, die vanaf
1965 een afneming van verzuiling
vertoonde, door in het onderwijs. De
vrijheid ten opzichte van de overheid,
die zo kenmerkend was voor de perio-
de van de distributieve onderwijspoli-
tiek, overheerst niet langer. Deze
maakt nu plaats voor een instrumen-
telere omgang met onderwijs. Onder-
wijs wordt nu ingezet als middel voor
ontwikkeling en een eerlijker verdeling
van de welvaart en zelfontplooiing. De
verwachting dat hier een eerste ver-
antwoordelijkheid ligt voor de overheid
legitimeert een opgeven van vrijheid.
De zogenaamde 'Contourennocta’ van
Van Kemenade (1975) wordt alge-
meen beschouwd als de bevestiging
van het omslagpunt in het onderwijs-
beleid.

3. Het debat over de grenzen van de
verzorgingsstaat heeft ook zijn weer-
slag voor het onderwijsterrein. Sinds
het midden van de jaren tachtig is er
een nieuwe visie op de verantwoor-
delijkheid van de overheid voor het
onderwijs in ontwikkeling. Aanvan-
kelijk aangeduid als ‘besturen op
afstand’, wordt deze beleidsvorm
tegenwoordig getypeerd als selectief-
actief of effectief onderwijsbeleid.
Kenmerkend voor dit beleidsconcept
is dat de centrale overheid weer meer
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afstand wil nemen tot de ontwikkelin-
gen in het onderwijsveld en zich wil
beperken tot wat zij opvat als haar
kernverantwoordelijkheden. Dit zijn de
verbetering van de kwaliteit van het
bestuur en de verbetering van het
onderwijssysteem als zodanig, én de
professionalisering van de instellingen
zodat deze hun maatschappelike
opdracht in eerste instantie zelf waar
maken binnen de kaders en vrijheids-
graden die de overheid hiervoor
schept. Opmerkelijk in deze opvatting
is de (bevestiging van de) omkering in
de vrijheidstoedeling. Geeft de vrijheid
van onderwijs in de klassieke beteke-
nis weer dat de bijzondere school
principieel vrij is ten opzichte van de
overheid, in het beleidsconcept dat op
dit moment wordt ingevoerd, bestaat
die vrijheid in de mate waarin die door
de overheid aan de school wordt
gelaten.

De invoering van dit nieuwe beleidscon-
cept is mede ingegeven door ontnuch-
tering over de mogelijkheden van cen-
trale sturing, dat bovendien leidde tot
een grote ‘regelverdichting’. Vandaar dat
nu wordt gewerkt aan een sturing op
hoofdlijnen met veel ruimte aan de scho-
len met name op het terrein van het
onderwijsbeheer. Daar ontstaat, binnen
globale kaders, meer ruimte voor het
voeren van een eigen beleid. Voor het
onderwijs in engere zin is het tegendeel
het geval. Daarvan wordt meer dan ooit
verwacht dat het zich richt en inricht naar
de heersende eisen en opvattingen in de
samenleving. Het onderwijs dient aan
deze eisen te voldoen op tweeérlei wijze:
in programmatisch opzicht en in organi-
satorisch opzicht. Programmatisch wor-
den scholen in alle sectoren verplicht om
een bepaald, in de vorm van kerndoelen,
eindtermen of examenprogramma’s vast-
gelegd programma te volgen. De eisen
op dit punt, met name de uitgebreide
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operationalisering ervan, dragen het
risico in zich te leiden tot meer uniformi-
teit, in plaats van meer autonomie. Orga-
nisatorisch worden scholen steeds meer
geplaatst in een vrije markt-positie waar-
in klantgerichtheid, efficiency en (meet-
bare) effectiviteit de centrale normen
vormen.

Op zich behoren beleidsombuigingen op
deze terreinen ook voor het bijzonder
onderwijs goed bespreekbaar te zijn.
Verruiming van de eigen beleidsvrijheid
voor scholen en hun besturen en een
vergroting van hun verantwoordelijkheid
passen binnen hun algemeen onder-
schreven beleidsconceptie van de relatief
autonome school. Bedenkingen kunnen
rijzen nu aan het licht komt dat het prin-
cipiéle verschil in verantwoordelijkheid
van de overheid voor het openbaar en
bijzonder onderwijs uit het gezichtsveld
dreigt te verdwijnen. Anders gezegd: in
tal van beleidsprojecten worden het ope-
nbaar en het bijzonder onderwijs over
één kam geschoren, waardoor het duale
stelsel onder spanning komt te staan.
Een schaduwzijde van deze benadering
is dat de ‘'maatschappelijke opdracht’ van
de school vooral ingevuld wordt volgens
een primair op economische principes
gebaseerde visie op de inrichting van de
Nederlandse samenleving.

We richten ons tegen de eenzijdigheid
van deze tendens, omdat we vinden dat
allengs een klimaat kan ontstaan waarin
een concept van christelik onderwijs
zoals ons dat voor ogen staat, niet kan
gedijen. Een vorm van zelfbeheer, waar-
in kerndoelen en examenprogramma’s
ingebed kunnen worden in culturele en
levensbeschouwelike oriéntaties, Dblijft
daartoe een onmisbare voorwaarde.

Men versta ons goed: deze kritiek mag
geen alibi vormen voor de handhaving
van een slatus quo, waarin op een aan-
tal punten te weinig ernst gemaakt is met
het ontwerpen van lesmateriaal voor en
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het organiseren van die inbedding. Zijj
bevat wel een dubbele aansporing: aan
de organen, organisaties en scholen in
het (protestants-) christelijk onderwijs, die
een inspanningsverplichting op dit punt
hebben, en aan de overheid om een
beleid te voeren, waarin deze pluriforme
inbedding ook effectief mogelijk is.

Conclusie

Wat is de moraal van dit verhaal? De
maatschappij is in de afgelopen decennia
sterk in beweging geweest met snelle
wisselingen in visies en opvattingen. De
ontwikkeling toont een fors gegroeide
bemoeienis van de centrale overheid met
allerlei processen in de Nederlandse
samenleving. De Nederlandse burger
heeft deze ontwikkeling niet alleen rmoge-
lilk gemaakt, maar ook kunnen profiteren
van de vruchten ervan.

Velen achten een grote overheidsbe-
moeienis met wat in de samenleving
gebeurt, ook als het gaat om het onder-
wijs, min of meer vanzelfsprekend en
een noodzakelijke garantie voor een
kwalitatief verantwoorde inrichting van
die samenleving. Niettemin vat de ge-
dachte post dat de overheid haar hand
heeft overspeeld door te menen dat zij
op allerlei gebieden een doorslaggeven-
de rol zou kunnen spelen. Ook is er het
besef dat er een andere kant van de
medaille is. De ’nationalisering’ of ‘cen-
tralisering’ van maatschappelijke verlan-
gens heeft ertoe geleid dat allerlei maat-
schappelijke verbanden, die geworteld
waren in de samenleving, van aard ver-
anderden. Hun taak werd overgenomen
door sterk geprofessionaliseerde maar
daardoor ook verkokerde organisaties en
instellingen. Inmiddels klinkt de roep om
een versterking van het 'maatschappelijk
middenveld” en wordt een beroep ge-
daan op het maatschappelijk verantwoor-
delijkheidsbesef van de burger.

Deze ontwikkeling is extra interessant
nu zich steeds meer het beeld aftekent
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dat het onderwijs bezig is met een ’in-
haaloperatie’. Terwijl in allerlei maat-
schappelijke sectoren wordt afgedongen
op een al te overheersende inviced van
de professionele beroepsgroepen, zien
we juist in het onderwijs een sterke pro-
fessionaliseringstendens op het teirein
van bestuur en management. Deze ten-
dens hangt samen met de verruiming
van de eigen beheersverantwoordelijk-
heid van de scholen. Als we kijken naar
de ervaringen in andere sectoren dan
kan deze ontwikkeling voor de school het
risico in zich dragen dat er een grotere
afstand ontstaat tot het draagvlak van die
school. De nauwe band met rechtstreeks
betrokkenen en belanghebbenden als de
ouders van de leerlingen verslapt dan.

Het is van belang te kijken naar de
maatschappelijke en politieke context
van het bijzonder onderwijs, omdat deze
mede bepalend kan zijn voor de
toekomst ervan. Zoals bekend heeft dit
nog steeds een stevige basis in de Ne-
derlandse samenleving. Zo bleek uit
onderzoek van Van Esch (1988) dat 83
procent van de protestants-christelijke
scholen uitgaat van een schoolvereni-
ging, en dat de gemiddelde omvang van
hun besturen elf personen bedraagt, van
wie maar liefst negentig procent ouder is
van kinderen die de school bezoeken of
bezochten.

Ongeveer twee-derde van de basis-
scholen heeft de bijzondere rechtsvorm,
bijna 30 procent is van protestants-chris-
telijke signatuur. Voor de verschillende
vormen van voortgezet onderwijs be-
weegt het laatste percentage zich tussen
de 20 procent en 27 procent.

Uit onderzoek van Van Marwijk Kooy
uit het begin van de jaren tachtig over
het schoolklimaat in een aantal scholen-
gemeenschappen kwam naar voren dat
een gemeenschappelijke levensovertui-
ging consensus over doelstellingen en
samenhang in de school bevordert.
Daarbij scoorden de protestants-christe-
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lijke scholen het hoogste, gevolgd door
de katholieke. Dit werd bevestigd in het
Nijmeegse proefschrift van Sleegers
(1991), die voorspelde dat protestants-
christelijke scholen door de sterkere
betrokkenheid van onderwijsgevenden bij
het beleid van hun school beter in staat
zullen zijn de basisvorming in te voeren.
Ook hieruit kan blijken dat er toekomst
is voor (protestants-) christelijk onderwijs
in een ontzuilende samenleving. Er is
sprake van een vitale traditie, waarvan
het de moeite waard is haar door te
geven, in 'rapport met de moderne tijd’,
‘de ontzuiling voorbiji. Aan de organen
en instellingen van het protestants-chris-
telijk onderwijs is dit waar te maken naar
de aspecten van onderwijskwaliteit, op-
voedings- en vormingskwaliteit, en le-
vensbeschouwelijke kwaliteit, die in on-
derlinge samenhang haar identiteit beho-
ren uit te maken. Aan de overheid is het
door het scheppen van randvoorwaarden
daarvoor de mogelijkheid te waarborgen.

=

Dit is de bewerkte tekst van een toespraak voor de
jaarvergadering van de Besturenraad Protestants
Christelijk Onderwijs op 27 november 1991. Het
vormt tevens een gedeelte van een studierapport van
een door de Besturenraad ingestelde commissie over
de toekomst van het christelijk onderwijs in de Ne-
derlandse samenleving, dat in februari 1992 het licht
zag onder de titel 'Niet bij kennis alleen’. De auteur
dankt dr. H. Klifman, secretaris van deze commissie,
en de andere leden voor hun commentaar.

*
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Werken aan
Europese identiteit

Teruglopende opkomst bij verkiezingen
hebben wetenschappers en politieke
partijen tot diepgaand onderzoek aange-
zet. Het gaat om het voortbestaan van
het democratisch bestel. Door bestuurlij-
ke en technologische ingewikkeldheden
neemt de invioed van de uit te brengen
stem af en mede daardoor staan de
legitimiteit van de politiek en de rol van
politiecke beginselen ter discussie. Het
CDA zij er zich van bewust - voert Zij-
derveld aan - dat het nog niet aan de
beurt is met een identiteitscrisis, zoals de
PvdA die beleeft, maar er evenmin im-
muun voor is. Zingevingsvragen beroe-
ren vooral jongeren steeds meer, al wor-
den kerken steeds minder bezocht.
Tegen deze achtergrond blijft het door
het CDA bestreden proces om de Britse
Conservatieven deel te laten uitmaken
van de fractie van de Europese Volks-
partij (christen-democratische fractie),
aandacht vragen. De CDU en CSU wer-
ken al jaren in een soort kruisverband,
door van twee soorten verbanden lid te
zijn. Als christen-democraten zijn zij lid
van de EVP (EG), de Europese Unie van
Christen Democraten (Europa) en de
Christen Democratische Internationale.
Daarnaast zijn zij ook lid van de Europe-
se Democratische Unie, met partijen als
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Britse Conservative Party, Franse 'Gaul-
listen’ en christen-democratische partijen
in Centraal Europa.

Onze Duitse vrienden kan geen begin-
selloosheid of puur pragmatisme verwe-
ten worden, maar zij hechten daarnaast
aan het participeren in meerderheden om
zaken naar hun hand te zetten. Zij wen-
sen duurzame meerderheidsposities om
de koers te kunnen bepalen.

Bij het Top-beraad in februari jongst-
leden hadden de politieke leiders van de
EVP-partijen en de regeringsleiders voor
de derde keer de 'Gemeenschap van
fracties’ op de agenda. De CD-Top be-
veelt de EVP-fractie aan het overleg met
de Europese Democratische fractie over
de totstandbrenging van een gemeen-
schappelijke structuur voort te zetten en
vanaf 1 mei een ‘gemeenschap van frac-
ties’ in het leven te roepen op een door
haar vast te stellen wijze. De Top gaat
ervan uit dat deze georganiseerde sa-
menwerking zal leiden tot een nog hech-
tere politiek-programmatische toenade-
ring. Aan het eind van de parlementaire
periode (juni 1994) zal de EVP in het
licht van de opgedane ervaringen en van
het verkiezingsprogram de wenselijkheid
nagaan om deze lijn voort te zetten en
eventueel te versterken.
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Helmuth Kohl, de drijvende kracht
achter dit onzalige plan zoekt meer inte-
gratie. Hoe zo'n ’fractiegemeenschap’
werkt moeten de afgevaardigden uitma-
ken. In elk geval zal de Conservative
Party geen deel uitmaken van de EVP.
De praktijk in het EP laat mijns inziens
slechts ruimte voor twee mogelijkheden:
Ofwel twee fracties, die nauw samen-
werken, maar verder eigen fracties blij-
ven. Dan verandert er niet veel. De Duit-
sers met in hun kielzog de ltalianen zul-
len deze vorm niet steunen. Ofwel één
ongedeelde fractie met de vooral door de
Duitsers zo gewenste voordelen op ge-
bied van politieke macht, gemeten in
aantallen vice-voorzitters, commissie-
voorzitters, en dergelike. Begin april
heeft de EVP-fractie besloten tot fusie.
Helmut Kohl heeft zijn zin gekregen. Van
niemand uit de EVP-Top prijkt een voor-
behoud bij de resolutie, ook niet vanuit
het CDA, de partij die zich het meest
verzet tegen deze tekst. Politiek is de
kunst van het haalbare, zal het antwoord
wel zijn bij navraag bij Lubbers of Van
Velzen.

Identiteit

Bij het alternatief van één ongedeelde
fractie is de identiteit aan de orde. Hoe
kunnen EVP-gekozenen de kiezers dan
laten zien van welke beginselen zij uit-
gaan? Nu wordt de identiteit van een
politieke partij niet in elk land op dezelfde
manier beleefd. Het begrip 'christen-de-
mocratie’ wordt niet overal identiek opge-
vat. Traditie speelt overal haar eigen rol,
culturen verschillen. Toegegeven, het
CDA is niet de enige die de wijsheid in
pacht heeft, maar het heeft wel veel
moeite gedaan mede via gezamenlijk
beleefde beginselen een enthousiaste
beweging op gang te brengen. En het
heeft een grote bijdrage geleverd aan de
bestuurbaarheid van ons land en de
ontwikkeling van de Gemeenschap.
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Verzwakking van christen-democrati-
sche inspiratie, eliminatie van geestelijke
bases voeren waarschijnlijk tot keuzen
als: links/rechts, vooruitstrevend/behou-
dend, keuzen die juist minder bruikbaar
zijn geworden. Ook al bevindt de EVP
zich blijkbaar in een wervende positie
wat de politieke communautaire doelstel-
lingen betreft, het christelijk mensbeeld
en de verantwoordelijkheid van de mens
tegenover God’ (Actieprogram '89-'94
van de EVP, nr. 101) liggen als uitdruk-
king van diepere beginselen ten grond-
slag aan die meer concrete doelstellin-
gen. Uitgangspunten, die ook nieuwe
generaties aanspreken.

De zorg om christen-democratische
identiteit lijkt in Nederland het levendigst
te zijn, wanneer men althans afgaat op
publikaties en resoluties. Maar het CDA
zal alleen niet in staat zijn de bedreiging
tegen te houden. Gezamenlijk werken
aan een grensoverschrijdende en uitstra-
lende christen-democratische identiteit is
daarom nu extra van belang. Het nieuwe
samenwerkingsverband van weten-
schappelijke instellingen van de EVP-
partijen moet met voorrang in deze rich-
ting werken. Het is een belang van de
democratie in de Gemeenschap om
verdieping van uitgangspunten transnati-
onaal tot de prioriteiten te rekenen en
Europese profielen te ontwikkelen. Dat is
ook van belang voor de nieuwe demo-
cratieén op ons continent, die van onze
ervaring kunnen profiteren en daarbij
hopelijk onze welvaartskwalen van mate-
rialisme, onverschilligheid en consumen-
tisme weten te vermijden.

=
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Drs. D.F. van der Mei

Moeten de

christen-democraten
conservatief worden
of de conservatieven

christen-democratisch?

Hoewel de programcommissie van de
EVP nog in discussie is over het nieuwe
Program van Uitgangspunten dringt de
‘Top’ in haar verklaring van 14 februari
1992 sterk aan op een duurzame en

hechte samenwerking tussen christen-
democraten en conservatieven. De vraag
is of dit de positie van de christen-demo-
craten binnen het Europese Parlement
zal versterken met het oog op de moge-
like toetreding van landen met sterke
socialistische partijen tot de EG in de
foekomst.

Het thema van de betrekkingen tussen
christen-democraten en conservatieven
is niet nieuw. Het speelt in het kader van
de toenemende en zich verdiepende Eu-
ropese samenwerking al veel langer een
rol. Het wordt echter steeds actueler. In
dit verband moet gewezen worden op de
verklaring die de 'Top’ van de Europese
Volkspartij (EVP) op 14 februari jongstle-
den uitgaf. Een verklaring waarin werd
aangedrongen op een samenwerkings-
structuur - om het daar maar even op te
houden - tussen de christen-democraten
en de 'European Democratic Group' in
het Europese Parlement. Een structuur
die, voor de komende Europese verkie-
zingen, door de EVP opnieuw op haar
opportuniteit moet worden beoordeeld.
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In de tekst wordt wel van het 'aanbe-
velen’ van die structuur gesproken, het-
geen formeel gezien juist is, gezien de
eigen verantwoordelijkheid van de chris-
ten-democratische fractie in het Europe-
se Parlement, maar het geheel van de
verklaring ademt toch de geest van een
vrij krachtige aansporing om op korte
termijn tot resultaten te komen op het
gebied van de vorm van de samenwer-
king tussen de betrokken fracties. Bij dit
alles gaat het in het bijzonder om een
hechtere samenwerking tussen de Euro-
pese christen-democraten en de Britse
conservatieven. De Duitse christen-de-
mocraten hebben hierover altijid een
ander standpunt ingenomen dan bijvoor-
beeld de Nederlandse christen-democra-
ten. Het ligt voor de hand te veronder-
stellen dat hierbij de 'thuissituatie’ sterk
bepalend is. Bij onze Oosterburen werd
het partijpoliticke beeld zeer sterk be-
paald door twee grote politieke partijen,
waarbij in christen-democratische kring
een anti-socialistische opvatting sterk
opgeld deed. Hetzelfde kan van het Ver-
enigde Koninkrik gezegd worden. De
Labour Party en de Conservative Party

Drs. D.F. van der Mei (1924) was onder andere staats-
secretaris voor Europese Zaken: is thans lid van de
Nationale Advies Raad Ontwikkelingssamenwerking.
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staan daar als de twee grote partijen
tegenover elkaar. Dat er op deze wijze
tussen Duitse christen-democraten en
Britse conservatieven een zekere lotsver-
bondenheid ontstaat is niet geheel onbe-
grijpelijk. Men komt daarbij voor bepaal-
de - zo men wil principiéle - grenzen te
staan en dan komt de vraag aan de orde
hoe ver men wil gaan. De Nederlandse
situatie is qua partijpolitiek beeld anders,
ook in die zin, dat men in ons veel-partij-
en-systeem een veel minder sterke anti-
houding tegenover welke andere partij
heeft dan in Duitsland en Engeland.
Vanuit dat verschil in uitgangssituatie is
het niet verwonderlijk dat Nederlandse
en Duitse christen-democraten verschil-
lend denken over vormen van samen-
werking met de Britse conservatieven.

Houvast

De steeds verdergaande Europese inte-
gratie vraagt van ons allen het leren
denken en handelen in steeds grotere
verbanden. Dat daarbij waardevolle,
wezenlijke kenmerken van het eigene
bewaard moeten blijven - ik denk bijvoor-
beeld aan taal en cultuur - is naar mijn
mening niet voor bestrijding vatbaar. Bij
die verdergaande Europese integratie is
het democratisch karakter van datgene
wat wij nastreven altijd een belangrijk
punt geweest, maar bovendien een punt,
dat in betekenis sterk toeneemt naarma-
te die integratie dieper gaat ingrijpen. Bij
dit alles gaat het er niet alleen om dat de
kiezers bij alle belangrijke beslissingen in
formele zin adequaat vertegenwoordigd
zijn, maar ook en bovenal dat de kiezers
zich in het Europese Parlement herken-
nen en blijven herkennen. Naarmate de
samenwerkingsverbanden groter worden
dreigt namelijk de afstand tussen de
kiezers en de gekozenen eveneens gro-
ter te worden. De politieke verantwoorde-
lijkheidsbeleving van de kiezer komt dan
in gevaar met alle nadelige consequen-
ties vandien.
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Welnu, in het proces van die voort-

schrijdende integratie en de dreigende
groter wordende afstand tussen de kie-
zers en 'Brussel’ spelen politieke partijen
een belangrijke en wezenlijke rol. Het is
duidelijk dat met het gecompliceerder
worden van de vraagstukken de kiezer
behoefte zal hebben aan een houvast
wat hem of haar op niet al te ingewikkel-
de wijze aanspreekt. En dat dient men te
vinden in de politieke partijen. In alge-
mene zin houden politieke partijen kie-
zers bijeen die in grote lijnen gelijke
politieke opvattingen hebben. Die kiezers
herkennen zich in hun politieke partijen
en vinden daarin houvast. Bij de christe-
lijke politieke partijen ligt het sterkste
accent op het uitgangspunt voor het
politieke handelen. Daarin herkent men
elkaar, daarop kan men elkaar aanspre-
ken. Als samenbindende kracht is dat
uitgangspunt  het belangrijkste. Dat
neemt uiteraard niet weg, dat ook in
deze partijen het praktisch politiek pro-
gram van zeer groot belang is.
Bij de niet-christelijke politieke partijen
ligt het sterkste accent op het praktisch
politiek program als samenbindende
kracht. Men Kiest in die partijen voor een
andersoortige benadering van de politie-
ke vraagstukken, die niet gebaseerd is
op een gemeenschappelijk uitgangspunt.
Dit is overigens hun goed recht en ver-
dient respect.

Wij in het CDA om me daartoe te beper-
ken, kiezen principieel - om dat ouder-
wetse maar duidelijke woord nog eens te
gebruiken - voor de benadering van de
politieke vragen vanuit een duidelijk c-
hristelijk uitgangspunt. De vraagstukken
en de programma’s veranderen, het
uitgangspunt van waaruit we de werke-
liikheid benaderen blijft hetzelfde. Het
uitgangspunt waarin de mens zowe! zijn
verantwoordelijkheid als ook zijn afhan-
kelijkheid jegens God erkent. Men kan
het ook anders zeggen: ons politiek pro-
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gram en ons politiek handelen worden
gerelativeerd door dat uitgangspunt.

Met name daarin moeten we herken-
baar blijven voor onze kiezers. Hoe groot
de verbanden ook mogen worden waarin
we politiek samenwerken - bijvoorbeeld
het Europese Parlement - dat verschil in
politicke partiien moet duidelijk blijven.
Indien dat verschil in de praktijk zou
worden weggemasseerd dan mag met
recht de vraag naar de politieke beteke-
nis van ons christelijk uitgangspunt ge-
steld worden.

Nu moeten we natuurlijk niet de ogen
sluiten voor de realiteit dat het in de
politiek (ook) om macht, om het uitoefe-
nen van invioed, ter bereiking van een
bepaald doel gaat. Daartoe kan men
coalities aangaan. Men werkt met ande-
ren samen, zonder verlies van eigen
identiteit. Zo is het heel goed voor te
stellen dat men in het Europese Parle-
ment ter realisering van een bepaald
doel een ’coalitie’ vormt met een of m-
eerdere partijen, een zeer gebruikelijk
patroon. Een samenwerking evenwel met
behoud van eigen identiteit. Anders ge-
zegd: de kiezer blijft zich aldus in de
Europese christen-democratie - de EVP-
fractie - herkennen.

Duurzame samenwerking

In het kader van de problematiek die aan
dit artikel ten grondslag ligt gaat het
echter om iets anders. Het gaat hier om
een vorm van duurzame samenwerking
met de Britse conservatieven. Een vorm
van samenwerking die zich vooralsnog
beperkt tot de beide fracties in het
Europese Parlement. Op welke gronden
streeft men een zodanige samenwerking
na? De conservatieven vormen de vra-
gende partij en binnen de christen-demo-
cratische kring denkt men - zo kan men
vernemen - verschillend over het ant-
woord, ofschoon dat uit de verklaring van
de EVP-Top niet valt af te leiden.
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Allereerst zou ik willen opmerken dat
de christen-democratische partijen en de
conservatieve partij niet dezelfde soort
van politieke partij zijn. Er is, zoals ik
hierboven aangaf, een zeer wezenlijk
verschil te constateren tussen beide
typen van politieke partijen. Indien we
vervolgens naar het praktische politieke
program kijken en ons daarbij concentre-
ren op de houding met betrekking tot de
Europese integratie dan zal het niemand
ontgaan zijn, dat de Europese Raad in
Maastricht duidelijk heeft laten zien, dat
het Verenigd Koninkrijk bepaald niet op
één lijn zit met de rest der Gemeen-
schap.

Er is een essentieel
verschil in de politieke
praktijk tussen christen-
democraten en
conservatieven

De christen-democraten hebben altijd
wat betreft de verbreding en verdieping
van het proces der Europese integratie
een duidelijk en vooruitstrevend stand-
punt ingenomen. Het Verenigd Koninkrijk
is indertijd onder leiding van de conser-
vatieven tot de Gemeenschap toegetre-
den doch toont nu onder diezelfde leiding
een terughoudendheid die het proces der
integratie niet ten goede komt. Nu kan
men er begrip voor hebben dat die hou-
ding ingegeven wordt door intern politie-
ke overwegingen, dat neemt echter niet
weg, dat hier sprake is van een essen-
tieel verschil in de politieke praktijk tus-
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sen christen-democraten en conservatie-
ven. In de tekst van de EVP-Top van 14
februari jongstleden staat zelfs, dat deze
(die Top) het betreurt dat de Britse pre-
mier en leider van de conservatieve partij
in Maastricht een negatieve houding
heeft ingenomen met betrekking tot de
Europese Politieke Unie en meer in het
bijzonder met betrekking tot een ge-
meenschappelijke sociale politiek. Een
uitspraak die aan duidelijkheid weinig te
wensen overlaat.

Tegen de achtergrond van het boven-
staande rijst de vraag waarom dezelfde
EVP-Top dan toch zo op die hechte en
duurzame samenwerking met de conser-
vatieven in het Europese Parlement
aandringt. Inderdaad staan conservatieve
leden van het Europese Parlement vrij
dicht bij de praktische politieke opvattin-
gen der christen-democraten. Zo schreef
sir Christopher Prout, namens de Britse
conservatieve leden van het Europese
Parlement in een brief van 5 april 1991
aan EVP-voorzitter Wilfried Martens dat
zij de institutionele ontwikkeling van de
Gemeenschap naar het federale model
ten volle ondersteunen. Ook het uiteinde-
lijke doel van één Europese munt onder-
schrijven zij. De Conservatieve Partij in
Groot Brittannié heeft zich daarentegen
verzet tegen deze doelstellingen. Zij wil
het 'F-woord’ niet eens in de mond ne-
men. Ondanks de opvattingen van de
Britse conservatieven in het Europese
Parlement, blijft het van geweldig belang
hoe de eigen partij ‘thuis’ over die Euro-
pese problemen denkt.

Dat alles mag niet terzijJde worden ge-
schoven bij het overwegen van duurza-
me samenwerking. Doet men dat wel
dan zal men als christen-democraten
vroeger of later de rekening gepresen-
teerd krijgen.

In het begin van dit artikel gaf ik aan
dat met name de Duitse christen-demo-
craten altijld een sterke neiging getoond
hebben tot samenwerking met de con-
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servatieven. Zij wilden ook in Europa zo
krachtig mogelijk staan tegenover de
macht der socialisten. Het moet niet
uitgesloten worden geacht dat er in de
toekomst staten tot de Gemeenschap
toetreden, waarin de socialistische partij-
en vergeleken met de christen-democra-
ten een sterke positie hebben. En die
positie zal zich dan natuurlijk ook verta-
len naar de verhoudingen in het Europe-
se Parlement. Ik krijg sterk de indruk dat
met name de Duitse christen-democraten
zich door die rekensom laten beinvioe-
den.

Interne samenhang
Nu is het allereerst de vraag in welke
mate in de toekomst rekening gehouden
moet worden met een toename van de
socialistische invioed in Europa. Zijn de
groeikansen voor het socialisme, de
sociaal-democratie, zodanig dat men heil
moet gaan verwachten van de politiek
van de rekensom? Is het niet veeleer zo
dat de hele ontwikkeling die we doorge-
maakt hebben en nog steeds doormaken
vele aanknopingspunten voor het socia-
lisme doet vervallen? Vervolgens moet
men zich ook afvragen of een door be-
duchtheid, voor vermeende grotere
macht der ’tegenstander’, geinspireerde
politiek veel blijk geeft van geloof in de
kracht van het eigen christelijk uitgangs-
punt. Men kan het ook anders zeggen:
wordt de christen-democratie wervender
indien die duurzame samenwerking met
de conservatieven wordt gerealiseerd?
Het lijkt mij toe dat in dit hele verband
ook gesteld moet worden, dat de kracht
van een politieke beweging - in dit ver-
band vat ik daar ook onder die samen-
werkingsvorm waar het hier steeds over
gaat - in sterke mate bepaald wordt door
de interne samenhang. Welnu, het is aan
gerede twijfel onderhevig of in een duur-
zaam samenwerkingsverband met de
conservatieven die interne samenhang
zo groot zal zijn. Een twijfel die rijst, ook
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al staan de conservatieve leden van het
Europese Parlement veel dichter bij de
opvattingen van hun christen-democra-
tische collega’s dan de conservatieve
partij bij de heersende mening in de
christen-democratische partijen met be-
trekking tot de Europese integratie.

Wezenlijke vragen

Moeten de christen-democraten conser-
vatief worden of de conservatieven chris-
ten-democratisch? Allereerst, het gaat
thans niet om een aansluiting van de
Conservatieve Partij bij de EVP of om
een fusie van beide partijtypes. Thans is
aan de orde een samenwerkingsverband
tussen fracties waarop de EVP-Top in
haar meergenocemde en recente verkla-
ring aandringt. Samenwerking ter berei-
king van een doel waarover men het
eens is moet uiteraard mogelijk zijn.
Echter, zo'n samenwerking heeft een
incidenteel karakter. Wil men verder
gaan - en de EVP-Top wekt sterk die
indruk - dan komt men vroeger of later
toe aan de vraag of de christen-demo-
craten conservatief moeten worden of de
conservatieven  christen-democratisch?
Dat moet men zich nu al realiseren. En
gezien het uitgangspunt van waaruit wij
als christen-democraten de politiek bena-
deren gaat het daarbij om zeer wezenlij-
ke vragen.

Vervolgens, in april 1991 besloot het
EVP-bestuur, dat er een nieuw Program
van Uitgangspunten zou moeten worden
geformuleerd. De toenmalige Belgische
premier Martens werd voorzitter van de
betreffende programcommissie. Het is
een goede gedachte, om in het licht van
nieuwe ontwikkelingen, eigen uitgangs-
punten bij de benadering van die ontwik-
kelingen nog eens kritisch onder de loep
te nemen: hoe deze uitgangspunten
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zodanig te formuleren dat ze aanspre-
kend zijn in deze tijd zonder dat het
wezenlijke van de christen-democratie
daarbij verloren gaat. Het zal moeten
gaan om een versterking van het chris-
ten-democratisch profiel van de EVP. Die
discussie is van groot belang. De maat-
schappij wordt steeds gecompliceerder.
Politieke beslissingen zijn daardoor moei-
lijker uit te leggen aan de kiezer. De
kiezer moet ook daarom houvast kunnen
blijven vinden in het uitgangspunt dat
een politieke partij hanteert bij het nemen
van die beslissingen. Voor de christen-
democraten is het wezenlijk dat men
duidelijk aangeeft dat men weet bij de
realisering van het politiek program uit-
eindelijk afhankelijk te zijn van God. Dat
is een geloofswaarheid die in de chris-
ten-democratische politiek moet blijven
doorklinken. Daar ligt het houvast. Het
profiel van de EVP moet dat naar voren
brengen. Dat schept een vertrouwens-
band tussen kiezer en gekozene. Die
discussie is nog niet afgerond. Daarom
doet het vreemd aan, dat de EVP-Top in
haar verklaring van februari 1992 sterk
aandringt op meer genoemd samenwer-
kingsverband met de conservatieven in
het Europese Parlement. Zonder dat in
de kring van de eigen politieke partij - de
EVP - de uitgangspuntendiscussie is
voltooid neemt men als het ware een
voorschot op de uitkomst. Zo zou het
althans kunnen worden uitgelegd. Mocht
die uitleg juist zijn dan lijkt mij de verkla-
ring van 14 februari jongstleden ook om
die reden aanvechtbaar.

=
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Prof. H.A. van Rompuy

Zelfvertrouwen
en hoop

Als wij geloven dat de christen-democra-
tie een belangrijke toegevoegde waarde
heeft en weerwerk kan bieden aan ge-
vaarlijke stromingen in de samenleving,
hebben wij de plicht de christen-demo-
cratie onvervalst te laten voortbestaan.
Allianties en vormen van samenwerking
met bijvoorbeeld de Britse Conservatie-
ven mogen niet in de weg staan dat wi
onze eigenheid als politieke beweging en
politieke partij blijven behouden.”

Wij hebben een moeilijke tijd achter de
rug in Vlaanderen. De Belgische verkie-
zingen van 24 november gaven die
vreemde uitslag, die wij niet hadden ver-
wacht en de sterke doorbraak van een
extreem rechtse partij en van wat men
noemt een 'libertarische’ of een ’libertijn-
se’ partij die 5% van de stemmen heeft
gehaald. Plotsklaps, zonder dat dat zelfs
maar vermoed werd. Dat bracht een
destabilisatie van het verkiezingsgedrag
met zich mee. Nog onder de indruk daar-
van en van de dreigende onbestuurbaar-
heid van ons land heb ik mijn verhaal
opgemaakt. Maar ook onder de indruk
van wat er aan het gebeuren is in Frank-
rijk, bij de verkiezingen in Italié en zelfs
tot op zekere hoogte bij de Amerikaanse
verkiezingen. In dat licht ben ik pessimis-
tisch. |k verontschuldig mij daarvoor.
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Ik zie parallellen met de ontwikkelingen
in Oost Europa. U zult zich herinneren
dat wij na de val van de Berlijnse Muur
en het verdwijnen van het marxisme
dachten dat politieke democratie tot het
erfgoed van de mensheid zou gaan be-
horen. De goede werking en de toekomst
van de politieke democratie is vandaag
in Oost Europa minder evident dan twee
jaar of drie jaar terug.

Momenten van collectief enthousiasme
zijn kennelijk eenmalig, zoals momenten
van opperst geluk in het persoonlik le-
ven ook dikwijls eenmalig zijn. Dergelijke
opstoten van enthousiasme drongen ook
bij ons door in de jaren 1989 en 1990.
En toch moeten wij ons vandaag zorgen
maken over de stand van de democratie
in Oost Europa. Maar ik heb ook een
aantal zorgen, misschien minder somber
maar niet minder serieus over de ontwik-
kelingen in West Europa.

Prof. H.A. van Rompuy (1947) is oud-directeur van CE-
PESS, senator en voorzitter van de Christelike Volks-
partij.

* Dit artikel is een bewerking van de toespraak die
Herman van Rompuy, voorzitter van de Christelijke
Volkspartij gehouden heeft voor de Stichtingsraad
van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA op
woensdag 11 maart te Utrecht.
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Oost Europa

Eerst enkele woorden over het Qosten.
U hoeft geen marxist te zijn om aan te
nemen dat de economische infrastructuur
de politieke structuur bepaalt. Dat is het
een weergave van gezond verstand dat
economie sterk bepalend is voor het poli-
tiecke leven en politiek gedrag. In de
landen van Oost Europa zijn economi-
sche catastrofes zich vrijwel overal nog
aan het voltrekken. Wij zien in geen
enkel land tekenen van echte herople-
ving. Integendeel. Economische en poli-
tieke versnippering doen zich tegelijker-
tid voor. Denk aan Polen waar geen
enkele partij meer dan 15% van de kie-
zers achter zich heeft weten te behalen.
Versnippering van de krachten van partij-
en, instabiliteit doordat partijen die op
een spectaculaire wijze die verkiezingen
wonnen, bij de volgende verkiezingen
weer verliezen met het opkomen van
populisme en van demagogie. Als u
christen-democratische vrienden tegen-
komt uit Oost Europa dan zou je dat met
nog veel voorbeelden kunnen illustreren.
Nog gisteren had ik onze vrienden van
de Tsjechische Volkspartij bij mij die een
verhaal ophingen over de zeer sterke
opkomst in hun land van politieke leiders
wier programma gebaseerd is op popu-
lisme en demagogie. Kortom, de politieke
democratie toont zich niet van haar beste
zijde in Oost Europa. En het vervolg zou
weleens kunnen zijn dat mensen bij wie
de drang naar vrijheid bijzonder groot
was, als gevolg van de inefficiéntie van
de politieke democratie weleens hun heil
zouden kunnen gaan zoeken bij de rich-
tingen die minder democratisch zijn.

De drang naar vrijheid is niet absoluut.
Drang naar vrijheid wordt dikwijls gecon-
ditioneerd door het economische resul-
taat of het overleven van de mensen
zelf. Wanneer men er niet in slaagt op
het sociaal-economische voldoende re-
sultaat te boeken, dan wordt soms de
vrijheidsgedachte ingeruild voor een
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meer efficiént systeem. Wij mogen cnze
ogen voor dit element zeker niet sluiten
want een aantal ontwikkelingen blijft
bijzonder zorgwekkend. Bijkomend is het
verschijnsel van het nationalisme. Meer
als Viaming dan als Belg ken ik het ver-
schijnsel van het nationalisme bijzonder
goed. Als ik de toestand in de Sowijet
Unie en Oost Europa beschouw, dan
hebben wij in mijn land het nationalisme
goed onder controle. Er is bijna nooit een
dode of gekwetste gevallen in de lange
geschiedenis van Belgié. Niettegenstaan-
de bijzonder sterke spanningen in het
moeilijke model van twee volken in één
staat. Dat is bijna uniek in de wereld.
Dus wij kennen in Belgié de nationalisti-
sche gevoelens zeer goed. Maar zij ko-
men nu in extreme mate naar voren, het
meest in Joegoslavié. Het leek onvoor-
stelbaar; we hebben een oorlog in Euro-
pa. Er zijn duizenden doden gevallen op
de grenzen van de Europese Gemeen-
schap en het was alsof het voor ons een
vreemde gebeurtenis was. Het nationalis-
me is een bijzonder sterke kracht in de
mens. Wij kunnen dat uit ervaring zeg-
gen. Als men deze kracht opwekt, dan
ontstaan onnoemelijke toestanden. In
Oost Europa hebben sommigen die
krachten opgeroepen.

Deze krachten, die het nationalisme
losweken, zijn niet altijd de meest demo-
cratische. Om gans een volk achter een
bepaalde leus te krijgen schrikt men niet
terug voor autoritaire regimes. Deze
nationalistische tendensen komen dan
nog eens bovenop de economische en
politieke gevolgen van de economische
achteruitgang. De QOosteuropese landen
moeten drie bewegingen in korte tijd
realiseren: zij moeten overgaan van een
plan-economie naar een markt-econo-
mie. Zij moeten overgaan van centralisti-
sche staten naar federale en confedera-
le. Zij moeten overgaan van dictatuur
naar democratie. Gewoonlijk is één over-
gang voidoende om een ganse politieke

155



Christen-democratie

generatie bezig te houden. Wanneer
deze bewegingen zich tegelijkertijd voor-
doen, dan kan het niet anders dan tot
grote spanningen of zelfs tot ontsporin-
gen leiden.

Paniek

Maar ook ontwikkelingen in West Europa
zijn verontrustend. Eerst echter een
inleidende opmerking die mij van het hart
moet: In de loop van de jaren zeventig
haalden de communisten 20%, soms 22
a 23% van de stemmen in Frankrijk, toch
een van de grootste Europese landen. In
ltalié, dat een land dat demografisch een
van de belangrijkste van Europa is, haal-
den de communisten tot bijpa 30% van
de stemmen. Toen sprak niemand in
Europa over de bedreiging van de demo-
cratie. Vandaag halen extreem rechtse
partijen in de Vliaamse gemeenschap
10% van de kiezers, in Frankrijk 15,
misschien 20% van de kiezers. Maar in
die periode waarin extreem links en de
communisten zeer sterk waren, sprak
men niet zo sterk over de waarden van
de democratie. Integendeel het waren de
Amerikanen die zich meer bekommerden
over de toestand in West Europa dan
wijzelf.

Vandaag slaat de paniek toe wanneer
extreem rechts in een aantal landen
sterke posities aan het innemen is. Wat
mij interesseert is de vraag of dat een
ontwikkeling is die zal doorzetten en
waar zij vandaan komt.

Het politieke landschap is de weerspie-
geling van de samenleving en van de
beschaving. Volgens alle onderzoekingen
is de moderne mens gelukkig. Maar kun
je dat aannemen? Feitelijk is hij dikwijls
ontredderd door het wegvallen van een
aantal zekerheden. We kennen de reden
daarvan. De snelheid van het leven, de
hyper-concurrentie in de economie, de
verstedelijking, de individualisering en de
individuele wijze waarop men informatie
opdoet langs de audio-visuele weg. Dit
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heeft ongetwijfeld allemaal bijgedragen
tot bevrijding van de mens, maar dit
brengt ook ontreddering met zich mee.
De mensen wonen steeds meer alleen
en eenzaam. Buren bestaan nog amper,
het gezin is in een toenemend aantal
gevallen gebroken. De familie, in de
bredere betekenis van het woord, is
geografisch en dus ook affectief uit el-
kaar gegroeid. Natuurlijke banden zijn
niet meer zo sterk. Een toenemend deel
van de bevolking is affectief en materieel
gemarginaliseerd.

Die verbrokkeling maakt de mens
meer vatbaar voor een negatieve instel-
ling en een negatieve opstelling. En
ontevredenheid kan omslaan in agressi-
viteit. Dikwijls zijn de media een mega-
foon voor die negatieve ontwikkelingen.
En zeker de audio-visuele media verwek-
ken veelal opperviakkige meningen door
de gemakkelijke toegang die zij ieder
daarvoor bieden. In een klimaat, waarin
het negatieve als vanzelf kan binnenslui-
pen, wordt dit nog versterkt door de
moderne media-cultuur. En dit is niet
zonder politieke gevolgen. Het nieuwe
individualisme maakt dat klassieke partij-
politieke ideologische bindingen verzwak-
ken en zelfs wegvallen. In de mate waar-
in de mens meer in zichzelf gekeerd is,
spreekt een hoger doel of een groter
project hem niet zoveel aan en komt het
dus tot een verzwakking van ideologi-
sche bindingen. Deze mentaliteit werkt,
zoals wij dat in Vlaanderen noemen, een
service-gerichtheid van de kiezer in de
hand. Dat is in mijn gemeenschap ook
duidelijk op ander gebied. Het grote
succes van het vrij christelijk onderwijs,
het grote succes van de christelijke vak-
bond, het grote succes van de christelij-
ke mutualiteiten wordt door velen niet in
verband gebracht met het confessionele
karakter, maar wel met de zeer sterke
klantgerichtheid van deze organisaties. In
een bui van edelmoedigheid voeg ik er
aan toe dat deze betere service die men
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geeft aan de leden, eigenlik nog terug
gaat naar de christelijke traditie. Het is te
zeggen dat de mensen zich ondanks
alles in onze christelijke wereld meer
inzetten dan anderen. Die Kklantgericht-
heid dreigt zich dus ook voor te doen op
het politieke vlak: men kiest voor diegene
die de gemakkelijkst toegankelijke dien-
sten verleent. Ik zie dat ook bij de CVP,
evenals bij andere partijen.

Houvast

Het individu is veeleisend geworden ten
opzichte van de politiek. Dat is zeker niet
alleen maar negatief bedoeld. Want er
zijn heel wat problemen die wij, christen-
democraten die zolang aan het bewind
zijn geweest, onvoldoende sterk hebben
aangepakt. Die wij eigenlijk onopgelost
hebben gelaten. Het milieu is daar onge-
twiffeld een voorbeeld van. Maar dan
blijft het vreemd dat men een politieke
partii moet oprichten om de aandacht te
hebben voor het milieu. De groene be-
wegingen en de groene partijen, zeker in
Wallonié, in Vlaanderen, in Frankrijk, in
Duitsland, zijn gegroeid uit de christelijke
milieus. Wel, dat men voor een zo'n
belangrijk probleem een politieke partij
moet oprichten om daarvoor aandacht te
hebben, is bijzonder tragische geschie-
denis. Het feit, dat men voor het migran-
tenvraagstuk een politieke partij moet
oprichten om de aandacht te trekken op
wat toch een van de belangrijkste ver-
schijnselen van de volgende jaren zou
kunnen zijn, is verontrustend. Wij hadden
dat probleem eerder moeten zien. Zowel
om het aan te pakken in de positieve zin,
dat wil zeggen open staan voor deze
mensen die uit een ander land komen en
die wettelijk verblijven en zich echt wen-
sen in te schakelen in de plaats in onze
samenleving. Als in de negatieve zin, dat
wij hadden moeten optreden tegen die-
genen die hier geen wettelijke basis
hadden om te verblijven. De problema-
tiek van de veiligheid tenslotte, ontdek-
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ken wij bijzonder laat, op een ogenblik
dat de criminaliteit angstaanjagende
vorm heeft aangenomen.

De gebrekkige werking van de over-
heidsdiensten vergroot de kloof tussen
burger en overheid. En daarmee wordt
de ontevredenheid die er al is door het
onopgelost zijn van deze problemen nog
eens aangescherpt. Dus de politiek wordt
dikwijls overvraagd, op velerlei vlakken.
Maar we moeten de eerlijkheid hebben
om te zeggen dat we ook een aantal
maatschappelijke vraagstukken niet tijdig
hebben gezien en niet voldoende snel
hebben aangepakt.

Een toenemend aantal
mensen dreigt te kiezen
voor krachtige
oplossingen, voor politiCi
die nog niet besmet zijn
door de politiek

Er zijn vele elementen aanwezig voor
irrationaliteit. En het is zeer gemakkelijk
voor demagogen om hiervan misbruik te
maken. Het is paradoxaal dat deze irrati-
onaliteit een kans maakt in een periode
waar de informatie nooit zo ruim voor-
handen is geweest. Normaal had men
een zekere rationalisering van de samen-
leving mogen verwachten. Maar ik moet
vrezen voor een toenemende irrationali-
teit. Die verwarring en vereenzaming van
de moderne mens doen vragen rijzen
naar beginselvastheid en naar zuiver-
heid. Door daarop in te spelen groeien
zij. En dan voltrekt zich iets dat politiek
van groot belang kan zijn in de volgende

jaren. Een toenemend aantal mensen
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dreigt te kiezen voor krachtige oplossin-
gen, voor politici die nog niet besmet zijn
door de politiek. Maar tegelijk rekenen zij
er wel op dat het land bestuurd blijft door
de klassieke partijen. Zij weten intuitief
dat de mensen op wie ze stemmen het
niet kunnen. Ze rekenen erop dat de
klassieke partijen het land blijven bestu-
ren. *Je hoeft er niet voor te stemmen,
maar ze moeten het wel oplossen.’ Het
is van heel groot belang deze jaren dat
de klassieke partijen, waar de christen-
democratie in onze landen toe behoort,
bewijzen dat zij de problemen aankun-
nen. Als zij op sociaal-economisch of
budgettair gebied of op het vlak van de
maatschappelijke problemen geen kente-
ring kunnen tot stand brengen, dan wordt
de roep naar het extremisme en naar de
irrationaliteit alleen groter. Dus krachtig
besturen, volgens een aantal beginselen
is waarschijnlijk de enige weg om op het
politieke vlak de pas af te snijden van
toenemende irrationaliteit.

Ik realiseer mij dat dit geen bemoedigend
beeld is. De politieke wereld is een weer-
gave van wat er in de samenleving bezig
is. De kloof tussen burger en politiek is
veel ingewikkelder dan de benadering
die dikwijls gemeengoed is geworden.
De malaise zit veel dieper en is veel
duurzamer.

De mens is op zoek naar houvast,
hoop, een project, positieve waarden die
zijn leven zin kunnen geven. Hoewel het
egoisme eigenlijk de ontkenning is van
de ethiek - want de ethiek staat of valt
met de naastenliefde - wordt er toch een
ethisch tekort aangevoeld. Daarom is
eerlijkheid en authenticiteit van de politi-
cus een belangrike waarde in een we-
reld waarin de leugen, zowel door recla-
me als door propaganda, voorop komt.
Authenticiteit en eerlijkheid moeten het
antwoord zijn van de politicus op wat er
ondanks alles toch wordt aangevoeld als
ethisch tekort.
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Het is trouwens typisch dat extreem-
rechts zich hult in een ethische dekman-
tel. Het wegsturen van migranten naar
het land van oorsprong wordt verant-
woord door te zeggen: 'Wij doen dat ter
wille van die mensen hun eigen goed.
Want hier horen zij niet thuis.” 'En wij zijn
ook voor ontwikkelingssamenwerking’,
zeggen deze mensen, ‘'want laat ons die
landen helpen die het moeilik hebben
dan zal men niet meer uitwijken naar
onze landen’. Als ik in de Amerikaanse
verkiezingen hoor 'American firsf dan
doet mij dat denken aan de slogan in
eigen land, 'Eigen volk eerst. En dan
zegt men dat dat niet egoistisch is. Het
is natuurlijk, zegt men, om aan de eigen
mensen te denken. U denkt toch ook aan
uw eigen gezin en familie?

Rol christen-democratie
Wat kan de rol van de christen-democra-
tie hierin zijn? De christen-democratie
sluit niet aan bij de tijdgeest, in deze zin
dat zij niet stil willen blijven staan bij
individualisme en materialisme. Zij put
haar boodschap uit een geestelike bron
die voor velen niet meer zo vanzelfspre-
kend is. In die zin is de christen-demo-
cratie een ’'steen des aanstoots’. Ander-
zijds worden christen-democratische
partijen met een lange ftraditie van m-
achtsuitoefening niet altijd meer ervaren
als authentiek, zodat zij op deze wijze
een appel missen, zeker naar jongeren.
Nochtans doet onze politieke beweging
een beroep, niet op de irrationaliteit maar
op de redelijkheid van de mens. Op zijn
zin voor verantwoordelijkheid en solidari-
teit. In die zin bokst zij op tegen over-
heersende tendensen. Onze politieke
beweging wil haar programma ook ver-
wezenlijken in de werkelijkheid en heeft
geen roeping tot demagogie. Dat kan
een handicap zijn, maar op termijn ligt
daarin wellicht onze grote kracht.

Wij moeten de moed hebben ons ei-
gen politieke geweten te onderzoeken. In
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welke mate vechten wij nog voor funda-
mentele beginselen en handelen wij nog
uit innerlijke overtuiging? Hebben wij niet
een aantal problemen in de samenleving
te lang laten lopen? De christen-demo-
cratie heeft een belangrijke toekomst. Wij
moeten niet alle stromingen in de sa-
menleving achterna lopen. Wij moeten
de leiding nemen, ook tegen individualis-
tische tendensen in. Wij moeten durven
wijzen op plichten na lang te zijn inge-
gaan op rechten. Het dichten van de
kloof tussen burger en politiek is niet
alleen een zaak van luisteren maar ook
van leiding geven. Democratie is niet
alleen een sociologische registratie van
al wat er leeft in de samenleving, maar is
ook trend-setting en leiding geven. In
periodes van verwarring is dat van kapi-
taal belang. De samenleving zelf kan niet
in stand worden gehouden op basis van
egoisme, irrationaliteit, demagogie of het
viuchten voor verantwoordelijkheid. Er
zal een moment van herpakken moeten
komen, van normbesef en van rationali-
teit. Op dat ogenblik moeten de christen-
democraten klaar staan. Ze moeten
electoraal sterk genoeg zijn om dat mo-
ment te kunnen grijpen.

Precies omwille van de blijvende rol
van de christen-democratie moet zij haar
programma en haar beginselen niet laten
verwateren voor andere politieke doelen.
Zij kan wel allianties sluiten met geestes-
genoten, maar mag zich nooit laten over-
spoelen of opsiokken. In die zin of in dat
kader zal eigenlik het debat moeten
geplaatst zijn over de samenwerking met
de Britse Conservatieven. Er is onder de
Britse Conservatieven een 'mainstream
conservatism’ dat minder ver afstaat van
ons gedachtengoed dan wat mevrouw
Thatcher naar voren heeft laten komen.
Dat is de grote traditie van MacMillan,
van Heath, die tijdelijk onderbroken is
door het thatcherism. Maar dit is natuur-
lijk geen christen-democratie. Wij gelo-
ven, dat in de periode waarin wij nu
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leven de christen-democratie een belang-
rijke toegevoegde waarde blijft hebben.
Dat zij weerwerk kan bieden aan een
aantal gevaarlijike stromingen in de sa-
menleving. Dat zij een antwoord kan
bieden op de vraag naar de problemen
van het ethisch tekort. Als wij daarin
geloven dan hebben wij de plicht de
christen-democratie onvervalst te laten
blijven bestaan. Allianties en vormen van
samenwerking mogen niet in de weg
staan, dat wij onze eigenheid als poli-
tieke beweging en politieke partij blijven
behouden. Op de Top van de Europese
Volkspartij van 14 februari 1992 is over
de samenwerking tussen christen-demo-
craten en conservatieven in het Europe-
se Parlement een compromis gesloten.

De christen-democratie
moet haar eigen identiteit
kunnen bewaren

Het besluit om met de conservatieven al
dan niet een samenwerkingsverband op
het niveau van het Europese Parlement
aan te gaan is doorverwezen naar de
fractie in het Europese Parlement zelf.
Het verhaal is daarmee nog niet af. Wij
moeten niet het laatste cohort willen zijn
van zuiveren en tegelijk politiek niets
voorstellen. We zullen moeten samen-
werken met wie ons na zijn. Maar de
christen-democratie moet haar eigen
identiteit kunnen bewaren. |k vrees dat
samenwerking tussen christen-democra}ti—
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sche en conservatieve fracties in het
Europese Parlement zou kunnen over-
slaan naar de partij, alleen al door het
financiéle gewicht van de fractie in de
EVP. De EVP zal echter in staat moeten
blijven haar identiteit naar voren te bren-
gen. Voor het ontwikkelen van die identi-
teit zou een Europees christen-democra-
tisch studiecentrum van groot belang
zijn. Het is niet goed dat daaromtrent,
ondanks alle voornemens, nog geen
vorderingen zijn gemaakt. Wij moeten
een beweging worden waarin waarden
de toegangspoort zullen vormen voor
een nieuwe generatie die moeilijker tot
ons komt via het christendom. Waarschij-
nlijk zijn deze waarden vandaag een
gemakkelijker toegangspoort naar onze
politieke beweging dan een confessione-
le bekentenis.

Met andere woorden, de christen-de-
mocratie staat meer dan wij soms den-
ken, politiek voor een formidabele uitda-
ging. Wij mogen onze samenleving die
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wij met zoveel moeite hebben opge-
bouwd, van sociale markteconomie, van
politieke democratie, niet laten afglijden
naar een soort van zelfvernietiging. De
politiek is in alles, maar niet alles is poli-
tiek. Een aantal ontwikkelingen kan de
politiek alleen niet keren. Maar in het
zuivere politiek gevecht moet de chris-
ten-democratie haar plicht doen, meer
werk bieden en een positief project blij-
ven aanbieden waarin mensen kunnen
geloven. Een beschaving staat of valt
met zelfvertrouwen en met hoop. Als de
christen-democratie die niet kan geven
dan zakt de beschaving en de politieke
beweging in elkaar.

e
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Mr. R.H. van de Beeten

Christen-democratie of

midden-rechts-blok?

Met de toetreding van de Britse Conser-
vatieven tot de EVP-fractie is het debat
niet geéindigd en de zaak van de chris-
ten-democratie nog niet verloren. Inte-
gendeel, zowel van binnenuit als van
buiten de EVP dienen zich aanknopings-
punten aan voor de ontwikkeling van een
christen-democratisch profiel dat toe-
komstgericht is en rekening houdt met
Europese en internationale ontwikkelin-
gen. Het CDA kan aan dat debat een
belangrijke bijdrage leveren.

In iedere democratie is de vorming van
meerderheden de essentie van het poli-
tiecke proces. Meerderheidsvorming is in
een ontwikkelde parlementaire democra-
tie niet denkbaar zonder min of meer
permanente samenwerking van gelijkge-
zinden in fracties binnen een volksverte-
genwoordiging. Gelijkgezinde parlemen-
tariérs kunnen echter hun functie niet
vervullen zonder een achterban en een
organisatie die betrokken is bij zowel de
verwoording van het gemeenschappelijke
gedachtengoed, als de kandidaatstelling
voor de verkiezingen.

Daarbij hangt het vaak van de histori-
sche omstandigheden of bijzondere voor-
keuren af op welke grondslag partijvor-
ming zal plaatsvinden. Zo kende Groot
Brittannié al sinds mensenheugenis een
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verkiezing voor de feden van het House
of Commons via districten volgens het
beginsel van 'winner takes alf. De invoe-
ring van het algemeen kiesrecht heeft in
dat land niet geleid tot wijziging van het
kiesstelsel. In Nederland gebeurde dat
wel: het districtenstelsel veranderde in
dat van evenredige vertegenwoordiging.
In de Bondsrepubliek kent men een
kiesstelsel waarin partijen een grens van
5% van de uitgebrachte stemmen moe-
ten passeren om in het parlement verte-
genwoordigd te kunnen worden. Deze
regel is terug te voeren op de ervaringen
die men had met het stelsel van evenre-
dige vertegenwoordiging ten tijde van de
Republiek van Weimar.

Het type kiesstelsel en de aard van het
partijlandschap staan in nauw verband
met elkaar. In het ene land zal de keuze
voor een bepaald kiesstelsel hebben
geleid tot het inmiddels ontstane palet
van politieke stromingen en partijen; in
het andere land zal de aanwezigheid van
twee hoofdstromingen hebben geleid tot
de handhaving van, of de keuze voor
een districtenstelsel.

Mr. R.H. van de Beeten (1955) is advocaat en procu-
reur te Zevenaar. Hij is onder meer vice-voorzitter van
het CDA-bestuur.
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De totstandkoming van een Europese
internationale organisatie met een parle-
mentaire vergadering voegde een nieuwe
dimensie toe aan het vraagstuk van
partijvorming. Door de directe verkiezing
van het Europese Parlement en door de
ernst waarmee geleidelijk aan werd ge-
streefd naar versterking van de bevoegd-
heden van dat orgaan, worden partijen
op Europees niveau belangrijker.

Tegen deze achtergrond hebben de
christen-democratische partijen uit de lid-
staten van de Europese Gemeenschap
in 1976 de 'Europese Volkspartij, federa-
tie van christen-democratische partijen’
(EVP) opgericht. Uit de naamgeving
klinkt de discussie door die plaatsvond
over het profiel van die partij en met
name over het christen-democratische
karakter. Die discussie is sindsdien niet
meer verstomd. Daarbij hebben verte-
genwoordigers van de verschillende
partijen uit de lidstaten van de Gemeen-
schap uiteraard de neiging om de politie-
ke constellatie in eigen land en de histo-
rische achtergrond daarvan als uitgangs-
punt te nemen voor hun stellingname op
Europees vlak. Het meest pregnant deed
en doet het vraagstuk van het EVP-pro-
fiel zich natuurlijk geiden met betrekking
tot de aanvraag van de Britse conserva-
tieve Europarlementariérs. Een bijzonder-
heid daarbij was, dat inmiddels in het
Reglement van de EVP-fractie was be-
paald, dat bij toetredingsaanvragen van
Europarlementariérs van andere partijen
dan de partijen die lid zijn van de EVP,
het Politiek Bureau van de Europese
Volkspartij om advies gevraagd moet
worden. Dit, en het grote gewicht van
een beslissing over toetreding van de 32
conservatieve Europarlementariérs noop-
ten dan ook tot inschakeling van de poli-
tieke leiders van de partijen die deel
uitmaken van de EVP.

Tijdens twee Topconferenties, in april
1991 en februari 1992, hebben de chris-
ten-democratische regeringsleiders en

162

partijvoorzitters over het onderwerp ge-
sproken. Bestond in het verleden binnen
de EVP-fractie al een aanzienlijke meer-
derheid voor toelating van de Griekse,
Spaanse en Franse novieten, ook op de
Topconferenties wisten voorstanders van
toelating (onder leiding van de CDU en
de CSU, vooral Bondskanselier Kohl) de
benodigde ruimte te scheppen voor een
positieve beslissing van de fractie zelf.

Bij de discussie over het karakter van
de EVP valt een aantal dingen op. In de
eerste plaats heeft het ideologische de-
bat zich beperkt tot de verschillen of
overeenkomsten tussen christen-demo-
craten en conservatieven. Er is geen
aandacht besteed aan de consequenties
van de ondergang van het marxisme
voor de ideologische verhoudingen. Is
een van die consequenties niet, dat ook
de christen-democratie in een crisis
raakt? Deze vraag komt in de volgende
paragraaf aan de orde. Zo goed als de
christen-democratie in Nederland in oor-
sprong en ontwikkeling nauw is verbon-
den met de sociale, economische en
politieke situatie van ons land ten tijde
van haar ontstaan en de ontwikkeling
van de Nederlandse samenleving sinds-
dien, zo moet ook het verschijnsel van
de politieke partijvorming op Europees
vlak worden bezien in samenhang met
de constellatie waarin de Europese Ge-
meenschap zich momenteel bevindt en
de te verwachten ontwikkeling van de
Gemeenschap. Die ontwikkeling zal ge-
domineerd worden door het vraagstuk
van uitbreiding of verdieping. Er ligt in
ieder geval een uitbreiding van de Ge-
meenschap met Oostenrik, Zweden,
Noorwegen en Finland in het verschiet.
Dit zal de nodige consequenties hebben
voor het functioneren van de instellingen.
Deze consequenties hebben uiteraard
ook weer effecten op het proces van
partijvorming.

Ook neemt door toetreding van nieuwe
lidstaten de diversiteit binnen het geheel
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van de Gemeenschap toe. Dit kan de
opkomst van regionale partijen sterk in
de hand werken; een verschijnsel dat
zich al voordoet in landen als ltalié en
het Verenigd Koninkrijk (Schotse Natio-
nalisten). Dit is een symptoom van het
identificatieprobleem waarvoor de Euro-
pese burgers zich meer en meer ge-
plaatst zien. Dit probleem en de implica-
ties van een nieuwe uitbreiding voor de
instituties van de Gemeenschap, alsme-
de de betekenis van een en ander voor
partijvorming op Europees viak komen
verderop in dit artikel aan de orde. De
verhouding tussen fractie en EVP-partij,
een ander aspect dat in het debat over
de toetreding van Britse Europarlementa-
riérs tot de EVP-fractie weinig aandacht
heeft gekregen, komt daarna aan bod.
Dat betreft de verhouding tussen fractie
en EVP-partij. De vraag is of het besluit-
vormingsproces wel democratisch is.

Indien de fractie beslist, zou gesteld
kunnen worden, dat de fractie bestaat uit
gekozen volksvertegenwoordigers, die
hun nationale  christen-democratische
achterban representeren. Is dat zo? Is
het democratisch, dat Topconferenties
materieel beslissingen nemen met zulke
verstrekkende consequenties voor een
toekomstig partijandschap? Tenslotte zal
uit het voorafgaande een aantal conclu-
sies worden getrokken.

Christen-democratie in crisis

Een politieke beweging is geen eiland.
Zij functioneert binnen een samenleving
die in beweging is, op verschillende wij-
zen invloed uitoefent op zo'n politieke
beweging en op haar beurt weer door die
beweging beinvlioed wordt. Dit geldt ook
op het niveau van de ideeén, de uit-
gangspunten, de grondslag of de filosofie
van een politieke beweging.

Wat de christen-democratie betreft,
maakt haar gedachtengoed deel uit van
een geestelijk-culturele ideeénwereld die
een centrale plaats innam in de Europe-
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se cultuur. Kerken, religieuze ordes,
wetenschapsbeoefening, onderwijs en
andere vormen van cultuur in de brede
zin van het woord participeerden in die
christelijk georiénteerde ideeénwereld.
De kerkelijke instituten namen weliswaar
een behoudende of afwachtende houding
aan met betrekking .tot nieuwe ontwikke-
lingen, maar er was in ieder geval sprake
van een dialoog, hier en daar confronta-
tie, tussen christelijke theologie, ethiek,
traditie en kerkelijke leer enerzijds en de
wetenschap, het onderwijs en andere
cultuurvormen anderzijds.

Op een belangrijk terrein hebben de
kerken aan het eind van de negentiende
eeuw en het begin van de twintigste
eeuw, geinspireerd door het intellectuele
klimaat van die tijd, het voortouw geno-
men. De ontwikkeling van de christelijk
sociale leer is daarvan de vrucht. De
christen-democratie als politieke bewe-
ging is niet denkbaar zonder de christe-
lijk-sociale leer.

Zij is decennia lang gevoed door de
dragers en bewerkers van die christelijke
ideeénwereld en veel christen-democrati-
sche voorlieden zijn ook voortgekomen
uit wetenschaps- en onderwijsinstellin-
gen. Voor een deel hebben christen-
democratische partijen hun kader en
voorlieden kunnen recruteren uit deze
groep intellectuelen.

De omstandigheden zijn grondig ver-
anderd. De kerkelijke instituties zijn in
aanzienlijke mate verstard. Ook religieu-
ze ordes of van oorsprong confessionele
onderwijs- en wetenschapsinstellingen
vormen niet langer een broedplaats voor
christen-democratische intellectuelen. Er
zijn wel christenen die deelnemen aan
het intellectuele debat, doch zij presente-
ren zich niet als zodanig, noch vinden zjj
fora of vehikels met behulp waarvan zij
elkaar kunnen ontmoeten en aan het
bredere geestelijk-culturele debat kunnen
deelnemen.
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De vergaderzaal van het Europese Parlement in Straatsburg.

Hierbij speelt ook de voortgaande speci-
alisatie in de wetenschap een belangrijke
rol. In de Renaissance en ook nog ver in
de negentiende eeuw vormde de we-
tenschap een samenhangende eenheid
en was zij nauw verbonden met alle
mogelijke andere vormen van cultuurui-
tingen. Een veelzeggend begrip uit de
Renaissance is dat van de 'Homo Uni-
versalis en uit de negentiende eeuw het
begrip 'Bildungsbiirgertum’. Deze hoge
mate van cohesie impliceerde een min of
meer natuurlijke verwevenheid van bij-
voorbeeld de ethiek met natuurweten-
schappen. In het denken van een natuur-
kundige als Newton, een filosoof als
John Locke en een bioloog als Darwin
namen God en ethiek een vanzelfspre-
kende plaats in.

De groei van wetenschappelijke kennis
en kunde heeft geleid tot een vergaande
mate van specialisering. Deze is zover
gegaan, dat niet langer gesproken kan
worden van een zichtbare cohesie, laat
staan een nauwe samenhang met ande-
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re cultuuruitingen. Slechts op het niveau
van wetenschapskunde en de weten-
schappelijke analyse van de methodolo-
gie in verschillende disciplines kan men
dwarsverbanden aantreffen. Ook binnen
disciplines, zoals bijvoorbeeld de ethiek,
treft men specialisatie aan. Een medi-
sche ethicus heeft nog maar nauwelijks
voeling met de ethicus die zich toelegt
op de vragen van oorlog en vrede.

Dit alles draagt niet bij aan een gees-
telijk-cultureel klimaat waarin een idee-
enwereld kan gedijen waaruit een politie-
ke beweging kan putten. De politieke
bewegingen op hun beurt zijn geroepen,
noch geschikt om zelf inhoud te geven
aan die ideeénwereld. Voor een politicke
stroming die zich historisch, filosofisch en
ideologisch verwant acht met een kerk of
zelfs staatskerk, geldt dan ook, dat zij
een groot risico loopt haar vitaliteit te
verliezen. In zekere zin vormt de Britse
Conservatieve Partij daarvan een spre- -
kend voorbeeld. Alhoewel niet klerikaal,
is zij altijd vereenzelvigd met de Britse
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staatskerk en dan nog in het bijzonder
de elitaire 'High Church’. De komst van
Margaret Thatcher en haar bewind vor-
men geen bewijs voor vitaliteit van het
conservatisme. Integendeel: juist door
gebrek aan vitaliteit van het klassieke
"Mainstream Conservatisi met zijn ster-
ke sociale trekken kon de Conservatieve
Partij op het spoor worden gezet van
een tamelijk simplistische politieke over-
tuiging.

Het ’Thatcherism werd bovendien in
zijn opkomst gesteund door het verval
van de sociaal-democratie in Groot-Brit-
tanni¢ en de sociaal-economische en
politieke puinhoop die het veroorzaakte.
Tot op zekere hoogte vertoont de op-
komst van de conservatieve partij in
Zweden vergelijkbare trekken. Ook daar
een staatskerk, ook daar een sterke
verbondenheid met het "establishment in
die kerk; ook daar in hoofdzaak een
reactie op decennia lange heerschappij
van de sociaal-democratie.

De val van de communistische regi-
mes in Midden en Ocst Europa en het
failliet van het marxisme plaatsten niet
alleen linkse politiecke bewegingen voor
nieuwe vragen. Ook stromingen als de
christen-democratie en het conservatis-
me hebben decennia lang zich kunnen
profileren tegenover het marxisme. Nu
deze natuurlijke tegenspeler is weggeval-
len, moet blijken of democratische politie-
ke stromingen de innerlijke kracht heb-
ben om op een andere wijze, rond ande-
re thema’s en tegenover andere tegen-
spelers een nieuw profiel te vinden. Dat
raakt ook de christen-democratie. Die
tegenspelers zullen niet uitsluitend ge-
zocht moeten worden in het democrati-
sche kamp. Met het marxisme is geen
eind gekomen aan de totalitaire verlei-
ding, noch aan dictatoriale vormen van
politiek. De - overigens betrekkelijke -
successen van rechtse partijen in West
Europa herinneren ons daaraan, evenals
de dreiging van nieuwe dictaturen in de
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oude en nieuwe staten van Midden en
Oost Europa. Misschien vormt zelfs het
nationalisme opnieuw een tegenspeler
voor internationistisch  georiénteerde
politieke bewegingen als de christen-
democratie.

Dictatoriale vormen van politiek en ook
een totalitaire verleiding zijn denkbaar als
de ‘Body Politic in West Europa er niet
in slaagt het politieke besluitvormingspro-
ces zo vorm en inhoud te geven, dat de
burgers van onze landen zich ermee
kunnen identificeren. Dit laatste is ook
nodig om offers te brengen waar deze
gevraagd worden. Hierbij valt in het bij-
zonder te denken aan het vraagstuk van
het milieu. Indien democratisch politieke
bewegingen er niet in slagen op dit ter-
rein wezenlijke vooruitgang te boeken,
kunnen de problemen de democratie
boven het hoofd groeien en ligt de totali-
taire verleiding op de loer.

De conclusie dringt zich op, dat de
Westerse beschaving in een overgang
verkeert naar een veranderde wereld.
Die overgang gaat gepaard met desori-
entatie, maar ook met heroriéntatie.
Daarbij is het van belang om niet alleen
oog te hebben voor de ontwikkelingen
die beeldbepalend lijken te zijn, maar
ook voor de ogenschijnlijk onbeiangrijke
kleine randverschijnselen. Daaruit kun-
nen nieuwe, beeldbepalende ontwikkelin-
gen voortkomen.

Een voorbeeld daarvan vormt de tradi-
tionele geneeskunde. Op zichzelf zijn de
bereikie resultaten van de moderne ge-
neeskunde succesvol. Deze tak van
wetenschap biedt aan zieke mensen
allerlei mogelijkheden die vroeger vol-
strekt onbekend waren. Deze groei heeft
echter ook een sterk economische inslag
gegeven aan de uitoefening van de ge-
neeskunde. Kapitaalintensiteit en het
belang van grootschalig onderzoek heb-
ben er verder toe bijgedragen, dat de
geneeskunde een wereld apart is gaan
vormen in de samenleving. Juist mensen
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die die wereld goed kennen spreken over
’het medische circuit’ en streven ernaar
om ’uit handen’ ervan te blijven.

Een voorbeeld op een geheel ander
vlak betreft de natuurwetenschap. Met
name in het onderzoek van de materie
hebben niet zozeer de grenzen van de
wetenschappelijke mogelijkheden, doch
de resultaten van onderzoek weten-
schapsmensen geconfronteerd met het
spirituele in onze wereld. Dat is van
belang, omdat dit het begin kan zijn van
een nieuwe verbinding tussen weten-
schap, cultuur, spiritualiteit en gods-
dienst.

Tegen de achtergrond hiervan kan de
christen-democratie in de overgang

waarin de Westerse beschaving zich be-
vindt, een eigen rol spelen in het proces
van heroriéntatie en als politieke stro-
ming opnieuw haar plaats vinden in de
samenleving. De redenen ervoor zijn
gelegen in enkele karakteristicke eigen-
schappen van de christen-democratie die
even zovele aanknopingspunten bieden
voor revitalisering en aansluiting bij nieu-
we, voor de toekomst mogelijk beslissen-
de ontwikkelingen. De eerste karakteris-
tiek is het intrinsieke besef van trans-
cendentie. Hiermee bedoel ik, dat in het
hier en nu niet alles wordt bepaald door
het tastbare, door wetenschappelijke
terminologie of door rationaliteit. Die
erkenning van het irrationele motiveert
niet alleen tot moed en volharding in
menselijke strevingen, maar opent ook
de weg voor het inzicht, dat uitsluitend
denken in termen van economie of we-
tenschappelijke voorspelbaarheid zinne-
loos is. Die erkenning spoort ook aan tot
waakzaamheid tegen die verschijnselen
die uitingen zijn van het kwade en niet
met redeneringen of een op nut geori-
énteerde aanpak, maar eenvoudigweg
met afwijzing en bestrijding geconfron-
teerd moeten worden. De keuze van de
middelen, die rationeel en met oog voor
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effectiviteit moet worden gemaakt, volgt
op de vestiging van de overtuiging dat
een daad of een toestand in zich slecht
is. Het transcendente aspect van de
christen-democratie leidt dus niet tot
passiviteit, maar juist tot sociale en poli-
tieke actie.

De tweede karakteristiek is het escha-
tologische perspectief. Dit geeft aan de
sociale en politieke actie een beheerste
en realistische insiag. Het besef van de
beperkte mogelijkheden van de mens en
van een bestemming buiten deze aardse
wereld ontneemt aan de sociale en poli-
tiecke actie de dwingende noodzaak om
hier en nu het nagestreefde ideaalbeeld
koste wat het kost te verwerkelijken. Het
verschaft de christen-democratie als
politieke beweging de legitimatie tot ver-
zet tegen iedere aanspraak - van kerken
of van een andere politieke stroming -
om de eigen opvattingen en doelstellin-
gen af te dwingen en aan anderen op te
leggen. In politicis waarborgt het escha-
tologisch perspectief derhalve het demo-
cratische karakter van de christen-demo-
cratie als politieke beweging. Het bevor-
dert een verdraagzame houding en de
bereidheid tot samenwerking met ande-
ren op basis van gemeenschappelijkheid
in plaats van accentuering van hetgeen
mensen en groepen in de samenleving
verdeeld houdt. Het eschatologisch per-
spectief draagt op deze wijze ook bij tot
een andere karaktertrek van de christen-
democratie. Die komt tot uitdrukking in
het begrip volkspartij. De christen-demo-
cratische bewegingen behartigen niet de
belangen van een of enkele groepering
in de samenleving, noch baseren zij zich
op een of meer actuele thema’s. De
christen-democratie appelleert aan de
gehele bevolking van alle rangen en
standen, rijk en arm, zonder en met
universitaire titels. Deze karaktertrek van
de beweging zelf werkt door in het be-
leid: integratie en emancipatie van geiso-
leerde groepen van mensen, bevordering
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van sociale mobiliteit ten behoeve van
emancipatie en integratie, zijn wezenlijke
doelstellingen van het politieke hand-
werk. Daarbij houdt de christen-democra-
tie bewust ook die delen van de samen-
leving in het oog, waaruit geen electorale
steun is te verwachten.

Dit zijn karakteristieken van een politie-
ke beweging die zich niet laat vereenzel-
vigen met een tijdperk van de emancipe-
rende arbeider, van de verzorgingsstaat
of van een door liberaal-kapitalisme en
marxisme gedomineerde wereld. Er lig-
gen waarden in besloten die een univer-
sele gelding hebben, zowel naar tijd als
naar plaats.

Haar kenmerken verschaffen de chris-
ten-democratie bovendien het vermogen
om juist in een overgangstijd een belang-
riike rol te spelen. In een periode van
desoriéntatie en heroriéntatie ligt immers
het gevaar van dictatuur of zelfs de tota-
litaire verleiding om de hoek. Daartegen
weerstand te bieden vergt meer dan
pragmatisme, meer dan rationalisme en
meer dan het concept van het econo-
misch-liberalisme.

In de tweede plaats verschaffen deze
kenmerken de christen-democratie het
vermogen om nieuwe ontwikkelingen een
reflectie te geven in het staatkundige
bestel en de maatschappelijke ordening.
Juist omdat de christen-democratie meer
is dan een politieke stroming die zich
baseert op belangenbehartiging, is zij in
staat om grote groepen van het electo-
raat die huiverig zijn voor veranderingen
of nieuwe ontwikkelingen met deze te
laten kennismaken, deze te doen accep-
teren en te integreren in de samenleving
en haar instituties.

Dit integrerend vermogen is bovendien
van groot belang in het proces van inter-
nationalisering. De overgang van een
bipolaire wereld naar een multipolaire
wereld brengt met zich mee, dat in staat-
kundig opzicht schaalvergroting zal op-
treden. Dat vergt zeker in een regio als
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de Europese met zijn grote culturele
verschillen een grote inspanning om die
te overbruggen of om te vormen tot een
integrerend onderdeel van nieuwe staat-
kundige verhoudingen. Een ander aspect
van internationalisering betreft het migra-
tievraagstuk. West Europa is tot in de
afzienbare toekomst een immigratiege-
bied. Dit vergt in tweeérlei opzicht inte-
grerend vermogen. In de eerste plaats
om de nieuwkomers het gevoel te geven
tot dezelfde gemeenschap te behoren als
de autochtonen. in de tweede plaats om
die autochtonen die op enigerlei wijze in
de knel zitten evenzeer uitzicht te bieden
op een veilige toekomst voor hun en hun
kinderen en tegelijk het gevoel te geven
tot die ene gemeenschap te behoren,
waar ook de nieuwkomers deel van zijn
gaan uitmaken. Tenslotte verschaffen
haar karakteristiecken aan de christen-
democratie het vermogen om van grote
groepen kiezers die op zichzelf geneigd
zijn zich door hun belangen te laten
leiden, offers te vragen voor algemene
belangen, zoals met name het milieu.
Zonder een appel op hogere waarden en
op de individuele beoefening van - van
belangen gespeende - deugden is het
onmogelijk om in een samenleving, zeker
in een democratie, het politieke en maat-
schappelijke draagvlak te vinden voor
ingrijpende maatregelen en koerswijzigin-
gen.

Europese identiteit en partijvorming

Een van de veronderstellingen die aan
het streven van met name bondskanse-
lier Kohl naar een midden-rechtse-blok-
vorming ten grondslag ligt, betreft de
breedte van het Europese integratiepro-
ces. De veronderstelling is, dat op den
duur alle staten op het Europese conti-
nent zullen participeren in dat proces.
Impliciet gaan de voorstanders van een
pan-Europese integratie er vanuit, dat
hetzij uitbreiding en verdieping van de
Europese Gemeenschap gelijk op kun-
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nen lopen, hetzij achterblijvers in een
latere fase =zullen kunnen aanhaken.
Deze gedachtengang is zowel gevaarlijk
als onrealistisch. Zij is gevaarlijk om de
volgende redenen. De diversiteit van het
Europese continent is groot. De vitaliteit
van het nationalisme is daarvan het spre-
kende bewijs. Het is volmaakt duister op
welke wijze aan de burgers van al die
Europese staten een gemeenschappelij-
ke identiteit zou kunnen worden gepre-
senteerd. De identiteit mag niet een
abstractum zijn, maar moet gepaard
gaan met een gemeenschapsbesef dat
sterker is dan de onderlinge verscheiden-
heid. Het begrip Europa en de connotatie
van een pan-Europees, gemeenschappe-
lijk erfgoed, is ongeschikt als vehikel
daarvoor, omdat het teveel mythische
trekken heeft en te weinig is geworteld in
de geschiedenis van ons werelddeel. Dat
betekent, dat een overwinning op de
verscheidenheid in Europa vrijwel alleen
denkbaar is met behulp van een totalitai-
re ideologie die die verscheidenheid
onderdrukt en met een grote mate van
dwang een in hoge mate kunstmatige
eenheid tot stand brengt. Voor demo-
craten en zeker voor christen-democra-
ten is dat een niet te veronachtzamen
gevaar. Een ander gevaar ligt besloten in
het institutionele integratieproces. De
toekomstige uitbreidingen van de Ge-
meenschap behoeven geen institutionele
crisis te veroorzaken die zou moeten
leiden tot een versterking van de rol van
de executieve, te weten de Europese
Commissie. Meer voor de hand liggend
is, dat het intergouvernementele karakter
van de besluitvorming versterkt zal wor-
den en de rol van de Raad van Europe-
se Regeringsleidersen het Franse

Staatshoofd zal toenemen. Vooralsnog
zal dat zeker gepaard gaan met de vor-
ming van wisselende coalities binnen de
Europese Raad. Vast staat nu al, dat van
iedere coalitie steeds de Bondsrepubliek
Duitsland deel zal moeten uitmaken. Dat
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land is niet te passeren in welke inter-
gouvernementele  besluitvorming dan
ook. Op den duur zal ook die vorming
van coalities in de Europese Raad
steeds meer tijd, energie en spankracht
vergen. Dat kan leiden tot twee ontwikke-
lingen. De eerste is, dat het proces van
besluitvorming in de Europese Raad
vertraagt en uiteindelijk stagneert. De
consequentie daarvan zou zijn, dat aan
de ene kant steeds meer vraagstukken
Europese besluitvorming vergen, aan de
andere kant de Europese instituties niet
in staat zijn die besluitvorming tot stand
te brengen. Dat levert een ernstige be-
dreiging van de democratie op.

De tweede uitkomst kan zijn, dat er
zich een directorium uitkristalliseert onder
leiding van de Bondsrepubliek. Dit direc-
torium zal dan bestaan uit de grote lan-
den, zoals Frankrijk, Polen en het Ver-
enigd Koninkrijk. Dat wederom zou tot
gevolg hebben, dat de kiezers van die
landen onevenredig grote invioed hebben
op de besluitvorming van de Europese
instituties. Zowel dit aspect als het enke-
le ondemocratische karakter van een
dergelijke  directorium-besluitvorming
impliceren een ernstige bedreiging voor
de democratie.

Het ideaalbeeld van een Europese
integratie van de Atlantische Oceaan tot
de Boeg of tot de grenzen van de Russi-
sche Federatie is een denkbeeld dat is
ontsproten aan een bipolair wereldmodel.
Dat model, waarin de voormalige Sowjet
Unie en de Verenigde Staten als de twee
supermachten de internationale verhou-
dingen domineerden, riep als vanzelf
tegenkrachten op. Voorbeelden daarvan
waren bewegingen die een Derde Weg
zochten, de Beweging van Ongebonden
Staten, maar ook diegenen die in de
Europese integratie met inbegrip van
Midden en Oocst Europa een derde
macht zagen tussen de beide supermo-
gendheden. De Gaulle was een niet
onbelangrijke representant van deze
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De fractie van de Europese Volkspartif in vergadering (foto Voorlichting Europese Parlement).

stroming. De Gaulle zag de internationa-
le verhoudingen primair in termen van
politiek en van militaire macht. Dit laatste
wordt in tweeérlei opzicht geillustreerd
door de aan De Gaulle toegeschreven
stelling, dat de economie het karakter
heeft de intendance in de krijgskunde: zij
volgt. De Gaulle bedoelde daarmee: zij
volgt de politiek.

Deze gedachtengang miskent echter,
dat in een multipolaire wereld de verhou-
dingen langs andere lijnen zulien worden
geordend en de economie een verhou-
dingsgewijs grotere rol zal gaan spelen.
In de eerste plaats moet bij het begrip
multipolaire wereld niet uitsluitend ge-
dacht worden aan de Verenigde Staten,
Rusland, Japan, China en de Europese
Gemeenschap. De Golfoorlog heeft ge-
demonstreerd hoe zeer ook een betrek-
kelijk klein land als Irak in staat is de rol
van regionale mogendheid na te streven.
In het geval van dit land werd dat ener-
zijds bepaald door het financiéle vermo-
gen dat de oliewinning bood, anderzijds
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door de militaire aanwending van die
middelen. Japan demonstreert echter,
dat ook louter economische macht een
belangrijke basis vormt voor de positie
van regionale grootmacht. Een land als
India is onmiskenbaar een kandidaat-
grootmacht op grond van de geografi-
sche en demografische betekenis die het
heeft in de wereld, naast het reeds aan-
wezige militaire vermogen en zijn econo-
mische potentie. Aan de hand van deze
en dergelike overwegingen zijn een
groot aantal toekomstige regionale mo-
gendheden te identificeren. Daartoe
behoren ook landen als Zuid Afrika,
Brazilié, Indonesié, Mexico en Turkije.
Deze staten zuilen hun machtspositie
primair vestigen op basis van de econo-
mische betrekkingen met hun nabuursta-
ten. Het is niet te verwachten, dat dit
gepaard gaat met integratieprocessen als
de Europese. Eerder zal er sprake zijn
van regionale hegemonie of verovering
onder leiding van een dictatuur. Er is
geen goede reden om te veronderstellen,
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dat alle nieuwe regionale grootmachten
uitblinkers in democratie zullen zijn.

In een dergelijke multipolaire wereld
zullen tussen deze rivaliserende regiona-
le grootmachten coalities tot stand ko-
men op basis van deels tegenstrijdige,
deels overeenstemmende belangen. Dat
op zichzelf is een rijke bron van conflic-
ten met alle daaraan verbonden risico’s
van militaire confrontaties. Bij dergelijke
internationale verhoudingen kunnen de
Europese democratieén zich niet hand-
haven, indien zij een amorfe en inerte
eenheid vormen. Deze gedachtengang
leidt dan ook onvermijdelijk tot de conclu-
sie, dat het ideaalbeeld van een pan-
Europese eenheid ons op een dwaalweg
voert, waarvan de uiteindelijke bestem-
ming geen democratische is. Het mag
paradoxaal genoemd worden, dat de
ontwikkeling van democratie en recht-
staat in Midden en Oost Europa op zich-
zelf de weg naar pan-Europese integratie
heeft geopend, maar daarmee tevens het
zicht op een eindbestemming die verre
van democratisch is.

De Europese politiek
komt te staan voor de
keuze tussen een klein
Europese integratie met
diepgang of
voortmodderen op de
weg naar pan-Europese
integratie

Het is dan ook onvermijdelik, dat de
Europese politiek op afzienbare termijn
voor de keuze komt te staan tussen een
klein Europese integratie met diepgang
of voortmodderen op de weg naar pan-
Europese integratie. Hoezeer ook de
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totstandkoming van de EMU een onom-
keerbaar proces lijkt te vormen, in 1996
zal de totstandkoming daarvan geen
automatisme zijn, maar een politiek be-
sluit vergen. Het lijkt mij ondenkbaar, dat
bij die besluitvorming uitsluitend gekeken
zou worden naar de economische en
monetaire eisen van het Verdrag van
Maastricht. Indien bijvoorbeeld Belgié en
Nederland niet zouden voldoen aan die
maatstaven, doch wel de Bondsrepu-
bliek, Frankrilk en Spanje, alsmede bij-
voorbeeld een nieuwe lidstaat als Oos-
tenrijk, ontstaat een groepering van lan-
den die enerzijds te klein is, anderzijds
geografisch, politek en sociaal te on-
evenwichtig is om langere tijd in die
samenstelling een muntunie te kunnen
vormen. Zou bijvoorbeeld Frankrijk niet
voldoen aan de maatstaven van het
EMU-verdrag, dan is evenmin voorstel-
baar dat er een muntunie zou komen van
de huidige twaalf minus Frankrijk. Kort-
om, in 1996 dient zich een beslissend
keuzemoment aan in het Europese inte-
gratieproces. Stel dat de komende jaren
zullen uitlopen op een Europese Unie
van een beperkt aantal landen, dan ligt
het voor de hand om in de oorspronkelij-
ke zes lidstaten van de Gemeenschap
een kern te zien. Mogelik zal ook een
land als Oostenrijk of Spanje zich een
plaats weten te verwerven in een derge-
lijke Unie. Noodzakelijk is dat echter niet
om enerzijds het volle nut te genieten
van de grote Europese Economische
Ruimte en anderziids een coherente
Europese Unie met inbegrip van een
muntunie tot stand te brengen. Voor wat
betreft de landen die buiten een dergelij-
ke Europese Unie blijven geldt, dat zij
onverminderd zullen blijven participeren
in die grote Europese Economische
Ruimte. Het ligt bovendien voor de hand,
dat verschillende groepen van dergelijke
landen zich politiek nauwer aaneen zul-
len sluiten. Te denken valt aan de Scan-
dinavische landen, eventueel samen met
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Groot-Brittannié indien het laatste land
buiten een Europese Unie blijft. Verder
valt te denken aan de zogenaamde Viso-
grad-landen (Polen, Tsjechoslowakije en
Hongarije, eventueel aangevuld met
Oostenrijk) die op grond van een aantal
historische, economische en politieke
omstandigheden een zekere basis van
gemeenschappelijkheid hebben.

Wil een Europese Unie zowel voor
haar burgers als voor de buitenwereld
een herkenbare staatkundige eenheid
zijn, dan vereist dat een hoge mate van
federalisme met ruimte voor de regio’s
binnen de lidstaten, en een hoge mate
van effectief politiek bestuur. Het inter-
gouvernementele bestel van de huidige
Gemeenschap is daarvoor ten enenmale
ongeschikt. Dat betekent, dat de instellin-
gen van de Gemeenschap zullen moeten
worden hervormd en worden geschoeid
op de leest van een parlementaire demo-
cratie. Anderzijds moet dit proces van
hervorming gepaard gaan met een brede
consensus, zowel over die instellingen
als over de hoofddoelstellingen van het
binnen de Europese Unie te voeren
beleid ten aanzien van die onderwerpen
die tot de federale bevoegdheid zullen
behoren.

Juist op het punt van de consensus-
vorming rijst dan wederom de vraag naar
de politieke verhoudingen binnen een
dergelijke Europese Unie en doet het
vraagstuk van de partijvorming zich weer
gevoelen. Het is evident, dat partijvor-
ming op basis van sterk gepolariseerde
verhoudingen tussen twee blokken - al
dan niet op ideologische grondslag -
tenminste een brede consensus bemoei-
lijkt. Indien in het proces van institutione-
le hervorming een grote rol wordt toege-
kend aan het Europese Parlement en op
een tijdstip dat daarin hetzij het ene blok,
hetzij een ander blok langere tijd domi-
neert, zal dat op zichzelf een reden kun-
nen vormen voor één of meer van de
lidstaten van de Europese Unie waarin
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het andere blok de regeringspolitiek
bepaalt om het proces van staatkundige
hervorming en van voortgaande politieke
en economische integratie in de Europe-
se Unie te blokkeren. De dominantie van
één blok in het Europese Parlement en
de Europese executieve vormt bovendien
een aanzienlijke belemmering voor de
identificatie van een ruime meerderheid
in de bevolkingen van de lidstaten met
zo'n Europese Unie. Die burgers die zich
tot het andere blok bekennen of zich van
het politieke proces afwenden, zullen
zich gemakkelijk afzetten tegen de Euro-
pese instituties als zodanig. Die kiezers
zullen zich niet identificeren met de Euro-
pese instellingen als dragers van (ook)
hun politiek gezag. Het Europese inte-
gratieproces vereist derhalve partijvor-
ming die bijdraagt aan het identificatie-
proces van de burger. Op grond van de
karakteristieken die van de christen-de-
mocratie die in de vorige paragraaf zijn
geanalyseerd, is juist de christen-demo-
cratie als herkenbare politieke beweging
een onmisbaar instrument voor de tot-
standkoming voor een brede Europese
consensus en een identificatie van Euro-
pese burgers met de toekomstige Unie
en haar instellingen.

Christen-democratische partijvorming
Min of meer analoog aan het ontstaan
van de Raad van Europese Regeringslei-
ders en het Franse Staatshoofdd heeft
zich binnen de EVP de vorming van de
Topconferentie van Regeringsleiders en
partijvoorzitter voorgedaan. Bijeenkom-
sten van deze functionarissen waren
aanvankelijk bedoeld om met name ver-
gaderingen van de Europese Raad voor
te bereiden en de christen-democratische
leden van die Raad op één lijn te bren-
gen. Bovendien waren zij bedoeld om de
christen-democraten in de Raad te bewe-
gen tot een voortrekkersrol bij het inte-
gratieproces. Sinds enkele jaren hebben
de bijeenkomsten een steeds minder
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vrijplijvend karakter en ook een aanwijs-
baar effect op de besluitvorming in de
Europese Raad. Daaruit valt overigens al
op te maken, dat het ook binnen die
Europese Raad noodzakelijk is om bij
een twaalftal leden te komen tot coalitie-
vorming, teneinde de besluitvorming te
bespoedigen. Het toegenomen gewicht
van de christen-democratische Topconfe-
renties heeft ook geleid tot institutionali-
sering van de bijeenkomsten in de EVP.
In de nieuwe statuten is de Topconferen-
tie aangemerkt als orgaan van de EVP.
Het lag dan ook voor de hand, dat de
belangrijke beslissing over de toetreding
van de Britse conservatieven in het Euro-
pese Parlement tot de EVP-fractie in het
kader van de christen-democratische
Topconferenties aan de orde zou komen.
Formeel is het het Politiek Bureau van
de EVP dat de fractie over een dergelijk
vraagstuk advies moet uitbrengen, maar
het is tekenend voor de verschuiving van
het gewicht van dat Politiek Bureau naar
die Topconferenties, dat uiteindelijk de
regeringsleiders en partijvoorzitters in
april 1991 en februari 1992 de koers
hebben bepaald.

Topconferenties leiden
tot aantasting van het
democratische
besluitvormingsproces en
vertroebeling van het
politieke debat

Deze ontwikkeling is niet zonder beden-
kingen. Bij het Politiek Bureau van de
EVP, evenals het Congres, hebben de
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verschillende deelnemende partijen een
aantal stemmen, dat met allerlei correc-
ties voor de grote verschillen in bevol-
kingsaantal van de lidstaten, aantallen
kiezers en aantallen leden, aan iedere
deelnemende partij een zeker gewicht
toekent. Daardoor heeft de besluitvor-
ming in deze organen - gegeven het min
of meer federale karakter van de EVP -
een behoorlik democratisch karakter.
Dat kan niet gezegd worden van de
Topconferenties van Regeringsleiders en
partijvoorzitters. In de eerste plaats spe-
len partijen die in hun land de regerings-
leider leveren, een verhoudingsgewijs
grotere rol. Deelname aan de regering in
eigen land en daardoor deeiname aan de
Europese Raad verschaft extra status en
invioed. In de tweede plaats vinden er
geen stemmingen plaats langs de lijnen
van de andere organen in de EVP. For-
meel heeft Luxemburg dus evenveel
stem als [talié. In de derde plaats wordt
de besluitvorming in dergelijke Topcon-
ferenties natuurlijk vertroebeld door de
dubbele hoedanigheid waarin regerings-
leiders deelnemen. In die Topconferen-
ties van de EVP worden zij weliswaar
geacht in de eerste plaats de rol van
partijman te spelen, maar het is onver-
mijdelijk dat daarbij ook hun positie in de
Europese Raad, alsmede de verschil-
lende verhoudingen tussen de landen die
zij in die Raad vertegenwoordigen, van
invloed zijn. Dit betekent onder meer, dat
de regeringsleider van een lidstaat die in
de Europese Raad een grote invioed
heeft ook in die topconferenties oneven-
redig veel zeggenschap uitoefent. Te-
vens betekent dit, dat een regeringsleider
het zich uiteindelijk niet kan veroorloven
om als partijman met alle kracht het
standpunt van zijn naticnale partij te
verwoorden, indien hij of zij daarmee
diametraal komt te staan tegenover een
andere regeringsleider met wie in de
Europese Raad nog belangrijke zaken te
doen zijn. Hoe nuttig ook als bijdrage tot
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de besluitvorming in de Europese Raad
en hoezeer de belangrijkste politieke
leiders van de EVP-partijen er ook door
betrokken worden bij het werk van de
EVP, de Topconferenties leiden in hun
huidige verschijningsvorm tot aantasting
van het democratische besluitvormings-
proces en een vertroebeling van het
politieke debat met staatsbelangen.

Positie van de EVP-fractie

Verdere vertroebeling zal optreden, in-
dien in de EVP-fractie behalve de enkele
Franse liberalen en het grote aantal
Britse conservatieven ook nog andere
Europarlementariérs gaan participeren,
waarvan de nationale partij niet behoort
tot de EVP. Dan ontstaan verdere discre-
panties tussen de politieke lijn van de
EVP als christen-democratische bewe-
ging, de Topconferenties met hun deels
nationale staatsbelangen en de EVP-
fractie met zijn conservatieve vleugel, die
geen binding heeft met de EVP-organen.
Deze troebele beeldvorming rond de
EVP zal de identificatie van het individu-
ele partijlid niet bevorderen. Weliswaar
bestaat sinds de jongste statutenwijziging
de mogelijkheid om rechtstreeks lid te
ziin van de EVP (waaraan overigens
geen echte bevoegdheden zijn verbon-
den), maar dat is geen remedie. Met
name verandert dat niets aan de hoge
mate van afhankelijkheid die de verhou-
ding tussen EVP als partij en de EVP-
fractie in het Europese Parlement ken-
merkt. De EVP heeft slechts een beperkt
budget, dat weliswaar deels wordt gefi-
nancierd met bijdragen van de lidpartijen,
maar voor een zeer groot deel door de
EVP-fractie. Vertegenwoordigers van de
fractie zijn ook altijd in groten getale
aanwezig tijdens vergaderingen van de
organen van de EVP, voeren daar het
woord (al dan niet mede als vertegen-
woordiger van hun nationale partij) en
oefenen zodoende zowel politiek als
financieel onevenredig grote inviced uit
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op de koers van de EVP als Europese
politieke beweging.

Met name doet zich hierbij het gemis
gevoelen van een Europees wetenschap-
pelijk instituut dat vorm en inhoud geeft
aan het christen-democratische profiel
van de EVP. Een dergelijk instituut zou
de positie van de EVP tegenover zowel
de fractie als de regeringsleiders in de
Topconferenties aanzienlijk kunnen ver-
sterken. Ook dat vereist echter een onaf-
hankelijke financiéle bron voor de EVP
en de activiteiten van een dergelijk insti-
tuut om te vermijden, dat het teveel aan
de leiband zou moeten lopen van de
fractie.

Op zichzelf doen zich voor een derge-
lijke aanpak nieuwe mogelijkheiden voor.
Dankzij de inspanningen van het CDA
onder leiding van Wim van Velzen en
Jos van Gennip namens het Weten-
schappelijk Instituut voor het CDA, is
door de Topconferentie in april vorig jaar
besloten om te komen tot versterking van
het christen-democratische profiel van de
EVP, waartoe een federatie van weten-
schappelijke instituten in het leven moe-
ten worden geroepen. Tijdens de Euro-
pese Raad in Maastricht is in het verdrag
een bepaling opgenomen over de bete-
kenis van politieke partijen voor het inte-
gratieproces. Dit biedt een grondslag
voor toekenning van middelen in de
Europese begroting aan dergelijke partij-
en. Een deel daa