
Drs. W.J. Deetman 

Voorkoken en adviseren 

Wanneer we afgaan op de parlementaire 
rubrieken in dag- en weekbladen, is het 
overleg in het Torentje politiek hoogst be
langrijk. Daar zouden de politieke beslis
singen worden bedacht en zou de besluit
vorming in de Ministerraad en in de Tweede 
Kamer worden voorgekookt. 

Het overleg heeft geen enkele officiele 
status en er zijn geen verslagen van. Het 
vindt plaats ten burele van de minister-pre
sident in het Torentje aan het Haagse Bin
nenhof of een enkele keer in het Catshuis. 
De minister-president neemt als enige 
vaste deelnemer het initiatief tot het beleg
gen van de bijeenkomsten. De overige deel
nemers wisselen en zijn diegenen uit de Mi
nisterraad of de Tweede Kamer - als regel 
afkomstig uit de regeringsfracties -die een 
directe rol spelen bij een politiek probleem 
of een probleem van enige importantie of 
een probleem waarover om de een of an
dere reden de gemoederen verhit dreigen 
te geraken of zijn geraakt. Het meest fre
quent nemen aan dat overleg deel de vice
minister-president en de minister van Fi
nancien (thans in een persoon verenigd, 
hetgeen het gezelschap weer wat kleiner 
maakt) en de voorzitters van de regerings
fracties in de Tweede Kamer. 

Doel van het overleg is het tijdig voorko
men van politieke problemen en de oplos-
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sing daarvan voor te bereiden met het oog 
op de besluitvorming in Ministerraad en 
Tweede Kamer. Het Torentje-overleg heeft 
in het politieke spel een niet te verwaarlo
zen betekenis. Daarbij doet het er niet zo 
veel toe of uit dat overleg concrete resulta
ten komen of niet. Het is aileen al belang
rijk vanwege de entourage en de deelne
mers, die elkaar zo informeel ontmoeten. 

Op het eerste gezicht is er niets tegen het 
Torentje-overleg. Politieke vraagstukken 
zijn ingewikkeld en gemakkelijke oplossin
gen zijn zelden voor handen. Bovendien 
heeft ieder zo zijn eigen ideeen over hoe 
problemen het beste kunnen worden aan
gepakt. Daaraan kan niet achteloos worden 
voorbij gegaan in een land waarin geen en
kele partij de meerderheid heeft. Verder 
komt er nog bij dat in ons land aan de ene 
kant de regering feitelijk niet kan handelen 
zonder - al dan niet expliciet gegeven - in
stemming van het parlement en aan de an
dere kant het parlement niet zonder de re
gering zijn verlangens tot beleid kan maken. 
Regering en parlement hebben elkaar 
voortdurend nodig. Tenslotte mag niet over 
het hoofd worden gezien dat het voor een 
land een zegen is indien politici en be
stuurders erin slagen continu"iteit in het re
geren en besturen te bewerken. Geen Ita-
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liaanse toestanden met om de paar maan
den weer een ander kabinet. Oat vereist 
overigens een niet te veronachtzamen in
spanning van hen die het politieke hand
werk dagelijks uitoefenen. Zij moeten co
alities aangaan en compromissen sluiten; 
dingen zij doorgaans niet graag doen. 

Zo bezien mag men zeggen dat een minis
ter-president en direct verantwoordelijke 
politici falen indien zij door gebrek aan on
derlinge contacten niettijdig tot oplossingen 
komen. En zij op die wijze zelfs een ver
hoogd risico van conflicten en kabinetscri
ses nemen. Dit wordt vaak vergeten bij de 
kritiek op het Torentje-overleg. 

Toch zijn er ook bezwaren. Het Torentje
overleg kan gaan wringen met het staats
recht. De regering heeft haar eigen verant
woordelijkheid en moet in de openbare 
vergaderingen van het parlement verant
woording afleggen over de manier waarop 
zij daarmee omgaat. Het parlement is als 
het ware de tegenspeler van de regering en 
kan deze rol nu eenmaal het beste spelen 
in een onafhankelijke positie ten opzichte 
van de regering. Een goede vervulling van 
die parlementaire taak kan in het gedrang 
komen indien de meerderheid in het parle
ment op voorhand langs informele weg - in 
het Torentje-overleg - "medeplichtig" is ge
worden aan het te voeren beleid. Gebeurt 
dat op enig moment, dan betekent dat on
herroepelijk in de desbetreffende concrete 
situatie een verzwakking van de positie van 
het parlement. 

De spanning tussen de behoefte aan infor
meel overleg en de onafhankelijke positie 
van het parlement is gelukkig lang niet al
tijd aanwezig. Bij de controle op het beleid 
gaat het om kale feiten, mooi of lelijk. Zou
den regeringsfracties al behoedzaam zijn, 
dan geldt dat in ieder geval niet voor de niet
regeringsfracties. Praktijk is dat geen en
kele fractie zich de kaas door een andere 
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fractie van het brood wil Iaten eten. Heel 
scherp blijkt dat bij een bijzondere vorm van 
controle, n.l. de parlementaire enquete, en 
op momenten dat de positie van de Kamer 
zelf in het geding is. Dan staan regering en 
Kamer tegenover elkaar1. 

Die spanning doet zich wei voor bij wet
geving. Een van de Kamers kan een wets
voorstel verwerpen en dan staat de rege
ring met lege handen. Bovendien - en dat 
is vaak nog bedreigender voor een regering 
- heeft de Tweede Kamer het recht van 
amendement. Oat geeft de behoefte bij de 
regering het debat en de besluitvorming in 
het parlement te ensceneren. 

Hoe kan dan de onafhankelijke positie 
van met name de Tweede Kamer worden 
gewaarborgd? Oat hangt af van de taakop
vatting van de desbetreffende politici. Heeft 
hun opvatting een meer bestuurlijke inslag, 
dan zullen zij de positie van het parlement 
minder scherp in het oog houden. Maar 
heeft hun opvatting een meer parlementaire 
inslag, dan zal de onafhankelijke positie van 
het parlement geen geweld worden aange
daan. Het gedrag van politici kan niet ge
stuurd worden via staatsrechtelijk ge
woonterecht. Het is zeer de vraag of met 
formele veranderingen in ons staatsrecht 
en politiek bestel gewenst gedrag kan wor
den uitgelokt. 

Misschien is er een andere oplossing 
wanneer het gaat om wetgeving. De 
Tweede Kamer wordt laat betrokken bij de 
wetgeving, namelijk eerst dan wanneer de 
regering niet aileen de interne voorberei
dingen heeft voltooid, maar ook pas nadat 
"half Nederland" is geraadpleegd. Waarom 
zou - behoudens als het gaat om de Raad 
van State - het inwinnen van adviezen niet 
kunnen worden overgelaten aan de 

1. Zie 'De geachte afgevaardigde ... '. Een recent onder· 
zoek naar de opvattingen van kamerleden over het Ne
derlandse parlement, uitgevoerd door politicologen 
van de Universiteit van Twente, de Erasmusuniversiteit 
en de Rijksuniversiteit Leiden, 1992 
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Tweede Kamer? Een niet nieuw idee ove
rigens. De Kamer wordt zo eerder betrok
ken bij de wetgeving. De regering kan zich 
beperken tot haar eigen visie en die voluit 
verdedigen in het parlement. En de Kamer 
wordt meer een medewetgeefster en volks
vertegenwoordiging die per definitie in een 
onafhankelijker positie ten opzichte van de 
regering komt te verkeren, omdat zij als eer
ste de ingewonnen adviezen zelfstandig 
moet beoordelen. 

dewetgeefster te versterken. Overleg in het 
Torentje en parlementaire onafhankelijk
heid behoeven dan niet meer tegenge
stelde begrippen te zijn. 

Een speciale Kamercommissie onder Iei
ding van de heer DeJong (CDA) heeft zich 
met het brede fenomeen adviesprocedures 
en advisering bezig gehouden. Over het 
rapport van deze commissie zal de Kamer 
vermoedelijk vrij snel gaan debatteren. Oat 
biedt de Kamer de kans haar positie als me-
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Democratie 

Drs. A.M. Oostlander 

Democratie als 
voortdurende zorg 

Geloofwaardig functioneren in de politiek is 
een doe! dat voor verschillende politieke 
stromingen een uiteenlopende betekenis 
heeft. Het is gebrek aan levende visie en 
aan brede verwerking in de maatschappij, 
waardoor de politiek vervalt in verkokering 
en be/angenbehartiging. Technische en za
kelijke oplossingen he/pen van de wal in de 
sloot. 

'Alles van waarde is weerloos' zo luidt een 
bekende dichtregel. Die is zeker van toe
passing op de democratie, inclusief de par
lementaire. Het is een manier om met el
kaar en met maatschappelijke belangen om 
te gaan. Oat is een kwestie van moraliteit, 
van respect en van vertrouwen. Zoiets kan 
kapot gaan. Je kunt het vergelijken met mi
lieu-waarden zoals schone Iucht en schoon 
water. Vroeger dachten we dat die onein
dig beschikbaar waren. Dat bleek allerminst 
het geval. Democratie kan ook op. En wee 
ons als ons zoiets overkomt. 

Het is de vraag of de democratie zoals wij 
die kennen en graag zien los van de chris
telijke normen en waarden bestaan kan. 
Hoe zien we democratie dan? Niet als be
sluitvorming conform het simpele principe 
van de helft plus een; en ook niet als een 
onbegrensde mogelijkheid om alles wat wij 
goed vinden via de sterke arm van de over-
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heid aan anderen op te leggen of aan an
deren te verbieden. 

Onze visie op democratie gaat uit van een 
hoge waardering voor de enkele mens in 
zijn politieke verantwoordelijkheid: de bur
ger. Dat gaat gepaard met een bijzonder res
pect, als het even kan met loyaliteit, ten op
zichte van de overheid die zich gedragen 
moet als 'dienaresse Gods, het volk ten 
baat' zoals vroeger wei plechtig gezegd 
werd. In onze visie hoort die overheid zich 
bewust te zijn van de grenzen van haar ~ 

mandaat en de burger moet daar steeds at
tent op zijn of erop gewezen worden. Oat is 
altijd moeilijk om uit te leggen. Het moei
lijkste deel van de rapporten van het We
tenschappelijk lnstituutvoor het CDA, zeker 
als het ging om antwoorden op nieuwe vra
gen. Wat moet en mag de overheid op dit 
terrein doen? Christen-democraten hebben 
enige ervaring met die vraag omdat we ons 
steeds moesten onderscheiden van de zo
genaamde theocraten. In andere partijen -
zeker in het socialisme - heeft men die er
varing veel minder en blijkt de 'totalitaire 
verleiding' steeds present. Bij hen is die niet 
op een fout idee van theocratie gebaseerd 

Drs. A.M. Oostlander (1936) is lid van de CDA·delegatie 
uin het Europees Parlement. 
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maar op die van de volkssoevereiniteit. Het 
overheidsgezag is een verlengstuk van de 
volkswil. En omdat die volkswil iets onge
definieerds is, eigenlijk geen grenzen kent, 
kom je van daaruit steeds die totalitaire ver
leiding tegen; want wie ben jij om de gel
digheid van de volkswil te betwisten, waar
over het oak gaan mag. 

Volgens de christen-democratie gaat het 
bij de politieke democratie om een besluit
vormingsproces op het terrein van de pu
blieke gerechtigheid, dat wil zeggen waar 
het noodzakelijk is dat regels voor ieder gel
den en desnoods met de sterke arm mogen 
worden afgedwongen. Oat beperkt de zeg
genschap van de overheid. AI heel vroeg 
heeft men in christelijke kring onderkend dat 
'de sterke arm' maar op een beperkt gebied 
inzetbaar is. Men besefte dat het eerst op 
de terreinen van geloof en geweten. Oat is 
nog lang geen verouderd of algemeen ge
deeld inzicht. Wij nemen vandaag kennis 
van de hernieuwde discussie over de vac
cinatieplicht. Hoe bescheiden moet de 
overheid zijn? 

Die oproep tot politieke bescheidenheid 
gaat gepaard met het inzicht dat minder
heidsstandpunten als het kan moeten wor
den 'meegenomen' in het overheidsbeleid. 
Oat geldt des te meer naarmate het om 
zaken gaat waaraan die minderheid veel 
waarde hecht. Als het geweten van burgers 
in zicht komt moet de overheid sowieso 
voorzichtig zijn en zelfbeheersing tonen . 

Het zit diep bij de christen-democratische 
stroming in haar diverse nuances om te 
zoeken naar een vertegenwoordigende de
mocratie. Er moet een tussenlaag zijn van 
magistraten die op een ordelijke wijze kri
tiek of zelfs opstand kan organiseren. De 
democratie zoals wij die kennen is zo op
gezet dat de volksvertegenwoordiging (de 
moderne tussenlaag) kritiek en omwente
lingen teweeg kan brengen zonder dat ge
weld hoeft te worden gebruikt. Het hele pro
ces kan zelfs binnen de rechtsregels 
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plaatsvinden; een triomf voor de opvatting 
dat het bij politiek in de eerste plaats gaat 
om gerechtigheid. 

Onze democratie is het resultaat van een 
eeuwenlang leerproces met bijdragen van 
mensen die met een goed zicht op normen 
en waarden in de politieke werkelijkheid 
bezig waren. Het is een systeem dat op sim
pele ideeen is gefundeerd en nochtans 
geen vanzelfsprekendheid is. Oat beseffen 
weals we in de wereld om ons heen kijken. 
En als je er niet heel goed op let gaan de 
verleidingen domineren en verloedert het 
systeem. Het blijkt bijzonder moeilijk om die 
verloedering te boven te komen. Er is aile 
reden om aan onszelf, en aan anderen die 
(opnieuw) willen beginnen met de opbouw 
van een democratie, krachtig voor te hou
den dat het gaat om: 
- realisatie van politieke normen en waar

den, dat wil zeggen om rechten die de 
steun van overheidsmacht behoeven; 

- een daarbij passende zelfbeperking 
omdat het met name het recht op ver
antwoordelijkheid van personen en maat
schappelijke organisaties aan de orde is, 
reden waarom de overheid in onze visie 
een dienende taak heeft en niet een alles 
dominerende; 

- een groat respect voor de politieke ver
antwoordelijkheid van de burgers die in 
staat moeten zijn om hun bijdrage aan het 
'op het goede spoor houden' van de over
heid te leveren. 

Verval van de democratie in Europa 
Een bijzonder geval vormt de democratie in 
de Europese Gemeenschap. Het is bepaald 
niet zo dat Europese parlementariers voort
durend gefrustreerd rand lopen omdat ze 
niets te zeggen zouden hebben. Oat zou 
niet eens terecht zijn. Er berust een aan
zienlijke begrotingsmacht bij het Europees 
Parlement (EP). De sluiting van akkoorden 
met derde Ianden kan niet zonder EP-in
stemming plaats vinden. Er wordt door 
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'Maastricht' enige verruiming van andere 
mede-beslissingsbevoegdheden gereali
seerd. In een aantal sectoren wordt het de
mocratisch tekort voor een deel opgehe
ven. Het grootste probleem vormen de 
nieuwe sectoren die min of meer binnen 

De Europese pijler in de 
NAVO is niet meer dan 
een luchtballon die maar 
stevig moet worden 
vastgeknoopt aan de 
Amerikaanse zuil 

structuren van de EG gebracht worden. 
Daar wordt, zo zou men kunnen zeggen, 
een nieuw democratisch 'gat' gecreeerd. 
Dat geldt het Buitenlands- en Veiligheids
beleid, Justitie en Binnenlandse Zaken. 

Geen enkel parlement heeft zodoende 
nog effectieve zeggenschap over een aan
tal vormen van beleid die voor iedere lid
staat, voor de Gemeenschap en voor derde 
Ianden van grote betekenis zijn. De Tweede 
Kamer en het EP hebben bij de behande
ling van 'Schengen' van hun ongenoegen 
daarover blijk gegeven. Het rampzalige be
leid van de Europese Politieke Samenwer
king ten aanzien van ex-Joegoslavie de
monstreert hoe ernstig het is als Europa 
geen leiderschap bezit als het er op aan 
komt. Als er een federale regering voor dit 
beleid kon opkomen, bijvoorbeeld onder Iei
ding van iemand als Jacques Delors, dan 
hoefden we niet ten eeuwige dagen op de 
initiatieven van de Verenigde Staten te 
wachten. Hier blijkt dramatisch wat de zo
genaamde Europese pijler van de NAVO 
voorstelt. Het is niet meer dan een Iucht-
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ballon die maar stevig moet worden vast
geknoopt aan de Amerikaanse zuil, anders 
stijgt hij op naar hoger sferen, ver van de 
aardse realiteit, om daar hoog boven als 
een zeepbel uit elkaar te spatten. Men kan 
zich slechts verbazen over de opscheppe
rij van de grotere Ianden. Gelukkig dat we 
voor onze veiligheid niet van hen afhanke
lijk zijn geweest. Het gebrek aan een vaste 
verankering in democratische, staatkun
dige structuren is in de praktijk een groot 
gevaar. 

De burger kan hier niets aan doen tenzij 
men zich ontdoet van regeringen die in het 
intergouvernementele gehannes behagen 
scheppen. Het is een mirakel dat ministers 
het klaar spelen om deze inbreuk op de de
mocratie als een pal staan voor de natio
nale soevereiniteit te verkopen. Zelfs in het 
concept-Program van Uitgangspunten 
wordt met enige spijt gesproken over de 
verkleining van onze speelruimte op Bui
tenlands gebied als hier van enige Euro
pese federalisering sprake zou zijn. De 
praktijk zien we voor ons: er is sprake van 
wederzijdse verlamming van soevereine 
lidstaten. Zelfs de internationale samen-~ 
werking bij de reorganisatie van de krijgs
macht betekent bij deze stand van zaken 
een onmachtig maken van de beste krijgs
macht-onderdelen. lndien er geen Euro
pees-politieke besluiten genomen kunnen 
worden is een samengesmolten krijgs
macht onderdeel niet inzetbaar. De geloof
waardigheid van Europa als een van de be
langrijkste factoren in het wereldgebeuren 
ligt hiermee aan duigen. Er is reden voor 
schaamte een Europees burger te zijn. 

Dicht bij de burger; een elitaire slogan 
Veel dubieuze politiek ten aanzien van de 
Europese integratie wordt verhuld achterde 
slogan 'dicht bij de burger'. Die wordt ver
bonden met de gedachte dat we de burger 
vooral ontmoeten op het allerlaagste be
stuursniveau. In een bekrompen versie van 
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het subsidiariteitsdenken, namelijk een die 
niet ingebed is in een personalistische 
mens-visie, lijkt het erop alsof de hoger be
stuursniveaus toch meer de jachtgebieden 
van de elites zijn. Hier vergeet men dat de 
burger pas serieus genomen wordt als elke 
bestuurslaag open staat voor betrokken
heid van de burgers. De Koningin staat ui
teraard niet verder van de burger af dan de 
burgemeester; het raadslid is de burger niet 
meer nabij dan de parlementarier. Men leze 
er de pers maar op na. De slogan 'dicht bij 
de burger' heeft een elitaire strekking. De
mocratische nabijheid wordt geschapen 
door democratische be.lnvloedingsmoge
lijkheden, op elk niveau. De burger laat zich 
niet afschepen met kleinschaligheid. Hij in
teresseert zich evengoed voor de hardheid 
van de gulden, voor het Joegoslavie-beleid, 
als voor de hervorming van het Europese 
landbouwbeleid. 

De opmerkingen van minister Hirsch Ballin 
over de subsidiaire verhouding tussen 
volksvertegenwoordigingen zijn nog niet 
breed genoeg doorgedrongen. 'Ais een 
overheidsbevoegdheid op een bepaald par
lementair niveau onvoldoende te controle
ren is dan moet die controle worden over
geheveld naar een volksvertegen
woordiging die dat wei kan.' 

Ondanks de inzet van de Nederlandse re
gering bij haar eerste 'Maastricht'-ontwerp 
is er zelfs nog een groot tekort waar het de 
openbaarheid van besluitvorming betreft. 
Oat de symbolische openheid aan het begin 
van vergaderingen van de Europese Raden 
nog niet eens mogelijk blijkt is een blaam 
voor West Europa dat door buitenstaanders 
zozeer als voorbeeld van democratie wordt 
gezien. 

Zelfbeperking van de Europese politiek 
De Europese politiek zal om diverse rede
nen op een punt uitblinken als het gaat om 
democratische bevoegdheidsverdeling. 
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Oat is het punt van de zelfbeperking. Waar 
bij het vigerende Verdrag de octopus-ach
tige bemoeienis van de economische voor
schriften een gevaar betekende voor de 
eigen ontwikkeling van andere beleidssec
toren schept 'Maastricht' ruimte en erken
ning. Oat is onder andere zo bij het onder
wijs- en het cultuurbeleid. De daarvoor 
opgenomen paragrafen veranderen de EG 
in een beschermengel voor het betreffende 
nationale beleid. Oat lijkt me zeer goed te 
passen bij de christen-democratische op
vatting over overheidsbestuur. De EG res
pecteert bovendien de eigen verantwoor
delijkheid van de onderwijsinstellingen veel 
meer dan deze van de regeringen van de 
lidstaten gewend zijn. Mocht er een sterker 
maatschappelijk 'middenveld' op Europese 
schaal totstandkomen dan zou de Ge
meenschap daarin een uitstekende demo
cratiserende partner kunnen vinden. Van
uit het klassieke subsidiariteitsdenken komt 
men niet zo snel op de gedachte dat zo'n 
Europees maatschappelijk veld nodig is. Er 
wordt teveel gedacht in termen van hogere 
en lagere politieke bestuursniveaus. Door 
te spreken over 'horizontale subsidiariteit' 
maken we elkaar ervan bewust dat het sub
sidiariteitsbeginsel een veelzijdiger beteke
nis heeft. De kenners ontdekken hier iets 
van de 'soevereiniteit in eigen kring' het
geen naar het oordeel van hen die daar voor 
het eerst mee in aanraking komen zo on
geveer het toppunt van democratisch den
ken vertegenwoordigt. 

Het debat in Nederland 
Het is onthullend hoezeer de onvrede met 
het democratisch functioneren in Neder
land door oude tegenstanders van de ver
zuiling geweten wordt aan de ontzuiling 
zelve. Zeer terecht gaat Van Mierlo er van 
uit dat de politieke democratie in de maat
schappelijke geworteld moet zijn. Als de re
gelmatige contacten met geestverwante or
ganisaties wegvallen ontstaat er vanzelf 
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een kloof. Het klassieke liberale den ken be- de morele band is die de leden aan elkaar 
handelde sociale instituties als belemme
ringen van de vrijheid van het individu. De 
modale 066-er was geen lid van een vak
bond, noch van een kerk of een schoolver
eniging. Gezin en huwelijk werden door 
hem zeker niet verheerlijkt. En hij was ook 
geen lid van 066. Voor buitenstaanders 
was het vreemd te horen dat het verschijn
sel 'partij' in deze radicaalliberale kring niet 
populair was. Eigenlijk mobiliseert 066 het 
institutioneel non-engagement. Als de so
ciale tussenstructuren zo negatief worden 
ervaren spreekt het vanzelf dat de relatie 
tussen parlement en burger een probleem 
vormt. De brug is afgebroken. 

Het verwondert dan ook niet dat dit as
pect van de ongeloofwaardigheid van de 
parlementaire democratie in de diverse par
tijen uiteenlopend beleefd wordt. 

Nauw met dit liberale denken verbonden 
is de stelling omtrent 'het einde van de ide
ologie'. In zoverre daar iets van aan is, geldt 
die constatering die partijen die hun heil 
hebben gezocht in de verzakelijking van de 
politiek. Een tijdlang leek dat een hoogst 
moderne trend. Anderen vroegen zich at 
wat je eigenlijk nog vertegenwoordigt als je 
ideologie aan zijn eind is. Het komt mij voor 
dat de burger van de politicus verlangt dat 
deze hem iets te zeggen heeft, een visie 
met hem deelt. Het ambt van volksverte
genwoordiger mag niet tot dat van spreek
buis verschraald te worden. Men moet niet 
te benauwd zijn om de functie van gids te 
vervullen. Oat wordt in vrijwel geen enkel 
vak vreemd gevonden. 066 drijft het op het 
lokale vlak soms zover dat een nieuw aan
getreden fractie eerst een enquete in de ge
meente houdt om te horen wat de burgers 
willen. Op basis daarvan wordt vervolgens 
het beleid geformuleerd. Oat lijkt teveel op 
een wegduiken voor verantwoordelijkhe
den. In het CDA geldt dat de gemeen
schappelijke overtuiging, en de grondslag 
waarop deze gevormd en vernieuwd wordt, 
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verbindt. Oat is ook zo voor de een zeer 
groot deel van de kiezers. Welnu als die 
band niet bestaat is er nog een reden om 
de relatie met de burger als een probleem 
te zien. We mogen ons gelukkig prijzen dat 
het CDA over een Kaderschool en allerlei 
trainingsmogelijkheden beschikt om de 
I eden bewust te maken van die morele band 
die door een levende overtuiging gevormd 
wordt. Met nestgeur hadden we het niet 
gered. Goed dat er een hoogwaardig We
tenschappelijk lnstituut voor het CDA be
staat dat nieuwe problemen niet uit de weg 
gaat maar juist een voorliefde heeft om die 
aan te pakken. Zo werkt dat lnstituut met 
zijn vele externe adviseurs aan een voort
durende actuaiisering van de christen-de
mocratische overtuiging. Van een einde 
van de ideologie wordt daar weinig verno
men. In tegendeel: het bepaalt, samen met 
vele andere christen-democraten de 
agenda van de politieke discussie. 

Een stroming die de onderwerpen van 
gesprek bepaalt trekt de aandacht van de 
burgers en versterkt het vertrouwen in de 
eigen politieke filosofie. Het is niet wijs om 
aan andere agenda-bepalers te vee I eer te 
geven. Men neme hun agendapunten nict 
over. Die vertegenwoordigen doorgaans 
probleem-oplossingsmethoden die niet zo
veel waard zijn. Daarop wordt hieronder in
gegaan. 

Bij gebrek aan een levende visie en een 
brede verworteling in de maatschappij ver
valt de politiek in verkokering, doorgeefluik 
van pressie-groepen of belangenpolitiek. 
Verkokering is beleid zonder dwarsverbin
dingen met of inbedding in de veelvormige 
werkelijkheid. Bij parlementariers kan het 
een gevolg zijn van de clubgeest ten op
zichte van de collega's waarmee men sa
menwerkt in het eigen specialisme. Door 
eenzijdigheid verdwijnt met de realiteit ook 
de burger uit het vizier. Men ziet nog slechts 
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de gespecialiseerde ambtenaar en de be
roepsmatig-belanghebbende. Van de in
vloed van pressiegroepen heeft men in de 
PvdA reeds lang zijn bekomst. Daarover 
geen woord meer. Belangenpolitiek kan 
voorts nauwelijks politiek heten omdat het 
bij politiek gaat om rechtvaardige en pu
blieke afweging van diverse be Iangen in het 
kader van een toetsbare beleidsvisie. Be
langenpolitiek kan de schijn meebrengen 
van een mooie relatie met de kiezer. Voor 
het CDA kan de verleiding bestaan om de 
belangenpartij van de christelijke organisa
ties te zijn (of de belangenbehartigervan de 
partij-organisatie op zich'). Als partij dient 
het CDA echter het algemeen belang op het 
oog te hebben. In navolging daarvan kan zij 
pleiten voor de belangen van andersden
kenden en anders-gelovigen. Nietvanwege 
platte electorale intenties maar omdat dat 
bij een christelijk-ge·lnspireerde visie op het 
recht hoort. Omdat die visie in verwante or
ganisaties begrepen wordt, hoeft dat niet tot 
verwijdering te leiden. Soms komt men met 
elkaar tot de ontdekking dat er teveel 'bol
werken-politiek' bedreven wordt, zowel 
door de partij als door maatschappelijke or
ganisaties. Ook dan is de wezenlijke roe
ping van de burger en van de sociale ver
banden uit het vizier verdwenen. Het komt 
beide, partijen en verwante sociale organi
saties, ten goede als men de herijking van 
het gemeenschappelijk gedachtengoed ter 
hand neemt. Naarmate maatschappelijke 
organisaties stevigheid zoeken in de eigen 
grondslag en naarmate de partij opkomt 
voor de gerechtvaardigde belangen van 
deze organisaties vergeleken met andere 
zal de band met de verwante en met andere 
instellingen gezonder en sterker zijn. Het is 
overigens realistisch om ermee te rekenen 
dat belangenpolitiek in andere politieke par
tijen een grotere rol speelt. Vandaar de ver
starrende twisten in de onderwijswereld. 
Nog immer moet men beducht zijn voor slui
pende ondermijning van christelijke instel-
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lingen, hoe ondemocratisch het ook is om 
de onderwijsvrijheid (een super-democra
tisch goed) at te zwakken. Helaas moet 
men, indachtig het woord van Reinhold Nie
buhr, rekening houden met de zondigheid 
van de mens .... 

Bureaucratisering bestrijden met 
bureaucratische middelen 
Het is interessant te zien dat de verzakelij
king van de politiek die destijds zo ver
heerlijkt wordt nu wordt betiteld met bu
reaucratisering. Parlementariers klagen 
erover dat ze op ambtenaren gaan lijken. 
Dit is echter het logische uitvloeisel van die 
'moderne zakelijkheid'. Men zegt te Ieven 
onder een 'kaasstolp' zonder echt contact 
met de burgers. Deze onvrede wordt be
antwoord met technische maatregelen. Als 
het tussenveld er voor bepaalde partijen 
niet meer is of er zelfs nooit geweest is moet 
je je rechtstreeks tot de individuele burgers 
wenden. Aanvankelijk werden de uitnodi
gingen voor inspraak als een schot hagel 
het publiek ingezonden. Kome wie komt. 
Vanuit het CDA kom je dan al snel op de 
gedachte om gerichter uit te nodigen en het 
bestaan van organisaties daarbij bepaald 
niet te vergeten. Voor ons is een vergroot 
accent op inspraak een versterking en re
habilitatie van het maatschappelijk organi
satie-leven. Nu is daar door de verzakelij
king wei vaak het hart uit weg gesneden. 
Ook maatschappelijke verbanden zijn voor 
hun verankering in een achterban mede af
hankelijk van de levendigheid van een ge
meenschappelijke visie op de uitgangs
punten of op de bedoelingen van het werk. 
Herbezinning in het CDA kan een zeker 
aanstekelijk effect hebben. Het is niet voor 
niets dat ons herzuiling 'verweten' wordt. ln
spraak kan dus goed zijn als daarbij geen 
of niet overwegend, individualistische richt
snoeren gebezigd worden. Doet men dat 
wei dan is het resultaat niet erg democra
tisch-representatief. 
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Men dient er echter bedacht op te zijn dat 
vanuit het ambtelijk en bestuurlijk apparaat 
een volksvertegenwoordiging soms wordt 
gezien als de brug tussen bestuur en bur
gerij. Die betiteling lijkt me niet terecht, ook 
al moeten weer beg rip voor hebben dat het 
bestuur een legitimerend stempelkussen 
en een rustig houdend uitleg-college nodig 
heeft; al was het maar om de taak van mar
keting en verkoop op zich te nemen. Van 
tijd tot tijd merkt een volksvertegenwoordi
ger hoe het 'apparaat' over hem denkt. Dan 
ziet hij dat het democratisch orgaan soms 
als een van de te nemen barrie res wordt op
gevat. Het is iets lastigs dat tijd kost. 'Ais 
je niet snel deze maatregel slikt schaad je 
de boeren en dat zul je merken!" Vervol
gens neemt het ambtelijk apparaat aile tijd 
voor de eigen beslissingen. In het Europese 
kan het dan vanwege de nationale status
kwestie nog jaren duren voordat de Raad 
en de raadsbureaucratie hoogst urgente 
eindbeslissingen hebben genomen (de bu
reaucratie in Brussel is hoofdzakelijk 
Raadsbu reaucratie) 

De meeste vanuit het klimaat van verza
kelijking en individualisering voorgestelde 
oplossingsmethoden kunnen gevangen 
worden onder de titel 'bestuurlijke her- vor
mingen' . Een reeks ideetjes passeren de 
revue: de gekozen burgemeester, het refe
rendum, het districtenstelsel, de verper
soonlijking (amerikanisering) van de poli
tiek, het generalisme. 

Vanuit christen-democratisch oogpunt 
valt daarover iets te zeggen. De vraag is of 
deze voorstellen inderdaad de band met de 
kiezer I egg en die wij wensen en of het ambt 
van volksvertegenwoordiger daardoor met 
meer overtuiging bekleed kan worden. 

Het districtenstelsel is in Europa bekend. 
Het ging in Nederland aan het huidige 
vooraf. Ooit heeft men reden gezien om het 
fundamenteel af te wijzen. Voer voor histo
rici. We kennen het in Groot Brittannie en 
in een ingewikkelde vorm in lerland. De al-
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daar opererende partijen zien er heel an
ders uit dan bij ons. Men gedraagt zich er 
ook anders. In het EP hoorde ik eens een 
Brit zeggen: 'Mijnheer de voorzitter ik ben 
tegen het verbod op die en die gevaarlijke 
chemische stof want die wordt in mijn dis
trict gefabriceerd.' Zijn collega's vonden dat 
logisch. Mij kwam dat redelijk corrupt voor. 
Als de belangen van een district voorop 

De meeste oplossingen 
van 'bestuurlijke 
reserveringen' komen 
voort uit verzakelijking 
en individualisering 

staan kun je met de daar wonende kiezers 
wei Iicht een goede band hebben, maar van 
een partij op principiele basis is dan geen 
sprake meer. In het Verenigd Koninkrijk zijn 
er klasse-partijen. De Conservative Party 
spreekt in haar officiele documenten uit dat 
zij niet vee I ziet in grote nobele ideeen. Voor 
Europa geldt dat in zo'n land het nationaal 
eigenbelang, bij het ontbreken van betere 
ideeen, het enige richtsnoer van beleid is. 
Men he eft verder geen kompas om met enig 
vertrouwen de toekomst tegemoet te koer
sen en smult derhalve van uitspraken als: 
'wat niet noodzakelijk veranderd moet wor
den moet noodzakelijk niet veranderd wor
den'. Het politiek profiel ontbreekt er of he eft 
een karakter dat ons stellig niet bevalt. lk 
zou de stelling willen wag en dater van min
der principieel-politiek profiel sprake is 
(zeker in christen-democratische zin) naar
mate het kiesstelsel meer elementen van 
het districtensysteem bevat. Het Duitse 
voorbeeld laat zien dat er diverse graden 
van halfheid zijn. Het lijkt me niet de weg 
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voor een beginselpartij. 
Europa heeft de laatste tijd enige ervaring 
opgedaan met het referendum. Het bleek 
erg moeilijk om daaruit op te maken op 
welke vraag er eigenlijk geantwoord was. 
Zowel uit lerland als uit Frankrijk en Dene
marken hebben we van collega's daarover 
grappige verhalen vernomen. Degenen die 
het referendum voorstellen huldigen door
gaans het model van de 'rationele mens'. 
Oat blijkt volgens de psychologische re
search geen houdbaar paradigma te zijn. 
Het past echter in de liberale mens-opvat
tingen: de mens als ratio nee I en vrij kiezend 
wezen dat het verwachte rendement van 
zijn keuzen maximaliseert. Het is verder 
een uiterste consequentie van echt indivi
dualisme waardoor het individu rechtstreeks 
op het overheidsbesluit kortgesloten wordt. 
Het abstraheert van de aard van politieke 
besluitvorming. Daarin pleitje voor honderd 
procent voor de aanname van een com
promis waar je maar voor vijfenvijftig pro
cent voor bent. Gewoon omdat je weet dat 
meer niet haalbaar was. Voor de burger 
komt het dan al snel aan op 'kruis of munt'. 
De uitslag van het referendum is dan na
venant. Merkwaardigerwijze verwerkt de 
politiek een referendum-uitslag van 50,3% 
tegen of van 55% voor als respectievelijk 
100% tegen en 100% voor. Daar zit dus een 
dubbele vorm van langs elkaar heen rede
neren in. Het is niet eerlijk om zo met de be
langen van de kiezer om te gaan. Een groat 
probleem is dat de kiezer die tot zo'n refe
rendum uitgenodigd wordt het geloof in 
deze vorm van volkssoevereiniteit is aan
gepraat. Daar kom je dus niet meer zo mak
kelijk omheen. 

De gekozen burgemeester en de verame
rikaniseerde persoonlijkheidscultus horen 
in dezelfde categorie. Er zouden best re
denen kunnen zijn om het voorzitterschap 
van de gemeenteraad anders op te zetten. 
Vergelijkingen met de omringende Ianden 
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zouden kunnen leren of er beter werkende 
en de democratie beter dienende vormen 
zijn. Ons systeem heeft het aardige trekje 
dat uitgegaan wordt van de rol van de hoge 
overheid en de ongebondenheid van de 
burgemeester voorzover het de plaatselijke 
partijen en belangengroepen betreft. Het 
ligt dus wat verder af van de volkssoeve
reiniteit als ideologie. Het is niet zo zeker of 
de band met de burger bij een ander be
noemingssysteem gebaat is. Wie weet is de 
door de Kroon benoemde ambtsdrager in 
die functie meer van iedereen dan een bij 
meerderheid gekozene. 

Het kiezen van personen in plaats van 
partijlijsten kan stellig een gevoelsmatige 
band tussen kiezer en gekozene leggen. 
Oat doet het eigenlijk per definitie. Het laat 
de gekozene ook een maxi male vrijheid om 
een onafhankelijk beleid te voeren. In het 
huidige stelsel bestaat de vrijheid om per
soonslijsten in te dienen. Wellicht moet de 
066-lijst als zodanig worden opgevat. Zeer 
velen, zo niet de grate meerderheid van de 
kiezers, wensen de gekozenen niet zo'n 
grate speelruimte te Iaten. Zij willen de po
litieke visie, de principes, van de kandidaat 
toetsen. In het CDA wordt weleens verwar
rend gesproken over 'het elkaar de maat 
nemen'. Oat is een zeer legitieme manier 
van doen. We nemen elkaar voortdurend de 
maat inzake de politieke principes en plan
nen. Wie dat proces wil ontlopen is niet te 
vertrouwen. We nemen elkaar echter niet 
de maat inzake buiten de politiek liggende 
opvattingen. 

In de tijd van de polarisatie hebben we de 
dubieuze gevolgen van een op de persoon
gerichte propaganda en bestrijding mee ge
maakt. Het niet met iemand eens zijn ont
aarde dikwijls in het besmeuren van 
andermans karakter en integriteit. De ander 
was achterlijk of deugde niet. Men komt nog 
steeds mensen tegen die zich aan die oude 
politieke cultuur niet kunnen ontworstelen. 
Het wantrouwen tegen de politiek is in de 
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polarisatietijd gevoed. Als men elkaar zo af
schildert zullen aile politici wei niet deugen, 
zo zal de kiezer gedacht hebben. Uit kort
zichtig winstbejag kan men de reputatie van 
de hele politiek te grabbel gooien. Over ge
loofwaardigheid gesproken! 

Het is maar goed dat vele aanhangers 
van het CDA hun politici weerhouden heb
ben om net zo terug te slaan. De hele po
larisatie verhulde een gebrek aan politieke 
orientatie. Het links-rechts schema dat nog 
steeds in politicologische handboeken te 
vinden is, veronderstelt dat het eigen pro
tiel vooral inhoud krijgt door te beschrijven 
wat men niet is. Het CDA moest om allerlei 
redenen uitleggen wat het wei was en heeft 
daar extra diepgang door verworven. 'Mid
den' en 'centrum' waren van meet aan niets 
zeggende kreten. 'Midden', waartussen 
dan? Bij de desorientatie in andere stro
mingen wordt dat begrip steeds inhoudlo
zer. 

lndien de persoon zo centraal staat en in
dien die persoon zo volkssoeverein denkt
afhankelijk is van enquetes - zal het uitge
dragen beleid weinig consistent zijn. Snelle 
wijziging van standpunt ligt voor de hand. 
Men kan echter een opportunistisch ge
draai niet rechtvaardigen met de stelling dat 
men zo goed naar de kiezer geluisterd 
heeft. Functioneren in een representatieve 
parlementaire democratie vergt vertrou
wen. Wie zich laat leiden door de heersende 
windrichting of door de sterrenwichelarij 
van de opinie-onderzoeken zal tot zijn 
schrik merken dat hij het vertrouwen van de 
kiezers verliest. Een goed voorbeeld vor
men de verkiezingen van 1980. Het CDA 
had toen voor het eerst, en eerder dan an
dere partijen, een keihard program. De on
populaire boodschap moest worden ge
bracht en we verwachttten daarvan enkele 
zetels verlies. Welnu, dat moest dan maar 
op de koop toe genomen worden. Het re
sultaat was echter geenszins negatief. De 
kiezer voelde zich als volwassene behan-
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deld en serieus genomen. Het was een 
goede les om voortaan te weten dat de 
boodschap eerst komt en daarna pas de 
manier waarop die gebracht moet worden. 
Het zal het CDA goed doen om steeds, met 
name bij de wervingsacties, helder te zijn 
over de vraag waar de partij staat en wat 
ons ten diepste beweegt. 

Geloofwaardigheid heeft uiteraard te 
maken met het type personen die het poli
tieke werk verrichten. Politiek is een zaak 
van hoofd en hart. Oat betekent dat men het 
vak niet als een pure professional kan be
oefenen. Het CDA is niet een partij voor car
rieristen. Men kan er niet goed en geloof
waardig functioneren zonder een hechte 
verworteling in de partij, dat wil zeggen in 
het geestelijk klimaat en in de traditie van 
de partij. Men moet een welopgevoede in
tu'ltie hebben ontwikkeld waardoor snel kan 
worden aan gevoeld wat een juiste of on
juiste richting is. Er is toch al zoveel kans 
op fouten. Men spreekt in dat verband wei 
van generalisten terwijl men eigenlijk per
sonen bedoelt die op een breed terrein een 
gezond oordeel kunnen vellen. Oat kan als 
je een welgefundeerde visie hebt kunnen 
ontwikkelen. Oat geeft tevens de noodza
kelijke mate van zelfstandigheid en van in
gespeeld zijn op elkaar. Helaas kan gene
ralist ook betekenen 'van veel heel weinig 
weten'. Oat werkt niet. Volksvertegenwoor
digers specialiseren zich, ze kunnen er niet 
onder uit. Je kunt maar van enkele parle
mentscommissies lid zijn en maar een be
perkt deel van de stukken goed bestude
ren. Vandaar dat fractievorming nodig is en 
dat gedisciplineerd stemgedrag vanzelf 
ontstaat. Je moet nu eenmaal vaak koer
sen op het oordeel van collega's. Het gaat 
er echter wei om dat parlementariers al zijn 
ze gespecialiseerd, de principiele beteke
nis van voorstellen kunnen doorzien en uit
leggen opdat ze niet vervallen in de verza
kelijkte blindheid waar menig gespe
cialiseerde ambtenaar vaak noodgedwon-
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gen toe komt. Werken vanuit een visie 
maakt sowieso dat men oog heeft voor de 
veelheid van aspecten die aan het beleid 
verbonden zijn. Het is verwarrend om dat 
generalisme te noemen. Oat woord sugge
reert te zeer dat visie door een veelzijdig
heid van technische bekwaamheden kan 
worden vervangen. 

Men kan het niet zonder meer aan de po
litici verwijten als de details het beeld gaan 
overheersen. De media in Nederland wer
ken daar ook aan mee. Omdat er niet altijd 
groot nieuws is in Den Haag worden klei
nigheden soms geweldig opgeblazen. 
Heeft het EP vaak te klagen over te weinig 
aandacht voor het Europese debat, de 
Tweede Kamer zucht onder een teveel. 
Vandaar dat men in ons land de cijfers ach
ter de komma van het koopkrachtplaatje op 
de voorpagina's aantreft alsmede elke rim
peling in de onderlinge verhoudingen bin
nen de coalitie. Daardoor ontwikkelen ka
merleden een reuze bekwaamheid in het 
spreken met gesloten mond. Oat ergert de 
burger. Het zou voor het zicht op de grote 
lijnen goed zijn als er minder pers was in 
Den Haag. Diverse journalisten hebben de
zelfde vervormingen opgelopen als de po
litici. De verzakelijking heeft aile aandacht 
gericht op datgene wat in cijfers is uit te 
drukken ook al gaat het om schijn-exact
heid. Alles moet uitdrukbaar zijn in het aan
tal centen dat de burger in zijn portemon
naie krijgt of kwijtraakt. De rest is te vaag. 
Zo wordt de kiezer gedegradeerd tot con
sument. Is het wonder dat die neigt tot on
tevredenheid over 'het geleverde produkt' ? 
lk geloof overigens dat er zowel in de pers 
in het algemeen als in de verdeling van de 
belangstelling over de volksvertegenwoor
digingen al veranderingen gaande zijn, het
geen te meer aantoont dat we allen onder
hevig zijn aan dezelfde cultuurtrends. 
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Besluit 
Geloofwaardig functioneren in de parle
mentaire democratie is een doel dat voor 
verschillende stromingen een uiteenlo
pende betekenis heeft . Hoe men over de 
band met de kiezer denkt en waarin men 
daarbij het zwaartepunt zoekt, dat is een 
kwestie van visie op de aard van de poli
tiek en de verantwoordelijkheid van de bur
ger. Het CDA heeft daarop van meet aan 
een specifieke kijk gehad. 

Hoe het ook zij, de bezwaren van de ver
wording, die we verambtelijking en het ont
staan van een groeiende kloof met de kie
zer zijn gaan noemen, vinden hun 
oorsprong in idealen die ooit gekoesterd 
zijn: verzakelijking en individualisering. Het 
spreekt vanzelf dat de remedie niet ont
leend kan worden aan diezelfde idealen! 
Technische en zakelijke manipulaties hel
pen van de wal in de sloot. Het uitgaan van 
een individualistisch mensbeeld is al even 
zinloos. Elke maatregel die minder ruimte 
laat voor een op principes en visies gefun
deerd beleid is funest. 

De ziekteverschijnselen zijn niet voor aile 
stromingen gelijk. De ene is inderdaad op 
haar einde, de andere kan zich nog redden 
door drastisch oude, geliefde thema's over
board te gooien. Het CDA moet zuinig zijn 
op de verworvenheden van de jaren van be
zinning voorafgaande aan de fusie. Het is 
in het belang van de hele politiek als deze 
partij doorgaat met het bepalen van de po
litieke agenda teneinde het inslaan van 
dwaalwegen te voorkomen. 
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Taal en cultuur 

Prof. dr. H.E.S. Woldring 

Om het behoud van de 
Nederlandse taal 

De Nederlandse regering moet een actieve 
taalpolitiek voeren. Taal is immers een her
kenningspunt van de identiteit van een cul
tuur. Opkomen voor het behoud van het Ne
derlands is een uiting van het met zorg 
onderhouden van de Nederlandse cultuur. 

In zijn column in Christen Democratische 
Verkenningen van november 1992 heeft 
drs. C.J. Klop gesteld, dat het Nederlands 
aan betekenis zal inboeten. Hij wil een ge
meenschappelijke Europese taal bevorde
ren en ziet reeds voor zich, dat in de vol
gende eeuw onze kinderen Euro-engels 
zullen spreken. Hoewel dat Euro-engels 
van onze kinderen mijns inziens zo'n vaart 
niet zal lopen, ben ik van mening dat er 
goede redenen zijn om op te komen voor 
het behoud van het Nederlands. 

De zin van taal 
Oude Griekse filosofen typeerden de mens 
als een door taal gekenmerkt wezen. Het 
Griekse woord logos verwijst niet slechts 
naar rede en kennis, maar ook naar het ge
bruik van woorden en naar de we reid waar
over mensen spreken en informatie geven. 
Derhalve konden die filosofen zowel over 
de logos van de mens (woorden, taal en 
rede) spreken, als over de logos van de we
reid (de structuur en zin van de kosmos). 
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We kunnen dus over logos spreken in ver
band met het gebruik van taal en wei ten 
einde a) zin te geven aan de wereld om ons 
heen en b) met elkaar te communiceren. 

Beide aspecten (zingeving en communi
catie) zijn aanwezig in Martin Heideggers 
theorie overtaal. In zijn Sein und Zeit(1986, 
34) argumenteert Heidegger, dat 'in de we
reid zijn' (Dasein) onder andere geken
merkt wordt door 'er met anderen zijn' (Mit
sein) waarop het alledaagse Ieven is 
gebaseerd. Het 'in de wereld zijn' komt in 
taal tot uitdrukking en in het gebruik van taal 
wordt het 'er met anderen zijn' expliciet be
trokken; in communicatie wordt het 'in de 
wereld zijn' gearticuleerd. De eigenschap
pen van taal (zin geven aan, informatie ver
schaffen over en communicatie) kunnen 
volgens Heidegger niet slechts empirisch 
uit het taalgebruik bij elkaar worden ge
harkt, maar ze zijn existentiele kenmerken 
van ons Dasein die taal mogelijk maken. 
Door middel van de taal worden mensen 
vertrouwd met de wereld, geven zij zin aan 
hun levenssituatie, kunnen zij die situatie in
terpreteren, er op reflecteren en transcen
deren. 

Prof. dr. H.E.S. Woldring (1943) is hoogleraar politieke fi
losofie aan de Vrije Univers1teit te Amsterdam. 
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Wilhelm von Humboldt stelde dat taal een 
produkt is van het 'mentale vermogen' van 
de mens. Hans-Georg Gadamer (1975, 
415-418) bespreekt Von Humboldts theo
rie, waarin deze stelt dat elke taal be
schouwd moet worden als een bepaalde 
visie op de wereld. Volgens Von Humboldt 
wordt die fundamentele relatie met de we
reid tot stand gebracht door de moedertaal; 
die kleurt onze relatie met de wereld. Taal 
bestaat namelijk niet onafhankelijk van de 
wereld, maar de wereld komt tot ons door 
middel van de taal; taal representeert de 
wereld. Ook geeft taal ons vrijheid in rela
tie tot de wereld, omdat ze ons in staat stelt 
onze houding in en interpretaties van de we
reid te veranderen. 

In de lijn van Von Humboldt verdedigt 
Gadamer (1975, 419-424) zelf dat elke taal 
een visie op de wereld representeert. Men
sen die in verschillende culturele en taal
tradities zijn opgegroeid zien de wereld op 
verschillende manieren. De uitdrukking 'de 
wereld op zichzelf' is derhalve volgens 
Gadamer problematisch. Spreken over de 
wereld vooronderstelt altijd een door taal 
geconstitueerde visie op de wereld. Val
gens hem betekent de relatie tussen taal en 
wereld niet, dat de wereld het object van 
taal wordt, maar dat dat object van kennis 
reeds aanwezig is in de 'horizon van de 
taal'. Daarom is een moedertaal niet slechts 
een handig instrument of gereedschap voor 
communicatie, maar zij impliceert veel 
meerl 

De wereld wordt onze wereld door mid
del van onze taal. Het gebruik van taal ver
wijst naar een gemeenschappelijke wereld. 
Het betreft mensen en hun communicatie; 
het bindt mensen samen en het bindt hen 
samen met vorige generaties. Taal heeft 
dus ook een historisch aspect. Onze wereld 
is een historische en talige we reid en als zo
danig is een taal een essentieel kenmerk 
van het Ieven van mensen in een bepaalde 
gemeenschap. 
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Heidegger richtte zijn aandacht op Da
sein en Mitsein, die in taal tot uitdrukking 
komen. Volgens Von Humboldt en Gada
mer behoren mensen die een taal gebrui
ken tot een culturele en taalgemeenschap, 
hetgeen een bepaalde visie op de wereld 
impliceert. Die relatie tussen taal en een 
culturele gemeenschap zal ik nader toe
lichten. 

Kenmerken van cultuur 
Het woord 'cultuur' komt van het Latijnse 
cultus en cultura: de activiteit om iets te vor
men. Beide woorden zijn afgeleid van het 
werkwoord co/ere: bebouwen, zorgzaam 
bewaren, met zorg onderhouden; het ver
wijst naar een bepaalde manier van men
selijk handelen en het vooronderstelt een 
houding van respect. Zo kunnen we be
paalde menselijke handelingen typeren als 
cultuurhandelingen. Als we van de Neder
landse, Friese, Franse of Deense cultuur 
spreken, hebben we collectieve vormge
ving op het oog. Culturen hebben betrek
king op plaatselijke, regionale, nationale en 
internationale gemeenschappen, elk met 
een eigen identiteit. Wat geeft zo'n ge
meenschap een eigen en herkenbare iden
titeit? Een gangbaar antwoord op die vraag 
is: de bijzondere levensstijl van de be
treffende gemeenschap. Door P .J. Bouman 
(1966, 11) is die levensstijl omschreven als 
'het complex van vormen waarin zich het 
menselijk Ieven afspeelt; een min of meer 
harmonische eenheid van hoop en streven, 
van geloof en intellect, van techniek en or
ganisatie'. Deze omschrijving impliceert dat 
kenmerkend voor een cultuur is, dat zij be
paalde norm en en waarden be vat waarmee 
mensen zich identificeren en die hen sa
menbinden. In elk land hechten mensen 
waarde aan culturele verworvenheden. Zo 
beschermen de meeste westerse Ianden 
fundamentele politieke en burgerrechten en 
ook het gebruik van een bepaalde taal. Een 
taal is immers (zie Heidegger en Gadamer) 
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een van de intrinsieke kenmerken en waar
den van een cultuur. 
Gedragspatronen van een volk, evenals het 
gebruik van een taal, worden overgedragen 
door voorgaande generaties. Zo leren wij 
de regels van een democratie en van an
dere maatschappelijke instituties als scho
len, vriendschappen, families en kerken. 
Hoewel een taal geen maatschappelijke in
stitutie is, kunnen we taal in dit verband wei 
beschouwen als een institutie. Een goed 
geordende samenleving en cultuurover
dracht zouden zonder instituties niet mo
gelijk zijn. Hoewel instituties het gedrag van 
mensen niet volstrekt bepalen, is de invloed 
ervan op het gedrag groot. Bovendien be
vorderen instituties de stabiliteit van het 
menselijk gedrag. 

lnstituties hebben zowel interne als ex
terne functies. Een belangrijke interne tunc
tie van de taal is, zoals gezegd, dat ze dient 
tot zingeving en communicatie tussen men
sen die tot een bepaalde gemeenschap be
horen. Een belangrijke externe functie is dat 
een taal de communicatie sticht naar 'bui
ten', ten einde een eigen bijdrage te leve
ren in internationale en supranationale or
ganisaties. Beide functies impliceren dat 
taal een voorwaarde is voor communicatie. 
lk zal niet ontkennen dat de Nederlandse 
regering substantiele bijdragen aan die or
ganisaties kan leveren zonder gebruik van 
het Nederlands. Maar een taal is een her
kenningspunt van de identiteit van een cul
tuur. Opkomen voor het behoud van het Ne
derlands is een uiting van het met zorg 
onderhouden van de Nederlandse cultuur 
ofwel een uiting van goed rentmeester
schap. lk gebruik het begrip 'rentmeester
schap' niet ter conservering van een be
paalde historisch gegroeide toestand. 
Opkomen voor het behoud van een taal 
heeft niets met conservatisme te maken, 
maar alles met een respectvol en zorgzaam 
omgaan met cultureel erfgoed en de iden
titeit van een cultuur, zonder dat die cultu-

16 

rele erfenis als een doel op zichzelf wordt 
verzelfstandigd. Bovendien zal een ver
zwakking van de culturele identiteit afbreuk 
doen aan de bijdrage van die cultuur op in
ternationaal niveau. 

Opkomen voor het 
behoud van een taal 
heeft niets met 
conservatisme te 
maken 

Nader onderzoek van culturen leert dat de 
ontwikkeling van elke cultuur in meerdere 
of mindere mate kan worden gedomineerd 
door bepaalde instituties of machten: door 
kerkelijk-religieuze machten, door tradities 
van verwantschapsverhoudingen, door 
economische, totalitair-politieke of militaire 
machten. In veel westerse Ianden hebben 
de mensen de neiging allerlei verschijnse
len te interpreteren vanuit het gezichtspunt 
van economische en politieke belangen. 
Die interpretaties zijn niet verrassend, 
omdat in westerse samenlevingen die be
langen (en vooral in hun samenhang) do
minant zijn. Oat alles neemt echter niet weg 
dat elke eenzijdige dominantie en derhalve 
eenzijdige ontwikkeling van een cultuur als 
consequentie het gevaar met zich mee 
brengt van een degeneratie van andere ter
reinen van de cultuur. 

Hier wil ik een kritische opmerking maken 
over de relatie tussen cultuur en de plaats 
van de Nederlandse taal in een politiek ver
enigd Europa. Er is, zoals ik in het vervolg 
nog nader zal toelichten, geen enkele reden 
te suggereren dat de Nederlandse taal, 
evenals de andere talen in Europa, plaats 
moet maken voor enkele dominante talen. 
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Moeten dan aile Europese wetten, regels 
en decreten worden vertaald in de onge
veer twintig talen die Europa rijk is? Mijn 
antwoord is: 'Ja, natuurlijk!' Prof. dr. H. van 
den Berg (1991, 13) van de Open Univer
siteit stelt dat die vertalingen geldverspil
lend, oneconomisch en onpraktisch zijn. 
Mijn antwoord is: indien economische en fi
nanciele argumenten de praktische uit
werking van de Europese eenheid zouden 
gaan domineren, dan zal een degeneratie 
van de verscheidenheid van Europese cul
turen en talen het gevolg zijn. 

Nederlands bedreigd? 
Zal het Nederlands over tweehonderd jaar 
nog bestaan? Deze vraag lijkt mij niet be
langrijk. Wat mij aangaat en wat mede mijn 
verantwoordelijkheid betreft, is de situatie 
nu. De economische en politieke integratie 
van Europa zal waarschijnlijk een groei
ende culturele integratie tot gevolg hebben. 
Bovendien hebben machtige culturele ge
meenschappen als Engeland, Frankrijk en 
Duitsland een dominante positie en soms 
een arrogante houding ten opzichte van 
kleine Ianden. Tegelijkertijd hebben de 
mensen in kleine Ianden niet zelden last van 
een gevoel van onverschilligheid en cultu
rele minderwaardigheid (S.W. Couwen
berg, 1989, 203; cf. idem, 1992, 19, 20). 

De huidige minister van Onderwijs en We
tenschappen heeft, evenals zijn voorgan
ger, een voorstel gedaan de invoering van 
het Engels in de Nederlandse universitei
ten te bevorderen. De eventuele realisatie 
van zo'n voorstel zou ten minste tot twee 
problemen leiden: een intern Nederlands 
probleem en een extern probleem in relatie 
tot de Europese gemeenschap. 

Het interne probleem is dat meer Engels 
op de universiteiten, in politieke kringen en 
in de zaken- en industriele wereld waar
schijnlijk zalleiden tot een de ling van de Ne
derlandse samenleving: een tweetalige 
elite en een Nederlands sprekende meer-
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derheid van de bevolking. Zo'n taaldeling 
als een sociale deling behoeft op zichzelf 
niet te leiden tot maatschappelijke conflic
ten, maar ze zal ongetwijfeld veel maat
schappelijke en politieke spanningen en 
problemen met zich mee brengen. lk denk 
aan de taalproblemen en daarmee samen
hangende economische en politieke pro
blemen in Belgie. Oak wijs ik op het gebruik 
van het Frans door een elite in veel West
europese Ianden in de negentiende eeuw. 
Het versterkte een arrogante houding van 
die elite en een visie op de samenleving die 
blijk gat van een volstrekt gebrek aan ken
nis van de samenleving; de elite en de 
meerderheid van de bevolking waren ver 
van elkaar gegroeid. 

Het tweede probleem is dat ten gevolge van 
het Engels de Europese integratie een be
dreiging zal vormen voor de Nederlandse 
cultuur. In eerste instantie wil ik opmerken 
dat de Nederlandse cultuur en de talen als 
het Nederlands en het Fries geen doelen 
op zich zijn; die talen hebben geen sacro
sanct karakter. Maar er is geen enkele 
reden te suggereren dat de meerderheid 
van de Nederlandse bevolking geen Ne
derlands zou spreken. Wat er in de toe
komst oak mage gebeuren, er is absoluut 
geen reden om bij voorbaat het Nederlands 
en het Fries af te schaffen of een 'dood
vonnis' over die talen uit te spreken, laat 
staan dat vonnis voortijdig te voltrekken. Er 
is geen enkel argument waarom Engels, 
Frans of Duits beter voor mensen zou zijn 
dan Deens, Hongaars of Nederlands. Als 
men zegt dat mensen gelijk zijn, waarom 
zouden volken en talen niet gelijk zijn? ln
dien men de ene taal beoordeelt als be
langrijker dan een andere taal, dan verheft 
men de ene cultuur boven andere culturen, 
hetzij vanuit het oogpunt van minderwaar
digheid van de ene cultuur, danwel vanuit 
het oogpunt van superioriteit van een an
dere cultuur. 
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Actieve taalpolitiek 
In de lijn van het voorgaande lijkt mij een 
actieve taalpolitiek, als deel van de cultuur
politiek, van de Nederlandse regering ge
wenst. Hoewel non-gouvernementele or
ganisaties een taalpolitiek kunnen 
bevorderen, is juist in deze tijd een actieve 
taalpolitiek van de overheid belangrijk. Prof. 
dr. A. Postma heeft vorig jaar in het sep
tembernummer van dit tijdschrift overtui
gend het belang van een actieve taalpoli
tiek door de overheid aangetoond. lk steun 
zijn voorstel het Nederlands wettelijke be
scherming te geven. Maar ook zonder die 
wettelijke bescherming behoort de overheid 
een duidelijk beleid te voeren waaruit zorg 
en respect blijkt voor onze cultuur en haar 
intrinsieke waarden. Oat wil in ons land con
creet zeggen: hand haven van en opkomen 
voor het Nederlands en voor het Fries als 
tweede landstaal (in de zin van de wet; de 
tweetaligheid bestaat in de praktijk aileen in 
Friesland). Overigens merkt drs. Klop te
recht op dat wie het Nederlands wil bevor
deren meer nodig heeft dan een wettelijke 
bescherming en een Taalunie. Meer eco
nomische samenwerking tussen Nederland 
en Vlaanderen is dan ook noodzakelijk en 
niet aileen op nationaal niveau, maar ook 
op het niveau van lagere overheden. En 
daartoe bestaan reele mogelijkheden. 

Een argument tegen een wettelijke be
scherming van de taal is, dat die bescher
ming geen nut heeft als een taal niet spon
taan door de mensen wordt in stand 
gehouden (H. van den Berg, 1991, 13-15). 
Mijns inziens is dat argument a) niet juist en 
b) niet toereikend. 

Het genoemde argument is niet juist, omdat 
in Nederland en in Vlaanderen iedereen Ne
derlands spreekt. lk heb nog nooit gehoord 
dat de meerderheid van de bevolking de 
wens zou hebben een andere taal te willen 
spreken. Er bestaat natuurlijk in Nederland 
en in Vlaanderen de noodzaak een of twee 
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andere Europese talen te kunnen spreken 
en verstaan. Niet om het Nederlands te ver
vangen, maar om internationale communi
catie gemakkelijker te maken. Daarom be
hoort ook tot de taalpolitiek van de regering 
het schoolsysteem te verbeteren, opdat 
meer Europese talen kunnen worden be
studeerd (A. de Swaan, 1990, 431, 436, 
437). 

Meer Engels op de 
universiteiten, in 
politieke kringen 
en in de zaken- en 
industriele wereld 
zal waarschijnlijk 
leiden tot een deling 
van de Nederlandse 
samenleving 

Het genoemde argument is niet toereikend, 
omdat vee I aspecten van een cultuur de ac
tieve steun van de overheid nodig hebben, 
bijvoorbeeld de gezondheidszorg, het on
derwijs, het milieu, de werkgelegenheid en
zovoort. Een taal en andere aspecten van 
een collectief cultuurbezit kunnen niet in 
stand blijven door middel van de inspan
ningen van individuele burgers aileen. Daar 
hebben we een overheid voor nodig, opdat 
de publieke gerechtigheid in de samenle
ving kan worden bevorderd. Een van de as
pecten van de publieke gerechtigheid is de 
bescherming en bevordering van funda
mentele mensenrechten, onder andere het 
recht om in aile geledingen en in aile sec
toren van de samenleving de moedertaal te 
mogen en te kunnen gebruiken. 

Christen Democratische Verkenningen 1/93 



.. ~------------------------------------------------------

Er is geen reden om het Nederlands, dat 
door eenentwintig miljoen mensen wordt 
gesproken, door een andere taal te ver
vangen of een andere taal in ons land te in
troduceren, tenzij regering en burgers hun 
gevoel van culturele eigenwaarde verliezen 
en zich overgeven aan onverschilligheid. 

Het is belangrijk dat de Nederlandse re
gering haar verantwoordelijkheid beseft 
voor de Nederlandse culturele identiteit. 
Niet als een doe! op zichzelf. lk ben het eens 
met prof. dr. H. van den Berg (1991, 14) als 
hij stelt, dat we niet een 'getto-cultuur' moet 
bevorderen. We moeten onze culturele 
identiteit handhaven en tegelijkertijd open 
staan voor de identiteit van andere Euro
pese culturen. Daarom impliceert het op
komen voor onze culturele identiteit een cul
tureel universalisme: een universele 
intentie om een eigen bijdrage te leveren 
aan de politieke integratie van een cultureel 
pluriform Europa. Die universele intentie 
kan haar kracht en vitaliteit tonen, niet 
omdat zij gebaseerd zou zijn op een natio
nalistische ideologie, maar omdat zij ge
worteld is in een culturele identiteit. 
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Taal 

Drs. Th.B.F.M. Brinkel 

Taal met hart en ziel 

De Nederlandse faa! kan beschermd wor
den door hef als een van de officiele fa/en 
van Europa fe erkennen in de nag fe schrij
ven Europese grondwef. Maar dif befekenf 
we/ daf een faa/ de ruimfe moef krijgen om 
zich in vrijheid en van onderaf fe kunnen 
onfwikkelen. 

'Wij schrijven', zo sprak het, 'al krinklend af 
hetgene onze Meester weleer 
ons makend en lerend te schrijven gaf, 
een lesse, niet min nochte meer; 
wij schrijven, en kunt gij die lesse tach 
niet lezen, en zijt ge zo bot? 
Wij schrijven, herschrijven en schrijven nag 
de heilige Name van God!' 
(Uif: Guido Gezelle, 'Hef schrijverke') 

Alles is grijs. De Iucht, de late slierten mist 
die tussen de kale bomen hangen. Het 
beton van de kantoren en de stenen van de 
straat. De auto's zijn grijs. De mensen zijn 
grijs. Aileen de reclame van een pompsta
tion en wat vertrapte legosteentjes in de 
goat geven een klein beetje kleur. Het CDA 
heeft een tijdelijk onderkomen aan het Ver
hulstplein in Den Haag. De omgeving 
spreekt een taal, zonder ziel, zonder hart. 
Verhulstplein. 

Het CDA spreekt een taal, soms verhe
ven, van gerechtigheid en solidariteit. Te-
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recht, wanneer het er met hart en ziel ach
ter staat. Taal is niet aileen vorm, maar 
vooral ook inhoud. In Christen Democrati
sche Verkenningen wordt geschreven over 
taal. Over de zin ervan, over de bescher
ming van het Nederlands. Maar aileen om 
de garantie van taal als uiterlijke vorm moet 
het niet gaan. Wie zou een taal zonder ziel 
willen beschermen? De vorm heeft geen 
betekenis zonder de inhoud. 

Nederlands 
Het is tot nu toe vooral de vorm van de taal 
geweest waarnaar de aandacht van de au
teurs in dit blad is uitgegaan. Over het be
lang van de taal zijn de schrijvers het wei 
eens. 'Taal is een middel waarmee de mens 
zichzelve uitdrukt en met zijn medemensen 
in contact treedt. Het wezenlijkste contact 
kan slechts in de moedertaal gelegd wor
den', schrijft prof. mr. dr. A. Postma in Chris
ten Democratische Verkenningen van sep
tember 1991. Bovendien is taal een middel 
waarmee mensen zin geven aan de wereld 
om hen heen. Het recente rapport 'Wij zijn 
het volk; de nationale kwestie in Midden en 
Oost Europa' van het Wetenschappelijk ln
stituut voor het CDA heeft eveneens het be-

Drs. Th. B.F.M. Brinkel (1958) is bele1dsmedewerker b1j het 
Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA. 
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lang van taal voor gemeenschappen van 
mensen onderstreept. De opkomst van het 
nationalisme in Europa in oude en nieuwe 
gedaante is mede een gevolg van veron
achtzaming van de waarde van taal voor het 
Ieven, denken en voelen van mensen. Daar, 
in Midden en Oost Europa weten ze wat een 
vrijheid het is om Lets, Albanees, Tataars 
te mogen spreken en schrijven. Oat toont 
het grote belang van de vrije vorm waarin 
taal gegoten wil worden. Maar niet aileen 
de vorm leed schade. De onderdrukking 
van taal onder de voormalige communisti
sche regimes was een dubbele. Zij hebben 
de taal zwaar verziekt met hun newspeak. 
Zij hebben de taal in de inhoud, in hart en 
ziel, geraakt. Woorden gaven zij een andere 
betekenis: volksdemocratie was dictatuur, 
de macht van arbeiders, soldaten en boe
ren was in handen van de partij-elite. 'De 
staat verdrukt, de wet is log en', zongen zij 
in de 'lnternationale'. Een treffender ken
merk van het communistische systeem had 
een ander niet kunnen geven. Door het mis
bruik van taal werd wezenlijk contact tus
sen mensen geblokkeerd. 

Om met de vorm te beginnen: In Neder
land is het Nederlands de voertaal van het 
openbaar bestuur en het onderwijs. En dat 
dient in de grondwet vastgelegd te worden, 
is de mening van prof. Postma. Hij noemt 
de bescherming van het Nederlands een 
kwestie van rentmeesterschap. In zijn co
lumn van november 1992 ontkent drs. C.J. 
Klop het belang van taal niet. Maar hij wil 
kennelijk ruimte Iaten voor groei en veran
dering in de richting van 'regiotalen' ener
zijds en een 'Euro-engels' anderzijds. Klop 
typeert de benadering van Postma als een 
van conservatisme, die neerkomtop hetwil
len vastleggen van een toevallige moment
opname. Prof. dr. H.E.S. Woldring (zie el
ders in dit nummer) kiest de zijde van 
Postma. Hij ziet geen enkele reden om zich 
nu al neer te leggen bij een verminderde be
tekenis van het Nederlands. Woldring pleit 
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dan ook voor een actieve taalpolitiek als 
deel van het cultuurbeleid van de Neder
landse regering. Een van de aspecten van 
publieke gerechtigheid is, schrijft hij, de be
scherming en bevordering van fundamen
tele mensenrechten, waaronder het recht 
om de moedertaal te gebruiken. Met die 
rangschikking van bescherming van de taal 
onder publieke gerechtigheid heeft Wol-

Door het misbruik van 
taal werd in het 
communistisch systeem 
wezenlijk contact tussen 
mensen geblokkeerd 

dring gelijk. De praktijk sluit zich inmiddels 
een eind bij de theorie aan. De Tweede 
Kamer heeft zich al in een motie uitgespro
ken voor onderzoek door de regering naar 
de manier waarop de Neclr, .. ·. mdse taal in 
de grondwet verankerd kc >rden. 

Vergaderlands 
Het is terecht dat het openbaar bestuur de 
spraak van de burgers volgt. Een volksver
tegenwoordiger hee' gewoon de taal van 
zijn kiezers te sixeke11. Net zoals een do
cent de taal van z._;: leerlingen. Of een pas
tor de taal van zijn kudde. Een patroon de 
taal van zijn werknemers. Een tijdschrift de 
taal van zijn lezers. En toch schort het daar 
aan, grondwettelijke bescherming of niet. 
Hoe goed is de Nederlandse taal af, als haar 
bescherming ligt in handen van degenen 
die nogal eens een onderuitputting in het 
besluitvormingstraject beogen uit te duiden 
in een tripartiete terugkoppelingsproce
dure. Die de input van oplossingsrichtingen 
via arbeidsvoorwaardelijke contingency 
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planning hopen te kapitaliseren. Oat is geen 
Nederlands, dat is grijs Vergaderlands. Of 
in Brussel nu Euro-engels gesproken wordt, 
of in Den Haag Vergaderlands, respect voor 
de taal van de burger komt niet vanzelf aan
gewaaid. Bescherming van het Nederlands 
bij wet is hopeloos onvoldoende als wetge
ver en uitvoerder zelf geen zorgvuldigheid 
betrachten voor de vorm. Daar ligt het ele
ment van rentmeesterschap: zorgvuldig 
taalgebruik. 

Gelukkig heeft Euro-engels nog geen sta
tus in Brussel. Je kunt in die Brabantse stad 
nog steeds een heel eind komen met je Ne
derlands. Niet natuurlijk die kaaskoppen, 
die al aan de ingang van het Europese Par
lementsgebouw in hun schulp kruipen en 
nederig in gebrekkig Frans om toegang 
vragen; of die zich zonder morren neerleg
gen bij de afwezigheid van een Neder
landstalige tolk in officiele vergaderingen. 
Oat zou een Fransoos eens moeten over
komen. In dit verband mag even worden 
verwezen naar de adressengids van de 
Commissie Buitenland, die nog steeds ver
meldt dat het secretariaat van de Europese 
Volkspartij is gevestigd aan de Rue de Ia 
victoire in plaats van de Overwinningsstraat 
in Brussel. Mag dat alsjeblieft anders? Het 
aardige van de huidige situatie in de Euro
pese Gemeenschap is dat de Europarle
mentarier in staat gesteld wordt de taal van 
zijn of haar kiezers te spreken. Of van die 
mogelijkheid gebruik gemaakt wordt is een 
tweede, maar invoering van een Euro-en
gels zou de afstand tussen kiezer en geko
zene aileen maar vergroten. En die afstand 
is al zo groot. Bovendien zou invoering van 
een officiele Europese taal een miskenning 
zijn van de strijd die miljoenen Nederlands
sprekenden de afgelopen honderd jaar 
hebben moeten leveren om hun taal in Bel
gie erkend te krijgen als gelijkwaardig aan 
het Frans. 

De vroegere Sowjet Unie en het voorma
lige Joegoslavie zijn uiteengevallen, omdat 
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het van bovenaf opgelegde onderdruk
kingsapparaten waren. Die geen respect 
hadden voor de menselijke waardigheid en 
de culturen waarin men sen zich ontplooien. 
Het Europese integratieproces beoogt pre
cies het tegenovergestelde te zijn. Name
lijk een proces, waarin de betrokken Ianden 
stap voor stap in vrijheid besluiten samen 
verder te komen. En zo moet het ook ver
der gaan, met respect voor de menselijke 
waardigheid en de culturen waarin mensen 
zich ontplooien. Er zijn minimaal drie ma
nieren om dat te bevorderen: 
1 . effectieve democratische controle door 

het Europese Parlement op aile terrei
nen van het integratieproces; 

2. de onderwerping van de EG aan de be
ginselen van de rechtsstaat; 

3. ruimte respecteren voor gemeenschap
pen op de terreinen van religie, cultuur 
en taal. 

Bescherming van het Nederlands via de wet 
zou goed zijn. Maar beter is het om het Ne
derlands de status te verlenen van een van 
de dragende talen van de Europese Poli
tieke Unie in een nog te schrijven Europese 
grondwet. 

Daarnaast: Wie de toekomstkansen van 
het Nederlands in Nederland en in de Eu
ropese Gemeenschap ter harte gaan, moet 
oprecht zijn. Als het Nederlands als een van 
de officiele talen in Europa erkend moet 
worden, dan moet het Fries die status in Ne
derland krijgen als zelfstandige inheemse 
taal. Het vastleggen van het Nederlands in 
de grondwet als taal van het openbaar be
stuur zou voor de Friestaligen dan ook geen 
achteruitgang mogen betekenen. 

Eigenlands 
Gelukkig wordt de taal niet uitsluitend ge
vormd door het openbaar bestuur. Het 
gezin is de eerste plaats waar taal geleerd 
wordt, daarna het onderwijs. Naast de lite
ratuur, de media, de kerk, de werkplaats, 

Christen Democratische Verkenningen 1/93 



naast andere kringen met een eigen reden 
van bestaan, speelt de overheid maar een 
beperkte rol in de taalvorming. De Neder
landse regering doet dat bovendien in sa
menwerking met de regering van de 
Vlaamse Gemeenschap. Die beperking 
heeft vooral betrekking op de inhoud. Naar 
christen-democratisch inzicht is de zorg 
voor inhoud van de taal een zaak van ge
spreide verantwoordelijkheid. Zo kan de 
taal kleurrijk blijven, zich ontwikkelen, ver
anderen, nieuwe impulsen krijgen vanuit 
uiteenlopende bronnen. 

De hernieuwde aandacht voor de taal 
komt op in een tijd waarin over heel Europa 
zorg klinkt om de nationale identiteit, waar 
taal een element van is. Daaraan zijn zeer 
bedenkelijke kanten. In Midden en Oost Eu
ropa is het het streven naar nationale ge
lijkberechtiging en zelfbeschikking. Op ver
schillende plaatsen ontaardt dat in politiek 
nationalisme; in het streven de staat te iden
tificeren met de natie en haar kenmerken 
van taal, cultuur en religie. De gevolgen 
daarvan zijn overduidelijk: onderdrukking 
van de veelkleurigheid van de samenleving 
door bijvoorbeeld etnische zuiveringen, en 
wantrouwen en agressie naar andere vel
ken. Ook West Europa wordt geraakt door 
het nationalistische virus. Oat uit zich in ge
weld, zoals in Restock gebleken is. Maar 
het uit zich ook in woorden. Denk aan slo
gans als 'Eigen volk eerst!', 'Duitsland voor 
de Duitsers!', 'lllegalen het land uit!'. Oat 
soort woorden uit de mond van leidende po
litici komen veel harder aan dan een stel 
stenen of brandbommen. 

De forse discussies die ratificatie van het 
Verdrag van Maastricht oproept over de 
vraag of de bewoners van de Europese Ge
meenschap niet teveel hun eigen identiteit 
opgeven kunnen ook in dat neo-nationalis
tische Iicht worden bezien. Ook in Neder
land wordt met groeiend wantrouwen ge
keken naar de EG als iets vreemds, groots 
en verdachts. Vooraanstaande politici, die 
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nog maar enkele jaren geleden zeiden te 
staan voor een verenigd Europa, schuwen 
nude nodige demagogie niet. Daarbij komt 
dat oude ideologieen als liberalisme en so
ciaal-democratie mensen niet meer weten 
te motiveren. Ook het christelijk geloof, dat 
een loyaliteit inhoudt die die aan de natie of 
de staat overstijgt, krijgt minder aanhang. 
Wat komt er voor in de plaats om mensen 
te binden? Het beroep op nationale waar
den, de nationale levensstijl, en de eigen 
taal als onderdeel daarvan, is wei het aller
goedkoopste en allergevaarlijkste alterna
tief. Het is inspelen op onberedeneerde 
angstgevoelens, angst voor 'Europa', angst 
voor de grote buren, angst voor de toe
komst. Angst Ievert geen politiek pro
gramma op. Er zijn streken in Europa ge
weest waar mensen met verschillende tal en 
zonder conflicten onder elkaar leefden, 
zoals in Bohemen, Silezie of Galicie. Toter 
!eiders kwamen die angst zaaiden en ver
telden dat het beter zou zijn als taal en staat 
aan elkaar gekoppeld werden ... 

Taal zonder ziel is een 
cynische taal. Is aileen 
maar middel voor een 
doel zonder hart. 
Daarmee gaat de taal 
kapot 

De moderne geschiedenis heeft toch ge
noegzaam Iaten zien dat de Europese sta
ten niet bekwaam zijn om met nationalisme 
als politiek programma om te gaan. Als een 
Frankenstein hebben zij hun monster ge
maakt, dat ze nu opnieuw Ieven aan het in
blazen zijn. Waar vind je tegenwoordig nog 
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een echte Euro-federalist? 
De politieke bescherming van de vrije ont
plooiing van de taal moet zich daarom ter
dege van haar beperkte taak bewust zijn. 
Zij moet ruimte scheppen voor de eigen dy
namiek van de taal. De rechten van min
derheidstalen moeten verzekerd blijven. De 
zin voor eigen kleuring van de taal in gezin, 
school, kerk of media, mag niet onderdrukt 
worden. De bloei van de taal komt van on
derop. En die bloei is niet bij wet at te dwin
gen. Oat heeft te maken met het hart en de 
ziel van de taal. Taal zonder hart of ziel ver
dient geen bescherming. Taal is een voor
waarde voor de cultuur van de verantwoor
delijke samenleving, zoals die in het 
antwerp Program van Uitgangspunten be
schreven staat. Taal maakt de groei naar 
en ontplooiing van de mens als verant
woordelijk persoon mogelijk. Taal is onmis
baar voor de overdracht van waarden en 
normen. Taal is middel en zin van gespreide 
verantwoordelijkheid. Regeringsbeleid, dat 
onderzoekt hoe taal in de grondwet veran
kerd kan worden, moet daar de ruimte voor 
Iaten. Want die taal overstijgt staatsgren
zen. Die taal overstijgt generaties. 

CDAiands 
In zijn oude en nieuwe Program van Uit
gangspunten hanteert het CDA vier kern
begrippen: (publieke) gerechtigheid, ge
spreide verantwoordelijkheid, solidariteit en 
rentmeesterschap. Ook het CDA doet daar
mee aan taalvorming. Het zijn pogingen van 
mensen om de volheid van Gods bedoelin
gen met de we reid onder woorden te bren
gen. Mensen doen dat in een lied, in een 
psalm, in een gebed, in stilte, in dikke poli
tieke en theologische traktaten. Het CDA 
doet dat met de kernbegrippen. Oat is ook 
een paging, een voortdurend leerproces 
aan de hand van de Bijbe\se bron waaruit 
die kernbegrippen voortkomen en aan de 
hand van de politieke realiteit waarin ze toe
gepast moeten worden. Het \eerproces 
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gaat door, ook na de vaststelling van een 
nieuw Program van Uitgangspunten. Van
daar dat de zin in artikel 2 is opgenomen 
die stelt: 'Toetsing aan de Heilige Schrift is 
de kern van de politieke overtuiging.' Zo 
ontstaat CDA-taal met hart en ziel. 

Wie taa\ wil beschermen heeft dan ook 
een dubbele taak. Die betreft niet aileen de 
vorm, maar ook de inhoud. Taal zonder ziel 
is een cynische taal. Is aileen maar middel 
voor een doe\ zonder hart. Daarmee gaat 
de taal kapot. Zander bezieling zal ook de 
vorm aangetast worden. Woorden ver\ie
zen dan hun betekenissen. Vee\ gevaarlij
ker dan de mogelijke veranderingen in de 
vorm van de taal is de bedreiging voor de 
inhoud. En een politiek, die de inhoud van 
taal misbruikt, doet daar hard aan mee, ook 
a\ zegt ze de taal te willen beschermen. Een 
vertegenwoordiger van het CDA bijvoor
beeld hoort onrecht nooit met gerechtigheid 
toe te dekken. Ego·isme nooit met solidari
teit. Laksheid nooit met rentmeesterschap. 
Centralisme nooit met gespreide verant
woordelijkheid. Het CDA hanteert zware 
woorden. Politici die zeggen zich door die 
woorden te Iaten \eiden, moeten er ook 
toonbaar naar willen handelen. Wat je zegt 
in die taal moet ook gemeend zijn, met hart 
en ziel. 

Het CDA zal nog wei een tijd aan het Ver
hulstplein gehuisvest blijven. Er is vee\ grijs 
random het CDA. Sommigen zijn daar on
gevoelig voor. Als de bezieling maar blijft. 
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PER IS p 
Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut 

Internationals solidariteit 
van partijraad naar 
congres 

Er moet een nieuwe norm komen voor de 
uitgaven in het kader van internationale sa
menwerking. Daarover heeft de partijraad 
van het CDA zich op 28 november vert eden 
jaar duidelijk uitgesproken. Oat moet een 
houdbare norm zijn, die recht doet aan de 
kwaliteit van de discussie en de sterk be
leefde internationale betrokkenheid in het 
CD A. 

Het CDA is een partij in discussie: de par
tijraad van 28 november 1992 is eigenlijk 
het resultaat van investeringen in de afge
lopen jaren om het CDA om te buigen naar 
een partij, die tracht een samenhangende 
visie op de grote maatschappelijke uitda
gingen te formuleren. Rapport na rapport is 
de partij ingejaagd, discussieronde op stu
dieconferentie georganiseerd, kaders ge
vormd en bijgeschoold. En het heeft ge
werkt. Zelden was een partijraad zo druk 
bezocht, en werd er over niet een maar 
meerdere strategische onderwerpen inten
sief, deskundig en betrokken gedebatteerd. 
Het CDA heeft in het verleden alsmaar kri
tiek gekregen, dat het slechts een applaus
machine zou zijn, een bestuurdersconglo
meraat dat zichzelf aanjoeg. Een bedrijf, 
meer dan een beweging. In de partij blijkt 
gediscussieerd te worden, niet door een 
handjevol deskundologen, maar door hon-
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derden representanten. Mensen, die op 
hun beurt weer niet hun eigen opinie ver
woorden, maar het resultaat van studie en 
discussie thuis, vooral in de afdelingen en 
kamerkringen. En nu is het ook weer niet 
goed: nu is de partij verdeeld, nu is de Iei
ding uitgedaagd, nu kraakt de goed geo
liede machine. Oat verwijt is pure onzin: er 
was een partij aan het woord, die mondig 
is, competent en representatief. Tel je ze
geningen. 

Maar wat nog opmerkelijk ;: de onder
toon van die partij is aan het verschuiven. 
Destijds in de oude KVP trader op een aan
tal beslissende momenten een spanning op 
tussen de voorkeur van de politieke Ieiding 
van de partij en de "Chterban. Als die Iei
ding een vooruitstrevende koers wilde 
varen, dan werd er niet zelden vanuit het ni
veau van kamerkringvoorzitters en afdelin
gen op de rem getrapt. Romme heeft het 
geweten onder de kabinetten-Drees: Maar 
vooral Cals heeft het ervaren. En als er niet 
het perspectief was geweest van de wor
ding van het CDA zou de acceptatie van de 
coalitie met Den Uyl voor die KVP, en vrij 
zeker ook voor de andere partner su·lcidaal 
geweest zijn. 

De - uiteraard niet kritiekloze - acceptatie 
van de huidige coalitie - in de partij en wei-
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Iicht ook, als we de ontwikkeling van de opi
niepeilingen zien, bij de CDA-kiezers - is 
tegen dat Iicht opmerkelijk. Natuurlijk hangt 
die acceptatie ook met andere factoren 
sa men: terecht is bij de kabinetsformatie af
gezien van gelegenheidsministers voor 
deze keuze. Terecht is, uniek in onze poli
tieke geschiedenis, breed aanvaard, dat 
dezelfde premier, die zeven jaar een andere 
coalitie bijeenhield, nu Ieiding geeft aan een 
coalitie met de voormalige oppositie. En dat 
dat kan, zonder van opportunisme be
schuldigd te worden, is te danken aan het 
feit, dat diezelfde premier zijn beleid duide
lijk wil tekenen door een programma van 
herstel en van vernieuwing. 

Oat ligt uiteraard ook aan de coalitiepart
ner, die daaraan wil meewerken, maar het 
verschil tussen opportunisme en geloof
waardigheid zit dieper: het heeft alles van 
doen met het karakter van het CDA. Het 
CDA is een partij geworden met een sa
menhangende maatschappijvisie, waarbin
nen een redelijke consensus bestaat over 
uitgangspunten en prioriteiten; een partij, 
die op die basis het initiatief kan nemen in 
het politieke debat. Zo'n partij kan het zich 
veroorloven de samenwerking met tegen
gestelde coalitiepartners aan te gaan zon
der zichzelf te verliezen en geweld aan te 
doen. De vrucht van die koersbepaling van 
het CDA, en van het denk- en vormingswerk 
van onderop en bovenaf, is een middenka
der, dat op principes aanspreekbaar is, des
kundig is, inhoudelijk bezig en vooral toe
komstgericht. Die toonzetting was ook te 
bespeuren bij velen in de discussies in de 
deelraden op 28 november, bij tegenstan
ders zowel als voorstanders van de voor
stellen van het partijbestuur. Die toonzet
ting blijkt ook uit de brede en intense 
belangstelling voor en de discussies rond 
het ontwerp-Program van Uitgangspunten. 

A Is deze tekenen niet bedriegen, gaan we 
daarom in 1993 opnieuw boeiende partij
bijeenkomsten tegemoet. Tussen nu en de 
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verkiezingen beleven we naast de partijra
den liefst twee congressen. Een, waarop 
het Program van Uitgangspunten moet wor
den vastgesteld, en een, dat het verkie
zingsprogram moet behandelen. In de ko
mende maanden gaat het om de principiele 
koersbepaling van het CDA, over de wijze 
waarop we in de komende kabinetsperiode 
het herstelprogramma afmaken en de toe
komstgerichtheid vertalen in beleid. 

Solidariteit vraagt 
vertaling in royaal 
internationaal 
engagement 

Een partij in discussie is een uitstekende 
zaak, maar er is een gevaar. Discussies, die 
zich voor het oog van de camera's afspe
len en voor het oor van de schrijvende pers, 
kunnen gemakkelijk het beeld van ver
deeldheid en koersloosheid oproepen. Oat 
houdt niet automatisch een pleidooi in voor 
de verplaatsing naar de achterkamer, maar 
wei voor een bepaalde stijl van discussi
eren en informatieverstrekking. De discus
sies in de deelraden getuigden in het alge
meen van respect voor elkaars standpunt 
en dat moet zo blijven. Daarin passen geen 
kwalificaties als 'cijferfetisjisten' voor de 
voorstanders van de anderhalf procent, of 
morele diskwalificaties van degenen, die 
een andere norm willen. Vervolgens moet 
er in de voortzetting van het debat over de 
objectieve gegevens geen misverstand be
staan. 

Royaal internationaal engagement 
Op de partijraad van 28 november bleek 
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nag iets anders: de grate meerderheid wil 
zonder twijfel, dat het principe van solidari
teit duidelijk herkenbaar blijft in de karakte
ristieken van de partij. En dat moet met 
name oak een kenmerkende vertaling blij
ven houden in een royaal internationaal en
gagement. Oat is een kostbaar gegeven. 
Daarom is het van het grootste belang, hoe 
wordt omgegaan met de uitspraak van de 
partijraad, dat er wei een hoge norm moet 
komen voor de vertaling van die internatio
nale solidariteit. 

Op de eerste plaats betekent dat wegwer
ken van misverstanden op het terrein van 
de objectieve gegevens. lk denk dan aan 
drie zaken: 
- De vertaling van de sub-norm van hulp 

aan de 'allerarmsten' in GOA-percenta
ges (ODA staat voor Official Develop
ment Assistance, de norm die in OESO
verband is overeengekomen). Het rap
port van de commissie-Van Dijk, dat aan 
de discussie op de partijraad ten grand
slag lag, geeft hiervoor als grens aan de 
Ianden, die een inkomen hebben van min
der dan 650 dollar per hoofd van de be
volking per jaar. 

- De problematiek van de geringe verwer
kingscapaciteit. Dit argument wordt ge
makkelijk misverstaan, wanneer geen 
zorgvuldig onderscheid wordt gemaakt 
tussen gebrek aan goede projecten en 
programma's in de ontwikkelingslanden 
enerzijds en problemen, die veroorzaakt 
worden door Nederlandse bureaucrati
sche en beleidsmatige eisen anderzijds. 
Zo is de besteding van de ontwikkelings
hulpgelden soms in een kwade geur 
komen te staan, omdat wij hier eisen, dat 
fondsen die niet voor het jaareinde zijn 
uitgegeven, 'verloren' gaan voor ontwik
kelingssamenwerking. 

- De vraag, wie en wat in aanmerking moet 
komen voor onze hulp. Oak daarover zijn 
nogal wat misverstanden ontstaan. Er zijn 
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oliestaten aan de Arabische Golf, en een 
ervan werd op de partijraad met name ge
noemd, die inderdaad te boek staan als 
land in ontwikkeling, maar noch in het ver
leden, noch in de toekomst zal iemand het 
in zijn hoofd hal en daar een cent hulpgeld 
heen te brengen. Geen zinnige regering 
zal echter op korte termijn de zeer om
vangrijke hulp aan de relatief rijke Ne
derlandse Antillen kunnen afbouwen. 
Herbebossingsprojecten, oak al zijn ze 
door milieuoverwegingen gemotiveerd, 
zijn altijd al als norm ale ontwikkelingshulp 
gekwalificeerd. 

Het belangrijkste, dat in de periode tussen 
nu en de volgende Tweede Kamerverkie
zingen moet gebeuren is het concept van 
de internationale samenwerking uit de ma
laise te trekken, waarin het de laatste tijd 
gekomen lijkt. De onvermijdelijke discussie 
over normering en berekening van die norm 
heeft echter ondertonen gekregen van twij
fel over het concept in zijn algemeenheid, 
over effectiviteit en controleerbaarheid, 
over ons vermogen uberhauptom met hulp
gelden verbeteringen aan te brengen. Die 
scepsis geldt Midden en Oost Europa even 
goed als Afrika. 

Oat wil niet zeggen 'dat het gezeur over 
de norm' nu maar eens afgelopen zou moe
ten zijn, en dat het om veel belangrijkere 
zaken gaat bij de internationale samenwer
king. Er zullen vast veel belangrijker zaken 
aan de orde komen, maar het debat begint 
pas op de ondergrond van een duidelijke 
bereidheid tot engagement. 

Onderbouwing van de norm 
De partijraad heeft nu duidelijk uitgespro
ken, dater een norm moet komen. Niet ai
leen de sub-norm voor de allerarmsten, 
maar een norm 'boven de huidige norm', 
omdat daaronder nieuwe doelstellingen 
voor internationale hulp moeten worden ge
bracht. Maar er is nag meer gezegd: 'geen 
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ruimte voor in we zen nationale uitgaven'. Er 
is dus een exercitie nodig, die tegelijk een 
flinke revisie beoogt op grand van de con
tinue toevoegingen van uitgaven in Neder
land en een nieuwe berekening mede op 
grand van nieuwsoortige uitgaven voor in
ternationale samenwerking. Het gaat tot 
slot om een norm, die zo duidelijk is, dat zij 
veel minder gemakkelijk dan de oude 'ver
vuiling' aantrekt. 

Het is duidelijk, dat de belangstelling van 
de partij als geheel voor het afleggen van 
het vervolgtraject zo groat zal zijn, dat de 
redenering, die straks de norm gaat onder
bouwen, ook volledig transparant moet zijn, 
uit moet gaan van heldere begrippen en niet 
voor meerdere interpretaties vatbare de
finities. En als die er niet altijd zijn, dan moet 
een bepaalde interpretatie ook gecanoni
seerd worden voor het gesprek in de partij. 

Geen geringe opgave: als een vuilafsto
tende norm tot stand moet komen, zal er 
een rationalisering moeten plaatsvinden, 
en lijkt de beste methode om de onbetwist
bare zekerheden als fundament van de op
telsom te gebruiken. 

Het hardste fundament is dan de sub
norm van de hulp aan de allerarmsten. Het 
betekent het nalopen van de begroting op 
uitgaven, aan Ianden die boven de 650 dol
lar uitkomen. Maar water dan afvalt, Ievert 
allerminst vrije ruimte op. lk noemde al het 
voorbeeld van de hulp aan de Nederlandse 
Anti lien. Maar de hulp van de Europese Ge
meenschap bijvoorbeeld aan een aantal 
minder arme, maar wei echte ontwikke
lingslanden wordt volgens een vaste ver
deelsleutel aan Nederland toegerekend. 
Op die manier komt men bij benadering tot 
een vast percentage van echte over
drachtsmiddelen aan echte ontwikkelings
landen. 

De Nederlandse diplomaat Van Lennep 
probeert nog een tweede vuilafstotingslaag 
rand de nieuwe (sub)norm voor ontwikke
lingshulp aan te brengen: Hij wil de Neder-
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landse norm een afgeleide Iaten zijn van zo 
scherp mogelijke berekeningen van wat 
nodig is aan internationale middelenover
dracht om met name de in Rio de Janeiro 
op de UNCED-conferentie (Conferentie van 
de Verenigde Naties over Milieu en Ont
wikkeling) vastgestelde Agenda 21 voor de 
onlosmakelijk verbonden problematiek van 
ontwikkeling en milieu te realiseren. De re
search van het UNCED-secretariaat leidt 
tot een bedrag van 125 miljard gulden, een 
kwart van de totaal benodigde middelen 
voor de realisering van die Agenda in de 
ontwikkelingslanden. Oat bed rag moet wor
den overgedragen door de rijkere Ianden, 
de andere driekwart moet worden opge
bracht door de ontwikkelingslanden zelf! 

Nieuwe cataloog 
Maar met deze exercitie hebben we nog 
maar een van de vijf elementen van de op
telsom van onze nieuwe internationale 
hulpverleningscataloog. 
Die cataloog bestaat uit tenminste vijf cate
gorieen: 

de hierboven behandelde 'klassieke' ont
wikkelingshulp; 
de niet direct aan ontwikkelingslanden 
gebonden internationale milieu-uitgaven; 
de contributies aan de Verenigde Naties 
en andere internationale instellingen; 
de steun aan Midden en Oost Europa; 
onze financiele bijdragen aan de vredes
operaties, voorzover niet vallende onder 
de VN-contributies en wellicht de directe 
kosten van Nederlandse inzet bij vredes
operaties, voorzover niet vergoed door de 
internationale wereld. 

Het is duidelijk, dat bij aldie vier andere ca
tegorieen sommige uitgaven voorspelbaar 
en berekenbaar zijn en andere, nog vol
strekt een slag in de Iucht. Het is daarom 
belangrijk, waar het gaat om al aangegane 
verplichtingen, in kaart te brengen waar 
goede gronden zijn voor vaststelling en nor-
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mering van onze beleidsvoornemens (denk 
aan het minimum van hulpintenties voor 
Midden Europa) en waar nog verwachtin
gen van noodzakelijke assistentie zijn, 
maar die nog op geen enkele wijze hard te 
maken zijn. 

Daarnaast moeten er nog enkele princi
piele beslissingen genomen worden: 
- Waar plaatsen we de kosten voor asiel

zoekers? De resolutie volgen zou de lijn 
kunnen zijn om die 'nationale' uitgaven 
niet bij de optelsom te voegen, maar daar 
staat tegenover, dat een gedeelte van die 
opvang wei onder de zogenaamde ODA
norm valt, en als officiele ontwikkelings
hulp kwalificeert. 

- Waar plaatsen we de direct aan het be
heer en de begeleiding van de aan de in
ternationale hulpverbonden in Nederland 
gemaakte onkosten (met name appa
raatskosten). De partijraad is unaniem in 
zijn afwijzing van beleidsvreemde onkos
ten, zoals onderwijs aan allochtonen. De 
concessie, die minister Prank hier ge
daan heeft ten gunste van zijn collega 
Ritzen heeft misschien meer dan wat ook 
de ontploffing van de anderhalf procents
norm veroorzaakt. 

- Waar plaatsen we de EG-hulp aan het 
Middellandse Zeegebied? 

- Vallen tenslotte de in Edinburgh vastge
legde verplichtingen voor de steun aan de 
armere lidstaten ook onder de norm? 

Er moet een zware en boeiende exercitie 
worden uitgevoerd in de komende maan
den. Het voordeel kan zijn, dat het terzelf
der tijd een bewustmakingsproces is van de 
onomkeerbaarheid van de nieuwe realiteit 
van de internationalisering van ons bestaan 
en onze samenleving. Waar eeuwenlang 
de dikwijls veel zwaardere tol moest wor
den betaald van oorlog en verdediging 
tegen agressie, zijn we nu in de situatie be
land, dat we voor het eerst een pad zien 
naar een wereldorde, waarin agressie en 
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oorlog kunnen worden uitgebannen. Tus
sen de uitspraak van de partijraad en het 
antwerp-Program van Uitgangspunten, dat 
nog steeds uitgaat van de stelling dat Ne
derland anderhalf procent van zijn netto na
tionaal inkomen besteedt aan ontwikke
lingssamenwerking, bestaat spanning. 
Tegelijk maakt ook het antwerp gewag van 
de mogelijkheid dat er internationaal 
nieuwe afspraken gemaakt kunnen worden 
over nieuwe berekeningswijzen. In die zin 
sluit de exercitie die op de partijraad is geen
tameerd wei aan bij de lijn van het antwerp
Program van Uitgangspunten: de aanleg 
van het pad naar een nieuwe wereldorde is 
kostbaar; de bevordering van internationale 
gerechtigheid, de zorg voor de levenskan
sen van komende generaties, de handha
ving van internationale veiligheid, het zijn 
acties, die nauwelijks meer van elkaar te 
scheiden zijn en die aileen in coherentie tot 
die nieuwe wereldorde zullen leiden. En dat 
kan ook de draad zijn van de partijraad van 
28 november naar het congres over het Pro
gram van Uitgangspunten in mei. 

Een nieuwe motivering 
1992 was het jaar van de hanger in Afrika, 
van de machteloosheid op de Balkan; het 
was het jaar, waarin meer dan ooit de klop 
op onze eigen deur van asielzoekers, vluch
telingen en migranten, hoorbaar werd. 
Maar het was ook het jaar van het krachtig 
herstel van Latijns Amerika, van de nieuwe 
of voortgezette groei in India en Zuid-Oost 
Azie, het was het jaar van UNCED en van 
de nieuwe krachtsinspanning van de Ver
enigde Naties. En in die opsomming ligt de 
nieuwe motivatie voor een krachtig interna
tionaal engagement. Daarbij is voor en na 
menselijke solidariteit aan de orde, juist in 
confrontatie met de diepe armoede en ant
bering. Maar ik denk, dat een breed draag
vlak in de Nederlandse samenleving, in Eu
ropa en in de rest van de rijkere wereld 
gevormd kan worden door ook de motieven 
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van internationale veiligheid, de onlosma
kelijke verbondenheid van de milieu- en de 
ontwikkelingsproblematiek, de internatio
nale veiligheid en de vermindering van de 
druk om de leefomstandigheden in het 
eigen land niet te ontvluchten. 

Naast die solidariteit waren ooit motieven 
het niet onverzorgd achterlaten van de oude 
kolonien en het gevaar de armen in de we
reid in het kamp van het communisme te 
Iaten vallen. Die motieven zijn verbleekt, 
maar wie zich realiseert, wat het gebrek aan 
wil en succes terzake van de armoedebe
strijding aan consequenties zal hebben zo 
halverwege de volgende eeuw aan milieu
belasting en vernietiging, weet, dat toe
komst en internationaal engagement elkaar 
dekken. Naast de discussie over de norm 
gaat het om een nieuw bewustzijn, een naar 
boven halen van de nieuwe motieven, een 
nieuw elan. 

Andere setting 
Die nieuwe onderbouwing betekent echter 
allerminst dat het beleid van de jaren ze
ventig en tachtig kan worden voortgezet 
met nieuwe brandstof. De nieuwe milieu
motivering, het nieuwe realisme ten aan
zien van overheidsuitgaven en de voortge
zette Europeanisering hebben aile hun 
consequenties ten aanzien van een nieuwe 
setting van onze internationale samenwer
king. 

Allereerst betekent het, dat binnen de in
ternationale samenwerking milieu-uitgaven 
en milieu-investeringen moeten mogen bij
dragen tot een voldoende volume aan mid
delenoverdracht. 
We hebben het dan over: 
- nationale bijdragen aan mondiale proble

men; 
- vervangingsbijdrage voor de nationale 

verplichtingen van ontwikkelingslanden 
aan die mondiale problematiek; 

- technologie-investeringen in ontwikke
lingslanden voor milieuherstel en -be-
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scherming; 
- verleggingsinvesteringen, dat wil zeggen 

investeringen, die het gevolg zijn van 
onze milieu-belasting, maar die een veel 
grater effect sorteren elders; 

- verhandelbare emissierechten; 
- compensaties voor het niet te gelde make 

van milieu en natuur; 
- armoedebestrijding als de beste investe

ring in verminderde bevolkingsgroei en 
de mogelijkheid tot behoud van natuur
lijke hulpbronnen. 

De traditionele 
coalitie van 
ontwikkelingssamenwerking 
en big spenders bijt 
zichzelf in de staart 

Met het oog op onze nationale financien be
tekent dit, dater een einde komt aan de co
alitie tussen big spenders en de Ontwikke
lingssamenwerking-lobby. Wie oak in de 
toekomst over royale middelen voor inter
nationale samenwerking wil kunnen blijven 
beschikken, zal zich moeten realiseren, dat 
dit aileen kan als de overheidsfinancien in 
ons land gesaneerd worden. 

Oat kan aileen als er een zware beper
king op de zogenoemde overdrachtsuitga
ven wordt verwerkelijkt. Het geld in de ko
mende jaren is nodig voor infrastructurele 
vernieuwing, voor milieuherstel en -be
scherming en voor internationale samen
werking. Oat betekent in onze nationale 
economie sparen en besparen, en de tra
ditionele coalitie van ontwikkelingssamen-
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werking-protagonisten en big spenders bijt 
zichzelf daarbij in de staart. 

Ten slotte betekent het, dat een eind 
wordt gemaakt aan de Nederlandse Allein
gang binnen de Europese Gemeenschap. 
lnternationale Samenwerking moet een 
echt Europees beleid worden. Oat vereist 
oak een nieuwe Nederlandse inspanning. 
Een ticket naar Washington of New York is 
in officiele Ontwikkelingssamenwerking
kringen heel wat populairder dan een 
kaartje naar Brussel, laat staan naar Bonn. 
Daarom oak is het nodig, dat maximaal 
ge"lnvesteerd wordt in pogingen om voor de 
Europese Gemeenschap een minimum
norm voor internationale samenwerking te 
formuleren, een norm welke voor aile lid
staten geldt. 

Op bijna aile terreinen gelden Europese 
normen tot het speelgoed toe, maar hier 
ontbreekt elke verplichting, terwijl terzelfder 
tijd wei aan de overheidsuitgaven in het 
kader van de Europese Monetaire Unie 
(EMU) normen worden gesteld. Oat kan ei
genlijk gemakkelijk leiden tot een negatieve 
norm voor 'niet-noodzakelijke' uitgaven. 
Voor de goede orde: Er mag in een Euro
pese aanpak van de internationale proble
matiek best een lastenverdeling, een bur
den sharing, tot stand komen, die uitgaat 
van traditionele engagementen en sterkte
kanten van de lidstaten. In die zin mag oak 
zeker oog bestaan voor andere verplichtin
gen, die sommige Ianden momenteel in zo 
sterke mate overvallen, zoals het aantal 
asielzoekers, wat een land moet opvangen, 
de steun die aan Oost Europa gegeven 
wordt, de steun die voor Middellandse Zee
landen moet worden opgebracht, de inzet 
voor vredesacties en uiteraard de Derde 
Wereldbijdragen. 

Een daadwerkelijke Europese normstel
ling is de redding voor de nationale ontwik
kelingshulp. Oat wil uiteraard niet zeggen, 
dat niet terzelfder tijd vee I energie gestoken 
moet worden om echt in mondiaal verband 
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tot vaste afspraken te komen, waarbij met 
name het OESO-kader de plaats is, waar 
die afspraken handen en voeten moeten 
krijgen, en waar oak nieuwe donoren als 
Zuid Korea, Mexico, straks Chili een vol
waardige verplichting op zich moeten gaan 
nemen. 

Kwaliteit en herkenbaarheid 
Maar er dienen voor de doorvoering en 
handhaafbaarheid van een nieuwe norm 
oak terzake van de besteding aan nadere 
voorwaarden te worden voldaan. De uit
voering van de internationale samenwer
king dient gekenmerkt te worden door des
kundigheid, continu.lteit en betrokkenheid. 

In de periode-Bukman zijn terzake dui
delijke plannen geformuleerd, die het mo
gelijk maken om binnen de huidige depar
tementale opzet tot de realisering van die 
voorwaarden te komen. Die plannen dienen 
te worden uitgevoerd. Daarnaast gaat het 
om de systematiek van de begroting. Als 
het aanzien van de ontwikkelingssamen
werking ergens onder geleden heeft, zoals 
hier boven opgemerkt, dan is het wei de zo
genoemde einde-jaarsdruk van de beste
dingen. lk wil hier niet beweren, dat het 
unieke Nederlandse systeem echt tot kwa
liteitsverlies heeft geleid, maar het is een
voudigweg aan niemand uit te leggen, dat 
een begroting, die vooral op lange termijn
investeringen ver weg gericht is, gereali
seerd wordt op kasbasis. 

En dan is er de vraag naar de bepalende 
doctrine, ideologie voor de ontwikkelings
samenwerking. Ontwikkelingssamenwer
king is nag veel te veel een socialistisch 
concept, dat uitgaat van het idee van de 
maakbare samenleving, top-down. Oat is 
niet op de eerste plaats een verwijt aan het 
adres van de socialisten. Wij hebben als 
christen-democraten zelf te weinig gedaan 
aan het uitwerken van een visie op de ver
antwoordelijke samenleving in de ontwik
kelingslanden. Wat maakt ontwikkeling? De 
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Duitse christen-democraten hebben het 
over Hilfe zur Selbsthilfe. Wij moeten aan
sluiten met onze hulp bij het ontwikkelings
vermogen van personen en hun verbanden 
zelf in de ontwikkelingslanden. Oak voor het 
eigen Wetenschappelijk lnstituut zou een 
vervolg in deze zin op het rijke rapport 'We
reldeconomie en Ontwikkeling', een duide
lijke functie kunnen hebben. 

Motivering, eigen filosofie, beheerskaders 
verdienen in christen-democratische kring 
een verdere uitwerking. Wij hebben in de 
afgelopen vijfentwintig jaar voor de om
vang, richting en beheer van de hulp aan 
mensen, organisaties en regeringen buiten 
onze grenzen een grate en te respecteren 
verantwoordelijkheid gedragen. De recente 
discussies, de grate belangstelling en deel
name, verzekeren ons, dat er motivatie en 
deskundigheid in eigen kring voldoende 
groat zijn om de fundamenten te leggen 
vooreen stevig, langdurig en modern nieuw 
internationaal engagement. 

En wat die norm voor internationale sa
menwerking betreft: er moet een norm 
komen, allereerst een houdbare norm. 
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Maar dan een die oak zakelijk onderbouwd 
is en waarvan de onderbouwing bevestigd 
is door hoge expertise in Nederland. Een 
norm, die gesteund wordt door de prioriteit 
van het milieu, geplaatst in het kader van 
een nieuwe soberheid terzake van over
heidsfinancien, en breed gedragen in de 
Europese Gemeenschap. Een norm ten
slotte, die naar een praktijk verwijst, die ge
kenmerkt wordt door kwaliteit, een investe
ringscultuur, en door eigen verant
woordelijkheid van mensen en hun verban
den. 

J.J.A.M.v.G. 
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I 
J. Vignon 

De gelovigen en Europa 

Het is begrijpelijk dater angst is voor de on
omkeerbare verandering in Europa als ge
volg van het Verdrag van Maastricht. Voor 
de /eken in de kerken is er echter de nood
zaak Europees engagement te tonen. De 
kern van de zaak is iets nieuws te beginnen 
met als gevolg een beetje aan zichzelf te 
moeten sterven. Dit zei J. Vignon vorig jaar 
tijdens een lezing in Brussel voor het Forum 
Europienne, een bijeenkomst van katholie
ken in Europa. 

Met genoegen mag ik hier persoonlijk het 
woord richten tot u allen, die de strijd en het 
engagement vertegenwoordigen van de 
vele en verschillende, door taal en cultuur 
rijk gevarieerde lekenbewegingen in Eu
ropa. lk ben zeit een kleine leek. Maar ik 
ben overtuigd van het belang van de leken 
voor de uitstraling en het getuigenis van de 
kerken in het algemeen en van de Katho
lieke Kerk in het bijzonder. 

lk zou het enkele ogenblikken willen heb
ben over het belang van dit getuigenis en 
van uw aanwezigheid in Brussel. 

Uw bezoek aan de Commissie van de Eu
ropese Gemeenschap is erg belangrijk. Wij 
zijn op een moment beland dat de opbouw 
van Europa, zoals die hier gestalte krijgt in 
de Europese Unie en het Verdrag van 
Maastricht, het nodig maakt dat de behoe-
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ders van de waarden en zij die van deze 
waarden getuigenis afleggen, het woord 
nemen. 

Hiervoor zijn drie goede redenen. Zij on
derstrepen tevens de belangrijke rol die 
mensen kunnen vervullen die een overtui
ging hebben waar ze duidelijk willen voor 
uitkomen. 

Ontmoeting met Midden en 
Oost Europa 
Een eerste reden is onze ontmoeting met 
de Oost- en Centraaleuropese Ianden en 
met de republieken van de vroegere Sow
jet Unie, die ons in zekere zin verplichten 
onszelf te zijn. 

De Europese Gemeenschap is geba
seerd op de democre1tie. De diepe worteling 
in de democratie heeft de opeenvolgende 
toetredingen, zoals trouwens ook de op
richting van de Gemeenschap zelf, moge
lijk gemaakt. De Ianden die nu naar Europa 
terugkeren en die, zoals Tadeusz Mazo
wiecki zegt, het andere gezicht van het
zelfde Europa zijn, leren ons dat de demo
cratie gebaseerd is op weerstand bieden. 
Ook al is het maar het verzet van een hand
jevol mannen en vrouwen die zich met heel 

J. Vignon is bijzonder raadadviseur bij de Europese 
Commissie in Brussel. 
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hun Ieven tegen een totalitaire verdrukking 
inzetten, in dienst van de waarheid, de 
edelmoedigheid en het respect voor de 
ander. 

Ondanks bestaande machtsverhoudingen 
en de geringe kans van slagen, hebben 
sommige mensen zich totaal voor de men
senrechten ingezet. Daardoor is het moge
lijk geweest niet aileen het communisme te 
ontmantelen, maar ook de kiemen en zaad
jes voor een levende, zij het kwetsbare, de
mocratie in Centraal en Oost Europa te leg
gen. Dit maakt ons duidelijk dat de 
democratie niet vanzelfsprekend is, en 
meer van ons verlangt dan de zorg voor het 
welzijn van de welfare-state, zoals dat door 
de verdedigers van de vrije markt wordt 
vooropgesteld. De democratie vereist de 
persoonlijke beleving van waarden die aan 
de basis liggen van die democratie. 

Er kan geen vrijheid, gelijkheid en broe
derschap zijn zonder mannen en vrouwen 
die zich niet enkellaten leiden door de me
chanismen, de wetten en de regels van het 
maatschapppelijk Ieven maar die ook hun 
Ieven willen geven. 

Uitbreiding EG 
Een tweede reden ligt in de vraag naar de 
zin van de Europese constructie en heeft te 
maken met haar uitbreiding. 

Omdat de Ianden van Centraal en Oost 
Europa tot de democratie overgingen zijn 
ze vanzelfsprekend kandidaten om toe te 
treden tot een democratie van naties die de 
Europese Gemeenschap wil zijn. Daarbij 
komen ook de volstrekt legitieme en inte
gere kandidaten van de Ianden van de EVA, 
de Europese Vrijhandelsassociatie. De 
vraag naar uitbreiding, het verwelkomen 
door de Europese Gemeenschap van de 
Twaalf, van andere potentiele deelnemers, 
is geen probleem voor deze kandidaten. 
Het is eerder de vraag die aan de Twaalf 
zelf wordt gesteld. 
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De vraag die zich opdringt bij het in over
weging nemen van een uitbreiding tot twin
tig of meer, is: Wie zijn wij? Wat is de zin 
van deze Europese constructie? Een insti
tutionele versterking die het de Gemeen
schap mogelijk zou maken correct te blijven 
werken met vijftien, negentien of zesen
twintig lidstaten, zoals ze vandaag met 
twaalf functioneert, kan per slot van reke
ning aileen verantwoord worden door haar 
doelstellingen. Wat is het doel? Wat is het 
gemeenschappelijk project? Werd de Ge
meenschap opgericht voor haarzelf, voor 
haar eigen bloei, opdat ze in vrede zou 
Ieven met zichzelf? Of is ze gemaakt- zoals 
haar stichters het dachten - om actief mee 
te bouwen aan de vrede in de wereld, om 
mee te spelen in deze nieuwe wereld na 
Jalta, vol beloften, maar ook vol onrust. 

Deze vraag heeft te maken met de zin die 
de regeringen van de Twaalf- natuurlijk met 
de steun van hun publieke opinies - van
daag aan hun bestaan willen geven. Aileen 
zo kunnen ze verantwoorden dat de uit
breiding tevens een versterking betekent. 
lndien het !outer bij een technische vraag 
blijft en wanneer zij het niet duidelijk om
schrijft in relatie tot de hedendaagse situ
atie, en in functie van de tekenen van de 
tijd, dan wordt dit een onbegrijpelijk project. 
De problemen die door de bekrachtiging 
van 'Maastricht' gesteld worden, tonen aan 
dat er wei degelijk een probleem bestaat 
rond de zin van de Europese eenmaking, 
zowel voor de ja- als de nee-zeggers. 

Nieuwe problemen 
Er is tenslotte een derde reden: door de eco
nomische en sociale verantwoordelijkhe
den die ze verworven heeft, komt de Euro
pese Gemeenschap vandaag als eerste in 
aanraking met nieuwe problemen. Een 
voorbeeld hiervan is het conflict tussen de 
wetenschap en de maatschappij of beter 
gezegd de vraag rond de macht die de we
tenschap verworven heeft, om de maat-
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schappij zelf te manipuleren en te veran
deren. Een ander voorbeeld is het zoeken 
naar nieuwe ontwikkelingsstrategieen in re
latie tot de volkeren van het Middellandse 
Zee-gebied of van Afrika. Hier volstaat het 
niet meer een duidelijke en formele oproep 
te doen aan het adres van de partners. Er 
is meer nodig. 

We moeten teruggaan naar de wortels, 
naar de culturele verbanden, die maken dat 
het Middellandse Zee-gebied, Afrika, en 
Europa vandaag niet meer van elkaar af
hankelijk zijn maar wei medeverantwoor
delijk voor de verdere ontwikkeling en de 
toekomst van de wereld. 

Oproep van Delors 
Het karaktervan de vragen waarmee de Eu
ropese Gemeenschap nu te maken heeft, 
dwingt haar ertoe haar ethische tradities te 
herdenken. Deze actualisering kan niet 
plaatsvinden zonder dat diegenen die han
delen en Ieven vanuit de vraag naar de zin 
en de waarden, het woord nemen. 

De voorzitter van de Europese Commis
sie Jacques Delors heeft het voorbije jaar 
een beroep gedaan op intellectuelen, man
nen en vrouwen uit cultuur en wetenschap, 
om hen te betrekken in het debat over de 
Europese constructie. Daarmee wil hij dui
delijk maken dat de politiek, de regeringen, 
de partijen, het Europees Parlement, en de 
Europese Commissie niet op hun eentje 
antwoord kunnen geven op deze vragen 
rond zin en waarden. Deze waarden wor
den wei in ruime mate gedeeld door onze 
medeburgers. Maar hoe kan de trouw aan 
deze waarden ook in concrete antwoorden 
en in het handel en vertaald worden? De uit
nodiging van Jacques Delors heeft geleid, 
naast de gebruikelijke vormen van overleg, 
tot het organiseren van ontmoetingen in 
verschillende regia's van het huidige Eu
ropa. Onder meer in Polen, in Potsdam, in 
Salamanca- op een universiteit die devol
kenrechten symboliseert - in Lausanne -
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over het Europees samenlevingsmodel- en 
in Oxford - over de relatie tussen de we
tenschap en de maatschappij. Politiek ver
antwoordelijken van de Commissie ont
moeten er intellectuelen, mannen en 
vrouwen uit de wereld van de wetenschap 
en de cultuur. 

Bijdrage gelovigen 
Welke specifieke bijdrage verwachten we 
van gelovige mannen en vrouwen en hoe 
kunnen ze mee zin geven aan deze Euro
pese constructie? 

Volgens mij en ik ben zelf gelovig, zijn er 
verschillende zaken die van gelovigen, en 
in het bijzondervan de christenen, verwacht 
kunnen worden. Eerst en vooral dient men 
toe te geven dat de democratische traditie 
zelf voortkomt uit de christelijke traditie. Hoe 
werelds de Europese constructie ook is, dat 
wil zeggen hoe pluralistisch en autonoom 
ze ook staat ten opzichte van de christelijke 
wortels van de Europese constructie. Er 
trad een secularisatie op, dat wil zeggen 
een uitwisseling, een verbreiding, en ver
spreiding van waarden die oorspronkelijk 
door de christelijke godsdiensten geformu
leerd, vertaald en in de praktijk werden ge
bracht. Onze medeburgers moeten hieraan 
herinnerd worden. Deze herinnering houdt 
niet de verplichting in ons geloof over te 
nemen. Het is aileen belangrijk hen kennis 
te Iaten maken met de grond en de funda
menten van datgene wat hen dierbaar is. 

Het falen van het communisme heeft een 
grote ommekeer teweeggebracht. Het heeft 
de deur geopend naar een nieuwe en vrij
ere relatie tussen de godsdiensten, en in 
het bijzonder tussen de christelijke gods
dienst, zo belangrijk voor de Europese tra
ditie, en de politiek. De val van het com
munisme heeft de dialoog en de onderlinge 
bevraging tussen de godsdiensten- in casu 
vooral de christelijke godsdienst- en de po
litici in aile klaarheid hersteld. De politici 
hoeven niet meer bevreesd te zijn dat de 
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kerken en de godsdienst hen in hun greep 
zouden houden. Het gevaar dat een ideo
logie, dat een idee het hele bestaan en in 
het bijzonder de politieke verantwoordelij
ken in de ban houdt, behoort door het einde 
van het communisme definitief tot het ver
leden. Daarmee wil ik geenszins zeggen dat 
de godsdienst enkel tot het prive-domein 
behoort. De christelijke godsdienst heeft 
iets te zeggen aan de politieke we reid en in 
het openbare Ieven. Ze heeft bewezen on
afhankelijk te zijn en de politiek niet te wil
len beheersen. Dit uit zich in de huidige 
scheiding tussen kerk en staat zoals die be
staat in de Europese traditie. De christelijke 
godsdienst moet een onvervangbaar ele
ment inbrengen namelijk het engagement 
zelf van al wie zich op het christelijke geloof 
beroepen. 

lntellectuelen brengen enkel hun denken 
in, ze beroepen zich aileen op de samen
hang en de kracht van hun ideeen. Wan
neer u getuigt in naam van de bewegingen 
waartoe u behoort, dan kunt u zich niet ai
leen beroepen op de samenhang en de 
schoonheid van een idee of op de toepas
selijkheid ervan op de problemen van onze 
tijd, maar ook op het engagement zelf van 
uw Ieven. Wanneer men zuster Emmanu
elle of abbe Pierre of andere grote heiden 
van onze tijd hoort spreken, kan met de 
vraag stellen: waarom wordt er naar hen ge
luisterd? Wellicht omdat men zeker is dat 
ze over iets spreken dat ze beleven. Niet 
omdat ze goede redenaars zouden zijn met 
originele gedachten en verwoorden wat 
mensen diep als waarheid reeds aannemen 
worden ze gehoord maar omwille van het 
engagement achter hun spreken. Er wordt 
een Ieven doorgegeven, en dat bedreigt 
niemand. Van de godsdiensten wordt ver
wacht dat ze getuigen vanuit het authentiek 
engagement van mensen, die hun overtui
ging met hun Ieven betaald hebben. In het 
bijzonder wordt dit verwacht van de chris
telijke godsdienst die lang geleden hier 
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reeds wortel schoot en die aan de oor
sprong ligt van de waarden die de Europese 
democratie dragen. 

Antwoorden leken 
Een laatste gedachte over de leken zelf, in 
de strikte betekenis van leken in de Kerk. 
Daarstraks zei ik dat onze traditie opnieuw 
geYnterpreteerd moet worden, dat ze altijd 
bijgestuurd moet worden vanuit de vragen 
die nu aan ons gesteld worden. lk denk dat 
het goed is dat deze herontdekking, dit ge
tuigenis juist door de leken aangebracht 
wordt. Volgens mij is de eigenheid van de 
leek in de Kerk, zijn rechtstreeks contact 
met de wereld; zijn mogelijkheid om getui
genis af te leggen. 

In het verscheurde 
Europa is het getuigenis 
van het oecumenisch 
pluralisme van 
onschatbare waarde 

Niet voor aile vragen die door onze maat
schappij gesteld worden, vinden we direct 
een antwoord in het Evangelie. lk denk dan 
onder andere aan de uitdaging van de we
tenschap, aan de vragen over de sociale 
uitsluiting, de armoede, de langdurige werk
loosheid, de beroepsopleiding van volwas
senen, de kwaliteit van de arbeidssituatie, 
de zin van het werk. Deze vragen kunnen 
slechts beantwoord worden naar de mate 
waarin leken het wag en antwoorden aan te 
reiken, die voortkomen uit hun inspiratie en 
hun trouw aan het geloof; ook al zijn dit ge
wone, voorlopige en aanvechtbare ant
woorden. 

lk denk dat de leken zich bewust zijn van 
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het feit dat ze in een wereld Ieven waar de 
meerderheid random hen niet gelovig is en 
het ook niet zal worden. Meer dan ooit wordt 
de Europese constructie met het ongeloof 
geconfrontreerd. Hoe weinig talrijk de gelo
vigen ook zijn, zolang ze deze situatie van 
ongeloof aanvaarden, en erkennen dat in 
deze situatie ongelovigen ook dragers zijn 
van waarden, en gedragen zijn door een in
spiratie die hen overtreft, zolang is samen
werking mogelijk tussen gelovigen en on
gelovigen en is een wereld mogelijk die 
rechtvaardiger is en uiteindelijk meer over
eenstemt met de oorspronkelijke bestem
ming. De leken getuigen hiervan. Dit getui
genis is voor ons in oecumenisch opzicht 
van buitengewoon belang. 

Betekenis oecumene 
Wat betekent de oecumene voor het hui
dige Europa? Ze betekent niet enkel dat, op 
lange termijn, aile kerken in Jezus Christus, 
verenigd zullen moeten worden. Oecu
mene betekent ook dat kerken vandaag een 
onoverkomelijke scheiding verdragen, en 
toch samenwerken en getuigen van dat we 
ze gemeen hebben. Dit ondanks een ver
schil dat niet zal overbrugd worden in dena
bije toekomst. Wat ze gemeenschappelijk 
hebben zijn waarden als: het respect voor 
de ander, de waardigheid en de verzoening. 

Het huidige Europa is verscheurd. In het 
Oosten betekent de vrijheid herwinnen kost 
wat kost erkend worden, ook al is dat ten 
koste van minderheden. In dit verscheurde 
Europa is het getuigenis van het oecu
menisch pluralisme van onschatbare 
waarde. Wanneer kerken die elkaar zoveel 
te vergeven hebben, samen gaan werken 
om het essentiele te realiseren- dat wil zeg
gen de vrede -dan heeft dit getuigenis een 
onschatbare waarde. Het voorbeeld van de 
orthodoxe kerken van Servie die naar ver
zoening streven ondanks a lies wat hen doet 
botsen met andere christelijke kerken, is be
langrijk zowel voor de politieke verant-
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woordelijken als voor de bevolkingen van 
Servie, Kroatie en Bosnie. Wij hebben deze 
oecumenische getuigenis nodig. In die zin 
is de oecumene een paging om onoverko
melijke verschillen te overwinnen, in de ver
wachting van een eenheid, die nog niet ver
worven is, en die van elders komt. 

De bijdrage en getuigenis van christelijke 
bewegingen zijn van grote waarde in de 
strijd tegen de langdurige werkloosheid, de 
sociale uitsluiting en de zware armoede. In 
veel van onze Ianden staan de christelijke 
bewegingen helemaal aan de spits in het 
vinden van nieuwe en creatieve oplossin
gen die niet enkel sociale oplossingen zijn, 
maar ook economische oplossingen die de 
kern raken van wat Paulus VI en later Jo
hannes Paulus II de mechanismen van de 
uitsluiting genoemd hebben. Dit vernieu
wend effect van de christelijke lekenbewe
gingen, van de ondernemers-, loontrek
kenden- en zelfstandigenbewegingen, dit 
vermogen om niet toe te geven aan de fa
taliteit van de langdurige werkloosheid en 
de uitsluiting, is richtinggevend voor de bre
dere oplossingen die door al de Europese 
gemeenschappen gevolgd dienen te wor
den. 

Wij waarderen ook ten zeerste de getui
genis die de verenigingen geven van een 
mogelijke nieuwe vorm van burgerschap. In 
een groot aantal van onze Europese staten 
tonen de verkiezingen aan dat er een crisis 
bestaat van het burgerschap en een wan
trouwen tegenover de politieke partijen en 
hun taak. De burgers hebben de indruk dat 
er niet meer naar hun mening wordt ge
vraagd, dat hun dagelijks doen en Iaten hen 
ontnomen wordt. Het verenigingsleven in al 
zijn vormen - waarin de christelijke leken
militanten geengageerd zijn - vormt een le
venskrachtig antwoord op dit democratisch 
deficit. Dit democratisch deficit is eerst en 
vooral te vinden in onze Ianden. Welnu, het 
is onmogelijk een sterkere en samenhan
gende Europese Unie te realiseren uit na-
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tionale democratieen die in moeilijkheden 
verkeren. De heropleving van de democra
tie aan de basis, de Burgernahe die be
werkt wordt door het verenigingsleven 
waarvan u de behoeders zijt, is een he
dendaagse voorwaarde voor het herople
ven van de democratie, en daardoor van de 
Europese constructie. 

Onze landgenoten hebben het gevoel dat 
de wereld hen ontglipt. Ze worden over
stelpt met problemen: werkloosheid, een 
complex dagelijks Ieven, de eenzaamheid 
van de steden, de armoede. Onze visie op 
het Zuiden, op de solidariteit met de arme 
Ianden, dringt niet meer tot hen door. Door 
Ianden op te nemen uit het Zuiden, gaat u 
in tegen de ideeen van uitsluiting. Dit en
gagement vanuit een lange termijnvisie is 
absoluut noodzakelijk. Met uw inzet en ge
tuigenis in humanitaire, caritatieve en ver
enigingsbewegingen, toont u dat het nag al
tijd van belang is zorg te dragen voor het 
Oosten en het Zuiden, en dat oak op die 
manier een democratie haar sporen ver
dient en de mens meer burger wordt. Deze 
inzet en getuigenis zijn noodzakelijk. Waren 
die er niet, dan zouden onze woorden niet 
meer beluisterd worden. 

Engagement tonen 
We Ieven in een tijd waarin de mediacul

tuur een vanzelfsprekend en niet te ont
kennen bestanddeel vormt van de politieke 
actualiteit. Het is een politiek podium. 
lndien de vrije bewegingen, de vereni
gingsbewegingen en religieuze bewegin
gen dit podium niet beklimmen en verkon
digen watze te zeggen hebben, dan verliest 
de politiek haar kracht. En oak haar moed. 
Het is belangrijk dat u vastbesloten uw en
gagement toont. 

Een specifieke taak die u zich met heel 
het forum tot doel heeft gesteld, is de uit
daging van het bevorderen van de intercul
turaliteit door middel van een gecoordi
neerde multiculturaliteit. Zich onom-
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keerbaar openstellen voor de multicultura
liteit is inderdaad een van de recente uit
dagingen in de geschiedenis van de Euro
pese integratie. Het betekent aanvaarden 
dat er een onoverkomelijk verschil bestaat 
tussen de culturen, de geschiedenis en de 
tradities van onze verschillende volkeren. 
Het is niet de melting-pot die zich aftekent 
aan de horizon van de Europese integratie. 
Het is geen natie-staat die de plaats zal in
nemen van de oude natie-staten. Nee, het 
is een geheel nieuwe constructie waarin de 
verscheidenheid van de nationele culturen 
en de vaderlandsliefde hun vitaliteit en 
waarde behouden. Essentieel is de moed 
om deze radicale vernieuwing aan te dur
ven. Het is geen nieuwe natie-staat, het zijn 
meerdere oude natie-staten die bereid wil
len zijn de opdrachten en de verantwoor
delijkheden naar de toekomst toe te ver
wezenlijken, zonder zichzelf te ver
loochenen. 

Zouden we in deze situatie de angst van 
onze medeburgers niet begrijpen, wanneer 
ze geconfronteerd worden met deze on
omkeerbare verandering waarvan men hen 
vraagt ze in een overigens onbegrijpelijk 
verdrag goed te keuren? 
En dat is de kern van de zaak: aanvaarden 
iets nieuws te beginnen metals gevolg- wie 
het Evangelie leest, weet het - een beetje 
aan zichzelf te moeten sterven. 

Wij verwachten dat u als leken en als Eu
ropees Lekenforum metterdaad en daar 
waar u staat, de angst en de vrees van onze 
medeburgers op u zult nemen. 

Dit betekent niet dat u geen angst mag 
hebben - angst hebben is gerechtvaardigd 
- maar het gaat erom ondanks deze angst 
en vrees vooruit te gaan, in naam van een 
hoop die alles vermag, alles verwacht en 
alles aanvaardt. 
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L 
Drs. Th.B.F.M. Brinkel 

De vriendschapsband 
Nederland - Israel 

Nederland onderhoudt vriendschappelijke 
betrekkingen met Israel. Oat is een argu
ment, dat af en toe wordt ingeroepen om 
terughoudend te zijn in het uiten van kritiek 
op de Joodse staat. Nag onlangs verklaarde 
de CDA-Tweede Kamerfractie op grand 
daarvan 'ontstemd' te zijn over het besluit 
van minister Kooijmans van Buitenlandse 
Zaken het bezoek van zijn collega Hirsch 
Ballin aan Israel op te schorten in verband 
met de verbanning van een dikke vierhon
derd Palestijnen. Oat argument roept de 
vraag op wat vriendschappelijkheid is in de 
betrekkingen tussen staten. 

Vriendschappelijkheid tussen staten is 
natuurlijk iets anders dan vriendschap tus
sen personen. In het volkenrecht is het be
vorderen van vriendschappelijke betrekkin
gen tussen staten een van de doelstel
lingen. Voor wat betreft de invulling van die 
vriendschappelijkheid kan gedacht worden 
aan economische, sociale of culturele sa
menwerking, maar oak het stimuleren van 
eerbied voor de rechten van de mens. Maar 
oak vanuit de christen-democratische poli
tieke overtuiging zijn factoren aan te geven 
die van belang zijn voor de betrekkingen 
tussen staten. De norm van de publieke ge
rechtigheid is richtinggevend voor het over
heidsbeleid, aldus het antwerp-Program 
van Uitgangspunten. Het rapport 'Wij zijn 
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het volk' van het Wetenschappelijk lnstituut 
voor het CDA heeft onlangs nader uitge
werkt wat dat inhoudt voor de buitenlandse 
politiek. Daarbij valt te denken aan het 
handhaven van vrede en veiligheid en het 
bevorderen van welvaart en economische 
ontwikkeling. Maar de norm van de publieke 
gerechtigheid richt zich oak op de bevor
dering van de internationale rechtsorde, 
opdat er meer sprake is van democratie, na
leving van de mensenrechten, economi
sche ontwikkeling of vreedzame betrekkin
gen tussen staten. 

De invalshoek bij het beoordelen van in
ternationale situaties, zeker die waarin 
sprake is van conflicten, moet dan oak niet 
bepaald worden door religieuze, etnische of 
culturele sympathieen, maar door de norm 
van de publieke gerechtigheid. Oat laatste 
wil zeggen een partijkeuze op grand van de 
vraag in hoeverre processen van democra
tisering, naleving van mensenrechten, 
vreedzame betrekkingen worden bevor
derd. De beginselen van het volkenrecht 
ondersteunen dat. Voor zover er sprake kan 
zijn van 'vriendschap' tussen staten, is deze 
het gevolg van overeenstemming op het 
gebied van standpunten en praktijken ten 
aanzien van democratisering, mensen
rechten en vrede. 

De huidige vriendschappelijkheid in de 
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betrekkingen tussen Nederland en Israel is 
gelegen in bijvoorbeeld diep ingrijpende 
historische ervaringen, de massale vervol
ging van en moord op miljoenen Joden in 
de Tweede Wereldoorlog en de sympathie 
die er was voor de vorming van de staat Is
rael. En daarnaast speelt, bijvoorbeeld in 
het CDA, godsdienstige sympathie voor Is
rael en het Joodse volk, een belangrijke rol. 
Seide overwegingen zijn belangrijke reali
teiten, waarmee in het buitenlands beleid 
rekening moe! worden gehouden. Maar zijn 
ze richtinggevend? 

Godsdienstig ingegeven sympathieen 
horen, als we de christen-democratische 
uitgangspunten serieus nemen, geen lei
draad te zijn voor de buitenlandse politiek 
van de staat. lmmers, richtinggevend is de 
norm van de publieke gerechtigheid. Israel 
is een staat geworden, met een eigen po
sitie in de wereldgemeenschap. Die staat 
mag enerzijds aanspraak maken op veilige 
en erkende grenzen. Maar anderzijds mag 
hij als iedere andere staat worden gehou
den aan de volkenrechtelijke normen zoals 
die bestaan ten aanzien van naleving van 
de mensenrechten. Het is van eminent be
lang de onderscheiden invalshoeken van 
de staat en van geloofsgemeenschappen 
uit elkaar te houden. Geloofsgemeen
schappen kunnen vanuit hun invalshoek 
solidariteit ervaren met het Joodse volk, c.q. 
met de staat Israel. Maar nogmaals: dat is 
een ander perspectief dan dat van de staat. 
De staat neemt met belangstelling kennis 
van de betrokkenheid die er in de Neder
landse samenleving bestaat met Israel. Van 
de solidariteit met het Joodse volk. Maar 
ook van de betrokkenheid van groeperin
gen die zich solidariseren met het lot van 
de Palestijnen. Die vormen van betrokken
heid kunnen een verrijking zijn voor de te 
maken politieke afwegingen. De regering 
moet er op zorgvuldige wijze rekening mee 
houden, bijvoorbeeld bij de keuze van de 
beleidsinstrumenten, maar zij zijn niet rich-
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tinggevend. 
Rest de vraag of de betrekkingen tussen 

de staten Nederland en Israel vriend
schappelijk kunnen zijn, gemeten naar de 
norm van de publieke gerechtigheid of de 
beginselen van het volkenrecht. In het al
gemeen kan gesteld worden dat Nederland 
geen vriendschappelijke betrekkingen 
dient te onderhouden met regeringen die 
systematisch fundamentele rechten van de 
mens schenden. Naarmate opvattingen en 
praktijk ten aanzien van democratisering en 
mensenrechten van de Nederlandse rege
ring enerzijds en van de lsraelische aan de 
andere kant uit elkaar gaan lopen, zal de 
vriendschappelijkheid van de betrekkingen 
afnemen. Er is reden te vrezen dat daarvan 
sprake is: Gezien de voortdurende bezet
ting, nu al meer dan vijfentwintig jaar, door 
Israel van de strook van Gaza en de Wes
telijke Jordaanoever. Gezien het stelsel
matig onthouden van staatkundige rechten 
aan de Palestijnen. Gezien tenslotte het re
cente voorbeeld van de collectieve verban
ning van een groep Palestijnen. 

Israel bevindt zich in een moeilijke posi
tie, omringd als het is door een aantal vij
andige Arabische Ianden, die het wat be
treft democratie en mensenrechten ook niet 
al te nauw nemen. Oat betekent echter niet 
dat de vriendschapskeuze van Nederland 
voor Israel een automatisme moet zijn. Een 
zekere afstandelijkheid ten opzichte van 
aile partijen in de regio is meer op haar 
plaats. Afstandelijkheid hoeft geen afzijdig
heid te zijn. Het innemen van een stand punt 
is dringend gewenst. Voor de regering moe! 
dat een keuze zijn voor vrede, democrati
sering en respect voor de mensenrechten. 
Die partijen en krachten, die deze aspecten 
het meeste kans geven, verdienen de 
meest vriendschappelijke bejegening van 
Nederland. 
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Sociaal-economisch beleid 

Drs G. de Jong 

Sober, solide en solidair 

In de komende kabinetsperiode moet uit
gaande van een reele economische groei 
van 1,5 tot 2% minder worden uitgegeven 
aan sociale zekerheid, subsidies en ge
zondheidszorg en meer aan infrastructuur, 
technologiebeleid en milieu. Het financie
ringstekort moet onder de 3% blijven en de 
collectieve lastendruk verder verlaagd. Be
strijding van werkloosheid en het sparen 
van ons milieu dienen prioriteit te hebben. 

Met de verkiezingen in aantocht worden de 
eerste contouren van het gewenst geachte 
financiele beleid in de volgende kabinets
periode hier en daar a\ weer geschetst1. 

Wat opvalt is dat het wemelt van de nor
men. Naast de bekende normen uit het hui
dige regeerakkoord inzake collectieve las
tendruk en financieringstekort komen er nu 
normen bij inzake de uitgaven2 , de uitga
ven voor sociale zekerheid3, het begro
tingsbeleid4, de omvang van de nationale 
schuld, de omvang van de rentebetalingen 
op de overheidsschuld en de omvang van 
de overheidsinvesteringen. Het is maar een 
greep, de lijst met normen is niet uitputtend. 
In de gedachtengang die aan deze normen 
ten grondslag ligt zou ik kunnen volstaan 
met het formuleren van een consistente set 
normen met daaraan toegevoegd een mo
tivering van de keus, het liefst op christen-
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democratische grondslag. Het op e\kaar 
stapelen van normen voor het financiele be
leid van de overheid maakt mij een beetje 
kregel. Het veronderstelt teveel dat het fi
nanciele beleid gedaan is wanneer het bin
nen de normen blijft. De politiek wordt een 
automatische piloot, die onze staatshuis
houding precies binnen de gestelde nor
men doet koersen. Het heeft er vee\ van 
weg dat politici niet los vertrouwd zijn en 
daarom in een keurslijf van normen moeten 
worden afgehouden van allerlei domheden. 
Het lijkt mij beter wanneer het financiele be
\eid dat een partij voorstaat wordt geformu
leerd aan de hand van een inhoudelijke be
oordeling van het a\ of niet gewenst zijn van 
de uitgaven en inkomsten van de overheid. 
Daarbij moeten mede aan de orde komen 

Drs. G. de Jong (1944) is CDA-Tweede Kamerlid. 

1. Zie bijvoorbeeld L.C. Brinkman, "Tussen Texel en 
de verkiezingen van 1994", Jaarboek COA 1992-1993, 
Barneveld; J.E. Andriessen, 'Naar een meer 
trendmatige uitgavenbenadering', Economisch Statisti
sche Berichten; Verbond van Nederlandse Onderne
mingen VNO (1992), Convergeren en concurreren, Den 
Haag. 

2. Sociaai-Economische Raad, Convergentie en 
overlegeconomie, (Den Haag, 1992, 74-76). 

3. Tweede Kamer der Staten-Generaal (1992), Sociale 
nota 1993, Den Haag, 41. 

4. L.F. van Muiswinkel, 'Het toekomstige Neder
landse begrotingsbeleid', Jaarboek overheidsuitga
ven 1993. Den Haag 1992. 
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Sociaal-economisch beleid 

de functies van het financiele beleid van de 
overheid. 

In het vervolg vat ik de overheid ruim op, 
in de zin van publieke sector. Deze omvat 
de centrale overheid, de lagere overheid en 
de sociale zekerheid. Een uitzondering 
maak ik door ook de gezondheidszorg mee 
te nemen, die immers maar gedeeltelijk pu
bliek wordt gefinancierd. Het financiele be
leid interpreteer ik eveneens breed. Hier
onder valt het monetaire, het begrotings- en 
het inkomensbeleid. De nadruk zal vallen 
op het begrotingsbeleid, omdat de instru
menten voor een zelfstandig monetair en in
komensbeleid de overheid nagenoeg zijn 
gaan ontbreken. 

Voor de opzet van dit artikel sluit ik aan 
bij de bekende functies van het financiele 
overheidsbeleid. In dat kader wordt een 
aantal kanttekeningen gemaakt bij onder
delen van het overheidsoptreden die op 
grand van christen-democratische uit
gangspunten wellicht voor heroverweging 
in aanmerking komen. 

De traditionele functies van het financiele 
overheidsbeleid zijn allocatie, verdeling en 
stabilisatie5. Bij allocatie gaat het om de 
zorg dat de juiste goederen en diensten zo 
efficient mogelijk op de juiste plaats terecht 
komen. De verdelingsfunctie spreekt voor 
zichzelf, terwijl de stabilisatiefunctie erop is 
gericht de economie zo goed mogelijk in 
evenwicht te Iaten zijn. 

Allocatie 
Over het algemeen kan worden aangeno
men dat de markt een efficiente allocatie 
van goederen en diensten oplevert. Maar 
er zijn uitzonderingen waar de markt faalt 
en overheidsoptreden geboden is. Het be
kendste voorbeeld op dit moment vormt het 
milieu. Het toelichtende verhaal over de on
geprijsde schaarste en de voorheen vrije 
goederen hoef ik hier niet uiteen te zetten. 
Daarvoor kan ik verwijzen naar het voor
treffelijke artikel van Vermaat van een jaar 
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geleden6. Zolang de kosten van het milieu 
niet in marktprijzen zijn verdisconteerd komt 
er een niet-optimale allocatie van goederen 
tot stand en moet de overheid optreden. Dit 
beleid moet ook de volgende peri ode hoog 
op de prioriteitenlijst van het CDA prijken. 
Het gaat hier om een authentieke opdracht 
voor christenen om de schepping te bou
wen en te bewaren. De doelstellingen lig
gen vast in het Nationaal Milieubeleidsplan 
Plus. Een tussenstand7 laat zien dat in de 
tweede helft van de jaren negentig nag een 
groat deel van de doelstellingen voor het 
jaar 2000 moeten worden gerealiseerd. Oat 
vergt derhalve een intensivering van het be
leid. Daarbij lijkt de discussie oak in eigen 
kring te haperen als de vraag aan de orde 
komt of zorg voor het milieu kan samen 
gaan met economische groei. Vermaat ziet 
een eventuele economische groei als een 
residu, nadatvoor het milieu is gezorgd. Zijl
stra denkt dat het zonder economische 
groei niet te klaren iss. Hoe dit zij, wei kun
nen we vaststellen dat bij een risicoverde
ling momenteel het grootste risico wordt ge
legd bij het milieu en de economische groei 
zo lang mogelijk wordt gespaard. Dit is wei 
verklaarbaar gezien de vele onzekerheden 
bij de berekening van milieu-effecten en de 
internationale verwevenheid. Vanuit een 
'geen spijt' -beleid zou er vee I voor te zeg
gen zijn minder risico's te nemen met het 
interen op onze natuurlijke omgeving ge
zien de onherstelbaarheid van sommige 
aantastingen. In de tweede plaats is het te 
overwegen een concurrentienadeel voor 
ons land om te zetten in een concurrentie
voordeel. 

5. RA Musgrave (1959), The theory of public finance, 
Tokyo. 

6. A.J. Vermaat, 'De geur van groei', Christen De
mocratische Verkenningen. 1/92. 3. 

7. Rijksinstituut voor volksgezondheid en milieu hygiene. 
Nationale milieuverkenning 2. Alphen aan den 
Rijn 1992. 

8. J. Zijlstra, ·Markteconomie en democratie voor
waarden voor mil1eubeleid', Christen Democratische 
Verkenningen. 6/7/92. 254. 
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Oat kan door van de nood een deugd te 
maken en in te zetten op het ontwikkelen 
van milieutechnologie. Oat vereist waar
schijnlijk een wijziging in de categorale in
komensverdeling, de verdeling van het na
tionale inkomen over de factoren kapitaal 
en arbeid, ten gunste van de factor kapi
taal9. Er zal meer moeten worden ge"lnves
teerd in schone technologie en schone pro
duktie. Deze verandering van de categorale 
inkomensverdeling komt niet vanzelf tot 
stand. Voorwaarde is bijvoorbeeld een 
flexibele loonvorming zonder koopkracht
garantie. Koopkracht is in dit verband let
terlijk een vies woord. Wie is er nu beter af: 
hij die in koopkracht vooruit gaat en daar
voor meer vuile produkten kan kopen of de
gene die minder koopkracht krijgt maar 
daarvoor schone produkten kan aanschaf
fen? Ook zal de overgang naar een scho
nere produktiewijze gepaard gaan met wij
zigingen in onze economische structuur. In 
sommige sectoren zal moeten worden ge
krompen1D. Drees vergelijkt het met de ver
anderingen tijdens het naoorlogse indus
trialisatieproces, maar dan minder 
ingrijpend11. Het ligt voor de hand dat af
spraken over een dergelijk milieubeleid de 
vorm krijgen van een sociaal akkoord tus
sen overheid en sociale partners12_ Voor de 
overheidsfinancien zijn de problemen niet 
het grootst. Er moet extra geld worden vrij
gemaakt voor achterstallige schoonmaak 
en voorzover heffingen leiden tot een ho
gere collectieve lastendruk zal dit elders tot 
bezuinigingen moeten leiden. De in de Mil
joenennota 1993 voorziene stijging van de 
overheidsuitgaven voor de komende vier 
jaar met f 200 miljoen per jaar is waar
schijnlijk een ondergrens. 

Subsidies 
Bij de allocatie behoren ook de subsidies 
aan de orde te komen. Het gaat hier ten
slotte om het beneden kostprijs ter be
schikking stellen van goederen aan de bur-
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gers. Oat bergt allerlei gevaren in zich, 
waarvan het belangrijkste misschien wei is 
dat de subsidie terecht komt bij mensen 
voor wie deze niet is bedoeld. Daarom is 

De in de Miljoenennota 
1993 voorziene stijging 
van de overheidsuitgaven 
voor de komende vier 
jaar met f 200 miljoen 
per jaar is waarschijnlijk 
een ondergrens 

een permanente kritische bezinning op de 
subsidies noodzakelijk. Op dit moment 
komt daar nog te weinig van terecht. Grote 
vraagtekens kunnen worden gezet bij de 
subsidie van de volkshuisvesting waar val
gens de Nota 'Volkshuisvesting in de jaren 
negentig' zo'n 600.000 huishoudingen met 
een relatief hoog inkomen won en in een ge
subsidieerde waning. Afroming van dit 
voordeel door middel van bijvoorbeeld een 
doorstromingsheffing ligt dan voor de hand. 
Ook voor de omvangrijke subsidies voor het 
openbare vervoer is moeilijk een overtui
gend motief te vinden, behalve de prijsver
houding met het vervoer per auto. Door aan 
zowel openbaar vervoer als aan de auto in 

9. Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid 
(WRR), Ruimte voor groei, Den Haag 1992. 

10.Een indruk van de sectorale gevolgen schetsen H. den 
Hartog en R.J.M. Maas, Een duurzame econo-
mische ontwikkeling: macro-economische aspecten van 
een prioriteit voor het milieu, Preadvies voor de Ko
ninklijke vereniging voor de staathuishoudkunde, Lei
den/Antwerpen 1990. 

11 W. Drees, Wie zal dat betalen? De financiering', 
Commissie lange termijn milieubeleid, Het milieu: 
denkbeelden voor de 21ste eeuw, Zeist 1990. 

12.Zie oak WRR (1987) en Vermaat (1992). 
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toenemende mate de kosten van de nega
tieve externe effecten met name ten aan
zien van de schade aan het milieu in reke
ning te brengen kunnen de subsidies aan 
het openbaar vervoer worden verminderd 
onder handhaving van een concurrerende 
prijsverhouding met het particuliere auto
vervoer13 In dit verband moet ook de sub
sidiering van het woon-werkverkeer door 
middel van een reiskostenforfait opnieuw 
kritisch worden bekeken. De subsidies voor 
het onderwijs boven de leerplichtige leeftijd 
hebben een denivellerend effect. Een gro
tere particuliere financiering vanuit het in
komen van de ouders dan wei vanuit het 
toekomstige inkomen van de student ligt 
voor de hand. Bovendien gaan veel subsi
dies verloren door gebrek aan studieresul
taten. Een grondiger screening bij de toe
lating tot de universiteiten zou een 
efficientere besteding van overheidsgelden 
bevorderen. 

Dit zijn maar enkele ruw geschetste voor
beelden. Er is aile reden in de nieuwe ka
binetsperiode het thema van de subsidies 
en het aanwenden van de uitgespaarde 
subsidies voor lastenverlichting, de balans
verkorting14, hoog op de agenda te zetten. 

Distributie 
Het lijkt wei alsof de aandacht voor de in
komensverdeling wordt versmald tot de 
koopkracht op minimumniveau. Oat is niet 
terecht. A Is over verdeling wordt gesproken 
dan moet het in de voile breedte worden ge
daan, te beginnen met de mondiale inko
mensverdeling. Ontwikkelingshulp moet 
een absolute prioriteit hebben bij het CDA. 
Dit mag evenwel niet gepaard gaan met het 
sluiten van de ogen voor de effectiviteit van 
het beleid. In de memorie van toelichting bij 
de begroting van Buitenlandse Zaken 1993 
staat dat het niet mogelijk is vast te stellen 
of er een verband is tussen hulp en econo
mische groei. In vele ontwikkelingslanden 
is het kader niet aanwezig waarbinnen de 
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hulp gunstig kan gedijen. Zo'n kader moet 
tenminste bevatten een stabiele overheid, 
een onafhankelijk bankwezen, een onder
nemersklasse en dergelijke. Als dat zo is 
dan pleit dat voor het niet verder versplin
teren van de ontwikkelingshulp over vele 
Ianden, maar kan beter een duurzame re
latie met een aantal geselecteerde Ianden 
worden aangegaan gericht juist op het op
bouwen van de capaciteit en de instituties 
die ontwikkelingshulp effectief doen zijn. 
Zo'n relatie moet niet te vrijblijvend zijn, 
maar zou best de vorm van een contract 
met wederzijdse verplichtingen mogen heb
ben. 

Draagkracht 
Tevens is als het over distributie gaat van 
belang dat het begrip draagkracht weer 
centraal wordt geplaatst ondanks het toe
nemende geschrijf over individualisering 
als een voortschrijdend natuurverschijnsel. 
A Is het over de sterkste schouders gaat dan 
moet worden gekeken naar de gestan
daardiseerde inkomensverdeling, dat is de 
verdeling die rekening houdt met de ver
schillen in leefomstandighdeden. Deze 
wordt steeds schever, met name door het 
toenemend aantal alleenstaanden en 
tweeverdieners. Daarentegen komen de 
huishoudens waarin kinderen aanwezig zijn 
steeds verder onderaan te staan. Nu het al 
of niet het hebben van kinderen in toene
mende mate een kwestie van bewuste 
keuze is, ligt het voor de hand de kinderbij
slag op te trekken in de richting van een kos
tendekkend niveau. Tegen de tijd dat dat is 
bereikt kunnen dan tevens de subsidies 
voor kinderopvang worden afgeschaft en 
de keus voor de wijze van kinderopvang 

13.De negatieve externe effecten van het autoverkeer wer
den rn 1987 reeds geschat op per saldo f 4 a 8 miiJard: 
H.J. van der Kolk/lnstituut voor onderzoek van over
heidsuitgaven, Auto in balans, Den Haag 1989. 

14.Sociaai-Economische Raad. Advies sociaal
economisch beleid op middellange termijn 1988-1992. 
Den Haag 1988. hoofdstuk 3. 
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aan de vrijheid van de ouders worden over

gelaten. In de draagkrachtgedachte past 
ook dat de mogelijkheid van overheveling 
van de belastingvrije voet uit ideologisch 
vaarwater blijft. Het zonder meer afschaf
fen van deze mogelijkheid heeft immers on
aanvaardbare gevolgen voor de inkomens 
van alleenverdieners met een klein inko
men. Deze zouden zelfs met hun netto in
komen onder het sociale minimum kunnen 
geraken. Evenzeer past binnen het concept 
van de belasting naar draagkracht het be
vorderen van een splitsingstelsel. Het valt 
niet te verdedigen dat tweeverdieners die 
beide een inkomen hebben juist onder de 
bovengrens van de eerste schijf veel min
der belasting betalen dan een alleenver
diener die dezelfde draagkracht heeft of 
tweeverdieners die eveneens dezelfde 
draagkracht hebben, maar in verschillende 
schijven zitten. 

Stabilisatie 
Conjunctuurpolitiek lijkt 'uit' te zijn. In een 
verenigd Europa verbonden in een Mone
taire Unie zal dat ook zo zijn. Daarmee kan 
echter niet het bestrijden van onevenwich
tigheden in de economie overboard worden 
gezet, al was het maar omdat er nog steeds 
gestreefd moet worden naar volledige 
werkgelegenheid. Vaak wordt gesteld dat 
voor meer werkgelegenheid de omvang 
van de publieke sector er toe doet. De em
pirische onderbouwing van die stelling is 
niet sterk. Zijn dan de collectieve lastendruk 
en de wig, het verschil tussen brute en netto 
loon, geen beletselen op de arbeidsmarkt? 
Oak die relatie is niet altijd even sterk. Oat 
van elke extra verdiende gulden vaak meer 
dan de helft naar de overheid gaat, dat is 
de marginale wig, is met name van groot 
belang aan de onderkant van het inko
mensgebouw. Juist daar waar de knelpun
ten op de arbeidsmarkt het grootst zijn. Met 
name de problematiek van de reserve
ringslonen, de lonen waarvoor mensen 
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vanuit een uitkeringssituatie bereid zijn te 
gaan werken, ontstaat mede door de om
vang van de marginale wig. Deze wordt bo
vendien op dit niveau nog vaak versterkt 
door allerlei inkomensafhankelijke subsi
dies. Deze mensen zitten in de armoede
val. Het is daarom van belang de marginale 
wig zeker aan de onderkant van het inko
mensgebouw te verlagen. Tegelijkertijd 
moet het arbeidskostenforfait stelselmatig 
worden opgetrokken en kan het kostenfor
fait voor niet-actieven worden afgeschaft. 
Het effect hiervan op de arbeidsmarkt is het
zelfde als het verlagen van het minimum
loon, dat overigens zo langzamerhand als 
wettelijk voorschrift kan worden afgeschaft. 
Uit een oogpunt van stabilisatie is het van 
het allergrootste belang dat het draagvlak 
van onze economie wordt versterkt. Daar
toe moet de arbeidsparticipatie toenemen 
en de werkloosheid worden teruggedron
gen. Het beeld dat in de Sociale nota 1993 
wordt geschetst van een gestaag oplo
pende werkloosheid vanaf 1991 tot 1997 en 
een aantal arbeidsongeschikten dat in 1995 
het miljoen zal overschrijden is niet aan
vaardbaar. Wordt die trend niet omgebogen 
dan zal de uitweg weer zijn het snijden in 
de hoogte van de uitkeringen. Uit een cog
punt van solidariteit een nauwelijks te ver
kopen zaak. Het is niet waar dat een der
gelijke volumeontwikkeling als een soort 
natuurverschijnsel over onze economie 
trekt. Het is veeleer een kwestie van eerlijk 
delen. Een kleine open economie als de 
onze kan zich altijd uit de malaise werken 
door een gematigd kostenbeleid te voeren 
en daarmee een concurrentievoordeel op 
het buitenland te halen. Het is de succes
storyvan de jaren tachtig. Voor de rest van 
de jaren negentig zou dit succes herhaald 
moeten worden. Solidariteit van werkenden 
en niet-werkenden kan de vorm krijgen van 
loonmatiging plus lastenverlichting. Oat kan 
een omgekeerde spiraal in werking zetten. 
Ook dit moet bij voorkeur worden gegoten 
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in de vorm van afspraken tussen overheid 
en sociale partners. 

Financieringstekort 
Vormt het financieringstekort na 1994 nog 
een bedreiging voor onze economie? Als 
het financieringstekort het in het regeerak
koord voorziene tijdpad volgt is in 1994 vol
daan aan de norm van het Verdrag van 
Maastricht voor de Monetaire Unie. Zelfs is 
waarschijnlijk voldaan aan de norm van een 
dalende staatsschuldquote in de richting 
van 60% van het nationale inkomen. Vaak 
wordt de reductie van de omvang van het 
financieringstekort beargumenteerd met 
een beroep op de volgende generatie die 
voor onze schulden moet opdraaien. Oat is 
een enigszins na"feve gedachtengang, 
omdat de volgende generatie immers ook 
in het bezit zal zijn van de staatsschuld. Bo
vendien is de solvabiliteit van de staat niet 
in het geding gezien de grote belangstel
ling, ook vanuit het buitenland, voor Neder
landse schuldtitels. De terugdringing van 
het financieringstekort is vooral geboden 
vanwege de verstoring van de begroting 
door de steeds toenemende rentelast. De 
beleidsvrijheid van elk kabinet wordt in hoge 
mate gefrustreerd door het toenemend be
slag dat de rente-uitgaven leggen op de be
schikbare ruimte. In de jongste Miljoenen
nota staat de verwachting dat in de 
komende vier jaar de rijksuitgaven zullen 
toenemen met f 10,2 miljard. Daarvan is 
f 7,3 miljard bestemd voor rentebetalingen. 
Vanuit dit oogpunt kan het derhalve ge
wenst zijn in de komende periode althans 
tijdelijk een lager financieringstekort na te 
streven dan in 1994 bereikt. Wellicht kan 
dan ook worden teruggekeerd naar een 
meer structureel begrotingsbeleid. Oat 
heeft het voordeel dat de minister van Fi
nancien niet hoeft te Ieven bij de dagnote
ring van zijn tekort. Het mag dan schom
melen random een aan de voorzichtige kant 
vastgestelde evenwichtswaarde. Wei is het 
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zo dat een structureel begrotingsbeleid als 
in de jaren zestig en zeventig niet meer kan. 
Toen werd de omvang van het tekort afge
stemd op het besparingsoverschot van de 
particuliere sector verminderd met de kapi
taaluitvoer voor ontwikkelingshulp. Een 
spaaroverschot hoeft bij de huidige libera
lisatie van de kapitaal- en geldmarkten geen 
probleem voor de stabiliteit van een eco
nomie te zijn. Het is daarom te overwegen 
de suggestie van Van Muiswinkel te volgen 
om de omvang van het trendmatige tekort 
at te stem men op de aanvaardbaar geachte 
omvang van de rente-uitgaven op de be
groting15. 

lnfrastructuur 
Waar extra geld voor moet worden uitge
trokken zijn de investeringen in infrastruc
tuur. Daartoe behoren wegen, spoorwegen, 
ook telematische verbindingen, maar ook 
het human capital. Ook verdient het tech
nologiebeleid grotere aandacht16. Met 
name de infrastructuur is een wapen in de 
verscherpte concurrentie binnen de Euro
pese Gemeenschap. Het aardgasbaten
fonds is een goed begin van een structurele 
financieringsbron. Het ware te overwegen 
in een volgende periode deze financiering 
uit te breiden tot aile aardgasbaten boven 
een zeker vast bedrag, dat aan de begro
tingsmiddelen wordt toegevoegd. Dit heeft 
als voordeel dat deze extra aardgasbaten 
in de vermogenssfeer blijven. Bovendien 
wordt de begrotingsdiscipline bewaard voor 
grote fluctuaties aan de inkomstenkant17. 

Sociale zekerheid 
In het voorgaande is al aan de orde gesteld 
de noodzaak van een succesvol volume
beleid. Politiek gezien moet het als een ne-

15. Van Muiswinkel (1992). 145. 
16. N. van Hulst. ·Technologie als motor van de eco

nomische groei', Economisch Statistische Berichten, 
1992 

17. Zie verder Sociaai-Econom1sche Raad (1988), hoofd 
stuk 5. 

Christen Democratische Verkenningen 2/93 



derlaag worden gezien als steeds weer 
moet worden gegrepen naar het wapen van 
de verlaging van de uitkeringen, aileen 
omdat we er niet in slagen het veel te om
vangrijke volume terug te dringen. In elk 
geval is een duidelijker verantwoordelijk
heidsverdeling geboden. Het is daarom te 
overwegen de werknemersverzekeringen 
gefaseerd over te dragen aan de sociale 
partners. De overheid zou dan kunnen vol
staan met een kaderwetgeving ter voorko
ming van witte vlekken. De premies beho
ren niet Ianger tot de collectieve lastendruk. 
Bijkomend voordeel is dat de vakbeweging 
door deze verzekeringen zelf mede ter hand 
te nemen vee I beter aan klantenbinding kan 
doen. Het free-ridersgedrag van ongeorga
niseerden kan hierdoor afnemen. 

Een tweede probleem dat om een oplos
sing vraagt is de toenemende fraudege
voeligheid doordat in de wetgeving reke
ning wordt gehouden met verschillende 
samenlevingsvormen. Met name bij de bij
standswet en de ouderdomsvoorziening 
doen zich op dit punt problemen voor. Het 
samenwonen van alleenstaanden wordt 
voordelig als dit voor de officiele instanties 
kan worden verzwegen. Wellicht is het te 
verkiezen de uitkeringshoogte niet Ianger af 
te stem men op de alleenverdiener die daar
van ook een partner en twee kinderen moet 
onderhouden, maar ieder individueel een 
halve uitkering te geven. Daarmee wordt Ie
vens een eind gemaakt aan de bevoorde
ling van de alleenstaanden1S. In uitzonde
ringsgevallen kan een beroep worden 
gedaan op de bijzondere bijstand. 

Gezondheidszorg 
De gezondheidszorg heeft een innerlijke 
drang tot uitgavenstijging al was het maar 
omdat de aanbieder van zorg een grate in
vloed heeft op de omvang van de vraag. De 
stelselherziening probeert de inkomensso
lidariteit te vergroten en verdient daarom 
onze steun. Bezorgdheid bestaat over de te 
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gemakkelijke toegankelijkheid en de te 
grate hoeveelheid voorzieningen die in de 
verplichte verzekering wordt onderge
bracht. De aanspraken op de zorg behoren 
in de wet te staan. Verzekeraars moeten de 
mogelijkheid krijgen verschillende polissen 

Politiek gezien moet het 
als een nederlaag worden 
gezien als steeds weer 
moet worden gegrepen 
naar het wapen van de 
verlaging van de 
uitkeringen, aileen omdat 
we er niet in slagen het 
veel te omvangrijke 
volume terug te dringen 

aan te bieden, waarbij de omvang en de in
houd varieert met de nominale premie. Het 
te verstrekken pakket moet drastisch wor
den opgeschoond om overconsumptie uit 
te bannen. Verder is een verplicht eigen ri
sico noodzakelijk om een te onbeheerste 
kostenontwikkeling in te tomen. Daarnaast 
moet een actief mededingingsbeleid wor
den gevoerd om kartelvorming tegen te 
gaan. Slechts op deze wijze kan de voort
gezette stelselwijziging bijdragen tot een 
beheerste kostenontwikkeling. 

Conclusie 
De hoofdboodschap, oak voor een volgend 
kabinet, blijft de instandhouding van de na
tuurlijke omgeving en de bestrijding van de 

18. Zie oak Drees (1990), 201. 
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werkloosheid en het versterken van het 
draagvlak onder de verzorgingsmaat
schappij. Oat vergt een ommezwaai in het 
denken over rechten en plichten in het om
gaan met zowel het milieu als met de so
ciale zekerheid. De afweging van kosten en 
baten mag worden versterkt door een ieder 
die gebruik wenst te maken van het milieu 
en van niet demografisch bepaalde zeker
heid, en hetzelfde geldt bij subsidies, di
recter te confronteren met althans een dee I 
van de kosten. De regelingen moeten zo
danig zijn dat oneigenlijk gebruik niet Ian
ger wordt aangemoedigd. 

Voor de komende kabinetsperiode bete
kent dit dat minder publieke uitgaven be
hoeven te worden besteed aan sociale ze
kerheid, subsidies en gezondheidszorg. 
Daartegenover staan meer uitgaven voor 
infrastructuur, technologiebeleid en milieu. 
Het is verder wellicht verstandig het finan
cieringstekort een poosje onder de norm 
van de Monetaire Unie, 3% van het bin
nenlands produkt, te Iaten vertoeven, al was 
het maar om de nationale schuldquote ver
sneld te Iaten dalen in de eveneens voor
geschreven richting van 60% van het na
tionale inkomen. De collectieve lastendruk 
moet worden verlaagd om de marginale wig 
met name aan de onderkant van het loon
gebouwte kunnen verminderen. Bovendien 
is de verlaging van de lastendruk noodza
kelijk om loonkostenmatiging te kunnen re
aliseren zonder te grate negatieve gevol
gen voor de koopkracht. Prioriteit dient te 
hebben de bestrijding van de werkloosheid 
en het sparen van ons milieu. De kosten 
daarvoor moeten worden gedragen door de 
burgers en niet worden afgewenteld. Werk 
en milieu gaan boven inkomen. 
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De boekhouders onder ons die nu een in
zichtelijke tabel hadden verwacht waarin 
deze prioriteiten en posterioriteiten in mil
jarden zouden zijn samengevat stel ik te
leur. Een dergelijke tabel kan ieder voor 
zichzelf opstellen als maar aan een voor
waarde wordt voldaan: de raming voor de 
groei van het nationale inkomen moet aan 
de bescheiden kant blijven. Anders rekent 
men zich rijk en creeert men reeds bij voor
baat een periode met Iauter tegenvallers. 
Om de gedachten te bepalen zou ik uitgaan 
van een reele economische groei tussen 
1 ,5 en 2% per jaar. 
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lr. W.C.M. van Lieshout 

Burger en overheid op 
weg. Maar waarheen? 

Door allerlei ontwikkelingen is de politiek 
haar burger kwijtgeraakt en de burger zijn 
politiek. Politieke partijen, dus oak het GOA, 
mogen hier niet in berusten. Het GOA zal 
dan wei meer moeten zijn dan de bestuur
lijke middenpartij waar velen zich -terecht
redelijk goed thuis en veilig voelen. 

1993 zal politiek gezien in het teken staan 
van de voorbereiding van de Tweede Ka
merverkiezingen in 1994. Er is geen reden 
om aan te nemen dat het verloop hiervan 
anders zal geschieden dan de laatste twin
tig jaar. De draaiboeken van de vorige ver
kiezingen kunnen bij wijze van spreken met 
kleine aanpassingen voor aile grate partijen 
opnieuw worden gebruikt. Tach zal de ver
kiezingsstrijd wellicht heftiger en agressie
ver worden gevoerd. De terugval van de 
VVD en de talrijke prognoses over een groat 
zetelverlies van de PvdA zullen leiden tot 
een grotere machtsstrijd tussen CDA -
PvdA - VVD - D66. 

De gunst van de kiezer zal in een maan
denlange campagne met veel inzet en ver
nuft worden bevochten. Maar zal het de 
burger beroeren? Geven de programma's 
een heldere politieke koers en verschillen 
ze voldoende van elkaar om de burger te 
motiveren een keuze te maken? Is er feite
lijk wei ruimte om een koers te varen die 
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meer dan marginaal afwijkt van het beleid 
van het zittende kabinet? Heeft de burger 
de indruk, dat het zinvol is om te gaan stem
men? Zijn het politieke bedrijf en de burger 
niet te ver uit elkaar gegroeid? 

De burger die door de hogere graad van 
welvaart en opleidingsniveau zich steeds 
meer individualistisch is gaan opstellen en 
mede door het wegvallen van een belang
rijk stuk intermediaire infrastructuur oak 
minder gelegenheid heeft om zich maat
schappelijk in te zetten en invloed uit te oe
fenen op de diverse politieke bestuursla
gen. De politiek, die door de complexiteit 
van de problemen, de toenemende bu
reaucratie en het onvermogen om beleid in 
hoofdlijnen en in samenhang te presente
ren, steeds ondoorzichtiger is geworden. 
Politici op landelijk niveau die steeds meer 
professionals op deelterreinen worden en 
daardoor tot verambtelijking en een detail
listische benadering bij hun taakuitoefening 
neigen. 

In ieder geval moet het lage opkomstper
centage bij verkiezingen wei gezien worden 
als een graadmeter voor de politieke be
langstelling van de burger. De burger ge-

lr. W.C.M. van Lieshout (1928) is voorzitter van de Vereni
gmg van Samenwerkende Nederlandse Universiteiten 
(VSNU). 
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Iooft het wei, heeft de indruk dat zijn stem
gedrag tach geen invloed heeft of vindt het 
maken van een keuze te moeilijk. 

Partijen en hun programma's 
Grote partijen en met name de PvdA en de 
VVD worden geconfronteerd met een iden
titeitscrisis. Wat zijn de politieke doelen, die 
in onderlinge samenhang en binnen de 
maatschappelijke context dienen te worden 
nagestreefd en als stemmenwervers kun
nen fungeren? Zijn ze nog wei voldoende 
profilerend? Tach worden eenmaal per vier 
jaar in een zorgvuldige procedure verkie
zingsprogramma's geconcipieerd. En wat is 
vervolgens het effect in de praktische poli
tiek? Waar Deetman in de column 'Voorko
ken en adviseren' in het januarinummer 
1993 van dit blad zijn zorgen uitspreekt over 
de positie van de volksvertegenwoordigers 
in relatie tot de regering, geldt dat in ver
sterkte mate voor de positie van de burger 
ten opzichte van de nationale, provinciale 
en gemeentelijke politiek. Is een partijpro
gramma een leidraad of een academische 
discussienota? Welke invloed de pro
gramma's van de partijen hebben op de 
keuze van de burger, wordt in ieder geval 
steeds onduidelijker. Wordt het stemgedrag 
niet steeds bepaald door de uitstraling van 
de politieke leiders of door een politiek om
streden actueel onderwerp? 

De programma's lijken bij globale beoor
deling ten aanzien van vele beleidsdoelen 
steeds meer op elkaar. De burger krijgt vaak 
de indruk dater een zekere consensus be
staat over de maatschappij van morgen. AI
leen het partijjargon en de karakteristieke 
taalcultuur leveren nog de traditionele par
tijkleur. 

Maar de visies van politieke partijen ten 
aanzien van de beleidsinstrumenten om be
langrijke maatschappelijke issues aan te 
pakken verschillen vaak aanzienlijk. Oat be
gint pas goed duidelijk te worden tijdens de 
informatie- en formatieperiode. Zo lijkt er 
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overeenstemming te bestaan over het te
rugdringen van de collectieve uitgaven, 
maar over de wijze waarop dat moet ge
schieden bestaan grate verschillen van in
zicht. ledereen is van mening dat er iets 
moet gebeuren aan de enorme WAO-pro
blematiek, maar een breed draagvlak voor 
een consistente politieke benadering blijkt 
bijna onbereikbaar. Aile politieke partijen 
hebben het milieubeleid hoog in het vaan-

Samenhangende 
politieke programma's 
en mooie beloftes lassen 
op in politieke 
compromissen en harde 
sociaal-economische 
realiteiten 

del staan, maar als het gaat over de vraag 
op welke wijze dat moet worden gereali
seerd, wie de kosten moet drag en en welke 
maatschappelijke offers noodzakelijk zul
len zijn, blijkt een aanzet voor een oplos
sing moeilijk te vinden. Vrijheid van onder
wijs vindt aileen maar voorstanders in ons 
land, maar als het dan werkelijk gaat om de 
vraag hoe groat de zelfstandigheid van de 
feitelijke dragers van onderwijs moet zijn, of 
-nog beter gezegd- waar inperking van die 
vrijheid absoluut noodzakelijk is, blijkt op 
hoofdlijnen en in details helemaal geen po
litieke overeenstemming te kunnen worden 
bereikt. 

Oat de kosten voor de gezondheidszorg 
de pan uitvliegen en maatregelen noodza
kelijk zijn onderschrijft iedereen, doch daar
mee is nog geen gezamenlijk beleid ont
wikkeld ten aanzien van de vragen waar de 
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politiek in medisch-ethische problemen de 
burger bindende voorschriften kan geven, 
hoe met de technische mogelijkheden in de 
gezondheidszorg op een verantwoorde 
wijze moet worden omgegaan, welke ri
sico's in ieder geval door de overheid moe
ten worden afgeschermd, en op welke wijze 
de solidariteitsgedachte in relatie met de in
dividuele verantwoordelijkheid vorm moet 
krijgen. 

In zo'n situatie zal in een veelpartijen
stelsel met de reele mogelijkheid van wis
selende partners per vier jaar slechts op 
basis van weinig bevredigende, vaak on
heldere compromissen in een regeerak
koord voor maximaal vier jaar, beleid ge
maakt kunnen worden. In deze politieke 
werkelijkheid moet de informatie- en for
matieperiode een dominerende rol vervul
len. Maar de helderheid neemt niet toe. Sa
menhangende politieke programma's en 
mooie beloftes lassen immers op in poli
tieke compromissen en harde sociaal-eco
nomische realiteiten, uiteindelijk vastge
legd in een regeerakkoord. De burger kan 
het overleg hierover niet volgen, laat staan 
er invloed op uitoefenen. En waar de bur
ger zich al op nationaal niveau machteloos 
voelt met betrekking tot het politiek bedrijf, 
is de EG voor hem helemaal ontoeganke
lijk, terwijl hij zeer goed begrijpt dat op dat 
niveau op sociaal-economisch terrein en 
ten aanzien van buitenlandse en defensie
zaken in toenemende mate de dienst wordt 
uitgemaakt. Oat de burger aan zijn rol gaat 
twijfelen, is niet zo onbegrijpelijk. 

Het is voor de burger de vraag of het hele 
circus random kamerverkiezingen wei zo 
beslissend is voor de maatschappelijke ont
wikkeling van ons land. 

Onze parlementaire democratie met de 
grondwettelijk verankerde krachtsverhou
ding tussen parlement, regering en rech
terlijke macht en met het veel partijenstel
sel leidt bijna vanzelfsprekend en 
uitsluitend tot een middellange termijnbe-
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leid vol compromissen, waarin persoonlijke 
herkeuring moeilijk, zo niet onmogelijk, is. 

Politiek beleid, deskundigheid, 
afstandelijkheid 
De feitelijke gang van zaken bij het politieke 
besluitvormingsproces beperkt formeel, en 
niet zelden ook in feite, de werkingssfeer 
van het beleid tot een kabinetsperiode. 
Het is echter duidelijk dat in belangrijke be
leidssectoren het middellange termijnbe
leid zou moeten passen in een lange ter
mijnvisie, die over de grenzen van 
kabinetsperioden heen als rode draad de 
regeerakkoorden mede zou moeten bepa
len. Energiebeleid, milieubeleid, verkeers
beleid, beleid op het terrein van de ge
zondheidszorg en sociaal beleid zijn 
daarvan voorbeelden. Dit kan in ons land 
bijna uitsluitend op grand van een niet uit
gesproken akkoord tussen partijen; soms 
lukt dat, soms niet. 

En men verzekert zich van het brandmerk 
'utopist' indien men daarenboven zou ver
langen dat al deze beleidssectoren op een 
globale wijze geplaatst zouden moeten 
worden in een totaalvisie over de ontwik
kelingen op lange termijn. 

Bovendien lenen vele beleidssectoren 
zich in deze tijd niet meer voor geYsoleerde 
Nederlandse oplossingen. De Europese 
Gemeenschap (EG) is daarvoor vaak het 
aangewezen bestuurlijk niveau en op som
mige terreinen in toenemende mate de Ver
enigde Naties (VN) Maar wat in Nederland 
bijna onoplosbaar is, zal zeker op het ni
veau van de EG nog vele, vele jaren vra
gen. En hoe in die tussentijd te handelen? 
Een andere, minstens even interessante 
vraag is in hoeverre in een parlementaire 
democratie de politiek ver in de toekomst 
zou moeten kijken. Een nieuwe generatie 
burgers met wellicht een hogere graad van 
inzicht in een aantal problemen en nieuwe 
oplossingsmogelijkheden moet de ruimte 
hebben en de verantwoordelijkheid kunnen 
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dragen om vorm te geven aan haar eigen 
maatschappij. 

Hoe het antwoord ook op deze vraag zal 
luiden, de huidige gemeenschap zal altijd 
alles in het werk moeten stellen om de vrij
heid en de veiligheid van de burger te be
schermen, om de welvaart van de huidige 
maatschappij te vergroten en -waar nodig
beter te verdelen en om zodanige uit
gangscondities voor de volgende generatie 
te scheppen, dat die in staat is onder eigen 
verantwoordelijkheid vorm te geven aan 
staat en samenleving. Daaraan kan op 
ieder bestuursniveau gewerkt worden. 
De noodzaak van integraal beleid door de 
overheid, de beperkte mogelijkheden hier
toe, zowel door de wijze van het politieke 
besluitvormingsproces als door de com
plexiteit en de maatschappelijke en tech
nologische dynamiek van de vraagstukken, 
roe pen vragen op naar de aard en mate van 
deskundigheid van de volksvertegenwoor
diger op elk bestuurlijk niveau. Moet het 
passief kiesrecht van de burger zo weinig 
mogelijk barrieres opwerpen voor de feite
lijke verkiesbaarheid of is de politicus een 
beroepsuitoefenaar waaraan specifieke 
professionele eisen moeten worden ge
steld? En zo dat het geval is, moet de poli
ticus dan primair een generalist zijn of een 
specialist op een bepaald maatschappelijk 
gebied? Vanuit een visie, dat de staat van
uit een integrale conceptie van de ge
meenschap in ontwikkeling, de samenhang 
van de maatschappelijke sectoren, de 
noodzakelijke door de staat veilig te stellen 
infrastructuur, de bescherming van de 
zwakken, de beveiliging van de burger zou 
moeten garanderen, zou wellicht de voor
keur moeten worden gegeven aan genera
listen die de voorstellen van de regering op 
hoofdlijnen toetsen en bijstellen aan de po
litieke visie, toezicht houden op de overheid 
en voldoende voeling houden met de bur
ger en zijn organisaties. 

Is dit reeel? Zeer waarschijnlijk niet! Be-
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staan deze mensen en zijn ze beschikbaar 
voor het parlement? Maar het andere uiter
ste is voor een democraat evenmin verkie
selijk. De specialist op een politiek deelter
rein, die zich gedetailleerd en vaak vanuit 
een stafmatig-ambtelijke optiek met onder
werpen bezig houdt en daardoor de sa
menhang met de totale overheidstaak uit 
het oog verliest. 
Dit type volksvertegenwoordiger loopt het 
gevaar zich bezig te houden met zaken die 

Er ontstaan zoiets van 
mengvormen van de poli
ticus-ambtenaar en de 
ambtenaar-politicus. De 
politicus gedraagt zich 
steeds minder als de 
volksvertegenwoordiger. 
Hij maakt zijn eigen 
maatschappelijke 
werkelijkheid 

de burger zelf -en wellicht beter- kan rege
len; hij weet immers zo veel. 

Vanuit het oogpunt van afstandelijk be
sturen is het boeiend om bijvoorbeeld 
amendementen vanuit de Kamer bij de be
handeling van de onderwijswetgeving 
nader te bestuderen en daarbij de vraag te 
stellen in hoeverre ze voortkomen uit de po
litieke visie van de fracties en de hoofdlij
nen van de verhouding overheid - onder
wijsinstelling raken, dan wei voortvloeien uit 
particuliere opvattingen over kwaliteit, 
structuren en taakuitvoering. 
De grate departementen met een interne or
ganisatorische verkokering werken steeds 
verdergaande verfijning van wetgeving en 
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het bovengenoemde gedrag van politici in 
de hand. De op meerdere departementen 
te constateren toenemende verpolitisering 
van de top van het apparaat bevordert oak 
niet altijd het instandhouden van een hel
dere scheiding in taak en opstelling van de 
ambtenaar en die van de politicus. Er ont
staat zoiets als een mengvorm van de po
liticus-ambtenaar en de ambtenaar-politi
cus. De politicus gedraagt zich steeds 
minder als de volksvertegenwoordiger. Hij 
maakt zijn eigen maatschappelijke werke
lijkheid en houdt niet aileen toezicht op de 
overheid maar vertelt steeds vaker vanuit 
zijn maatschappijbeeld hoe de burger en 
zijn organisaties zich hebben te gedragen. 

Het is de taak van politieke partijen om op 
dit terrein waakzaam te zijn. Kandidaten
lijsten voor verkiezingen, opgesteld door 
besturen van politieke partijen, kunnen 
deze tendens versterken indien de samen
stelling achter gesloten deuren door partij
besturen zonder voldoende terugkoppeling 
naar de achterban geschiedt. Het gevaar 
wordt evenzeer vergroot als bij de samen
stelling te zeer gezocht wordt in de beperkte 
wereld van het eigen politieke circuit. Ver
tegenwoordigende organen op elk niveau 
hebben behoefte aan mensen met een 
grate betrokkenheid bij de maatschappij, 
haar maatschappelijke organisaties en in
stellingen. 

Zijn de suggesties om de doorstroom in 
de Eerste en de Tweede Kamer te vergro
ten, om ruimere mogelijkheden te schep
pen voor kamerleden voor het aanvaarden 
van parttime functies en om de vergader
druk van de Kamers terug te dringen door 
een meer afstandelijke benadering van de 
parlementaire taken door de leden van de 
twee Kamers, niet de moeite waard om 
nader onderzocht en op operationele uit
voeringsvormen getoetst te worden? En 
hoeveel kans hebben de voorstellen van de 
Commissie-Deetman ten aanzien van de 
optimalisering van de functie van de 
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Tweede Kamer om ongeschonden en met 
een breed draagvlak aangenomen te wor
den? 

'Dereguleren en decentraliseren', een 
ander thema dat urgent is en algemeen 
aandacht vraagt, heeft de laatste jaren in 
de politieke discussie hoog gescoord. Het 
heeft alles te maken met de verhouding par
lement- overheid- burger. Het is bovendien 
toetsbaar aan concreet politiek beleid in aile 
maatschappelijke sectoren. 

Wat is de feitelijke situatie? Het deregu
leringsproces en de daaraan gekoppelde 
ontbureaucratisering verlopen in vele sec
loren uitermate traag; soms lijkt het er op 
dat oude regels aileen maar worden afge
schaft ten gunste van nieuwe die een meer 
gedetailleerde bemoeienis van de overheid 
beogen. De afslanking van het overheids
apparaat verloopt moeizaam; de effecten in 
het kader van regelgeving zijn ternauwer
nood zichtbaar. De gang van zaken en de 
onevenwichtige invulling van het politieke 
streven roepen tegenkrachten op: is dere
guleren reeel en kan de burger wei een gro
tere vrijheidsgraad aan? Deze vragen zijn 
prematuur als het dereguleringsproces nog 
niet op een systematische wijze is aange
pakt en goede overheidsinstrumenten voor 
de nieuwe situatie nog niet zijn ontwikkeld. 
Dereguleren vraagt om een fundamentele 
discussie over de kerntaken van de over
heid en leidt vervolgens tot nieuwe wetge
ving die veelal bescheidener van omvang 
zal kunnen zijn. 

Bij decentraliseren ligt het probleem in de 
heroverweging van de verhouding tussen 
nationale, provinciale en gemeentelijke 
overheid. Dit wordt nog bemoeilijkt door de 
ontwikkelingen in EG-verband, die vragen 
oproepen over de gewenste omvang van 
provincies en van gemeenten in een veel 
grotere federatieve samenwerking. 
Stellingen worden in overvloed geponeerd; 
discussies met hartstocht gevoerd. Maar is 
er een politieke wil tot verandering? Hier ligt 
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een fundamenteel probleem: de machts
verhouding en het machtsevenwicht tussen 
de politieke krachten die op de diverse be
stuursniveaus werkzaam zijn. Het gaat hier 
waarschijnlijk om slechts enkele duizenden 
burgers (politici!), die de veranderings-

. ruimte bepalen. Worden hierdoor geen fun
damentele veranderingen geblokkeerd? 

De taakverdeling tussen landsbestuur, 
provinciaal bestuur en gemeentebestuur 
staat niet los van de wijze waarop de maat
schappelijke processen in de sociaal-eco
nomische sector, de gezondheidszorg, het 
onderwijs, de culturele instellingen zijn ge
organiseerd. De landelijke indeling van Ka
mers van Koophandel, de regio-indeling 
van de politie, de verdeling van taken tus
sen het centraal bestuur en de regionale be
sturen voor de arbeidsvoorziening, de or
ganisatie en de wijze van planning van 
gezondheidszorgvoorzieningen, de sprei
ding van cultuurvoorzieningen en onder
wijsinstellingen en hun natuurlijke voe
dingsgebieden zijn -naar verwacht mag 
worden- gebaseerd op voor het betreffende 
terrein relevante gronden. Maar op allerlei 
deelterreinen is er interferentie tussen di
verse typen voorzieningen en met de over
heid op diverse niveaus. 

Wordt er bij de heroriëntatie over de be
stuurslagen voldoende aandacht gegeven 
aan de eisen, die vanuit deze onderlinge re
latie zouden moeten worden gesteld? Waar 
vindt het overleg over de noodzakelijke sa
menhang plaats en hoe worden de burger 
en zijn organisaties daarbij betrokken? 

De indruk bestaat dat deze toch wezen
lijke problematiek te veel in beslotenheid en 
fragmentarisch aan de orde komt. Het lijkt 
nodig dat in eerste instantie de probleem
stelling op een toegankelijke wijze wordt ge
formuleerd en de alternatieven met voor- en 
nadelen worden gepresenteerd. Niet alleen 
de media maar ook de overheid zou in haar 
voorlichtingsbeleid deze aangelegenheid 
veel meer onder de publieke belangstelling 

54 

moeten brengen. Daarbij kan de inschatting 
over het verloop van het eenwordingspro
ces binneJ!l de EG als een belangrijke fac
tor worden meegenomen, zonder dat het de 
politieke ~~luitvorming over de Neder
landse situatie hoeft te blokkeren. 

De burger: pijler van de maatschappij 
en de politiek 
Het meest fundamentele probleem van een 
democratische staat is ook nu nog hoe de 
burger betrokken kan zijn bij het beïnvloe
den van de overheid en het functioneren 
van de maatschappij. De vrije burger staat 
te veel aan de zijlijn, zowel met betrekking 
tot een effectief uitoefenen van zijn rechten 
als ten aanzien van het uitoefenen van zijn 
plichten ten opzichte van de staat en de ge
meenschap. 

De inmiddels verlaten ideeën over de ver
zorgingsstaat hebben er bijvoorbeeld toe 
geleid dat in meerdere sectoren de burger 
als vrijwilliger teruggedrongen is door de 
professional. Gezondheidszorg, culturele 
activiteiten en jeugdwerk zijn hiervan voor
beelden. 

Dertig jaar geleden waren het beleid en 
de uitvoering van de Nederlandse padvin
derij en de katholieke verkennerij volledig 
in handen van vrijwilligers die niet zelden 
een groot gedeelte van hun vrije tijd aan 
deze activiteiten besteden. Geleidelijk aan 
is het beleid, de opleiding tot kaderfuncties 
en de coördinatie van de uitvoering bijna ge
heel in handen gekomen van een profes
sionele staf. 

Vele tientallen jaren waren de kruisver
enigingen feitelijk in handen van de burger. 
Zowel op landelijk, regionaal als op plaat
selijk niveau waren de bestuurlijke activi
teiten, maar ook een gedeelte van de uit
voerende taken een directe 
verantwoordelijkheid en zorg van de vrijwil
liger. Ook op dit terrein heeft de professio
nalisering de feitelijke rol van de burger ver
kleind. 
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:ing En wie is nog bereid om in de jaren ne- enigingen in het geding. En toch leveren zij 

lro- gentig lid te worden van een schoolbestuur bijdragen aan het~nstandhouden en over-

ac- waarin de feitelijke invulling van de be- dragen van de cul uur en aan het verbre-

tde stuurlijke verantwoordelijkheid door een on- den van mogelijktweten voor de vrije-tijds-

Ier- doorzichtige kluwen van voorschriften en besteding. Als besfl?~rder en vrijwilliger in 

de feitelijke invulling van de noodzakelijke ziekenhuizen, onderwijsinstellingen, cultu-

medezeggenschap van de schoolgemeen- rele organisaties, sportorganisaties krijgt de 

ij schap bijna tot nul is gereduceerd. Let wel: burger de gelegenheid mede-verantwoor-

de professional is vaak nodig, maar de bur- delijkheid te dragen voor die maatschappij. 

een ger kan in zijn vrije tijd meer dan vaak wordt De burger levert op deze wijze een aan-

1 de gedacht, mits hij of zij verantwoordelijkheid zienlijke bijdrage aan het instandhouden en 

I oe- mag dragen en daarop wordt aangespro- versterken van gemeenschappen, die de 

1ren ken. samenhang in een maatschappij bevorde-

taat Het is te hopen dat de nieuwe visie van het ren. Dat zij daardoor de collectieve uitga-

cing CDA op de verzorgingsmaatschappij er te- ven en de bureaucratie terugdringen zijn 

1ten vens toe leidt dat een actief beleid wordt ge- positieve bijprodukten van hun burgerzin. 

zijn 
ge- Voor de burger, die een gedeelte van zijn 

vrije tijd besteedt aan politieke activiteiten 

ver- De vrije burger staat te 
binnen of buiten politieke partijen, geldt wel-

toe licht in bijzondere mate de betrokkenheid bij 

rger veel aan de zijlijn de maatschappij en de burgers. Veelal vindt 

·de dat plaats op lokaal niveau. Doorgaans zal 

rele men bij deze groep burgers een meer inte-

oor- grale belangstelling voor het maatschap-
pelijk gebeuren in al zijn facetten aantref-

I en voerd om te stimuleren dat de burger weer fen. Dit zou in ieder geval moeten worden 

lvin- opnieuw een aantal taken op vrijwillige gestimuleerd. Immers, naast de mensen 

edig basis op zich neemt. Plaatselijke activitei- die veel belangstelling en inzet opbrengen 

I den ten op het terrein van hulpverlening vormen voor bepaalde sectoren in de maatschappij 

aan daarvan ongetwijfeld de voorbeelden; het is en de daar levende belangen, heeft de de-

aan dan echter merkwaardig te constateren dat mocratische samenleving behoefte aan ge-

)ties bij het gevoerde bezuinigingsbeleid soms neralisten, mensen die in staat zijn -hoe glo-

tge- kleine subsidiebedragen opgeofferd wor- baal dan ook- zich bezig te houden met de 

1fes- den die juist voor dit soort vrijwilligerswerk maatschappij in samenhang en zich over de 

van essentiële betekenis zijn. Tengevolge diverse sectoren heen een oordeel kunnen 

:ver- van bezuinigingen op gemeentelijk niveau vormen. Immers, ook hier geldt dat het ge-

·ger. staan soms subsidies van enkele duizen- heel meer is dan de som der delen. Politiek 

laat- den guldens voor de vrijwillige hulpdienst en maatschappelijk bestaat beleid niet pri-

::tivi- op de tocht terwijl hier vele tientallen bur- mair uit het optellen van de vele en diverse 

~ uit- gers vele honderden medeburgers om niet deelbelangen maar veeleer uit het ontwik-

ecte en vaak met veel plezier diensten bewijzen kelen van visie, het afstemmen van de di-

ijwil- die voor de betreffende medeburger zeer verse deelbelangen op elkaar en -waar 

ssio- belangrijk zijn. nodig- het stellen van prioriteiten. 

·ver- Maar ook in grotere gemeenten zijn rela- Voor de versterking van het draagvlak 

tief kleine subsidies voor vele culturele ver- voor de politiek op gemeentelijk, provinci-
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voor de politiek op gemeentelijk, provinci
aal en nationaal niveau zal veel afhangen 
van de wijze waarop politieke partijen in 
staat zijn om burgers actief en zinvol te be
trekken bij beleidsvoorbereiding en controle 
op de beleidsuitvoering. 

Toch blijft de vraag hoe de politicus op elk 
niveau en de maatschappelijk geenga
geerde burger, werkzaam in allerlei secto
ren van die maatschappij, meervoeling met 
elkaar kunnen houden en van elkaars er
varingen kunnen profiteren. Op landelijk ni
veau zijn de laatste jaren meer structurele 
contacten ontstaan tussen politici en lan
delijk opererende intermediaire organisa
ties. Men kan verder gaan: waarom zouden 
politici niet in dat soort organisaties ook als 
bestuurder kunnen functioneren? Is die 
vaak nagestreefde scheiding niet onna
tuurlijk en hypocriet? 

De vraag is of juist vanuit de betrokken
heid van de burger bij de maatschappij en 
de politiek dit soort contacten vooral op lo
kaal niveau zouden moeten worden geen
tameerd. lnformeel bestaat dit vaak door 
dubbelrollen die burgers vervullen. Toch 
zou het zinvol zijn om beleidsmatig dit soort 
contacten systematisch te bevorderen. 
Wellicht is dat eenvoudiger in kleinere ge
meenten dan in grotere, maar ook daar kan 
via een relatief eenvoudige infrastructuur 
een oplossing worden verkregen indien dit 
politiek als een belangrijk item wordt gezien. 

De vraag is hoe in de praktijk de belang
stelling en de deskundigheid van de burger 
voor de politiek op landelijk, provinciaal en 
gemeentelijk niveau kan worden gestimu
leerd en tot effect leidt. Geen heil moet wor
den verwacht van grote congressen en re
gionale bijeenkomsten waar de politieke 
leiders het woord voeren en de aanwezigen 
in het gunstigste geval op een aantal ter
reinen -meestal actueel gekleurd- betere in
formatie krijgen. Het gaat er immers niet pri
mair om dat de burger, maar dat de politiek 
luistert. 
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De betrokkenheid van de burger moet 
geent zijn op de vooronderstelling dat deze 
burger met verworven kennis en met parti
cipatie aan studie- en overlegbijeenkom
sten actief, zinvol en dus met invloed zijn 
taak als lid van de Nederlandse gemeen
schap beter kan vervullen. 

De eerste aangrijpingspunten en beste 
mogelijkheden liggen in beginsel op lokaal 
niveau. Gemeentelijke afdelingen van poli
tieke partijen zouden voor deelterreinen 
van het beleid veel meer burgers moeten 
interesseren en actief betrekken in de voor
bereiding van besluitvorming die in ge
meenteraden totstandkomen. Gemeente
lijke commissies bieden mogelijkheid voor 
het aantrekken van niet-raadsleden bij de 
voorbereiding van besluitvorming in de ge
meenteraad, maar ook afdelingen van po
litieke partijen kunnen meer doen. De bur
ger zal doorgaans hier aileen meer blijvend 
in ge·lnteresseerd zijn indien een dergelijke 
betrokkenheid een zekere continulteit heeft 
en de burger bij de politieke besluitvorming 
ervaart dat zijn of haar inbreng ook enige 
betekenis heeft gehad. Waarom zouden 
voor de belangrijkste gemeentelijke be
leidssectoren geen permanente commis
sies van advies en bijstand door het CDA 
in het Ieven worden geroepen? 

Op provinciaal niveau kan eveneens ge
werkt worden aan een infrastructuur die de 
leden van de Provinciale Staten kan voe
den bij de voorbereiding van hun stelling
namen. Hier ligt het voor de hand om naast 
individuele deskundigen ook een beroep te 
doen op vertegenwoordigers van maat
schappelijke organisaties, die in de provin
cie werkzaam zijn. Natuurlijk gebeurt dat 
bijna overal op een ad hoc basis. Doch in
dien men meer structureel wil werken aan 
verbreding van het politieke draagvlak is 
een meer permanente vormgeving van dit 
type netwerken van groot belang. 

Op landelijk niveau is de kaderschool van 
het CDA een goed instrument om geYnte-
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resseerde burgers politiek te vormen en met 
elkaar en met deskundigen te Iaten discus
sieren. Wellicht zouden juist de afgestu
deerden van deze cursussen belangrijke 
actoren kunnen zijn in het ontwikkelen van 
lokale en provinciale netwerken van politiek 
ge·(nteresseerde burgers. Daarnaast is de 
vraag of deze kadercursussen niet vragen 
om een type nascholing, waarbij de actuele 
politiek in een breed kader aan de orde 
wordt gesteld en vanuit de CDA-uitgangs
punten wordt beoordeeld. 
lndien wij het rapport van het CDA 'Politiek 
dicht bij mensen' serieus willen nemen, zal 
de partij een hoge prioriteit moeten geven 
aan de betrokkenheid en deskundigheids
bevordering van grotere groepen burgers. 

Slot 
Het mag geen verwondering wekken dat de 
ontwikkelingen van de laatste decennia de 
belangstelling van de burger voor het poli
tieke bedrijf niet hebben gestimuleerd. lm
mers, vele ideologische doelen en idealen 
blijken in onze complexe wereld niet of 
slechts zeer ten dele gerealiseerd te kun
nen worden of verliezen hun politieke bete
kenis. De politieke maakbaarheid van de 
maatschappij blijkt relatief klein te zijn. De 
levende, dynamische werkelijkheid van 
kleinere en grotere gemeenschappen en de 
technologische ontwikkelingen Iaten zich 
niet door politieke visies en wetten inklem
men. De politiek is haar burger kwijtgeraakt; 
de burger zijn politiek! 

Voor het CDA zal naast de voorbereiding 
van de kamerverkiezingen 1994 het door
denken van de algemene problematiek een 
belangrijke voorwaarde zijn om inhoud te 
geven aan zijn doelstelling. Hoe gaat het 
CDA consequent om met dereguleren, de
centraliseren, met het betrekken van de 
burger bij het politieke besluitvormingspro
ces en bij het instandhouden en verbeteren 
van deze maatschappij? 
Welke reele betekenis heeft daarbij onze in-
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spiratiebron? 
lmmers, het CDA pretendeert het Evan

gelie als leidraad van zijn handelen te 
nemen. In politieke termen vertaald zijn dat 
de kernbegrippen: gerechtigheid, solidari
teit, rentmeesterschap en gespreide ver
antwoordelijkheid. Deze begrippen maken 
het op zichzelf mogelijk om beleid op deel
terreinen en sectoren meer in te passen in 
een overkoepelende beleidsvisie die rich
tinggevend is op korte en op langere ter
mijn. Deze begrippen hebben daarenboven 
voldoende abstractieniveau zodat zij op di
verse deelterreinen en in verschillende pe
rioden toch hun bestaansgrond en politieke 
basis kunnen hebben. Dit abstractieniveau 
is echter voor- en nadeel tegelijkertijd. lm
mers, het kan in het politiek handelen ge
makkelijk een rekbaarheid bevorderen, die 
door vele burgers zal worden ge"lnterpre
teerd als bestuurlijke vrijblijvendheid. 

Heeft het CDA een meer integrale en in
spirerende boodschap dan die als de be
stuurlijke middenpartij waar vele mensen 
-en terecht- zich redelijk goed thuis en vei
lig voelen? Dat het CDA is uitgegroeid tot 
een zeer goede bestuurderspartij, die een 
belangrijke invloed heeft gehad op de sta
biliteit, soliditeit en continufteit van onze 
maatschappij en generaties uitstekende 
bestuurders op elk niveau heeft geleverd, 
is een maatschappelijk goede zaak en mag 
ook bij verkiezingen een belangrijk wervend 
element zijn. 

Maar ......... het CDA wil meer; het CDA 
is meer! Juist vanuit dit uitgangspunt is de 
relatie burger/politiek en burger/maat
schappij van wezenlijke betekenis. Die 
boodschap mag niet verbleken! 
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Prof. dr. H.E.S. Woldring 

Democratie en publieke 
gerechtigheid1 

Burgers behoren zich te onderwerpen aan 
een beleid dat gericht is op het realiseren 
van publieke gerechtigheid of het algemeen 
be lang en dat in strijd kan zijn met hun prive
belangen. Anderzijds hoort de overheid er 
rekening mee te houden dat de door de bur
gers aan haar gedelegeerde, regerende 
taak een dienende is en dat de burgers een 
fundamenteel recht hebben het te voeren 
en gevoerde beleid te contro/eren. 

De centrale vraag in dit artikel is: op welke 
wijze kunnen wij democratie verbinden met 
het streven naar publieke gerechtigheid? 
Aan deze vraag liggen andere vragen ten 
grondslag. Wat verstaan we onder demo
cratie? Hoe is democratie totstandgeko
men? Liggen bepaalde vooronderstellin
gen aan democratie ten grondslag? Wat 
wordt bij benadering verstaan onder bij
belse gerechtigheid en wat onder publieke 
gerechtigheid? 
De oorsprong van de democratie in het 
Westen ligt in het Athene van de zevende 
tot vierde eeuw voor het begin van onze 
jaartelling. We moeten dan niet in de eer
ste plaats denken aan filosofen als Plato en 
Aristoteles, maar aan staatslieden als 
Solon, Kleisthenes en Pericles. 

Van oudsher bestonden in de Griekse 
stadstaten volksvergaderingen waartoe 
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doorgaans aileen adellijke en rijke burgers 
toegang hadden. Zij hadden zich steeds 
meer grond toegeeigend en kleine boeren 
als lijfeigenen behandeld. Omdat die boe
ren hun schulden vaak niet konden voldoen, 
werden zij veroordeeld tot afkoop door mid
del van het verrichten van arbeid voor de 
schuldeisers (schuldslavernij). Die veroor
deling kon vlot verlopen, omdat de grond
bezitters door middel van hun machtsposi
tie de rechtspraak konden be.lnvloeden. 
Solon (circa 640-560 voor Christus) schafte 
die schuldslavernij af. Hij maakte regelin
gen waardoor ook weinig of niets bezitten
den een aandeel in de staatsregering ken
den krijgen. Ook stelde hij 
volksrechtbanken in, die een eind zouden 
moeten maken aan de klasserechtspraak. 
Toch behielden de adel en de rijken in de 
praktijk nog in belangrijke mate hun be
voorrechte posities. 

Na Solon zette Kleisthenes (zesde eeuw 

Prof. dr. H.E.S. Woldring (1943) is hoogleraar politieke 
filosofie aan de VriJe Univers1teit te Amsterdam. 

1. Dit artikel bevat de tekst van een referaat over de eer
ste elf artikelen van het concept-Program van Uit
gangspunten van het CDA. Het referaat werd uitge
sproken t1jdens een conferentie. georganiseerd door de 
CDA-scholmgscommiss1e in de kamerkring Drenthe. op 
12 december 1992 te Westerbork. 
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voor Christus) het proces van democrati
sering voort. Met zijn wetgeving en reorga
nisatie van het kiesrecht doorbrak hij de be
voorrechte posities van de adel en van de 
rijken en bracht hij wetgeving en bestuur in 
meerdere mate in handen van de Atheense 
burgers. 

Pericles (circa 495-429) breidde het werk 
van zijn voorgangers verder uit. Hij voerde 
presentiegeld in, waardoor deelname aan 
de volksvergadering en aan de volksrecht
banken voor aile burgers werkelijk mogelijk 
werd. Dit gold met name voor boeren en 
ambachtslieden. Zij konden tegen een ver
goeding hun bedrijven verlaten voor de ver
vulling van staatstaken. De eisen die aan 
de burgers werden gesteld betroffen na
melijk een daadwerkelijke participatie, 
zowel in de maandelijkse volksvergadering 
als in de volksrechtbanken. 

Pericles noemde de Atheense stadstaat 
een 'democratie', omdat zij niet in handen 
was van enkelen, maar van velen. Zij was 
een directe democratie, die berustte op een 
grate participatie van de burgers in staats
zaken. Zo besliste de volksvergadering 
over het beginnen met of beeindigen van 
een oorlog. Hoewel de staatsmacht bij 
velen berustte, waren niet aile burgers er 
actief bij betrokken. 

De polis Athene, dat wil zeggen de stad 
en het er bij behorende schiereiland Atti
circa, had in de vijfde eeuw naar de schat
ting van oudheidkundigen ongeveer 
250.000 inwoners. Het aantal slaven zal 
niet minder dan 100.000 zijn geweest. Er 
waren waarschijnlijk ongeveer 30.000 
vreemdelingen die, hoewel zij reeds jaren 
en soms generaties lang in Athene woon
den, geen burgerrechten hadden. Verder 
waren vrouwen en kinderen jonger dan 
twintig jaar van het actief kiesrecht uitge
sloten. Ongeveer zeven procent van de to
tale bevolking was direct bij de democratie 
betrokken. Oat wil zeggen, ten minste 
17.000 mannen; er zijn hogere schattingen 
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die uitkomen op maximaal 30.000 burgers 
(L.J. Giebels, 1987, 28). 

Na Pericles verloor de Atheense demo
cratie haar spirit. Denkers als Protagoras, 
Thucydides en Democritus verdedigden, 
dat de door eigenbelangen van burgers ge
desintegreerde polis nieuw Ieven kon wor
den ingeblazen. Niet dat de polis dat ei
genbelang te boven zou kunnen gaan, maar 
de polis kon dat eigenbelang wei op een be
paalde manier vormgeven, met name door 
middel van het geven van een 'sociale iden
titeit' aan de burgers. De burgers moesten 
volgens Protagoras c.s. in staat zijn de re
latie tussen hun eigen belangen en die van 
de polis (het publieke of algemene belang) 
te doordenken en als zodanig de polis ver
sterken. Plato en Aristoteles waren echter 
dermate negatief over het functioneren van 
de Atheense democratie en over het be
stuur van de polis, dat zij weinig kans zagen 
voor een verbetering van de politieke situ
atie in de stad. Zeker een filosoof als Plato 
had weinig gemeen met Pericles' ideeen; 
men zou hem een 'antidemocraat' kunnen 
noemen. Volgens hem behoorden filosofen 
de staat te besturen. Zij zouden op grand 
van wijsgerig inzicht weten wat goed is voor 
het volk. Voor een effectieve deelname van 
het volk aan de regering was in Plato's be
schouwing geen ruimte. Niet door wetten, 
maar door staatsmanswijsheid zou een 
staat geregeerd moeten worden. De filo
soof-bestuurder zou regeren als een 'ver
licht despoot'. 

Ook Aristoteles stonden bepaalde 
idealen voor ogen. De staat was uit families 
en dorpsgemeenschappen ontstaan en 
omvatte als de meest volmaakte samenle
vingsvorm aile burgers en hun relaties en 
verbanden. Verder was voor het spreken 
over de staat maar een zaak belangrijk: het 
doel van de staat, dat wil zeggen het reali
seren van de hoogste deugd, de recht
vaardigheid, oftewel het streven naar het al
gemeen belang. Of dat streven zou worden 
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gerealiseerd door een man, door enkelen 
of door velen, was van minder betekenis. 
lndien een regering rechtvaardigheid kon 
realiseren, dan vertegenwoordigde zij een 
goede staatsvorm. De garantie voor het 
streven naar het algemeen belang zocht 

De realisatie van 
democratie is echter van 
recente datum en als 
zodanig een jong en teer 
'kasplantje' waar we niet 
zorgzaam genoeg mee 
om kunnen gaan 

Aristoteles in rechtvaardige wetten die zou
den rusten op volksconsensus. Oat hij zich 
expliciet tegen 'democratie' verzette en die 
staatsvorm een degeneratie van de staat 
noemde, kwam voort uit het schrikbeeld dat 
het volk door demagogen zou worden be
heerst, dat de belangen van de heersers, 
bijvoorbeeld van rijken, zwaarder zouden 
wegen dan het algemeen belang en dat de 
garantie van de wetten niet zou gelden. 
Overeenkomstig het voorstel van Giebels 
kunnen we Aristoteles een 'demofiele' 
staatsopvatting toeschrijven: een regering 
behoort liefde voor het volk teton en uit zorg 
voor het algemeen belang (L.J. Giebels, 
1987, 23, 38). 

Na de vierde eeuw voor het begin van 
onze jaartelling raakte de democratie in 
Griekenland steeds meer in verval. Abso
luut regerende koningen en militaire heer
sers volgden elkaar op. Het Romeinse rijk 
kwam op met een kenmerkende militaire 

60 

heerschappij. Daarna kwamen andere kei
zerrijken en koninkrijken, waarin van tijd tot 
tijd - met name tijdens de Middeleeuwen -
bepaalde vormen van democratie beston
den, maar meestal niet. Na de Middeleeu
wen kwamen verscheidene denkers die -
elk op eigen wijze - theorieen over een 
maatschappelijk verdrag verdedigden, 
Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jac
ques Rousseau en Immanuel Kant. Zij ver
dedigden op een of andere manier de soe
vereiniteit van het volk en/of de 
onvervreemdbare rechten van burgers. Het 
zou echter tot in de twintigste eeuw duren, 
voordat in de meeste Westerse Ianden een 
algemeen kiesrecht werd ingevoerd. In ons 
land werd pas in 1917 het algemeen kies
recht voor mannen en in 1922 het algemeen 
kiesrecht voor vrouwen ingevoerd. In ver
scheidene Oosteuropese Ianden werd het 
algemeen kiesrecht binnen een democrati
sche systeem enige jaren geleden gereali
seerd. 

Het bovenstaande overziend, kunnen we 
niet zeggen dat democratie een oeroude 
verworvenheid is. De geschiedenis van de 
democratie gaat inderdaad terug tot van 
een beperkte vorm van democratie in het 
Athene van enkele eeuwen voor het begin 
van onze jaartelling. Als zodanig is de de
mocratische gedachte een oude verwor
venheid te noemen. De realisatie van de
mocratie is echter van recente datum en als 
zodanig een jong en teer 'kasplantje' waar 
we niet zorgzaam genoeg mee om kunnen 
gaan. We zien dat zij tegenwoordig inver
scheidene Ianden door extremistische 
groepen wordt bedreigd. 

Alvorens verder te gaan, ga ik opnieuw 
terug in de geschiedenis. lk wil kort aan
dacht besteden aan een 'beweging' die in 
West Europa een opvallende bijdrage heeft 
geleverd aan de ontwikkeling van de de
mocratie, en wei aan de protestanten of hu
genoten in het zestiende-eeuwse Frankrijk. 
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Strijd tegen tirannen 
In de zestiende eeuw werden de hugeno
ten in Frankrijk om hun geloof vervolgd; ook 
omdat Catharina de Medici en haar advi
seurs de hugenoten zagen als bedreigend 
voor het voortbestaan van de regering. In 
de Bartholomeusnacht, in de nacht van 23 
op 24 augustus 1572, werden op last van 
het Franse hof duizenden hugenoten ver
moord. Voor de overlevende hugenoten 
was de maat vol. Konden zij een overheid 
die opdracht had gegeven tot moord op 
eigen burgers aanvaarden als een recht
matige overheid? Zouden zij het gezag van 
een overheid erkennen, die haar macht liet 
ontaarden tot bruut geweld? Zo'n overheid 
liet zichzelf elke legitimatie bij de burgers 
ontnemen. Na augustus 1572 verscheen 
een stroom hugenotenliteratuur. Met name 
het boek Franco-Gal/ia (1573) van de hu
genoot Frangois Hotman, die tot de lei
dinggevende juristen in Europa behoorde, 
verdient de aandacht. 

Hotman vond het noodzakelijk te schrij
ven over Gal lie voor de verovering door de 
Romeinen, ten einde iets te Iaten zien van 
het ontstaan van de Franse staatsinstellin
gen. Gallie was destijds verdeeld in regia's 
(civitates), waarvan sommige door konin
gen en andere door raden van leidingge
vende edellieden werden bestuurd. Op een 
vastgesteld tijdstip in het jaar hadden de in 
totaal vierenzestig Gallische civitates de 
gewoonte een algemene, publieke 'volks
vergadering' te houden waarin de belang
rijkste zaken van de staat werden geregeld. 
Een 'volksvergadering' bestond niet uit aile 
individuen, maar uit 'vrije weerbare man
nen' die een eigen boerenbedrijf hadden en 
die derhalve economisch zelfstandig 
waren; dat wil zeggen dat een bovenlaag 
zeggenschap had over staatszaken. Hot
man signaleerde bij de Galliers 'met hun vrij
heden' een afkeer van tirannen. De Galli
sche koninkrijken hadden geen erfelijk 
koningschap. lemand die een reputatie van 
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rechtvaardigheid had werd door de volks
vergadering tot koning gekozen. Bovendien 
bezaten die koningen geen onbegrensde 
autoriteit. De macht van de koningen werd 
beperkt door wetten die door de genoemde 
'volksvergadering' waren goedgekeurd. De 
koningen stonden in niet mindere mate 
onder de macht van het volk, dan het volk 
onder de macht van de koningen (F. Hot
man, FG, 154). 

Na de verovering door de Romeinen heb
ben de Galliers zich regelmatig op hun vrij
heden beroepen en gestreden tegen on
derdrukking (FG, 148, 178). Later, ten tijde 
van de vereniging van de Frankische en 
Gallische volken, werd Childerik I in 457 in 
een openbare vergadering van die volken 
tot de eerste koning van Franco-Gallie ge
kozen. Hij werd op een schild getild en naar 
gewoonte drie keer de volksvergadering 
rondgedragen. Hotman wilde Iaten zien dat 
Franco-Gallie nooit een absolute monar
chie was geweest, dat de koningen oor
spronkelijk gekozen werden en dat hun 
macht begrensd werd door de vrijheids
rechten van het volk. 

Hoewel de zonen van een overleden ko
ning de voorkeur hadden boven anderen 
omdat zij lid waren van het koninklijk ge
slacht, werden de koningen gecreeerd door 
de verkiezing in een volksvergadering. Het 
volk had het recht de zonen van de koning 
te verwerpen en de keus op een ander met 
betere capaciteiten te Iaten vallen. Het zou 
volgens Hotman een grate vergissing zijn 
bij de keuze van een vorst geboorte hager 
te waarderen dan kwaliteiten (FG, 220,228-
232). Zo werd Karel de Grote (7 42-814) ko
ning door de 'wilsovereenstemming van aile 
Franken'. Het koninkrijk van Franco-Gallie 
werd niet door overerving, zoals een prive
domein, maar door de stemmen en beslis
singen van de 'standen en het volk' over
gedragen (FG, 246). Uit de Franse 
geschiedenis concludeerde Hotman, dat de 
toestemming van het volk vereist was bij be-
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langrijke staatszaken. En hij verklaarde een 
regel uit het Romeinse privaatrecht van toe
passing op het staatsrecht: 'Wat allen aan
gaat, moet door allen worden goedgekeurd' 
(FG, 296, 424, 476). 

De strekking van Hotmans betoog is dui
delijk: het volk staat boven de koning en 
Frankrijk heeft nooit een absolute monar
chie gekend, behalve in tijden van ontspo
ring. Die ontsporingen werden volgens hem 
vooral in de zestiende eeuw dominant; de 
machtspolitiek van de koningen leidde tot 
een steeds verdere beperking van de macht 
van de standen; een beperking die in strijd 
was met de rechten van de volksvergade
ring, dat wil zeggen van de adel en van de 
'vrijen'.2 

Reeds Calvijn had argumenten gegeven 
die een opstand van burgers tegen een ti
rannieke overheid rechtvaardigden. In de 
eerste uitgave van zijn lnstitutie (1536) had 
hij een open brief gepubliceerd aan de 
Franse koning Frans I, daterend van 23 au
gustus 1535. In die brief verdedigde Calvijn 
de Franse protestanten (hugenoten) tegen 
de beschuldiging van Frans I, dat de huge
noten vijanden van de overheid en van de 
open bare orde zouden zijn. Vol gens Calvijn 
was het onjuist de opstanden in Frankrijk te 
wijten aan de verkondiging van het Evan
gelie door de hugenoten. 

Het moet voor de Franse hugenoten en 
met name voor de monarchomachen onder 
hen (de bestrijders van het absolute of ti
rannieke koningschap) bemoedigend zijn 
geweest, dat Calvijn de schuld van de op
standen legde bij de vorsten die de gods
dienstige verscheidenheid van christenen 
niet respecteerden en die de hugenoten 
vervolgden. Calvijn noemt in de lnstitutie 
(IV, XX, 31, 32) enkele argumenten die een 
opstand van burgers tegen de overheid 
konden rechtvaardigen. Een van die argu
menten is dat de volksmagistraten (de Sta
ten-Generaal inbegrepen) zich wegens hun 
ambt tegen de wrede hoogmoed van vor-
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sten te weer mochten stellen. lndien de 
volksmagistraten zich niet zouden verzet
ten, dan zouden zij de vrijheden van het volk 
zelfs verraden. Met name dit argument 
maakte voor Calvijns volgelingen duidelijk, 
dat een recht van opstand bestond. Calvijn 
was er van overtuigd dat aile mensen en 
dus ook overheidspersonen voor God ver
antwoording schuldig zijn van hun daden. 
Maar als Gods soevereiniteit volstrekt is, is 
volkssoevereiniteit dan niet uitgesloten? 
Nee, want hoewel het 'gewone volk' geen 
actie mocht ondernemen tegen een niet 
rechtvaardig regerend vorst, mochten de la
gere magistraten die een constitutionele 
plaats hadden de macht van de vorst wei 
beperken en hem zelfs dwingen (CR, XXIX, 
552). Oat men God meer gehoorzaam moet 
zijn dan mensen, kortom dat men in be
paalde situaties het recht en de plicht heeft 
gehoorzaamheid aan de koning te weige
ren, betekende voor Calvijn dat de soeve
reiniteit van God boven aile wetten staat. 
Calvijn verzette zich tegen een erfelijk ko
ningschap en hij bestreed de kwalificatie 
van vorsten 'bij de gratie Gods', omdat zij 
door koningen kon worden misbruikt ter 
rechtvaardiging van een absolutistische re
geerwijze (CR, XXVII, 459-460; idem, XL, 
670). 

In verband met de bevestiging van Saul 
als koning van Israel, verwees Calvijn naar 
de profeet Samuel die het statuut voor het 
koningschap had uiteengezet (I Samuel1 0, 
25), opdat zo zegt Calvijn, 'het noch de be
stuurders noch de bestuurden geoorloofd 
zou zijn hun grenzen te overschrijden'. Ver
volgens schreef Calvijn dat de lsraelieten 
'instemden' met Sauls benoeming. Oat sta
tuut diende als een constitutie (CR, XXIX, 

2. Met dank aan drs. J.W. Sap voor het gebruik van het 
manuscript van zijn in juni van dit jaar te verschijnen 
proefschrift. getiteld Wegbereiders der revo/utie. Calvi
nisme en de strijd om de democratische rechtsstaat; hij 
behandelt in zijn boek uitgebreid de in deze paragraaf 
besproken onderwerpen. 
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633-637). In verband met koning David 
sprak Calvijn over een 'wederzijdse ver
plichting' van vorst en onderdanen. Samuel 
zalfde David tot koning, maar David moest 
wei om de bekrachtiging vragen aan 'de 
mannen van Juda' (II Samuel 2, 4, 7). Uit 
het bovenstaande kan blijken dat voor Cal
vijn Gods soevereiniteit en volkssoeve
reiniteit elkaar niet behoeven uit te sluiten, 
maar elkaar kunnen aanvullen. Het gezag 
van de koning werd mede gedragen door 
de erkenning van hetvolk (J.W. Sap, H.E.S. 
Woldring, 1991, 189-201). 

Spoor van de democratie 
Samenvattend ku nnen we zeggen dat bij re
presentanten van het vroege calvinisme, 
met name van de hugenoten, de 'vrije bur
gers' een plaats hadden in het constitutio
neel bestel; een constitutioneel bestel 
waarin de rechten en de plichten van de bur
gers en van de koning waren vastgelegd en 
waarin de burgers de hoogste macht beza
ten. Het volk had het recht de koning te be
noemen en af te zetten. Een opvatting die 
we ook aantreffen bij de Duitse calvinisti
sche jurist Johannes Althusius (1557-
1638), die de band tussen de vorst en het 
volk zag als contractueel (1614, 115-129). 

Het vroege calvinisme voelde zich ge
roepen om behalve een kerkelijke reforma
tiebeweging ook een maatschappelijke en 
politieke reformatiebeweging te zijn. Dever
nieuwing van het geloof kon volgens de 
vroege calvinisten niet zonder gevolgen blij
ven voor andere sectoren van het Ieven. Het 
vroege calvinisme was derhalve in aile sec
toren van het Ieven ge"lnteresseerd en 
geengageerd. Het wilde corruptie in de sa
menleving en in de politiek bestrijden en de 
samenleving vernieuwen. Daarom werd het 
vroege calvinisme gekenmerkt door radi
caliteit. Het wilde een de samenleving vorm
gevende beweging zijn (E. Troeltsch, 1922, 
639-642, 655; M. Walzer, 1965, 18; N. Wol
terstorff, 1983, 3-22). 
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De besproken politieke ideeen van de hu
genoten waren ook verwant met die van po
litiek geengageerde independenten in En
geland in de zeventiende eeuw. De 
independenten, die in opstand waren ge
komen tegen de hierarchie van de Angli
caanse Kerk, hadden het gezag in hun 
plaatselijke kerken niet bij de kerkeraad ge
legd maar bij de vergadering van de leden. 
Vervolgd door koning Karel I, vormden de 
independenten de kern van de opstande
lingen onder Oliver Cromwell. Het hoogte
punt van die puriteinse revolutie was de ont
hoofding van Karel I (1649) als tiran en 
hoogverrader. 

De argumenten van de politiek geenga
geerde independenten zijn inhoudelijk ver
want met de geschriften van de hugenoten 
en met name met de Franco-Gallia. De Le
vellers of 'gelijkmakers' onder hen berie
pen zich in hun strijd voor godsdienstvrij
heid en stemrecht op de goddelijke 
natuurwet en gebruikten uitdrukkingen als 
het birthright van iedere Engelsman. De 
Engelse constitutie werd evenals de Franse 
niet aileen gezien als een produkt van een 
nationale traditie, maar als ontsproten aan 
een gemeenschappelijke Germaanse wor
tel. Hotman werd ook in Engeland gezien 
als de schepper van die theorie. Een vriend 
van John Locke, Viscount Molesworth, was 
de eerste die in 1711 een Engelse editie van 
de Franco-Gal/fa uitgaf. In het woord vooraf 
schreef hij dat het doel van de vertaling was 
de Engelsen te wijzen op de nature of li
berty. In het woord vooraf van de tweede 
Engelse editie schreef Molesworth (1721, 
1 ), dat vee I geschreven was om de revolu
tie van 1688 te rechtvaardigen als een te
rugkeer naar de 'solid foundations of our 
Constitution: which, in truth, is not ours only, 
but that of almost all Europe besides: so wi
sely restor'd and establishe'd (if not intro
duced) by the Goths and Franks, whose 
descendants we are.' 

Hoewel Locke, die in een calvinistische, 
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c.q. puriteinse traditie stond, niet verwees 
naar de politieke opvattingen van Hotman, 
stond hij in zijn politieke filosofie dicht bij de 
politieke theorie van de Levellers. De hoofd
gedachten in zijn politieke filosofie vertonen 
een treffende overeenkomst met de theorie 
van Hotman. Zo schrijft Locke: 'En zo be
houdt de gemeenschap permanent een 
hoogste macht om zich te bevrijden van de 
aanslagen en boze bedoelingen van wie 
ook, zelfs van haar wetgevers, wanneer die 
zo dwaas of zo slecht mochten zijn plannen 
te smeden en uit te voeren tegen de vrijhe
den en eigendommen van de onderdanen' 
(1690, 149). Elders schrijft Locke: 'In aile 
toestanden en omstandigheden is de ware 
remedie voor geweld zonder wettige be
voegdheid, er geweld tegenover te stellen. 
Door het gebruik van geweld zonder be
voegdheid komt degene die het gebruikt al
tijd in staat van oorlog als de aanvallende 
partij, en loopt hij het risico dienovereen
komstig behandeld te worden' (1690, 155). 
Citaten die grote overeenkomst vertonen 
met de Amerikaanse Declaration of Inde
pendence (1776). 

Burger-vriendschap 
In het bovenstaande werd duidelijk dat in 
het vroege calvinisme, met name bij Hot
man en Althusius, de verhouding tussen 
volk en overheid gezien werd als contrac
tueel. Die relatie werd door wederkerigheid 
gekenmerkt. Ten einde die wederkerigheid 
nader toe te lichten, ga ik nogmaals terug 
in de geschiedenis. Dit keer naar de opvat
ting van Aristoteles over vriendschap. 

In het begin van zijn Ethicirca Nicoma
chea ( 1 094a 11-12) stelde Aristoteles dat de 
ethiek een onderdeel is van zijn politieke 
theorie. Aan het eind van dat boek blijkt de 
ethiek de inleiding tot de studie van de po
litiek te zijn (1181 b21-22; cf. Pol., 1261 a25). 
Derhalve is zijn theorie over vriendschap in 
Boek VIII en IX van de Ethicirca Nicoma
chea niet aileen een onderdeel van zijn 
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ethiek, maar ook grondleggend voor zijn po
litieke theorie. 
Aristoteles onderscheidde drie typen 
vriendschap: 
a) Mensen hebben relaties met elkaar 

omdat die nuttig zijn en materieel voor
deel opleveren. Zo zijn er zakenrelaties 
en bepaalde politieke relaties, waarin 
men spreekt over zakenvrienden, 
respectievelijk politieke vrienden (EN, 
1156a7-14). 

b) Mensen onderhouden relaties die aan
genaam, plezierig en onderhoudend zijn. 
Zij bestaan zowel onder jongeren als 
onder ouderen die elkaar bijvoorbeeld 
kennen als vrienden om met elkaar te 
drinken en te feesten, te discussieren, te 
sporten of een gezelschapsspel te doen 
(EN, 1156a11-23). 

c) De ware vriendschap be rust op de deugd 
dat mensen voor elkaar het goede na
streven (1156b7-13); dat wil zeggen, zij 
streven het goede voor de ander na om
wiile van de ander en dus niet vanwege 
een via hem of haar te verkrijgen voor
deel of te bevredigen lustgevoelens. 
Zij doen vee! gemeenschappelijk, heb
ben een vertrouwelijke omgang in spre
ken en zwijgen, in gedachten en gevoe
lens en vooral in gemeenschappelijke 
activiteiten (EN, 1156a1-5; 1156b25-27; 
1157b15; 1172a1-8; P. van Tongeren, 
1991, 277, 278). 

Wanneer kan men nu zeggen dat een so
ciale relatie wordt gekenmerkt door ware 
vriendschap? Aristoteles sprak over de 'vol
maakte' of 'volledige' vriendschap tussen 
mensen die 'in zichzelf goed zijn' en die 'el
kaars gelijken zijn in de deugd' (EN, 
1156b7-10; cf. 1157a21). Ook noemde hij 
die vriendschap 'voiledig', omdat zij aile 
kenmerken vertoont die vrienden van hun 
vriendschap mogen verwachten (J. 
Cooper, 1977a, 624). Zijn dan aileen mo
reel volmaakte mensen tot ware vriend-
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schap in staat? Dan zouden slechts zeer 
weinig of geen mensen echte vrienden kun
nen hebben. En zijn 'gewone' mensen met 
een mengeling van goede en slechte ei
genschappen niet tot echte vriendschap in 
staat? 

Wat elke vriendschap haar bijzonder ka
rakter geeft, is niet afhankelijk van objec
tieve eigenschappen van de betreffende 
mensen, maar van eigenschappen zoals 
vrienden die van elkaar zien: intenties tot 
en concepties van een ander. Zo zijn er 
vrienden die met elkaar kunnen feesten, an
deren die met elkaar sporten, weer ande
ren die discussieren of zaken doen of poli
tiek bedrijven. Niet dat hun hele Ieven 
beheerst behoeft te zijn door feestvieren, 
sporten, discussieren, zaken doen of poli
tiek bedrijven. Maar op grand van bepaalde 
kwaliteiten die zij bezitten, kunnen vriend
schappen ontstaan. 

Zo sprak Aristoteles ook over de ware of 
moreel 'volledige' vriendschappen. Niet 
omdat die vrienden moreel volmaakt zou
den zijn, maar omdat zij elkaar in een be
paald opzicht morele en intellectuele kwa
liteiten toeschrijven. In andere opzichten 
kunnen zij ongevoelig of egocentrisch zijn. 
Daarom concludeerde Cooper (1977a: 
629) dat Aristoteles geen volmaakte vriend
schap van moreel volmaakt goede mensen 
bedoelde, maar een 'vriendschap van ka
rakter' en als zodanig een ware of volledige 
vriendschap (1157a 10-11, cf. J.M. Cooper, 
1977b:298, 309, 310). 

Er is nog een vriendschapsvorm die Aris
toteles' bijzondere aandacht had: de bur
ger-vriendschap. Een vriendschap die hij 
uitlegde als een vorm van voordeel-vriend
schap. Aristoteles stelde namelijk dat die 
burger-vriendschap dient voor een ge
meenschappelijk voordeel of belang: de 
vorming van een politieke gemeenschap en 
zich te verschaffen wat voor het Ieven nodig 
is (1160a11-12). Als een vorm van voor
deel-vriendschap kan men van burger-
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vriendschap zeggen, dat zij bestaat waar 
burgers voor elkaar als medeburgers het 
goede wensen omwille van de ander en als 
gevolg daarvan ook voor zichzelf. Maar bur
ger-vriendschap is niet slechts een vorm 
van voordeel-vriendschap, omdat het 
laatstgenoemde type vriendschap ook door 
slechte mensen kan worden gerealiseerd. 
Burger-vriendschap is ook een vorm van 
ware vriendschap, omdat zij het goede, eu
daimonia of de kwaliteit van het Ieven wil 
verbeteren. 

In een samenleving waarin een duidelijke 
burger-vriendschap bestaat zal iedere bur
ger van medeburgers verlangen - ook van 
volkomen onbekenden -, dat zij actief zul
len participeren in en als zodanig het func
tioneren van maatschappelijke instituties 
zullen steunen. Zo zullen burger-vrienden 
elkaar in de zakenwereld behoren te beje
genen met een mentaliteit van wederzijds 
elkaar het goede wensen en voor elkaar het 
goede doen, maar ook met de bereidheid 
soms af te zien van onmiddellijk eigen voor
deel en zich te richten op het algemeen be
lang. Aldus Cooper (1977a: 646) die ver
volgde dat, indien deze interpretatie van 
burger-vriendschap correct is, te begrijpen 
valt dat volgens Aristoteles niet aileen indi
viduele mensen vriendschap nodig hebben, 
maar ook staten. 

Aristoteles betoogde dat wetgevers meer 
worstelen met het probleem van vriend
schap dan met het recht (EN, 1155a23-24). 
Wetten kunnen relaties tussen mensen cor
rect regelen, zonder dat iemand voor een 
ander zorg en verantwoordelijkheid draagt. 
Wetten zijn niet in staat het gemeen
schapsleven moreel te verhogen. Voor het 
ontstaan van een gemeenschap is meer 
nodig dan recht en wet. Vriendschap sticht 
eendracht en vervolmaakt het recht; vriend
schap voltooit en vervolmaakt wetten 
(1155a21-28). 

De belangrijkste opgave voor de politiek 
is dan ook het stichten van die burger-
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vriendschap. Het ging Aristoteles bij ware 
vriendschap niet slechts om intimiteit tus
sen vrienden, maar om gemeenschappe
lijke activiteiten gericht op het realiseren 
van een gemeenschappelijk doe\. Zo oak 
bij burger-vriendschap: zij wil geven en te
rugontvangen, en zich verheugen in het re
aliseren van een politieke gemeenschap 
waarin de burgers gelijk zijn. Niet aileen in 
de zin van 'gelijk voor de wet', een gelijk
heid die aileen geldt vanuit juridisch ge
zichtspunt, maar oak een morele gelijkheid. 
Als deze karakterisering van burger-vriend
schap juist is, kan duidelijk worden waarom 
Aristoteles' theorie van vriendschap een 
wezenlijk bestanddeel is van zijn ethiek en 
waarom zijn ethiek ten grondslag ligt aan 
zijn opvattingen over politiek (1170a 1-1 0). 

Hoewel het woord 'burger-vriendschap' 
ons vreemd in de oren klinkt en wij in dit ver
band over 'burgerschap' kunnen spreken, 
is de strekking van Aristoteles' betoog dui
delijk. Oak bij hem ging het om de gedachte 
die we reeds eerder tegenkwamen, name
lijk de wederkerigheid tussen overheid en 
burgers: enerzijds is burgerschap een voor
waarde voor het functioneren van een over
heid, anderzijds moet de overheid de voor
waarden scheppen die burgerschap 
mogelijk maken. 

'Wat allen aangaat, moet 
door allen worden 
goedgekeurd' 

Ter illustratie noem ik een voorbeeld. On
langs hoorde ik dat veertig procent van de 
bevolking van de Amerikaanse staat Ari
zona geen enkele vorm van verzekering 
heeft; geen ziektekostenverzekering, geen 

66 

brandverzekering, geen Wettelijke Aan
sprakelijkheid-verzekering - niets van dat 
alles. Is het niet verzekerd zijn een manier 
van verantwoord burgerschap? Een retori
sche vraag. Tach deden in de laatstgehou
den campagnes voor de presidentsverkie
zingen in de Verenigde Staten de 
presidentskandidaten, George Bush en Bill 
Clinton, een beroep op een verantwoorde
lijk burgerschap van de Amerikanen: niet di
rect verwijzend naar het verzekeringspro
bleem, maar in het algemeen. Terecht. 
Maar hoe kan een president(skandidaat) en 
een overheid een beroep doen op burger
schap als niet de economische en fi nanciele 
condities worden geschapen om dat bur
gerschap minimaal te kunnen realiseren? 

Het bovenstaande samenvattend kunnen 
we zeggen dat de verhouding tussen bur
gers en overheid een normatieve dimensie 
heeft: zij staan ten opzichte van elkaar in 
een wederkerige verantwoordelijkheid. Niet 
aileen de verhouding tussen burgers en 
overheid, oak die tussen werknemers en 
werkgevers, ja aile politieke en maat
schappelijke relaties hebben die norma
tieve dimensie van wederkerige verant
woordelijkheid. Enerzijds behoren de 
burgers een mate van burgerschap te 
tonen, die het beleid van een regering 
draagt. Anderzijds behoort de overheid de 
condities te scheppen die burgerschap mo
gelijk maken; de overheid behoort het recht 
van burgers te erkennen: 'Wat allen aan
gaat, moet door allen worden goedge
keurd'. Die erkenning vooronderstelt dat dat 
recht in de praktijk werkt oftewel dat bur
gers leren dat recht gestalte te geven. De
mocratie moet namelijk worden geleerd; 
men moet het zich eigen maken. En juist 
vanwege dat leerproces behoort het funda
mentele recht 'wat allen aangaat, moet door 
allen worden goedgekeurd' oak in niet sta
telijke samenlevingsverhoudingen gelding 
te hebben; dat wil met name zeggen in het 
maatschappelijk middenveld. 

Christen Democratische Verkenningen 2/93 



Maatschappelijk middenveld 
Met het tegenwoordig gangbare begrip 
'maatschappelijk middenveld' wordt letter
lijk bedoeld het terrein dat tussen de bur
gers en het staatsbestuur ligt. Oak worden 
de groepen, organisaties en verbanden op 
dat terre in wei 'intermediaire' instellingen of 
structuren genoemd; ze vormen een 'scha
kel' tussen burgers en de staat. Maar vooral 
gaat het bij het maatschappelijk middenveld 
om de eigen competentie en daarop ge
fundeerde taken en verantwoordelijkheden 
van de verbanden die tot dat middenveld 
behoren. 

De Franse politicus en geleerde Alexis de 
Tocqueville (1805-1859) heeft uitgebreid 
gesproken over wat we tegenwoordig het 
maatschappelijk middenveld noemen. Het 
niet goed functioneren van intermediaire in
stellingen zou volgens hem de democratie 
in de staat en in de maatschappij in gevaar 
brengen. Hij sprak over die intermediaire in
stellingen als pouvoirs intermediaires, als 
'havens' voor de burgers, waarin zij zich 
zouden kunnen ontwikkelen op sociaal, cul
tureel en economisch terrein. Hoe beter die 
intermediaire instellingen ontwikkeld kon
den worden, des te vitaler zou een demo
cratie volgens hem worden en des te beter 
zouden maatschappelijke vrijheden gere
aliseerd kunnen worden (1840, II, 5, 6, 7). 

Verwijzend naar De Tocqueville, hoewel 
oak andere auteurs over dat onderwerp 
hebben geschreven, kunnen we zeggen dat 
naarmate de bestuurlijke centralisatie en 
schaalvergroting en de daarmee gepaard 
gaande gecompliceerdheid en ondoorzich
tigheid van bestuur toenemen, de vrijheden 
van de burgers afnemen, hun maatschap
pelijke initiatieven en inzet verslappen en 
de maatschappelijke vitaliteit wordt aange
tast. Waarschijnlijk zal men in zo'n geval be
stuurlijke centralisatie verdedigen met een 
beroep op de maatschappelijke stabiliteit 
en politieke gelijkheid van de burgers, maar 
de praktijk heeft genoegzaam geleerd dat 
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dat beroep op gelijkheid niet meer dan een 
uiterlijke uniformiteit tot stand kan brengen 
en maatschappelijke vrijheden in gevaar 
brengt. Schaalvergroting werd vaak verde
digd met rendement en efficiency. Die groe
pen in het maatschappelijk middenveld zijn 
echter plaatsen waar democratie en maat
schappelijke vrijheden betrekkelijk klein
schalig kunnen worden gerealiseerd; men 
formuleert statuten en reglementen, kiest 
besturen, werkt in commissies en stemt 
over plannen en doelen (vergelijk H.P.M. 
Adriaansens en A. C. Zijderveld, 1981, 78, 
129-151). 

Oak Karl Popper beschreef democratie in 
termen van het instandhouden van be
paalde maatschappelijke instellingen. Oat 
wil zeggen, vooral instellingen waarin de 
participanten in staat zijn de bestuurders 
geargumenteerd te kritiseren en zonder 
bloedvergieten te vervangen. Niet dat poli
tieke en maatschappelijke instellingen de 
politieke en maatschappelijke democratie 
kunnen garanderen, maar zij vormen wei 
een voorwaarde voor democratische pro
cessen (K.R. Popper, 1969, 133). 

Terzake is dan oak de opmerking van 
John S. Mill, dat een te strikte organisatie 
van maatschappelijke instellingen de vrij
heid van handel en van de participanten ern
stig kan belemmeren. Een zelfde effect kan 
optreden indien de bemoeienis van de over
heid met die instellingen te groat wordt. Als 
spoorwegen, banken, verzekeringsmaat
schappijen, grate vennootschappen, uni
versiteiten, gemeentelijke diensten en 
plaatselijke comites slechts afdelingen van 
het centraal bestuur zouden worden en de 
werknemers van die organisaties door de 
regering zouden worden benoemd en be
taald, dan zou het betreffende land volgens 
Mill nag slechts in naam een democratie zijn 
(1859, 172). 

Het kan een overheid niet onverschillig 
zijn hoe de samenleving - met de daarin 
werkzame individuele burgers en maat-
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schappelijke groepen, instellingen en an
dere organisaties - functioneert. Ook kan 
het burgers niet onverschillig zijn hoe de sa
menleving en met name de verbanden van 
het maatschappelijk middenveld functione
ren. In de wijze waarop en de mate waarin 
de overheid zich met de samenleving be
moeit, dient de overheid haar eigen com
petentie tot het scheppen van voorwaarden 
voor een rechtvaardig functionerende sa
menleving te onderscheiden van de identi
teit en de daarop gebaseerde competentie 
van de burgers en van maatschappelijke 
verbanden. De klassieke grondrechten die 
inherent zijn aan elke rechtsstaat markeren 
de grenzen van de competentie van de 
staat ten opzichte van die van de burgers 
en maatschappelijke instellingen. In het be
stek van dit artikel kan ik geen analyse be
proeven van de aard en de complicaties van 
die competentie. Wei verdedig ik dat die af
bakening van competentiesferen in acht be
hoort te worden genomen, opdat de burgers 
de mogelijkheid hebben te voeren en ge
voerd beleid te controleren. Die mogelijk
heid is een voorwaarde voor het vitaal hou
den van de democratie en deze waar 
mogelijk te revitaliseren. 

Gerechtigheid 
Burgers behoren zich te onderwerpen aan 
een beleid dat gericht is op het realiseren 
van publieke gerechtigheid of het algemeen 
belang en dat in strijd kan zijn met hun prive
belangen. Anderzijds behoort de overheid 
er rekening mee te houden, dat de door de 
burgers aan haar gedelegeerde, regerende 
taak een dienende is en dat het volk, c.q. 
de burgers het onherleidbare en oorspron
kelijke recht hebben: 'Wat allen aangaat, 
moet door allen worden goedgekeurd'. 

Het woord 'gerechtigheid' neemt in de Bij
bel een belangrijke plaats in; niet aileen ter 
beoordeling van handelingen van individu
ele mensen, maar ook voor een samenle
ving. 'Gerechtigheid verhoogt een volk' 
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(Spreuken 14, 34). Gerechtigheid betekent 
heel algemeen: iets, iemand of groepen 
mensen tot hun recht Iaten komen of doen 
beantwoorden aan hun bestemming. On
recht, discriminatie en grove financiele on
gelijkheid tussen mensen waardoor finan
cieel zwakken maatschappelijke 
achterblijvers worden, zijn in strijd met ge
rechtigheid. De oproep tot gerechtigheid 
betekent streven naar een andere maat
schappelijke orde, nationaal en internatio
naal (C.H.W. van den Berg, 1992, 403-406). 

In verband met de staat wordt wei ge
sproken over een instelling van 'publieke 
gerechtigheid'; een normatieve aanduiding 
van de staat. Als wij normatief over de staat 
spreken, dan bedoelen we, klassiek gefor
muleerd, een res publica: een 'gebied' met 
een publiekrechtelijk georganiseerde ge
meenschap van overheid en burgers. Als 
zodanig heeft elke staat een republikeins 
karakter. Het woord 'republiek' zegt dus 
niets over de regeringsvorm, maar brengt 
tot uitdrukking dat de staat naar zijn aard 
een publieke en niet een private instelling 
is. Een monarchie behoort dan ook een 're
publiek' te zijn. Er zijn vee I monarchieen ge
weest die dat karakter van de staat misten, 
omdat de overheid de res publica niet 
diende. Res publica wil dus zeggen dat niet 
aileen de prive-belangen van een koning, 
maar ook prive-belangen van burgers en 
groepen burgers ondergeschikt zijn aan het 
algemeen belang. 

De overheid heeft in dienst van de res pu
blica als taak recht te verschaffen: zij be
hoort het recht te handhaven en rechtvaar
dige wetten te maken. In het verleden werd 
die taak vaak nogal restrictief opgevat (de 
'nachtwakersstaat'); er zijn klassieke libe
ralen die die restrictieve opvatting nog hul
digen en die een 'minimale staat' verdedi
gen. In veel Westerse Ianden heeft men 
'geleerd' recht en rechtvaardigheid tot 'ont
plooiing' te brengen in een esthetische en 
ethische richting. Oat wil zeggen: in de ve-
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lerlei belangen die in een samenleving be
staan tot een belangenharmoniering, een 
belangenafweging en in dat kader tot een 
belangenbehartiging te komen; maar wei 
een zodanige afweging, harmoniering en 
behartiging van belangen, dat het alge
meen belang of de res publica wordt ge
diend. Oat algemeen belang kan niet an
ders worden gediend, dan als de burgers 
zelf enerzijds op democratische wijze kun
nen aangeven welke hun belangen zijn 
('Wat allen aangaat, moet door allen wor
den goedgekeurd') en anderzijds dat zij een 
zodanig burgerschap ontwikkelen dat zij 
daarin blijk geven oog te hebben voor de 
belangen van anderen. Op die manier kun
nen zij inzicht hebben in en een kritisch ver

mogen ontwikkelen tot het controleren van 
het overheidsbeleid. Op die manier kunnen 
zij ook een draagvlak vormen voor dat be
leid. 

De cirkel is rond. lk ben begonnen met 
democratie als een kostbare en tere ver
worvenheid en ben via intermediaire ver

banden als basis en steunberen van de de
mocratie en via de staat als res publicaterug 

bij de democratie. Daarmee zijn de vragen 
die in het begin werden gesteld beant
woord. 
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Prof. dr. H.A.C.M. Notenboom 

Overheidsregelgeving en 
maatschappelijke 
organisaties 

Overheidsregulering en maatschappelijke 
organisaties' is een dissertatie die voor be
leidsmakers op verschillende bestuursni
veaus interessant is. Professor Notenboom 
bespreekt het proefschrift van dr. J. P. Bal
kenende en he eft naast waardering oak kri
tiek. 

'Overheidsregelgeving en maatschappe
lijke organisaties' gaat over de juridische 
betrekkingen tussen overheid en maat
schappelijke organisaties op het gebied van 
regulering. 

Deze bescheiden aanduiding is van de 
hand van de auteur. Bescheiden, want in 
werkelijkheid reikt de studie vee I verder. Het 
gaat ook over de rol van de staat in de toe
komst en de mogelijkheid die vorm te 
geven. Ogenschijnlijk, en ook formeel be
oogd, gaat het over bestuursrecht, maar het 
reikt herhaaldelijk tot het staatsrecht, ver
der nog: tot de politieke opvattingen over de 
staat en de burgers en vooral: wat daartus
sen zit, het middenveld. 

Dit laatste is een onderwerp dat het CDA 
niet onverschillig laat. Het CDA staat im
mers een samenleving voor waarin het 
maatschappelijk middenveld en daardoor 
de georganiseerde burger grotere verant
woordelijkheden te dragen krijgt teneinde 
de rol van de staat binnen de perken te hou-
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den en de burgers sterker bij het bestuur te 
betrekken. De studie is daardoor ook voor 
het CDA van wezenlijke betekenis. Het be
grip 'maatschappelijk middenveld' wil de 
schrijver overigens voor zijn boek niet ge
bruiken, omdat het onvoldoende juridisch 
differentieert naar de hoedanigheid van 
overheid en particuliere sector. Hij schrijft 
daarom over 'maatschappelijke organisa
ties'. 

Om van de aanvang af elk misverstand te 
voorkomen: Balkenende praat het CDA niet 
naar de mond en aarzelt niet tot conclusies 
te komen, die hij als politiek betrokkene -
onder andere als stafmedewerker van het 
Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA en 
gemeenteraadslid- waarschijnlijk liever niet 
zou hebben willen trekken. 

Vermeld moet nog worden dat het om een 
proefschrift gaat dat in 1992 aan de Vrije 
Universiteit (VU) met succes is verdedigd. 
De auteur bestudeert met name ontwikke
lingen in de jaren tachtig en zijn geraad
pleegde literatuur stamt voor het overgrote 
deel uit die jaren en later. 

Het is moeilijk de bespreking van een be
langrijk boek van 330 bladzijden beperkt te 
houden. Het is veelomvattend en door-

Prof. dr. H.A.C.M. Notenboom (1926) is oud·lid van de 
Tweede Kamer en oud·lld van het Europese Parlement. 
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wrocht. De auteur stelt hoge eisen aan zich
zelf, beperkt zich niet tot ontwikkelingen in 
Nederland, maar onderzoekt zijn object te
vens in het kader van het gemeenschaps
recht op EG-niveau. En stelt bovendien een 
onderzoek in naar het fenomeen 'maat
schappelijke organisaties en regulering in 
Groot Brittannie en de Verenigde Staten'. 
Balkenende vindt naast 'middenveld' ook 
het begrip 'organisatie' onvoldoende 
scherp. Het beg rip 'maatschappelijke orga
nisaties' ziet hij als deel van het verzamel
begrip 'private organisaties' waar zowel de 
particuliere organisaties die niet het oog
merk hebben regulerende activiteiten op 
het publieke domein te verrichten (bijvoor
beeld ondernemingen) als sociaal-grond
rechtelijk georienteerde particuliere organi
saties (bijvoorbeeld organisaties, die door 
de overheid gefaciliteerde maatschappe
lijke zorgtaken verrichten, zonder het oog
merk van regulerende activiteiten te ver
vullen.Denk bijvoorbeeld aan zieken
huizen) deel van uitmaken.1 De lezer moet 
bij 'maatschappelijke organisaties' onder 
meer denken aan organisaties van werk
nemers en werkgevers, consumentenorga
nisaties, milieuorganisaties, organisaties 
van beroepsgroepen en economische sec
toren, koepelorganisaties in de sociaal-cul
turele en onderwijssfeer en omroepvereni
gingen. Maatschappelijke organisaties 
hebben ook een achterban en een eigen in
terne organisatiestructuur. 
De aanleiding voor de studie ziet de auteur: 
a. in de maatschappelijke discussie waarin 

toenemende aandacht wordt besteed 
aan de betekenis van maatschappelijke 
organisaties (onder andere het christen
democratische concept van de verant
woordelijke samenleving); 

b. in de noodzaak tot een hernieuwde 
plaatsbepaling van de nationale over
heid (crisis van de verzorgingsstaat; 
overbelaste overheid; herijking van de 
taak van de overheid, zoals voorgeno-
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men in het regeerakkoord van het 
tweede kabinet-Lubbers; in het Iicht van 
de 'grote operaties' van de jaren tachtig 
zoals: privatisering, deregulering, af
slanking en decentralisatie), en 

c. in de internationalisering van het maat
schappelijk Ieven, met kleinere marges 
voor nationaal beleid. 

De kern van de studie is de vraag in welke 
mate de overheid zich in de afgelopen jaren 
be reid heeft getoond afstand te nemen van 
het 'overheid-individuschema', meer oog te 
hebben voor de beperking van de over
heidsrol en het op ruimere schaal 'erken
nen van bevoegdheden aan' maatschap
pelijke organisaties. 
De bestuursrechtelijke optiek staat cen
traal, maar de politieklstaatkundige achter
grond komt telkens om de hoek kijken. 
In deze bespreking zal die politieklstaat
kundige achtergrond relatief sterkere na
druk krijgen. 

Heroverweging regelgeving (Deel I) 
Deel 1: 'Heroverweging van regulering in 
Nederland' bevat een algemeen kader van 
de regulerende rol van de overheid en 
maatschappelijke organisaties. Onder het 
gezichtspunt van 'veranderende perspec
tieven voor overheid en maatschappelijke 
organisaties' krijgt aandacht het ontstaan 
van bovenaf van de verzorgingsstaat, die 
voetje voor voetje een andere samenleving 
in het Ieven riep: primaat voor de politiek; 
groot vertrouwen in de staat als corrige
rende en sturende kracht in de samenle
ving; het zich zelfs generen om de rechts
grond van het overheidsingrijpen aan de 
orde te stellen wegens de vanzelfspre
kendheid daarvan enzovoort; als 'symp-

1 De term 'sociaal·grondrechteliJk georienteerd particulier 
initiatief' werd voor het eerst gebruikt door A. Klink in ziJn 
dissertatie Christen-democratie en overheid, Delft 1991. 
Klink was toen evenals Balkenende stafmedewerkervan 
het Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA. 
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toom' van die periode de introductie van 
nieuwe sociale grondrechten in de Grand
wet. De auteur gaat daarbij diep in op de ju
ridische betrekkingen tussen de overheid 
en private organisaties: particulier initiatief 
krijgt steeds meer een dubbelrol ten op
zichte van de overheid. Enerzijds fungeren 
organisaties als pressiegroepen,anderzijds 
worden zij betrokken bij de uitvoering van 
het overheidsbeleid. Uit de optiek van juri
dische bevoegdheden is het de overheid die 
besluit en beslist. Na het echec van de 
maakbare samenleving komt als hoofdte
neur het afstand nemen van een te groot 
vertrouwen in het stu rend vermogen van de 
overheid, geaccentueerd door de omwen
telingen in Oost Europa. De eens zo sterk 
bepleite planning bleek op vele terreinen te 
zijn uitgemond in ambtelijke en beleidsma
tige verstarring en verkokering. De boven
genoemde 'grote operaties' werden gestart. 
Naast de vragen die een loodzware staat, 
met meer dan 60% beslag op het nationale 
inkomen, opriep op economisch en demo
cratisch gebied, was er ook de juridische 
problematiek van potentiele conflicten tus
sen zo'n sterke overheidssturing enerzijds 
en de rechtsstaat anderzijds. Maar ook zijn 
er weer domeinen opgekomen die tot ster
kere overheidssturing nopen (milieu). Bal
kenende bespreekt de nieuwe relaties 
welke door bovenstaande ontwikkeling ont
staan tussen overheid en maatschappelijke 
organisaties. De wetenschappelijke en po
litieke literatuur gewaagt van nieuwe mo
gelijkheden en van de bres die geslagen is 
in 'het beeld van de maatschappelijke pira
mide met de nationale overheid aan de or
ganisatierechtelijke top', maar de praktijk 
vertoont onzekerheden. 

Beschouwingen over de rollen die maat
schappelijke organisaties in het publieke 
belang kunnen spelen komen niet heen om 
het thema 'maatschappelijke organisaties 
en corporatisme'. Vooral niet om hetgeen
meestal negatief - over het corporatisme is 
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geschreven. Het boek neemt die negatieve 
publikaties over dit onderwerp niet voor zijn 
rekening en analyseert moderne ontwikke
lingen terzake. De recente aandacht voor 
neo-corporatisme komt aan de orde, als
mede de raakpunten met de 'overleg-eco
nomie'. Er is volgens de schrijver grote be
hoefte aan een betere juridische fundering 
van de verhouding overheid - organisaties, 
maar daaraan dienen politiek-staatkundige 
opvattingen over de inrichting van de sa
menleving vooraf te gaan. Op basis van hier 
in het kort aan te duiden zorgvuldigheidsei
sen die het overheidsbeleid moeten ken
merken, komt de schrijver tot de conclusie 
dat het instrument van de algemeen ver
bindend verklaring door de overheid van pri
vate afspraken de voorkeur verdient boven 
het verlenen van publiekrechtelijke veror
deningsbevoegdheden aan particuliere or
ganisaties. 

Het thema 'maatschappelijke organisa
ties en advisering aan de overheid' Ievert 
ook een aantal interessante beschouwin
gen op. De uitgebreide adviespraktijk die 
Nederland kent, wordt in zijn historische 
context bezien. 'Voor wat men niet binnen 
de marktdemocratie weet te bereiken, 
wordt compensatie gezocht in de budget
democratie'. Uit de aard van zijn doelstel
ling gaat Balkenende uitvoerig in op het wet
telijk en bestuursrechtelijk kader van de 
advisering en de rechtsgevolgen ervan. De 
problematiek van de rechtsvrije ruimte, 
welke het omgaan van de overheid met 
maatschappelijke organisaties kenmerkt, 
kan leiden tot twee oplossingsrichtingen: 
betere juridische waarborgen of op zoek 
gaan naar alternatieven. Daarvoor komt 
dan onder meer de 'lobby' in aanmerking. 
De overheid mag niet de gevangene wor
den van de belangen van de maatschap
pelijke organisaties. De schrijver neemt het 
streven waar naar een beperking van ver
plichte consultatie en het openen van meer 
mogelijkheden voor informele raadpleging. 
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Voor 'lobbying' lijkt hem in de toekomst 
meer ruimte dan voor formele advisering. 
Onder het hoofd 'de rol van maatschappe
lijke organisaties bij deregulering en priva
tisering' komen aan de orde de overheer
sende denkwijzen in de verschillende 
elkaar opvolgende fasen van het beleid. 
Door het ontwijken van de noodzakelijk te 
maken keuzen werd aanvankelijk de taak
stelling van deregulering te simpel opgevat. 
De bereidheid om plaats en taak van de 
overheid aan de orde te stellen was maar 
gering. Ook komt hier aan de orde hoe het 
het primaat van het particulier initiatief - ja
renlang in ons land essentieel in de rechts
ontwikkeling - is vergaan onder de invloed 
van het steeds sterker sturend gedrag van 
de overheid. Ook komen aan de orde de on
derlinge particuliere betrekkingen met as
pecten van algemeen belang. Slechts ter
loops wordt hier van mededingingsregels 
gewag gemaakt. De mogelijkheden, kan
sen en beperkingen van zelfregulering 
komen uitgebreid aan de orde, waarbij de 
auteur inzake de dominerende opvattingen 
over zelfregulering mijns inziens terecht 
stelt: 'Zelfregulering wordt niet primair po
sitief bejegend omdat de rechtsvorming 
door maatschappelijke verbanden als zo
danig een intrinsieke waarde heeft, maar 
veeleer omdat zelfregulering kan bijdragen 
aan vergroting van de legitimatie en effec
tiviteit van de wet, aan vermindering van de 
belasting van de wetgever, het bestuur en 
wellicht de rechter en aan verbetering van 
de uitvoering en bereidheid tot naleving van 
de wet.' Met andere woorden: ten dienste 
van de overheid. De privatisering is een op
vallend fenomeen omdat het een trend
breuk betreft na anderhalve eeuw vanzelf
sprekende groei van overheidstaken. 
Onderscheid is te maken tussen afstoten, 
uitbesteden enerzijds en verzelfstandigen 
anderzijds. Ook hier moet eerst de politiek
staatkundige koers bekend zijn, anders blijft 
het bij bezuiniging en efficientievergroting 

74 

bij een overigens ongewijzigd beleid. Bij ge
ringe bereidheid om overheidstaken als zo
danig aan de orde te stellen zal privatise
ring geen revolutionaire zaak kunnen zijn. 
In de huidige regeringsvisie blijft de plaats 

Zelfregulering kan 
bijdragen aan vergroting 
van de legitimatie en 
effectiviteit van de wet 

van maatschappelijke organisaties in dit 
verband buiten beeld. Juridisch formuleert 
Balkenende zijn kritiek met woorden van De 
Haan: 'Het was mogelijk geweest nader stil 
te staan bij de zogenaamde collectivering 
van het privaatrecht' .2 Het blijkt voor de 
overheid dus moeilijk om bepaalde taken 
los te Iaten. Het huidige kabinet Lubbers
Kok geeft voorkeur aan territoriale decen
tralisatie, verzelfstandiging en functionele 
decentralisatie boven privatisering. De 
meest essentiele veranderingen hebben 
zich voltrokken bij de privatisering van de 
Dienst van de Waarborg en de tripartisering 
van de arbeidsvoorziening. 

Tenslotte gaat het in dit onderdeel van de 
literatuurstudie over 'maatschappelijke or
ganisaties en de voltooiing van de Euro
pese markt'. In dit kader wordt wei iets die-

per ingegaan op het (EG) mededingings
recht in het kader van zelfregulering, ech
ter meer uit het zicht van de vraag: natio-

2. P. de Haan, 'Enkele hoofdlijnen van de rechtsontwikke
ling 1n de verzorgingsstaat', Uitgave Koninklijke Neder
landse Akademie van Wetenschappen, mededelingen 
van de afdeling letterkunde, Nieuwe reeks, deel 51, nr. 
4 (Amsterdam. Oxford, New York 1988) 105. 
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nale of communautaire bevoegdheid? 
Deze verticale subsidiariteitsvragen domi
neren in dit gehele onderdeel om begrijpe
lijke redenen (de EG bevindt zich immers in 
een ontwikkelingsfase zonder vastgelegde 
'finaliteit') die van de horizontale subsidia
riteit. Het Europese toekomstperspectief 
\ijkt, aldus de schrijver, voorshands geen 
bijdrage te leveren aan de versterking van 
de zelfstandigheid van maatschappelijke 
organisaties: de verhouding 'staat-burger' 
staat voorop, de taken- en bevoegdheden
kwestie blijft hoofdzakelijk gericht op de 
overheidskolom en de visie op de rol van 
maatschappelijke organisaties is momen
tee\ zwak ontwikkeld. Het zoeken naar 
Brusselse subsidiepotten en algemener 
een sterke orientatie op de Europese over
heid bevordert niet de toekenning van een 
grotere rol aan maatschappelijke organisa
ties. Aan het einde van Dee\ I concludeert 
de auteur terecht nogmaals dat het vraag
stuk van de rol van maatschappelijke orga
nisaties bij regulering ten diepste een 
vraagstuk is van politiek-maatschappelijke 
opvattingen. 

Bereidheid overheid (Deel II) 
In dee\ II ('Maatschappelijke organisatie en 
regulering in Nederland en de Europese 
Gemeenschappen') van de stu die wordt het 
veranderende reguleringsklimaat getoetst 
aan de vraag naar de werkelijke bereidheid 
bij de overheid om maatschappelijke orga
nisaties een sterkere plaats te geven. Bal
kenende kiest daartoe voor drie functionele 
gebieden, die worden uitgediept: 

de bevoegdheden van socia\e partners 
ten aanzien van de werknemersverzeke
ringen Werkloosheidswet (WW), Wet op 
de Arbeidsongeschiktheidsverzekering 
(WAO) en Ziektewet; 

- de rol van maatschappelijke organisaties 
bij de advisering over het technologiebe
leid, de taak van brancheorganisaties bij 
de verspreiding van kennis en de komst 
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van de semi-publieke innovatiecentra; 
- de bevoegdheden van de omroepvereni

gingen binnen het Nederlandse publieke 
omroepbestel. 

De keuze voor juist deze drie onderwerpen 
verantwoordt hij als volgt: 
1. Het bestaan van rapporten van het Chris

telijk Nationaal Vakverbond (CNV) en van 
politieke partijen terzake, alsmede van 
pleidooien van omroepverenigingen. Ook 
door vragen terzake in de Eerste Kamer. 

2. Het bestaan op deze gebieden van maat
schappelijke organisaties aan wie in be
ginsel bevoegdheden zouden kunnen 
worden overgedragen. 

3. Het feit dat er juist in de jaren tachtig op 
deze gebieden parlementaire discussies 
waren, waarin plaats zou zijn geweest 
voor nieuwe bevoegdheidsverdelingen. 

De auteur bepleit verbetering van het orga
nisatierecht met helderder afbakening van 
taken en bevoegdheden tussen overheid 
en particulieren. Daarbij zou een 'organisa
tierechtelijke staalkaart' behulpzaam kun
nen zijn, met vragen als: Welke organisa
ties worden door de overheid erkend in het 
kader van regelgeving en op basis van 
welke criteria? Welke bevoegdheden heb
ben deze organisaties en hoe ruim zijn die? 
Welke instrumenten behoudt de overheid 
om te kunnen intervenieren? Welke instru
menten zet de overheid in om zelfregu\e
ring te bevorderen? Welke juridische drem
pels werpt de overheid op om te voorkomen 
dat geprivatiseerde of vermaatschappe
lijkte bevoegdheden toch weer op de over
heid worden afgewente!d? 

Politiek gezien is mijns inziens het meest 
belangwekkende onderdeel dat waarin de 
schrijver nagaat hoe het in de jaren tachtig 
gelopen is met een meer betrekken van de 
maatschappelijke organisaties op de drie 
genoemde gebieden. De conclusie is voor 
aile drie negatief! 

Het terrein van de sociale werknemers-
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verzekeringen was reeds gekenmerkt door 
een dominante overheid bij de vaststelling 
van wezenlijke bepalingen. De financiering 
is nagenoeg uitsluitende bevoegdheid van 
werkgevers en werknemers, maar de over
heid heeft een scala van be.lnvloedingsmo
gelijkheden op gebied van organisatie en 
uitvoering. Zij kiest zelf haar wederpartijen 
(de door de minister representatief geachte 
organisaties). Deze overheidsrol is, on
danks het klimaat van de jaren tachtig van 
herorientatie op de rol van de overheid, door 
de stelselherziening eerder versterkt dan 
verzwakt. De sociale verzekering en ook 
haar uitvoering hebben invloed op zaken als 
de collectieve lastendruk, inkomensverde
ling en verhouding actieven/niet-actieven. 
Dit zijn- veel meer dan ten tijde van de ont
wikkeling van de sociale verzekeringen -
kernelementen van rijksoverheidsbeleid en 
verhinderen dat deze overheid bevoegdhe
den afstaat, integendeel zij heeft er juist 
meer nodig en heeft die ook weten te ver
krijgen. De nog steeds 'garanderende' rol 
die de overheid in ons land geacht wordt te 
spelen op gebied van onder meer de inko
mensverdeling, heeft in belangrijke mate 
het afstaan van bevoegdheden verhinderd. 
De keuze van de schrijver voor dit belang
rijke regelgebied komt in nog pregnanter 
Iicht te staan door ontwikkelingen na deaf
sluiting van deze studie. 
lk doe I op het besluit van de Tweede Kamer 
tot het instellen van een enquete naar de 
uitvoering van de sociale verzekering. Maar 
ook is interessant het recente rapport van 
de Organisatie voor Economische Samen
werking en Ontwikkeling (OESO) over het 
Nederlandse arbeidsmarktbeleid. Daarin 
wordt met zorg gewag gemaakt van het niet 
kunnen benoemen door de centrale over
heid van bestuurders in de uitvoeringsor
ganen van de WAO. 'Op die manier kan de 
intentie van de wetgever in het stadium van 
uitvoering ondermijnd worden '.3 

In het domein van technologiebeleid, 
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waaronder de inrichting van innovatiecen
tra speelt een aantal overwegingen door el
kaar. Van de vraag of subsidiering Ober
haupt gewenst is tot de betrokkenheid van 
maatschappelijke organisaties bij de nieuw 
ingestelde innovatiecentra. Er kwam een 
semi-publiekrechtelijke infrastructuur ten 
behoeve van kennisverspreiding. De schrij
ver vindt het opvallend dat in het parle
mentaire debat niet meer aandacht is be
steed aan de vraag of er op dit 
ondernemingsgebied metterdaad finan
cieel gesteund en ge·lntervenieerd moest 
worden door de overheid. De internationale 
concurrentiepositie en de interferentie met 
het relatief uitgebreide EG-technologiebe
leid hebben ook een rol gespeeld bij de con
clusie tot een vooralsnog sterke overheids
bemoeienis met de stimulering van 
technologische research en kennisover
dracht. Dus ook hier geen terugtredende 
overheid en evenmin een grotere betrok
kenheid van maatschappelijke organisaties 
bij de inrichting van de innovatiecentra. 

De inrichting en het bestel van de Neder
landse media beleefden in het achter ons 
liggende decennium turbulente jaren. 
Daarin bleek de behoefte aan een grotere 
mate van zelfregulering niet groot. Als be
sluitvormingskader ten behoeve van zelfre
gulering had en kreeg de Nederlandse Om
roep Stichting (NOS) geen grote betekenis. 
Bij de (traditionele) omroeporganisaties 
bleef vee leer juist een grotere behoefte aan 
een waarborgrol van de overheid. Daardoor 
werd de afhankelijkheid van die overheid 
groter, temeer waar de EG-besluitvorming 
- met sterke nadruk op concurrentie - extra 
deuren ging openzetten voor commerciele 
initiatieven. 'De Mediawet heeft dan ook de 
rol van de overheid bestendigd, zo niet ver
sterkt. De uitvoering van de wet kwam in 
handen van de minister en in het bijzonder 

3. Geciteerd u1t het Financ1eele Dagblad van 5 november 
1992. 
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het Commissariaat voor de Media. Niet de 
overheid werd op afstand geplaatst, doch 
de volksvertegenwoordiging.' 

'Biik over de duinen' (Deellll) 
Aan het onderwerp 'regulering en maat
schappelijke organisaties in de Europese 
Gemeenschappen' wordt in deze bespre
king voorbijgegaan. Afgezien van de plaats
ruimte is er de omstandigheid dat het be
leid van de 'eerste bestuurslaag' een 
bestuurslaag in wording betreft, zonder een 
vastgelegde finaliteit. Daardoor is mijns in
ziens vergelijking met de ontwikkelingen op 
de nationale bestuurslaag niet of nauwelijks 
mogelijk. Het op de EG-bestuurslaag in het 
bijzonder dezelfde beleidsterreinen te wil
len onderzoeken op de vraag naar over
heidsterugtreding en regulering acht ik min
der gewenst. Het suggereert immers 
vergelijkbaarheden die er nu eenmaal in 
deze actuele fase niet kunnen zijn. Dit 
neemt niet weg de grote betekenis van het 
betrekken van de nieuwe, in ontwikkeling 
zijnde EG-bestuurslaag, in dit onderzoek. 
Tot voor kort stond de dominantie van de 
nationale rechtsorde in dit soort studies 
centraal. Terecht vraagt de auteur aan
dacht voor verandering terzake. Hij doet dit 
ook metterdaad zelf. 

Balkenende versterkt zelfs nog 'de blik 
over de duinen' door Deel Ill te wijden aan 
maatschappelijke organisaties en regule
ring in Groot-Brittannie en de Verenigde 
Staten, beide met zeer uiteenlopende 
rechtsculturen. Verdieping in deze beide 
bestuursstijlen kan zeer behulpzaam zijn, 
nu er nagedacht wordt over de inrichting 
van een communautaire bestuursstijl, 
waarbij de idee van subsidiariteit een grote 
rol speelt. Zoals gezegd, nog weinig aan
dacht krijgt in het communautaire denken 
de horizontale subsidiariteit, zoals tegen
woordig de gedachte van soevereiniteit in 
eigen kring, met het oog op de 'Europese 
vertaling' ook wei wordt aangeduid. En die 
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horizontale subsidiariteit is nu eenmaal ob
ject van deze studie. 

Deel IV, 'Regulering heroverwogen' bevat 
een groot aantal aanbevelingen en (deels 
herhaalde} samenvattingen. 

Conclusies 
De studie van Balkenende noem ik van we
zenlijke betekenis. Het CDA dat in het 
nieuwe antwerp-Program van Uitgangs
punten krachtig versterking van de rol van 
het middenveld bepleit, doet er goed aan 
de conclusies en het onderzoek van deze 
stafmedewerker van het Wetenschappelijk 
lnstituut voor het CDA tot zich te Iaten door
dringen. Met andere woorden: is het mo
gelijk te bereiken wat wordt nagestreefd? 
Zo ja, onder welke voorwaarden? Zo nee, 
onder welke veronderstellingen zou het dan 
eventueel wei kunnen. Of is het bij voorbaat 
tot mislukken gedoemd? De studie is - be
halve van wetenschappelijke en documen
taire waarde- ook van praktisch be lang voor 
beleidsmakers en niet aileen op nationaal 
vlak. Eveneens op dat van de Gemeen
schap, van provincies en gemeenten. 
Zowel voor politici als voor hen ondersteu
nende ambtenaren, die immers behalve de 
uitwerking van de politieke opties ook en 
juist vooral de bestuursrechtelijke vormge
ving daarvan ontwerpen. En dat is nu juist 
hetgeen Balkenende het formeel object van 
zijn boek noemt. 

De geschiedenis van de laatste tien, 
twaalf jaar, wordt uitvoerig beschreven, 
zowel aan de hand van regeringsstukken 
als vanuit de wetenschappelijke en politieke 
literatuur. De auteur verwaarloost de ge
schiedenis van v66r de jaren tachtig niet, 
immers de 'grote operaties' waren groten
deels reacties op wat toen fout is gelopen 
en dat laat hij niet onvermeld. Maar zijn ver
werkte literatuur stamt nagenoeg geheel uit 
de jaren tachtig en vlak daarvoor. Studie 
naar hoe, waarom en door wie of wat het 
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fout ging in de peri ode daarv66r zou (in een 
afzonderlijke studie) interessant zijn, maar 
kan geen bouwstenen aandragen voor hoe 
het nu wei moet. lmmers de geschiedenis 
is niet terug te draaien. 
lk versta het CDA-pleidooi voor meer ruimte 
voor het middenveld niet als een willen te
rugdraaien van de geschiedenis. Maar ik 

Het 'middenveld' is in de 
laatste vijfentwintig, zelfs 
tien jaar sterk veranderd 

sluit niet uit dat de achtergrondgedachten 
van 'die ontwerpers' toch op een ander mid
denveld slaan als dat, waarmee wij nu van 
doen hebben. Het 'middenveld' is in de laat
ste vijfentwintig jaar, zelfs tien jaar sterk ver
anderd. Het boek roept de behoefte op naar 
een diepgaande schets van de verandering 
van het Nederlandse maatschappelijke 
middenveld in de laatste vijfentwintig jaar. 
Maatschappelijke organisaties zijn veran
derd, voor zover zij nog bestaan. De con
fessionaliteit is nog maar in enkele statutair 
aanwezig en de beleving ervan minstens 
geerodeerd. Organisaties met een breed 
menselijke scope in de doelstelling (zoals 
standsorganisaties) zijn relatief minder ge
worden, 'one issue-verbanden' zijn meer 
populair bij de jonge generatie. Vee! over
koepelende of andere instellingen die in hun 
besturen met vertegenwoordigers van an
dere organisaties werken, zijn de qualitate 
qua representaties beu en willen zelf per
sonen uit de desbetreffende kringen (zo niet 
liever zogenaamde onafhankelijken) kun
nen aanwijzen, juist om betrokkenheid bij 
hun doelstelling te waarborgen. Een aantal 
maatschappelijke organisaties is inmiddels 
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zelf verbureaucratiseerd en heeft moeite 
met het betrekken van de eigen achterban 
bij de realisering van de eigen doelstelling. 
Met andere woorden: welke lessen zijn er 
voor de organisaties die een grotere rol bij 
regulering zouden willen/kunnen spelen te 
trekken uit de ervaringen van het verleden? 
Er worden in de studie wei enkele aanbe
velingen aan de organisaties gedaan, maar 
toch tamelijk terzijde. Wellicht vergt het een 
afzonderlijk sociologisch onderzoek. 
lk prijs de moed en de inspanning om naast 
Nederlandse verhoudingen ook die in de 
Gemeenschap uitvoerig aan de orde te stel
len. Als gezegd is deze dimensie onmisbaar 
zowel politiek, als bestuursrechtelijk. Door 
de gekozen aanpak echter wordt de indruk 
gewekt als zou het communautaire rechts
en bestuursstelsel zich lenen voor een met 
het nationale vergelijkbare studie. Oat sug
gereert een vergelijkbaarheid, die er- nog
maals -niet is. Het verabsoluteert ook 
enigszins de keuze van de drie beleidster
reinen. De Gemeenschap kent geen so
ciale zekerheidsbeleid en geen mediabe
leidl Er zijn aileen raakpunten. 

Een ander punt van kritiek betreft het be
grip 'maatschappelijke organisatie' en daar
mee de kern van de studie. lk moet een 
vraagteken plaatsen bij de visie van de au
teur, waar hij (op bladzijde 76) schrijft: 'Het 
is opvallend hoe zeer maatschappelijke or
ganisaties als belangengroeperingen wor
den aangemerkt, als groeperingen die hun 
belangen bij de overheid trachten veilig te 
stellen. Oat blijkt bijvoorbeeld uit aandui
dingen zoals 'Koninklijk Nederlands On
dernemersverbond (KNOV), Christelijk Na
tionaal Vakverbond (CNV), Federatie 
Nederlandse Vakbeweging (FNV) ... en an
dere belanghebbenden' of 'Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten (VNG) en lnter
provinciaal Overleg (I PO) en andere belan
genorganisaties' .' 

Be ide soorten organisaties zijn overigens 
verschillend in die zin dat VNG en !PO Ia-
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gere overheden bundelen en vertegen
woordigen, die rechtstreeks het behartigen 
van het algemeen belang ten doel hebben. 
lk ga daarom hieraan voorbij. Maar de 
eerstgenoemde groep organisaties betreft 
wei degelijk belangenorganisaties. 
Waarom zou iemand lid van het KNOV zijn, 
of van het CNV anders dan om daar zijn be
langen behartigd te zien? De potentiele be
trokkenheid bij regulering in het algemeen 
belang staat niet in de weg dat deze orga
nisaties op zich het behartigen van de be
langen der leden tot doel hebben. De para
graaf 'maatschappelijke organisaties en 
'belangen" herbergt opvattingen die ik niet 
kan delen en roept een voor mij vreemd 
beeld op van belangenorganisaties. Deze 
vrij fundamentele kritiek kan diep doorwer
ken in de conceptie van reguleringsbetrok
kenheid van deze organisaties. Bijvoor
beeld in de zin: 'Maatschappelijke 
organisaties worden in de richting van de 
overheid eerst dan belangengroeperingen 
indien en voorzover de overheid deze or
ganisaties ook daadwerkelijk de ruimte 
geeft om belangen veilig te stellen.' Tenzij 
ik deze passages mis versta, zie ik hier fun
damentele gevaren. Maatschappelijke or
ganisaties danken de rechtmatigheid van 
hun bestaan en de mogelijkheid om langs 
legale weg de belangen van hun leden te 
behartigen aan de Grondwet. Het is niet de 
overheid die hen daartoe de ruimte geeft, 
zij hebben deze fundamenteel uit het recht 
tot vereniging en vergadering. De Grand
wet bevestigt in mijn ogen deze 'eigen soe
vereiniteit'. Genoemde organisaties zijn elk 
voor zich 'meester in de kring van eigen 
rechten' ,4 om te spreken vanuit de in de 
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kring van de auteur zeer bekende filosofie. 
lets geheel anders is dat de overheid voor
waarden kan en moet stellen om regule
rende of form eel adviserende en dergelijke 
betrokkenheid te realiseren van deze orga
nisaties rechtstreeks bij het nastreven van 
het algemeen belang. Wat zou ik graag 
hierover bij de promotieplechtigheid zaal
opponent zijn geweest! 

Binnen en buiten het CDA moeten ge"in
teresseerden in maatschappij- en staats
opbouw het proefschrift lezen. Het is wei 
een hele klus, maar een klus waar de lezer 
lange tijd dankbaar voor zal zijn. 

'Overheidsregelgeving en maatschappe
lijke organisaties ', mr drs J. P. Balkenende, 
Samsom H. D. Tjeenk Wi/link, A/pen aan de 
Rtjn, 1992, f 49,50 

4. Terminologie uit: A. Klink, Christen-democratie en over 
heid(Delft 1991) 70. 
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Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut 

Bestuurlijke vernieuwing en 
maatschappelijke decentralisatie 

Niet door trends te volgen maar door een 
eigen politiek gezicht te ontwikkelen heeft 
het GOA de politieke perikelen in de jaren 
zeventig en tachtig doorstaan. Wederom 
staan we voor een cruciale fase waarin de 
noodzaak tot bestuurlijke vernieuwing en 
een herori19ntatie op de verzorgingsstaat 
dringend nodig zijn. Kiest het GOA voor een 
moedig, herkenbaar christen-democratisch 
concept of voor pragmatisme? 

In de afgelopen jaren is een duidelijke span
ning opgetreden tussen de noodzaak van 
de hervorming van de verzorgingsstaat tot 
het concept van de verantwoordelijke sa
menleving en de vertaling in de politieke 
praktijk. 

Enerzijds lijkt het proces van maatschap
pelijke decentralisatie op onzekerheden ge
bouwd te zijn. Anderzijds ontbreekt het 
soms aan de politieke wil en het doorzet
tingsvermogen om tot de voor dit concept 
ingrijpende hervormingen te komen. 

Het gaat in dit verband overigens niet om 
verwijten of bedillerigheid. Oat zou niet ai
leen onrechtvaardig zijn in het Iicht van de 
pogingen, die wei gestart zijn, maar vooral 
in het Iicht van de weerbarstigheid van de 
materie. We gaan immers tegen de vige
rende trends in en we komen met een con
cept, waarvoor we op dit moment nog wei
nig bondgenoten hebben. Bovendien, wie 
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ervaring heeft met maatschappelijke en be
stuurlijke processen weet hoe moeilijk het 
is in de praktijk die omslag te bewerkstelli
gen van subsidie-ontvangen naar de auto
nome invulling van een bepaald beleids
concept. 

Maar het is wei noodzakelijk nu en met 
vernieuwde inzet te spreken over bestuur
lijke vernieuwing en maatschappelijke de
centralisatie. Er is geen andere uitweg voor 
ons in het debat over de hervorming van de 
samenleving. Herstel van verantwoorde
lijkheid in de drieslag van de persoon, de 
maatschappelijke organisatie en de over
heid is de enige mogelijkheid om de cohe
sie, de humaniteit en de duurzaamheid van 
onze samenleving te behouden of te her
stellen. Juist nu zovelen 'het niet meer zien 
zitten', dient een eigen, moedig christen-de
mocratisch concept over zekere teleurstel
lingen heen getild te worden. Oaarom is ook 
de vraag op welke wijze in de komende pe
riode dat concept echte maatschappelijke 
en politieke realiteit kan worden. 

Ook in 1993 worden we geconfronteerd 
met de intrigerende vraag: willen we her
kenbare christen-democratische politiek of 
'main stream pragmatisme'? 

Oat is een zaak, die uiteraard bij de actu
ele vormgeving van het regeringsbeleid 
speelt, maar het speelt ook zeer funda
menteel bij de herinrichtingsvragen van 
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onze samenleving, op Nederlands en op 
Europees niveau. Wat dat betreft staan we 
mijns inziens weer op een kernmoment in 
onze sociale geschiedenis, zoals bij het 
Christelijk-sociaal congres en de encycliek 
Rerum Novarumvan ruim 101 jaar gel eden, 
en bij de keuzes voor het maatschappijmo
del van de naoorlogse wederopbouw. De 
derde fase van de christen-democratie. 

Er bestaat consensus over de noodzaak 
tot bestuurlijke verandering en herorienta
tie op de verzorgingsstaat. De richting van 
die verandering staat allerminst vast. Ener
zijds is er een gouvernementeel spoor, 
waarin ten principale wordt vastgehouden 
aan een overheidsregime, zij het in afge
slankte vorm. Anderzijds is er het spoor van 
het 'casinokapitalisme' (cf. M. Albert, Capi
talisme contre Capitalisme), waarin radi
caal afscheid wordt genomen van veel col
lectieve regelingen en uitsluitend heil wordt 
gezocht bij de marktwerking. Het christen
democratisch concept treedt onvoldoende 
voor het voetlicht. Dit wordt veroorzaakt 
door de onbekendheid met het gedachten
goed, de weerstand bij andere (politieke) 
stromingen en de twijfel onder christen-de
mocraten over het eigen gedachtengoed 
(met name de visie op de rol van het mid
denveld). 

Het CDA zelf staat voor een cruciale fase. 
Er is een wisseling van personen op vele 
niveaus en de noodzaak van de aanpak van 
grote nieuwe uitdagingen moet plaatsvin
den op een moment dat de weerzin tegen 
politiek in het algemeen grater lijkt te zijn 
geworden, en de voorkeuren van de kiezer 
sterker dan ooit wisselen, hier en in heel Eu
ropa. De vraag is of die situatie echt nieuw 
is. Ook in het verleden heeft de christen-de
mocratie problematische tijden gekend. In 
de jaren zeventig werd alom voorspeld dat 
Nederland zou toegroeien naar een politiek 
tweestromenland van sociaal-democraten 
en liberalen. Voor christen-democraten zou 
er geen plaats zijn. Aan het begin van de 
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jaren tachtig stond het CDA er evenmin 
goed voor. Dergelijke perioden zijn voor een 
politieke partij van groot belang. Herstel kan 
zich aandienen, maar ook kan het politieke 
klimaat ertoe leiden dat een partij verder 
wegzakt. Als recent voorbeeld zij gewezen 
op de ontwikkelingen binnen de FOP in 
Duitsland. 

Een principiele 
positiebepaling heeft 
het CDA nimmer 
windeieren gelegd 

Opvallend is dat het CDA de politieke peri
kelen van de jaren zeventig en tachtig heeft 
overwonnen, niet door mee te lopen met 
trends maar door een eigen gezicht te ont
wikkelen. In de jaren zeventig ging het om 
de rapporten 'Gespreide verantwoordelijk
heid', 'Grondslag en politiek handelen' en 
het 'Program van Uitgangspunten', in het 
begin van de jaren tachtig om 'Van verzor
gingsstaat naar verzorgingsmaatschappij' 
en 'De verantwoordelijke samenleving'. 
Een principiele positiebepaling heeft het 
CDA nimmer windeieren gelegd. Oat geldt 
ook nu. 

Het CDA staat daarmee wederom voor 
een positiekeuze. Een en ander krijgt extra 
relief door discussies over antwerp-Pro
gram van Uitgangspunten en het nieuwe 
verkiezingsprogram. 

Het CDA-denken in jaren tachtig 
Begin jaren tachtig was er sprake van een 
moeilijke en kwetsbare situatie met oplo
pende werkloosheid, in het ongerede ra
kende overheidsfinancien, te veel wetge
ving, planning en subsidiering. 
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Het CDA kampte met problemen van loy
alisten, bloedgroepen en het zich verwer
ven van een plaats in het politieke spec
trum. Tegelijk was een alternatief nodig 
voor de financieel en bestuurlijk vastlo
pende verzorgingsstaat. 

Het internationale klimaat aan het begin 
van de jaren tachtig stond in het teken van 
het terugtreden van de overheid, een aan
bodeconomie en deregulering. De grote 
operaties werden gestart. 

Het CDA heeft in de ideeenontwikkeling 
innovatief gewerkt door cultuurkritisch naar 
de samenleving te kijken. De bestaande 
maatschappelijke orde komt zeker niet te
gemoet aan aile christen-democratische 
uitgangspunten. Het concept van de ver
antwoordelijke samenleving - aanvankelijk 
afgedaan als vermakelijke nostalgie naar 
het pannetje soep van de buurvrouw uit de 
jaren vijftig - werd gaandeweg beschouwd 
als een nieuw samenlevingsconcept dat 
ook leidde tot accentverleggingen in het 
academische debat. Niet zelden werden 
nieuwe ideeen gerelateerd aan veranderde 
internationale inzichten, terwijl impliciet of 
expliciet politiek-strategisch afstand werd 
genomen van CDA-inzichten die soms een
zelfde denkrichting inhielden. 

Met het concept van een verantwoorde
lijke samenleving heeft het CDA destijds 
een inhoudelijke voorsprong genomen op 
andere politieke partijen. Wei is het zo dat 
een belangrijk dee! van deze discussie zich 
aan het oog van de burger onttrekt. Oat 
houdt weer verband met het naar voren 
dringen in de publiciteit en in het politieke 
de bat van het dagelijks managen van de BV 
Nederland, het oplossen van de zich aan
dienende grotere en kleinere problemen. 

Oat - weilicht onvermijdelijke - beeld van 
pragmatisch met de zaken bezig zijn wordt 
nog versterkt door een relatief nieuw feno
meen in de christen-democratische traditie, 
het samenvailen van het politiek leider
schap met het dragen van regeringsver-

82 

antwoordelijkheid. Zeker: in het verleden is 
met name in de AR-traditie die combinatie 
meer voorgekomen, maar al aan het voor
beeld van Abraham Kuyper zagen we, dat 
de combinatie van politiek leiderschap met 
het voorzitterschap van de ministerraad niet 
tot de meest glorierijke periode van de AR
geschiedenis heeft geleid. In de RKSP- en 
de KVP-traditie was de scheiding meer 
regel dan uitzondering (Schaepman, No
lens, Rom me). In het televisie-tijdperk en bij 
broze coalities is de combinatie misschien 
onvermijdelijk, maar zij legt de betrokkene 
wei een zeer zware last op, een combina
tie van management en ideeel leiderschap 
en zij vraagt van de partij bijzondere aan
dacht voor behoud van evenwicht tussen 
uitstraling van persoon en gedachtengoed. 
Wat de afgelopen tien jaren betreft, kan 
men aileen maar zeggen, dat de eerstver
antwoordelijke hiervoor zeer duidelijk naar 
dat evenwicht heeft gestreefd. 

Het concept van een verantwoordelijke 
samenleving is aanvankelijk gepresenteerd 
als een omvattend perspectief op de ont
wikkeling van de samenleving. Naderhand 
vonden uitwerkingen per sector plaats. 
Daarbij werd op vele momenten 'terugge
koppeld' naar de achterban. Voorbeelden 
hiervan zijn de nota's 'Op het spoor van de 
verantwoordelijke samenleving' en 'Her
stelde verantwoordelijkheid.' 

Terugblikkend naar deze tijd moet wor
den vastgesteld dat de dynamiek in de par
tij, met name optredend na 1986, een min
der scherpe evenknie vond in het 
overheidsbeleid. Menig burger zal aan de 
jaren tachtig het beeld overhouden van be
zuinigen zonder al te vee! filosofische no
ties, van zakelijkheid en van no-nonsense 
die nodig was na het 'wereldhervormerige' 
klimaat van de jaren zestig en zeventig. 

Diverse beschouwingen over de grote 
operaties deregulering, privatisering, af
slanking van de rijksoverheid, decentrali
satie wijzen op de weerbarstigheid van 

Christen Democratische Verkenningen 2/93 



deze materie. (Zie de analyses in het boek 
T erugtredende overheid: realiteit of reto
riek?' onder redactie De Kam en De Haan, 
1991) Zelfs waar kansen aanwezig waren 
om zaken anders aan te pakken werden be
staande structuren gehandhaafd. Elders in 
dit nummer wordt het proefschrift van J.P. 
Balkenende besproken. In diens studie 
'Overheidsregelgeving en maatschappe
lijke organisaties' (1991) worden drie wet
gevingsprojecten behandeld waarbij (a) er 
ideeen waren om het anders te doen, (b) er 
maatschappelijke organisaties bestonden 
om overheidstaken over te nemen en (c) er 
besluitvormingsprocessen in parlement en 
regering waren waarin het beleid en de re
gelgeving veranderd hadden kunnen wor
den. 

Het ging om de overdracht van de werk
nemersverzekeringen Wet op de Arbeids
ongeschiktheidsverzekering (WAO), Werk
loosheidswet (WW) en Ziektewet (ZW) aan 
de sociale partners, de rol van Kamers van 
Koophandel en branche-organisaties bij de 
kennisverspreiding op het gebied van tech
nologische innovatie en de zelfregulering 
door omroeporganisaties in het kader van 
de Mediawet. Op geen van deze terreinen, 
zegt Balkenende, is vooruitgang geboekt. 
De terughoudendheid tot taakoverdracht 
werd gemotiveerd met verwijzingen naar de 
macro-economische verantwoordelijkheid 
van de overheid, de doelmatigheid van wet
geving boven allerlei private arrangemen
ten en de verdeeldheid van opvattingen 
onder maatschappelijke organisaties en in 
de politiek. Ook de grote operaties deregu
lering en privatisering hebben in de jaren 
tachtig niet wezenlijk geleid tot een her
structurering van verantwoordelijkheden. 

Het CDA wordt vaak voor de voeten ge
worpen dat het middenveld niet tot het dra
gen van die verantwoordelijkheid in staat is, 
dat het middenveld geen achterban meer 
heeft, dat maatschappelijke organisaties 
verbureaucratiseerd zijn, dat de legitimiteit 
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van hun handelen in twijfel mag worden ge
trokken, dat de doelmatigheid van hun werk 
tekortschiet, dat ze de maatschappelijke 
verantwoordelijkheid niet aan kunnen. 
Vooral in liberale kring is dit een geliefkoosd 
thema, maar ook anderen sluiten zich daar 
graag bij aan. Politieke kritiek dus op het 
middenveld. Als argumentatie wordt dan 
graag gewezen op de slechte rol die sociale 
partners hebben gespeeld bij de uitvoering 
van de sociale zekerheid. Deze kritiek mag 
opvallend worden genoemd. Zij wordt na
melijk op de eerste plaats niet in het Iicht 
geplaatst van en afgezet tegen gouverne
mentele missers bij RSV, bouwsubsidies, 
paspoort, bijstandsfraude en dergelijke. 
Enige matiging zou zo wellicht gepast zijn. 
Maar de kern is een andere. Politici hebben 
de neiging om de gang bare wettelijke en be
leidsstructuren als een fait accompli te be
schouwen, waarover niet verder gesproken 
hoeft te worden. Duidelijk zien we dit bij de 
parlementaire enquete naar de uitvoering 
van de sociale zekerheid. Het gaat slechts 
om de vraag hoe sociale partners de wet
ten hebben uitgevoerd. Er is geen aandacht 
voor de vraag of de overheidsregelgeving 
als zodanig niet tot oneigenlijk gebruik uit
nodigt. Evenmin aandacht voor de toe
zichthoudende rol. En ook geen vergelijking 
met de uitvoering van de sociale zekerheid 
door de sociale diensten. 

Men gaat voorbij aan het fenomeen dat 
door Geelhoed wordt omschreven als de 
'onteigende samenleving': waarom zou 
men zich aansluiten bij organisaties als de 
overheid tach de taken overneemt, waarom 
zou je je druk maken over de betrokkenheid 
van de achterban als de overheidssubsidie 
toch verzekerd is? Het politieke debat zou 
niet moeten bestaan uit het uitdelen van 
schimpscheuten naar het middenveld, 
maar veeleer over de fundamentele vraag 
waartoe beleid en regelgeving in de ver
zorgingsstaat hebben geleid. Wat was goed 
en moet behouden blijven, waar zijn fouten 
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gemaakt en waar moet worden verbouwd 
en vernieuwd? 
Overigens wil dat niet zeggen, dat wij het 

De hamvraag is of het 
concept van gespreide 
verantwoordelijkheid niet 
vooral een partij-interne 
betekenis heeft gekregen 
en veel minder betekenis 
als leidend beginsel in 
het overheidsbeleid 

debat over de vitaliteit en de mogelijkheden 
van maatschappelijke organisaties in het 
tijdperk van de individualisering moeten 
ontwijken. Ook wij kunnen de maatschap
pelijke leegte niet ontkennen. Maar wij zou
den veel meer moeten nagaan, onderwelke 
condities maatschappelijk initiatief zich ver
nieuwt, nieuwe initiatieven ook een kans 
krijgen en op welke basis vrijwilligheid en 
verantwoordelijkheid te recruteren valt. En 
dan wil ik toch nog een keer allereerst, zoals 
ik dikwijls gedaan heb in de kolommen van 
Christen Democratische Verkenningen dat 
maatschappelijk middenveld uiteenleggen 
in organisaties, die voor eigen belangen van 
de leden opkomen, organisaties, die primair 
voor de handhaving van ideele doelstellin
gen staan, instellingen van zorg- en welzijn 
en instellingen voor normen- en waarden
overdracht. 

We zien in al die vier velden zowel ver
val, verandering en vernieuwing. 

Landbouw- en binnenkort milieucobpera
ties hebben zich weliswaar ontdaan van 
ideele achtergronden, maar nemen niet 
minder dan in het verleden een dominante 
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plaats in in de bedrijfssector; het Christe
lijke Nationaal Vakverbond (CNV) en het 
Nederlands Christelijk Werkgeversverbond 
(NCW) zijn vitale en relevante organisaties; 
bewegingen voor milieu, natuurbehoud, 
mensenrechten, dierenbescherming, vrede 
en internationale solidariteit trekken miljoe
nen leden en contribuanten en consumen
ten organiseren zich. Vergeet niet de 
nieuwe vrijwilligheid, die zich manifesteert 
rond scholen, wijkhuizen, hospices en het 
feit, dat zelfs bij de tanende invloed van de 
kerken de vrijwillige inzet in en rond de ker
ken bloeit als nooit te voren. Wat wij moe
ten doen is het stof van het fenomeen van 
de verantwoordelijke samenleving weg
poetsen en nagaan wat verantwoordelijk
heid, vrijwilligheid en engagement stimu
leert. 

De resultaten van de implementatie van 
het concept van een verantwoordelijke sa
menleving zijn bescheiden. Het gaat overi
gens niet aan dit slechts op de rekening te 
schrijven van falende CDA-politici. Daar
voor is de werkelijkheid te complex. In een 
compromis-democratie verlopen verande
ringen soms traag. Bovendien verklaarden 
andere stromingen zich soms vierkant 
tegen CDA-opties. Toch zal ook het CDA
partij en politici - bij zichzelf te rade moeten 
gaan of men voldoende ernst he eft gemaakt 
met de vertaling van de eigen filosofie. De 
hamvraag is of het concept van gespreide 
verantwoordelijkheid niet vooral een partij
interne betekenis heeft gekregen - goed 
voor de eenheid en goed voor de eigen fi
losofie - en veel minder betekenis als lei
dend beginsel in het overheidsbeleid. 

Een nieuwe kans 
In meer algemene zin neemt de kritiek op 
het politieke bedrijf en op de rol van de over
heid toe. Het besef is in de politiek doorge
drongen dater een legitimiteitscrisis dreigt. 
In dat kader is gepleit voor staatkundige ver
nieuwing. Het is opvallend dat de oplossin-
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gen voor deze 'crisis' vooral worden ge
zocht in bestuurlijke vormen: een ander 
kiesstelsel, referenda, gekozen burge
meester, gekozen premier. Het gaat alle
maal om ander en beter overheidsoptre
den. De vraag is echter of niet de rol van de 
overheid zelf in het geding moet worden ge
bracht. Juist de discussie over staatkundige 
vernieuwing biedt de mogelijkheid om 
thema's als kerntaken van de overheid, ge
spreide verantwoordelijkheid, normen en 
waarden etc. aan de orde te stellen. Ge
beurt dit laatste niet dan wordt bestuurlijke 
vernieuwing vooral vernieuwing van de be
stuurlijke organisatie. Op onderdelen wel
licht zeer gewenst, maar toch van een ge
heel andere orde dan het conceptuele 
den ken zoals dat binnen het CDA in de jaren 
tachtig vorm kreeg. 

Op het gebied van de overheidsfinancien 
is steevast gepoogd te werken aan sane
ring. Het financieringstekort wordt welis
waar teruggebracht, maar de overheidsfi
nancien zijn niet gezond. Met die erfenis 
hebben we nog jaren te maken. Het grote 
probleem dat zich nu manifesteert is dat de 
lastendruk zou moeten verminderen, juist 
om meer ruimte te bieden voor private ver
antwoordelijkheid. De praktijk wijst anders 
uit: de lasten hebben eerder de neiging toe
dan af te nemen. Zolang we blijven uitgaan 
van het als vanzelf omzetten van de ver
meerdering van belastinginkomsten dank 
zij economische groei in beleidsintensive
ringen, wordt de gang bare systematiek van 
ruimte berekenen, tegenvallers, ombuigin
gen etcera niet doorbroken. 

Ook de decentralisatie-discussie wordt 
met grote voortvarendheid gevoerd. Het is 
echter vooral een bestuurlijke competen
tiestrijd geworden tussen de vertegen
woordigers van de diverse bestuurslagen. 
De messen worden geslepen voor de strijd 
over de toekomst van de regio, vooral wan
neer die ten koste gaat van de provincie. En 
dat alles terwijl het vanuit christen-demo-
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cratisch gezichtspunt juist gaat om de rol 
van de overheid als zodanig, waarbij de ver
deling van bevoegdheden over de lagen 
niet de hoogste prioriteit heeft. lk zou dat 
laatste willen toelichten met een voorbeeld 
uit de praktijk van de ontwikkelingssamen
werking. Daar speelt ook de discussie con
centratie versus spreiding. Het is inderdaad 
volstrekt begrijpelijk, dat we onze huidige 
interventionistische en etatistische bena
dering van ontwikkelingssamenwerking op 
een paar Ianden kunnen loslaten. Maar de 
paar Ianden, waarwe deze neiging bijna on
beperkt hebben kunnen botvieren, zoals 
Suriname en Tanzania, zullen nu niet de 
schoolboekjes ingaan met een voldoende 
cijfer. Er gaat aan de discussie over con
centratie of spreiding een vraag vooraf: 
moeten de Nederlandse overheid, of moet 
die overheid ginds wei zo de bepalende 
actor zijn in het ontwikkelingsproces. Is het 
daar ook niet veel meer de samenleving 
zelf, die ontwikkeling maakt, zodat bij ge
slaagde en perspectiefvolle initiatieven 
ginds onze hulp zich daarbij kan aansluiten, 
en die kan versterken. 

Het lijkt steeds meer of de aandacht voor 
de publieke zaak- waarvoor de overheid in 
haar geheel staat - verdrongen wordt door 
een niet aflatende strijd over de verdeling 
van taken en bevoegdheden. Een soortge
lijke opmerking kan gemaakt worden over 
de departementale verkokering. De door
stroming van ambtenaren tussen de de
partementen is nihil. De beleidsculturen 
verschillen zeer. Is het vanuit christen-de
mocratische optiek niet veeleer zo dat veel 
meer dan thans moet worden uitgegaan van 
de eenheid van de overheid, van de ver
antwoordelijkheid waarvoor de overheid als 
zodanig is gesteld. Met bestuurslagen die 
elkaar bezighouden en bestrijden, departe
menten die verkokerd zijn en zeer veel 
energie aan competentievragen besteden; 
met dfe vraagstukken wordt geen bijdrage 
geleverd aan publieke gerechtigheid als 
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stu rend motief voor het overheidshandelen. 
Overheidsbeleid moet consistent en voor
spelbaar zijn. Niets is erger voor het gezag 
van de overheid dan verlies aan betrouw
baarheid. Een voorbeeld: de milieuwetge
ving moet worden verbeterd. We weten hoe 
ons milieu er voor staat. Maar als we zien 
welk juridisch kader gaat gelden en welke 
beleidsslaloms hierdoor mogelijk worden 
gemaakt, dan wordt mogelijkerwijs een vee I 
te grate wissel getrokken op bestuurlijke in
tegriteit en voorspelbaarheid. Het resultaat 
kan contra-produktief zijn en daar zit nie
mand op tewachten. Denk bijvoorbeeld aan 
het aanscherpen van de eisen (nieuwe 
technieken) in het kader van de zoge
naamde 'Actualiseringswetgeving', aan het 
saneringsbevel van Provinciale Staten in 
het kader van het in discussie zijnde ant
werp-Wet Bodembescherming, en aan in 
het kader van dezelfde wet het aanspreken 
van de 'willekeurige eigenaar'. 

Kiest het CDA principieel voor de lijn van 
het antwerp-Program van Uitgangspunten? 
Hier is de fundamentele vraag aan de orde 
of we principieel be reid zijn een spoor uit te 
zetten waarbij de overheidsrol wordt ge
concentreerd op kerntaken en waarbij ge
zocht wordt naar een nieuwe invulling van 
solidariteit en rentmeesterschap in ge
spreide verantwoordelijkheid. 

De noodzaak van bestuurlijke vernieu
wing en maatschappelijke decentralisatie in 
de jaren negentig is evident: demografisch 
(bijvoorbeeld sociale zekerheid in relatie tot 
vergrijzing, herintreding, allochtonen), in
ternationaal (achterblijvende investerin
gen, sterk afwijkende volumeontwikkeling 
in de WAO), financieel (voorshands groat 
blijvende problemen random de overheids
financien). 
'Normen en waarden' kunnen uitmonden in 
een wat kleffe discussie zonder al te veel 
praktische betekenis. Normen en waarden 
moeten nu juist in het perspectief worden 
getrokken van cultuurkritiek en herinrichting 
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van de samenleving (herstel van verant
woordelijkheid). 
Als we vinden dat de verzorgingsstaat op 
een aantal fronten terug moet, dan rijst de 
vraag: welke kant moeten we op? Twee 
denklijnen zouden zich binnen het CDA 
kunnen aftekenen: 
a.scherpe begrenzing van overheidsarran-

Aandachtvoorde 
publieke zaak wordt 
verdrongen door een 
niet aflatende strijd over 
de verdeling van taken 
en bevoegdheden 

gementen en vergroting van de markt
werking (continuering van staat-markt 
denken, zij het dat men nu overhelt naar 
de markt-component), 

b.de lijn van meer gespreide verantwoor
delijkheid. 
Bij een keuze van de eerste lijn vervagen 

de verschillen met een liberale staats- en 
maatschappijvisie, omdat men dan gevan
gen blijft in het staat-marktdenken. 
In de partij is consensus nodig over de po
litieke lijn voor de jaren negentig. De partij 
zal stabiliteit en een consistente beleidsvi
sie moeten uitdragen. 

In de discussie over bestuurlijke vernieu
wing dient de vormen-discussie te worden 
gerelativeerd en meer aandacht zal be
steed moeten worden aan de overheidsrol 
als zodanig. Bestuurlijke vernieuwing kan 
en mag niet los worden gezien van de dis
cussie over de kerntaken van de overheid 
en die discussie kan men niet voeren zon
der oog te hebben voor de criteria voor het 
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staatshandelen. 
Maatschappelijke decentralisatie - of 

beter gespreide verantwoordelijkheid - is 
blijvend gewenst, maar zal op een meer 
consequente manier moeten worden toe
gepast. Er is nog te veel regelzucht. Maat
schappelijke decentralisatie is overigens 
geen echt adequate term: het roept te veel 
het beeld op van de overheid die taken over
draagt, decentraliseert aan private verban
den. Het gaat vee leer om de erkenning door 
de overheid van de relatief autonome posi
tie van maatschappelijke verbanden. 

De herijking van de overheidsrol dient 
eveneens in het kader te worden geplaatst 
van de overheidsfinancien. Een nieuw 
spoor is nodig, omdat het oude spoor van 
groeiramingen, ruimteberekeningen en be
leidsintensiveringen tot financiele scheef
groei heeft geleid. De kwetsbaarheid van de 
overheidsfinancien neemt toe. Buffers voor 
tegenvallers zijn er niet en tegenvallers 
komen hard aan. Daardoor is er een voort
durende noodzaak tot ombuigingen en be
zuinigingen. 

Het lijkt derhalve beter om aan het begin 
van de nieuwe kabinetsperiode onszelf niet 
rijk te rekenen, maar te kiezen voor een 
reele nulgroei van de overheidsuitgaven. 
Een dergelijke ingreep vraagt om een hel
dere markering wat de overheid wei en niet 
te doen heeft. Daarbij zal gekeken moeten 
worden naar de overdrachtsuitgaven - so
ciale zekerheid, met name de bijstand, de 
studiefinanciering, objectsubsidies in de 
volkshuisvesting -, naar de taken die zou
den kunnen worden geschrapt of geprivati
seerd. 

Herstel van verantwoordelijkheid 
Centraal voor de realiteitswaarde van het 
concept van de verantwoordelijke samen
leving staat de vraag, of we erin slagen per 
departement, per beleidssector aan te 
geven, wat de taak van de overheid is; hoe 
die overheid maximaal de eigen potenties 
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en verantwoordelijkheden van individuen 
en hun verbanden kan respecteren en of in
dividuen en verbanden ook bereid zijn die 
verantwoordelijkheid te nemen. Enkele 
voorbeelden derhalve. 

Onderwijs 
Nu is er teveel departementale bemoei
zucht. Nodig is: meer autonomie scholen, 
minder gecentraliseerde loononderhande
lingen, verbijzondering van bestuursvor
men, lump sumfinanciering, grotere beste
dingsvrijheid, eigen bijdragen ouders aan 
de school van hun kinderen, stimulering 
'derde geldstromen'. 

Gezondheidszorg 
Nu is er aandrang tot collectivisme, drei
gende financiele onbeheersbaarheid, 
Nodig is: beperking voorzieningenpakket, 
meer eigen bijdragen, nominale premies. 

Sociale zekerheid 
Nu is collectivisme, wettelijk dichtgespijkerd 
regime, mogelijkheid van afwenteling van 
verantwoordelijkheid. Nodig is: werkne
mersverzekeringen beschouwen als ar
beidsvoorwaarden, overdracht werkne
mersverzekeringen aan sociale partners 
(ook grotere financiele verantwoordelijk
heid voor de arbeidsvoorziening), meer ver
antwoordelijkheid voor individuele werkge
vers en werknemers in verband met 
kostenbewustzijn (rapport Kolnaar), betere 
uitvoering bijstand en grotere financiele ver
antwoordelijkheid gemeenten ('80-20'). 

Media 
Nu is er afhankelijkheid van wettelijk re
gime, gedetailleerd wettelijk kader, onei
genlijke concurrentie van RTL-4, soms twij
felachtig opere rend Commissariaat voor de 
Media. Nodig is: geen vercommercialiseerd 
bestel maar een bestel waarin ruimte is voor 
culturele en levensbeschouwelijke plurifor
miteit, meerjarige concessie publieke om-
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roepen inclusief financiele waarborgen, 
screenen van buitenlandse zenders op U
bocht-constructies, meer zelfregulering, 
deregulering en bijgevolg afschaffing Com
missariaat, voorkomen dat landelijke en re
gionale zenders elkaar in de weg zitten en 
onnodige overlappingen gaan ontstaan. 

Volkshuisvesting 
Nu is er een grote financiele rol van de over
heid, veel subsidies, veel regelingen. 
Nodig is: bevordering eigen woningbezit 
(doorbreken koppeling met huurwaardefor
fait), beperken objectsubsidies, meer 
ruimte voor woningcorporaties, sociale 
taken voor woningbouwverenigingen in 
kader van leefbaarheid woonomgeving. 

Ontwikkelingssamenwerking 
lk heb al aangegeven dat op dit terrein een 
vergaande beleidswijziging nodig is, een at
stand nemen van het dominant socialisti
sche concept van de maakbare samenle
ving. De CDU is met zijn studie 'Hilfe zur 
Se/bsthilfe' daarmee bezig en in ons land 
heeft CEBEMO met zijn studie over zelf
ontwikkeling hier ook een belangrijke bouw
steen voor geleverd. Maar aan dit voorbeeld 
wordt duidelijk, dat aileen grondige studie 
en reflectie een degelijk concept op de rails 
kan zetten. De vertaalslag van de leer van 
de verantwoordelijke samenleving is aileen 
concreet, geloofwaardig en duurzaam te 
maken op de verschillende deelterreinen in 
grondigheid, zorgvuldigheid en ook op 
basis van concrete praktijkkennis. Voorzo
ver dat onvoldoende gebeurd is, geeft dat 
terzelfder tijd aan, welk concreet studiepro
gramma wij in de komende jaren, ook als 
Wetenschappelijk lnstituut, ook in EVP-ver
band uit te voeren hebben. 

Milieu 
Oat geldt ook heel nadrukkelijk voor het mi
lieu. 
Nodig is: beleidsconsistentie en -voorspel-
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baarheid, meer private milieu-arrangemen
ten, inzet van het prijssysteem (milieuprijs 
betalen en niet afwentelen). Het Weten
schappelijk lnstituut onderzoekt sam en met 
de CDA-Tweede Kamerfractie met name 
op het terrein van landbouw en milieu op 
welke wijze hier maximaal inhoud kan wor
den gegeven aan de specifieke verant
woordelijkheden van de sector en van de 
overheid. Daarbij kan met name gedacht 
worden aan bestuursarrangementen, als 
de sleutelfiguren uit de sector hun nek wil
len uitsteken, maar ook aan beperking tot 
normstelling en niet interventie in de wijze, 
waarop de norm wordt gehaald. Ook moet 
gedacht worden aan afwijzing van de col
lectivisering van grondgebied, als dominant 
model voor natuurbeheer. 
We dienen de schijnwerpers te richten op 
ieder beleidsonderdeel, en dan systema
tisch en radicaal nagaan, wat de vertaling 
van het concept van de verantwoordelijke 
samenleving voor dat beleidsonderdeel be
tekent. De val van de Muur kan de energie 
vrijmaken voor een maatschappij-model, 
wat zich niet hoeft te bewijzen in de com
petitie met een ander systeem. Het zal zich 
moeten bewijzen op oude en nieuwe crite
ria: houdt het de welvaart in stand, maar 
verschaft het ook toegang tot welvaart voor 
hen, die daar geen deel aan hebben? Put 
het de schepping uit, of herstelt en respec
teert het het vruchtdragend vermogen van 
die schepping? En vooral: is het een sys
teem ten bate van de menselijke persoon, 
of beperkt het zijn vrijheid en verantwoor
delijkheid? 

J.J.A.M.v.G. 
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Drs. M.J.Th. Martens 

Decentralisatie en het 
lantaarnpalensyndroom 

Het gaat niet goed met de politiek. De at
stand tussen overheid en burger wordt 
steeds grater, kritiek klinkt over de hoge 
mate van bureaucrisering, financieel loopt 
een en ander uit de hand en zo zijn er nag 
meer ontwikkelingen te noemen. Het is 
geen nieuws. Brinkman beschreef deze 
problematiek al eerder in Christen Demo
cratische Verkenningen in het artikel 'Den 
Haag topzwaar, topwaarl'. Oplossingen 
worden onder andere gezocht in decentra
lisatie, deregulering en bezuinigingen. Wel
licht dat maatregelen in deze zin de pro
blematiek kunnen verminderen. Maar dat 
doen ze niet zonder meer. 

Decentralisatie is op zich nastrevens
waardig. Het sluit oak aan bij het CDA-ge
dachtengoed over de verantwoordelijke sa
menleving. Het is echter niet per definitie 
een garantie voor het realiseren van doe
len als verhogen van de kwaliteit van de 
dienstverlening, verhoging van betrokken
heid van de burgers bij de samenleving of 
van grotere democratische participatie. 
Neem bijvoorbeeld de voorstellen inzake de 
Algemene Arbeidsongeschiktheidswet 
(AAW). De AAW kent - in tegenstelling tot 
de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten 
(AWBZ)- een open einde financiering. De 
kosten lopen vreselijk uit de hand. Budget
tering en bezuinigingen zijn wenselijk en ge-
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meenten kunnen wei eens beter zicht heb
ben op de situatie van de AAW-gerechtig
den dan de landelijke overheid. Tot zover 
akkoord. 

Een oplossing wordt dan oak gezocht in de
centralisatie. Het plan is de uitvoering van 
de AAW in handen te leggen van de ge
meenten, die daarvoor een tegemoetko
ming van het rijk ontvangen. De hoogte van 
deze tegemoetkoming wordt bepaald door 
het aantal inwoners van de gemeente. Bij 
deze wijze van decentralisatie doen zich 
een aantal problemen voor. Zander de pre
tentie te hebben het hele vraagstuk te wil
len behandelen wil ik er graag een aantal 
noemen. 

Een eerste probleem is dat de behoefte 
aan voorzieningen sterk per gemeente kan 
verschillen. Het blijkt bijvoorbeeld dat in 
Heerlen een veel grater aantal mensen 
woont dat aanpassingen behoeft dan in 
Wassenaar. In de budgettering wordt hier
mee geen rekening gehouden. De bedra
gen worden niet gerelateerd aan de feite
lijke lasten op dit terrein van de gemeente, 
maar zoals gezegd aan het aantal inwo
ners. 

Een ander probleem is dat de gelden wor
den gestort in de pot 'algemene middelen'. 
Volgens het voorstel worden zij niet geoor-

89 



Column 

merkt voor het AAW-doel. Gehandicapten 
in een artikel12 gemeente kunnen dus pech 
hebben. Gemeenten mogen zelfs regels 
stellen, eigen bijdragen bepalen en kortin
gen doorvoeren. De gemeente mag zelf be
slissen over het bedrag dat voor gehandi
captenvoorzieningen wordt uitgetrokken. 
Zo kan een gemeente voor het dilemma 
komen te staan of zij het geld zal besteden 
aan het plaatsen van nieuwe lantaarnpalen, 
een bibliotheek of aan AAW-voorzieningen. 
Dit wordt wei het lantaarnpaalsyndroom ge
noemd. Zo kan het zijn dat de mogelijkhe
den en voorzieningen voor gehandicapten 
in diverse gemeenten sterk verschillen. Het 
gevaar van rechtsongelijkheid is reeel aan
wezig. Temeer daar veel gemeenten zich 
liever profileren met prestige-objecten dan 
met zorgvoorzieningen. 
Een derde probleem is dat deze decentra
lisatie tevens gepaard gaat met een forse 
bezuiniging omdat het aantal mensen dat 
van de AAW-voorzieningen gebruik mag 
maken met bijna 100% stijgt nu ook 65-plus
sers voor de regeling in aanmerking komen 
en het totale budget gelijk blijft. En dan heb 
ik het nog niet over de gevolgen voor de ver
zekerden als de rol van de verzekerings
maatschappijen grater wordt. 

Wat de efficientie betreft, heeft het voor
nemen om de AAW-voorzieningen onder te 
brengen bij gemeenten als voordeel opge
leverd dat de Gemeenschappelijke Medi
sche Dienst wakker is geschud. Deze is op
eens veel actiever en klantgerichter gaan 
werken. Aanvragen die voorheen soms 
zestien maanden nodig hadden, blijken nu 
binnen zes weken beantwoord te kunnen 
worden. Daar staat een verlies tegenover. 
Tot op heden loopt de subsidietoekenning 
via de bedrijfsverenigingen, die op dit punt 
een zekere expertise hebben opgebouwd. 
In de nieuwe regeling moeten gemeenten 
zorg dragen voor de uitvoering terwijl ze 
geen ervaring hebben op dit terrein en er 
vaak ook nauwelijks op zijn voorbereid. 
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Zoals hiervoor gesteld, bezuinigingen en 
decentralisatie hoeven op zich geen pro
bleem te vormen. Het gaat om de wijze 
waarop. Dezelfde groepen worden vaak 
door cumulatie van maatregelen onevenre
dig zwaar door bezuinigingen getroffen. Er 
ontstaan vormen van rechtsongelijkheid. 
De zogeheten lagere overheden zijn vaak 
niet op hun door decentralisatie te verkrij
gen nieuwe verantwoordelijkheden voorbe
reid en moeten met een kleiner budget meer 
en nieuwe taken gaan uitoefenen, zonder 
dat er minimumvoorschriften van de over
heid uitgaan inzake de kwaliteit van de 
dienstverlening, de hoogte van het mini
maal voor dit doel te besteden budget en 
(inzake de AAW bijvoorbeeld) het aantal en 
de soort voorzieningen die minimaal gele
verd moeten worden. 

Gezien de tendens naar deregulering en 
decentralisatie doet in de discussie over 
kerntaken van de overheid de vraag naar 
de taak van de landelijke overheid inzake 
het formuleren van algemene richtlijnen en 
uitgangspunten zich nog indringender aan 
ons voor. Zeker op het terre in van de volks
gezondheid. 
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Dr. E.M.H. Hirsch Ballin 

Herbezinning op 
sociale zekerheid is 

i' noodzakelijk 

., 
I 

De sociale partners staan voor de keuze: of 
zeit meer verantwoordelijkheid nemen voor 
reintegratie en vooral een adequate uit
voering van werknemersverzekeringen of 
genoegen nemen met een verharding van 
het regeringsbeleid met verscherpt toezicht 
en een vermindering van hun mogelijkhe
den om het sociale stelse/ inhoud te geven. 

De sociale zekerheid behoort tot de onder
werpen waarvan op dit moment al duidelijk 
is, dat fundamentele keuzen moeten wor
den gemaakt, zowel in ons komende ver
kiezingsprogramma als in het regeerak
koord voor de volgende kabinetsperiode. 
Het aandeel van de sociale zekerheid in de 
collectieve uitgaven steeg de afgelopen tien 
jaren (1980/1993) van 61 ,2 miljard tot 104,7 
miljard gulden. (Vanaf 1970 is het beslag 
van de sociale zekerheid op het nationaal 
inkomen met 6% gestegen. De over
drachtsuitgaven namen in hun geheel toe 
met 13%.) Het aantal personen met een uit
kering liep in deze periode op van circa 3 
miljoen tot circa 4 miljoen mensen. Dever
houding tussen actieven en inactieven, in 
1980 100 : 80 verminderde tot 1 00 : 92. 
(Het gaat daarbij om respectievelijk 6,8 mil
joen en 8,6 miljoen mensen.) De kosten die 
de lnformatiseringsbank maakt bij het toe
kennen van studiefinanciering zijn een stuk 
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geringer dan uitvoeringskosten in de steer 
van de sociale zekerheid. (Hetgeen vooral 
te maken heeft met de grover en minder op 
de individuele leefsituatie afgestemde cri
teria op basis waarvan de tegemoetkoming 
wordt verstrekt.) AI vele malen is erop ge
wezen: de sociale zekerheid, dierbare ver
worvenheid als resultaat van enige decen
nia van samenwerking van christen-demo
craten, sociaal-democraten en liberalen 
draait als systeem langzamerhand dol. 

Als christen-democraten mogen we daar
bij niet verwijtend naar andere politieke be
wegingen kijken: op acht maanden Den Uyl 
na, is de afgelopen vijfendertig jaren steeds 
een christen-democraat minister van So
ciale Zaken geweest. Aan de andere kant 
hoeven we ook niet de verantwoordelijkheid 
juist bij de regeringen te leggen, want ken
merkend voor ons stelsel van sociale ze
kerheid is nu juist de grate verantwoorde
lijkheid die het bedrijfsleven -werkgevers en 
werknemers- voor de uitvoering heeft ge
kregen, uiteraard naast de gemeenten voor 
zover het om de sociale voorzieningen gaat. 
Geen reden om de eraan ten grondslag lig
gende idealen op te geven, wei om tot een 
grondige herbezinning te komen. De Ne-

Dr. E.M.H. Hirsch Ballin (1950) is minister van Justitie. 
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derlandse gemeenschap heeft al te veel 
leergeld betaald. 
De stimulans om tot zo'n herbezinning te 
komen, is in deze kabinetsperiode niet uit 

Zander een doorbraak in 
het denken zal er niets 
anders op zitten dan 
door te gaan met het 
plegen van budgettair 
gerichte ingrepen in de 
sociale zekerheid, met 
aile gevolgen van dien 

sluitend een budgettaire geweest. Voor het 
huidige kabinet was het steeds smaller wor
dende 'draagvlak' van de sociale zekerheid 
- anders gezegd: de verminderende ar
beidsparticipatie - aanleiding om de (zoals 
bekend allesbehalve gemakkelijk begaan
bare) weg in te slaan van een herziening 
van delen van de sociale zekerheid. 'Ne
derland is ziek', zei minister-president Lub
bers aan het begin van deze kabinetspe
riode in een geruchtmakende toespraak, 
om duidelijk te maken dat het percentage 
arbeidsongeschikten tot een onwaarschijn
lijke hoogte was opgelopen. Juist de ur
gentie van bijsturing maakte het helaas 
noodzakelijk, voorrang te geven aan maat
regelen met een direct budgettair effect: be
perkingen van hoogte en duurvan de WAO
uitkering (Wet Arbeidsongeschiktheids
verzekering), naast een bonus/malus-rege
ling. Wij hopen daarmee indirect een se
lectiever gebruik van de regeling te be
werkstelligen, maar vanzelfsprekend zou 
het beter zijn geweest als wegen waren ge-

92 

vonden om tot een betere uitvoering te 
komen en zo de regeling -voor 'oude ge
vallen' en nieuwe- te richten op degene die 
inderdaad op een arbeidsongeschiktheids
uitkering aangewezen zijn. 

Oude en nieuwe gevallen 
Elke 'verslechtering' van sociale verzeke
ringen roept begrijpelijkerwijs vragen op 
over de gevolgen voor degenen die reeds 
een uitkering hebben- waaronder zich dus, 
hoe men het ook wendt of keert, heel wat 
mensen bevinden die werkelijk op een uit
kering aangewezen zijn. Oat gold trouwens 
ook al voor de in de onder het kabinet-Lub
bers I doorgevoerde verlagingen van het 
uitkeringspercentage. Men kan zich voor
stellen dat mensen dan het gevoel krijgen 
dat 'verkregen rechten' worden aangetast, 
ook al kan op juridisch goede gronden wor
den betoogd dat het nu juist aan wettelijke 
verzekeringen met een omslagstelsel eigen 
is dat het niveau van uitkering periodiek kan 
worden herzien, zowel opwaarts als neer
waarts. Oat is nu net het verschil met parti
culiere en collectieve verzekeringen op ka
pitaalsbasis: daar verkrijgt de verzekerde 
een definitieve aanspraak. Tegelijk moet 
men zich ook realiseren dat het tel kens ont
zien van lopende uitkeringen diepere in
grepen in nieuwe uitkeringen nodig maakt, 
en dus de verschillen tussen 'oude geval
len' en 'nieuwe' aanscherpt. De maat
schappelijke bezwaren daartegen waren 
voor het kabinet aanleiding om inzake de 
WAO zo taai, zij het uiteindelijk vergeefs 
vast te houden aan de impopulaire ingreep 
in lopende uitkeringen. 

De komende jaren zal de budgettaire si
tuatie de noodzaak tot beperking van de so
ciale zekerheidsuitgaven zeker niet gerin
ger maken, integendeel. Zander een 
doorbraak in het den ken over de sociale ze
kerheid zal er niets anders op zitten dan 
door te gaan met het plegen van budgettair 
gerichte ingrepen in de sociale zekerheid, 
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met aile gevolgen van dien: spanningen als 
gevolg van het 'lijden van de goeden onder 
de kwaden' waar het om de hoogte van de 
uitkeringen gaat, en bovendien nog maar 
beperkte effecten, omdat de structurele ge
breken -zij het in enigszins afgezwakte 
vorm- blijven bestaan. 

Structurele gebreken 
Welke zijn die structurele gebreken? Een 
deel ervan is al veelvuldig beschreven, 
zoals de te geringe prikkel om weer aan de 
slag te gaan, de fraudegevoeligheid waar 
het gaat om de leefsituatie, en bij de uit
voering de kloof tussen beslissen en beta
len. Hoezeer op dit terrein systemen een 
eigen Ieven kunnen gaan leiden, maakt de 
geschiedenis van de WAO duidelijk. Be
doeld als een voorziening voor een be
perkte groep mensen die door een handi
cap langdurig of zelfs definitief buiten staat 
zijn geraakt te werken, werd de regeling 
meer en meer een alternatief voor de werk
loosheidsregelingen: financieel beter voor 
de werknemer, en voor de werkgevers een 
mogelijkheid om minder produktieve werk
nemers op een 'sociaal aanvaardbare' ma
nier te Iaten afvloeien. De keuringsinstan
ties baden tegen dit gebruik van de WAO te 
weinig weerstand, en een vergroting van de 
waarborgen tegen afkeuring genoot om de 
al aangegeven redenen bij de van werkge
vers- en werknemersorganisaties afhanke
lijke besturen niet de hoogste prioriteit. In 
feite gaat het hier om zoiets als de bedrijfs
cultuur van de uitvoeringsorganisatie: men 
ziet zichzelf op de eerste plaats als diens
ten die er zijn om de clienten te helpen, en 
niet als diensten die er zijn om de clientele 
te controleren of weg te sturen. Pas recent 
breekt het inzicht door -en ook nu nog niet 
overal- dat om het eerste te kunnen blijven 
doen, het tweede (soms) noodzakelijk is. 
Deze groeifactoren zijn nog eens versterkt 
door een stijl van wetgeving die de aan
spraak op een uitkering centraal stelt, en 
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nadere belangenafwegingen zoveel moge
lijk wil uitbannen. Daarvoor bestaan zeker 
goede argumenten: wij wilden duidelijk 
maken dat een beroep op de sociale ze
kerheid iets anders is dan het vragen van 
een gunst. Uit het oog werd echter verloren 
wat toch een elementaire vuistregel van 
goed wetgeven is: een wettelijke aanspraak 
is een passende vorm wanneer aan de 
hand van harde criteria bij voorbaat kan 
worden vastgesteld wat de juiste beslissing 
in het concrete geval is. Is echter een na
dere afweging noodzakelijk, dan moet een 
regeling de uitvoeringsinstanties daarvoor 
ook duidelijk verantwoordelijk stellen. Met 
verantwoordelijk stellen bedoel ik meer dan 
het toedelen van een discretionaire be
voegdheid. Verantwoordelijkheid voor 
zulke belangenafwegingen betekent dater 
naast de beroepsmogelijkheid ook een in
gang moet zijn om het uitvoeringsorgaan 
aan te spreken op tekorten in zorg voor de 
gemeenschapsbelangen. 

Nadat de stijl van de sociale zekerheids
wetgeving in zo hoge mate er een van het 
geven van aanspraken was geworden, 
werd men bovendien geconfronteerd met 
een te laat onderkende samenloop van 
rechtsnormen, in het bijzonder het interna
tionaal verankerde recht op gelijke behan
deling van vrouwen en mannen. Zo werd de 
om sociale redenen van het al dan niet be
hoeftig-zijn losgemaakte weduwenverze
kering door onvoorziene jurisprudentie een 
weduwnaars- enweduwenverzekering. An
ders dan in veel Ianden om ons heen heeft 
ten slotte bij ons de burger ook een aan
spraak erop, dat 'rechtstreeks werkende' 
verdragsbepalingen door de overheid wor
den nageleefd. 

Misbruik en onbedoeld gebruik 
De structurele gebreken in de sociale ze
kerheid missen hun uitwerking niet. 

Ronduit schokkend waren de resultaten 
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die in de loop van vorig jaar boven tafel kwa
men to en Belastingdienst en Gemeentelijke 
Sociale Dienst (GSD) van verschillende 
(grote) gemeenten de handen ineen sloe
gen, en hun bestanden met elkaar vergele
ken. Duidelijk werd dat ontvangers van uit
keringen op grote schaal-vaak allangdurig
'wit' werk verrichtten (percentages liepen 
op tot 18% van de GSD-clientele). De be
dragen die met de fraude zijn gemoeid 
lopen hoog op. In Amsterdam worden de 
kosten over de periode 1988 - 1990 ge
raamd op niet minder dan 100 miljoen gul
den. De cijfers in Groningen stemmen niet 
hoopvoller. De koppeling van gegevensbe
standen brengt haarfijn aan het Iicht hoe
zeer de controle- en handhavingscultuur in 
de sociale zekerheid tekortschiet. De feiten 
worden nog zorgwekkender indien men 
zich bedenkt dat gemeenten in verhouding 
tot het aantal uitkeringsgerechtigden be
trekkelijk weinig sociale rechercheurs heb
ben aangesteld, hoewel de middelen daar
toe in het kader van het fonds sociale 
vernieuwing eerder wei degelijk waren ver
strekt. Ook notoire werkweigeraars zijn 
lange tijd erg lankmoedig benaderd. Zij 
schrikken niet terug van een korting op de 
uitkering die lange tijd hooguit de tien pro
cent benaderde. 

De uitvoering van de sociale verzeke
ringswetten staat er niet beter voor. De ad
ministratie van de bedrijfsverenigingen is 
lange tijd stiefmoederlijk behandeld, waar
door men verouderde en soms valse gege
vens niet op het spoor kwam. In 1989 werkte 
er bij de bedrijfsverenigingen gemiddeld 
slechts een ambtenaar bijzondere controle 
op -nota bene- 45.000 uitkeringsgerechtig
den. Deze diende bovendien nog zowel aan 
de uitkeringskant -werknemers- als aan de 
heffingskant -werknemers en werkgevers
te controleren. Ter vergelijking; bij de ge
meenten ging het altijd nog om 1 controle
ambtenaar op 1000 uitkeringsgerechtig
den. Normstellingen inzake de 
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controlefrequentie en een systematische 
samenwerking tussen gemeenten en be
drijfsverenigingen ontbreken -evenals een 
gericht handhavingsbeleid- nagenoeg in 
het geheel. (Witte) fraude is daarmee in de 
hand gewerkt. Het gebrek aan een ade
quaat en op elkaar afgestemd controle- en 
handhavingsbeleid ontneemt bij voorbeeld 
een ieder het zicht op het aantal mensen 
dat naast een Werkloosheidswet (WW-) of 
WAO-uitkering tevens bijstand geniet en 
moedigt -onbedoeld- misbruik van onze so
ciale voorzieningen aan. Uiteraard ontgaat 
dat het welwillende bevolkingsdeel -de dra
gers van het bestel- niet, met aile gevolgen 
van dien voor de motivatie om premies en 
belastingen naar eer en geweten af te dra
gen. 

De tekortschietende uitvoering drijft on
dertussen de collectieve lastendruk en de 
daarvan afgeleide premies met vele miljar
den cq. procenten op. Arbeid wordt relatief 
duur, terwijl de sociale partners er toch zelf 
over de hele linie belang bij hebben om de 
premiedruk te beheersen. lnvesterings
ruimte, werkgelegenheid, arbeidsmobiliteit, 
koopkracht en het economische draagvlak 
van sociale voorzieningen, dit alles is ge
baat bij een gematigde lastenontwikkeling. 
De bres die de lastendruk tussen bruto en 
netto-inkomsten slaat, bezorgt ons echter 
ook op andere fronten hoofdbrekens. Een 
'zwarte' paralleleconomie weet munt te 
slaan uit de fors in omvang gegroeide wig 
en neemt de handschoen op tegen de le
gale arbeids-, goederen- en dienstenmarkt. 
Met name in de kledingbranche, de tuin
bouw en de horeca is sprake van een vrij 
massale inschakeling van zwarte (en ille
gale) arbeid. Op vrij grote schaal wordt voor 
bepaalde werkzaamheden -zoals de bouw, 
of het onderhoud in en om het huis- gebruik 
gemaakt van mensen die naast de reguliere 
baan -of, zoals gezegd, de uitkering- nog 
wat bijklussen. Belastingen en premies dra
gen zij uiteraard niet af. Afhankelijk van ge-
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hanteerde definities lopen schattingen (in 
1986/1987) over de zwarte arbeid uiteen 
van 3 tot maar liefst 25 miljard gulden op 
jaarbasis. Vertaald in termen van werkge
legenheid gaat het om 100.000 tot 210.000 
arbeidsjaren (circa 2 a 4% van de totale 
werkgelegenheid). 
Er is weinig fantasie voor nodig om in te zien 
welke corrumperende effecten van het 

Handhaving van de 
regels en controle op de 
uitvoering zijn categorisch 
verwaarloosd 

schaduwcircuit uitgaan. De legale econo
mie komt onder druk te staan. Een twee
deling op de markt van goederen, diensten, 
arbeid en kapitaal (de wederrechtelijk ver
kregen winsten moeten weer het witte cir
cuit in, banken en financiele specialisten 
raken met de ondergrondse markt verwe
ven) ontstaat, die bovendien al snel een 
voedingsbodem is voor georganiseerde 
vormen van criminaliteit. De demoralise
rende werking is bijzonder zorgwekkend. 
Frauduleuze ondernemers verzieken de 
markt, bieden hun waar onder de markt
waarde aan en drijven daarmee hun eer
bare tegenvoeters langzaam maar zeker in 
het nauw. Afwijken van de norm is dan al 
snel -moedwillig en meer en meer uit lijfs
behoud- de regel. Ondertussen groeit er 
een onbeschermde, onverzekerde onder
klasse van (vaak buitenlandse) werkne
mers, voor wie geen premie is afgedragen. 

De gemeenschap krijgt overigens de on
betaalde rekening -in budgettaire en morele 
zin-van de uitkerings- en premiefraude ge
presenteerd. Een relatief kleiner wordende 

Christen Democrat1sche Verkenningen 3/93 

Sociale zekerheid 

groep overblijvende werkgevers en werk
nemers moet de wilskracht opbrengen om 
een steeds grotere produktiviteit te leveren. 
Die produktiviteit is nodig om het sociale 
systeem -waaronder de steunfraude- te 
kunnen betalen en het bonafide bedrijf met 
rendement te Iaten functioneren. 

Betere regels en uitvoeringspraktijk 
Het is belangrijk om het disfunctioneren van 
het systeem aan te vatten waar de kern van 
het probleem zit, namelijk in de verhouding 
tussen regels en uitvoeringspraktijk. Het 
systeem is te lang eenzijdig gericht geweest 
op het lenigen van materiele nood en van 
gebrek. Handhaving van de regels en con
trole op de uitvoering zijn categorisch ver
waarloosd. Een cultuur van vrijblijvendheid 
moet inmiddels radicaal worden omgebo
gen, om situaties te vermijden waarin zowel 
de kwaden als de goeden te maken krijgen 
met onvermijdelijke en forse ombuigingen 
en pijnlijke maatregelen. Een belangrijke 
voorwaarde voor de cultuuromslag is het 
doorbreken van de anonimiteit die de struc
tuur van het stelsel -met zijn grootschalig
heid- momenteel in de hand werkt. Om het 
wat ruw onder woorden te brengen: het sys
teem van sociale zekerheid is er weliswaar 
v66r iedereen, maar het is van niemand. 
Daarom voelen te weinigen zich geroepen 
om daadwerkelijk op de naleving van regels 
toe te zien. Zo is het is in moeilijke tijden 
nogal verleidelijk gebleken voor werkge
vers en werknemers om de hand te lichten 
met bij voorbeeld criteria voor arbeidson
geschiktheid. Zolang men in de gerecht
vaardigde veronderstelling kan Ieven dat 
een zeer brede kring van verzekerden en 
premieplichtigen de lasten wei zal dragen, 
blijkt zorgvuldigheid in de uitvoering erg 
veel gevraagd. Voor nalatigheid bij het be
strijden van ziekteverzuim, en bij het af
straffen van werkweigering, geldt hetzelfde. 
De omvangrijke en anonieme risicosprei
ding maakt betrokkenen al snel nonchalant; 
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vele handen maken immers Iicht werk. Maar 
kleine beslissingen krijgen immense effec
ten als zij massaal worden genomen. De 
hoge percentages ziekteverzuim en het ar
beidsongeschiktenleger dat het miljoen na
dert, illustreren dat. 

lnmiddels zijn er maatregelen genomen 
die bedrijfstakken en afzonderlijke bedrij
ven meer confronteren met hun bijdragen 
aan de kostenontwikkeling in de sociale ze
kerheid. De differentiatie van ziektewetpre
mies, het feit dat werkgevers de kosten van 
de eerste drie of zes weken ziekte van hun 
werknemers zeit moeten dragen, het 
bonus/malussysteem in de WAO en de be
perking van hoogte en duur van de uitke
ring zorgen er in beginsel voor dat de kos
ten van een te nonchalante omgang met 
potentieel arbeidsongeschikten en van een 
gebrekkige controle op ziekteverzuim cq. 
op uitkeringsfraude niet meer zo gemakke
lijk at te wentelen zijn op de gemeenschap. 
Degen en die de werknemersverzekeringen 
uitvoeren, worden daarmee meer verant
woordelijk voor het (deel)systeem van de 
sociale zekerheid. Oat kan echter pas wer
ken als werkgevers en werknemers niet ai
leen worden ingeschakeld als uitvoerders 
van regelingen, maar als zij tevens recht
streeks verantwoordelijkheid dragen voor 
de financiering en de nadere invulling van 
de spelregels. 

Mochten de sociale partners tot boven
wettelijke afspraken komen over de WAO, 
dan is het wei zaak dat zij hun verantwoor
delijkheid op het niveau van bedrijven en 
bedrijfstakken in beleidsmatige en finan
ciele zin aanvaarden. In de brede GAO's -
en eventuele centrale kaderafspraken- zal 
de verantwoordelijkheid voor zorgvuldige 
afwegingen binnen het samenstel van in
komensontwikkeling, sociale zekerheid, 
scholing, werkgelegenheid, en zeker ook 
uitvoering en controle aanzienlijk moeten 
worden aangescherpt. Dit impliceert dat 
werknemersverzekeringen over een breed 
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front tot het domein van de sociale partners 
gaan behoren. Beslissen en betalen komen 
consequent in een hand te liggen. (Gege
ven het publieke belang van een adequate 
uitvoering van de sociale zekerheid zal het 
toezicht op de uitvoering onafhankelijk en 
openbaar moeten zijn.) 

De herverkaveling van verantwoordelijk
heden confronteert de uitvoerders van de 
werknemersverzekeringen dus niet aileen 
met hun plicht om oneigenlijk gebruik van 
voorzien1ngen te bestrijden. De gedeelte
lijke privatisering van werknemersverzeke
ringen reikt verder, en spoort sociale part
ners aan om werk te maken van preventie 
en re·lntegratie. Zij biedt hun de instrumen
ten om een activerend beleid te voeren, de 
verhouding tussen actieven en inactieven 
te verbeteren en daarmee uiteindelijk de 
premiedruk -die ons voor zoveel problemen 
plaatst- te verminderen. (Met aile gevolgen 
van dien voor de omvang van de premie
fraude, de aantrekkelijkheid van de paral
leleconomie en het beslag dat over
drachtsuitgaven op het nationaal inkomen 
leggen.) 1 

Misbruikgevoeligheid van demografi
sche regelingen2 
Met dezelfde doelstellingen -het tegengaan 
1. Een belangrijk gevolg is bovendien dat in de bovenwet

telijke steer van de werknemersverzekenngen de kop
peling tussen contractlonen en uitkeringsniveau vooral 
een aangelegenheid wordt van de sociale partners zelf. 
De effecten van loononderhandelingsresultaten moeten 
(deels) in eigen kring worden opgevangen en kunnen 
minder eenvoudig op de gemeenschap (de overheid) 
worden afgewenteld. Daarvan zal naar verwachting in 
tijden van depressie een matigend effect op de loonei
sen uitgaan. Vanu1t het oogpunt van de verdelende 
rechtvaardigheid is dat een gelukkige ontwikkeling. Het 
moet immers niet uitgesloten worden geacht -om het wat 
eufemistisch uit te drukken- dat de overheid via bezui
mgingen gehouden IS om ruimte op de begroting vrij te 
maken voor n1euwe priorite1ten (milieu. binnenlandse 
veiligheid, 1nfrastructuur en dergelijke). Ongetwijfeld zul
len die bezuinigingen koopkrachteffecten hebben. In de 
geschetste systematiek zullen die ombuigingen -overi
gens onverhoopt- evenwel niet aileen Ultkeringsgerech
tigden raken, maartevensdegenen die in loondienst zijn. 
Er gaat van de brede CAO's 1mmers een matigende in
vloed uit op de afwenteling van de kostenstijgingen (mi-
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van (uitkerings)traude en het bevorderen 
van deelname aan het arbeidsproces- zijn 
in de steer van de sociale voorzieningen en 
volksverzekeringen wijzigingsvoorstellen 
gedaan. Aan bestaande regelingen kleeft 
het bezwaar dat zij misbruik in de hand wer
ken. Met name bepalingen die verwijzen 
naar de samenstelling van huishoudens (al
leenstaand, eenoudergezin, alleenverdie
ner en dergelijke) en daaraan specitieke uit
keringsrechten koppelen, blijken traudege
voelig te zijn. 

Om daaraan een mouw te passen pleiten 
sommigen voor een vergaande individuali
sering van uitkeringsrechten. Twee varian
ten zijn daarbij te onderscheiden, te weten: 
a. het stelsel dat uitgaat van een zoge
naamde negatieve inkomstenbelasting (tax 
credit) en in teite de toekenning van een in
dividueel basisinkomen behelst3, en 
b.het bestel waarin een ieder die zich be
schikbaar stelt voor de arbeidsmarkt in be
ginsel aanspraak kan maken op een (ge'in
dividualiseerde) bijstandsuitkering. 
Het Centraal Planbureau (CPB) heeft vorig 
jaar de eerste variant uitgewerkt. 

Anderen willen voortaan liever !outer tor
mele criteria doorslaggevend Iaten zijn voor 
het vestigen van aanspraken op (onder 
meer) sociale zekerheidsprestaties. De 
commissie-Kortmann heeft in 1991 met het 
rapport 'Leetvormen' in die geest geadvi
seerd. 

Be ide voorstellen -die van het CPB en van 
de Commissie-Kortmann- verdienen de 
aandacht. 

Naar een negatieve inkomensbelasting 
Bij de uitwerking van de drie toekomstsce
nario's die het CPB in 1992 presenteerde, 
neemt het Balanced Growth-model een 
centrale plaats in.4 Onder druk van de toe
nemende beleidsconcurrentie op de Euro
pese markt en de opkomst van nieuwe con
currenten, die het CPB in dit model 
veronderstelt, kiest de overheid onomwon-

Chnsten Democratische Verkenn1ngen 3193 

Sociale zekerheid 

den voor een krachtig markt-georienteerd 
beleid. Hervormingen monden uit in een re
solute beeindiging van kostprijsverlagende 
subsidies in de steer van huren en open
baar vervoer, in een torse inperking van 
loongerelateerde uitkeringen in het kader 
van WAO en WW (naar 50% van mini
mumloon, zonder toeslagen tot sociaal mi
nimum) en in het beeindigen van het alge
meen verbindend verklaren van GAO's. Als 
sluitstuk wordt een negatieve inkomsten
belasting (tax credit) ingevoerd. De nega
tieve inkomstenbelasting wordt ook niet
werkenden toegekend in de vorm van een 
basisinkomen. Het inkomen is strikt indivi
dueel bepaald, huishoudenssituaties spe
len geen rol meer. Over de hoogte van het 
basisinkomen laat het CPB zich slechts in 
algemene zin uit. Aanvankelijk zal de tax 
credit nog beperkt van omvang zijn. Uitke
ringsontvangers krijgen niet te maken met 
drastische veranderingen in hun koop
kracht, omdat de sociale uitkering naar rata 
van de negatieve inkomstenbelasting wordt 

Vervolg voetnoot 1 

lieukosten, openbaar vervoer en dergelijke) in de vorm 
van looneisen op de rendementen van ondernemingen 
(gezien de werkgelegenheidseffecten). Uit een oogpunt 
van verdelende rechtvaardigheid is dat winst, temeer 
omdat het in de huidige verhoudingen bijna gebruik is 
om ·bij het uitblijven van loonmatiging enter wille van 
het ontlasten van het bedriJfsleven en de investerings· 
ruimte- vooral de overheid aan te spreken op haar taak 
om de lasten voor het bedriJfsleven te verminderen. (Een 
daarop volgende reductie van de collectieve lastendruk 
gaat echter op haar beurt weer gepaard met bezuini
gingen, waarmee de cirkel rand en de neerwaartse 
spiraal een feit is). 

2. Demografische regelingen IS een verzamelterm voor die 
sociale zekerhe1dswetten die bepalingen kennen welke 
verwijzen naar de samenstelling van de huishoudens en 
daaraan rechtens relevante gevolgen verbinden. 

3. De optie is uitgewerkt in Centraal Planbureau, Neder
land in drievoud (Den Haag 1992) 180 e.v. 

4. AI was het aileen maar omdat de hervormingsvoorstel
len die u1teindelijk in het Global Shift-scenario moeten 
zorgen voor een definitieve afrekening met een aan
vankelijk -macro-economisch gezien- onverantwoorde 
bele1dskoers. op hoofdlijnen sterk lijkt op het Balanced 
Growth-scenario. De verschillen zitten meer in het tijd
stip waarin het perspectief van de vriJe markt gaat do
mineren dan in de aard van de hervormingen. alhoewel 
er wei verschillen blijven. 
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verlaagd. Nadien zal de tax creditgaande
weg worden verhoogd tot een niveau 
waarop de huidige alleenstaandenuitkering 
(en uiteindelijk de Toeslagenwet (TW), de 
Algemene Arbeidsongeschiktheidswet 
(AAW), de Algemene Nabestaandenwet 
(ANW) en de Algemene Bijstandswet 
(ABW)) is te vervangen. Ondertussen is een 
sobere tax credit wei gewenst (zelfs ver
eist). lmmers het ge·lndividualiseerde recht 
moet daadwerkelijk op te brengen zijn 
(drastische beperking loongerelateerde uit
keringen) en bovendien mag het niet aan 
de arbeidsparticipatie in de weg staan (mar
ginale druk).5 

Gemeten naar bovenstaande maatsta
ven zit er veel aantrekkelijks in de voorge
stelde stelselhervormingen. Voor zover de 
toekomstige uitkeringen individueel en ge
abstraheerd van de huishoudsituatie wor
den toegekend, valt de controleproblema
tiek nagenoeg geheel weg. De regelgeving 
kent aldus een minimum aan misbruikge
voeligheid. Bovendien is het een model 
waarin ook de traditioneel niet in economi
sche termen gewaardeerde arbeid (vrijwil
ligerswerk, opvoeding kinderen) financieel 
gewaardeerd wordt. In zekere zin moedigt 
het model ook de arbeidsparticipatie aan. 
De impliciete hefting op het arbeidsloon is 
momenteel in het traject tot het sociaal mi
nimum (ABW, TW) immers nagenoeg 
100%, omdat verdiensten uit arbeid worden 
verrekend met de sociale uitkering. In het 
CPB-scenario valt deze barriere om toe te 
treden tot de arbeidsmarkt weg. (Eenzelfde 
effect heeft het afschaffen van de over
draagbare belastingvrije som.) Voor zover 
de 'het marktperspectief' gepresenteerde 
maatregelen daadwerkelijk leiden tot een 
reductie van de collectieve lastendruk -en 
daarmee van de wig- zal de (belasting- en) 
premiefraude verminderen. 
Toch overtuigt het model niet over de hele 
linie. Zodra de hoogte van de tax-credit bij 
voorbeeld -uit een oogpunt van het garan-
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deren van een m1n1mum inkomensbe
scherming-niet toereikend is, zullen aan
vullende uitkeringen noodzakelijk zijn. On
denkbaar is dat stellig niet. lmmers, binnen 
huishoudens die twee maal een basisinko
men van een behoorlijke omvang incasse
ren, is de extra arbeidsprestatie die gele
verd moet worden om in een redelijk 
inkomen te voorzien betrekkelijk gering. Dit 
zal ongetwijfeld ten koste gaan van de ar
beidsparticipatie en de verhouding van eco
nomisch actieven en inactieven negatief 
be"lnvloeden. Aileen met een zeer sober ba
sisinkomen is deze ontwikkeling te vermij
den. Zeker gezien de ook bij dit scenario 
behorende voorstellen om kostprijs-verla
gende subsidies (huursubsidies en derge
lijke) af te schaffen zal een dergelijke mini
mumvoorziening op haar beurt weer niet 
snel toereikend zijn om daadwerkelijk in het 
levensonderhoud te voorzien. Als de bo
vengrens van het gezamenlijk verkregen 
basisinkomen al op een zodanig laag ni
veau moet liggen dat werken financieel ge
zien interessant blijft (de marginale druk), 
resteert er noodzakelijkerwijs (gegeven de 
wens om referenties aan huishoudenssitu
aties uit te bannen) voor de alleenstaande 
slechts een zeer sober basisinkomen. Een 
drastische verlaging van het sociaal mini
mum ligt dan in het verschiet. Waarschijn
lijk zal de misbruikgevoeligheid van de -dan 
te introduceren- regels, die toeslagen op het 
basisinkomen mogelijk maken, weer be
hoorlijk zijn. Zeker ook als daarbij gediffe
rentieerd wordt naar huishoudenssituaties, 
hetgeen gezien de omvangrijke kosten die 
ermee gemoeid zijn, nagenoeg onvermij
delijk is . Het behoeft nauwelijks betoog dat 

5. Als 10 miljoen mensen een uitkering van II. 1 0.000,-. krij
gen, kost dat 100 miljard. Dit is dus geen methode om 
de sociale zekerheid goedkoper en de wig kleiner te 
maken. Het is eerder een hoge alkoopsom voor een tot 
mislukking gedoemde (men zal toch weertoeslagen vra
gen) alschalling van de sociale zekerheid. De wig zal 
precies weer aile negatieve gedragsreacties uitlokken 
waar eerder in het artikel verzet is tegen aangetekend. 
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collectieve lastendruk, wig etc. dan weer 
zullen oplopen met aile effecten van dien 
(omvang van de parallel-economie, terug
lopende economische groei). 

Naar een model van registraties 
Eind 1991 verscheen het rapport 'Leefvor
men' van de Commissie-Kortmann, de 
Commissie voor de toetsing voor wetge
vingsprojecten. Het rapport knoopt aan bij 
de bekende constatering dat criteria als 'het 
voeren van een gezamenlijke huishouding' 
in de praktijk fraudegevoelig en vaak moei
lijk te hanteren zijn, mede omdat betrokke
nen onder omstandigheden een aanzienlijk 
financieel belang kunnen hebben bij het 
verhullen van de feitelijke situatie. 

De Toetsingscommissie wil de fraude be
strijden door rechtsgevolgen voortaan 
vooral te verbinden aan formele criteria (het 
al dan niet als samenwonend geregistreerd 
staan). De uitvoering van (onder meer) de 
sociale zekerheid zou op die manier aan 
doorzichtigheid winnen en veel minder op 
uitvoeringsproblemen stuiten. Het voeren 
van een gezamenlijke huishouding hoeft 
niet meer te worden bewezen, omdat be
trokkenen zichzelf als zodanig hebben ken
baar gemaakt. Degenen die dat niet doen, 
zullen in de regel als alleenstaanden wor
den behandeld. Van de materiele leefvorm 
wordt in die gevallen in de meeste situaties 
geabstraheerd. In de meeste gevallen, de 
Toetsingscommissie is namelijk van oor
deel dat het karakter van de Algemene Bij
standswet als uitgesproken minimumvoor
ziening met zich brengt, dat bij het 
vaststellen van het recht op en de hoogte 
van de ABW-uitkering rekening wordt ge
houden met aile middelen van de aanvra
ger. De schaalvoordelen van het samen
wonen moeten worden verdisconteerd, ook 
als de aanvrager deel uitmaakt van een 
niet-geregistreerde leefvorm. 6 

De commissie gaat ervan uit dat de regi-
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stratie in de praktijk een redelijke benade
ring van de werkelijkheid op zal leveren. 
Ook al zouden burgers calculerend met de 
mogelijkheid tot registratie omgaan, dan 
zou dat nog weinig lonend zijn, omdat -zo 
is de veronderstelling- aan de registratie 
een evenwichtig pakket van rechten en 
plichten (fiscaal, huursubsidie, studiefinan
ciering, huisvesting en dergelijke) verbon
den is.? Voor zover het voor betrokkenen 
inderdaad aantrekkelijk is om zich naar eer 
en geweten te Iaten registreren, kennen de 
voorstellen grote voordelen. Toch ligt hier 
de Achilleshiel van het advies van de Toet
singscommissie. Het hanteren van een for
meel criterium heeft immers geen zelfstan
dige betekenis, maar is een manier om 
datgene waar het uiteindelijk om gaat -na
melijk het voeren van een sociaal beleid dat 
daadwerkelijk aansluit bij de feitelijke 
draagkracht- te realiseren. Voorzover ge
registreerde gegevens de werkelijkheid in 
onvoldoende mate benaderen -omdat de 
registratie calculerend gedrag uitlokt- is er 
weliswaar formeel-juridisch geen sprake 
meer van fraude, maar feitelijk groeien juri
dische en sociale werkelijkheid dan uit el
kaar. In dat geval schiet de regeling al snel 
aan haar doel voorbij, ook al heeft zij zon
der meer gunstige gevolgen voor de uit
voeringspraktijk en de fraudebestrijding. 
Bovendien kunnen de koopkrachteffecten 
en de financiele consequenties voor de 
overheid (collectieve lastendruk) omvang
rijk zijn. Ook bij de bijdrage aan de fraude
bestrijding zijn vraagtekens te plaatsen, zo
lang -conform de voorstellen- voor de 
Algemene Bijstandswet de werkelijke huis
houdenssituatie doorslaggevend blijft. 
(Reden waarom het kabinet in de zomervan 

6. Commissie voor de Toetsing van Wetgevingsprojecten, 
Leefvormen, (Den Haag 1991) 47. 

7. Vgl. ook Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA, 
1 + 1 + sa men, pub/ieke erkenning van lotsverbonden
heid(Den Haag 1986). 
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1992 de consequenties van het advies van 
de Commissie-Kortmann nog eens wilde 
nagaan.) 

Natuurlijk is aan dat laatste probleem een 
mouw te passen door -naar analogie van 
het CPS-scenario van Balanced Growth
uitkeringsrechten toe te kennen aan aile po
tentiele arbeidsparticipanten, die niet als 
samenwonenden geregistreerd staan. De 
effecten zijn door het ministerie van Sociale 
Zaken en Werkgelegenheid ge'lnventari
seerd.8 De uitkomsten van de studie stem
men niet vreugdevol. Onafhankelijk van de 
vraag of men van optimistische of pessi
mistische arbeidsmarktscenario's (groei 
van de werkgelegenheid) uitgaat, zullen bij 
een algehele individualisering van uitke
ringsrechten de budgettaire lasten al snel 
uitkomen op circa 25 miljard gulden. Te vre
zen valt dus dat collectieve lastendruk, de 
wig en daarmee de (belasting en 
premie)fraude onaanvaardbaar zullen toe
nemen. 

Enige conclusies 
In de steer van met name de sociale voor
zieningen zijn vooruitzichten voor bestrij
ding van fraude door radicale individualise
ring slecht. Oat is een reden temeer om ons 
nogmaals af te vragen of wij zo'n individu
alisering eigenlijk wei moeten willen. So
ciale zekerheid draagt deels het karakter 
van een verzekerd inkomen uit vroegere ar
beid, en deels het karakter van een niet per
soonlijk 'verdiende' voorziening, zodra an
dere inkomensbronnen ontbreken. In het 
eerste geval heeft de betrokkene eerder -
namelijk via premiebetaling voor een mede 
namens hem of haar getroffen collectieve 
regeling- verantwoordelijkheid aanvaard; in 
het andere geval komt de persoonlijke ver
antwoordelijkheid aan bod door de ver
plichting zoveel mogelijk te voorkomen dat 
(verder) een beroep op de gemeenschap 
moet worden gedaan. Die laatste verant
woordelijkheid kan aileen maar op micro-
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schaal tot gelding komen. Enerzijds moet -
bij voorbeeld- het verstrekken van een bij
standsuitkering zoveel mogelijk hand in 
hand gaan met actieve arbeidsbemidde-

In de steer van met name 
de sociale voorzieningen 
zijn vooruitzichten voor 
bestrijding van fraude 
door radicale 
individualisering slecht 

ling, zo nodig ondersteund met aanvullend 
onderwijs; in deze zin kan een uitkering best 
ook leergeld zijn. Anderzijds moet met toe
reikende controle worden tegengegaan dat 
een ander voor de betrokken huishouding 
beschikbaar inkomen wordt verzwegen. 
Verstandige vormen van fraudebestrijding 
-zoals brede toepassing van het sofi-num
mer en een identificatieplicht- zullen bo
vendien een preventieve werking hebben. 
In de steer van de werknemersverzekerin
gen staat het bedrijfsleven voor een di
lemma: ofwel de sociale partners aanvaar
den zeit meer de verantwoordelijkheid voor 
re·lntegratie en vooral voor een adequate 
uitvoering van de werknemersverzekerin
gen, ofwel men neemt genoegen met een 
verharding van het regeringsbeleid, met 
een verscherpt toezicht, en derhalve met 
een vermindering van hun mogelijkheden 

8. Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, De 
financiiHe gevolgen van individualisering van uitke
ringsrechten, Den Haag 1991. De betreffende studie 
vond overigens niet in het kader van 'het registratiemo
del', maar in dat van de strikte individualisering van uit
keringsrechten plaats. Toch ziJn de resultaten ook in 
structief voor de eerste variant, voorzover daarin althans 
het afzien van registratie een ge·individualiseerde aan
spraak op bijstand schept. 
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om aan het sociale stelsel inhoud te geven 
(via het van overheidswege systematisch 
inbouwen van prikkels, de scheiding van 
beleid en uitvoering en een onafhankelijk 
toezicht. Een soortgelijke verhaal geldt ove
rigens voor de uitvoering van de sociale 
voorzieningen door de gemeenten). 
De voortgaande privatisering van de so
ciale zekerheid -die zich in de loop van de 
jaren tachtig begon af te tekenen en met de 
jongste ontwikkelingen rond de WAO lang
zaam maar zeker vorm begint aan te 
nemen- biedt meer dan ooit openingen om 
in bedrijven en per bedrijfstak de verant
woordelijkheid voor werkgelegenheid (ge
matigde loonontwikkeling en premiedruk), 
voor bestrijding van ziekteverzuim en ar
beidsongeschiktheid en voor verantwoorde 
uitkeringsniveaus (in deze prioriteitenvolg
orde) daadwerkelijk op te pakken. In dat op
zicht zal in de zeer nabije toekomst moeten 
blijken in hoeverre ook de sociale partners 
-evenals de overheid- de afgelopen decen
nia leergeld hebben betaald. 
Twee jaar geleden herdachten de erfgena
men van de christelijk-sociale gedachte op 
grote schaal het verschijnen van de ency
cliek Rerum Novarum (1891) en het feit dat 
honderd jaar geleden het eerste christelijke 
sociale congres (te Amsterdam) werd ge
houden. Het congres bevestigde opnieuw 
dat de sociale partners een centrale plaats 
innemen in en verantwoordelijkheid hebben 
voor de sociale rechtsstaat. In termen van 
Rerum Novarum: de particuliere verenigin
gen van werknemers en werkgevers heb
ben 'een zedelijke taak' in de gemeenschap 
te vervullen. De staat is er ten dienste van 
hun 'vrijheid en zedelijke taak' en vervult 
daarom een aanvullende en voorwaarden
scheppende rol. Via 'gemeenschappelijk 
overleg en de ruimst mogelijke eensge
zindheid' zal de loonhoogte op een verant
woord niveau moeten worden vastgesteld, 
zodat 'zoveel mogelijk arbeiders werk kun
nen vinden en voldoende inkomen voor le-
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vensonderhoud vinden'. De opdracht om 
voorzieningen te realiseren die de nood le
nigen bij loonderving ligt in het verlengde 
van die verantwoordelijkheid. Later is het 
recht om collectief sociale en economische 
belangen te behartigen in internationale 
verdragen (EVRM, art. 9, 1 e lid, ESH, art. 
5.) neergelegd. Tach hebben de encyclie
ken er altijd oog voor gehad dat verzuimen 
in de taakvervulling van sociale partners, de 
overheid prikkelen tot aanscherping van 
haar beleid. Feitelijk manifesteert die wens 
zich momenteel ook in het publieke debat 
over de sociale zekerheid. 

Naast organisatorische aanpassingen is 
er -ter wille van een vitale inbreng van het 
maatschappelijk middenveld- een cultuur
omslag bij de sociale partners en de uit
voeringsorganisaties nodig. De privatise
ring van delen van de werknemers
verzekeringen voorziet in de organisatori
sche aanpassingen. Het komt nu vooral op 
de sociale partners zelf aan. Zij staan voor 
de taak om de brede GAO's een verant
woorde invulling te geven, en maatregelen 
te nemen die uitvoering van de verzekerin
gen aanmerkelijk verbeteren. De waarde 
van een (christelijke) sociale traditie is im
mers nooit een vanzelfsprekendheid. Zij zal 
telkens weer praktisch bewezen moeten 
worden. 
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Defensie 

Mr. B.J. baron van Voorst tot Voorst 

Een andere wereld, een 
andere defensie 

De gerechtigheidsnorm brengt met zich 
mee dat de overheid als taak heeft zich in 
te spannen voor een rechtvaardiger we
reldsamenleving. Hoewel de omvang van 
de krijgsmacht afneemt, zullen in vredestijd 
meer eenheden dan nu direct inzetbaar zijn 
voor crisisbeheersingstaken avera/ ter we
reid. Dit is met name het gevolg van de af
schaffing van de opkomstplicht. 

'Er zal pas een stabiele vrede in Europa be
reikt kunnen worden als alom de mensen
rechten worden gerespecteerd, als volke
ren het recht op zelfbeschikking kunnen 
uitoefenen, als gelijke plafonds van bewa
pening op een lager niveau zijn bereikt en 
als militaire dreiging werkelijk is verdwe
nen.'1 
Aldus artikel 5.1 van ons huidige CDA-ver
kiezingsprogram. Een program daterend uit 
een tijd dat de dreiging vanuit de Sowjet
Unie nog realiteit was en waarin derhalve 
nog werd stilgestaan bij de tegenstelling 
NA VO - Warschaupact. 

Een andere wereld 
Niemand had toen kunnen vermoeden dat 
een paar jaar later het wereldbeeld totaal 
veranderd zou zijn. Oat haast vertrouwde 
spanningen tussen Oost en West plaats 
zouden maken voor vrede en samenwer-
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king en dat de onderdrukking door het com
munisme zou worden overwonnen doorvrij
heid en democratie. 

De directe militaire dreiging voor Neder
land is sterk verminderd; de dreiging van 
een massale aanval vanuit de Sowjet-Unie, 
die in de in 1991 uitgebrachte Defensie
nota2 nog niet kon worden uitgesloten, is 
verdwenen. Wapenvermindering is aan de 
orde van de dag, waarvan het recentelijk 
overeengekomen START -2-verdrag een 
indrukwekkend voorbeeld is. 
De context waarin het verkiezingsprogram 
is geschreven mag dan veranderd zijn; het 
geciteerde artikel is helaas niet minder ac
tueel. Na de euforie aan het begin van dit 
decennium, is snel duidelijk geworden dat 
echte vrede nog ver weg is. De grote drei
ging vanuit het Oosten is weliswaar ver
dwenen, maar nieuwe spanningen zijn ont
staan. Door toenemend nationalisme, etni
sche en religieuze tegenstellingen en grote 
economische problemen neemt het aantal 
potentiele brandhaarden, veraf en dichtbij, 

Mr. B.J. baron van Voorst tot Voorst (1944) is Staatsse
cretaris van Defensie. 

1. CDA-verkiezingsprogram 1989-1993 Verantwoord 
Voortbouwen. artikel 5.1 

2. Defensienota 1991 Herstructurering en verkleining. 
TK 1990-1991, 21991. nr.3 
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aileen maar toe. Onderdrukte spanningen 
en haatgevoelens komen aan de opper
vlakte. Met de vreselijke misdaden die daar 
het gevolg van kunnen zijn, worden we da
gelijks geconfronteerd. De brandhaarden 
vormen uiteraard een grate bedreiging voor 
de stabiliteit in de betreffende regia's, maar 
oak de belangen van de Westerse Ianden 
kunnen worden geraakt. 

Een andere defensie 
In een zo veranderde wereld past een an
dere defensie. Een defensie-organisatie die 
meer nag dan nu in staat is een bijdrage te 
leveren aan operaties ter voorkoming, be
heersing of beeindiging van gewapende 
conflicten. 

Die internationale militaire betrokkenheid 
in het kader van crisisbeheersing kan bij
voorbeeld nodig zijn om humanitaire hulp
verlening mogelijk te maken, om toe te zien 
op een overeengekomen staakt-het-vuren, 
maar oak om gewapende conflicten te be
teugelen. Met name deze peace-enforce
ment-operaties (waarbij de vrede met ge
weld moet worden afgedwongen) zullen er 
toe leiden dat Nederlandse militairen, meer 
dan in de laatste decennia, geconfronteerd 
kunnen worden met levensgevaarlijke situ
aties die niet direct betrekking hebben op 
de verdediging van het eigen of NAVO 
(Noordatlantische Verdragsorganisatie)
grondgebied. 

In het binnenkort vast te stellen concept
Program van Uitgangspunten van het CDA3 
wordt oak bij deze consequenties stilge
staan. Het is echter jammer dat de bereid
heid om oak die zware verantwoordelijkheid 
op ons te nemen niet expliciet in de artike
len van het concept-Program is vastgelegd. 
Zoals gezegd staat centraal in het nieuwe 
veiligheidsbeleid dat de toekomstige Ne
derlandse strijdkrachten niet slechts in staat 
moeten zijn tot verdediging van ons eigen 
en NAVO-grondgebied, maar oak volledig 
moeten zijn voorbereid op crisisbeheer-
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singsoperaties overal ter wereld. 
In de onlangs aan het parlement aange

boden Prioriteitennota4 wordt geschetst 
hoe die krijgsmacht voor de nieuwe taken 
moet worden ingericht. De reeds in de De
fensienota gemaakte keuze voor een ge
lijktijdige herstructurering en verkleining 
wordt met de Prioriteitennota versterkt 
voortgezet, waarbij de flexibiliteit, mobiliteit 
en multifunctionaliteit van marine, land
mach! en luchtmacht moeten worden ver
groot. 

Besloten is dat aile parate eenheden van 
de Nederlandse krijgsmacht in beginsel ter 
beschikking staan van VN-operaties. 
De krijgsmacht zal in staat zijn gelijktijdig 
aan vier crisisbeheersingsoperaties deel te 
nemen op het niveau van een bataljon. Zo
nodig moeten deze operaties drie jaar lang 
kunnen worden volgehouden. 

De veranderde wereldsituatie leidt ertoe 
dat oak de verkleining van de krijgsmacht 
kan worden voortgezet. De omvang van de 
krijgsmacht werd tot nu toe immers bepaald 
door de noodzaak een massale verras
singsaanval op te vangen en een mede 
daarop afgestemd mobilisatiesysteem in 
stand te houden. De nieuwe veiligheidssi
tuatie leidt tot een verdere verkleining van 
met name de landmacht. Bij marine en 
luchtmacht is niet zozeer sprake van een 
verdere verkleining als wei van een interne 
prioriteitsverschuivi ng. 

Wanneer rand het jaar 2000 de herstruc
turering is voltooid, zullen de Nederlandse 
strijdkrachten in vredestijd ongeveer 
70.000 personen omvatten. In oorlogstijd 
kan de sterkte van de krijgsmacht toene
men tot 110.000 personen. Deze omvang 
wordt bereikt door het oproepen van reser
veplichtige vrijwilligers. Als de onzekere in
ternationale veiligheidssituatie niet verbe-

3. Ontwerp-Program van Uitgangspunten van het GOA, 
juni 1992 

4. Prioriteitennota Een andere wereld, een andere Defen
sie, TK 1992-1993 22975 
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tert, zal de vijfde, mobilisabele brigade, zo 
mogelijk ook na 1998 moeten blijven be
staan om een voldoende oorlogssterkte te 
garanderen. 

In het Nederlandse veiligheidsbeleid zul
len internationale organisaties als de Ver
enigde Naties, de Conferentie voor Veilig
heid en Samenwerking in Europa (CVSE), 
de NAVO en de Westeuropese Unie (WEU) 
een grate rol blijven spelen. De verwach
tingen over de rol van de Verenigde Naties 
mogen niet te hoog gespannen zijn, on
danks de hoopvolle ontwikkelingen van de 
laatste jaren. De VN kan haar rol als hoe
der van de internationale rechtsorde aileen 
vervullen als haar autoriteit wordt geres
pecteerd. Als vredebewarende VN-eenhe
den straffeloos kunnen worden genegeerd, 
ridiculiseert de VN zich. De VN moet 
daarom bereid zijn om zo nodig met zwaar
dere middelen de vrede af te dwingen. 

In toenemende mate zal de CVSE een rol 
moeten spelen bij crisisbeheersing in Eu
ropa en del en van Azie. Verder zal de WEU, 
in lijn met het Verdrag van Maastricht, zich 
meer als Europese pijler van de NAVO 
moeten ontwikkelen, waarbij operaties van 
de WEU aanvullend en verenigbaar met de 
taken van de NAVO moeten zijn. 
Ook zal gestreefd worden naar meer directe 
internationale samenwerking. De vorming 
van een Duits-Nederlands legerkorps, dat 
mogelijk kan worden uitgebreid met troepen 
uit andere Ianden, is daarvan een voor
beeld. 

Ten opzichte van de Defensienota Ievert 
de Prioriteitennota vanaf 1994 een bespa
ring op van ruim 1 miljard gulden per jaar. 
Dat leidt er toe dat de begroting voor 1994 
in reele termen ruim achttien procent lager 
zal zijn dan in 1989, het laatste jaar waarin 
het defensiebudget nog groeide. 
De huidige veiligheidsanalyse en de daar
uit voortvloeiende keuze voor een nieuwe 
krijgsmacht betekenen echter wei dat de 
mogelijkheid tot het uitkeren van extra vre-
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desdividend is uitgeput. De opbouw van 
een flexibele, snel inzetbare krijgsmacht 
noodzaakt tot nieuwe investeringen. lnves
teringen ten behoeve van het luchttrans
port, de luchtmobiele brigade en het amfi
bisch transportschip houden dan ook de 
hoogste prioriteit. Ook hier zullen we onze 
verantwoordelijkheid serieus moeten 
nemen. 

Als vredebewarende 
VN-eenheden straffeloos 
kunnen worden 
genegeerd, ridiculiseert 
de VN zich. De VN moet 
daarom bereid zijn om 
zo nodig met zwaardere 
middelen de vrede af 
te dwingen. 

Het gaat er nu om de plannen van de Prio
riteitennota ook daadwerkelijk uit te voeren. 
Bovendien zou een aanslag op de finan
ciele grondslag leiden tot ingrijpende so
ciale gevolgen voor het personeel. Ook het 
personeel heeft nu recht op duidelijkheid. 
Hoewel de vredes- en oorlogsomvang van 
de krijgsmacht dus zullen verkleinen, zullen 
in vredestijd meer eenheden dan nu direct 
inzetbaar zijn voor crisisbeheersingstaken. 
Dat heeft te maken met de aanschaf van 
nieuw materieel, maar vooral ook met de 
grotere inzetbaarheid van de toekomstige 
eenheden, die niet Ianger voornamelijk uit 
dienstplichtigen zullen bestaan. 
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Dienstplicht 
Als we naast de klassieke taken werkelijk 
goed voorbereid willen zijn op crisisbe
heersingsoperaties, vereist dat een snel in
zetbare, flexibele en slagvaardige krijgs
macht. Met name daarom is in de 
Prioriteitennota gekozen voor een vrijwilli
gerskrijgsmacht. De opkomstplicht zal per 
1 januari 1998 worden afgeschaft. Daar
mee is sprake van een verantwoorde over
gangsperiode. De dienstplicht blijft na 1998 
formeel gehandhaafd om bij mogelijke ver
slechtering van de internationale veilig
heidssituatie opnieuw dienstplichtigen te 
kunnen oproepen. 
Hoewel er nu formeel geen belemmeringen 
bestaan voor onvrijwillige uitzending, is in 
de loop der jaren een politiek breed ge
steunde praktijk gegroeid, dat dienstplichti
gen voor de uitvoering van vredesoperaties 
aileen op basis van vrijwilligheid mogen 
worden uitgezonden; zelfs 'op de vliegtuig
trap' mogen zij zich nog bedenken. En al 
zou er al sprake zijn van een eventueel ver
plichte uitzending, dan zal, mede door de 
motie-Frinking5, een eventueel besluit tot 
uitzending, aan de Kamer moeten worden 
voorgelegd. Het is ook terecht dat de uit
zending van dienstplichtigen, evenals trou
wens de uitzending van beroepspersoneel, 
met veel waarborgen is omkleed. Het gaat 
bij dienstplichtigen immers om de inzet van 
mensen die er niet vrijwillig voor gekozen 
hebben in de krijgsmacht te dienen en die 
dus niet zomaar verplicht kunnen worden 
ingezet voor taken die niet direct te maken 
hebben met 'de verdediging van het vader
land'. Het is jammer dat de Commissie
Dienstplicht6 aan deze en andere ideele as
pecten weinig aandacht heeft geschonken. 
De problemen om dienstplichtigen uit te 
zenden, zijn een handicap voor de, in ver
band met de nieuwe taken noodzakelijke, 
flexibiliteit en inzetbaarheid van de krijgs
macht. Op dit moment worden uit te zenden 
eenheden moeizaam samengesteld uit vrij-
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willigers afkomstig van verschillende be
staande eenheden. Met name voor de Ko
ninklijke landmacht is dit een moeilijk werk
bare situatie. De landmacht verkeert 
namelijk steeds in onzekerheid over de 
vraag hoeveel dienstplichtigen uiteindelijk 

Dienstplichtigen kunnen 
niet zomaar verplicht 
worden ingezet voor 
taken die niet direct te 
maken hebben met 'de 
verdediging van het 
vaderland' 

voor uitzending beschikbaar zijn. Met een 
vrijwilligerskrijgsmacht zal daaraan een 
einde komen. 

Een andere belangrijke reden om de op
komstplicht af te schaffen is de oneerlijke 
verdeling van de dienstplichtlast over de 
jongeren. Op dit moment worden nog geen 
vier van de tien jongens in werkelijke dienst 
opgeroepen. Bij handhaving van de dienst
plicht zou dat, bij de verdere inkrimping van 
de krijgsmacht, zelfs teruglopen tot minder 
dan drie van de tien jongens. Een situatie 
waarvoor het maatschappelijk draagvlak 
ontbreekt. Ons uitgangspunt van gespreide 
verantwoordelijkheid betekent 66k dat situ
aties waar verantwoordelijkheden zeer on
eerlijk zijn verdeeld niet mogen blijven 
voortbestaan. 

5. TK 1987-1988.16521. nr.13 
6. Naar een dienstplicht nieuwe stijl, TK 1992-1993, aan

geboden 28 september 1992. De Commissie Dienst
plicht onder voorzitterschap van de heer W. Meijer heeft 
in opdracht van de Minister van Defensie onderzoek ge
daan naar de toekomst van de dienstplicht. De Com
missie adviseerde de dienstplicht te handhaven. 
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Van Voorst tot Voorst op bezoek bij de VN-troepen in het voormalige Joegoslavie . 

Het is met name om deze redenen dat ik in 
deze zo veranderde wereldsituatie mede de 
verantwoordelijkheid heb genomen voor de 
beslissing de opkomstplicht af te schaffen, 
ondanks het feit dat ons verkiezingspro
gram 'Verantwoord voortbouwen' zich uit
spreekt v66r de dienstplicht. 'De samen
stelling van de krijgsmacht uit vrijwilligers 
en dienstplichtigen toont de verdedigings
wil van de Nederlandse samenleving', zo 
stelt het verkiezingsprogram in artikel 5.5. 
De maatschappelijke betrokkenheid bij de 
verdediging en de wisselwerking tussen 
maatschappij en krijgsmacht is nog steeds 
een groat goed. Natuurlijk he eft het bestaan 
van de dienstplicht daarop een gunstige in
vloed, maar het is niet het enige middel om 
dat doe I te bereiken. De krijgsmacht is in de 
loop der jaren al sterk vermaatschappelijkt 
en de vrijwillig dienende militairen staan als 
ieder ander midden in onze maatschappij. 
Het in de nieuwe krijgsmacht betrekkelijk 
grate aantal beroepsmilitairen-voor-be
paalde-tijd, met contracten varierend van 

106 

twee tot acht jaar, is nog een extra waar
borg voor de wisselwerking tussen maat
schappij en krijgsmacht. 

Ook de Maatschappelijke Raad voor de 
Krijgsmacht is van mening dat het wegval
len van de dienstplicht geen grate nadelige 
gevolgen voor de integratie van samenle
ving en krijgsmacht behoeft te hebben7. 

lnternationale hulpverlening 
Met de nieuwe taken van de krijgsmacht 
wordt ook steeds duidelijker dat de grenzen 
tussen handhaving van de internationale 
rechtsorde, humanitaire hulpverlening en 
ontwikkelingssamenwerking vervagen. 
Met name de door de Secretaris-Generaal 
van de Verenigde Naties in zijn Agenda for 
Peace genoemde peace-building-opera
ties geven daaraan uitdrukking. Daarbij 
gaat het bijvoorbeeld om militaire steun om 
de terugkeer van de gevluchte bevolking te 

7. Standpunt over het advies van de Commissie·Dienst· 
plicht, MRK·advies nr. 26, 2 november 1992, biz. 14 
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begeleiden, humanitaire noodhulp te verle
nen en bij te dragen aan herstel van de in
frastructuur en andere elementaire voor
zieningen. Een dergelijke vredesoperatie 
draagt bij aan het leggen van een basis voor 
duurzame vrede, economische ontwikke
ling en een democratisch bestuur. 

De huidige inzet van Nederlandse militai
ren in Cambodja is hiervan een sprekend 
voorbeeld. Deze vredesoperatie heeft 
mede tot doel bij te dragen aan de weder
opbouw van een verwoest land, onder an
dere door mijnen te ruimen en communica
tiemiddelen en bruggen te herstellen. 
Vandaar dat ook de minister voor Ontwik
kelingssamenwerking bijdraagt aan de fi
nanciering van deze peace-building-operatie. 

De internationalisering van veel vraag
stukken en de toegenomen samenhang 
van de grate problemen in de wereld doet 
de vraag rijzen in hoeverre uitgaven met 
een internationaal karakter gebonden zou
den moeten worden aan een (nieuwe) fi
nanciele norm. 

De in de Nota Buitenlanduitgaven8 be
sproken mogelijkheid om een buitenland
norm te ontwikkelen voor aile buitenland
uitgaven is terecht door kabinet en Kamer 
verworpen. 'Een belangrijk nadeel van een 
dergelijke buitenlandnorm is dat te strin
gente budgettaire verbanden worden ge
legd binnen een beleidsmatig niet coherent 
geheel'9 

Een andere vraag betreft de wenselijk
heid van een internationale-hulpverlenings
norm. Zowel binnen als buiten het CDA wint 
deze gedachte sympathie. Onder die norm 
moeten dan buitenland-uitgaven worden 
gerangschikt zoals de 'klassieke' ontwikke
lingshulp, vredesoperaties, internationale 
milieu-uitgaven en VN-contributies 1o_ Een in
ventarisatie van de tot nu toe ingenomen 
standpunten Ievert onder andere het vol
gende op: 
1. In de 'Nota Buitenlanduitgaven' noemt 
het kabinet de mogelijkheid van een norm 
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voor internationale hulpverlening. Daarbij 
wordt gesuggereerd dat er een sub-norm 
voor de uitgaven voor de allerarmsten moet 
komen. Over de totaal-norm doet het kabi
net verder geen concrete-uitspraken. Wei 
merkte vice-premier Kok in het debat over 
de nota op dat hij niet zozeer aan een vaste 
norm denkt, om zodoende de flexibiliteit in 
die uitgaven te handhaven11_ 
2. Tijdens de CDA-Partijraad van 28 no
vember is een resolutie aangenomen die 
stelt dat een nieuwe norm voor internatio
nale hulpverlening noodzakelijk is. De re
solutie spreekt niet concreet over een kop
peling van de norm aan het netto nationaal 
inkomen (NNI). In deze resolutie is ook 
sprake van een sub-norm voor de aller
armsten, die volgens de notitie-Neuman12 
ongeveer zal neerkomen op 70% van de 
Nederlandse bilaterale ontwikkelingshulp 
van 1990. 
3. Tenslotte komt het voorstel van een in
ternationale-hulpverleningsnorm naar 
voren in het concept-Program van Uit
gangspunten. Daar wordt wei voorgesteld 
de nieuwe norm te koppelen aan een vast 
percentage van het NNI13_ Verder wordt er 
in wezen een sub-norm voor ontwikke
lingssamenwerking (in 'klassieke' zin) voor
gesteld van 1 ,5%. 

Ook ik pleit voor een herbezinning op 
onze internationale uitgaven. We moeten 
onze blijvende solidariteit met kansarmen 
in de wereld tot uitdrukking brengen. Maar 
we moeten ons niet blind staren op oude 

8. Nota Buitenlanduitgaven, TK 1991-1992,22610, nr.3 
9. zie noot 8, biz. 10 
10. zie voor een mogelijke invulling van de norm: 

- E. van Lennep, 'Omvang en prioriteiten van interna
tionale hulp', Economisch Statistische berichten, ok
tober 1992, biz. 1016-1019 
- J.J.A.M. van Gennip, 'De opgelaaide discussie over 
internationale solidariteit', Christen Democratische 
Verkenningen, april 1992, biz. 178-185 

11. zie noot 8, UCV-verslag 16 november 1992, biz. 46 
12. H.J. Neuman (voorzitter Commissie Buitenland van 

het CDA), advies aan de Partijraad van het CDA over 
internationale hulpverlening, 26 oktober 1992 

13. zie noot 3, artikel 49 
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definities en schotten, die geen recht doen 
aan het veranderde wereldbeeld. Zo is het 
terecht dat oak bepaalde vredesoperaties 
tot de internationale hulpverlening gere
kend kunnen worden. Vrede en veiligheid 
zijn immers voorwaarden voor effectieve ar
moedebestrijding en het kunnen bereiken 
van economische zelfstandigheid. Het is 
oak een bevestiging van het slechten van 
schotten tussen de verschillende sectoren 
van buitenlands beleid en illustreertwat De
fensie met de nieuwe taken beoogt. 

We zullen bij het afbakenen van wat er 
onder internationale hulpverlening valt ech
ter wei op definitie-problemen stuiten. Zo 
zal mijns inziens niet elke vredesoperatie 
daaronder gebracht moeten worden. Oat 
zogenaamde peace-building-operaties, 
zoals de Untac-operatie in Cambodja, daar
onder vallen, is wei duidelijk. De acties in 
de Golf ter bevrijding van Koeweit zijn er 
echter minder vanzelfsprekend onder te 
brengen. Naar mijn mening dienen vredes
operaties, willen zij als internationale hulp
verlening aangemerkt kunnen worden, als 
doel te hebben de wederopbouw of de ver
dere ontwikkeling van een land mogelijk te 
maken dan wei vooral een humanitaire 
doelstelling te hebben. Los van de nood
zaak van militaire interventie zou derhalve 
hetland waar de vredesoperatie plaatsvindt 
oak om andere redenen voor hulpverlening 
door Nederland in aanmerking moeten 
komen. Pas dan lijkt het zinvol de vredes
operaties tot internationale hulpverlening te 
rekenen. 

Voorts speelt de vraag welke kosten van 
die vredesoperaties meegerekend moeten 
worden. Financiele bijdragen aan vredes
operaties, additionele kosten voor Defensie 
of aile (doorberekende) kosten van de inzet 
van militairen? Niet voor niets merkt Van 
Gennip in hetjanuari-nummervan Christen
Democratische Verkenningen op dat er de 
komende maanden een zware en boeiende 
exercitie moet worden uitgevoerd14. 
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Definiering zal niet gemakkelijk zijn. Omdat 
de krijgsmacht zowel als taak heeft voor
bereid te zijn op de verdediging van het 
NAVO-grondgebied als te participeren in 
vredesoperaties is een zuivere splitsing van 
kosten onmogelijk te maken. Het zijn im
mers dezelfde mensen die met dezelfde 
middelen beide taken moeten uitvoeren. 
Om onoplosbare rekenproblemen te ver
mijden, lijkt het zinvol de toerekening van 
de kosten van vredesoperaties beperkt te 
houden tot direct toerekenbare kosten (VN
contributies, additionele personeels- en 
materieelkosten, maar wei Iicht oak aile kos
ten van het bij een dergelijke actie betrok
ken personeel). Een nadeel hiervan is wei 
dat de feitelijke bijdrage van Defensie aan 
een rechtvaardiger wereldsamenleving niet 
weerspiegeld wordt in datgene dat als in
ternationale hulpverlening wordt aange
merkt. 

De verwachtingen van een internationale
hulpverleningsnorm mag en niet te haag ge
spannen zijn. Een norm moet en kan niet 
fungeren als maximum-norm. Oat zou kun
nen ontaarden in een concurrentie tussen 
de verschillende buitenland-uitgaven, het
geen stuit op dezelfde bezwaren als 
waarom de norm voor de totale buitenland
uitgaven is afgewezen. Als er bijvoorbeeld 
extra steun is gegeven aan Midden en Oost
Europa, kan het geen automatisme zijn dat 
een verzoek van de VN om deel te nemen 
aan een vredesoperatie wordt afgewezen 
omdat anders de norm zou worden over
schreden. 

Bovendien moeten we beseffen dat Ne
derland niet aileen door deze hulpverle
nings-uitgaven uitdrukking geeft aan zijn in
ternationale solidariteit; oak het streven 
naar een vrijere handelspolitiek en bijvoor
beeld de opvang van vluchtelingen geven 

14. J.J.A.M. van Gennip, 'lnternationale solidariteit van 
partijraad naar congres", Christen Democratische Ver
kenningen. januari 1993, biz. 29 
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inhoud aan die solidariteit. 
Evenmin ligt het voor de hand om een to
taal-norm te hanteren als een minimum
norm, vastgelegd op een vast percentage 
van het NNI of Bruto Nationaal Produkt 
(BNP). Gezien de grate diversiteit van de 
uitgaven, zou dat aileen maar lei den tot ste
riele discussies over het al dan niet toere
kenen van uitgaven aan die norm. Het gaat 
er eerder om een richtlijn te hebben voor de 
totale internationale-hulp-uitgaven zoals 
(naast hulp aan de allerarmsten) de hulp 
aan niet-ODA (Official Development Assi
stance)-landen, hulp aan Midden- en Oost
Europa, investeringsgaranties, internatio
nale milieu-uitgaven en vredesoperaties. 
Het totaal van deze hulp zal overigens ruim 
uitkomen boven de huidige 1 ,5% van het 
NNI dat nu aan ontwikkelingshulp wordt be
steed. 

Nederland zal zich uiteraard wei minstens 
moeten houden aan de aanbeveling van de 
VN om 0,7% van het Bruto Nationaal Pro
dukt te besteden aan ontwikkelingssamen
werking aan zogenaamde ODA-Ianden die 
voldoet aan de zogenaamde ODA-definitie 
(een omschrijving van ontwikkelingshulp 
volgens het Development Assistance Com
mittee van de Organisatie voor Economi
sche Samenwerking en Ontwikkeling). Het 
zou goed zijn als er, conform de genoemde 
resolutie van de laatste CDA-Partijraad, 
voor de allerarmsten onder hen een sub
norm wordt geformuleerd. 

Juist gezien de grate diversiteit van uit
gaven die tot de internationale hulpverle
ning gerekend moeten worden, ligt het niet 
voor de hand het beleid inzake internatio
nale hulpverlening uitsluitend vorm te 
geven op Buitenlandse Zaken, zoals word! 
bepleit door de commissie-Van Dijk in haar 
"aanvullend memorandum"15_ Vredesope
raties zullen vanzelfsprekend plaats moe
ten blijven vinden onder auspicien van De
fensie. 
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Missie van de politiek 
Als we als CDA onze verantwoordelijkheid 
serieus willen nemen, mogen we in deze 
wereld niet aan de zijlijn blijven staan. Uit 
onze uitgangspunten solidariteit en ge
rechtigheid vloeit de opdracht voort ons in 
te spannen voor vrede en voor de ontwik
keling van armere Ianden. De publieke ge
rechtigheidsnorm eist van de overheid dat 
zij meehelpt de internationale rechtsorde op 
te bouwen15. Vandaar de keuze voor een 
kleinere, sneller inzetbare en slagvaardiger 
krijgsmacht. 

Ook het concept-Program van Uitgangs
punten stelt dat verantwoordelijke politiek 
voor de opdracht staat 'rechtvaardige struc
turen aan te brengen in de wereldsamenle
ving ( ... ) Daarvoor zijn offers noodzakelijk 
die verder reiken dan de gebruikelijke ver
kiezingstermijn en verder dan de directe be
langen van de kiezer.'17_ 

De keuze deze 'missie van de politiek' te 
aanvaarden, vraagt om brede steun. Poli
tieke steun waarbij de bereidheid wordt uit
gesproken de opbouw van de nieuwe krijgs
macht mogelijk te maken. Principiele steun 
om Nederlandse militairen zo nodig ook in 
te zetten voor risicovolle vredesoperaties. 
En tenslotte morele steun van de Neder
landse bevolking. 

Die steun vraag ik niet aileen voor mijzelf 
als verantwoordelijk bewindsman voor De
fensie, maar vooral voor het Defensie-per
soneel dat daadwerkelijke invulling moet 
geven aan die missie. 

15. C.P. van Dijk. aanvullend memorandum op het CDA
advies inzake lnternationale Hulpverlening van de 
Commissie Buitenland van het CDA, november 1992 

16. zie ook Pub/ieke Gerechtigheid. een christen-demo
cratische visie op de rot van de overheid in de sa
menleving. rapport van het Wetenschappelijk lnstituut 
voor het CDA, Houten oktober 1990, o.a. biz. 120-135 

17. zie noot 3, hfdst. IV 'De missie van de politiek', blz.74 
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Dr. ir. J.H. van Roon 

Extra inspanningen nodig 
om milieudoelstellingen te 
hal en 

Extra inspanningen zijn nodig om de mi
lieudoelstellingen te bewerkstelligen. Dit 
concludeert dr. ir. J.H. van Roan in zijn be
spreking van de Nationale Milieuverken
ning 1990-2010. Verschillende aspecten 
van de milieuproblematiek en hun resu/ta
ten worden afzonderlijk behandeld. 

Nadat eind 1988 de eerste Nationale Mi
lieuverkenning 'Zorgen voor morgen' was 
verschenen werd dit gevolgd door het Na
tionaal Milieubeleidsplan (NMP). De Minis
ter van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Orde
ning en Milieubeheer (VROM) heeft toen 
aan het Rijksinstituut Volkgezondheid en 
Milieuhygiene (RIVM) verzocht elke twee 
jaar een Milieuverkenning uit te voeren. 
Aangezien Nationale Milieubeleidsplannen 
om de vier jaar zullen verschijnen is er voor 
gekozen om de Milieuverkenningen een af
wisselend accent te geven. Een jaar na het 
verschijnen van een Nationaal Milieube
leidsplan (NMP) wordt een verkenning ge
maakt van de in de toekomst te verwach
ten milieukwaliteit bij uitvoering van het dan 
vastgestelde beleid. Een jaar voor een 
nieuw NMP volgt een verkenning van mo
gelijke aanvullende beleidsopties. De thans 
te bespreken Milieuverkenning geeft aan in 
welke mate tot media 1991 vastgestelde be
leidsmaatregelen toereikend zijn om de 
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voor 2000 en 2010 geformuleerde doel
stellingen te realiseren. De nadruk ligt op 
een analyse op nationale schaal. 
Deze tweede Nationale Milieuverkenning is 
totstandgekomen in samenwerking met tal
rijke andere wetenschappelijke instituten, 
waaronder die van Rijkswaterstaat en de 
Dienst Landbouwkundig Onderzoek. 

Zoals bekend is heeft in 1987, toen het door 
de Verenigde Naties geYnitieerde rapport 
Our common future (het zogenaamde 
Brundtlandrapport) verscheen, de zorg 
voor ons milieu tot het ontstaan van de Na
tionale Milieuverkenningen geleid. 
Vanaf ongeveer 1970 maakte de Neder
landse overheid reeds een begin met een 
uitgebreide Milieu-wetgeving. Het ministe
rie van Volksgezondheid en Milieuhygiene 
werd in 1971 opgericht. De Hinderwet 
(1875), de toen nog beperkte Bestrijdings
middelenwet (1962), de Wet gevaarlijke 
stoffen en de Kernenergiewet (beide 1963) 
werden aangevuld met de Wet verontreini-

Dr. ir. J.H. van Roon werkte als technoloog in het bedrijfs· 
Ieven en richtte zich nazijn pensionering opde milieukunde. 
Thans is hij onder meer lid van het Sectiebestuur Milieu· 
chemie van de Koninklijke Nederlandse Chemische Ver· 
eniging. 
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Extra inspanningen nodig 
om milieudoelstellingen te 
halen 

Extra inspanningen zijn nodig om de mi
lieudoelstellingen te bewerkstelligen. Dit 
concludeert dr. ir. J.H. van Roon in zijn be
spreking van de Nationale Milieuverken
ning 1990-2010. Verschillende aspecten 
van de milieuproblematiek en hun resulta
ten worden afzonderlijk behandeld. 

Nadat eind 1988 de eerste Nationale Mi
lieuverkenning 'Zorgen voor morgen' was 
verschenen werd dit gevolgd door het Na
tionaal Milieubeleidsplan (NMP). De Minis
ter van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Orde
ning en Milieubeheer (VROM) heeft toen 
aan het Rijksinstituut Volkgezondheid en 
Milieuhygiëne (RIVM) verzocht elke twee 
jaar een Milieuverkenning uit te voeren. 
Aangezien Nationale Milieubeleidsplannen 
om de vier jaar zullen verschijnen is er voor 
gekozen om de Milieuverkenningen een af
wisselend accent te geven . Eén jaar na het 
verschijnen van een Nationaal Milieube
leidsplan (NMP) wordt een verkenning ge
maakt van de in de toekomst te verwach
ten milieukwaliteit bij uitvoering van het dan 
vastgestelde beleid. Eén jaar voor een 
nieuw NMP volgt een verkenning van mo
gelijke aanvullende beleidsopties. De thans 
te bespreken Milieuverkenning geeft aan in 
welke mate tot medio 1991 vastgestelde be
leidsmaatregelen toereikend zijn om de 
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voor 2000 en 2010 geformuleerde doel
stellingen te realiseren. De nadruk ligt op 
een analyse op nationale schaal. 
Deze tweede Nationale Milieuverkenning is 
totstandgekomen in samenwerking met tal
rijke andere wetenschappelijke instituten, 
waaronder die van Rijkswaterstaat en de 
Dienst Landbouwkundig Onderzoek. 

Zoals bekend is heeft in 1987, toen het door 
de Verenigde Naties geïnitieerde rapport 
Our common future (het zogenaamde 
Brundtlandrapport) verscheen, de zorg 
voor ons milieu tot het ontstaan van de Na
tionale Milieuverkenningen geleid. 
Vanaf ongeveer 1970 maakte de Neder
landse overheid reeds een begin met een 
uitgebreide Milieu-wetgeving. Het ministe
rie van Volksgezondheid en Milieuhygiëne 
werd in 1971 opgericht. De Hinderwet 
(1875), de toen nog beperkte Bestrijdings
middelenwet (1962) , de Wet gevaarlijke 
stoffen en de Kernenergiewet (beide 1963) 
werden aangevuld met de Wet verontreini-

Dr. ir. J.H. van Roon werkte als technoloog in het bedrijfs· 
leven en richtte zich na zijn pensionering op de milieukunde. 
Thans is hij onder meer lid van het Sectiebestuur Milieu
chemie van de Koninklijke Nederlandse Chemische Ver
eniging . 
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RTVM Rijks Instituut Volksgezondheid Milieuhygiëne 

IPCC Internationaal Panel for Climate Studies 

VEWIN Vereniging van Nederlandse Waterleiding bedrijven 

Stikstofoxyde 

Zwaveldioxyde 

Ammoniak 

Kooldioxyde 

CFK's Chloorfluorkoolstoffen 

ging oppervlaktewateren (1969), de Wet in
zake de luchtverontreiniging (1970), de Wet 
verontreiniging zeewater (1975) en de Wet 
chemische afvalstoffen (1976), de Afval
stoffenwet (1977), de Wet geluidshinder en 
de Wet algemene bepalingen milieuhy
giëne (beide 1979), de Wet milieueffec
trapportage, de Wet bodembescherming en 
de Wet milieugevaarlijke stoffen (alle 1985), 
en de Meststoffenwet (1986). 

Enkele veranderingen zijn opgetreden in 
de uitgangssituatie sedert 'Zorgen voor 
morgen'. De sterk gedaalde energieprijs 
droeg bij aan de verminderde inspanningen 
op het gebied van energiebesparing en aan 
groei van de automobiliteit. Dit werkte door 
in de thema's verzuring en klimaatveran
dering. Ook de sterke bevolkingsgroei, de 
sterke groei van energie-intensieve vormen 
van produktie en consumptie, en de groei 
van de veestapel zijn er de oorzaak van dat 
de uitgangssituatie in 1990 ten opzichte van 
'Zorgen voor morgen' is verslechterd . 

Gewezen wordt op het feit dat de bevol
kingsgroei in Nederland vooral het gevolg 
is van immigratie. Verder dat door verho-
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ging van de brandstofaccijnzen (in 1991 
met 25 cent per liter), door tolheffing en ho
gere parkeertarieven wordt getracht de au
tomobiliteit te beperken. 

Het verminderen van de grensoverschrij
dende luchtverontreiniging staat centraal in 
de onderhandelingen die in het kader van 
de Economische Commissie voor Europa 
van de Verenigde Naties worden gevoerd. 
De besprekingen hebben geleid tot een 
zwavel- en stikstofoxydenprotocol. Een 
koolwaterstoffenprotocol zal binnenkort on
dertekend worden . 

De toevoer van stikstof en fosfaat vanuit 
Nederland naar de Rijn en Noordzee zal bij 
uitvoering van de thans vastgestelde maat
regelen in 1995 respectievelijk 23 en 44% 
lager zijn dan in 1985. De 50%-doelstelling 
van het Rijn Actie Plan en Noordzee Actie 
Plan voor 1995 wordt daarmee niet ge
haald. In 2010 wordt met de thans vastge
stelde maatregelen voor beide stoffen een 
reductie met ruim 45% bereikt. Volgens het 
NMP moet echter een reductie met 70-75% 
worden bereikt. 

Het merendeel van de waterbodems is 
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verontreinigd, waarvan sommige in ern
stige mate. De verontreiniging stamt gro
tendeels uit de periode waarin Rijn en Maas 
zeer hoge concentraties van slibgebonden 
microverontreinigingen en zware metalen 
aanvoerden. Sanering van de verontrei
nigde waterbodems is in principe noodza
kelijk indien sprake is van ernstig gevaar 
voor volksgezondheid of milieu. 

Na aile maatregelen tot beperking van 
afval zal in 2000 9 miljoen ton afval verbrand 
worden. Er resteert dan 6 miljoen ton afval 
dat gestort moet worden. Dit is 20% meer 
dan de stortdoelstelling die in het NMP is 
opgenomen. Zonder maatregelen zal deaf
valproblematiek zich na 2000 verder ver
scherpen als de groei van produktie en con
sumptie doorgaan. 

Het beleid ten aanzien van verdroging 
richt zich op een reductie van het ver
droogde areaal met 25% in het jaar 2000 
ten opzichte van 1985. Aileen ingrijpende 
maatregelen zoals vermindering en re-allo
catie van grondwateronttrekkingen of een 
verhoging van het oppervlaktewaterpeil en 
vermindering van de afwatering zullen op 
termijn een toename van de soortenrijkdom 
van planten met 10-15% kunnen bewerk
stelligen. 

Een poging om duurzame ontwikkeling te 
kwantificeren is het zogenaamde 'groene 
Bruto Nationaal Produkt', dat wil zeggen het 
BNP na correctie voor uitgaven die zouden 
moeten worden gedaan om milieuvervuiling 
tegen te gaan, dan wei de gevolgen ervan 
te verzachten. Hieronder vallen bijvoor
beeld investeringen in water- en rookgas
zuivering, bestrijding van geluidsoverlast 
en uitgaven in verband met bodemsane
ring. 

Geconcludeerd moet worden dat extra in
spanningen nodig zijn om de doelstelling 
voor 2000 zeker te stellen en voortzetting 
van de dalende trends in emissies, ener
giegebruik en grondstoffengebruik na 2000 
te bewerkstelligen. 
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Milieu-aspecten 
In het vervolg van dit artikel zullen de ver
schillende milieuaspecten afzonderlijk wor
den besproken. 

Duidelijk is dat verdere 
intensivering van het 
energiebesparingsbeleid 
na 1994 nodig is om tot 
een voortgaande daling 
van het energieverbruik 
na 2000 te komen 

Energievoorziening 
Uit analyses in het kader van deze Milieu
verkenning blijkt dat met de thans vastge
stelde maatregelen het energieverbruik in 
2000 op ongeveer hetzelfde niveau als in 
1989 zou kunnen uitkomen. Na 2000 wordt 
echter door voortgaande groei van produk
tie en consumptie weer een geleidelijke stij
ging van het energieverbruik voorzien. Dui
delijk is dat verdere intensivering van het 
energiebesparingsbeleid na 1994 nodig is 
om tot een voortgaande daling van het ener
gieverbruik na 2000 te komen. Bij de ra
mingen ontstaan onzekerheden omtrent de 
aard en de omvang van de groei van pro
duktie en consumptie en het toekomstig 
verloop van de energieprijzen. 

De olie- en gasreserves in Nederland be
droegen per 1 januari 1991 64 miljoen ton 
olie (2682 per jaar) respectievelijk 1213 mil
jard m3 aardgas (72.760 per jaar, een toe
name van 13% ten opzichte van 1 januari 
1990 (Economische Zaken 1991 ). Van de 
geschatte, in de grond aanwezige hoeveel
heden aardolie is thans iets meer dan 50% 
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Tussenbalans vastgestelde be/eidsmaatregelen 
Met de vastgestelde maatregelen zullen de emissies van de meeste stoffen sterk dalen, 
hoewel deze dalingen in een aantal gevallen niet toereikend zijn om de doelstelling voor 2000 
te halen. Om de dalende trend oak na 2000 voort te zetten zijn aanvullende maatregelen nodig. 

ccnhcid gcrcalisccrd NMP-docl vastgcstcldc maalrcgclcn 

1985 1989 2000 2000 2010 

Emissic naar Iucht van: 
co. miljard kg r62 r82 175 r8 r 203 
NH, miljocn kg 253 234 82 r 14 104 
NO, miljocn kg 552 572 2 38-243 323 284 
so. miljocn kg 271 222 75-90 93 92 
vos miljocn kg 507 477 196 219 2IO 
?ware metalcn·" index roo 8o 40 4I 43 

Yerzurcnde dcpositie mol H+ lha 6200 4800 <2400 2900 2700 

Belasting oppervlaktewater"' index roo 72 25 48 4I 
P-ophoping landbouwgrond miljoen kg 84 0 r8 IS 
N-bclasting landbouwgrond miljocn kg 527 140 333 294 
Zwarc mctalen landbouwgrond'' index roo s6 53 
Lokalc luchtverontreinigmg"' index IOO 0 < 35 < IS 

Afval' 1 miljard kg 21 22 I 2 !8 20 
Gebruik CFK's index 100 0 0 0 
Energiegebruik' PJ 2504 2758 268o 2777 3095 
Matcriaalgebruik index roo I TO 140 158 

'Cadmium, lood, zink en arseen. 
b Fosfor, stikstof, cadmium, lood en zink; exclusief bijdragen uit hct buitenland. 
' Cadmium, lood, zink, arseen en koper. 
d Weglengte met overschrijding (antwerp-) grenswaarde. 
'Yerbranden, storten en lozen tezamcn. 
r Temperatuur gecorrigecrd. 

Bran: Nationale Milieuverkenning 1990-2010 

verbruikt, voor aardgas is dit iets minder dan 
50%. Van de sinds 1960 in totaal verbruikte 
1609 miljard m3 aardgas is ongeveer een 
derde aan het buitenland geleverd. Volgens 
het plan van Gasafzet (mei 1991) is thans, 
inclusief de nog te ontdekken velden en de 
te verwachten importen in totaal ruim 2500 
miljard m3 beschikbaar. Bij de door de Gas
unie verwachte afzetvarianten betekent dit, 
dat in 2016, nog 500 a 800 miljard m3 aard
gas resteert. 
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Grondstoffen 
Van een aantal grondstoffen zullen de be
wezen, economisch winbare wereldvoorra
den zijn uitgeput bij het huidige winningsni
veau. Het gaat hier vooral om de elementen 
tin, lood, koper en zink, die van ouds op 
grote schaal zijn gewonnen. Ook voor zil
ver, goud, kwik, bismuth en wolfraam zijn 
de thans bewezen reserves binnen enkele 
decennia ontoereikend bij een groeiende 
wereldvraag. De geografische verdeling 
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van de voorraden kan van invloed zijn op 
de feitelijke grondstofbeschikbaarheid. Zo 
wordt platina (voor driewegkatalysatoren) 
grotendeels in de voormalige Sowjet Unie 
en in Zuid Afrika gevonden. 
Er kan moeilijk van een absolute uitputting 
van grondstoffen worden gesproken. De 
aardkorst bevat nog enorme hoeveelheden 
van de benodigde elementen. Het pro
bleem is dat in de toekomst in toenemende 
mate voorraden met minder rijke ertsge
halten zullen worden geexploiteerd. 

Watervoorziening 
Het totale waterverbruik per jaar zal stijgen 
van 1480 miljoen m3 in 1986 tot circa 1970 
miljoen m3 in 2010. Het grondwaterverbruik 
stijgt in deze peri ode van 1050 naar 1450 
miljoen m3 Hierbij is nog geen rekening ge
houden met een intensivering van het wa
terbesparingsbeleid, zoals dat wordt uitge
werkt in het nog te publiceren Beleidsplan 
Drink- en lndustriewatervoorziening 
(Tweede Kamer 1990) en een mogelijke 
vergroting van het aandeel van oppervlak
tewater als bron voor drink- en industrie
watervoorziening. Door het milieuplan van 
de waterleidingbedrijven (VEWIN, 1991) 
waarin gestreefd wordt naar een besparing 
van 10% op het leidingwatergebruik in 
2000, zou het watergebruik met ruim 130 
miljoen m3 kunnen verminderen. Het zou 
daarenboven, teneinde aan de toene
mende vraag naar water te voldoen, ge
wenst zijn meer van grondwater gebruik te 
maken. De kwaliteit hiervan wordt echter 
steeds meer bedreigd door verzuring, ver
mesting, het gebruik van bestrijdingsmid
delen en vele lokale bodemverontreinigin
gen. 

Voedselproduktie 
In de afgelopen tweehonderd jaar nam de 
mondiale voedselproduktie sterker toe dan 
de bevolkingsomvang en gedurende deaf
gelopen twintig jaar werd zelfs een record-
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stijging gerealiseerd van 2,3% per jaar (bij 
een bevolkingsgroei van 1 ,8%). Deze pro
duktiegroei was mogelijk dank zij de ruime 
beschikbaarheid van vruchtbare landbouw
gronden en het toepassen van moderne 
produktietechnieken op basis van kunst
mest en bestrijdingsmiddelen.Op be ide ter
reinen doemen beperkingen op. De con
clusie is dat het in de komende vijfentwintig 
jaar uiterst moeilijk zal zijn om de vereiste 
2% groei per jaar van de voedselproduktie 
per hectare te realiseren. Dit lijkt aileen mo
gelijk onder zeer optimistische veronder
stellingen over verbetering van de aanwe
zige infrastructuur (distributienetten), 
scholing en politieke stabiliteit in ontwikke
lingslanden, over de overdracht en accep
tatie van financiele middelen, technieken en 
over liberalisatie van de wereldvoedsel
markten. 

Klimaatverandering 
Ruim veertig jaar na de introductie van de 
CFK's kwamen de eerste signalen dat de 
CFK's zich ophopen in de atmosfeer en 
stratosferisch ozon afbreken. Hierdoor 
komt, meer dan voorheen, de voor de mens 
schadelijke ultraviolette B-straling op het 
aardoppervlak terecht. Meer dan tien jaar 
na de eerste modelberekeningen voor een 
mogelijk versterkt broeikaseffect bleek dat, 
behalve kooldioxyde (C02) ook nog andere 
sporegassen en de ontbossing in belang
rijke mate aan dit effect bijdragen. Zander 
maatregelen kunnen de gevolgen voor de 
biosfeer zo groot en structureel zijn dat van 
een verantwoord duurzaam beheer van 
onze planeet geen sprake meer kan zijn. De 
internationale gemeenschap van weten
schappers is er inmiddels van overtuigd dat 
het versterkt broeikaseffect zalleiden tot kli
maatveranderingen. Er is echter nog geen 
eenduidig bewijs te leveren dat de in de laat
ste eeuw opgetreden temperatuurstijging 
van 0,3 a 0,6 graden Celcius door mense
lijk toedoen is veroorzaakt. In het algemeen 
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wordt niet verwacht dat in de komende tien 
jaar een bewijs kan worden geleverd. Het 
zal nog vele jaren duren voordat bepaald 
kan worden dat de gemeten temperatuur
stijging mondiaal inderdaad de natuurlijke 
variabiliteit te boven gaat. Voorlopig zullen 
we rond het broeikasprobleem nog te 
maken hebben met de noodzaak van be
slissen in onzekerheid. 

De Nederlandse emissies van C02 per 
sector zijn als volgt: industrie 34%, elektri
citeitsopwekking 20% en transport 14%. 
Die van de huishoudens wordt berekend op 
8,3%. 

Er bestaat, ondanks bovengenoemd te
kort aan bewijsvoering, geen twijfel over dat 
maatregelen als door de Response Strate
gies Working Group van de IPCC voor be
teugeling van de wereldwijde emissie van 
broeikasgassen zijn opgesteld, zeer urgent 
doorgevoerd dienen te worden. Het is dan 
mogelijk om de emissies in de ontwikke
lingslanden voorlopig te Iaten toenemen als 
de ge"lndustrialiseerde Ianden het goede 
voorbeeld geven en hun emissies vanaf nu 
beginnen te stabiliseren en voor de eeuw
wisseling gaan reduceren. lndien de hier
voor benodigde en verder te ontwikkelen 
technologie ter beschikking wordt gesteld 
van de ontwikkelingslanden, zullen deze in 
staat moeten zijn om halverwege de vol
gende eeuw eveneens hun emissies testa
biliseren en te reduceren. 

Verzuring 
De verontreiniging van het milieu door lucht
emissies van zwaveldioxyde, stikstofoxy
den en ammoniak leiden tot een verande
ring van de chemische samenstelling van 
bodem en oppervlaktewateren (verzuring). 
Dit proces leidt na verloop van tijd tot een 
verstoring van ecosystemen. Bossterfte in 
Midden en Oost Europa en de vele 'dode 
meren' in Scandinavie en Canada zijn voor
beelden van schade die mede door verzu
ring is veroorzaakt. 
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Naast schade aan ecosystemen kan door 
verzuring opden duurverslechtering van de 
kwaliteit van het grondwater optreden door 
uitspoeling van zwavel- en stikstofverbin
dingen en door mobilisatie van aluminium 
en zware metalen uit de bodem. Daarnaast 
kan sprake zijn van schade aan materialen 
(gebouwen, textielweefsels, boeken) en 
aan landbouwgewassen. Verzurende stof
fen kunnen zich via de luchtstromingen over 
grote afstanden verspreiden. 

Aan het einde van de jaren zeventig en 
het begin van de jaren tachtig werd zowel 
in Amerika als in Europa de verzuring er
kend als een grote bedreiging voor het mi
lieu. Deze erkenning is aanleiding geweest 
voor grote wetenschappelijke onderzoek
programma's om de keten van emissie tot 
en met effecten van verzurende stoffen in 
kaart te brengen en daarbij mogelijke be
leidsmaatregelen aan te geven. Nu, onge
veer tien jaar later zijn de resultaten van en
kele van deze programma's gepubliceerd, 
in brede wetenschappelijke kring beoor
deeld en aan regeringen aangeboden. 
Voorbeelden zijn het NAPAP-programma in 
de Verenigde Staten en het HAPRO-pro
gramma in Finland. In Nederland werd de 
tweede fase van het additioneel Pro
gramma Verzuringsonderzoek afgerond. 
De emissie van verzurende stoffen in Eu
ropa is in de periode 1960-1980 sterk toe
genomen. Sinds 1980 is de emissie van 
S02 aan het dalen doordat in een aantal 
Westeuropese Ianden de bestrijding hier
van actief ter hand is genomen. De emissie 
van NOx is sinds 1980 min of meer gesta
biliseerd. De Europese uitworp van ammo
niak (NH3) nam echter vermoedelijk nog 
toe. De daling van de S02-emissie wordt 
vooral door de uitvoering van het zwavel
protocol bereikt. Bij het thans vastgestelde 
beleid zal de emissiereductie voor aile ian
den gezamenlijk in 2000 ruim 25% bedra
gen ten opzichte van 1980. De reductie in 
Nederland en omliggende Ianden ligt veelal 
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hoger dan 50%. 
De thans vastgestelde beleidsmaatregelen 
voor de NOx-emissie zijn voldoende om in 
2000 een emissie te bereiken van 323 kilo
ton en in 2010 van 285 kiloton. De NMP
doelstelling bedraagt 238-243 kiloton in 
2000. Met name in de verkeerssector wor
den de doelstellingen met de thans vastge
stelde maatregelen nog niet gehaald, door
dat het vrachtverkeer sneller groeit en de 
technologische ontwikkeling daar wat ach
ter blijft. Ook is hier nog geen beleid gefor
muleerd voor overige mobiele bronnen 
zoals landbouwwerktuigen, heftrucks en 
wegenbouwmachines. 

In vergelijking met 'Zorgen voor Morgen' 
wordt het ammoniak-aandeel in de deposi
tie thans hoger ingeschat. Voor het jaar 
1980 noemt 'Zorgen voor Morgen' een bij
drage van NH3 aan de totale zure deposi
tie van circa 23%. De huidige schatting komt 
uit op een bijdrage van circa 35%. Oorza
ken voor dit verschil zijn een onderschat
ting van de emissies en de droge deposi
tiesnelheid van ammoniak in 'Zorgen voor 
Morgen'. De huidige bijdrage van stikstof 
aan de actuele verzuring van de bodem is 
ongeveer 35% en van zwavel ongeveer 
65%. Het onderzoek heeft bevestigd dat er 
onder invloed van depositie van verzurende 
stoffen degradatie van de Nederlandse 
bosbodem optreedt. 

Verontreiniging van rivieren en andere wa
teren 
Ondanks de verbetering die gerapporteerd 
wordt van het Rijnwater en in mindere mate 
van Maas en Schelde is de waterkwaliteit 
nog weinig rooskleurig, zodat een krachti
ger aanpak gewenst is. Om tot een accep
tabele waterbodemkwaliteit te komen in de 
sedimentatiegebieden en uiterwaarden 
moet de grensoverschrijdende belasting 
met zware metalen verder afnemen. Dit 
geldt met name voor cadmium, kwik, koper 
en zink, in het bijzonder in de Maas en de 
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Schelde. Om duurzaam gebruik van water
systemen te garanderen, zijn voor verschil
lende stoffen hogere emissiereducties 
noodzakelijk dan momenteel in het kader 
van Rijn- en Noordzee-actieprogramma's is 
afgesproken. Het effect van de zuiverings
maatregelen zal deels teniet worden ge
daan door de groei van de bevolking. Na 
1995 is een verdere intensivering van het 
beleid noodzakelijk. 

In de meeste Nederlandse meren en 
plassen zijn de gehaltes van nutrienten en 
chlorofyl (maat voor de hoeveelheid algen) 
veel te hoog en is het doorzicht te gering. 
Conclusie is dat ook in 2010 veel beken, 
sloten en plassen niet aan de mini male wa
terkwaliteitseisen voor nutrienten en micro
verontreinigingen zullen voldoen. Om eco
systemen te herstellen en maatschap
pelijke functies (zoals zwem- en viswater) 
in stand te houden, kunnen effectgerichte 
maatregelen, zoals baggeren, uitkomst bie
den. 

In de zoute wateren wijzen signalen op 
de degradatie van de ecosystem en. Samen 
met het slib zijn grote hoeveelheden zware 
metalen en giftige organische stoffen in de 
kustzone terechtgekomen. De toevoer van 
deze verontreinigingen via rivieren en via 
de atmosfeer is nog steeds groot en moet 
verminderen om de gezonde situatie te her
stellen. Het terugdringen van de lozingen 
werkt tot nu toe maar beperkt door naar het 
zoute water: vergeleken met 1985 zijn de 
verontreinigingen gelijk gebleven of Iicht 
verminderd. De toevoer van fosfaat en stik
stof leidt tot verstoring van het zoutwater
ecosysteem. De aanvoer van nutrienten 
naar de zoute wateren is sinds 1930 met 
een factor vijf toegenomen. 

Behalve de 'reguliere' verontreinigingen 
wordt de Noordzee belast door incidenten 
en ongevallen waardoor schadelijke stoffen 
in het zeewater terecht komen. De omvang 
van de incidentele lozingen is de afgelopen 
jaren niet verminderd. Zo kwam in de afge-
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lopen lien jaar jaarlijks 1 0 tot 15 duizend ton 
olie in de Noordzee terecht. Op grand van 
de huidige maatregelen is in deze wateren 
eerder sprake van het stoppen van een ver
der ecologisch verval dan van een herstel 
van het zee-ecosysteem. 

Lokale bodemverontreiniging 
Lokale bodemverontreiniging kan zijn ont
staan door lekkages uit opslagtanks en in
stallaties, het dumpen van afval en door on
zorgvuldige omgang met giftige stoffen. 
Door lokale bodemverontreiniging kan 
plaatselijk sprake zijn van verhoogd risico 
voor de volksgezondheid, kan de bodem 
ongeschikt zijn voor het verbouwen van ge
wassen, kan de drinkwatervoorziening be
dreigd worden en kan sprake zijn van ver
storing van bodem-ecosystemen. De 
gestructureerde aanpak van deze zaak 
werd vastgelegd in de interimwet Bodem
sanering (in werking getreden in 1983). Fi
nanciering van bodemsaneringen vindt tot 
dusverre grotendeels door de overheid 
plaats. In de toekomst zullen de kosten op 
de vervuilers en gebruikers verhaald wor
den en pas als dit niet mogelijk is door de 
overheid. 

Ondanks uitbreiding en ontwikkeling van 
de reinigingstechnieken wordt verwacht dat 
de hoeveelheid afgegraven grand die rei
nigbaar is, grater zal zijn dan de capaciteit 
van de reinigingsinstallaties. Omdat vanaf 
1993 het storten van reinigbare grand zal 
worden beperkt zal de tijdelijke opslagca
paciteit aanzienlijk moeten worden uitge
breid, tenzij mogelijkheden worden gevon
den om tot versnelde uitbreiding van de 
reinigingscapaciteit te komen. 
Gezien de zeer grate bedragen die voor rei
niging met de huidige methodes nodig zijn 
is het urgent de efficiency van de bodem
reinigings-operatie te verhogen. Hierdoor 
kan wellicht de zeer lange periode voordat 
de achterstand is ingehaald worden verkort. 
Oak is het van belang de eisen voor gerei-
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nigde grand te differentieren, waardoor on
nodige kosten worden vermeden. 

Afvalverwijdering 
Behalve het huishoudelijk afval zijn vooral 
industrie- en bouw- en sloopafval de groe
pen waar de grootste hoeveelheden afval 
wordt geproduceerd. Door het preventie
beleid zal de jaarlijkse groei van het afval
aanbod in de peri ode 1990-2010 vermin
deren van 1 ,3% tot 0,9%. Het thans 
vastgestelde beleid is toereikend om in 
2000 7% preventie te realiseren, de taak
stelling bedraagt 10% preventie. De ver
wachting is dat relatief veel preventie gere
aliseerd zal worden bij de scheep
vaartafvalstoffen, staalgrit en chemisch 
afval. De te be hal en preventie bij onder an
dere huishoudelijk afval, grot huisafval en 
industrieafval schommelt rand het gemid
delde. 

Bij het thans vastgestelde beleid wordt er 
19 miljoen ton afval geproduceerd. Er valt 
een scherpe daling in de hoeveelheid te 
storten afval te verwachten. De verbran
dingscapaciteit voor huishoudelijk en daar
mee te zamen te verbranden afval dient, bij 
het thans vastgestelde beleid, uitgebreid te 
worden tot circa 7,5 miljoen ton. De ver
brandingscapaciteit voor chemisch afval in 
Nederland zou voor 2000 uitgebreid moe
ten worden tot circa 220.000 ton. Daarbij is 
verondersteld dat de huidige export van 
chemisch afval sterk afneemt en dat deze 
hoeveelheid in Nederland verwerkt zal 
gaan worden. Bij de schatting van de toe
komstige preventie is verondersteld dat vol
ledig aan de verplichting van het Convenant 
Verpakkingen zal worden voldaan wanneer 
in 2000 een stabilisatie van de hoeveelheid 
verpakkingsafval op het niveau van 1986 is 
bereikt. Om dit niveau van 1986 te hal en zal 
1 ,5 miljoen ton preventie moeten worden 
gerealiseerd. Ongeveer de helft hiervan 
kan worden bereikt met concrete maatre
gelen zoals het invoeren van meermalen te 
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gebruiken verpakkingen en navulverpak
kingen, alsook door het beperken van om
pakking. Verdergaande volumemaatrege
len zullen geformuleerd moeten worden om 
het Convenant Verpakkingen daadwerke
lijk te realiseren. 

Verdroging 
Verdroging is het gevolg van ingrepen in de 
waterhuishouding van Nederland, zoals het 
droogleggen van plassen en het ontwate
ren en in cultuur brengen van zo genoemde 
'woeste gronden' en 'on Ianden'. Aan dena
tuurwaarde van die gronden werd tot het 
midden van de jaren zeventig door be
leidsmakers een geringe waarde toege
kend. Ook is bij het afwegen van belangen 
aan de natuur onvoldoende gewicht toege
kend door gebrek aan inzicht in de relatie 
tussen waterhuishouding, natuur en milieu. 
Daarbij komt dat de invloed van ontwate
ringsmaatregelen en permanente grond
waterwinningen zich over een grater gebied 
uitstrekken dan voorheen werd aangeno
men. Daar verdroging een regionaal pro
bleem is (de oorzaken zijn gelegen binnen 
Nederland) kunnen oplossingen onafhan
kelijk van het buitenland worden gereali
seerd. 

Een probleem bij de vaststelling van de 
verdroging is het nog ontbreken van een 
goed ontwikkelde meetmethode waarmee 
de mate van verdroging kan worden uitge
drukt in een objectieve en eenduidige een
heid. 

Uit onderzoek blijkt dat in gebieden waar 
ruilverkavelingsprojecten zijn uitgevoerd 
(dus ont- en afwatering zijn verbeterd) en in 
gebieden waar permanent winning van 
grondwater plaats vindt, de daling van de 
grondwaterstand aantoonbaar grater is dan 
elders, respectievelijk gemiddeld 35 em en 
soms meer dan 1 meter. In de rest van hoog 
Nederland bedraagt de daling gemiddeld 
20 em. Berekend is dat het resultaat van de 
geplande antiverdrogingsmaatregelen er 
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toe zal leiden dat rand 2000 een toename 
van de voedselarme, grondwaterafhanke
lijke vegetaties met 15% zal hebben plaats
gevonden. Zander genoemde maatregelen 
is een achteruitgang met 7,5% te verwach
ten. Dit is vooral het gevolg van de ver
wachte toe name van de grondwaterwinning 
met 25% ten opzichte van 1985. 

Discussie 
Het scenario voor de maatschappelijke ont
wikkelingen waarvan in deze milieuverken
ning wordt uitgegaan is gebaseerd op 
lange-termijn toekomstbeelden van natio
nale en internationale instanties welke eind 
1990 beschikbaar waren. 
De door de regering vastgestelde maatre
gelen zijn in drie categorieen verdeeld: 
1. De door de regering vastgestelde en aan 

het parlement gerapporteerde maat
regelen met een financiele onder
bouwing. 

2.1n beleidsnota's genoemde 'zachte' 
maatregelen (stimuleren, bevorderen, 
etc) zonder concrete invulling en finan
ciele onderbouwing. Deze zijn in deze 
verkenning meegenomen, voor zover de 
maatregelen kunnen worden gezien als 
een onderdeel van de veronderstelde 
autonome ontwikkeling of een flanke
rende betekenis hebben bij de effectivi
teit van concrete maatregelen. 

3.1n beleidsnota's genoemde doelstellin
gen en taakstellingen waarvoor geen 
concrete maatregelen met bijbehorende 
financiering zijn geformuleerd. Zulke 
taakstellingen zijn in deze Milieuverken
ning meegenomen indien zij met speci
fieke maatregelen zijn te realiseren, 
welke reeds in voorbereiding zijn. 

Voor de belasting van het milieu is wei Iicht 
de groei van het aantal huishoudens nog 
belangrijker dan de bevolkingsgroei. Sinds 
1900 is het aantal huishoudens in Neder
land toegenomen van 1 miljoen naar 6 mil-
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joen. In 2010 worden circa 7 miljoen huis
houdens verwacht. Dit betekent bij een be
volkingsgroei van 10% een groei van het 
aantal huishoudens met 20%. 

Het aantal door Nederlandse personen
auto's afgelegde kilometers is tussen 1970 
en 1989 twee keer zo sterk gestegen als de 
totale binnenlandse particuliere consump
tie. Voor de komende twintig jaar wordt van 
een trendbreuk uitgegaan: bij een stijging 
van de particuliere bestedingen met 80% 
zal onder invloed van het verkeersbeleid het 
aantal personenkilometers met slechts 20 
stijgen en het aantal personenauto's met 
circa 50. 
Ontkoppeling van produktiegroei en milieu
belasting vormt een essentieel onderdeel 
van een duurzame ontwikkeling. Sommi
gen zijn van mening dat mede door veran
deringen in relatieve prijsverhoudingen, de 
technische ontwikkeling een dergelijke ont
koppeling blijvend kan bewerkstelligen. An
deren wijzen er op dat op den duur fysische 
en chemische grenzen worden bereikt aan 
de mate waarin produktieprocessen en ma
teriaalkringlopen kunnen worden gesloten. 
Naarmate deze grenzen benaderd worden 
zal voortzetting van de in geld gemeten 
BNP-groei onvermijdelijk tot oplopende mi
lieubelasting leiden. In dat geval zijn volu
memaatregelen noodzakelijk. 

Samenvatting en conclusie 
In de inleiding van dit artikel wordt de Ne
derlandse wetgeving, voorafgaande aan 
het Nationale Milieubeleidsplan (NMP), ver
meld. Hierna wordt de totstandkoming van 
NMP en NMP-Pius beschreven en de om
standigheden waaronder deze Milieuver
kenning is opgesteld toegelicht. De ver
schillende aspecten van de milieu
problematiek worden vervolgens afzonder
lijk behandeld en de resultaten worden be
sproken. 
Met de vastgestelde maatregelen zullen de 
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emissies van de meeste stoffen sterk dalen, 
hoewel deze daling in een aantal gevallen 
niet voldoende is om de tussendoelstelling 
te halen. Volgens het NMP en het NMP
Pius moeten de meeste emissies voor 2010 
met 80-90% zijn gereduceerd en moet het 
gebruik van energie en grondstoffen ver
gaand verminderd worden. De tot medio 
1991 aangekondigde maatregelen lijken 
toereikend om de emissie van de meeste 
stoffen met 50-60% te verminderen. De pro
duktie en toepassing van CFK's zal voor 
2000 geheel zijn stopgezet. 

Het energie- en grondstoffengebruik 
neemt - ondanks de reeds vastgestelde 
maatregelen - met 10-20% toe. De C02-
emissies zullen met de vastgestelde maat
regelen na 2000 stijgen in plaats van dalen. 
Aanvullende maatregelen zijn nodig om 
doelstellingen voor 2010 te realiseren. 
Over het algemeen zullen de in het NMP en 
NMP-Pius genoemde tussendoelstellingen 
voor 1994 worden gehaald. Knelpunten 
doen zich voor bij de realisatie van de nood
zakelijke mestverwerkingscapaciteit en de 
beschikbare verwerkingscapaciteit voor 
afval. In 1995 zal tenminste 5,5 miljoen ton 
mest verwerkt moeten worden, terwijl eind 
1994 maximaal 3 miljoen ton mestverwer
kingscapaciteit beschikbaar zal zijn. 

Tenslotte wordt vastgesteld dat extra in
spanningen nodig zijn om de doelstelling 
voor 2000 zeker te stellen en voortzetting 
van de dalende trends in emissies, ener
giegebruik en grondstoffengebruik na 2000 
te bewerkstelligen. 
Speciale aandacht is nodig om de C02-pro
duktie en de verzuring te beteugelen. 
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Wetgeving en ethiek 

E.J.J.M.Kimman 

Naar een nieuw 
normbesef 

De juiste interactie tussen wetgeving en 
ethiek moet de aandacht richten op nieuw 
normbesef. Voor regulering van onze sa
menleving is een flinke dosis zelf-regulering 
onontbeerlijk. Zelf-regulering is pas moge
lijk bij goede opvoeding. Moree! beset en 
goede wetgeving zijn twee verschillende 
zaken. De goede samenleving komt uit 
beide krachten voort. 

Verontrust het ons dat belangrijke politici de 
laatste tijd zo vaak over de noodzaak van 
meer of betere normen en waarden praten? 
Is er een gebrek aan normbesef en kan de 
overheid beset voor waarden en normen bij 
brengen? Wij Ieven in een complexe sa
menleving. Oat gaat betrekkelijk vreed
zaam, zonder dater veel dwang op ons uit
geoefend wordt. De ideaal-typische 
traditionele, kleinschalige samenleving van 
een paar eeuwen geleden kon met minder 
normen en waarden toe dan onze groot
schalige samenleving. We willen meer be
reiken, meer weten, meer hebben, meer 
zien en meerdoen in ons Ieven. Onze maat
schappij is niet aileen complex, maar ook 
rusteloos en veelvormig. 

Zoals hetland tegen de onstuimige vloed, 
nu weer landinwaarts rolt, zich dan weer te
rugtrekt, bescherming behoeft, zo ook dient 
een moderne overheid ons land te hand-

120 

haven door allerlei historische, economi
sche en sociale processen heen. Tegen de 
zee worden een zeewering en strekdam
men gebouwd. Het land mag niet aan de 
zee worden prijs gegeven. 
Ook een overheid werpt dam men op: tegen 
vijanden van buiten en tegen maatschap
pelijk ongewenste ontwikkelingen van bin
nen. Die dammen dienen stevig, doel
treffend en ook nog doelmatig te zijn. Is er 
in ons land een gebrek aan normen en 
waarden en moet de overheid daartegen 
een dam op werpen? Is moraliteit iets dat 
de overheid niet Ianger aan opvoeders kan 
overlaten maar zelf moet gaan aangeven? 

Post-revolutionaire samenleving 
Tweehonderd jaar geleden gistte het in 
Frankrijk. De Revolutie was vier jaar eerder 
uitgebroken. Het koningschap werd afge
schaft. Een periode van verwarring, haat en 
politieke moorddadigheden brak aan. lets 
meer dan twee decennia heeft de Franse 
Revolutie geduurd. Het eerste decennium 
is belangrijk voor de ideeen die in de prak
tijk werden gebracht. Frankrijk beleefde op 
een intense wijze allerlei democratische ex-

Prof. dr. E.J.J.M. Kimman (1946) is docent economische 
ethiek cq. bedrijfsethiek aan de RiJksuniversiteit Limburg 
en de Vrije Universiteit te Amsterdam. 
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perimenten, die voortijdig afgebroken wer
den. Het principiele gedachtengoed, uitge
drukt in de Declaration des droits de 
l'homme et du citoyen, werd vastgelegd in 
Franse wetboeken die tot op vandaag, in 
vertaalde en aangepaste vorm, van kracht 
bleven in de Ianden waar Napoleon ook 
maar eventjes geheerst heeft. De Franse 
Revolutie heeft op die manier vee! blijvends 
tot stand gebracht. 

Voor ethici is de universalistische ten
dens in de eerste jaren interessanter dan 
de nationalistische tendens van de tweede 
helft, alhoewel juist die diep heeft ingewerkt 
in de negentiende eeuw. De aanvangs
ideeen zijn de allerbelangrijkste. Maar de 
tendens naar natuurlijke mensenrechten 
van 1789 werd al geweld aangedaan tijdens 
het stadium van de Terreur, de democratie 
sneuvelde onder het Consulaat en het be
ginsel van gelijkheid werd geschonden door 
de verheffing van een keizer en de creatie 
van nieuwe adel.1 

De Franse Revolutie is een vertrekpunt 
voor een maatschappelijke ontwikkeling, 
die geleidelijk in heel het vasteland van 
West-Europa haar beslag heeft gekregen. 
Daarbij was sprake van een ruilverkaveling 
die de samenleving opdeelde in een eigen 
domein voor de economie, een prive-do
mein voor de burgers en een publieke sec
tor voor de staat. 

Drie sferen 
De maatschappelijke structuur van menig 
Westeuropese samenleving, zoals tot 
stand gekomen onder invloed van de 
Franse Tijd, bestaat uit verschillende sfe
ren met ieder hun verschillende ordenin
gen. Er is een rechtsorde voor de publieke 
steer, een economische orde voor de steer 
van de economie en een prive-domein voor 
de burger, waarvoor slechts de burgerlijke 
betrekkingen beschreven zijn. Door wetge
ving kan de overheid rechten en plichten 
toekennen en heffingen en sancties uitde-
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len. Dat geheel stelt de randvoorwaarden 
aan het vrije economische gedrag van bur
gers en van rechtspersonen, zoals bijvoor
beeld verenigingen, vennootschappen of 
stichtingen. In het prive-domein genieten de 
burgers bepaalde rechtsbescherming maar 
zij zijn voorts zeit verantwoordelijk voor de 
inrichting van hun bestaan. Macht in de po
litieke orde is geworteld in legaliteit; macht 
in het domein van de economie is geba
seerd op eigendom; macht in het prive-do
mein is een familie- of vertrouwensaange
legenheid. 

De steer van de economie, de prive-sfeer 
en de publieke steer duiden globale secto
ren van de maatschappij aan, ieder met 
eigen normen en waarden. Er zijn rechts
normen, vastgesteld door de overheid, er 
zijn afspraken en codes, vastgesteld in on
derling overleg, en er is het individuele mo
rele beset. Elke ordening van een steer be
staat aldus uit juridische elementen, uit 
overleg en uit moraal. Men gedraagt zich in 
de onderscheiden sferen anders. Mensen 
zijn thuis of 'prive' iemand anders dan als 
functionaris op het werk of als burger in de 
publieke steer. Er zijn onderscheiden ver
antwoordelijkheden. Er zijn ook botsingen 
en dilemma's. Soms !open de verantwoor
delijkheden als vriend of als meelevend fa
milielid uiteen; soms botsen de verant
woordelijkheden als burger met die als 
werknemer. Deze typering van een sa
menleving verdeeld in sferen is niet nor
matief bedoeld. Mij komt voor dat onze sa
menleving zo in elkaar steekt. lk gebruik 
deze beschrijving in zoverre ik ge·lnteres
seerd ben in de normen, waarden en be
ginselen die per domein gelden. lk ben op 
zoek naar de eigen ordenende beginselen 
voor elk van de domeinen. lk gebruik liever 
woorden als domein, sector of steer in 

1. Vergelijk E.J.J.M.Kimman, 'Het effect van de Franse Re
volutie op de katholieke kerk· in Christen Democratische 
Verkenningen juni-juli 1989, biz. 281-291. 
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plaats van systeem om het niet afge
grensde en niet direct bestuurbare karakter 
aan te geven. Een woord als systeem sug
gereert te veel. Er wordt graag gesproken 
van het economische systeem, het militair
industrieel complex, het gezondheidszorg
systeem of het onderwijssysteem. Kennen 
die sectoren wei de kenmerken van een 
systeem, zoals bijvoorbeeld samenhang en 
bestuurbaarheid? Door de hoeveelheid sta
tistische gegevens en door allerlei over
eenkomsten is het verleidelijk om de hon
derden instellingen voor gezondheidszorg 
of voor onderwijs tezamen systemen te 
noemen. Oat is optisch bedrog. Woorden 
als sector of steer geven aan dat er over
eenkomsten zijn, maar Iaten open of er ook 
samenhangen en sturingsmechanismen 
zijn. 

Geen overkoepelende moraal 
De overkoepelende christelijke moraal is 
weggevallen door twee oorzaken: enerzijds 
de ruilverkaveling, waarover straks meer, 
anderzijds de doorwerking van algemene, 
niet aan geloof of open baring ontleende be
ginselen. De principes van vrijheid, gelijk
heid, eigendom en rechtszekerheid zijn de 
fundamenten die terug te vinden zijn in de 
Code Civil en de andere wetteksten, die na 
1815 in de nieuwe onafhankelijke staten 
zoals Nederland van kracht bleven. De uit
werkingen van deze beginselen, bijvoor
beeld dat van de gelijkheid, namen veel tijd 
in beslag. Een beginsel als gelijkheid, eerst 
toegepast in de belastingheffing, werd in 
onze eeuw uitgedrukt in uiteenlopende ge
bieden als het algemeen kiesrecht en het 
partnerpensioen. De universele tendens 
van de mensenrechten is na de Tweede 
Wereldoorlog opgepakt. De scheiding in 
sferen, mogelijk gemaakt door toepassing 
van de genoemde beginselen, moedigde 
particulier initiatief, ondernemerschap en 
kerkenvorming aan gedurende de negen
tiende eeuw. Er gingen wei stem men op die 
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de nadelen van deze gescheiden sectoren 
met hun eigen normeringen articuleerden, 
maar door allerlei dwarsverbanden, zoals 
de familievennootschappen, de zuilen en 
de belangrijke functie van de kerken, bleef 
er sprake van integrerende normen en 
waarden. Zij vormden weliswaar een mo
raal voor de eigen zuil, maar soevereiniteit 
in eigen kring zorgde aldus voor integratie. 
Zoveel zuilen, zoveel moralen. 

De andere oorzaak van hetwegvallen van 
een overkoepelende moraal was het af
schaffen van de staatskerk. Hiervoor had 
een bepaald evenwicht tussen de kerkelijke 
en wereldlijke machten ervoor gezorgd dat 
er vanuit de kerk een morele invloed op de 
maatschappij werd uitgeoefend. Door de 
ruilverkaveling van de Franse Revolutie 
verdween de kerk uit de publieke steer. Oat 
de kerken daarmee een nieuwe functie kon
den krijgen is niet meteen van kerkelijke 
zijde onderkend. Oat een algemene of pu
blieke moraal bewaakt dient te worden, 
werd van overheidszijde niet onderkend. 
Wei werd verondersteld dat de individuele 
moraal van de burgers door de kerken ge
voed werd. Normen en waarden zijn niet 
overdraagbaar buiten instituties om. De 
kerk had dat eeuwenlang op een publieke 
wijze gedaan. Kan moraal ook door gepri
vatiseerde kerken of andere niet publieke 
instituties overgedragen worden? Voor die 
vraag kwamen in de negentiende eeuw de 
Westeuropese Ianden te staan naarmate zij 
zich tot een seculiere staat ontwikkelden. 

lk gebruik het woord 'evolutie'. Het weg
vallen van een overkoepelende moraal ver
liep in stadia. In de negentiende eeuw werd 
het wegvallen van de moraal opgevangen 
door het verzuilen van de samenleving. Af
zonderlijke zuilen ontwikkelden norm
scheppende en normhandhavende kaders. 
Als zodanig waren zij de functionele opvol
gers van de staatskerk, die immers ook een 
normerende rol had. Oat werd als een 
nieuwe vrijheid beleefd. Tot dan toe hadden 
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de godsdienstige minderheden wei een ze
kere vrijheid van godsdienstuitoefening ge
kend, maar zij hadden het normatieve kader 
dat door een staatskerk voorgehouden 
werd, aanvaard. Vanaf het midden van de 
vorige eeuw veranderde dat. Er ontstaat 
een katholieke moraal, toe te passen op aile 
aspecten van het Ieven; zo ook een protes
tants-christelijke moraal, een socialistische 
en een liberale levensvisie. Per zuilleverde 
dat reeksen van normen en waarden op, 
waarvan de betrokkenen niet te veel kon
den afwijken, wilden ze hun positie niet in 
gevaar brengen. 

Maatschappij zonder moraal 
We Ieven nu in een maatschappij zonder in
stanties die aangeven kunnen wat 'de nor
men en waarden' zouden kunnen zijn. Vrij 
lang heeft men gedacht dat zo'n afwezig
heid een teken van vooruitgang zou zijn: de 
ultieme vrijheid. Er is vrij weinig waardering 
voor de traditie. Er is weinig invloed van mo
rele autoriteiten krachtens hun persoonlijk
heid. Ons ontbreken het voorbeeld van de 
altru·lstische burger, de inspiratie van de pu
blieke figuur. Met dat laatste kan een mi
nister, een burgemeester, een heldhaftige 
militair of het staatshoofd bedoeld zijn. Fei
telijk zijn de moderne sportslieden, pop
sterren, filmacteurs voorbeelden voor een 
gedrag dat juist niet altru·lstisch is. Natuur
lijk oefenen ze invloed op normen en waar
den uit, maar willen we die invloed? 

Godsdienst, vroomheid, voorbeeldigheid 
zijn geprivatiseerd. In mindere mate geldt 
dat voor allerlei uitingen van kunst en cul
tuur. De maatschappelijke relevantie van 
godsdienst, theater of beeldende kunsten 
is gering. Die afwezigheid van normerende 
invloed is deels een gebrek aan eigen kwa
liteit, deels doordat de aanpassingsdrang is 
weggevallen. De sociale druk om de kunst
smaak af te stemmen op wat en vogue was 
of de normen en waarden te conformeren 
met wat en regie was, is weggevallen. Oat 
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wil niet zeggen dat in het verleden men 
kunstzinniger of geloviger was, maar dat in 
de samenleving richting aan de kunst
smaak en sturing aan de normen en waar
den gegeven kon worden. Daarvoor waren 
nodig autoriteiten. Kunstcritici bijvoorbeeld. 
Om mij te beperken tot normen en waar
den: kerkelijke autoriteiten bijvoorbeeld. 
Vrij lang heeft in ons land de Nederlandse 
Hervormde Kerk als de morele auto rite it ge-

Ons ontbreken het 
voorbeeld van de 
altru'lstische burger, 
de inspiratie van 
de publieke figuur 

functioneerd. Dekoning als lidmaat van de 
N.H. Kerk onderstreept deze betekenis. 
Hoe staan de zaken nu? Hebben de kerken 
nog enige morele autoriteit in ons land? 
Heeft het koningshuis nog een band met de 
N.H. Kerk? Geldt niet voor beide instituties 
dat de symbolische betekenis van altaar, 
kansel en troon hebben ingeboet? Het is de 
vraag of kerk en vorst, zonder reele pu
blieke, symbolische en dus ook norme
rende betekenis, een dusdanige seculari
satie overleven. 

Een post-revolutionaire samenleving is 
pluriform en ook anti-autoritair. Niemand 
hoeft zich aan de mode te houden. Afwij
kingen in kunstzinnig opzicht vormen geen 
probleem. Over smaak mag getwist wor
den. Maar hoe staat het met afwijkingen in 
moreel opzicht? Die afwijkingen zijn vrij lang 
gezien als een kwestie van al dan niet mo
dern, progressief of open zijn. Daarna kwa-
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men afwijkingen voor die eerder op een on
gewenste behoudzucht wezen. Aanvanke
lijk werd er lacherig over gedaan: de ver
vlakking, de vertrossing, het 
consumentisme, de verrechtsing of het fun
damentalisme van ons land, werd er dan 
meewarig gemompeld onder de intelligent
sia. Pas in de laatste jaren is men deze ont
wikkelingen als een probleem gaan zien. 

Wetgeving en nieuwe opvattingen 
Hoe functioneert zo'n maatschappij zonder 
moraal? Heeft pluriformiteit, afwezigheid 
van geprivilegieerde posities en een pu
blieke sector zonder voorkeur voor een be
paalde levensovertuiging een maatschap
pij opgeleverd, waarin de vier principes van 
de Franse Revolutie, te weten vrijheid, ge
lijkheid, eigendom en rechtszekerheid, in
derdaad gerealiseerd en verankerd zijn? 
De twijfel die ons thans bekruipt is juist dat 
we die vraag niet meer bevestigend beant
woorden kunnen. We zijn gaan twijfelen aan 
het succes van onze samenleving, opge
kaveld in sferen. De ruilverkaveling zelf is 
een probleem geworden. Ruimte scheppen 
en voor openheid pleiten is gemakkelijker 
gebleken dan pleiten voor nieuwe waarden 
en beginselen. De utopische gedachte van 
een post-moderne samenleving heeft ons 
doen vergeten dat veranderingsprocessen 
dienen uit te monden in een consensus over 
wat de nieuwe beginselen, waarden of nor
men zijn. Die consensus vindt zijn weerslag 
in wetgeving, in morele opvattingen en 
nieuwe afspraken. 

De veranderingen in seksuele opvattin
gen, praktijken en uitingen kunnen hierbij il
lustratief zijn. In de Grondwet en in het Bur
gerlijk Wetboek is er ruimte voor nieuwe 
opvattingen gemaakt. De wetgever 
schrapte wetsartikelen die ermee strijdig 
waren en derhalve nu als discriminerend er
varen worden. Niettemin is er verwarring 
over de consequenties van deze opvattin
gen, zoals onlangs bleek in de Tweede 
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Kamer bij de beraadslagingen over het 
voorstel van de Algemene Wet Gelijke Be
handeling of bij het euthanasiewetsvoor
stel. Bij de jarenlange discussies, die rand 
deze en andere wetsvoorstellen gevoerd 
zijn, heeft ook meegespeeld de vraag of, bij 
afwezigheid van een morele autoriteit, de 
overheid zelf dan maar als morele arbiter 
onze samenleving zou moeten benvloeden. 

Taak van de ethiek 
Als het waar is dat bepaalde veranderingen 
van de laatste twintig, dertig jaar een cul
tuurbreuk betekenen, zijn wij geplaatst voor 
twee zaken: enerzijds afscheid nemen van 
bepaalde waarden, anderzijds nieuwe 
waarden aanvaarden. Maar wie doet ons 
afscheid nemen? Is het de wetgever, de Mi
nister van Justitie, de Aartsbisschop of de 
Praeses van de Generale Synode? Wiebe
stendigt bestaande praktijken en wie corri
geert ze? Op het einde van de vorige alinea 
heb ik de vraag gesteld of het parlement en 
de regering zich zouden gaan opwerpen als 
morele arbiters. Tot dusverre is dat niet ge
bleken. De Grondwet geeft er geen aanlei
ding voor. In de Verenigde Staten van Am e
rika toetst het Hooggerechtshof wetgeving 
en bestuur aan de principes en de waarden 
van de grondwet. In Frankrijk functioneert 
een constitutionele raad. In ons land toetst 
de Raad van State wetgeving en soms be
stuur op behoorlijkheid, praktische uitvoer
baarheid en op consistentie. Niet op inhou
delijkheid.2 
In de zojuist genoemde parlementaire be
handelingen werden ethische beschouwin
gen bij het wetgevende proces betrokken. 
Kamerleden schermden met ethische be
ginselen bij de behandeling van de wets
ontwerpen. Maar is dat de taak van de 
Kamer? Is de Kamer onze morele auto rite it, 

2. Vergelijk J.M.Polak, 'Adviseren over wetgeving' in Raad 
van State: 450 jaar, 's-Gravenhage: Staatsuitgeverij. 
1981 , biz. 273-292. 
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nu andere autoriteiten minder relevant ge
worden zijn? In beide debatten werd er 
geput uit rapporten door ethici geschreven. 
Overigens waren kerkelijke I eiders erbij be
trokken door openlijke stellingnamen. Tach 
lieten de kamerleden zich uiteindelijk wei
nig gelegen liggen aan de druk vanuit de 
kerken. Het laatste woord is over deze 
wetsvoorstellen nog niet gezegd. Afgezien 
van de wat Eerste Kamer met de wets
voorstellen gaat doen, blijft de vraag in hoe
verre de ideeen, neergelegd in de voorstel
len, ook in staat zullen zijn het gedrag van 
besturen van instellingen, in het eerste 
geval, of het gedrag van artsen en andere 
geneeskundigen, waaronder ik eigenlijk 
ook verpleegkundigen zou willen rekenen, 
hierdoor genormeerd zal worden. 
Zulke debatten maken duidelijk dat wij op
gezadeld zijn met een dilemma: codificeren 
wetsvoorstellen reeds aanvaarde normen 
of gaan in de toekomst wetten onze normen 
en waarden sturen? En als dat zo is, moe
ten wetsvoorstellen dan beoordeeld wor
den op hun normerende invloed? Als de 
confessionele instellingen en de norma
tieve maatschappelijke organisaties hun 
ontzuilde leden niet meer indringend kun
nen be"invloeden, moeten we de vraag stel
len: wie dan wei? Voeden de burgers elkaar 
voldoende op? Of moeten we uit de op
merkingen die bewindslieden over verdwij
nend normbesef maken, concluderen dat 
de overheid voornemens is ons allemaal op 
te gaan voeden? De Wetenschappelijke 
Raad voor het Regeringsbeleid (WRR) 
schetste onlangs het beeld van een auto
nome, oordeelkundige en loyale burger. De 
Staat neemt de organisatie van de plurifor
miteit ter hand maar daarnaast is er in het 
publieke domein een publieke opvoedings
taak, die de taak van het gezin, de school 
en de kerk overstijgt.3 
Men kan twisten over zo'n publieke op

voedingstaak. Het rapport van de WRR 
maakt duidelijk dat niet slechts de plaats 
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van de ethiek maar ook die van de opvoe
ding in een geseculariseerde maatschappij 
problematisch geworden is. Het griezelige 
is dat tot nu toe vooral economische argu
menten voor of tegen een uitdijende pu
blieke sector gebruikt zijn, te weinig de in
houdelijke argumenten. Opvoeding, ethiek 
en zingeving: publieke zaken of private 
zaken? wei of niet in een publiek domein? 
met of zonder inhoudelijke toetsing? 

Kamerleden schermden 
met ethische beginselen 
bij de behandeling van 
de wetsontwerpen 
euthanasie en gelijke 
behandeling. 
Maar is dat de taak 
van de Kamer? 

Drie sferen en moraliteit 
Het aardige van onze samenleving is dat 
weliswaar een overkoepelende moraal ont
breekt, maar dat zoiets niet betekent dat 
normen en waarden afwezig zijn. In de ver
schillende levensterreinen, domeinen of 
sferen van onze samenleving zijn er zeer 
veel normen en waarden. Regionale of be
perkte moralen zijn te vinden in het publieke 
domein, in het economische domein en in 
het prive-domein. Per domein komt een ge
heel eigen maniervan reflecteren opde mo
rele problemen tot stand. De ethiek in de 
publieke steer is een andere dan de ethiek 
in het prive-domein. Bij dat laatste gaat het 

3. H.R. van Gunsteren e.a., Eigentijds burgerschap, Den
Haag: Sdu uitgeverij, 1992; H.R. van Gunsteren en P. 
den Hoed (ed.), Burgerschap in praktijken, V77, Den
Haag: Sdu uitgeverij, 1992. 
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om de reflectie op waarden als liefde, trouw 
of waarheid, tot uitdrukking gebracht in re
laties, in gezinsleven, in lichamelijkheid en 
op andere manieren. Wanneer het gaat 
over de ethiek in het domein van de eco
nomie, vallen bedrijven en andere organi
saties als morele actoren op. Opnieuw be
treft het hier een anders geaarde ethiek: het 
zijn andere actoren, problemen, methoden. 
In de steer van de economie gaat het om 
tijdelijke betrekkingen, om economische 
transacties en om functionele verbanden, 
maar ook om gevolgen op zeer lange ter
mijn, om aansprakelijkheden voor de han
delingen van anderen en om principes zoals 
'fair competition' die in een ander domein 
onverstaanbaar zijn. 

Publiek domein 
Hierboven signaleerde ik dat de publieke 
sector alsmaar verder uitgedijd is, zonder 
dat inhoudelijk over de aantasting van de 
verantwoordelijkheid van het gezin, van de 
burger of van een instelling voldoende na
gedacht is. Het komt mij voor dat eigen et
hische reflectie binnen het publieke dome in 
hier haar plaats moet vinden. Niet als mo
rele autoriteit of als aandraagster van een 
nieuwe overkoepelende moraal, maar wei 
als reflectie op de fatsoenlijkheid en ook 
enigszins op de inhoud van wetgeving en 
bestuur. Worden die functies, nauwelijks 
onderscheiden in de Grondwet, in eer en 
deugd uitgeoefend? Worden de taken voor 
de overheid, aangegeven in de Grondwet, 
naar behoren vervuld? Houden de burgers 
zich aan de aanspraken, neergelegd in de 
Grondwet, of claimen zij te veel? En belooft 
de politiek te weinig of teveel? Deze en nog 
vele andere vragen behoren tot de ethiek 
van het publieke domein, die ik bestuurs
ethiek noem. 

Er zijn ook andere mogelijkheden denk
baar, die stuk voor stuk problematisch zijn. 
Bijvoorbeeld een ethiek die beleidsonder
steunend, maatschappij-kritisch of publiek-
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opvoedend is. De bestuursondersteunende 
functie komt voor bij de voorbereiding en de 
behandeling van wetsvoorstellen. Daar zit
ten haken en ogen aan. lk zou niet graag 
zien dat de wet zou treden op het terrein 
van de morele opvoeding of dat, omge
keerd, ethische opvattingen een nieuwe 
wet gaan legitimeren doordat die wet et
hisch juiste normen zou bevatten. 

Daarnaast is er reeds sprake van ethisch 
onderzoek ten dienste van het beleid. Met 
name op het terrein van de gezondheids
zorg, de biotechnologie en van het vluchte
lingen- en vreemdelingenbeleid worden et
hische dimensies onderkend. De publieke 
discussie in de media, de specialistische 
discussie in de adviesraden en de belan
genafwegingen in het parlement zouden 
ondersteund moeten worden door ethisch 
onderzoek. Dit beleidsondersteunend on
derzoek zou door de betreffende departe
menten gefinancierd moeten worden. Ook 
hier zitten problemen aan vast: is ethisch 
onderzoek wei voorstelbaar? Is ethiek zelf
standige, volwassen en pretentieloze re
flectie of literatuurstudie naar gezagheb
bende uitspraken? In het eerste geval lijkt 
ze op de filosofie, in het tweede geval op ju
risprudentie. Is ethisch onderzoek wei een 
verstandige term? lk denk van niet. 

De overheid is betrokken bij het weten
schappelijke onderzoek. Is daar plaats voor 
een kritische en tevens praktische ethiek? 
In mei 1991 stuurde de Minister van On
derwijs en Wetenschappen een notitie naar 
het parlement over het 'kader voor discus
sies over ethische aspecten van onder
zoek'. De notitie wenst de resultaten van et
hisch-wetenschappelijk onderzoek te 
betrekken in het proces van signalering, ar
ticulatie en gezaghebbende toedeling van 
waarden rand wetenschappelijk onder
zoek. 
Is dat wei mogelijk? Heeft ethiek een zoda
nige toepassingswaarde dat beslissers, na 
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vele hoorzittingen en overlegronden, ook 
nog eens een "rondje ethiek" moeten gaan 
doen? Zouden er ethici in Nederland te vin
den zijn die voor elke bes\uitvorming een et
hische toets willen afgeven? In de bedrijfs
ethiek is het nooit zover gekomen. lk 
verwacht het voor de politiek ook niet. Ethici 
participeren aan het publieke domein als 
gewone, kritische burgers, net zoals zij par
ticiperen aan het domein van de economie 
als gewone, kritische consumenten, werk
nemers of ondernemers. Er moet geen 
"rondje ethiek" in de vele instellingen van 
ons land gaan komen. lk denk niet dat het 
kan. lk vind niet dat het moet. lk hoop niet 
dat het gebeurt. 

Opvoeding 
Waar wij behoefte aan hebben is aan mo
rele opvoeding. Op de universiteiten wor
den ethici geschoold, die morele experts 
willen zijn. Ze willen en ze kunnen preble
men analyseren, morele dimensies aange
ven en behulpzaam zijn bij de ontrafeling 
der dilemma's. Maar dat is wat anders dan 
morele problemen oplossen. Strategen on
derscheiden zich van degenen die strate
gie bestudeerd hebben; kunstenaars on
derscheiden zich van degenen die 
kunstgeschiedenis bestudeerd hebben; 
moreel handelende burgers, politici of on
dernemers hoeven geen ethiek gestudeerd 
te hebben. 

In de complexe samenleving van Neder
land is een overkoepelende moraal afwe
zig. Vanaf de Franse Revolutie is onze 
maatschappij geevolueerd van een verti
caal geordende samenleving naar een ho
rizontale en regionale ordening. In de ver
schillende sferen of domeinen van onze 
samenleving is behoefte aan ethiek: als re
flectie, als hulp voor de betrokkenen, als 
opvoeding voor de komenden. De ethici 
moeten niet achter de stoel van de beslis
sers gaan staan om ethisch juiste besliss
ingen in te fluisteren. Ondernemers en po-
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litici moeten zelf hun werk naar behoren 
doen. Maar, met of zonder influisteringen 
van ethici, comptabiliteit en legaliteit leve
ren geen moraliteit op. 

Geen enkele samenleving kan zonder 
normen en waarden. De essentie ervan is 
dat ze langs een traditionele weg worden 
aangeboden, maar op een vrijwillige wijze 
aanvaard moeten worden. Per steer of do
mein zijn er waarden, normen, beginselen. 
De complexheid van de samenleving weer
spiegelt zich in de complexe ethiek. We zul
len telkens moeten proberen in aile ver
banden waar we samen werken, samen 
Ieven of samen iets doen een consensus in 
normen en waarden te bereiken. De taak 
voor de ethici is zo'n consensus te verge
makkelijken. Het is eigen aan ethiek dat ze 
niet afgedwongen wordt. De taak van de 
ethici is voor te lichten, op te voeden, be
hulpzaam te zijn, tot wederzijds begrip en 
tolerantie aan te sporen en zelf het voor
beeld te geven. lnteractie tussen wetgeving 
en ethiek moet ons niet de illusie verschaf
fen dat er een nieuwe overkoepelende mo
raal zou kunnen ontstaan, maar opent ho
pelijk de ogen voor een ethiek die 
universele waarden verdedigt, die opvoedt 
tot zelf-regulering en die per domein een be
perkte moraal mede tot stand weet te bren
gen. De juiste interactie tussen wetgeving 
en ethiek moet de aandacht richten op 
nieuw normbesef. Voor regulering van onze 
samenleving is een flinke dosis zelf-regule
ring onontbeerlijk. Zelf-regulering is pas 
mogelijk bij goede opvoeding. Moree\ beset 
en goede wetgeving zijn twee verschillende 
zaken. De goede samenleving komt uit 
beide krachten voort. 
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E I 
Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut 

Een nieuw toekomstperspectief voor 
de landbouwsector 

Een nieuwe aanpak is nodig om de land
bouwsector de milieudoelstelling te Iaten 
halen. Kern van de nieuwe visie en aanpak 
is een omschakeling van generiek over
heidsbeleid met algemeen gerichte maat
regelen en normen naar een specifieke 
aanpak, gericht op de individuele onderne
mer. 

ledereen weet zo onderhand wei hoe zwaar 
de belasting van het milieu is, of hoe groot 
de economische belangen van de Neder
landse landbouw zijn, alhoewel misschien 
de laatste tijd door de hinderwetproblema
tiek het afwegingsproces van die belangen 
weer eens wat duidelijker is geworden. En 
de vraag naar de toekomstige inrichting van 
ons landschap heeft naast de milieuaspec
ten nieuwe actualiteit gekregen in het Iicht 
van het 'ontwerp-Structuurschema Groene 
Ruimte' over de voorgestane indeling van 
het landelijke gebied in Nederland. Ook de 
studie 'Grond voor Keuzen' van de Weten
schappelijke Raad voor het Regeringsbe
leid met scenario's van grondgebruik en 
grondbeheer, de ingrijpende hervorming 
van het Gemeenschappelijk Landbouwbe
leid en de moeizame voortgang van de Ge
neral Agreement for Trade and Tariffs 
(GATT)- besprekingen- met aile commotie 
over het landbouwakkoord tussen de Ver-

128 

enigde Staten en de Europese Gemeen
schap- doet ons beseffen dater rondom het 
landbouwfront veel verandert. 

Maar ook binnen de landbouw zelf zijn er 
de nodige veranderingen. Technologisch 
op het terrein van de biotechnologie metals 
recent voorbeeld Herman, de eerste slier 
die zijn eigen toetsingscommissie heeft ge
kregen. Organisatorisch; waarbij in het bij
zonder gedacht kan worden aan de indivi
dualisering, het wegvallen van de 
cobperatieve gedachte, ontzuiling en het 
ontstaan van andere relatiepatronen op het 
platteland, alsook de schaalvergroting van 
de agrarische standsorganisaties. En soci
aal-economisch; met een nadruk op de 
kennis- en kapitaalintensieve landbouw 
door het verdwijnen van de kleinere bedrij
ven. Op zich zijn deze processen niet 
nieuw, maar ze vinden tegelijkertijd plaats 
in een relatief korte periode. 

Speciale verantwoordelijkheid CDA 
In een dergelijke bewogen tijd moeten we 
ons met betrekking tot landbouw, landelijk 
gebied, natuur en milieu bewust zijn van het 
belang dat gemoeid is met een harmoni
sche oplossing van belangentegenstellin
gen, bewust zijn van de grote economische, 
en ecologische, sociale en culturele uitda
gingen waarvoor het CDA-Iandbouwbeleid 
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in de komende jaren staat. Bewust zijn 
vooral van de speciale verantwoordelijk
heid die het CDA hier draagt, waarbij het 
belang van de landbouw voor onze maat
schappij moeten worden onderkend. Oat is 
niets nieuws. In Prediker staat al geschre
ven dat zelfs de koning van het veld wordt 
gediend. 
In de naoorlogse geschiedenis heeft de 
christen-democratie een speciaal stempel 

De drieslag landbouw -
milieu - natuur raakt het 
hart van het CDA 

gezet op het landbouwbeleid en daarmee 
ondernemers en hun gezinnen, hun opvol
gers op een bepaald spoor gezet. Tezelf
dertijd dient het CDA naar zijn uitgangs
punten een bijzondere zorg te hebben voor 
de menselijk zwakken, maar oak voor het 
kwetsbare van de Schepping die ons in han
den is gelegd. De drieslag landbouw - mi
lieu - natuur raakt het hart van het CDA. 
Vandaar dat het Wetenschappelijk lnstituut 
in het afgelopen anderhalf jaar intensief 
aandacht aan deze drieslag besteedde. In 
september 1991 mocht het in Tubbergen 
meewerken aan het initiatief van de Neder
landse christen-democratische delegatie in 
het Europees Parlement om model len voor 
de hervorming van een Europees land
bouwbeleid te ontwikkelen en te bespreken. 
In april1992 heeft het lnstituut aan de hand 
van een besloten studiedag schema's uit
gezet voor de ontwikkeling van een Neder
lands landbouwbeleid van herstelde markt
werking, gevolgen van natuur- en 
milieueisen en nieuwe internationale ver
houdingen. Het heeft getracht oak de con
sequenties te trekken van de verschuivin-
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gen van intensieve en extensieve, grond
gebonden en niet of minder grondge- bon
den land- en tuinbouw. Ten aanzien van het 
milieu was de conclusie een zeer duidelijke: 
overheid zorg dat de normstellingen ver
taald worden naar de boer zelf, naar het be
drijfsleven. 

Vandaar dat het Wetenschappelijk lnstituut 
onlangs op 6 februari met de CDA-fractie
commissies Landbouw en Milieu een bij
eenkomst hebben gehouden, die was ge
richt op het politiek-bestuurlijke model, 
waarbinnen het natuur- en milieubeleid op 
een concrete wijze het beste tot zijn recht 
kan komen. Want het model "overheid en 
bedrijfsleven ken uw rol" oogt eenvoudig 
maar is het niet ! Binnen het landbouw-mi
lieubeleid is namelijk het gevaar aanwezig 
dat die rollen met elkaar worden verward. 
Het rollenspel wordt al snel een drama als 
er geen duidelijkheid is over elkaars taak en 
verantwoordelijkheid. Het generieke mi
lieubeleid van de overheid, inclusief de tus
sentijdse normaanscherpingen, de ver
snelling in uitvoering en de telkenmale 
terugkerende correcties op dat beleid wor
den door het bedrijfsleven zeker niet meer 
geaccepteerd. En terecht. De mogelijkheid 
van de overheid om door middel van voor
schriften en direct ingrijpen in de uitvoering 
de generieke normstellingen te realiseren 
moet niet worden overschat. Het is tijd voor 
een andere bestuurlijke aanpak, zowel voor 
overheid, bedrijfsleven als natuur- en mi
lieu-organisaties. Op 6 februari is daarbij 
duidelijk geworden dat de betrokkenen be
reid zijn daarvoor zeit verantwoordelijkheid 
te dragen. De boodschap was dat de indi
viduele ondernemer het beste in staat is om 
het milieu bij zijn bedrijfsvoering te betrek
ken als hij kan ondernemen, met name in 
het milieu ! Maar, maakt hij die verant
woordelijkheid niet waar, met andere woor
den stijgt de milieubelasting op zijn bedrijf, 
dan zal hij de financiele consequenties on-
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dervinden. 
Als we de balans opmaken kunnen we 

stellen dat zaken die twee jaar geleden nog 
nauwelijks bespreekbaar waren, nu ver
worvenheden zijn of geaccepteerd. Met be
trekking tot landbouw, natuur, milieu en lan
delijk gebied is het inzicht steeds breder 
gaan Ieven, dat de vragen waar wij hier voor 
staan aileen opgelost kunnen worden bij 
een breed draagvlak en bij het niet verwar
ren van elkaars verantwoordelijkheden. 
"Ais de sector het niet aanpakt, wordt het 
niks", zei niet een vertegenwoordiger van 
een standsorganisatie maar van het minis
terie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Or
dening en Milieu hygiene enige tijd geleden. 
En de eerlijkheid gebiedt te zeggen dat er 
inderdaad ongelooflijk veel is gebeurd: 
- door de sector zelf, zowel feitelijk als wat 
het verspreiden van de inzichten betreft: 
voeraanpassing, mestdistributie, mest-op
slag, dure emissie-arme stallen en betere 
bemestingstechnieken tonen aan dat het 
bedrijfsleven de handschoen oppakt. 
- ook bij de overheid is het idee van pure 
afdwingbaarheid, het idee van normstelling 
is gelijk aan verandering, duidelijk (volgens 
sommigen niet duidelijk genoeg) aan het 
veranderen. 

Maar toch kunnen de spanningen nog 
hoog oplopen: er is al verwezen naarde ver
wijten over tussentijdse normveranderin
gen, de scepsis over de echte resultaten 
van de "vertrouw ons maar"-benadering, de 
als discriminatie ervaren eenzijdige con
centratie van verwijten vanuit de milieu hoek 
richting agrarische sector. Verwijten die 
veel minder aan de industrie, met name de 
vervoerssector, en ook veel minder aan de 
consumenten gericht zijn. En daar komt bij 
de onzekerheid door de combinatie van 
GATT, hervormingen in het kader van het 
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid 
(GLB) en milieu, nog eens onderstreept 
door dramatische resultaten in sommige 
bedrijfstakken in het afgelopen boekjaar, 
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zoals in de akkerbouw, die het al jaren zo 
moeilijk heeft gehad. 

Doemscenario 
Bij het voortbestaan van de onmisbare trek
paardfunctie voor de hele economie van de 
Nederlandse agrarische sector gaat het om 
de toekomst en leefbaarheid van grote ge
deelten van ons land. Het gaat om toe
komstperspectieven of vernietiging van le
venswerk, soms van tienduizenden harde 
werkers en in afgeleide zin van honderd
duizenden. Want de Nederlandse land
bouw is met een volume van 34 miljard dol
lar de derde exporteur van landbouw
produkten in de wereld. Beseft moet wor
den dat in deze moeilijke tijden voor de Ne
derlandse concerns de food- en agribusi
ness wat betreft de werkgelegenheid de 
grootste industrietak in ons land is ! 

lrritaties, conflicten, confrontaties aan de 
ene kant en een doorgaand proces van be
wustzijn dat overheid en bedrijfsleven ter
zake van het milieu op elkaar aangewezen 
zijn aan de andere kant. Oat is de realiteit. 
De klok staat vanwege het ongeduld van 
sommige sectoren van de publieke opinie 
en het ongeduld bij het bedrijfsleven op vijf 
voor twaalf. Tenzij er een alomvattend en 
werkelijk perspectiefvol nieuw model van 
aanpak komt is er het risico van een deem
scenario. Een doemscenario dat inhoudt: 
- grote maatschappelijke onrust en mas
sale ontduiking van de milieuwetgeving, 
minstens vergelijkbaar met de wijze waarop 
belastingen gefraudeerd en ontweken wor
den; 
- een zodanige beknotting van de agrari
sche sector in zijn totaliteit en op onderne
mersniveau dat concurrentiekracht en eco
nomisch draagvlak volledig aangetast 
worden en de Nederlandse landbouw nood
lijdend wordt; 
- en wellicht het allerergste: door een fan
tasieloos hervormen van het Gemeen
schappelijk Landbouwbeleid worden de 
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boeren de steun ingejaagd. Want een sys
teem van directe inkomensondersteuning 
met onduidelijke elementen van platte
landsbeleid draagt weinig bij aan econo
misch perspectief en continuHeit. 

Het drama, economisch en sociaal, van 
onze grote steden dreigt dante worden her
haald. De transformatie van het tijdperk van 
de fabrieksschoorstenen naar dat van de 
hoogwaardige dienstverlening en informa
tisering heeft geleid tot aan de ene kant een 
geweldige uitstoot van vooral laag gekwa
lificeerd personeel en aan de andere kant 
een enorm verval van behuizing, straten, 
leefbaarheid, veiligheid. Zaken die nog net 
gered zouden kunnen worden door inzet 
van niet hyperhoog geschoolde arbeids
krachten. In de jaren '70 en '80 zien we aan 
de ene kant dat er miljarden nodig zijn in 
onze grote steden voor bijstand en andere 
sociale voorzieningen ten gunste van men
sen die niet meer in het arbeidsproces par
ticiperen of dat nooit zullen doen en aan de 
andere kant werk, herstelwerk, onder
houdswerk, groenvoorzieningswerk, dat 
schreeuwt om gedaan te worden maar 
waarvoor geen geld is of geen mensen! Zul
len onze kinderen straks een economisch 
vervallen platteland, een grijs landschap, 
een verwaarloosde natuur gaan erven, ter
wijl de mensen die kunnen zorgen voor eco
nomische bloei, maar ook voor rijke natuur 
en landschap in de steun terecht zijn geko
men vanwege de EG of vanwege nationale 
saneringsmaatregelen? 

Andere aanpak nodig 
Om dit te voorkomen is voor de komende 
zes a tien jaar beslist een andere aanpak 
nodig. Het CDA gaat er vanuit dat de grote 
uitdagingen van onze tijd een duidelijke her
verkaveling vragen van verantwoordelijk
heden. Oat betreft de boer, de maatschap
pelijke verbanden zoals de 
Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisaties 
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(PBO's) en de standsorganisaties en ook 
de overheid en de politiek. Herstel van 
eigen verantwoordelijkheid, een eigen rol 
voor maatschappelijke verbanden en een 
scherp formuleren van de kerntaken van de 
overheid op een bepaald gebied. Wat is de 
waarde van het concept van de verant
woordelijke samenleving, van herstel ook 

De overheid moet zich 
steeds de vraag stellen 
naar de realiteitswaarden 
van beloftes, 
verwachtingen en 
ingezette trajecten 

van verantwoordelijkheid van individuen en 
hun verbanden als wij dat niet kunnen toe
passen op het terrein van landbouw, milieu 
en natuur? We zien bij de PBO-organen, bij 
de economische instellingen, bij de coope
raties, en bij de standsorganisaties, dat er 
een bereidheid is om grensverleggende 
verantwoordelijkheden te nemen. Maar laat 
er geen misverstand zijn: het CDA mag niet 
de ogen sluiten voor de realiteit van milieu 
en natuur of slaapliedjes aanhoren. Ook de 
overheid moet zich bij elk onderdeel van dit 
beleid de vraag stellen naar de realiteits
waarden van beloftes, verwachtingen en in
gezette trajecten. 

Het alternatief van ontwikkelings- en stu
ringsbeleid tegenover een confrontatiebe
leid is niet zomaar vastgesteld. Er is name
lijk geen spoorboekje voorhanden dat 
precies de aankomsttijden van de trein en 
de kosten van de reis op dit traject kan ga-
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randeren. Maar we weten een ding zeker: 
Ianger wachten met een kaartje te kopen 
wordt duurder, vee I duurder. Aileen een ont
wikkelings- en sturingsbeleid kan een con
frontatie - of zelfs destructiebeleid voorko
men. Een dergelijk model, dat gebaseerd 
zal zijn op het concept van een verant
woordelijke samenleving, zal aileen slagen 
als de collectieve aanpak verlaten wordt. 
Neem het mestbeleid. Tot voor kart ging het 
om tonnen mestverwerking, aantallen die
ren en algemeen hoge reductiepercen
tage's, met het risico van een vermindering 
van de veestapel. Voor de boer zelf werd 
daarmee nag niet duidelijk hoe hij daaraan 
kon voldoen. Kern van de nieuwe visie en 
aanpak is dus een omschakeling van ge
neriek overheidsbeleid met algemeen ge
richte maatregelen en normen naar een 
specifieke aanpak, gericht op de individu
ele ondernemer. Het landbouwbedrijfsle
ven heeft met het plan 'Mineraal Centraal' 
een concrete voorzet gegeven. Daarbij gaat 
het voor de ondernemer om een regule
rende mineralenboekhouding met een mi
neralenreductie van 25% en het zoge
naamde scenario '95, waarbij de boer moet 
aantonen dat hij op een verantwoorde wijze 
met zijn mest omgaat. Deze benadering 
stuurt direct aan op minder milieubelasting 
en niet op indirecte, door de ondernemer 
niet beheersbare factoren. 

Een zodanige aanpak verschaft harde 
duidelijkheid, en dat is wat de maatschap
pij wil. Is de ondernemer niet in staat om de 
milieubelasting te verminderen dan volgen 
beperkingen in zijn bedrijfsvoering. De 
overheid is niet uit het beeld verdwenen, 
daar zij de randvoorwaarden blijft stellen. 
Op basis van met kennis van zaken vast
gestelde normen is het vervolgens aan de 
land- en tuinbouw zelf om de doelstellingen 
van het milieubeleid te realiseren. Geen vrij
blijvendheid dus, maar wei eigen verant
woordelijkheid! 
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Bestuursarrangementen 
Een bestuurlijk model op basis van ver
trouwen is niet nieuw. Als in de Sociaai-Eco
nomische Raad (SER) overheid, werkne
mers en bedrijfsleven elkaar kunnen vinden 
in een middellange termijnbeleid en aanpak 
van de economische problematiek, met 
name aan de onderkant van het loonge
bouw, dan moet het zeker mogelijk zijn, dat 
wij in de landbouwsector tot een bestuurs
arrangement komen. Het is niet eenvoudig 
vanwege de vele partners, noch vanwege 
de zich snel ontwikkelende technologie en 
vooral niet vanwege de snel veranderende 
internationale agrarische economische ver
houdingen. Het bestuursarrangement, of 
beter een vijf- a zestal arrangementen op 
de strategische gebieden waarop de rela
tie landbouw, milieu en natuur ingevuld 
moet worden, dient mogelijk te zijn. lk denk 
daarbij onder andere aan de mestproble
matiek, de ammoniakemissie, de gewas
beschermingsmiddelen, het energiever
bruik en de natuurbescherming. Op het 
gebied van milieu zijn er overigens door de 
overheid en het Landbouwschap tot nu toe 
pas twee convenanten afgesloten, waarvan 
er een goed werkt (verplicht schoonmaken 
van verpakkingen) en de andere is mislukt 
(minder vervuiling oppervlaktewater Delf
land). Bij die mislukking is het opmerkelijk 
te noemen dat de red en daarvoor lag bij het 
buiten spel zetten van de Wet Verontreini
ging Oppervlaktewater. Maar verheugend 
is dat beide partijen proberen om dit jaar 
nog vier andere milieuconvenanten te on
dertekenen. Het gaat om kunststofafval, ge
wasbescherming, energiegebruik tuin
bouw, een kwart reductie van het 
stikstofoverschot en de stimulering van de 
bouw van emissie-arme stallen. Hoewel er 
natuurlijk ook haken en ogen aan zo'n be
stuursarrangement zitten, zijn de voordelen 
groat: snelle invoering, breed draagvlak, en 
invloed en meedenken over het beleid zijn 
de voornaamste beweegredenen. 
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Natu u rbeheer 
De kwaliteit van bodem, water en Iucht is 
niet het enige aandachtsveld van de land
bouw. Oak op het gebied van natuur en het 
beheer daarvan door boeren valt nag veel 
te verbeteren. In een eerdere Periscoop 
werd ingegaan op particulier natuurbeheer 
door boeren. De effectiviteit is grater, het 
kost minder overheidsgeld -dater tach niet 
is-, en het draagt bij tot regionale werkge
legenheid en regionaal inkomen. Het ont
trekken van gronden aan de landbouw gaat 
trouwens gepaard met hogere kosten per 
hectare per jaar dan door de overheid ver
ondersteld. Het is dan oak niet verwonder
lijk dat de Commissie Financiering Natuur
beleid, onder voorzitterschap van Mr. Pieter 
van Vollenhoven, heeft geconcludeerd dat 
het huidige natuurbeheer door de overheid 
onbetaalbaar zal worden. De totale jaar
lijkse tekorten van natuur- en bosbeleid bij 
uitvoering van grootschalige terreinverwer
ving zullen in 2020 ongeveer 175 miljoen 
bedragen. Niet aileen vergeten we de nade
lige effecten voor regionaal inkomen en 
werkgelegenheid, we schuiven de rekening 
oak nag eens door naar de toekomstige ge
neratie. 

Tach zijn er best suggesties te geven voor 
het doorbreken van deze impasse. De Wet 
Ruimtelijke Ordening zou, vanuit een soort 
vastrecht uitgangspunt, een legitimatie van 
medegebruik door de maatschappij voor 
het 'landbouwgebied met bijzondere land
schappelijke waarden' kunnen bieden. 
Vanuit de maatschappij zou jaarlijks een 
vast bed rag kunnen worden uitgekeerd aan 
de eigenaren en de gebruikers van die gran
den. Hiermee drukt de maatschappij haar 
waardering niet aileen uit in woorden, maar 
oak in financiele zin. Voor de particuliere ei
genaren geeft dit een stimulans de ge
waardeerde natuurwaarden in het gebied te 
handhaven. 

Oak door middel van de Landinrichtings
wet zou de overheid de eigenaren en ge-
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bruikers van de natuurlijke produktie-om
geving financieel kunnen helpen om de na
tuurlijke infrastructuur in de streek aan te 
passen. De overheid zorgt vanuit een alge
meen maatschappelijk belang voor een 
eenmalige bijdrage aan de investeringen, 
die in redelijkheid niet aileen door eigena
ren kan worden opgebracht. De investerin
gen in milieuvriendelijke stallen, overige be
drijfsgebouwen en gronden, ter beperking 
van de milieubelasting en ten behoeve van 
een adequate inrichting voor een natuur- en 
landschapsontwikkeling en -beheer, zijn 
immers niet laag. 

Het moet mogelijk zijn in 
de landbouwsector tot 
een vijf- a zestal 
bestuursarrangementen 
te komen 

Momenteel bestaan er diverse regelingen 
voor vergoedingen aan grondgebruikers en 
eigenaren. Genoemd kunnen worden de 
Relatienota, de Bosbijdrageregelingen en 
de vergoedingen in milieubeschermingsge
bieden. Verder worden door provinciale en 
particu I iere natu u rbeschermi ngsorgan is a
tes vergoedingen gegeven voor het nalaten 
van bepaalde landbouwkundige activiteiten 
of het beheer en onderhoud van natuurlijke 
en landschappelijke elementen. De finan
ciele middelen komen veelal direct of indi
rect uit de overheidsmiddelen. Maar veel 
van deze regelingen zijn niet als structureel 
te beschouwen in die zin dat boeren en bos
bouwers er langjarig rekening mee houden 
bij het opstellen van ondernemersplannen. 
Bovendien zijn de huidige financiele mid-
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de len onvoldoende om zeker op de langere 
termijn redelijke vergoedingen te geven 
voor de steeds uitbreidende gebieden 
waarvoor zal moeten worden betaald. Er 
zou overwogen kunnen worden om aile 
soorten vergoedingen onder een kaderwet 
te brengen. Te denken valt aan een over
koepelende Beheerwet naar model van de 
Waterschapswet. De Waterschapswet 
vormt de basis voor een systeem van heffin
gen ten behoeve van ons watersysteem. 
Daarnaast is er een organisatie, het Wa
terschap, dat een resultaatverplichting 
he eft. 

Het zou aanbeveling verdienen naast het 
beheer van water, ook het beheer van 
bod em, water en Iucht, natuur en landschap 
onder een verbrede Waterschapswet of 
een nieuwe algemene Beheerwet te bren
gen, met de mogelijkheid ten behoeve van 
de uitvoering van de verschillende soorten 
beheer van natuur en landschap de water
schapsheffing uit te bouwen tot een alge
mene omgevingsheffing die in hoofdzaak 
wordt opgebracht door de totale bevolking 
van ons land. En dat geeft de beste garan
ties voor een continue en voldoende geld
stroom voor de betaling van een schoon mi-
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lieu en natuur en landschap, dat Ievens in 
de vorm van een inkomen een bijdrage 
geeft aan een duurzame sociale ecologi
sche plattelandseconomie. 

Dit alles kan slechts geschieden in een 
landbouwsector met een nieuw toekomst
perspectief, waarvan marktgerichtheid, 
hoge toegevoegde waarde, exportgericht
heid en een schone, veilige produktie met 
aandacht voor de natuurlijke leefomgeving 
de ankers zijn. Zo kan worden gestreefd 
naar meer inzicht in het realiteitsgehalte van 
een anti-confrontatiebeleid, van een inte
gratiemodel voor landbouw, natuur en mi
lieu op basis van het concept van herstelde 
verantwoordelijkheid, van een model ook 
dat voor blijvende leefbaarheid van ons 
platteland zorg kan dragen. En daarvoor is 
niet aileen de landbouw maar zijn wij alle
maal verantwoordelijk. 

J.J.A.M. v. G. 
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Prof. dr. H.A.C.M. Notenboom 

Beweging op het 
Middenveld 

Het maatschappelijk middenveld is in be
weging. Het terrein waar het CDA zo veel 
van verwacht. Via het middenveld kan ver
antwoordelijkheid worden gespreid, de be
trokkenheid van meer burgers worden ge
genereerd, de staat worden be hoed voor al 
te sterke zwaarlijvigheid. Stafmedewerker 
van het Wetenschappelijk lnstituut, prof. 
mr. dr. J.P. Balkenende schreef er zijn 
proefschrift over. Daaruit blijkt dater in daar
voor 'rijpe' jaren geen voortgang is gemaakt 
om de maatschappelijke organisaties meer 
formeel in te schakelen en verantwoorde
lijkheid te geven in de nationale regelge
ving. 

lnmiddels is verschenen het rapport 
'Raad op maat' van een bijzondere Tweede 
Kamercommissie onder voorzitterschap 
van CDA-er drs. G. de Jong over staatkun
dige hervormingen, onderdeel: adviesorga
nen. De commissie stelt unaniem voor om 
het woud van adviesorganen rigoureus uit 
te dunnen door ze allemaal af te schaffen 
op twee na (Raad van State en Sociaal Eco
nomische Raad, SER). Via officiele posities 
in adviesorganen zijn veel maatschappe
lijke organisaties rechtstreeks of zijdelings 
bij de regelgeving betrokken. De Tweede 
Kamer lijkt nu aan een stuk betrokkenheid 
van het maatschappelijk middenveld een 
einde te gaan maken. Hierbij speelt het mo-
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tief een rol dat de politiek weer de lead moet 
krijgen in wet- en regelgeving en geen hin
der moet ondervinden van belangenorga
nisaties en 'pressiegroepen'. AI die deelbe
langen lijken in 'Den Haag' te ver te zijn 
doorgeschoten. Wei wil de commissie-De 
Jong maatschappelijke organisaties een rol 
Iaten spelen in de op de adviesfase even
tueel volgende overlegfase. 

Dit is niet de plaats voor uitgebreid com
mentaar op het rapport 'Raad op Maat', 
noch om in te gaan op het verschil tussen 
adviesorganen en intermediaire organisa
ties en op de nuances tussen maatschap
pelijke- en belangenorganisaties. Er is 
slechts ruimte voor een kanttekening. Amb
tenaren van vijf departementen hebben de 
commissie ingelicht over praktijk en den ken 
in de laatste jaren. Het rapport vermeldt: 'In 
Nederland is er () een praktijk gegroeid van 
deelname van belanghebbenden en maat
schappelijke organisaties aan beleidsont
wikkeling, beleidsadvisering, met name 
(maar niet uitsluitend) op die maatschap
pelijke terreinen die gekenmerkt worden 
door een sterke ontplooiing van het parti
culier initiatief: sociale zekerheid en pu
bliekrechtelijke bedrijfsorganisatie, onder
wijs, welzijn, volksgezondheid en 
volkshuisvesting. Trefwoorden voor deze 
ontwikkeling zijn 'subsidiariteit' en 'soeve-

135 



Column 

reiniteit in eigen kring', terwijl ook functio
nele decentralisatie een rol speelt." Door de 
toenemende overheidsbemoeienis, grotere 
complexiteit en toenemende participatiebe
hoefte was er vooral sinds het midden van 
de jaren '60 een explosieve groei van het 
aantal (advies)organen, aldus het rapport. 
In het gegroeide systeem van (advies)or
ganen zit volgens de commissie geen sa
menhang. "Er blijken geen leidende princi
pes geweest te zijn voor de inrichting van 
de gegroeide structuur, anders dan het blijk
baar algemeen aanvaarde idee dat 'het 
veld' betrokken diende te worden bij de ont
wikkeling en uitvoering van 'het beleid'." 
Deze laatste zin intrigeert mij want het heeft 
in ons land aan leidende principes juist niet 
ontbroken. De commissie vermeldt ze zelf 
al in het eerste citaat. Onduidelijk vind ik het 
rapport over de vraag bij wie de leidende 
principes zouden hebben ontbroken. Heeft 
men die vergeten in de jaren waarin men 
zoveel van de staat is gaan verlangen? 
Hebben de bedoelde ambtenaren onvol
doende historische kennis? Of is er meer? 
De kamercommissie adviseert in elk geval 
radicaal en zonder raadpleging van lei
dende beginsels: schaf alles af, kom tot een 
adviesorgaan per departement met vooral 
onafhankelijke deskundigen en geen verte
genwoordigers van belangengroepen. De 
organisaties of hun afgevaardigden moeten 
het wei bont hebben gemaakt om zo cate
gorisch af te gaan. 

Decennia lang was het actief betrekken van 
vrije organisaties bij de regelgeving in ons 
land voortdurend aan de orde. 

In de jaren '30 waren er de Roomsch Ka
tholieke Staatspartij, en Prof. J. Veraart, die 
de waarschuwing van de pauselijke ency
cliek Quadragesimo Anno ter harte wilden 
nemen: enerzijds de staat niet te zwaar te 
maken en anderzijds de samenleving niet 
over te leveren aan totale ongebondenheid 
en wurgende concurrentie. De remedie 
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moest zijn het betrekken van vrije organi
saties bij regelgeving en ordening. 
In de jaren '40 was er W. Drees Sr., die 
onder meer in het illegale blad Vrije Ge
dachten van april '45 bepleit inschakeling 
van organen van het maatschappelijk 
Ieven, zowel adviserend als met verorde
nende bevoegdheid, ter ontlasting van re
gering en volksvertegenwoordiging. 
Uit de jaren '50 stamt de Publiekrechtelijke 
Bedrijfsorganisatie (PBO), volledig geba
seerd op inschakeling van vrije organisa
ties, overigens in de uitvoering slechts voor 
een deel geslaagd. 

In de jaren '60 zouden er dan op dit ge
bied ineens geen leidende principes zijn ge
weest. Miste men in de explosieve jaren '60 
leidende principes of missen anno 1993 ka
merleden die ook? Zou dan niemand van 
de commissieleden het rapport 'Publieke 
Gerechtigheid' van het Wetenschappelijk 
I nstituut voor het CDA uit 1990 gelezen 
hebben? Of Balkenende's stu die van 1992? 
lk deel de behoefte aan een grondige wied
operatie in ons adviesland, niet aan een ne
geren van leidende principes daarbij. 

Belangenbehartiging 
Heeft de CDA-belangstelling voor het mid
denveld misschien ook geleid tot activiteit 
ter structurering van deze sector? lk doel 
op het midden- en kleinbedrijf (MKB). Val
gens krantenberichten zouden CDA-Iei
ders zijn betrokken bij de structurele (uit
voerings)samenwerking, die het Neder
lands Christelijk Ondernemersverbond 
(NCOV) heeft aangegaan met het Neder
lands Christelijk Werkgeversverbond 
(NCW), onder handhaving van zijn zelf
standigheid. De christelijke identiteit zou 
daarmee gediend zijn, want nu zou het 
NCOV zijn kracht kunnen behouden en als 
christelijke organisatie blijven optreden op 
het terre in van de belangenbehartiging. Ge
heel op eigen kracht bleek zulks wegens de 
omvang van het NCOV steeds moeilijker en 
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samengaan met de grotere zusterorgani
satie, het Koninklijk Nederlands Onderne
mersverbond (KNOV) zou verzwakking van 
de christelijke identiteit betekenen. De na
gestreefde en mijns inziens broodnodige 
bestuurlijke samenwerking van het NCOV 
met het KNOV, om het georganiseerde Mid
den- en Kleinbedrijf (MKB) waar mogelijk 
met een stem te doen spreken, hoeft nu van 
het KNOV ook niet meer. 
In mijn vroeger werk in het katholiek orga
nisatieleven heb ik altijd geleerd dat de eer
ste taak van een katholieke organisatie is 
te trachten de belangen van de !eden en 
van de gehele maatschappelijke groep zo 
goed mogelijk te behartigen. 
Wanneer dit ook hier geldt, zou een ver
sterking van het geheel van christelijke or
ganisaties ten koste kunnen gaan van de 
kracht der specifieke belangenbehartiging: 
de eerste taak van het verbond. Als name
lijk het midden- en kleinbedrijf een eigen, 
specifieke belangengroep is, dan wordt de 
behartiging van die be Iangen verzwakt door 
gebondenheid aan een organisatie met 
deels andere (grote ondernemingen) be
langen. lk draag de werkgeversorganisatie 
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NCW om meerdere redenen een warm hart 
toe, onder meer om zijn identiteit. Maar door 
genoemde samenwerking zal ten eerste het 
NCOV in bepaalde omstandigheden de vrij
heid missen in te gaan tegen opvattingen 
van het NCW en daardoor de eigen belan
genbehartiging verzwakken. Ten tweede 
belemmert deze vorm van samenwerking 
het noodzakelijke partnerschapsoptreden 
van be ide MKB-organisaties ten gunste van 
het sterk in beweging zijnde en naar eigen 
identiteit snakkende MKB. lk heb begrip 
voor de moeilijke praktische beslissing van 
de bevoegde NCOV bestuurders, die soe
verein zijn in hun beleid. Ook mij is een 
sterke christelijke sector in het organisatie
leven veel waard. Maar het mag geen af
breuk doen aan de primaire doelstelling van 
de betreffende organisatie. Ook politieke 
leiders dienen dit te beseffen. 
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drs. H. Borstlap 

Om een betrouwbare 
overheid 

Het ideaal van een betrouwbare, fatsoen
lijke overheid is in opmars. Geen terugtre
dende maar een selectieve overheid die 
niet tevee/ belooft. Een overheid die duur
zame en houdbare basisvoorzieningen ga
randeert, oak als het economisch tegenzit. 
Mensen en organisaties moeten vervol
gens zeit de afweging maken of zij die voor
zieningen aan wi/len vul/en. 

In de stroom publikaties1 van de laatste tijd 
over de toestand van ons publieke bestel, 
springen twee hoofdpunten er uit: 

de opvatting bij velen, dat 'Den Haag' 
voortgaat, zich niet bewust van de fun
damentele trends in de samenleving 
zoals bijvoorbeeld de individualisering, 
de prioriteiten van 'de burger in het land' 
die anders zijn dan van politici, de gevol
gen van de Europese eenwording, de be
hoefte aan duidelijke en handhaafbare 
collectieve normen en regels; 
de twijfel of het uberhaupt nog ergens om 
gaat in Den Haag. Zijn er nog idealen? Is 
er nog enig richtinggevoel, nog een regie? 
Is er Ieiding of aileen maar begeleiding 
van anonieme ambtelijke organisaties? Is 
de macht niet zoek? De politiek vlucht in 
techniek en cijfers en houdt zich verre 
van riskant geachte norm- en regelstel
ling. Hebben politici en politieke partijen 

138 

nog wei een overtuiging? 
Deze twijfel is niet aileen buiten Den Haag 
merkbaar maar natuurlijk ook in het spraak
makende Haagse wereldje zelf. We zijn met 
z'n allen massaal op zoek naar kern
thema's, kerntaken, en naar de geest van 
deze tijd. De onrust op vele departementen 
is een illustratie. Daarnaast blijkt een en 
ander uit de onrust in politieke partijen, die 
zich, naar wij toch mogen hopen, zal ontla
den in de concept-verkiezingsprogramma's 
die thans in de maak zijn. Zo bezien valt 
moeilijk te ontkennen, dat 'Den Haag' wel
eens saaiere perioden heeft gekend. 

Deze onrust en onvrede met hoe het nu 
gaat, dat onrustige zoeken naar nieuwe ka
ders en vooral ook naar nieuwe idealen, 
duidt op een breuk met de trends van een 
voorbije periode. 
Senator J.Th.J. van den Berg heeft enkele 
jaren geleden het beeld geschetst van de 
'Haagse kaasstolp'. Dit is een treffend 

Drs. H. Borstlap is directeur-generaal Algemene Zaken op 
het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. 

1. Zie a.m. B. Knapen. Het publieke ongenoegen, NRC, 12 
sept.'92; E. Hirsch Ballin, Gene politici over moreel appel 
misplaatst, NRC, 24 sept'92; H.A.F.M 0. van Mierlo, 
Coornhertrede, Trouw, 21 nov. '92; L.C. Brinkman, Be
renschot-seminar, 26 nov '92; H.M. de Koningin kerst
toespraak 1992. ; M. van Dam, De staat van de staat, 
Volkskrant 31 dec. 1992; 
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beeld: de burger ziet wei door het glas wat 
er gebeurt in Den Haag, maar hij hoort, hij 
verstaat het niet. Den Haag isoleert zich en 
dreigt het contact met haar relevante om
geving te verliezen: met burgers, maat
schappelijke groepen, gemeenten, rech
ters, 'Brussel'. In deze kwetsbare relatie 
sluipt, naar mijn inschatting, intussen ook 
iets kwaadaardigs binnen: een nauwelijks 
meer verhalen verwijt van onbetrouwbaar
heid. Er ontstaat zo nu en dan een ronduit 
vijandige relatie. 

Fundamenteel wantrouwen 
Moet het CDA bij het selecteren van kern
thema's van sociaal economisch-beleid 
voor de tweede helft van de jaren negentig, 
niet bij deze constatering beginnen: bij het 
besef dat 'de publieke zaak' er niet best voor 
staat. Bij grote groepen burgers en organi
saties leeft, naar ik vrees, fundamenteel 
wantrouwen in de publieke dienstverlening; 
een beset ook van achter de maatschap
pelijke ontwikkelingen aanhollen en twijfels 
over de vraag of er nog grote dragende 
ideeen, laat staan idealen, aan ten grand
slag liggen. Als dit een juiste weergave van 
de feitelijke situatie is; is er dan niet bij voor
rang behoefte aan een strategie tot herstel 
van enige fundamentele grondhoudingen 
jegens 'de publieke zaak'? 

Welke prachtige vergezichten, vanuit 
welke uiteenlopende politieke hartstochten 
er ook geschetst kunnen worden; is er niet 
bij voorrang behoefte aan het toegroeien 
naar, wat ik zou willen noemen, een be
trouwbare overheid? 

Er is ook in het publieke bestel een volg
orde der dingen. Binnen het departement 
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, 
groeit dit beset, zoals blijkt uit het zoeken 
naar basisvoorzieningen aan ordening en 
bescherming, waarin op een houdbare en 
duurzame wijze voorzien kan blijven wor
den.2 Ook op andere departementen zijn 
gelijke ontwikkelingen aan de gang, veelal 
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onder druk van de voortdurende ombuigin
gen van de laatste jaren. Op een breed front 
van publieke dienstverlening valt een trend 
waar te nemen, gericht op het zoeken naar 
die basisvoorzieningen, die een betrouw
bare overheid duurzaam en houdbaar kan 
garanderen. 

ldealen uit eerdere decennia 
Elke periode kent overheersende thema's 
die van grote invloed zijn op maatschappe
lijke en politieke stromingen. En op de geest 
van de tijd: op het levensgevoel van de men
sen en hun grondhouding jegens elkaar, 
hun organisaties en hun overheid. 
De jaren vijftig waren evidente opbouw
jaren: onderscheiden maatschappelijke en 
politieke activiteiten manifesteerden zich 
rond dit integrerende thema, dat algemeen 
gedragen werd en niet echt in discussie 
was. Het vormde een gezamenlijke inspi
ratiebron en ideaal; en was tegelijkertijd een 
brug tussen politieke besluitvormers, amb
telijke uitvoerders, burgers en maatschap
pelijke organisaties. 

De culturele revolutie van de jaren zestig 
doorbrak deze overheersende steer van 
volgzaamheid en ijver van de jaren vijftig. 
Het ideaal van de democratisering en indi
vidualisering brak door: mensen gingen 
zaken voor zichzelf opeisen; wilden zelf 
gaan bepalen wat te doen, zelf de waarden 
en normen beleven die men van belang 
achtte in plaats van anderen volgen. Sa
menhangende normen en waarden van de 
verzuilde jaren vijftig versplinterden. 
De politieke reactie kreeg pas in de jaren 
zeventig duidelijk vorm. De samenleving 
werd via publieke geldstromen en publieke 
regelgeving in hoge mate vanuit het poli
tieke centrum vormbaar en maakbaar ge
acht. Het ideaal van het spreiden van 
macht, kennis, bezit en inkomen leefde 

2. Nota Strategische Verkenningen, Ministerie Sociale 
Zaken en Werkgelegenheid, november 1991; 
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breed. Politiek succes hing af van de vraag 
of je meer geld en meer regelgeving had 
weten te organiseren. 
De jaren tachtig werden gekenmerkt door 
de overtuiging van de noodzaak orde op 
zaken te stellen: saneren en ombuigen. In 
zekere zin gold ook hier dit als een ideaal. 
Het leidde bij kabinet en ambtelijke com
missies tot grote saamhorigheid en gelijk
gestemdheid. Dit alles kwam de helderheid 
van het kabinetsbeleid zeer ten goede, ook 
in de zin van verantwoording erover afleg
gen bij verkiezingen. Bovendien bleek deze 
geprofileerde beleidsinzet, hoewel niet on-

Het lijkt wei alsof er, in 
het beset van velen, 
voortdurend 'afbraak
beleid' wordt gevoerd, 
waarin 'opbouw'
elementen ontbreken. 

omstreden en soms scherp polariserend, 
opnieuw een brug te slaan naar grote groe
pen burgers in de samenleving. Met grond
houdingen, duidelijke idealen kon je com
municeren met kiezers die daarop pro of 
contra kunnen reageren. Met cijfers of tech
niek was deze communicatie niet mogelijk. 

'Politiek is ombuigen' 
lnmiddels weet de generatie tot 30-35 jaar 
niet beter dan dat politiek zo ongeveer het 
zelfde moet zijn als ombuigen. De afgelo
pen vijftien jaar hebben immers in dat teken 
gestaan. En er lijkt geen einde aan te 
komen. Ook voor de jaren '93 en '94 ziet het 
kabinet-Lubbers Ill zich weer gesteld voor 
aanzienlijke budgettaire overschrijdingen 
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en dus voor de noodzaak tot omvangrijke 
ombuigingen. 

Tevens valt het op dat het ideaal van het 
saneren sleetse trekken gaat vertonen. 
Wanneer je aileen ombuigt, maar de oor
zaken van de voortdurende overschrijdin
gen in de (financiering van de) publieke 
voorzieningen niet wegneemt, dan kom je 
niet veel verder dan hozen in een lekkende 
boot. Je zal dan moeten blijven ombuigen. 
Dit is in het tweede kabinet-Lubbers in de 
tweede helft van de jaren tachtig voorzien. 
Vanaf dat moment zijn een aantal wijzigin
gen van stelsels van publieke dienstverle
ning in gang gezet: de volksgezondheid, so
ciale zekerheid, de volkshuisvesting, het 
onderwijs. Die stelselwijzigingen konden 
vooralsnog evenwel de noodzaak tot om
vangrijke jaarlijkse ombuigingsrondes niet 
wegnemen. 

Afbraakbeleid 
En zo zitten we, enigszins dolende, tussen 
twee perioden in: de pure sanering van de 
eerste helft van de jaren tachtig heeft aan 
glans en zeggingskracht ingeboet. De in 
gang gezette stelselwijzigingen, die beogen 
structureel te komen tot een houdbaar ni
veau en een duurzame, verantwoorde fi
nanciering van voorzieningen, leveren niet 
het beoogde resultaat. Het lijkt wei alsof er, 
in het beset van velen, voortdurend 'af
braak-beleid' wordt gevoerd, waarin 'op
bouw'-elementen ontbreken. Dan ontstaan 
er bovendien snel verwijten waarmee ik dit 
artikel ben begonnen: is er nog regie, nog 
Ieiding in Den Haag? Loopt men niet ach
ter de maatschappelijke ontwikkelingen 
aan door de stelselwijzigingen te beperkt, 
te marginaal op te zetten? Zijn er trouwens 
nog wei idealen aan de orde in Den Haag 
of overheersen de cijfers?Tegen deze ach
tergrond zie ik de komende jaren over een 
breed front een opmars van het ideaal van 
een betrouwbare, fatsoenlijke overheid. 
Deze trend is nu al waar te nemen in een 
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aantal politieke partijen en maatschappe
lijke organisaties. Er ontstaan op dit thema 
min of meer innige coalities over partij
grenzen heen, terwijl zich binnen partijen 
verhitte debatten en aanzienlijke tegenstel
lingen manifesteren. Voor- en tegenstan
ders van een zogenaamd ministelsel in de 
sociale zekerheid komen in vrijwel aile par
tijen voor. Zie ook de recente discussie en 
besluitvorming over de aanpassingen in de 
WAO. 

Kenmerken 
lk wil proberen enkele van de kenmerken te 
schetsen van dit zoeken naar een be
trouwbare overheid. 

Op zoek naar het publieke domein 
Den Haag is op zoek naar het geheim van 
het publieke domein: wat is nu de kern van 
de publieke zaak, die hoe dan ook bij voor
rang gewaarborgd moet worden. Het over
heidsbedrijf is in nood. Het is zaak dan op 
het spoor te komen van de kern van je be
staan en dat veilig te stellen. Daarna kun
nen we, desgewenst, altijd nog verder zien. 
Kern van de publieke zaak is mijns inziens: 
het voorzien in publiek te waarborgen ba
sisniveaus aan ordening en bescherming. 
Het gaat hierbij om materiele en immate
riele (rechtsbescherming bijvoorbeeld) 
voorzieningen. Deze basisvoorzieningen 
moeten: 
- houdbaar en duurzaam zijn, ook als de 

conjunctuur tegen zit; 
- voldoende zijn om in onze samenleving 

op basisniveau verantwoord te kunnen 
participeren; 

- zo ingericht en opgezet zijn dat zij de ge
bruikers niet aileen beschermen maar te
gelijkertijd ook activeren en aansporen 
om zelf te (gaan) voorzien in deze be
hoeften; 
helder in aanspraken en zoveel mogelijk 
eenduidig in de uitvoering zijn. 

Basisvoorzieningen dus waar mensen, bij 
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aile veranderingen die zij ondergaan, staat 
op kunnen maken. Mensen huwen, schei
den soms weer, krijgen kinderen, verande
ren van werk, gaan samen wonen; de be
weeglijkheid is voor de overheid niet bij te 
houden. Oat hoeft ook niet. Bij zoveel dy
namiek gaat het haar erom te voorzien in 
een zekere, betrouwbare bescherming die, 
juist wanneer ze houdbaar en duurzaam is, 
een voorwaarde voor die dynamiek vormt. 
Zijn basisvoorzieningen niet wat mager in 
een verzorgingsstaat als de onze? lk zou 
het tegenovergestelde willen beweren: is 
het niet een enorme ambitie om deze voor
zieningen te garanderen en te handhaven, 
ook als de conjunctuur tegen zit? Is het niet 
zo, dat thans de publieke voorzieningen on
middellijk ter discussie komen als de eco
nomische groei tegenvalt? Zou dat mensen 
niet verlammen, omdat zij juist in moeilijke 
economische tijden, meer gebruik zullen 
willen maken van deze voorzieningen waar 
men dacht een beroep op te kunnen doen? 
Zou niet de discipline opgebracht moeten 
worden bescheiden te zijn in het niveau van 
bescherming en ordening, doch ambitieus 
in het handhaven daarvan? Dit tegen de 
achtergrond van de afgelopen decennia 
toen er sprake was van ruimhartigheid in de 
beloften, maar veelal onmacht in het hand
haven daarvan. 

Een betrouwbare overheid is aldus een 
gedisciplineerde overheid. Ze maakt waar 
wat ze belooft, ook in economisch moeilijke 
tijden. Oat vergt een andere grondhouding 
dan tot nu toe veelal gebruikelijk is. lk be
pleit overigens geen publieke voorzienin
gen die onveranderlijk vaststaan, niet te 
be'lnvloeden door de maatschappelijke om
standigheden. In de jaarlijkse aanpassin
gen van aard, omvang en niveaus van pu
blieke basisvoorzieningen moet een reele 
flexibiliteit ingebouwd worden, zowel be
perkend als wat meer ruimte gevend. Die 
ruimte heeft de overheid nu niet. Het is 
voortdurend ombuigen, bij elke rimpeling in 
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de economische situatie. Zo hebben we 
onszelf de laatste vijftien jaar de ruimte ont
nomen om een conjunctuurpolitiek te voe
ren als flexibel instrument om adequaat op 
wisselende omstandigheden te kunnen re
ageren. Een terughoudend basisniveau zal 
deze ruimte opnieuw scheppen. 

Aard, omvang en 
niveaus van publieke 
basisvoorzieningen 
moeten jaarlijks flexibel 
aangepast worden. 

Er is nog een overweging. Sociale zeker
heid is inmiddels in het besef van vel en lou
ter een kostenfactor die per definitie terug
gebracht moet worden. Het zicht op de 
oorspronkelijke en nog steeds relevante be
doelingen is voor menigeen verduisterd: dat 
is het ondersteunen van mensen die buiten 
hun schuld inkomen derven. Wij hechten in 
ons land als sociale rechtsstaat aan in ieder 
geval een degelijke vloer waar niemand 
doorzakt. Wij kiezen daarmee bewust voor 
een ander systeem aan collectieve basis
bescherming dan bijvoorbeeld in het Ver
enigd Koninkrijk of de Verenigde Staten. 
Oat is ook goed te zien als je grote steden 
in die Ianden bezoekt. 

Oat zicht op het ondersteunende van so
ciale voorzieningen, ook om het mogelijk te 
maken dat mensen mee veranderen met 
een economische dynamiek (mensen 
raken verlamd als hen elke zekerheid ont
valt), behoeft versterking. Ook hiertoe is 
een ontwikkeling naar basisvoorzieningen 
function eel. 
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Voor- en achteruit 
Het waarborgen van basisvoorzieningen 
betekent geen terugtredende overheid; wei 
een selectieve. Hoe zou de overheid kun
nen terugtreden op die terreinen waar zij 
vooralsnog geen kans ziet een noodzake
lijke basis te garanderen: de bescherming 
van het milieu, bestrijding van de criminali
teit. Kwetsbare sectoren blijven daarnaast 
de fysieke infrastructuur, het basis- en 
voortgezet onderwijs. Daartegenover staan 
sectoren als de volkshuisvesting (huren en 
kopen), de sociale zekerheid, de volksge
zondheid en de vele inkomensgebonden 
regelingen. Deze zullen bij een analyse van 
het karakter van basisvoorzieningen, ver
moedelijk tot neerwaartse bijstelling aanlei
ding geven. 

Hoe deze politieke afweging ook uitvalt; 
overheidsbeleid in de jaren negentig kan 
niet gebaseerd zijn op nostalgie naar een 
vorige periode, waarin de overheid nog 
'haar plaats kende'. De ingrijpende effecten 
van de culturele revolutie van de jaren zes
tig kunnen in de jaren negentig moeilijk ge
negeerd worden. Oat geldt evenzeer voor 
de maatschappelijke en sociaal- econo
misch opgaven van deze tijd. Daarbij past 
eigentijds vormgegeven overheidsbeleid. 
Beelden over voorbije perioden werken hier 
naar mijn inschatting eerder verwarrend 
dan verhelderend. 

Boedelscheiding 
Op tal van terreinen van publieke dienst
verlening woedt een 'orde-discussie': wie is 
verantwoordelijk waarvoor. Laat de over
heid zich niet te veel een (exclusieve) ver
antwoordelijkheid aanleunen voor zaken 
waar ze niet verantwoordelijk voor gesteld 
kan worden? 

Op veel terreinen zien we dater naarstig 
wordt gezocht naar duidelijke scheidslijnen 
tussen publieke en private verantwoorde
lijkheden: het onderwijs, de volksgezond
heid, de sociale zekerheid, volkshuisves-
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ting, de arbeidsverhoudingen. 
Publiek beschermde posities van burgers 

en maatschappelijke organisaties (waaron
der bijvoorbeeld de organisaties van werk
gevers en werknemers) staan ter discussie. 
Ook hier is het gegeven aan de orde dat de 
doorwerking van de culturele revolutie van 
de jaren zestig niet zonder betekenis is voor 
het zicht op wat burgers en hun organisa
ties zeit will en regelen naar eigen inzicht en 
vorm en op eigen kosten. Deze laatste lo
gica dringt overigens nog niet tot iedereen 
door. 

'Den Haag' wordt voortdurend aange
sproken om problemen op te lassen. De on
kritische gretigheid waarmee politici en 
ambtenaren zich dat Iaten aanleunen, staat 
veelal in geen verhouding tot wat men er 
werkelijk aan kan doen. lk bepleit dat men 
drie simpele vragen stelt: 
a. is het een probleem dat door de politiek 
moet worden opgelost? Of is het een pro
bleem van een ander, die het ten onrechte 
op het Haagse bord probeert te leggen? 
b. is het een probleem voor 'Den Haag' of 
moeten 'Brussel' of provincies dan wei ge
meenten worden aangesproken? 
c. wanneer het een Haags probleem is: op 
welke wijze en in welke mate zou opgetre
den moeten worden? 
Een boedelscheiding derhalve in het toe
delen van verantwoordelijkheden. lmmers, 
wanneer iedereen verantwoordelijk is, is 
niemand het. Onderscheid in het publieke 
bestel dus primaire taken, zodat de over
heid daar ook op aangesproken kan wor
den. Overigens: het zich Iaten aanleunen 
van tal van problemen is niet aileen 'Den 
Haag' aan te rekenen. Maatschappelijke or
ganisaties proberen de overheid daartoe 
vaak te verleiden. Als dit lukt boeten die or
ganisaties voor hun leden aan betekenis in. 
De overheid voorziet er dan immers al in. lk 
vind dat een merkwaardige vorm van le
denbinding. Het is slecht voor de overheid 
die verwachtingen wekt die ze niet kan 
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waarmaken; het is ook slecht voor de zelf
standigheid van maatschappelijke organi
saties en hun betekenis voor de leden. En 
juist die organisaties kunnen niet gemist 
worden om de afstand te overbruggen tus
sen een naar basisvoorzieningen neigende 
overheid en individuele burgers. 

De overheid zou naast het verwerven van 
een duidelijk zicht op haar publieke taken 
ook zodanige stelselwijzigingen kunnen 
doorvoeren dat individuen en maatschap
pelijke organisaties directer worden gecon
fronteerd met eigen keuzemogelijkheden 
en de gevolgen daarvan voor het eigen 
speelveld. Dit is in feite de trend in de wij
zigingen die thans aan de gang zijn in bij
voorbeeld het onderwijs, de volkshuisves
ting, de sociale zekerheid, de volks
gezondheid. 

Overigens: overheid en private instellin
gen hebben elkaar op een aantal gebieden 
natuurlijk ook nodig. Het is goed dat de over
heid op basis van een helder zicht op haar 
eigen verantwoordelijkheid, op zoek gaat 
naar strategische allianties met private in
stellingen, daar waar de oplossing juist ligt 
in een samenwerking van publieke en pri
vate activiteiten (bijvoorbeeld de nieuwe or
ganisatie van de arbeidsvoorziening). De 
overheid doet er verstandig aan in die ge
vallen duidelijker dan tot nu toe, voortdu
rend de onderscheiden en de gezamenlijke 
verantwoordelijkheid helder in beeld te 
brengen. 

Geen 'grand design'; wei een decor 
De overheid kan de uitkomst van maat
schappelijke ontwikkelingen niet vastleg
gen; daarvoor zijn deze te onvoorspelbaar, 
te gedifferentieerd ook. 
De kern van het publieke optreden van de 
jaren negentig is het op het spoor komen 
van de noodzakelijke publieke randvoor
waarden, de spelregels die de ruimte en de 
grenzen van de maatschappelijke ontwik
kelingen aangeven. Overheidsbeleid, aldus 
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opgevat, Ievert naar een term van de Til
burgse jurist W. Witteveen, het 'decor van 
het maatschappelijk handelen'. 
Dit lijkt mij een treffende aanduiding. Het is 
niet te voorzien water precies op het maat
schappelijke toneel zal gebeuren. Oat moet 
de overheid ook niet willen voorzien. Er is 
wei de noodzaak en behoefte aan een ze
kere normering en bescherming door mid
del van een decor, tegen de achtergrond 
waarvan de maatschappelijke krachten 
zich ontwikkelen. In dit verband rijst de 
vraag of massieve blauwdrukken van stel
selwijzigingen voor sectoren van publieke 
dienstverlening wei effectief zijn. Worden 
daarmee nog niet te voorziene ontwikkelin
gen niet te veel bevroren? Waardoor ver
volgens vele grote plannen sneuvelen, 
omdat het in de werkelijkheid anders gaat 
dan was opgeschreven. Is dit niet het geval 
geweest met de pogingen de plannen van 
de commissie Dekker op het terrein van de 
volksgezondheid door te voeren? 

lk zie ook zeer wei de andere kant. Heeft 
ons land juist niet nieuwe perspectieven 
nodig om houdbare niveaus van publieke 
dienstverlening te kunnen waarborgen? 
Nieuwe vergezichten, nieuwe idealen? 
We moeten dat decor in de gaten houden: 
natuurlijk hebben we nieuwe idealen en in
tegrerende thema's nodig om weer op orde 
te komen. Maar geen thema's, die uitkom
sten gedetailleerd vastleggen of een maat
schappelijke werkelijkheid bevriezen. Pu
blieke regelgeving moet deze maat
schappelijke ontwikkelingen mogelijk rna
ken, door ze te behoeden voor extremitei
ten; de overheid moet die ontwikkelingen 
niet willen voorschrijven. 

In plaats van geld en regels 
De overheid in de jaren negentig zal haar 
succes en haar gezag niet meer afhanke
lijk kunnen stellen van meer geld en regel
geving. lmmers: het geld is open de regels 
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werken veelal niet meer. 
Bureaucratieen zijn natuurlijk verzot op geld 
en regels. Het is te kwantificeren, voor een 
ieder zichtbaar te maken en het houdt poli
tici en ambtenaren aan het werk. Maar als 
succesindicatoren voor een verzorgings
staat, die mensen beoogt zelfstandig en on
afhankelijk te maken van hulpverlening, zijn 
het contra-produktieve signalen, die 
schadelijk kunnen zijn voor het realiseren 
van de bedoelingen van de verzorgings
staat. Het handhaven, openlijk of waar
schijnlijker wat verhalen, van deze basisfi
losofie zal in een tijd waarin het geld op is 
en de regels niet meer zo werken, tot af
braakbeleid leiden. Den Haag presenteert 
de ombuigingen dan steeds met pijn in het 
hart: Wat jammer nu; we hadden het beste 
voor met de Nederlandse burger, maar zie 
eens hoe de economische problemen onze 
goede bedoelingen dwarsbomen. 

Moet er niet een 
concept van de 
verzorgingsstaat 
komen, dat niet 
afhankelijk is van 
steeds meer geld 
en regelgeving? 

Is dit nu al niet vijftien jaar het verhaal ge
weest en ziet iemand het einde van dit ver
haal? Zodat opbouw-beleid in beeld kan 
komen, waarin duidelijk wordt wat burgers 
en hun organisaties van de overheid te ver
wachten hebben en wat niet. Elementen in 
zo'n beleid zouden kunnen zijn: 
- publieke voorzieningen van een beperkt, 
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eenduidig, toereikend en houdbaar ba
sisniveau; 

- aanmoedigen dat burgers en hun orga
nisaties individuele of groepsaanvullin
gen kunnen organiseren wanneer zij het 
publieke niveau te gering achten; 
pluriformiteit, in deze aanvullingen op 
een basisniveau, is vanzelfsprekend 
omdat deze de weergave zullen zijn van 
verschillen in individuele of groepsvoor
keuren: deze pluriformiteit is dus geen 
bezwaar, maar juist de vervulling van de 
gegroeide pluriformiteit in een dynami
sche samenleving; 
de kosten van individuele of groepsaan
vullingen concurreren met andere per
soonlijke uitgaven of met andere loon
kosten. Van belang is deze groepsaan
vullingen zo dicht mogelijk bij de leden 
van de groep te organiseren en zo wei
nig mogelijk 'particulier' te collectivise
ren. Wezenlijk is immers de afweging 
met andere uitgaven heel zichtbaar en 
voelbaar te houden als expressie van zo 
persoonlijk mogelijke voorkeuren. 

Kunnen, als neveneffect van een dergelijke 
lijn, werknemersorganisaties niet aan bete
kenis winnen voor hun leden en potentiele 
leden? Is de houding van de Nederlandse 
vakbeweging in dit soort kwesties niet wat 
ambivalent: enerzijds dikwijls vol verlangen 
naar publieke regelgeving, doch anderzijds 
vechtend voor ledenwinst en een sterkere 
positie in de ondernemingen gelet op de te
ruglopende representativiteit? Maar 
waarom zouden werknemers lid worden 
van een vakbeweging, als zij de bescher
ming toch al wettelijk krijgen? Zou de vak
beweging in een overheidsbeleid gericht op 
houdbare basisvoorzieningen, geen strate
gie moeten ontwikkelen in de richting van 
hun leden en de werkgevers in plaats van 
voortdurend aan Haagse tafels aan te 
schuiven met tal van verlangens jegens de 
wetgever? Waarom ontneemt men zichzelf 
aldus een wervende strategie richting po-
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tentiele leden? De velden lijken mij hier wit 
om te oogsten. 

Uitvoerbaarheid 
De minachting voor uitvoeringsaspecten 
van beleid neemt de laatste tijd af. De par
lementaire enquetes van de laatste jaren 
wijzen daarop. De signalen over de gevol
gen van deze minachting zijn niet meer te 
negeren: frau de, oneigenlijk gebruik, onbe
doelde beleidseffecten. De regelgeving is 
dikwijls ingewikkeld en beoogt veelal een 
gedetailleerde rechtvaardigheid te bewerk
stelligen van achter Haagse bureaus. De 
praktijk is veelal anders. De organisatie van 
de uitvoering is bovendien dikwijls ondoor
zichtig met vaak een gemengde verant
woordelijkheid van overheid en maat
schappelijke organisaties, waarbij niet 
duidelijk is wie waarop aanspreekbaar is. 
De organisatie van de sociale zekerheid is 
een duidelijk voorbeeld. 

Uitvoeringseisen dwingen de overheid tot 
een meer globale regelgeving. Basisvoor
zieningen aan ordening en bescherming 
impliceren dit ook. De discussie over indi
vidualisering wordt in dit verband met harts
tocht ge"ideologiseerd. Wat ik in die discus
sie wei eens mis, is de vraag of de overheid 
- hoezeer zij wellicht ook zou willen - heel 
praktisch gesproken wei in staat is om on
derscheiden rechten en plichten ten op
zichte van verschillende leefvormen eni
germate betrouwbaar uit te voeren en te 
garanderen. Verbinden we in de discussie 
over individualisering niet veel te snel con
clusies aan het wei of niet op individuele 
personen gerichte overheidsbeleid in ter
men als: daarmee bevorderen we calcule
rende, ego·istische burgers dan wei onder
steunen we juist solidaire en op 
geborgenheid en wederzijdse afhankelijk
heid gestelde burgers? lk zou zeggen: ge
lukkig Ieven we niet in een land waar de 
overheid door middel van die wijze van op
treden zo'n invloed op grondhoudingen van 
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burgers heeft. Mijn pleidooi is ook hier de 
aspecten van een betrouwbare uitvoering 
volop een rol te Iaten spelen. Een Haagse 
rechtvaardigheid die vermorzeld wordt in de 
uitvoeringspraktijk, slaat een enorme bres 
in de geloofwaardigheid van het publieke 
bestel. Die les van de laatste twintig jaar 
kunnen we toch moeilijk meer negeren. 

Beschermen en activeren 
Sociaal beleid is niet aileen mensen be
schermen. Oat hebben we jaren lang ge
dacht. lnmiddels zijn we ons bewust ge
worden van het feit dat we, met de beste 
bedoelingen, ook mensen kunnen 
'dood'knuffelen. 

Het is naar mijn oordeel eigenlijk heel 
mensonwaardig wanneer wij burgers eigen 
afwegingen voor hun bestaan ontnemen. 
Het kunnen toegroeien naar een zelfstan
dig en menswaardig bestaan is het basis
motief voor sociaal beleid. Een dergelijk so
ciaal beleid vraagt dus naar een balans 
tussen beschermen en activeren. Sociaal 
beleid moet vooral ook uitdagen, prikkelen; 
mensen als het ware in het diepe gooien en 
met een schuin oog, als badmeester met 
een lange stok in de buurt, het geheel toch 
in de gaten blijven houden ten einde te kun
nen toeschieten als het echt nodig is. Die 
balans, die badmeester, is wat zoekge
raakt. 

Een verandering van strategie is nodig: 
mensen moeten aangesproken worden op 
hun vermogens een zelfstandig bestaan te 
ontwikkelen. Burgers zijn niet !outer voor
werp van zorg en publieke dienstverlening 
op grond waarvan er steeds meer geld be
schikbaar gesteld moet worden. Een zelfde 
verandering in benadering hebben wij de 
laatste jaren ten opzichte van minderheids
groepen gezien: leden van minderheids
groepen zijn niet zielig. Benadruk vooral de 
eigen mogelijkheden, ook van de eigen or
ganisaties van minderheden; benadruk de 
meerwaarde van een pluriforme samenle-
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ving. Ga vervolgens na op welke wijze dat 
groeiproces via publieke regelgeving en/of 
financiele middelen ondersteund zou moe
ten worden. 

Prikkels om een zetje in de goede rich
ting te krijgen zijn onmisbaar in een strate
gie om toe te groeien naar een nieuwe ba
lans tussen beschermen en activeren. De 
praktijk wijst bijvoorbeeld uit dat de uitvoe
ringspraktijk (arbeidsbureau, sociale 
dienst) moeilijk kan opboksen tegen de 
ontmoediging die ervan uit gaat wanneer 
uitkeringsgerechtigden weer gaan werken 
en er dan financieel niet op vooruit of zelfs 
op achteruit kunnen gaan. Evenzeer kan 
een persoonlijk afwegingsmoment niet ge
mist worden in het beschikbaar stellen van 
publieke voorzieningen zoals de volksge
zondheid, het onderwijs, het openbaar ver
voer (voor studenten). 

Het zijn naar mijn inschatting onvermij
delijke elementen in een strategie gericht 
op een effectieve en betrouwbare uitvoe
ringspraktijk van publieke dienstverlening, 
waarin beschermende en activerende over
wegingen opnieuw in een goede balans 
worden ingebouwd. 

Tenslotte 
De 'publieke zaak' is in het geding; ze staat 
er slecht voor. Juist wanneer we bezorgd 
zijn over het gezag van de overheid, zullen 
we bescheiden moeten zijn in de beloften 
die we doen. En vervolgens zeer ambitieus 
in het waarmaken van die beloften. De kern
thema's voor de jaren '90 zijn: betrouw
baarheid, duurzaamheid, uitvoerbaarheid 
van publieke basisvoorzieningen en pluri
formiteit in de aanvullingen daarop. Is dit in 
feite niet een heel ambitieus program? 
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Europa 

Drs. J.J.M. Penders 

Het nationaliteitenvraagstuk 
en de veiligheid 

De instabiliteit in Midden en Oost Europa 
heeft onaangename gevolgen voor de Eu
ropese Gemeenschap. Wit de EG komen 
tot een andere aanpak met perspectief dan 
is allereerst nodig dat de lidstaten een recht
vaardige oplossing bewerkste/ligen voor de 
problemen in het voormalige Joegoslavie. 
Gebeurt dat niet dan verspeelt de EG de 
handelingsbekwaamheid ten aanzien van 
heel Oost Europa. 

Wat hebben wij het nationaliteitenvraagstuk 
in Europa onderschat! lk aarzel niet eraan 
toe te voegen 'op schuldige wijze'. Wij had
den beter kunnen weten. Straks daarover 
meer. 

In 1989 brak in Europa euforie uit. De Ber
lijnse Muur werd omvergehaald en het IJ
zeren Gordijn opengetrokken. In Midden en 
Oost Europa kwam ruimte voor democra
tie, vrije en geheime verkiezingen, plura
lisme, vrijheid van meningsuiting en respect 
voor mensenrechten. De twee Duitslanden 
verenigden zich ( oktober 1990), NAVO en 
Warschaupact verklaarden niet meer el
kaars tegenstanders te zijn (november 
1990) en het Warschaupact verdween zelfs 
uit de annalen. 

De regeringsleiders van de Conferentie 
voor Veiligheid en Samenwerking in Europa 
(CVSE) proclameerden op 21 november 
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1990 in Parijs een Handvest voor een 
Nieuw Europa dat qua punch en hoogge
stemdheid van idealen de toon moest zet
ten voor een nieuw tijdperk in de Europese 
geschiedenis. Het Handvest zou zonder 
mankeren als annex aan het nieuwe Pro
gram van Uitgangspunten van het CDA 
kunnen worden toegevoegd. 

In Europa heerste een stemming waarbij 
de Europese Gemeenschap zichzelf zag en 
werd gezien als een pool van stabiliteit in 
Europa en als een lichtend voorbeeld en in
spiratiebron voor de toekomstige vormge
ving en inrichting van het Europese conti
nent. 

Die idee en dat gevoelen werd het 
treffendst geformuleerd op 9 december 
1989 door de Europese Raad van Straats
burg. De Europese Gemeenschap vormde 
'een richtbaken en een bron van uitstra
ling ... Zij blijft de hoeksteen van een nieuw 
Europees gebouw en ... de verankering van 
een toekomstig Europees evenwicht'. De 
EG nam in feite een dubbele taak op zich. 
Het voltooien van de eigen constructie en 
het schetsen van een geheel Europa om
vattende structuur. 

Drs. J.J.M. Penders (1939) is voorzitter van de CDA-dele
gatie in het Eurpees Parlement. 
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Ontnuchtering 
De ontnuchtering trad vrij snel in. In januari 
1991 liep de spanning in Litouwen hoog op, 
toen door Sowjet-eenheden gepoogd werd 
het parlementsgebouw in Vilnius te bestor
men. Er kwamen geluiden uit Hongarije dat 
men zich zorgen maakte over het lot van de 
Hongaarse minderheden in Slowakije, Oek
ra·ine, Roemenie en Joegoslavie (Servie). 
Tsjechen en Slowaken dreven uit elkaar; in
middels is Tsjecho-Siowakije opgesplitst in 
twee staten. In de zomer van 1991 braken 
gevechten uit in Joegoslavie tussen Ser
viers en Kroaten. lk schreef hierboven over 
een schuldige onderschatting door ons van 
het nationaliteitenvraagstuk omdat wij beter 
hadden kunnen weten. Wij hadden ons kun
nen documenteren over de geschiedenis 
van Midden en Oost Europa waarover, ook 
in Nederland, een schat aan materiaal voor
handen is. Men had - ook in het CDA- met 
meer vrucht kunnen luisteren naar iemand 
als Henne Hahn, die qua historische in
breng de Europese en Nederlandse chris
ten-democratie een strategisch voordeel 
verschafte. 

Het was een bekend gegeven dat in vo
rige eeuwen de staats- en natievorming in 
Midden en Oost Europa zich anders had 
voltrokken dan in West Europa en tot een 
minder overzichtelijk patroon van natie-sta
ten had geleid. De troebelen op de Balkan 
in de negentiende en het begin van de twin
tigste eeuw en de voortdurende moeilijkhe
den met nationale minderheden waarmee 
het Habsburgse Oostenrijk-Hongarije te 
kampen had, demonstreerden dat. De on
genereuze vredesakkoorden ter afsluiting 
van de Eerste Wereldoorlog hebben de na
tionaliteitenproblemen nog verergerd. De 
kortzichtigheid van de Franse premier Cle
menceau zorgde ervoor dat overal in Mid
den en Oost Europa de grenzen werden ge
trokken ten gunste van de overwinnaars 
(Tsjechen, Polen, Roemenen) en ten 
nadele van de verliezers (Duitsers, Oos-
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tenrijkers, Hongaren). Veel irredentistische 
conflictstof (conflictstof die te maken heeft 
met het streven naar hereniging van die 
delen van een volksgemeenschap die door 
de historische ontwikkeling van het stam
land gescheiden zijn, red) werd in de ver
dragen van Versailles, Trianon en St. Ger
main ingebouwd. Ook hier zit een stukje 
Westerse schuld. 

Hitler rees op en ging onder. Zijn optre
den was dermate gruwelijk dat wij niet heb
ben willen toekomen aan de vraag of zijn 
aanvankelijke triomfen misschien iets te 
maken hadden met een sluwe uitbuiting zij
nerzijds van de onverstandige afwikkeling 
van de Eerste Wereldoorlog. 

De communistische regimes die na de 
Tweede Wereldoorlog neerstreken in Mid
den en Oost Europa vestigden een ideolo
gische heerschappij die een rechtvaardig 
minderhedenbeleid de pas afsneed door 
het bestaan van het vraagstuk te ontken
nen. 

Juist ook de leugenachtige wijze waarop 
kwesties van nationale minderheden in de 
communistische tijd van de agenda werden 
geweerd, droeg er op haar beurt toe bij dat 
na het wegvagen van de communisten bij 
autoriteiten en bevolkingen wantrouwen 
overheerste in plaats van een constructieve 
sfeer gericht op het opbouwen van recht
vaardige samenlevingen met een oog voor 
de problematiek van nationale minderhe
den. 

lnmiddels zijn de ontwikkelingen, met 
name in het vroegere Joegoslavie, zodanig 
uit de hand gelopen dat de nationaliteiten
problematiek in verband wordt gebracht 
met de veiligheid. Veiligheid van wie? Van 
Midden en Oost Europa maar ook die van 
West Europa, inclusief de Europese Ge
meenschap. 

Somber perspectief in ex-Joegoslavie 
De toestand in het voormalige Joegoslavie 
en vooral in Bosnie-Herzegowina biedt een 
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somber perspectief. De besprekingen tus
sen de partijen cirkelen om de aanvaarding 
in enigerlei vorm van een plan dat namens 
de Verenigde Naties en de Europese Ge
meenschap werd opgesteld door de Ame
rikaanse onderhandelaar Vance en de 
Britse onderhandelaar Owen. Het plan 
Vance-Owen is de facto een legitimatie van 
vooral het Servische - maar ook het Kroati
sche - streven naar het opdelen van Bos-

De voedseldroppings 
boven Bosnie-Herzego
wina lijken toch vooral 
het karakter te hebben 
van een gebaar in de 
richting van de 
CNN-televisiekijkers 

nie-Herzegowina in etnisch min of meer 
homogene gebieden die te eniger tijd kun
nen opgaan in een Groot-Servie c.q. Groot
Kroatie. lk stel dit met bitterheid vast, met 
verontschuldigingen voor de Servische en 
Kroatische democratische oppositie, die 
zeer zeker bestaan maar in het door de
magogie gekenmerkte klimaat niet effectief 
kunnen opereren. Vance-Owen volgen 
houdt in dat wij het fenomeen van etnische 
zuiveringen materieel accepteren. Oat zou 
voor christen-democraten onaanvaardbaar 
moeten zijn. In de eerste plaats om princi
piele redenen. Maar evenzeer omdat het 
akkoord gaan met Vance-Owen gelijk staat 
aan het oversteken van een Rubicon. Het 
wordt appetijtelijk om een zodanige formule 
dan ookelders toe te passen, te meeromdat 
principieel verzet buiten de orde dreigt te 
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geraken door het scheppen van het Vance
Owen-precedent. Het schijnt uitgesloten te 
zijn dat de Verenigde Naties (alsmede 
NAVO en WEU) be reid zijn tot het desnoods 
effectief militair afdwingen van een regeling 
die ons rechtsgevoel zou bevredigen. Zo'n 
regeling zou- naast een wapenstilstand, het 
opheffen van kampen, het inrichten van vei
lige zones, humanitaire hulp etcetera- als 
hoofdpunten moeten bevatten het respec
teren van de grenzen van de zes republie
ken van het vroegere Joegoslavie en het te
rugkeren van de vluchtelingen naar hun 
haardsteden dan wei een compensatie als 
terugkeer om praktische of psychologische 
redenen uitgesloten moet worden geacht. 
Hoe verheugend het ook is dat de Ameri
kaanse regering zich weer actief met ex
Joegoslavie wil in Iaten, de droppingsacties 
boven Bosnie-Herzegowina lijken toch 
vooral het karakter te hebben van een ge
baar in de richting van de CNN-televisiekij
kers. Punt 1 van het Amerikaanse Zes-Pun
ten-Pian stelt namelijk uitdrukkelijk dat het 
niet de bedoeling is om een regeling op te 
leggen, hetgeen elke strijdende partij dus 
een veto-recht geeft en de mogelijkheid 
biedt de strijd voort te zetten tot de gestelde 
doelen zijn bereikt. Punt 2 van genoemd 
plan spreekt over een 'levensvatbaar' ak
koord. De combinatie van beide punten 
duidt op een keten met wei zeer zwakke 
schakels. Te vrezen valt dat binnenkort ook 
in Kosovo etnische zuiveringen zullen 
plaatsvinden (dat schijnt trouwens nu al het 
geval te zijn), terwijl tevens in Macedonie 
de onrust om zich heen grijpt. 

Gevolgen voor Midden en Oost Europa 
Het wordt hoog tijd om eens nate gaan wat 
de gevolgen zouden kunnen zijn van de 
trieste toestand in ex-Joegoslavie. Kan er 
sprake zijn van overspilr? Laten we begin
nen met Midden en Oost Europa en de voor
malige Sowjet Unie. lk vrees dat het 'Joego
slavische model' besmettend zal werken. 

149 



Europa 

Niet aileen omdat bruut etnisch geweld 
loont maar ook omdat het achteraf nog de 
zegen der sanctionering en dus legitimering 
mee krijgt; zie het plan Vance-Owen. Troe
belen in Macedonie kunnen staten in dena
bijheid bij botsingen betrekken. Onder deze 
staten bevinden zich EG-, WEU- en NAVO
Iid Griekenland en NAVO-Iid Turkije. De 
hiervoor reeds genoemde Hongaarse min
derheden in vier Ianden zijn zeer bezorgd. 
Zij nemen vooralsnog een houding aan van 
zo groot mogelijke toegevendheid om ie
dere provocatie te vermijden. De Hon
gaarse minister-president Antall demon
streert in zijn toespraken een grote mate 
van terughoudendheid. Of dat lang goed 
kan gaan is de vraag. Er zijn overigens nog 
meer minderheden in Midden en Oost Eu
ropa die zich bedreigd voelen. 

In de ex-Sowjet Unie woeden nu al vele 
conflicten die soms een meer latente vorm 
aannemen dan weer tijdelijk tot een uit
barsting komen. De media besteden er 
maar schaars aandacht aan. Is it just too 
much? Wij kennen vaak niet meer dan de 
namen van de gebieden waar strijdt woedt: 
Ossetie, Abchazie, Georgie, Nagorno
Karabach, Tsjetsjenie, lnghoezie, Moldova, 
Trans-Dnjestrie, Tadzjikistan. 

Viel eerst de Sowjet Unie uiteen, daarna 
begon de samenhang binnen de Russische 
Federatie scheuren te vertonen. Het schijnt 
dat binnen de Russische Federatie zeven
tien(!) gebieden werken aan de opstelling 
van een eigen constitutie; een daad die nu 
niet meteen wijst op een hoge mate van ho
mogeniteit en stabiliteit. 

Buiten de grenzen van de Russische Fe
deratie wonen 25 miljoen Russen, terwijl 
van de bevolking van de Federatie slechts 
75 procent uit Russen bestaat. Deze gege
vens kunnen voorboden zijn van veel on
heil. De Russische vice-president, Roets
koj, en de minister van Defensie, Gratsjev, 
hebben bij herhaling Iaten weten dat zij zul
len opkomen voor de belangen van de Rus-
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sen buiten Rusland. President Jeltsin heeft 
zelfs tot de Verenigde Naties de oproep ge
richt Rusland te mandateren tot het hand
haven van orde en rust in de ex-Sowjet 
Unie. 

De minst vergaande conclusie is dat wij 
een periode van zeer grote instabiliteit in 
Midden en Oost Europa en de voormalige 
Sowjet Unie tegemoet gaan. lnstabiliteit, 
een voedingsbodem voor nationalisme en 
populisme. Wat zouden daarvan weer de 
gevolgen kunnen zijn en dan nu meer in het 
bijzonder voor West Europa en de Euro
pese Gemeenschap? 

Gevolgen voor West Europa en de EG 
Gevaar voor directe agressie tegen Ianden 
uit West Europa acht ik als gevolg van Oost
europese instabiliteit niet aanwezig. Wie 
zou die agressie willen plegen en wie zou 
datkunnen? 
Maar overigens zie ik op acht terreinen mo
gelijke onaangename gevolgen voor de 
EG. 

- De Europese Gemeenschap zal erg ge
handicapt zijn om creatief vermogen op 
te brengen voor de opbouw van een de
mocratisch en welvarend Midden en Oost 
Europa. De koers uitgezet met het Hand
vest van Parijs en met de Verklaring 'Uit
dagingen voor Verandering' van de 
CVSE-Topconferentie op 10 juli 1992 te 
Helsinki kan in een instabiel klimaat niet 
ge"lmplementeerd worden. Oat kan prak
tisch al niet maar ook moreel ontbreekt 
het de Europese Gemeenschap aan 
gezag om geloofwaardig met suggesties 
te komen voor een perspectiefvolle orde
ning in Oost Europa. 

- We moeten er van uitgaan dat de staten 
in Midden en Oost Europa in die omstan
digheden direct zullen willen afstevenen 
op het lidmaatschap van NAVO en EG. 
Aile fraaie, aldan niet tijdelijke, construe-
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ties die thans op de tekenborden staan 
en zelfs al gedeeltelijk worden toegepast, 
verliezen hun aantrekkelijkheid. lk doel 
daarbij op de zogenaamde Europa-ak
koorden of zware associatie-akkoorden 
tussen de EG en de Visegrad-landen. 
Maar ook op de Noordatlantische Sa
menwerkingsraad die de Ianden in Mid
den en Oost Europa en zelfs in de ex
Sowjet Unie in contact brengt met de 
NA VO zonder dat er sprake is van lid
maatschap en de daarbijhorende garan
tie-verplichting. De Raad van Europa zal 
niet meer worden geapprecieerd als leer
fase of tussenstation naar het EG-Iid
maatschap. 
De anomalie is echter dat een instabiel 
Oost Europa geen aantrekkelijke achter
grond biedt voor een EG-Iidmaatschap 
van bijvoorbeeld de Visegrad-landen. 
Waar Midden en Oosteuropese Ianden 
aandringen op toetreding tot de EG- moe
ten we daarbij ook aan Slovenie of Kro
atie denken? - zal aan onze zijde eerder 
een schrikreactie opkomen. De commu
niques van de Europese Raden gaan nog 
steeds door met het uitslaan van dappere 
taal over toekomstige lidmaatschappen 
van Midden- en Oosteuropese Ianden. 
Hoe lang nog? 

Er zijn met de ex-leden van het War
schaupact en de opvolgstaten daarvan 
overeenkomsten gesloten en afspraken 
gemaakt over wapenbeheersing, ontwa
pening en veiligheidsbevordering. 
De Verenigde Staten heeft met de Sow
jet Unie het START-I verdrag inzake stra
tegische kernwapens en overbrengings
middelen gesloten en met Rusland het 
START-II verdrag. Hoe die verdragen uit
werken naar kernwapenbezittende op
volgerstaten van de Sowjet Unie als 
Oekra·ine, Wit-Rusland en Kazachstan, is 
totaal onduidelijk. 
Er is een verdrag gesloten over vermin-

Christen Democratische Verkenningen 4/93 

Europa 

de ring van conventionele strijdkrachten in 
Europa en naderhand is daar nog een 
akte over de personeelssterkten aan toe
gevoegd. Blijft dat bouwwerk overeind bij 
groeiende instabiliteit? Men kan natuur
lijk zeggen dat onder invloed van de eco
nomische omstandigheden overal de om
vang van de strijdkrachten afneemt, maar 
dat is niet het hele verhaal. Een bijko
mend voordeel van de overeenkomsten 
inzake de conventionele strijdkrachten 
was de verworven transparantie inzake 
structuur en opstelling van de strijd
krachten. Wat blijft daarvan over? 
Het is bekend dat de Verenigde Naties, 
speciaal het Weense atoomagentschap 
IAEA, en de NAVO zich zorgen maken 
over de verspreiding van materialen en 
kennis betreffende kernwapens en raket
ten vanuit de ex-Sowjet Unie naar Ianden 
die de status van kernmogendheid na
streven. Ook de export van hoogwaar
dige conventionele bewapening naar 
soms dubieuze Ianden is weinig ge
ruststellend. In een weinig solide politiek 
klimaat spitsen deze zorgen zich toe. 

- lnstabiliteit is geen goede grondslag voor 
een gezonde economische ontplooiing. 
Een slechte economische situatie zal in 
de komende jaren een omvangrijke mi
gratiedruk veroorzaken vanuit Oost Eu
ropa naar het Westen toe. Neemt het aan
tal gewapende conflicten in omvang en 
intensiteit toe dan komen daar nog de 
mensen bij die - al dan niet tijdelijk - het 
oorlogsgeweld willen ontvluchten. Vooral 
Duitsland staat in de frontlinie; nu al. Val
gens de Duitse minister van Binnen
landse Zaken, Seiters, bedroeg het aan
tal mensen dat illegaal Duitsland binnen
kwam in 1991 175.000 en in 1992 
310.000. In de eerste tien maanden van 
1992 dienden meer dan 360.000 mensen 
een verzoek om asiel in Duitsland in. Een 
miljoen etnische Duitsers uit de ex-Sow-
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jet Unie beschikken over geldige inreis
papieren voor Duitsland. 
De EG - zowel in het verband van de 
Twaalf als in de Schengen-context - en 
andere Ianden in West Europa voelen 
zich in toenemende mate gedwongen om 
de buitengrenzen beter te bewaken. 
Kamen Muur en Gordijn soms weer 
terug? Zo'n cynisme is niet op zijn plaats. 
Maar om nu te stellen, zoals Seiters op 
15 februari jongstleden in Boedapest 
deed, dat 'Europa bleibt ein auslander 
freundlicher Kontinent', is op zijn zachtst 
gezegd een eufemisme. 

Als de situatie in Oost Europa instabiel of 
zelfs explosief wordt dan komen wij aan 
het wegnemen van de oorzaken van de 
migratiedruk namelijk het bevorderen van 
de sociaal-economische ontwikkeling al
daar, steeds moeilijker toe. 

lnstabiliteit en onrust in 
Oost Europa hebben een 
verlammende invloed op 
de Europese integratie 

- Chronische instabiliteit in Oost Europa en 
de daarmee gepaard gaande migratie

druk zullen vermoedelijk leiden tot een 
verharding van het politieke klimaat in de 
Europese Gemeenschap. Rechts-extre
mistische partijen zullen hun aanhang 
zien stijgen. Wij worden hier geconfron
teerd met een dubbele opdracht. Niet ai
leen zullen wij ervoor zorg moeten dra
gen dat deze partijen in aanhang en po
litieke invloed beperkt blijven. Het is te
vens aan ons ervoor te waken dat de 
bonafide democratische partijen in hun 
eigen programma's en politiek optreden 
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geen onverantwoorde concessies doen, 
bijvoorbeeld op het gebied van het asiel
recht, teneinde wind uit de zeilen van de 
racisten te nemen. Het door de Europese 
Volkspartij in november 1992 in Athene 
vastgestelde Basisprogramma is op dit 
punt gelukkig geruststellend. 

- lk ben bang dat een politiek slechter kli
maat in Oost Europa een negatieve uit
werking zal hebben op de wil en het ver
mogen van de lid-staten van de EG om 
de Europese integratie en eenwording 
verdere vooruitgang te Iaten maken. 
Zowel de uitbouw van de Europese Unie 
naar andere beleidsterreinen als het ont
wikkelen van een gemeenschappelijk 
buitenlands- en veiligheidsbeleid kunnen 
niet gedijen in een klimaat van onrust op 
de oostflank. 
Maar, zal men tegenwerpen, Europese 
krachtenbundeling en eenwording flo
reerden in het verleden juist als men zich 
van buiten bedreigd voelde? Waarom 
dan nu niet? Oat heeft te maken met het 
soort dreiging. Men was vroeger bang 
voor gewapende agressie van de Sowjet 
Unie en voor ondermijning van buiten af. 
Die gemeenschappelijke dreiging 
smeedde een band. Door instabiliteit en 
onrust in Oost Europa zal men zich ech
ter niet direct bedreigd voelen maar er zal 
een verlammende invloed van uitgaan op 
ons streven naar integratie. De Britse ne
gatieve houding ten aanzien van een vrij 
personenverkeer binnen de EGis hiervan 
een voorteken. 

- Het uiteenvallen van de Sowjet Unie en 
de feitelijke mislukking van het Gemene
best van Onafhankelijke Staten (GOS) 
hebben geleid tot een rommelige situatie 
aan de zuidkant van het oude imperium. 
Zowel in het gebied van de Transkauka
sus als in de regia van de Centraalaziati
sche Republieken zijn de verhoudingen 
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nog niet uitgekristalliseerd. Extra factoren 
zijn de tegenstellingen in de Transkauka
sus tussen christenen (Armenie, Geor
gie) en moslims (Azerbeidzjan). De Cen
traalaziatische Republieken zijn overwe
gend door moslims bevolkt en orienteren 
zich thans richting Midden Oosten en Af
ghanistan/Pakistan. Het is opvallend hoe 
Turkije en Iran wedijveren om invloed in 
genoemde regionen. Het geseculari
seerde Turkije geniet daarbij de warme 
sympathie van de Verenigde Staten. Een 
sterkere invloed van Turkije zal dat land 
de mogelijkheid bieden om meer gepro
nonceerd dan tot dusver zijn ongenoegen 
over de behandeling van de moslims in 
Bosnie-Herzegowina en Kosovo te Iaten 
blijken. 

Tenslotte, de onvrede zo niet de irritatie 
in de Verenigde Staten over het Europese 
optreden in ex-Joegoslavie moet niet 
worden onderschat. De Amerikanen vin
den de boedelscheiding van Joegoslavie 
in de eerste plaats een Europees pro
bleem en daar hebben ze aile gelijk van 
de wereld in. Ons onvermogen om tot 
rechtvaardige oplossingen te komen zal 
zijn uitwerking op de houding van de 
Amerikanen niet missen. Oat is des te on
gelukkiger omdat de nieuwe Ameri
kaanse regering toch al van zins was pri
oriteit te geven aan de binnenlandse pro
blemen en haar internationale opereren 
vooral in functie daarvan te zien. Bewe
ringen dat wij, als Europeanen (maar dan 
vooral de Duitsers), ruim zestig percent 
van de steun aan Oost Europa en de ex
Sowjet Unie voor onze rekening nemen, 
missen hun doel omdat Europa niet bij 
machte lijkt te zijn het -helaas onmisbare
militaire aandeel van een bepaald beleid 
vorm te geven. 
De Amerikaanse prikkelbaarheid kan uit
waaieren naartwee kanten. Zij kan leiden 
tot een verharding van de Amerikaanse 
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opstelling in handelsconflicten en bij
voorbeeld een mogelijk General Agree
ment on Trade and Tariffs (GATT)-ak
koord over de bevordering van de we
reldhandel buiten zicht brengen. Zij kan 
ook consequenties hebben voor de Ame
rikaanse bereidheid een substantiele mi
litaire presentie in Europa te Iaten voort
duren. 

Een aanpak met perspectief 
lnstabiliteit en on rust in Oost Europa. Stag
natie en positieverslechtering in West Eu
ropa en de EG. Oat is het beeld dat voor de 
EG oprijst. Een andere aanpak met meer 
perspectief is nodig. De sleutel daarvoor ligt 
in het Joegoslavische kluwen. Wanneer de 
lidstaten van de EG daar geen rechtvaar
dige oplossing kunnen bewerkstelligen die 
in overeenstemming is met het Handvest 
van de Verenigde Naties en met het Hand
vest voor een Nieuw Europa van Parijs dan 
verspelen wij onze handelingsbekwaam
heid ten aanzien van Oost Europa. De 
overheersende stemming is thans om het 
plan Vance-Owen te accepteren als het 
minst slechte. Men is zelfs bereid om een 
aanzienlijke vredesmacht op te brengen, 
onder VN dan wei NAVO-Ieiding, ter imple
mentatie van dat plan. Die vredesmacht zou 
zowel een vredebewarende taak hebben, 
- immers aile partijen hebben in dat geval 
met het plan Vance-Owen ingestemd - als 
een vrede-afdwingende taak, namelijk ten 
opzichte van warlords die zich niet bij deaf
gesproken regeling wensen neer te leggen. 
lk ben bang dat we hiermee het verkeerde 
pad inslaan. Zoals ik hierboven reeds stelde 
houdt het plan Vance-Owen de legitimatie 
van etnische zuivering in. De vredesmacht 
zal de totstandkoming van een Groot-Ser
vie en een Groot-Kroatie ook niet kunnen 
verhinderen. In zekere zin zal die vredes
macht dat proces superviseren. Oat werkt 
uitermate stigmatiserend. Het ligt ook niet 
voor de hand om aan te nemen dat dat 
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stigma op den duur vanzelf zal slijten. lnte
gendeel, het zal appetijtelijk werken voor 
andere gebieden in Oost Europa. En de lid
staten van de EG zullen dan niet meer het 
morele recht hebben daar bezwaar tegen 
aan te tekenen. Acceptatie van etnische 
zuivering in het voormalige Joegoslavie zet 
een standaard. Wat dan te doen? 
De lid-staten van de EG zouden in VN-ver
band terug moeten keren naar de Uit
gangspunten van de Londense Conferen
tie over Joegoslavie van 26 en 27 augustus 
1992. Bij de tenuitvoerlegging van de Len
dense besluiten moeten de EG-Ieden het 
voortouw nemen, samen met de Verenigde 
Staten, met rugdekking van de Verenigde 
Naties en onder inschakeling van NAVO en 
WEU. 

Het is inmiddels duidelijk dat vrijwillige na
leving van de Londense uitgangspunten 
een illusie is. Men zal die naleving derhalve 
moeten afdwingen. Welke mogelijkheden 
bestaan daarvoor? In de eerste plaats moet 
meer energie gestoken worden in het ef
fectief maken van de economische sancties 
tegen Servie en Montenegro. Daartoe is 
een grotere activiteit nodig van buurlanden 
als het EG-Iid Griekenland en van Ianden 
als Bulgarije en Roemenie. Aile drie ge
noemde staten hebben economisch en fi
nancieel hun hoop gesteld op de EG. Zij 
hebben derhalve een kwetsbare flank en 
zijn gevoelig voor druk. Een volgende stap 
behelst het afdwingen van het vliegverbod 
boven Bosnie-Herzegowina. Daarna 
komen aan de orde het onder internationale 
controle stellen van de zware wapens en 
het opheffen van de kampen. Als Servie 
daaraan geen medewerking zou willen ver
lenen, dan zouden gerichte bombarde
menten op militaire objecten moeten wor
den uitgevoerd. 
Het grote woord van militair optreden an
ders dan voor humanitaire doeleinden is ge
vallen. Tegenstanders daarvan schermen 
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met het gevaar van escalatie. Maar spre
kend over het afdwingen van het vliegver
bod stelde onlangs minister Kooijmans: 'Je 
kunt niet iedere keer zeggen: als er maar 
geen escalatie van komt. Dan maak je je
zelf volledig machteloos.' Genoemde te
genstanders van militair optreden gericht 
op afdwinging zouden zich nog eens kun
nen verdiepen in de afschrikkende werking 
van effectief militair optreden op beperkte 
schaal. Een zodanig optreden maakt de 
dreiging met militaire actie geloofwaardig, 
wellicht zelfs dusdanig dat verdere militaire 
actie achterwege kan blijven. 

Langs dit spoor werkend is er wellicht een 
kans dat een werkelijk onafhankelijk Bos-

Eventueel moeten 
gerichte bombarde
menten op Servische 
militaire objecten worden 
uitgevoerd 

nie-Herzegowina kan existeren en dat te
rugkeer van vluchtelingen mogelijk wordt. 
Dan rijst misschien ook de mogelijkheid om 
Servie te interesseren in hetvoorkomen van 
etnische zuiveringen in Kosovo en dan kan 
wellicht ook Macedonie tot ontplooiing 
komen. 

Eerst een rechtvaardige aanpak van de 
vraagstukken in het vroegere Joegoslavie 
schept de ruimte voor betrokkenheid van de 
EG bij het constructief beheersen en be
handelen van het nationaliteitenvraagstuk 
in de rest van Midden en Oost Europa en in 
de voormalige Sowjet Unie. 
In het kader van de CVSE bestaat een uit
gebreide kataloog van instrumenten. Ver
meld worden hier de Hoge Commissaris 
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voor Nationale Minderheden, de Nederlan
der Vander Stoel, en procedures voor early 
warning, conflictpreventie, crisisbeheer
sing en vreedzame regeling van geschillen. 
De CVSE werkt jammer genoeg volgens het 
consensusbeginsel. Op een punt is er een 
uitzondering. Bij vermoede schending van 
mensenrechten kunnen uitspraken gedaan 
worden bij consensus minus het beschul
digde land. lnmiddels heeft de NAVO een 
aanbod gedaan aan de CVSE voor het ter 
beschikking stellen van eenheden die, met 
instemming van de betrokkenen, ingezet 
kunnen worden voor vredebewarende ope
raties. Het instrumentarium van de CVSE 
kan echter aileen effectief operationeel wor
den als in het vroegere Joegoslavie het 
recht de overhand krijgt en cynisme niet 
wordt gehonoreerd. Maar dan kan zich ook 
het patroon ontwikkelen dat het CVSE-in
strumentarium met sancties wordt uitge
breid. Ook hier geldt namelijk het adagium 
dat niets zoveel succes oplevert als succes. 
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Het functioneren van het recht kan ook ap
petijtelijk werken. 
Wij staan voor gigantische opgaven. Maar 
wij hebben de plicht om analyses te maken 
en beleid te ontwikkelen op basis van recht 
en om redeneringen te voltooien en niet hal
verwege in een denkstop te Iaten vastlopen. 
Europa kan niet blijvend Ieven in een situ
atie waar de westelijke helft in recht en wel
vaart toekijkt hoe de oostelijke helft ver
kommert in onrecht en geweld. 
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prof. dr. A.C. Zijderveld 

'Koppelteken-Nederlanders' 

Belangrijk is dat etnische groeperingen zich 
politiek mobiliseren om de sociaal-econo
mische en politieke belangen van de groep 
te bevorderen en te verdedigen. Zijderveld 
stelt in dit artikel vast dat we zullen moeten 
wennen aan het fenomeen 'koppelteken
Neder/anders'. /ntegratie met behoud van 
eigen culturele identiteit is mogelijk door be
leid te voeren tegen grootstedelijke ar
moede, de minderheden als subject te be
schouwen en het beleid op naturalisatie te 
rich ten. 

Nederland heeft een aantal belangrijke ver
anderingen doorgemaakt sedert de jaren 
zestig. Een van de belangrijkste is het feit 
dat we in toenemende mate een multicul
turele samenleving zijn geworden. Voor de 
oorlog hadden we een relatief kleine joodse 
groepering die de eigen cultuur, het eigen 
geloof met de daarbij horende identiteit en 
levensstijl, bewust in stand hield. Ook 
waren er ltalianen die, vaak als seizoen
werkers (ijsventers, schoorsteenvegers), 
sociaal en cultureel gezien een aparte groe
pering vormden. Zoals over de hele wereld 
waren ook de Chinezen een herkenbare zij 
het alweer kleine groep. Multicultureel was 
ons land niet echt, omdat het om kleine en 
in het alledaagse Ieven meest onopval
lende groepen ging. lntegratie en participa-
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tie in de samenleving als geheel waren toen 
nog geen maatschappelijke en dus ook 
geen politieke problemen. 

Na de oorlog werden de zogeheten 'lndi
sche Nederlanders' snel en relatief pro
bleemloos ge'lntegreerd. De Molukkers 
waren een uitzondering, omdat zij hun 
noodgedwongen verblijf in ons land als tij
delijk zagen en bewust wilden blijven zien. 
Anders dan andere culturele minderheden 
beoogden zij om, als de tijd daartoe politiek 
rijp zou zijn, naar hun land van oorsprong 
terug te keren. Het almaar uitblijven van die 
tijd leidde met name onder de volgende ge
neratie tot spanningen die zich media jaren 
zeventig ontlaadden in enkele terreurac
ties. De hevigheid daarvan verbijsterde. Het 
beheersen van de gemoederen was des te 
moeilijker, omdat Nederland uiteraard niet 
in staat was een politieke oplossing voor het 
probleem van een onafhankelijke Molukse 
staat bij lndonesie te bepleiten, laat staan 
te forceren. Er werd tegen de actievoerders 
hard opgetreden, maar tegelijkertijd werd 
de dialoog met de Molukse gemeenschap 
niet afgebroken. In tegendeel, ze werd ver
sterkt en dat heeft vruchten afgeworpen. 
Veel ingrijpender waren de veranderingen 

Prot. dr. A. C. Zijderveld (1937) is hoogleraar Sociologie aan 
de Erasmus Universiteit te Rotterdam. 
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die vanaf de jaren zestig zijn ingetreden. 
Aanvankelijk werden de uit Zuid-Europa, 
Noord-Afrika en Turkije gerecruteerde ar
beidskrachten die het werk moesten ver
richten dat tengevolge van de toegenomen 
welvaart door Nederlandse werknemers 
niet meer werd verricht, nog aangeduid als 
'gastarbeiders'. En zo zag en zij zichzelf 
ook: ze zouden eens weer naar hun land 
van oorsprong en hun families terugkeren 
om daar met de verworven welvaart een 
materieel beter bestaan op te bouwen. In 
de jaren zeventig en tachtig werd allengs 
duidelijk dat het tegendeel aan het gebeu
ren was. Hoewel hun kansen op de ar
beidsmarkt beduidend slechter waren dan 
in de jaren zestig, vestigden vooral de 
meeste Marokkanen en Turken onder deze 
'gastarbeiders' zich voorgoed inons land en 
haalden ook hun gezinnen naar Nederland. 
Zoals meestal het geval is met migranten, 
concentreerden zij zich in de grote steden. 
In de jaren zeventig tens lotte vestigden zich 
ook vele Surinamers gebruikmakend van 
hun Nederlandse staatsburgerschap in ons 
land. De inmiddels helaas juist gebleken 
slechte politieke en economische vooruit
zichten van een onafhankelijk Suriname 
fungeerden als push factor, de welvaart en 
de sociale zekerheid van Nederland als pull 
factor. Deze opmerkelijke migratiestroom 
werd alweer vooral door de grote steden 
opgevangen. 

Etniciteit 
Daarmee is Nederland in een nieuwe situ
atie terechtgekomen. Weliswaar waren we 
vanouds gewend aan levensbeschouwe
lijke pluriformiteit maar die was inhoudelijk 
'typisch Westers' (namelijk katholiek, pro
testants, humanistisch). De daaraan inhe
rente conflicten hadden we geneutraliseerd 
en gepacificeerd in de verzuiling. Na de 
jaren zestig werden we geconfronteerd met 
een groeiende groep islamieten en kleinere 
doch ook sterk toenemende groepen boed-
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dhisten en hindoes. De islam is inmiddels 
naast het christendom de tweede gods
dienst in Nederland geworden. Daardoor is 
ons land op een nieuwe manier levensbe
schouwelijk pluriform. (De aantallen zijn 
nog niet groot, maar wei spectaculair ge
stegen. In 1960 woonden 1.399 islamieten 
en 424 boeddhisten en hindoes in ons land. 
In 1989 schatte het Centraal Bureau voor 
de Statistiek (CBS) deze aantallen op 
406.000 en 79.000.) Hoe verhouden wij ker
kelijke christenen, onkerkelijke 'cul
tuurchristenen' en humanisten ons tot de 
islam, waar we, afgezien van kranteberich
ten over 'fundamentalisten', doorgaans erg 
weinig van afweten. lk kom aanstonds terug 
op deze belangrijke, religieuze factor. 
Belangrijker is echter volgens mij het feit dat 
we met dit alles geconfronteerd worden met 
een nieuw maatschappelijk en cultureel 
fenomeen: de etniciteit. In de Verenigde 
Staten kent men dit fenomeen door de aan
wezigheid van de blacks en de native Ame
ricans, maar ook door de diverse immi
grantengroeperingen al erg lang. Voor ons 
is het nieuw. Etniciteit is het maatschappe
lijke en vooral culturele verschijnsel dat 
mensen zich bewust aaneenscharen, niet 
zozeer omdat ze burgers van een bepaalde 
natie-staat zijn, doch omdat ze van mening 
zijn tot een historisch gegroeide ethnos -
volk- te behoren, dat zijn eigen taal, zeden, 
waarden en normen (dat wil zeggen: zijn 
eigen cultuur) heeft. Vaak ook speelt een 
gemeenschappelijke biologische her
komst, meestal onzuiver aangeduid met 
'ras', een rol, maar nodig is dat niet, zoals 
onder andere het voorbeeld van de Franse 
Canadezen aantoont. 

Toch is dit 'gevoel' van culturele en maat
schappelijke saamhorigheid niet voldoende 
om van etniciteit te spreken. Belangrijk is 
vooral het feit dat een etnische groepering 
zichzelf politiek mobiliseert om de sociaal
economische en politieke belangen van de 
eigen groep te bevorderen en te verdedi-
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gen. Etniciteit heeft dus niet aileen met cul
tuurdoch evenzeer met be Iangen te maken. 
In het laatste lijkt zij sociologisch gezien op 
de fenomenen klasse en stand. Etnische 
minderheden kunnen en zullen in de klas
sen- en standenstructuurvaak onderaan de 
ladder Ieven. Maardat is niet altijd het geval. 
In de Verenigde Staten bij voorbeeld is de 
Jewish Community dominant upper class, 
in tegenstelling tot de Black Community die 
zeker tot aan de jaren zestig massaal en 
massief onderaan de maatschappelijke lad
der stond. Sedert de jaren zestig is er in de 
'Afro-Amerikaanse' gemeenschap sprake 
van een zekere opwaartse mobiliteit. Op dit 
moment is er vooral in de grote steden nog 
steeds een zeer grate zwarte onderklasse, 
maar daarboven heeft een zwarte midden
klasse zich ontwikkeld, terwijl er nu ook een 
kleine, zeer welvarende zwarte elite is. Het 
interessante is dus dat etnische saamho
righeid niet altijd met een bepaalde klasse 
samenvalt, doch op den duur de bestaande 
klassen- en standenstructuur van de sa
menleving als geheel overneemt, zij het dat 
de lagere rangen disproportioneel in om
vang blijven. We mogen voor de toekomst 
dezelfde sociologische dynamiek verwach
ten in de culturele minderheden van onze 
samenleving.1 

Het besef een cultureel samenhangende 
'natie', een ethnos te zijn, hoeft niet altijd te 
leiden tot het politieke verlangen ook een 
eigen staat te verwerven. De zigeuners bij 
voorbeeld zijn een volk met een uitgespro
ken eigen cultuur en een goed voorbeeld 
van etniciteit. Ze hebben echter nooit een 
eigen, autonome natie-staat willen oprich
ten. Voorzover zij zich niet geheel assimi
leerden, vormden door de eeuwen heen de 
joden een ethnos en de zionisten onder hen 
hebben wei een natie-staat opgericht. De 
Surinamers die zich in ons land hebben ge
vestigd waren en zijn Nederlandse staats
burgers, maar voorzover zij zich niet geheel 
aan onze maatschappij en cultuur hebben 
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geassimileerd, zijn ze een op etniciteit ge
baseerde 'culturele minderheid'. Overigens 
geldt hier wat ook elders voorkomt: de et
niciteit kent vaak grate onderlinge verschil
len. Het is de vraag of de Creolen, Hindoe
stanen, Javanen en andere Surinaamse 
groeperingen niet afzonderlijke etnische 

Wie de etnische cultuur 
wil wegnemen kan op 
sterke reacties rekenen 

groeperingen vormen. Gezamenlijke be
langen kunnen het echter nodig maken de 
etnische krachten te bundelen. 

De etnische cultuur is een bron van in
spiratie en een basis voor een collectieve 
identiteit die kracht en samenhang geeft 
aan de belangenstrijd die gevoerd wordt. 
Wie haar wil wegnemen, kan op sterke re
acties rekenen. 

We waren tot aan de jaren zeventig wei 
levensbeschouwelijk multi-cultureel, maar 
niet of nauwelijks etnisch multi-cultureel. 
Hoe moeten we hiermee omgaan? We 
weten er niet goed raad mee. 

Vooronderstell i ngen 
In dit artikel ga ik uit van enkele vooronder
stellingen die omwille van de duidelijkheid 
kort opgesomd moeten worden. lk ga er om 
te beginnen vanuit dat we politiek gezien 
een integratie en participatie van geves
tigde migranten in onze Nederlandse sa
menleving wenselijk achten. Het lijkt me 
evident dat een beleid van terugkeer naar 

1. Zie N. Glazer, D. P. Moynihan, eds., Ethnicity. Theory 
and Experience, Harvard University Press, 1975. 

Christen Democratische Verkenningen 4/93 



het land van herkomst onwenselijk en in 
ieder geval onrealistisch is. Ook is het evi
dent dat gettovorming of de een of andere 
vorm van apartheid van migranten in onze 
maatschappij onaanvaardbaar is, ook in
dien bepaalde groeperingen onder de mi
granten dat zelf zouden wensen. Het beleid 
van onze overheden en van de migranten
organisaties moet gericht blijven op inte
gratie en participatie. Ten tweede is het 
mijns inziens belangrijk levensbeschouwe
lijke en etnische pluriformiteit te onder
scheiden. Ondanks interne differentiaties is 
de islam een religie die dwars door de etni
sche verschillen heen gaat, of deze over
stijgt. Gezien ons verzuilde verleden is te 
verwachten dat, hoe kleinschalig percenta
gegewijs ook, een vorm van islamitische 
verzuiling bij zal gaan dragen tot een inte
gratie en participatie van migranten met be
houd van deze levensbeschouwelijke iden
titeit. lk kom daar later nog kort op terug. 
Voor een beleid van integratie en participa
tie is de etniciteit een veel moeilijker factor. 
Etniciteit, zo zien we alom in de wereld, be
vordert maar al te gemakkelijk separatie, af
scheiding, en roept bij de meerderheid ge
voelens van onrust en soms zelfs ook 
racistische haat op. Het is zaak er met pru
dentie mee om te springen. 

Ten derde, ik ben er steeds meer van 
overtuigd geraakt dat de media dikwijls een 
negatieve rol spelen. Hun motto schijnt te 
zijn dat goed nieuws geen nieuws is. Bijge
volg vernemen we aileen water problema
tisch is in de verhouding tussen autochto
nen en allochtonen. Er zijn in de grote 
steden grote problemen onder de allochto
nen onderling (zoals die er zeker ook in de 
autochtone bevolking zijn) en vooral zijn er 
tal van spanningen tussen autochtone be
volking en allochtone groeperingen. Toch 
gaat er- niet zelden in het kader van de so
ciale vernieuwing waar vaak onverant
woord lacherig over wordt gedaan - in di
verse wijken van de grote stad ook veel 
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goed, worden conflicten gezamenlijk opge
lost of beheerst, stellen migrantenorgani
saties zich opvallend positief en verant
woordelijk op. Aileen horen we daar nooit 
iets over. Toen in 1986 dr. Wiebe de Jong 
aan de Erasmusuniversiteit Rotterdam zijn 
dissertatie over 'lnter-etnische verhoudin
gen in een oude stadswijk' (Delft: Uitgeverij 
Eburon, 1986) verdedigde, werd door de 
universiteit een persconferentie belegd. 
Maar toen de journalisten de hoofdconclu
sie vernamen, namelijk dat in de onder
zochte stadswijk door gezamenlijk overleg 
autochtone en allochtone bewoners zelf 
hun conflicten oplosten en beheersten, 
dropen ze teleurgesteld af en werd er niet 
of nauwelijks melding van dit onderzoek ge
maakt. Ze hadden kennelijk gehoopt dater 
weer slecht nieuws over 'het minderheden
probleem' te berichten was. Het 'goede' 
nieuws van De Jong was voor hen geen 
nieuws. 

Ten vierde, hier nauw bij aansluitend moe
ten zowel autochtonen als allochtonen er 
meer dan ooit voor waken dat ondanks (en 
vaak: dankzij) aile goede bedoelingen van 
de verzorgingsstaat minderheden het etiket 
van zieligheid en hulpbehoevendheid krij
gen opgedrukt. Voorkeursbehandeling, 
'positieve discriminatie', of hoe het ook ge
noemd mag worden veroorzaakt niet aileen 
scheve ogen bij de niet-etnische groepe
ringen in ons land die ook recht hebben op 
de verworvenheden van de verzorgings
staat (waaronder vooral behoorlijke woon
ruimte). Wat nog erger is, een dergelijk 'be
leid' reduceert de desbetreffenden tot 
'zielepieten waar wat extra's voor gedaan 
moet worden'. Soms komt het dicht in de 
buurt van een omgekeerd racisme! Overi
gens is het een eerste teken van geslaagde 
integratie, wanneer allochtonen zelf zich 
daartegen gaan verzetten en de zelf-orga
nisatie en zelf-redzaamheid als uitgangs
punten van hun beleid maken. 
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lntegratie en participatie 
Assimilatie is integratie met opgeven van 
eigen culturele (levensbeschouwelijke 
en/of etnische) identiteit. Het maatschap
pelijke model voor assimilatie is de smelt
kroes: culturele eigenheid moet verdwijnen, 
moet oplossen in een groot en vaag iets -
de 'Nederlandse cultuur'. Zouden we een 
dergelijk beleid van aanpassing voorstaan, 
dan komen we in enkele grote problemen 
terecht. Allereerst, wat is 'de Nederlandse 
cultuur'? Is dat een eenduidige mono-cul
tuur? Waaraan moet men zich als Marok
kaan of Turk aanpassen? En dan, om op te 
gaan in iets dat niet erg duidelijk is (geluk
kig, want was het duidelijk dan zaten we in 
nationalisme verstrikt), moeten we mensen 
waarschijnlijk met geweld ontdoen van hun 
cultuur. Oat wil zeggen van hun taal, hun 
geloof, hun waarden en normen. Op een de
mocratische manier zal men assimilatie niet 
tot stand kunnen brengen. Maar afgezien 
daarvan lijkt het mij voor een partij als het 
CDA, dat in het huidige politieke spectrum 
meer dan enig andere partij nadruk legt op 
het belang van waarden en normen, on
aanvaardbaar om mensen van hun cultu
rele identiteit te beroven. Assimilatie druist 
in tegen de basisprincipes van de christen
democratie. 

lslamitische verzuiling zal 
bijdragen tot participatie 
en integratie van 
migranten 

Maar we staan ook niet gettovorming of een 
andere vorm van apartheid voor. Culturele 
minderheden moeten integreren, moeten 
kunnen bijdragen tot onze vanouds pluri-
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forme samenleving. Niet de smeltkroes 
maar het moza"lek is het maatschappijmo
del dat we nastreven: onderdelen behou
den hun eigen kleur en relatieve eigenheid 
doch dragen bij tot het ge·integreerde ge
heel. Oat geheel is niet een losse som van 
delen, doch een configuratie - een multi
culturele samenleving. De vraag is dan hoe 
een integratie van culturele minderheden 
gerealiseerd kan worden onder een gelijk
tijdige erkenning van hun culturele eigen
heid en identiteit. De volgende punten lijken 
mij hier van belang. 

Om te beginnen is mijns inziens de islam 
voor het CDA het geringste probleem. De 
verzuiling is vanouds in Nederland het in
strument voor levensbeschouwelijke min
derheden (vooral de katholieken en de ge
reformeerden) geweest om te integreren, 
volop deelgenoot van de samenleving te 
worden, met behoud van de eigen identi
teit. Het betrof hier een maatschappelijke 
en politieke zelf-organisatie op levensbe
schouwelijke grondslag die sedert 1917 
grondwettelijk is verankerd. Door zich als 
zuil in de maatschappij en de politieke arena 
op te stellen, verwierf een levensbeschou
welijke minderheid macht en was daardoor 
niet Ianger afhankelijk en hulpbehoevend. 
Natuurlijk is de verzuiling- die in de cruciale 
sectoren van de samenleving, namelijk het 
onderwijs, de gezondheidszorg en de 
media, nog steeds bestaat - niet meer wat 
zij was en dat is maar goed ook. Zij is in
houdelijk-ideologisch niet meer fanatiek en 
'fundamentalistisch', veeleer algemeen
cultureel en pragmatisch. Welnu, het CDA 
zou islamitische organisaties desgevraagd 
met raad en daad moeten bijstaan om een 
eigen vorm van verzuiling te realiseren en 
waar die al gaande is, zoals in het onder
wijs en de media, die moeten stimuleren. 
lslamitische verzuiling, zo heb ik eerder ge
argumenteerd, is een typisch Nederlandse 
manier van integratie met behoud van eigen 
levensbeschouwelijke identiteit. lnteres-
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sant is bovendien dat zij, om getalsmatig 
enige kans van slagen te hebben, inter-et
nisch moet zijn. Bovendien neemt het zowel 
het niet ten onrechte gevreesde (vooral 
shi'itische) fundamentalisme als diverse 
politiek-reactionaire invloeden vanuit Tur
kije en Marokko de wind uit de zeilen. 
Maar ik zei het al eerder, etniciteit is voor 
ons Nederlanders een groter en moeilijker 
probleem. Hoe is integratie mogelijk met be
houd van de eigen etniciteit? Naar mijn me
ning krijgen wij in de nabije toekomst wat 
Amerika allang kent. Daar is sinds decen
nia bekend de hyphenated American. Een 
hyphen is een koppelteken: German-Ame
rican, Dutch-American, Polish-American, 
Irish-American, maar ook Afro-American en 
Latina-American. Ze zijn allen Amerikaans 
maar voegen daar hun eigen etnische iden
titeit aan toe. Wij zullen niet aileen moeten 
gaan wennen aan het fenomeen van de 
'koppelteken-Nederlanders', doch er ook 
beleidsmatig bewust naar toe moeten wer
ken: de Turks-Nederlanders, Marokkaans
Nederlanders, Surinaams-Nederlanders, 
Moluks-Nederlanders. Hoe moeten we ons 
deze integratie met behoud van eigen cul
turele identiteit ( etniciteit) voorstellen? 

Koppelteken-Nederlanders 
Om te voorkomen dat koppelteken-Neder
landers toch weer in de apartheid van get
tovorming terugvallen, zoals dat in Amerika 
onder vele Latino's en Afro-Amerikanen is 
gebeurd, zijn mijns inziens de volgende 
voorwaarden essentieel. Gettovorming is 
niet het resultaat van een bewuste strate
gie van een minderheid. Ook is zij in de con
text van een democratische staat niet het 
gevolg van een bewuste beheersings- en 
onderdrukkingspolitiek van de meerder
heid. Veeleer ontstaan etnische getto's in 
grote steden door armoede, politieke af
hankelijkheid en daaraan gekoppelde 
maatschappelijke verloedering. Een beleid 
tegen gettovorming is een beleid tegen 
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deze grootstedelijke armoede, afhankelijk
heid en verloedering. 
Een eerste Pavlovachtige reactie is om 
meer geld in de steden te pompen. Nu is 
het evident dat tal van maatschappelijke en 
sociaal-economische programma's geld 
kosten en dat daar de nodige financien voor 
vrijgemaakt moeten worden. Toch zien we 
steeds vaker dat aile financiele stromen 
slechts water naar de zee voeren, indien de 
groeperingen waarvoor de programma's 
bedoeld zijn passief blijven en als los zand 
aan elkaar hangen. Zij kunnen zichzelf niet 
organiseren en moeten op hulp en onder
steuning wachten. In het minderhedenbe
leid hebben we mijns inziens tot voor kort 
de minderheden te eenzijdig als objecten 
en niet als subjecten beschouwd. Om het 
wat eenzijdig te zeggen, we hebben ons 
vooral bezig gehouden met het ontwerpen 
van subsidierende structuren en processen 
ten behoeve van de minderheden en hen 
daarmee onbedoeld van hun initiatief en 
vindingrijkheid beroofd. Het is als een in
dustrieel bedrijf dat aileen oog heeft voor de 
materiele infrastructuur en de menselijke 
factor - de human resources - veronacht
zaamt. Wat zijn de belangrijkste compo
nenten van een op human resources ge
richt beleid met betrekking tot de culturele 
minderheden in onze samenleving? 

Om te beginnen moeten zij van jongs at 
aan naast de moedertaal zowel passief als 
actief vloeiend Nederlands kennen. Naar 
verluid is er onder allochtonen veel vraag 
naar lessen Nederlands. Het beantwoorden 
van deze vraag moet beleidsmatig een 
hoge prioriteit krijgen. Overigens denk ik dat 
dit een generatie-aangelegenheid is, want 
als-en dat is een nog vee I belangrijkervoor
waarde - in overleg met de ouders en al
lochtone organisaties de leerplicht strikt 
wordt nagekomen, zal het Nederlands 
onder migranten vanzelf de alledaagse 
voertaal worden. Koppelteken-Nederlan
ders groeien minstens tweetalig op: zij be-
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heersen zowel de moedertaal als het Ne
derlands. Daar moet, om ook buiten Ne
derland te kunnen opereren, in het voort
gezet onderwijs minstens een andere 
moderne taal, bij voorkeur Engels, bijko
men. 

Levensbeschouwing is in ons land een 
titel voor gesubsidieerd bijzonder onder
wijs. In het geval van de islam is dat inter
etnisch zodat de kinderen ook buiten de les
uren met elkaar in het Nederlands conver
seren. Het onderwijs geschiedt uiteraard in 
het Nederlands en het curriculum van dit bij
zondere onderwijs bestaat ook uit het nor
male Nederlandse lesprogramma. Etniciteit 
kan en moet geen titel voor gesubsidieerd 
bijzonder onderwijs zijn. Koppelteken-Ne
derlanders ontvangen voor zover ze geen 
islamitische scholen bezoeken in Neder
landse scholen onderwijs, waar op initiatief 
van de ouders eventueel extra-curriculair 
onderwijs in de eigen taal en cultuur wordt 
gegeven. Een dergelijk onderwijs kan ook 
buiten de school in het kader van eigen or
ganisaties worden verzorgd. 

Het is de vraag of komende generaties 
koppelteken-Nederlanders zoveel be
hoefte zullen hebben aan eigen organisa
ties in de wereld van de sport en de kunst
beoefening, maar waar die behoefte 
bestaat en in eigen organisaties bevredigd 
wordt, moet dit onder meer via de normale 
subsidiestromen en -procedures worden 
gestimuleerd. Zelf-organisatie geeft een 
culturele minderheid zelfrespect, zelfver
trouwen en bij goede prestaties ook maat
schappelijk aanzien. 

Zelf-organisatie van en door koppelte
ken-Nederlanders gaat tegen het vaak 
nogal paternalistische 'zieligheidssyn
droom' van het nabije verleden in. Het ba
sisprincipe van de sociale vernieuwing, na
melijk dat burgers niet passief op steun en 
hulp van politici en hun ambtenaren gaan 
zitten wachten, doch het initiatief hernemen 
en (eventueel in samenwerking met politici 
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en ambtenaren) zoveel mogelijk problemen 
op het concrete niveau van de eigen wijk en 
straat zelf oplossen, is ook voor de cultu
rele minderheden essentieel. Een derge
lijke zelf-organisatie in het kader van de so
ciale vernieuwing is meer dan integratie in 
de (stedelijke) samenleving; zij is tevens 
een belangrijke vorm van participatie, van 
deelname aan het reilen en zeilen van de 
maatschappij. 

Zelforganisatie geeft 
een culturele 
minderheid zelfrespect, 
zelfvertrouwen en 
maatschappelijk aanzien 

Het behoeft langzamerhand geen betoog 
meer dat de wellicht belangrijkste voor
waarde voor integratie en participatie van 
culturele minderheden in onze pluriforme 
maatschappij de deelname aan de ar
beidsmarkt is. Het is inmiddels een open 
deur intrappen, indien gewezen wordt op 
het belang van twee factoren: beheersing 
van de Nederlandse taal en voldoende 
scholing. Er zijn, zo weten we, structurele 
en culturele barrieresvoor minderheden om 
in de arbeidsmarkt te participeren. Aile 
reeds bestaande instrumenten om discri
minatie te voorkomen blijven volop van 
kracht. Zij betreffen vooral de structurele 
barrieres, maar kunnen de culturele voor
oordelen niet slechten. lk twijfel over het nut 
en de zin van allerlei anti-racisme lespro
gramma's op de scholen en anti-racisme 
campagnes in de media. In tegendeel, ik 
vrees dat dergelijke goed bedoelde pro
gramma's en campagnes een pervers re-
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sultaat afwerpen, namelijk versterking van 
de vooroordelen die juist bestreden wor
den. Naar mijn mening zal een verder
gaande zelf-organisatie en daarmee ver
bonden integratie van allochtonen in de 
samenleving in de richting van het koppel
teken-Nederlanderschap een multicultu
rele samenleving totstandbrengen die niet 
tot een van mislukte assimilaties zinde
rende smeltkroes leidt doch een veelkleu
rig moza'lek tot stand brengt dat binnen het 
geheel van een Nederlandse samenleving 
culturele eigenheid tolereert en zelfs res
pecteert. Koppelteken-Nederlanders zullen 
dan herkend en gerespecteerd worden als 
volwaardige landgenoten. 

Het sluitstuk van het koppelteken-Neder
landerschap is de naturalisatie. Ons beleid 
moet erop gericht zijn hen zoveel als mo
gelijk is Nederlandse staatsburgers te Iaten 
worden. Vooral de generaties allochtonen 
na de eerste generatie moeten gestimu
leerd worden het Nederlanderschap, waar 
zeals ze hier geboren zijn recht op hebben, 
ook daadwerkelijk aan te vragen. Wie zich 
op latere leeftijd in ons land heeft gevestigd, 
zou na minstens vijf of zes jaren hier woon
achtig geweest te zijn voor het Nederlandse 
staatsburgerschap in aanmerking moeten 
kunnen komen. Dan moeten wei een be
hoorlijke passieve en actieve kennis van de 
Nederlandse taal en een basale kennis van 
de Nederlandse cultuur en maatschappij 
als eisen voor het Nederlanderschap gel
den. Evenals dat in de Verenigde Staten ge
beurt, zou een eenvoudige toets deze eis 
kunnen onderstrepen. Een sobere ceremo
nie als plechtige rite de passage zou het 
verwerven van het Nederlanderschap moe
ten opluisteren. 

lndividualisering versus 
maatschappelijk middenveld 
Het bovenstaande pleidooi voor een vol
wassen aanpak van het zogenaamde 'min
derhedenprobleem' dat, zo hoop ik duide-
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lijk gemaakt te hebben, voor een belangrijk 
deel een 'meerderheidsprobleem' is, past 
mijns inziens in het Program van Uitgangs
punten en in de visie van het CDA op een 
verantwoordelijke samenleving. Meer dan 
enig andere partij heeft het CDA steeds ge
hamerd op het belang van een vitaal 'maat
schappelijk middenveld' van organisaties, 
waarin de burgers zonder betutteling door 
politici en ambtenaren inhoud en richting 
geven aan hun samenleven, voor zover dit 
strookt met de wetten van het land. Deze 
nadruk op maatschappelijk middenveld be
helsde tevens een afwijzing van de supre
matie van de markt. In een christen-demo
cratische visie zijn overheid, markt en 
maatschappij countervailing powers, opdat 
de burgers gezamenlijk inhoud en richting 
aan hun bestaan kunnen geven en een 
waarlijk democratische, sociaal-rechtvaar
dige maatschappij in stand kunnen houden. 
lneens is er weer alom sprake van 'radicale 
individualisering' en lijkt het alsof het ne
gentiende-eeuwse virus van het conserva
tieve liberalisme dat aileen oog heeft voor 
de overheid, de markt en de individuele bur
gers koorts in de hoofden van burgers, po
litici en ambtenaren teweeg brengt. Radi
cale individualisering is heel 'leuk' en 
'prettig' voor hen die comfortabele posities 
in de samenleving innemen en die via net
werken en lobby circuits hun eigenbelang 
kunnen zeker stellen. Maar zij is desastreus 
voor de kwetsbaren onder ons. Het is ei
genlijk verbijsterend om waar te nemen dat 
ook vooraanstaande sociaal-democraten 
op deze individualiseringstoer gaan, uiter
aard schamperend toegejuicht door con
servatieve liberalen. Het CDA moet hier niet 
van haar fundamentele visie op een ver
antwoordelijke samenleving die gefun
deerd is in een sterk maatschappelijk mid
denveld, afwijken. De kwetsbare 
groeperingen in onze hedendaagse maat
schappij, waaronder vooralsnog de cultu
rele minderheden, kunnen aileen volwaar-
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dig en weerbaar zijn, indien ze zich zelf or
ganiseren en hun culturele eigenwaarde en 
identiteit kunnen bewaren. Oat is aileen mo
gelijk in het kader van een vitaal maat
schappelijk middenveld, waar zij mits goed 
georganiseerd veel aan kunnen bijdragen. 
AI dat gepraat en geschrijf over een 'con
tractmaatschappij' van 'verfrissend ge"lndi
vidualiseerde', 'slim calculerende' burgers 
die in 'flexibele netwerken' hun op de markt 
gerichte belangen verdedigen leidt, als het 
a lies werkelijkheid wordt, uiteindelijk tot een 
barre wereld. Waarin ondanks de schijn van 
het tegendeel een harde strijd om macht 
wordt uitgevochten- een strijd waarin velen, 
vooral de minst weerbaren, het loodje moe
ten leggen. De Iron Lady van Engel and hing 
deze visie aan en merkte eens droogjes op: 
'Society does not exisf. Zij (er)kende aileen 
de overheid, de markt en individuele bur
gers. Het lijkt erop alsof dit ouderwets libe
rale beleid in het Verenigd Koninkrijk 
slechts maatschappelijke ontreddering 
heeft gebaard. Het perverse van de huidige 
discussie over individualisering is dat wordt 
gedaan alsof dit alles 'eigentijds' en 
'progressief' is en alsof de roep om een ver
sterking van maatschappelijke organisaties 
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als onderdelen van een vitaal maatschap
pelijk middenveld hopeloos 'achterhaald' 
en 'reactionair' is. Het CDA moet zich met 
kracht weren tegen een dergelijke Umwer
tung der Werte. Een ding staat voor mij vast: 
een 'radicale individualisering' in klassiek
liberale zin zou de huidige problemen in de 
maatschappij, zeker in de grote steden, ai
leen maar versterken en verscherpen. 
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Europese Gemeenschap 

Thomas Jansen 

De Gemeenschap Verbre
den; maar tot hoever?1 

Nieuwe rondes van uitbreiding van de Eu
ropese Gemeenschap zijn te verwachten. 
De Europese Gemeenschap zou haar ziel 
verliezen als zij zich voor nieuwkomers zou 
afsluiten. De Middeneuropese Ianden moe
ten niet afgehouden worden, maar juist nu 
behandeld worden als toekomstige lidsta
ten. Op een gegeven moment bereikt iedere 
organisatie haar kritische massa. Daarom 
moet nu a/ nagedacht worden over de vraag 
met welke Ianden de Europese Gemeen
schap kan worden uitgebreid. 

De tijd gaat snel. En nag sneller dan de be
leving van de tijd, waarwij Westeuropeanen 
in de tamelijk rustige fase van onze ge
schiedenis tussen 1959 en 1989 aan ge
wend waren geraakt, zijn de laatste drie, 
vier jaren de verhoudingen in Midden en 
Oost Europa veranderd. En die beweging 
is nog lang niet tot stilstand gekomen. 

Oat vraagt van ons dat wij onze voorstel
lingen en ideeen over de toekomstige vorm
geving van Europa regelmatig aan de 
nieuwe feiten en inzichten aanpassen. Wij 
christen-democraten kunnen ons daarbij in 
ieder geval nog orienteren op de vaste ijk
punten van onze Europees-federalistische 
filosofie, waaraan wij ons onlangs opnieuw 
hebben verbonden in het beginselpro
gramma van de Europese Volkspartij. Dit 
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artikel bouwt voort op de overwegingen in 
deze zin, die de schrijver in 1991 en 1992 
op verschillende plaatsen ter discussie 
heeft voorgelegd.2 

Openheid 
De Europese Unie, die in de loop van dit 
laatste decennium van deze eeuw op basis 
van een federale constitutie uit de be
staande Gemeenschap moet voortkomen, 
moet openstaan voor de toetreding van aile 
staten van Europa. Het kan niet anders. Zij 
zou immers haar ziel verliezen indien zij zich 
zou afsluiten. En zij zou de wet schenden, 
op basis waarvan zij tot stand is gekomen. 
Daarom moet de aanvraag van verschei
dene Westeuropese staten om als lid in de 
Europese Gemeenschap opgenomen te 
worden, worden verwelkomd. Maar niet 
minder welkom is het dat ook een rij van 

Dr. Thomas Jansen (1939) is secretaris-generaal van de 
Europese Volkspartij en EUCD en vice-president van de 
internationale Europese Beweging. 

1. Vertaling uit het Duits door de redactiesecretaris 
2. Vgl. 'Encouragement and advise; A tribute to Norbert 

Schmelzer', Occasional Paper nr 4, uitg. European 
People's Party (Brussels 1991) 105 ev. 
lm Gesprach, Vierteljahresheft der Konrad Adenauer 
stiftungllnstitut fUr Begabtenfdrderung (Heft 1-2, 1992) 
43 ev. 
'The right to be different', Liber Amicorum fUr Karl Josef 
Hahn, Brussels 1992. 
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verdere Ianden van West, Midden en Zuid
oost Europa overweegt of en wanneer zo'n 
aanvraag ingediend kan worden. 

Niet aileen in Polen en Hongarije, in Tsje
chie of Slowakije, maar ook in de Baltische 
staten, in Wit Rusland en de Oekra"lne kij
ken politici vol ongeduld en verwachting 
naar Brussel. En zo vergaat het ook ver
antwoordelijke leiders in Roemenie, Bulga
rije en de onafhankelijk geworden republie
ken van het voormalige Joegoslavie. Deze 
voordrachten en aanvragen kondigen 
nieuwe rondes van uitbreiding van de Ge
meenschap aan. Oat stelt de EG en haar 
verantwoordelijke politici voor grate opga
ven. Om aan deze opgaven te kunnen vol
doen is een duidelijk beeld van de vereis
ten en mogelijkheden van de toekomstige 
structuur van het Europese continent nood
zakelijk. 

Van Gemeenschap naar Unie 
Een pleidooi voor de verbreding van de hui
dige Gemeenschap en de toekomstige 
Unie en voor het recht op toetreding van aile 
Europese staten die daartoe in staat zijn, 
vraagt op de eerste plaats verdieping van 
de bestaande Gemeenschap en de vorm
geving ervan als Unie op federale grand
slag tot stand te brengen. Het welslagen 
daarvan is een wezenlijke voorwaarde voor 
de opname van nieuwe lidstaten. Het is 
noodzakelijk dat de Europese Unie zowel 
een economische en monetaire unie zal zijn 
als een politieke en veiligheidsunie. Anders 
zal zij niet in staat zijn de doelen die zij zich
zelf heeft opgelegd waar te maken en te
gelijk te voldoen aan de verwachtingen van 
de toetredende staten. De Gemeenschap 
is momenteel bezig deze voorwaarden tot 
stand te brengen: de binnenmarkt is begin 
dit jaar voltooid en de verdragen, waarop 
de EG is gestoeld, worden - op basis van 
het Verdrag van Maastricht - aan de ver
eisten van de toekomstige Unie aangepast. 
Het programma van hervorming en ontwik-
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keling, waarmee de EG geschikt moet wor
den gemaakt voor de overgang naar het 
derde millennium en daarmee ook voor uit
breiding, moet met een intergouvernemen
tele conferentie worden afgesloten. Die zal 
ten laatste in 1996 plaatsvinden. De resul
taten daarvan - die hopelijk tot de Politieke 
Unie leiden- zouden in 1997 van kracht kun
nen worden, gelijktijdig met de in Maastricht 
vastgelegde termijn voor de in werkingtre
ding van de Economische en Monetaire 
Unie, die door de invoering van een ge
meenschappelijke munt in 1999 voltooid 
moet zijn. Voordien zal het waarschijnlijk 
niet tot de grate uitbreiding kunnen komen, 
die ook Ianden van Midden en Oost Europa 
als leden van de Unie omvat. 

Vanzelfsprekend zullen de staten die tot 
de Europese Unie toetreden democratisch 
en pluralistisch moeten zijn en de beginse
len van de rechtsstaat in acht moeten 
nemen. Zij moeten zich aile doelstellingen 
van de Unie eigen willen maken en in eco
nomisch en sociaal opzicht in staat zijn het 
beleid van de Unie, dat zij als leden zelf mee 
zullen kunnen bepalen, uitte voeren en mee 
te dragen. Daarom is het uitgesloten dat 
mogelijke nieuwe toetreders tot de Unie 
enig voorbehoud kunnen maken ten aan
zien van de overdracht van soevereiniteit 
op die politieke terreinen die tot de compe
tentie van de Unie behoren. 

Oat geldt ook voor een eventuele over
weging van het voorbehoud van neutraliteit. 
lmmers, wie bij een Unie wil horen en te
gelijk tegenover deze Unie of tegenover de 
lidstaten en bondgenoten in deze Unie neu
traal wil blijven, belast met deze tegenstrij
digheid op ontoelaatbare wijze de ge
meenschappelijkheid en solidariteit waarop 
de Unie gebaseerd is. En afgezien daarvan: 
ook materieel verliest iedere 'neutrale' staat 
zijn neutrale karakter, zodra hij zich bij een 
Unie met een federaal karakter aansluit; on
afhankelijk van de vraag of die staat zich op 
traditionele of grondwettelijke gronden tot 
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neutraliteit verplicht voelt. Daar komt na
tuurlijk nog bij dat de neutraliteit van een 
staat in Europa in het Iicht van de nieuwe 
internationale contekst iedere zin verloren 
heeft. Op wie of wat moet zo'n neutraliteit 
betrekking hebben? 

Uitbreiding van de Unie 
Na de ratificatie van de Verdragen van 
Maastricht over de Europese Unie zullen de 
onderhandelingen over de toetreding van 
die Ianden snel afgesloten worden, Ianden 
die zoals Oostenrijk, Zweden, Finland en 
Noorwegen voldoen aan de politieke en 
economische vereisten van het lidmaat
schap. Oat wil zeggen dat hun politieke sys
temen, de inrichting van hun samenlevin
gen en hun economische capaciteiten met 
die van de Ianden van de Gemeenschap 
verenigbaar zijn. Hun toetreding kan al in 
1994 of 1995 - na de eerstkomende Euro
pese verkiezingen- een feit zijn. Met die po
tentiele aanvragers, die- zoals bijvoorbeeld 
Polen en Hongarije - wei aan de politieke 
maar nog niet aan de economisch-mate
riele voorwaarden voor een lidmaatschap 
voldoen, worden Associatieverdragen be
sproken en afgesloten. Hetdoel van die ver
dragen is de economisch-materiele voor
waarden voor hun toetreding tot stand te 
brengen. 

Deze zogenoemde Europaverdragen 
omvatten de facto een helder politiek per
spectief op toetreding, ook al heeft de Ge
meenschap zich daar niet bij verdrag aan 
gebonden. Het zou zinvol en noodzakelijk 
zijn te voorzien in een mechanisme dat de 
medewerking van staten, die in bovenge
noemde zin met de EG geassocieerd zijn, 
aan de politieke wilsvorming van de Unie 
mogelijk maakt. Oat kan eventueel door de 
oprichting van speciale consultatieraden op 
het niveau van de ministers. Daar kunnen 
de geassocieerde staten ge·informeerd 
worden over belangrijke beslissingen op de 
agenda op verschillende politieke terreinen, 
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maar ook over andere plannen en overwe
gingen. Hun wordt daarmee de gelegen
heid geboden hun eigen gezichtspunten 
naar voren te brengen. De Unie zou dan tel
kens vertegenwoordigd kunnen worden 
door de ministers van de zogenoemde 
Trojka. De Trojka bestaat uit de minister van 
het land dat het voorzitterschap van de EG 
bekleedt, diens voorganger en diens op
volger. 

Geassocieerde lidstaten 
zouden een keer per jaar 
aan de Eu ropese Raad 
moeten deelnemen 

Op vergelijkbare manier zou voor of na zit
tingen van de Europese Raad de Trojkavan 
staats- en regeringsleiders kunnen bijeen
komen met de staats- en regeringsleiders 
van de geassocieerde Ianden. Maar men 
zou bijvoorbeeld ook de staats- en rege
ringsleiders van de geassocieerde Ianden 
een keer per jaar kunnen uitnodigen om 
deel te nemen aan de Europese Raad. 
Denkbaar en zeker wenselijk is daarnaast 
de oprichting van een parlementaire con
sultatiecommissie, waarin onderwerpen die 
de burgers uit de betreffende Ianden aan
gaan ingang zouden kunnen vinden in de 
beraadslagingen en beslissingen van het 
Europese Parlement. 

Waar het nu eerst en vooral op aankomt 
is dat de Middeneuropese Ianden en val
ken, die zichzelf van de communistische 
dictatuur bevrijd hebben, niet afgehouden 
worden door de Gemeenschap, maar juist 
behandeld en beschouwd worden als toe
komstige leden. Hun 'Terugkeer naar Eu
ropa' betekent voor hen zowel de verzeke-
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ring van hun nationale identiteit en hun de
mocratische ontwikkeling als de verzeke
ring van hun economische wederopbouw 
en van sociale en culturele gezondmaking, 
maar ook de garantie van hun veiligheid. 
Naast Polen, Hongarije, Tsjechie en Slo
wakije zijn de Baltische staten en Slovenie 
en Kroatie de eerste kandidaten die in aan
merking komen voor een tegemoetko
mende en positieve opstelling van de Ge
meenschap. De EG moet haar partners niet 
aileen het gevoel, maar ook de zekerheid 
geven dat zijn erbij horen. 

Raad van Europa en CVSE 
Het proces van integratie van de Midden
en Oosteuropese staten in de structuren 
van de Europese eenwording is wenselijk 
en noodzakelijk. Daarbij vervult de Raad 
van Europa een bijzondere rol. Hij biedt een 
waardevol forum voor samenwerking en 
dialoog tussen aile democratische staten 
van Europa. lnmiddels zijn Polen, Honga
rije en Bulgarije lid van deze organisatie, die 
de oudste is onder de instellingen die de Eu
ropese eenwording ten dienste staan. An
dere Midden- en Oosteuropese staten stu
ren er delegaties heen met de status van 
waarnemer. De Raad van Europa moet 
onder de Ianden die er pas lid van zijn ge
worden en de Ianden die nog willen toetre
den veel meer initiatieven nemen ter ver
snelling van het proces van democra
tisering, voor de ontwikkeling van pluralisti
sche structuren en ten behoeve van door
zetting van normen van de rechtsstaat. De 
Raad van Europa zou zich daarbij vooral 
moeten concentreren op Ianden waar de
mocratische vrijheden nog altijd aan de bur
gers onthouden worden of waar zij alweer 
aan hen onttrokken worden. Oat is met 
name het geval in staten waar de aanhan
gers en profiteurs van de vroegere com
munistische regimes aan de macht zijn ge
bleven - met behulp van misleiding en 
bedrog en in het bijzonder door gebruik te 
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maken van het nationalisme. 

Om in deze zin met een grotere omvang 
toch nog efficient te kunnen optreden zou 
de Raad van Europa in ieder geval beter uit
gerust moeten worden; politiek, institutio
neel, zowel als financieel. Het blijkt, juist op 
het moment dat de Raad van Europa weer 
een centrale rol toegemeten krijgt, een 
groot verzuim te zijn geweest dat niet al 
jaren eerder de telkens gevraagde funda
mentele hervorming van deze organisatie 
ter hand is genomen. Daarmee mag nu niet 
Ianger worden gewacht. Helaas is het al te 
laat om nog voor elkaar te krijgen dat de 
Raad van Europa (in Straatsburg) de op
dracht krijgt en in staat gesteld wordt de dra
gende functies van de CVSE over te 
nemen. Oat zou zinvol en doelmatig zijn ge
weest.ln plaats daarvan heeft men de Con
ferentie over Veiligheid en Samenwerking 
in Europa zelfstandig (in Praag) ge·institu
tionaliseerd. Het is onzin telkens weer 
nieuwe instellingen in het Ieven te roepen. 
Ministers en diplomaten raken steeds meer 
verstrikt in het woud van agenda's, verga
deringen en structuren. En de burgers zien 
allang door de bomen het bos niet meer. 

Van de CVSE mag men overigens geen 
verdergaande impulsen voor de eenheid 
van Europa verwachten. Dit intergouverne
mentele systeem, dat functioneert volgens 
diplomatieke regels en methoden, was in de 
laatste twintig jaar buitengewoon behulp
zaam als instrument van de ontspannings
politiek tussen Oost en West. Wellicht kan 
het in de toekomst ook behulpzaam zijn bij 
de stabilisering van lokale conflicten die de 
Europese veiligheid in gevaar zouden kun
nen brengen. Maar gezien het onvermogen 
van de CVSE om op te treden en besluiten 
te nemen ten aanzien van conflicten in het 
voormalige Joegoslavie, is in ieder geval 
enige scepsis over haar effectiviteit op haar 
plaats. Het is daarom ook verkeerd van de 
CVSE meer te verwachten dan aileen een 
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bijdrage aan de blijvende inspanningen ge
richt op bemiddeling en pacificatie. En zeker 
mag men van de CVSE niet verwachten dat 
zij- zoals met regelmaat voorgesteld is- de 
basis voor een confederatie van de aange
sloten staten zou kunnen opleveren. 

Turkije moet in plaats van 
het EG-Iidmaatschap 
naar andere oplossingen 
zoe ken 

In de veranderde situatie in Europa zullen 
in de voorzienbare toekomst naar ver
wachting eerder de Westerse veiligheids
structuren beslissende factoren voor de 
stabilisering van de Europese veiligheid 
zijn. Oat zijn de NAVO en de daarmee ver
bonden Westeuropese Unie (WEU), die na 
de ratificatie van het Verdrag van Maast
richt integraal bestanddeel van de Euro
pese Une zal zijn. Met het oog hierop heeft 
de NAVO in november 1991 besloten tot de 
oprichting van de Noordatlantische Sa
menwerkingsraad (NASR), waarin al de 
staten van Midden en Oost Europa samen
werken die ooit hadden behoord tot het in 
het voorjaar van 1991 opgeheven Pact van 
Warschau. Daarmee hebben deze staten 
de nieuwe rol van de NAVO als promotor 
van de veiligheid in hun regio erkend. 

Reikwijdte van de Europese Unie 
De omvang van een federatie van staten is 
niet willekeurig. Op een gegeven moment 
bereikt iedere organisatie haar kritische 
massa. Zou het bij de vaststelling van die 
kritische massa aileen om kwantitatieve ge
gevens gaan, dan zou berekend kunnen 
worden welke mate van uitbreiding opti-
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maal zou zijn en wanneer de verdunning te 
groot zou worden. Maar bij de eenwording 
van Europa, en bij de beslissing welk land, 
welk volk en welke staat daarbij betrokken 
moet worden, gaat het oak om kwalitatieve 
vragen. Het is al gezegd: democratie, be
ginselen van de rechtsstaat en pluralisme 
in de interne verhoudingen zijn essentiele 
voorwaarden voor het lidmaatschap van de 
Unie. Lidstaten moeten passen bij het poli
tieke systeem van de Unie waar het hun 
grondwet aangaat, maar oak wat betreft 
hun economische en sociale stelsel. Van 
betekenis is tenslotte oak de culturele con
sensus, die een wezenlijk element vormt 
van de politieke integratie in de Europese 
Unie. 

Op grand daarvan is het bijvoorbeeld aan
bevelenswaardig voor Turkije om in plaats 
van het door hen aangevraagde EG-Iid
maatschap naar andere oplossingen te 
zoeken. Die zouden kunnen liggen in een 
bijzonder bondgenootschap, dat naar vorm 
en inhoud zodanig ontwikkeld zou moeten 
worden dat deze belangrijke NAVO-partner 
en buurstaat ten valle zou kunnen meepro
fiteren van de economische en sociale voor
delen van het Gemeenschapsbeleid. Tur
kije vervult immers een belangrijke 
scharnierfunctie tussen Oost en West en zal 
in de toekomst uitdrukkelijk een rol spelen 
als beschermende mogendheid van de is
lamitische republieken aan de Russische 
Zuidgrens. 

Met uitzondering van de Griekse is de cul
tuur van aile Ianden die thans tot de Ge
meenschap behoren en ook van de Ianden 
over wier toetreding binnen afzienbare ter
mijn onderhandeld kan worden in hoofdlij
nen gestoeld op de synthese van de tradi
ties van de joods-hellenistische Oudheid en 
van het latijnse christendom in zijn katho
lieke en protestantse varianten. Laat de uit
zondering van Griekenland zien dat het mo
gelijk is ook volken, die gestempeld zijn 
door de byzantijnse orthodoxie en door de 
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diepe sporen die de islamitisch-ottomaanse 
heerschappij heeft achtergelaten, in de 
geestelijk-culturele consensus van West en 
Midden Europa te betrekken? Of is juist het 
gegeven dat in Roemenie, Bulgarije of Ser
vie de communisten zich beter en Ianger 
hebben kunnen handhaven er een teken 
van dat daar totaal andere omstandigheden 
heersen, die juist niet verenigbaar zijn met 
de situatie in Midden en West Europa? Per 
slot van rekening komt het conflict dat 
Joegoslavie verscheurd heeft in belangrijke 
mate voort uit de hier geschetste tegen
stelling. 

De vraag naar de mogelijkheid van een 
rechtstreekse opname van deze Zuidoost
europese Ianden in het integratieproces 
van de Europese Gemeenschap moet voor
alsnog open blijven. Gezien het stadium 
van ontwikkeling daar komt de vraag toch 
niet op korte termijn in concrete zin aan de 
orde. Tach zou het onverantwoord zijn 
daaruit af te leiden dat de Gemeenschap 
deze regia maar aan haar lot zou moeten 
overlaten. lntegendeel, hier moeten bijzon
dere inspanningen worden verricht op so
ciale en humanitaire gronden, maar ook ter
wille van stabilisering in de regia en in het 
belang van de vrede en veiligheid. 

Oat betekent evenwel dat wij ook aan Roe
menie en Bulgarije moeten denken, wan
neer wij - in een lange termijn perspectief -
spreken van toekomstige lidmaatschappen 
van de Europese Unie. We mogen daarbij 
Bosnie-Herzegowina en de voormalige 
Joegoslavische republiek Macedonie niet 
vergeten. Net zo min trouwens als Monte
negro en Servie met de Vojvodina en Ko
sovo. Zodra zal blijken dat de huidige na
tionaal-socialistisch georienteerde macht
hebbers daar gefaald hebben en zodra de 
misdadige en su·icidale oorlog, die nu nog 
van Servie uitgaat, beeindigd is, zal Servie 
zich ook tot Europa gaan wenden. En Eu
ropa zal het zich niet nog een tweede keer 
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kunnen veroorloven de volken van het voor
malige Joegoslavie in de steek te Iaten. 

Rusland en het GOS 
Er is steeds meer reden er in gedachten al
vast rekening mee te houden dat uiteinde
lijk ook de Oekra·ine en Wit Rusland be
trokken moeten worden in de kring van 
Ianden die op de lange termijn bij de Euro
pese Unie zouden kunnen horen. Het is im
mers te voorzien dat deze Ianden - naar
mate hun interne democratiseringsproces 
verder voortschrijdt - verbondenheid met 
het Westen zullen zoe ken, wanneer het Ge
menebest van Onafhankelijke Staten 
(GOS) niet in staat zou zijn haar problemen 
de baas te worden. Daartoe zou het nood
zakelijk en wenselijk zijn dat het GOS om 
haar Russische kern heen federale struc
turen van samenwerking tussen staten ont
wikkelt. Maar het is totaal ondenkbaar dat 
behalve de Oekra"ine en Wit Rusland nog 
andere lidstaten van het GOS bij de Euro
pese Unie betrokken zouden kunnen wor
den. Oat geldt niet aileen voor de delen die 
buiten Europa liggen, maar ook voor de 
Russische Federatie zelf met haar vele 
deelrepublieken en autonome gebieden. 
De geopolitieke afmetingen van Rusland, 
de culturele veelvormigheid, het bijzondere 
karakter en de zwaarte van de problemen 
in dit reusachtige rijk zouden de Europese 
Unie doen springen. 

Het lidmaatschap van de Russische Fe
deratie en de buiteneuropese republieken 
van het GOS van de toekomstige Europese 
Unie is dus in theorie en praktijk onmoge
lijk. Des te beter, en vanuit een 'architecto
nische' invalshoek des te verstandiger, is 
het dan als aile staten en republieken die er 
nu zijn op het grondgebied van de vroegere 
Sowjet Unie, zo mogelijk met inbegrip van 
de Oekra"ine en Wit Rusland zich tot een fe
deratieve unie aaneen zouden sluiten. Wel
licht kan dat op basis van een nieuw ge
menebestverdrag, waarin de ervaringen die 
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in West Europa zijn opgedaan op zinvolle 
wijze worden meegenomen. 

Bouwstenen van de wereldfederatie 
Met dat vooruitzicht zou het volkomen on
toelaatbaar zijn als er een netwerk van eco
nomische, politieke en culturele samen
werking en communicatie tussen de twee 
aangrenzende statengemeenschappen op 
het Europees-Aziatisch continent in het 
Ieven zou worden geroepen, dat intenser en 
flexibeler zou moeten zijn dan de betrek
kingen tussen Noord Amerika en West Eu
ropa. Deze bijzondere relatie tussen Noord 
Amerika en West Europa moet onvoor
waardelijk behouden blijven en op organi
sche wijze verder ontwikkeld worden. 
Vooral Midden Europa moet op weg naar 
de opname in de structuren van de Euro
pese eenwording deel gaan krijgen aan 
deze betrekkingen en daarin een actief aan
deel nemen. 

Het ontstaan van grote staten-ensembles 
op het Europees-Noordaziatisch continent 
-in het Westen gebaseerd op de Europese 
Gemeenschap en in het Oosten op de Rus
sische Federatie c.q. het GOS- is van grote 
betekenis voor zowel de betrokken regio's 
als voor de ontwikkeling van een toekom
stige stabiele wereldordening. Gestoeld op 
dergelijke federaties op continentale schaal 
kan de Verenigde Naties zich tot een fede
ratief opgebouwde wereldorganisatie ont
wikkelen, die beschikt over de noodzake
lijke bevoegdheden om haar groeiende 
taken op tel kens breder wordende terreinen 
- van de verzekering van de vrede tot ver
dediging van de mensenrechten, van mi
lieubescherming tot vormgeving van een 
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sociale wereldeconomie - recht te doen. 
De oprichting van de Europese Gemeen

schap was- in ieder geval in de overtuiging 
van de christen-democratie - ook een bij
drage aan de vorming van een rechtvaar
dige wereldorde. Haar groei tot een Poli
tieke Unie krijgt pas voile betekenis als zij 
als een bouwsteen van de wereldfederatie 
begrepen wordt. Oat neemt niet weg dat de 
integratie van Europese staten en samen
levingen niet op zichzelf een doel van hoge 
rangorde zou zijn. Die integratie heeft deaf
gelopen veertig jaar tot vrede in de West
europese regio bijgedragen, tot economi
sche welvaart en tot sociale zekerheid voor 
de mensen die er wonen. Vergelijkbare ef
fecten zal zij in de komende jaren ook in 
Midden en Oost Europa tot stand kunnen 
brengen. 

Maar in de contekst van de gebeurtenis
sen in de rest van de wereld wijst de Euro
pese eenwording voorbij haar eigen gren
zen. Want de stabiliteit die hier ontstaat 
door het proces van gemeenschapsop
bouw, het daarbij behorende instrumenta
rium voor de slechting van geschillen, de 
rijkdom waarover kan worden beschikt, dat 
alles houdt tevens de verplichting in voor de 
Europeanen om medeverantwoordelijkheid 
te nemen in en voor de wereld. 
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ERIS 
Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut 

ldentiteit in gemeenten en provincie 

In februari 1991 heeft op initiatief van het 
Wetenschappelijk lnstituut(WI) voor het 
CDA een besloten conferentie getiteld 'Le
vensbeschouwelijke ldentiteit en Politiek' 
plaatsgevonden. Deze conferentie schiep 
vooral een positief klimaat voor ontmoeting, 
voor eerste kennismaking ook en werd door 
vele aanwezigen beschouwd als een be
langrijke aanzet tot een diepgaander ge
sprek tussen maatschappelijk middenveld 
en politiek. Het Wetenschappelijk lnstituut 
voor het CDA heeft in samenwerking met 
de Bestuurdersvereniging een vervolgpro
ject opgezet. 
Van Wl-zijde is, ondersteund door een be
geleidingsgroep, een discussiestuk ge
schreven over het thema 'ldentiteit een uit
daging voor gemeente- en provincie
bestuurders'. Dit discussiestuk zal tijdens 
een conferentie van de Bestuurdersvereni
ging op 24 april aanstaande dat aan het
zelfde onderwerp gewijd zal zijn, ter be
spreking staan. Deze Periscoop is geba
seerd op een deel van dit discussiestuk. 

ldentiteit op de agenda 
Na jaren van betrekkelijke stilte staan iden
titeitszaken weer volop in de schijnwerpers. 
Nationale politieke debatten, ruime aan
dacht in de media en vele congressen en 
publikaties getuigen hiervan. Een belang-
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rijke kanttekening is evenwel voor wat be
treft de politieke discussie op haar plaats. 
Deze politieke discussie blijkt bij nadere be
schouwing nogal abstract van aard en 
vooral een op nationaal niveau gevoerd ge
sprek te zijn. In inleidingen en algemene 
maatschappij-analyses wordt steevast ver
wezen naar bovengenoemde thema's, 
maar op de politieke 'werkvloer', daar waar 
de concretisering en vertaling in beleid 
plaats moet vinden, vinden we van deze 
aandacht veel minder terug. 

In de wetenschap dat een belangrijk deel 
van de strijd om de identiteit wordt gevoerd 
op het niveau van de gemeente en provin
cie, constateren we dus dat de politieke be
langstelling achterblijft. De identiteitskwes
tie blijkt meestal niet op de agenda te staan. 
Daarmee wordt te weinig onderkend dat de 
lokale overheid omdat ze partij is, stil heeft 
te staan bij dergelijke zaken. Het bezig zijn 
met identiteitsaangelegenheden wordt te 
veel als een zaak beschouwd die slechts 
identiteitsgebonden organisaties aan zou 
gaan. De lokale overheid heeft echter wei 
degelijk een taak bij het beschermen en sti
muleren van waarden en normen die in de 
samenleving een draagvlak hebben. 
In de praktijk van alledag blijken praktische 
zaken het vaak te winnen van meer ideele 
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overwegingen. De tijd die men heeft of 
neemt voor reflectie op zingevingsvraag
stukken is ook meestal gering. Het belang 
van identiteitsgebonden particulier initiatief, 
van overheidsfinanciering van dergelijk ini
tiatief en van een overheidsrol in het zinge
vingsdebat in de politiek kan niet op een 
breed draagvlak rekenen. Oat bemoeilijkt 
de bespreekbaarheid van identiteitszaken 
nogal eens. Het CDA is wat dat betreft van 
de vier grote politieke partijen, een roe
pende in de woestijn. Dit maakt het vaak 
lastig expliciet voor de waarde die men 
hecht aan identiteit uit te komen. Onder er
kenning van dit gegeven, blijft echter staan 
dat christen-democraten vanuit hun visie op 
mens en samenleving principieel voorstan
der zijn van een pluriforme samenleving 
waarin burgers actief participeren en daar
mee van een actief, geprofileerd en rijk ge
schakeerd maatschappelijk middenveld. 
Op grond van deze filosofie mag van chris
ten-democraten op z'n minst verwacht wor
den de identiteitskwestie bespreekbaar te 
maken. Het bekende verwijt als zou men 
zich daarmee primair opstellen als de be
langenbehartiger van het klassieke identi
teitsgebonden, christelijke maatschappelijk 
middenveld, is hierbij niet op z'n plaats. Het 
CDA spreekt aile dienstverlenende maat
schappelijke organisaties die vanwege de 
overheid worden gefinancierd aan op de 
profilering en explicitering van hun identi
teit, vraagt hen met het oog op de kwaliteit 
van de samenleving om positie te kiezen. 

De macht van het geld 
De hoogtijdagen van de verzorgingsstaat 
zijn voorbij. In de beheersing van de over
heidsuitgaven vormt de bekostiging van 
voorzieningen en diensten die door maat
schappelijke organisaties worden geleverd 
een belangrijk aandachtspunt . Kostenbe
heersing en ombuigingen zijn aan de orde 
van de dag. In haast elke provincie en ge
meente brengt dit een heroverweging van 
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bestaande geldstromen met zich mee. 
Kijken we naar de onderhandelingsposi

tie die identiteitsgebonden organisaties in 
bezuinigingsdiscussies innemen, dan blij
ken zij vaak ten onrechte een zwaardere be
wijslast met betrekking tot hun bestaans
recht te moeten voeren dan organisaties die 
zich op hun 'neutraliteit' Iaten voorstaan. 
Niet in de laatste plaats speelt hier de erfe
nis uit het veri eden een rol. Door PvdA, VVD 
en 066 worden bezuinigingsmaatregelen 
veelvuldig als instrument ingezet om met 
name de klassieke identiteitsgebonden, 
christelijke organisaties die door hen wor
den beschouwd als overbodige restanten 
van het vroegere verzuilde bestel, kwijt te 
raken. 

Vervolgens blijkt het in financiele bespre
kingen voor identiteitsgebonden organisa
ties moeilijk om aan te geven waar die 
meerwaarde van de eigen identiteit zich in 
laat vertalen. De identiteit van een organi
satie hangt immers vooral samen met niet 
in geld uit te drukken zaken zoals betrok
kenheid en het bieden van zorg vanuit een 
eigen perspectief. Ook in dit opzicht blijkt 
de identiteit als een vorm van negatieve se
lectie te fungeren. Oat organisaties die uit
komen voor hun identiteit zich meer moe
ten bewijzen dan organisaties die zich 
'neutraal' noemen, is onjuist en werkt dus 
in concrete gevallen waar bezuinigingen 
aan de orde zijn ongunstig voor hen uit. Uit
gangspunt behoort te zijn dat gelijke orga
nisaties in gelijke omstandigheden gelijk 
behandeld moeten worden. 

Een ander probleem dat nauw samen
hangt met het bezuinigingsklimaat en dat 
de positie van identiteitsgebonden organi
saties bedreigt, vormt de neiging van orga
nisaties zelf om uit lijfsbehoud te kiezen 
voor een inzet die juist niet gericht is op de 
profilering van de eigen identiteit. In een 
drang tot overleven kiest men veelal voor 
de pragmatische weg en zoekt daarmee 
aansluiting bij het heersende politieke kli-
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maat. De onvoorspelbaarheid en opeen
volging van politieke beslissingen zet orga
nisaties er zelfs toe aan reeds voordat wet
geving tot stand is gekomen te anticiperen 
op te verwachten negatieve effecten. Het 
onderwijsveld en de gezondheidszorgsec
tor kennen voorbeelden te over van sa
menwerkingsverbanden en fusies die uit 
deze onzekerheid en gevoelens van kwets
baarheid zijn voortgekomen. Oat is niet 
gunstig voor het behoud en de ontwikkeling 
van de identiteit van een organisatie. 

Zowel politici als vertegenwoordigers van 
maatschappelijke organisaties dienen zich 
deze ontwikkeling aan te trekken. Van de 
politiek mag worden verwacht dat zij de in
zichtelijkheid in beleidsvormingsprocessen 
en - beslissingen vergroot. Niet aileen zul
len maatschappelijke organisaties in een zo 
vroeg mogelijk stadium en op intensieve 
wijze betrokken moeten worden bij de be
leidsbepaling, ook moeten uiteindelijke be
leidsplannen voorzien zijn van een goed 
tijdspad dat in overleg met het veld tot stand 
komt. Organisaties zullen op hun beurt toch 
wat steviger in de schoenen moeten gaan 
staan. Wie onvoldoende opkomt voor de 
eigen identiteit roept het verwijt van machts
behoud op zich af en speelt tegenstanders 
van identiteitsgebonden werk in de kaart. 
De macht van het geld manifesteert zich tot 
slot ook nog op een geheel andere manier. 
Kijken we naar het lokale minderhedenbe
leid dan blijkt de positie van identiteitsge
bonden organisaties die door migranten in 
het Ieven worden geroepen zeer precair. 
Niet zozeer bezuinigingsoverwegingen, 
maar een eenzijdige bestedingsvoorkeur 
speelt hen parten. De gemeenten blijken de 
integratie van minderheden in de Neder
landse samenleving bij voorkeur vorm te 
willen geven door middel van een active
rend arbeidsbeleid. Uit onderzoek blijkt (So
ciaal Cultureel Plan bureau, 1992) dat de uit
gaven voor specifiek minderhedenbeleid, 
bijvoorbeeld subsidiering van identiteitsge-

174 

bonden zelforganisaties, niet in de pas 
I open met de gestegen uitgaven voor arbeid 
en scholing. Daarmee wordt het integre
rend vermogen dat van zelforganisatie kan 
uitgaan te weinig onderkend. De lokale 
overheid zou hen daarin juist ook met het 
oog op hun emancipatie en deelname aan 
de Nederlandse samenleving, moeten on
dersteunen. 

Pluriformiteitsbeginsel 
moet in het subsidie
beleid van de overheid 
een principiele rol spelen 

Met het oog op het bovenstaande verdient 
het aanbeveling dat van overheidswege 
heldere toetsingscriteria worden opgesteld 
en gehanteerd aan de hand waarvan fi
nanciele middelen aan maatschappelijke 
organisaties worden toegekend. Naast 
overwegingen van functionele kwaliteit en 
doelmatigheid moet het pluriformiteitsbe
ginsel in het subsidiebeleid van de overheid 
een principiele rol spelen. Naast criteria als 
deugdelijkheid, doelmatigheid, draagvlak 
en transparantie dienen ook kwalitatieve 
criteria als participatie, betrokkenheid en in
spiratie expliciet in de besluitvorming be
trokken te worden. Maatschappelijke orga
nisaties zijn immers geen bedrijven. Zij 
bieden niet aileen een produkt, maar zijn 
ook uitdrukkingsvorm van betrokkenheid 
van burgers en in hun keuzebereidheid me
devormgever van een pluriform bestel. Ook 
de mate waarin maatschappelijke verban
den de participatie en integratie van men
sen bevorderen en hun keuzes expliciteren 
en identiteit profileren, vormen kwaliteits
aspecten waarop organisaties beoordeeld 
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moeten worden. 
En wanneer er dan bezuinigd moet wor

den en subsidiestromen ter discussie wor
den gesteld, verdient het ook aanbeveling 
de wijze van financiering zelf opnieuw te 
doordenken. Heeft de verworvenheid van 
100% subsidiering vanwege de overheid 
wellicht niet ook in het nadeel van maat
schappelijke organisaties in zijn algemeen
heid en identiteitsgebonden organisaties in 
het bijzonder gewerkt? Deze wijze van vol
ledige bekostiging heeft veel organisaties 
sterk gericht op de relatie met de overheid, 
waardoor de, voor de eigen identiteit zo es
sentiele, band met de achterban te weinig 
werd gecultiveerd. De verstatelijking van 
een deel van het maatschappelijk midden
veld en het kleurverschieten van een aan
tal organisaties hangen ten nauwste 
samen. Wil identiteitsgebonden particulier 
initiatief echter toekomst hebben, dan zal 
de relatie met de basis moeten worden her
steld. Meer financiele betrokkenheid van de 
burger kan hiertoe bijdragen. Door de mo
gelijkheid van verruimde giftenaftrek voor 
de burger te introduceren en financiele on
dersteuning vanwege de overheid mede te 
koppel en aan de mate waarin de achterban 
financieel bij een organisatie betrokken is, 
kan de herkenbaarheid en daarmee de le
venskracht van het particulier initiatief wor
den vergroot. 

ldentiteit tussen vraag en aanbod 
Zoals reeds in het voorgaande tot uitdruk
king kwam, is het overheidsbeleid in hoge 
mate functioneel-rationeel van aard en 
vooral gebaseerd op financieel-economi
sche principes. Deze attitude past in een 
meer algemeen maatschappelijk klimaat 
waarin nuttigheid voor zingeving gaat en di
rect meetbare effecten belangrijker lijken 
dan beoogde idealen. De activiteiten van 
maatschappelijke organisaties worden 
daarbij vooral bezien vanuit produktie-con
sumptie schema's en vraag-aanbodstruc-
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turen, de burger wordt in de rol van consu
ment gedrongen. Een dergelijke invalshoek 
heeft verstrekkende gevolgen voor de po
sitie van identiteitsgebonden maatschap
pelijke organisaties. 

Een zeer duidelijk voorbeeld van boven
genoemde attitude vinden we terug in het 
regelmatig gebruik op zowel provinciaal als 
gemeentelijk niveau van het instrument van 
directe meting. Daarbij moet een enquete 
antwoord geven op de vraag of bepaalde 
maatschappelijke organisaties nog finan
ciering vanwege de overheid verdienen. De 
notie dat er zonder vraag geen (gesubsi
dieerd) aanbod mag zijn, ligt hieraan ten 
grondslag. 

Nemen we de ontwikkelingen in de pro
vincie Zuid-Holland als voorbeeld dan blijkt 
dat het instrument van directe meting daar 
recentelijk tot twee keer toe in de zorgsec
tor als beleidsinstrument is ingezet. Zowel 
de positie van confessionele bejaarden- en 
verzorgingshuizen als die van levensbe
schouwelijke woonvoorzieningen voor ver
standelijk gehandicapten is aan een en
quete-onderzoek onderworpen. In het 
eerste onderzoek werd aan een aantal 50-
jarigen de vraag gesteld: 'Ais u later in een 
bejaarden- of verzorgingshuis zou (moe
ten) gaan wonen, denkt u dante kiezen voor 
een confessioneel huis?' Toen bleek dat 
meer dan de helft van de mensen deze 
vraag negatief beantwoordde, was dat voor 
de provincie aanleiding te besluiten con
fessionele huizen achter te stellen. Uitein
delijk heeft actie vanuit het veld deze be
slissing overigens nog kunnen 
tegenhouden. Het tweede onderzoek 
richtte zich op 'de mate, waarin levensbe
schouwelijke inkleuring van woonvoorzie
ningen op het terrein van de zorg gewenst 
wordt en welke verdeling tegemoet komt 
aan de wensen van de bevolking en de (po
tentiele) clienten/gebruikers'. Bij de plan
ning van deze voorzieningen wordt als een 
van de uitgangspunten de volgende stelling 
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gehanteerd: 'Afstemming van het zorgaan
bod op de zorgvraag maakt het wenselijk 
dat de verdeling naar signatuur in overeen
stemming is met de feitelijke verhoudingen 
naar levensbeschouwing van de bevolking 
in een gebied.' 
De tendens om in de vorm van een enquete 
de behoefte aan de voorzieningen van een 
bepaalde identiteitsgebonden maatschap
pelijke organisatie te peilen, dient - indien 
gebruikt als enig criterium- van de hand ge
wezen te worden. De resultaten van een 
dergelijk onderzoek naar de vraagzijde zijn 
niet aileen vaak voor meerdere uitleg vat
baar en sterk afhankelijk van de formulering 
van de vragen, maar leveren ook een te be
perkt blikveld op. Allereerst wordt slechts de 
positie van de klassieke identiteitsgebon
den organisaties ter discussie gesteld en 
wordt daarmee ten onrechte aan de positie 
van 'neutrale' organisaties voorbijgegaan. 
Vervolgens wordt aan de meerdimensio
nale aard van de identiteit van een organi
satie geweld gedaan door een onder
zoeksvorm te hanteren die primair concreet 
en cijfermatig, en daarmee eenzijdig, van 
opzet is. Het uitgangspunt dat het zor
gaanbod in overeenstemming moet zijn met 
de feitelijke verhoudingen naar levensbe
schouwing onder de bevolking, miskent 
voorts dat identiteitsgebonden organisaties 
anno 1993 openstaan voor de gehele Ne
derlandse bevolking en dat veel meer men
sen dan slechts de 'eigen' achterban be
wust gebruik maken van hun 
voorzieningen. 

Wanneer men dan tracht te bepalen in 
hoeverre een organisatie nog bestaans
recht bezit, moet niet aileen de vraagzijde, 
maar ook de aanbodzijde in de overwegin
gen worden betrokken. Natuurlijk is het van 
groot belang dat hetgeen een organisatie 
vanuit haar identiteit te bieden heeft, in de 
samenleving op respons kan rekenen. 
Maar het is ook goed te beseffen dat men
sen ongeacht deze overweging het grond-
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recht hebben een organisatie op te richten 
waarin ze hun eigen ideeen vorm kunnen 
geven, waarin solidariteit met de zwakken 
wordt betracht, waarin verantwoordelijkhe
den en moeilijke keuzes niet uit de weg wor
den gegaan en waarin de mens zich in de 
dienst aan de ander tracht te verwezenlij
ken. Dit aanbod aan de samenleving is een 
groot goed. De vraag bepaalt inderdaad in 
zekere zin het aanbod, maar het aanbod als 
zodanig heeft ook een duidelijke eigen 
waarde die vanwege de overheid bescher
ming verdient. In een democratie verdienen 
juist ook minderheidsstandpunten en -ini
tiatieven waardering en bescherming tegen 
een overvleugeling door meerderheden. 
Wanneer de bestaansgrond van een in
stelling op grond van zijn specifieke signa
tuur vervalt is al metal niet op basis van een 
eenvoudige optelsom te bepalen. Belang
rijke ijkpunten voor overheidsbeleid vormen 
het behoud van een minimum aan diversi
teit en een gecombineerde aandacht voor 
de vraag- en aanbodzijde op basis van 
meer dan slechts economische, dat wil zeg
gen meetbare, criteria. Aan maatschappe
lijke organisaties de taak creatief te werken 
aan zowel de vraag- als de aanbodzijde om 
de signatuur te verwerkelijken. 

Bestuurlijk beleid 
In een klimaat waarin bezuinigingen en een 
herijking van subsidiestromen aan de orde 
van de dag zijn en een algemene attitude 
van markt- en managementdenken zich 
manifesteert, komt op provinciale en ge
meentelijke niveaus een bestuurlijk beleid 
tot stand waarin herstructureringen de bo
ventoon voeren. Rond de begrippen de
centralisatie, regionalisering en schaalver
groting wordt een provinciaal en lokaal 
beleid gevoerd dat weliswaar inhoudelijk 
genormeerd is (meer betrokkenheid van de 
burger en meer autonomie voor het maat
schappelijk middenveld) maar toch vooral 
praktisch gericht (besparing) blijkt te zijn. 
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Met betrekking tot de identiteitskwestie 
blijkt dit vooral op geografische ordenings
principes gebaseerde beleid in de praktijk 
veelvuldig veralgemenisering en neutrali
sering in de hand te werken. 

Nemen we de ontwikkelingen in de ge
meente Den Haag als een illustratie van 
deze ontwikkeling. Het gemeentebestuur 
van Den Haag heeft recentelijk een ingrij
pende reorganisatie van het welzijnswerk 
doorgevoerd. lngegeven door landelijke 
ontwikkelingen en beheersmatige - en be
zuinigingsmotieven is in Den Haag beslo
ten de tot dan toe gehanteerde uitsplitsing 
naar werksoort te vervangen door een in
deling naar gebiedsdelen. De gemeente 
beoogt het welzijnswerk in Den Haag 'de
centraal' te bundelen en heeft daartoe een 
zevental Decentrale Welzijns Organisaties 
(DWO) opgericht die de verschillende facet
ten van het welzijnswerk in een bepaalde 
wijk overkoepelen. In deze nieuwe opzet 
worden de bestaande koepelinstellingen 
alsook de afzonderlijke instellingen niet Ian
ger afzonderlijk door de gemeente gesub
sidieerd. Subsidies voor de uitvoering van 
activiteiten komen voortaan uitsluitend toe 
aan de DWO's, die deze op hun beurt ver
delen over de betrokken organisaties. De 
besturen van de DWO's zijn verantwoorde
lijk voor het integrale aanbod van activitei
ten en dienen flexibel in te kunnen spelen 
op veranderingen in de vraag in hun werk
gebied. Zij hebben daartoe rechtstreekse 
zeggenschap over het personeel en de fi
nanciele middelen. De autonomie op in
stellingsniveau komt daarmee te vervallen. 
ldentiteitsbehoud blijft evenwel mogelijk, 
aldus de beleidsnota waarin het welzijns
programma 1993 wordt verwoord. De her
structurering houdt geenszins in 'dat daar
mee ook de identiteit van het werk in de 
verschillende huizen zou verdwijnen. Hui
dige besturen hebben de mogelijkheid om, 
bijvoorbeeld in de vorm van bestuurscom
missies van de nieuwe rechtspersonen (de 
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DWO's), invloed te blijven uitoefenen.' 
Voorts kunnen, weer volgens de nota, de 
werkzaamheden in de afzonderlijke huizen 
voortgang vinden, omdat het uitgangspunt 
is dat de DWO's de bestaande activiteiten 
continueren. 

Van identiteitsbehoud, laat staan profile
ring, kan in deze nieuwe situatie geen 
sprake zijn. Formeel mogen instellingen 
hun identiteit behouden, maar in praktijk 
verliezen de besturen van deze instellingen 
wei twee voor het uitdragen van de eigen 
identiteit essentiele bevoegdheden: te 
weten de zeggenschap over beslissingen 
inzake personeel en de besteding van gel
den. De optie om in het bestuur van een 
DWO zitting te nemen of de mogelijkheid 
om via een bestuurscommissie invloed op 
het beleid uit te oefenen, fungeren meer als 
een doekje voor het bloeden. In het eerste 
geval zal men vanuit een minderheidsposi
tie veeleer ter legitimatie van de nieuwe 
structuur dienst doen dan effectief voor de 
eigen identiteit kunnen strijden en in het 
tweede geval is van echte beslissingsbe
voegdheid al helemaal geen sprake. 

Hier komt nog eens bij dat vraagtekens 
gezet kunnen worden bij de nieuw op te zet
ten DWO's. Zijn deze nieuwe organen, die 
kunnen worden beschouwd als een van 
overheidswege ge"initieerde vorm van par
ticulier initiatief, doorzichtig genoeg voor de 
burger? Wie houdt er toezicht op hun de
mocratisch functioneren? En worden zij in 
hun monopoliepositie wei voldoende uitge
daagd om zich, zoals het elke maatschap
pelijke organisatie betaamt, te profileren? 
De situatie in de gemeente Den Haag is 
zeker niet uniek in zijn soort. Ook voor
beelden uit andere sectoren tonen aan dat 
de beleidsopties decentralisatie - schaal
vergroting - regionalisatie vaak indirect of 
direct oorzaak zijn van de onmogelijkheid 
om identiteit te handhaven of aan nieuwe 
instellingen te binden. Kijken we naar de ge
zondheidszorg waar in het kader van de 
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stelselherziening sprake is van een ingrij
pend proces van regionalisering dan blijven 
de gevolgen in bijvoorbeeld de psychiatri
sche sector niet uit. In Emmen heeft de ont
wikkeling van een zogenaamde multifunc
tionele eenheid, in dit geval een 
samenwerkingsverband tussen het 
RIAGG, een algemeen ziekenhuis en de 
protestants-christelijke psychiatrische in
richting 'Licht en Kracht', geresulteerd in 
een nieuwe 'neutrale' instelling. 

Schaalvergroting voltrekt zich momen
teel ook in de onderwijssector. Een drietal 
factoren spelen hierbij een rol: teruglo
pende leerlingenaantallen, hogere op
heffingsnormen die door de overheid op 
economische en kwalitatieve gronden wor
den gesteld, en de toegenomen complexi
teit van het draaiende houden van een 
school. De vorming van bestuurlijke clus
ters in het middelbaar beroepsonderwijs en 
de basiseducatie, de zogenaamde ROC's 
(Regionale Opleidings Centra) zijn hiervan 
voorbeelden. In de meeste gevallen blijken 
deze nieuwe constructies niet gunstig voor 
identiteitsbehoud. 

Gelukkig zijn er ook nog positieve signalen 
te melden van maatschappelijke organisa
ties die hun identiteit in dit vaak weinig in
spirerende politieke klimaat overeind weten 
te houden en te profileren. In de sfeer van 
de zorg voor geestelijk gehandicapten blijkt 
het bieden van zorg op maat in een combi
natie van kleinschaligheid en geprofileerde 
identiteit juist heel goed aan te slaan. De 
bloei van de protestants-christelijke Stich
ting Philadelphia Voorzieningen getuigt 
hiervan. En ook in het onderwijs zijn posi
tieve ontwikkelingen waar te nemen. Met 
het Tinbergencollege als trekker worden in 
de Haagse regio voorbereidingen getroffen 
om een gemeenschappelijke bestuurlijke 
bovenbouw te construeren die uitdrukkelijk 
niet 'algemeen' maar identiteitsgebonden 
wordt ingevuld. Daarnaast zijn er in de on-
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derwijssector tendenzen waarneembaar 
die wijzen in de richting van programscho
len. 

Enkele kanttekeningen 
Schaalvergroting, decentralisatie en regio
nalisering blijken dus veelal ongunstig uit te 
werken op het pluriforme karakter van onze 
samenleving. De vergroting van de betrok
kenheid van de burger krijgt door een over
wegend financieel-economische benade
ring te weinig vorm. Een illustratief 
voorbeeld is de geringe aandacht die in re
organisatie-besprekingen wordt besteed 
aan de positie van vrijwilligers. Door de aan
dacht te fixeren op de beroepskrachten -
daar valt immers wat te halen - miskennen 
politieke bestuurders het belang van vrij
willigerswerk als een instrument dat de be
trokkenheid van de burger aanzienlijk ver
groot en de koppeling legt tussen water in 
de samenleving leeft en de initiatieven die 
worden ondernomen. Juist het klassieke 
identiteitsgebonden maatschappelijk initia
tief steunt vanouds in grote mate op de inzet 
van vrijwilligers en wordt dus extra bena
deeld in herstructureringsoperaties. 

Meermaals worden herstructurerings
operaties die veralgemenisering en neutra
lisering met zich mee blijken te brengen, 
onder verwijzing naar nationale wetgeving 
en beleidsontwikkelingen gelegitimeerd. 
Ten dele is dit juist. In een aantal gevallen 
blijken nationale ontwikkelingen, zoals bij
voorbeeld de recentelijk door minister d'An
cona afgedwongen clustering van lande
lijke welzijnsorganisaties, inderdaad het 
verlies van identiteit en pluriformiteit op lo
kale en provinciale niveaus te bevorderen. 
Maar het is zeker niet zo dat nationale wet
geving en beleidsvoorstellen per definitie 
belemmerend zouden werken voor provin
ciale en gemeentelijke bestuurders om op 
te komen voor identiteitsgebonden werk. 
De Welzijnswet erkent in artikel 6 de 
betekenis van het particulier initiatief in een 
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pluriforme samenleving expliciet. Artikel 6 
verplicht de minister van WVC, de provin
ciale besturen en de gemeentebesturen, bij 
hun beleidsvorming zoveel mogelijk reke
ning te houden 'met de pluriformiteit van de 
samenleving' en 'daarbij, met inachtneming 
van waarborgen voor deugdelijkheid, doel
matigheid en democratisch functioneren, 
eigen initiatief en verantwoordelijkheid van 
de burgers' te bevorderen. Een ander voor
beeld is de nota 'Zorgvernieuwing voor ver
standelijk gehandicapten' waarin staatsse
cretaris Simons de waarde van 
identiteitsgebonden zorg erkent: 'Levens
beschouwelijke overwegingen en de posi
tieve prikkels door onderlinge concurrentie 
zijn factoren, die een te ver doorschieten 
van regionale fusieprocessen onwenselijk 
maken.' In dergelijke gevallen zit de kern 
van het probleem bij lokale en provinciale 
bestuurders zelf die de geboden mogelijk
heden niet ten voile gebruiken. Van chris
ten-democratische politici mag toch ver
wacht worden dat zij het belang dat ze 
hechten aan identiteitsgebonden maat
schappelijk initiatief en een pluriform bestel 
niet aileen lippendienst bewijzen! 

Voor maatschappelijke organisaties is 
het in deze omstandigheden moeilijk, maar 
niet onmogelijk de identiteit overeind te hou
den. lnderdaad is het zo dat het politieke kli
maat beperkingen oplegt waarbij aan iden
titeitsverlies vaak niet valt te ontkomen. Dit 
ontslaat maatschappelijke organisaties 
evenwel niet van de plicht om ook zelf 
nieuwe mogelijkheden af te tasten. Wan
neer aan lokale en provinciale politici ge
vraagd wordt zich niet te zeer te verschui
len achter nationaal beleid, mag ook van 
organisaties een open houding verwacht 
worden waarbij men zich niet slechts be
roept op onmacht vanwege door de politiek 
ingegeven voldongen feiten. Het zijn im
mers niet aileen de politici die de genoemde 
problemen rond identiteitsbehoud veroor
zaken. Een deel van de problemen hangt 
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ook nauw samen met een aantal autonome 
maatschappelijke ontwikkelingen, zoals bij
voorbeeld de veranderde bevolkingssa
menstelling, waarop noch de politiek noch 
het maatschappelijk middenveld echt in
vloed kunnen uitoefenen. Maar eerst en 
vooral, organisaties kunnen zelf natuurlijk 
het meest doen aan de eigen positie. 

Kritische zelfanalyse en een flinke dosis 
creativiteit zijn nodig om het identiteitsge
bonden karakter van instellingen toekomst
perspectief te geven. Organisaties doen er 
goed aan zichzelf te bevragen op de eigen 
identiteit: Is de identiteit nog herkenbaar ge
noeg; wordt de identiteit in voldoende mate 
gedragen door personeel en clienten; Is de 
vormgeving van de eigen identiteit eigen
tijds genoeg? Ook moeten organisaties ac
tief zoeken naar nieuwe mogelijkheden om 
ondanks de genoemde beperkingen de 
eigen identiteit toch vorm te kunnen geven 
en te profileren. Door in te spelen op nieuwe 
'sociale kwesties' en nieuwe morele di
lemma's, door open te staan voor verschil
lende vormen van bestuurlijke samenwer
king, door regelmatig gesprekken te voeren 
met gelijkgestemde organisaties, door uit
gebreide aandacht aan kadervorming bin
nen de eigen organisatie te besteden, door 
via een gerichte eigen inspanning vraag- en 
aanbodzijde meer op elkaar af te stem men 
of door het zoeken van nieuwe bronnen van 
financiering, kunnen organisaties in be
langrijke mate zelf bijdragen aan de eigen 
geprofileerde toekomst. Oat er momenteel 
sprake is van een grote gespreksactiviteit 
rond dit thema in het maatschappelijk mid
denveld zelf, geeft vertrouwen in de toe
komst van het geprofileerde identiteitsge
bonden particulier initiatief. 

mr. J.J.A.M. van Gennip en mw.drs. M.P.C. 
van Gils 
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Prof. dr. H.E.S. Woldring 

Christelijke feestdagen 
afschaffen 

Veel mensen trekken er op Hemelvaart en 
de volgende dagen op uit. Anderen pre
fereren de dagen rond Pinksteren; de 
meeste mensen hebben de tweede pink
sterdag immers vrij. We kennen ook een 
Goede Vrijdag, een tweede paasdag en een 
tweede kerstdag; voor vel en verplichte vrije 
dagen. Vooral die christelijke feestdagen in 
het voorjaar zijn lastig voor het maken van 
roosters op scholen, academies, universi
teiten en in bedrijven. Het handhaven van 
die christelijke feestdagen als verplichte 
vrije dagen is niet aileen lastig en belem
merend voor de spreiding van vakantie
weekends in het voorjaar; ze zijn ook be
lemmerend voor de vrijheid van de burgers. 
Velen zijn gedwongen op die dagen vrij te 
zijn. Mijns inziens zijn aan het handhaven 
van de traditie van die christelijke feestda
gen als verplichte vrije dagen meer na- dan 
voordelen verbonden. 

Geschiedenis 
Reeds in het Oude Testament is sprake van 
bepaalde feestdagen: de Sabbat, het Feest 
van de Nieuwe Maan, het Sabbatsjaar, het 
Jubeljaar, het Paasfeest en de Grote Ver
zoendag. In de christelijke kerk zijn die fees
ten verdwenen, door andere vervangen of 
van betekenis veranderd. Met het ontstaan 
van de christelijke kerk zijn nieuwe feest-
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en gedachtenisdagen ontstaan: de ad
ventstijd, de lijdenstijd, Goede Vrijdag, 
Pasen, Hemelvaart, Pinksteren en laterook 
Kerstmis. 

Kerkelijke feest- en gedachtenisdagen 
zijn geen goddelijke instellingen, maar zijn 
in de loop van de tijd door mensen ingesteld 
en traditie geworden. Ze zijn ons overgele
verd - soms na veel strijd. Ook al kwamen 
er sinds het begin van de christelijke kerk 
na verloop van tijd verscheidene christelijke 
feestdagen; de zondag werd bij uitstek een 
feestdag. De zondag was niet zonder meer 
een vervanging van de Sabbat. Wordt de 
Sabbat gevierd na gedane arbeid aan het 
einde van de week, de zondag wordt ge
vierd als de dag van de opstanding van 
Jezus, de dag van het nieuwe begin, de eer
ste dag van de week. De dag die het zin
kader of -perspectief vormt voor het werk 
dat op de volgende dagen zal worden ge
daan. Voor de zondag gold oorspronkelijk 
geen arbeidsverbod, het was een rustdag 
ofwel een bezinningsdag. In het jaar 321 
werd het overheidsfunctionarissen en amb
tenaren verboden om op zondag te werken. 
Ook de zondag is geen goddelijke instel
ling, maar een resultaat van een kerkelijke 
traditie die politiek werd gesanctioneerd. 
Bovendien heeft overeenkomstig een oer
oude overlevering die het ritme van het 
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mensenleven bepaalt de zondag als vrije 
dag en rustdag zich bewezen als belang
rijk. 

Niet aileen de zondag, maar ook de 
Goede Vrijdag en Hemelvaartsdag zijn voor 
velen verplichte vrije dagen. Ook kennen 
we in ons land sinds ruim drie eeuwen zelfs 
een tweede kerstdag, tweede paasdag en 
tweede pinksterdag. In de meeste Ianden is 
zo'n tweede feestdag onbekend, maar in 
ons maatschappelijk, economisch en poli
tiek bestel zijn ook die dagen christelijke 
feestdagen en zelfs verplichte vrije dagen. 

Meer voor- dan nadelen 
lk pleit voor het afschaffen van aile christe
lijke feestdagen (die nietop een zondag val
len) als verplichte vrije dagen. Het afschaf
fen van de tweede kerstdag, tweede 
paasdag en tweede pinksterdag zal aileen 
maar voordelen opleveren. Het afschaffen 
van Goede Vrijdag en Hemelvaart als ver
plichte vrije dagen heeft voordelen, maar ik 
zie een nadeel: het verlies van de sym
boolfunctie van die dagen. Die dagen bie
den de mogelijkheid iets uit te leggen over 
het lijden en sterven, respectievelijk de ten
hemel-opneming van Jezus. Maar is voor 
die symboolfunctie een vrije dag nodig? In 
veel Ianden wordt in christelijke kerken de 
zondag voorafgaande aan Goede Vrijdag 
en de zondag volgend op Hemelvaart ge
bruikt voor een speciale gedachtenisdienst. 
Oat is in de geschiedenis van de christelijke 
kerk meer gebeurd en vindt tegenwoordig 
ook in ons land in verscheidene kerken 
plaats. 

lk zie in het verlies van die symboolfunc
tie geen doorslaggevende reden Goede 
Vrijdag en Hemelvaart als verplichte vrije 
dagen te handhaven. Wei zijn een aantal 
belangrijke voordelen te noemen. lk 
noemde reeds als argumenten dat het 
paas- en pinksterweekend en het weekend 
volgend op Hemelvaart als toeristische 
piekdagen zullen worden ontlast; een sprei-
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ding van vakantieweekends zal toenemen. 
Roosterproblemen vervallen. Mensen kun
nen hun eigen vrije dagen kiezen. Het 
laatstgenoemde argument is ook van be
lang voor mensen die een niet-christelijke 
godsdienst praktizeren, bijvoorbeeld voor 
joden en islamieten. Als de christelijke 
feestdagen die niet op een zondag vallen 
geen verplichte vrije dagen meer zijn, dan 
houden zij die dagen als verlofdagen over. 
Zij kunnen die bijvoorbeeld opnemen voor 
hun eigen godsdienstige feestdagen. 

Waarschijnlijk zijn er groepen gelovigen 
die waarde hechten aan het behoud van de 
bedoelde christelijke feest- en gedachte
nisdagen. Zij zijn gewend op zulke dagen 
naar de kerk te gaan. Veel kerken hebben 
op die dagen geen diensten meer, maar an
dere wei en gelovigen behoren de moge
lijkheid te hebben hun godsdienstoefening 
bij te wonen. Ook al behoeft Goede Vrijdag 
en Hemelvaart voor velen geen verplichte 
vrije dag te zijn; een werkgever behoort het 
grondrecht van vrijheid van godsdienst te 
respecteren en een verlofdag toe te staan 
aan iemand die op zo'n dag op eigen ma
nier haar of zijn geloof wil beleven. Zoals 
ook een joodse werknemer een verlofdag 
moet kunnen opnemen met Pesach of het 
Loofhuttenfeest en een islamitische werk
nemer bij het einde van de Ramadan of voor 
'Het grate feest'. 

Kerken, synagogen en moskeeen zijn vrij 
te organiseren wat zij willen, maar het 
handhaven van christelijke feest- en ge
dachtenisdagen als verplichte vrije dagen 
is slechts een conserveren van een traditie 
of van een 'cultuurchristendom', dat in onze 
tijd meer nadelen dan voordelen heeft. 
Kortom, het afschaffen van die dagen heeft 
hoofdzakelijk voordelen. 
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Drs. F.H. Buddenberg 

Verhouding tussen 
rijksoverheid en lagere 
overheden herijken 

De bestuurlijke verhoudingen tussen rijks
overheid en lagere overheden moeten via 
decentralisatie-impuls en regiovorming her
ijkt worden. Oaarnaast moeten de finan
ciele verhoudingen tussen Rijk en lagere 
overheden aangepast worden zodat de /a
gere overheden oak in financiele zin meer 
ruimte krijgen hun eigen verantwoordelijk
heid waar te maken. 

Gespreide verantwoordelijkheid is een van 
de vier kernthema's waarmee het CDA in
houd probeert te geven aan een christen
democratische visie op de rol van de over
heid in de samenleving. De gespreide ver
antwoordelijkheid is rechtstreeks terug te 
voeren tot het beginsel van de in eigen kring 
en het subsidiariteitsbeginsel uit respectie
velijk de protestantse- en de katholieke 
staats- en maatschappijbeschouwing. 
Seide beginselen bekommerden zich van 
oorsprong over de relatie tussen de over
heid en de rest van de samenleving, in het 
christen-democratische jargon de zoge
naamde niet-statelijke verbanden. Voorbij
gaand aan de nuances tussen beide be
ginselen gaat het ten principale om de 
eerbiediging van de eigen verantwoorde
lijkheid van de niet- statelijke verbanden 
door de overheid. De instrumenten, die de 
overheid ter beschikking staan, zullen de 
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maatschappelijke verantwoordelijkheid pas 
in mogen perken als er sprake is van zulke 
gewichtige belangen dat een inbreuk ter be
scherming van die belangen gerechtvaar
digd is. Als dit aan de orde is, zal de keuze 
moeten vallen op die instrumenten die het 
sterkst appelleren aan de eigen verant
woordelijkheid van burgers en hun verban
den. De burgers en hun verbanden dienen 
zoveel mogelijk zeit te worden geconfron
teerd met de gevolgen van hun handelen, 
zodat de verantwoordelijkheidsdragers de 
gevolgen van hun handelen kunnen afwe
gen en in hun gedrag kunnen verdisconte
ren. 

De soevereiniteit in eigen kring fungeerde 
daarbij vooral als buffer tegen de al te op
dringerige ambities van de overheid terwijl 
het subsidiariteitsbeginsel van oudsher de 
nadruk legde op de aanvullende taak van 
de overheid op een zo laag mogelijk niveau 
van besluitvorming bij het behartigen van 
publieke belangen. 
De recente ontwikkelingen bij gemeenten 
sluiten naadloos aan bij wat het CDA ver
staat onder gespreide verantwoordelijk
heid. In vrijwel aile gemeenten is de orga
nisatie diepgaand gewijzigd en aangepast. 

Drs. F.H. Buddenberg (1953) is wethouder Financien in 
Zoetermeer. Het artikel is op persoonlijke titel geschreven. 
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Taken, verantwoordelijkheden en be
voegdheden worden gedecentraliseerd 
naar een zo laag mogelijk niveau in de or
ganisatie. Daarnaast bezinnen gemeenten 
zich diepgaand op hun kerntaken met als 
consequentie dat de eigen verantwoorde
lijkheid van de burgers en particuliere or
ganisaties weer in het middelpunt van de 
belangstelling staat. 

Wordt deze afslanking van het gemeen
telijke takenpakket ten gunste van het par
ticulier initiatief ook gevolgd door een aan
passing van de betrekkingen tussen de 
verschillende overheidslagen? lmmers, de 
taakverdeling tussen de verschillende 
lagen van het openbaar bestuur (rijk, pro
vincie, regio en gemeente) kan ook worden 
getoetst aan de filosofie die aan de ge
spreide verantwoordelijkheid ten grondslag 
ligt. Het subsidiariteitsbeginsel is hierbij 
vooral richtinggevend. Die bestuurslaag, 
die het beste in staat is om voorwaarden te 
scheppen waarbinnen burgers en hun 
maatschappelijke verbanden hun verant
woordelijkheden in daden kunnen omzet
ten, zal de publieke taken moeten beharti
gen. Premier Lubbers bijvoorbeeld heeft bij 
zijn verdediging van het Verdrag van Maas
tricht reeds expliciet verwezen naar het sub
sidiariteitsbeginsel om de tegenstanders 
van de Brusselse bureaucratie de wind uit 
de zeilen te nemen. 

In dit artikel zal evenwel de vraag centraal 
staan wat de consequenties zijn van de ge
spreide verantwoordelijkheid voor de be
trekkingen tussen de rijksoverheid en de la
gere overheden. Het accent zal daarbij 
liggen op de financiele verhoudingen. 
Omdat de financiele verhoudingen evenwel 
een afgeleide vormen van de bestuurlijke 
verhoudingen zal hier eerst op worden in
gegaan tegen de achtergrond van de ge
spreide verantwoordelijkheid. 

In de vakliteratuurworden aan genoemde 
onderwerpen nogal eens afzonderlijke be
schouwingen gewijd. In de praktijk zal de 
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onderlinge samenhang evenwel goed in het 
oog moeten worden gehouden omdat de 
bestuurlijke- en financiele verhoudingen 
tussen de rijksoverheid en de lagere over
heden twee zijden van dezelfde medaille 
zijn. In de conclusies zal daar dan ook aan
dacht voor worden gevraagd. 

Bestuurlijke verhoudingen tussen 
rijksoverheid en lagere overheden 
Welke bestuurslaag is nu tegen de achter
grond van de gespreide verantwoordelijk
heid het meest geschikt om de publieke 
taken te behartigen? Een belangrijk uit
gangspunt is dat hog ere bestuurslagen zich 
onthouden van taken die op een lager ni
veau doelmatiger en doeltreffender ter 
hand kunnen worden genomen. Het gaat 
derhalve om de optimale schaalgrootte van 
bestuursorganen evenwel binnen de rand
voorwaarden die door de pluriformiteit van 
de samenleving worden gesteld. Per be
leidsterrein zal derhalve afgewogen moe
ten worden welke taakverdeling over de ni
veaus van het binnenlands bestuur het 
meeste recht doet aan de gespreide ver
antwoordelijkheid en het maatschappelijk 
initiatief. Zo zal deze afweging voor het on
derwijs- en welzijnsbeleid met het oog op 
de pluriformiteit anders uitvallen dan voor 
het ruimtelijke ordenings- en verkeers- en 
vervoersbeleid. 

Wanneer de huidige organisatie van het 
binnenlands bestuur op zijn optimale 
schaalomvang wordt getoetst, kan de con
clusie geen andere zijn dat in de loop van 
de tijd geleidelijk aan een tweetal oneven
wichtigheden zijn binnengeslopen. 
Ten eerste heeft de rijksoverheid taken 
maar vooral bevoegdheden naar zich toe
getrokken, die efficienter en effectiever 
door lagere bestuursorganen kunnen wor
den uitgevoerd. Deze centralisatie van be
stuursmacht door de rijksoverheid heeft zijn 
weerslag gehad op de financiele verhou
dingen tussen de rijksoverheid en de lagere 
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overheden. Het accent kwam meer en meer 
te liggen op de specifieke uitkeringen, die 
de lagere overheden nauwelijks nog enige 
bestedingsvrijheid overlieten. 

De tweede onevenwichtigheid werkte 
precies de andere kant uit. De schaal van 
de afzonderlijke gemeenten werd te klein 
om adequaat oplossingen te vinden voor 
bestuurlijke en maatschappelijke vraag
stukken op het gebied van de ruimtelijke or
dening, de economische ontwikkeling, 
volkshuisvesting, verkeer en vervoer en het 
milieu. Teveel bestuurslagen werkten op 
dezelfde beleidsterreinen tegelijkertijd aan 
oplossingen waardoor de samenhang bij de 
aanpak van de verschillende problemen 
verloren ging. Hulpstructuren in de vorm 
van gemeenschappelijke regelingen en 
functionele regio's werden in toenemende 
mate noodzakelijk als noodverband om de 
schaalgrootte van de bestuurlijke bevoegd
heden weer in overeenstemming te bren
gen met de schaalgrootte van de uit te voe
ren taken. 

Wat beide ontwikkelingen gemeen
schappelijk hadden, was dat de afstand van 
de burger tot het bestuur groter werd omdat 
de relatie tussen de democratische controle 
en legitimiteit via de vierjaarlijkse verkie
zingen van de Tweede Kamer, provinciale 
staten en de gemeenteraden en de taken 
en bevoegdheden van deze bestuursorga
nen steeds diffuser werd. 

Het niet Ianger op elkaar aansluiten van 
de uit te voeren taken, bestuurlijke be
voegdheden en democratische legitimiteit 
staat haaks op de gespreide verantwoor
delijkheidsgedachte. 
Gelukkig wordt dit momenteel onderkend. 
Gewezen kan worden op de decentralisa
tie-impuls en het proces van regiovorming. 
Met decentralisatie wordt beoogd om taken 
en bevoegdheden die momenteel nog bij de 
rijksoverheid liggen af te stoten naar die la
gere bestuursorganen, die qua schaal
grootte de desbetreffende taken doelmati-
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ger en doeltreffender kunnen verrichten. 
Gewaakt moet hierbij worden voor dogma
tiek en blauwdrukken. Ieder beleidsterrein 
heeft zijn eigen dynamiek en stelt zijn eigen 
eisen aan de gewenste pluriformiteit waar
door de optimale schaalgrootte van geval 
tot geval kan verschillen. Het gezond ver
stand zal daarbij de doorslag moeten 
geven. De overdracht van bestuurlijke be
voegdheden zal gepaard moeten gaan met 
de overheveling van financiele middelen 
aan de lagere bestuursorganen en dan niet 
in de vorm van een specifieke uitkering 
maar via een algemene uitkering aan het 
bestuursorgaan dat de desbetreffende taak 
gaat uitvoeren. Dit stimuleert de eigen ver
antwoordelijkheid. 

Op den duur is voor een 
voldoende democratische 
controle en legitimatie 
van regiobesturen 
rechtstreekse verkiezingen 
een conditio sine qua non 

De regiovorming, die er via de Kaderwet
geving aan lijkt te komen brengt de schaal
grootte van de bestuurlijke bevoegdheden 
weer in overeenstemming met de schaal
grootte van de uit te voeren taken. Ook hier 
zijn dogmatiek en blauwdrukken uit den 
boze en dient het gezond verstand te ze
gevieren. 

Ten aanzien van een punt bestaat een 
duidelijk verschil tussen de decentralisatie
impuls en de regiovorming. Bij de decen
tralisatie- impuls wordt namelijk de schaal
grootte van de uit te voeren taken en 
bevoegdheden weer in overeenstemming 
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gebracht met de bestaande democratische 
controle en legitimiteit. Bij de regiovorming 
is het omgekeerde het geval. Het samen
bundelen van taken en bevoegdheden bij 
regio's leidt tot een grotere afstand van de 
rechtstreeks gekozen bestuursorganen. 
Daarom is voor een voldoende democrati
sche controle en legitimatie van deze re
giobesturen op den duur rechtstreekse ver
kiezingen een conditio sine qua non. 

De gespreide verantwoordelijkheid is 
zonder meer gediend met deze ontwikke
lingen omdat de onderlinge aansluiting van 
de uit te voeren taken, bestuurlijke be
voegdheden en de democratische legitimi
teit een stimulans betekent voor de verant
woordelijkheidsbeleving van de des
betreffende bestuursorganen. 

Evaluatie financii:He verhoudingen tus
sen rijk en lagere overheden 
.De financiele verhoudingen tussen het Rijk 
en de lagere overheden zijn in de Memorie 
van Toelichting bij de Financiele Verhou
dingswet uit 1984 gebaseerd op de wel
vaartstheorie. Daarin worden een drietal 
motieven genoemd, die overheidsingrijpen 
rechtvaardigen: het stabilisatie-, het distri
butie- en het allocatiemotief. 
Van oudsher bestaat in de economische 

theorie min of meer overeenstemming dat 
de invloed van de overheid op het niveau 
van de economische activiteit (stabilisatie) 
en op de inkomensverdeling (distributie) het 
doeltreffendst kan plaatsvinden door de 
rijksoverheid. Voor Nederland met zijn 
kleine en open economie is wat betreft het 
stabilisatiebeleid de schaal van de rijks
overheid al aan de kleine kant en ligt het uit 
een oogpunt van doeltreffendheid meer 
voor de hand om deze taak en de daarbij 
behorende bevoegdheden te centraliseren 
naar het Europese niveau. 

In tegenstelling tot het stabilisatie- en het 
distributiemotief zijn bij overheidsingrijpen 
op grond van het allocatiemotief de lagere 
overheden wei uitdrukkelijk in beeld omdat 
voor nogal wat overheidsvoorzieningen op 
dit niveau de baten en lasten het beste 
tegen elkaar kunnen worden afgewogen. 
Dit allocatiemotief sluit daarmee direct aan 
op de filosofie van de gespreide verant
woordelijkheid. 

De wetgever heeft in de Financiele Ver
houdingswet uit 1984 overheidsingrijpen op 
grond van het allocatiemotief tot normatief 
uitgangspunt gekozen. Dit zou het primaire 
beginsel moeten zijn in de ordening van de 
financiele verhouding tussen het Rijk en de 
lagere overheden. De grenzen van de wer-

Tabel 1 De inkomstenbronnen van de gemeenten in 1992 

mid o/o 

Specifieke uitkeringen 32.5 62% 
Algemene uitkering 14.6 28% 
Eigen inkomsten 
- gemeentelijke belastingen 3.3 6% 
- heffingen en rechten 2.2 4% 

Totaal 52.6 100% 

Bran: Miljoenennota 1992, p. 245. 
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king van dit uitgangspunt worden bepaald 
door het rijksbeleid op grand van het stabi
lisatie- en het distributiemotief. 
Wanneer nu de feitelijke financiele verhou
dingen tussen rijksoverheid en de lagere 
overheden worden getoetst aan de uit
gangspunten zoals neergelegd in de Fi
nanciele Verhoudingswet, dan is de discre
pantie opvallend. 

De gemeentelijke inkomsten kunnen wor
den ingedeeld in een drietal categorieen te 
weten: de specifieke uitkeringen, de alge
mene uitkering en de eigen inkomsten. 
Uit tabel 1 blijkt dat de specifieke uitkerin
gen verantwoordelijk zijn voor circa 60% 
van de inkomsten, de algemene uitkering 
voor circa 30% en de eigen inkomsten voor 
de resterende 10%. De 10% eigen inkom
sten kunnen op hun beurt weer worden on
derverdeeld in 6% eigen belastingen 
(hoofdzakelijk onroerende zaakbelasting) 
en 4% heffingen en rechten (hoofdzakelijk 
reinigings- en rioolrechten casu quo afval
stoffenheffing). 

De specifieke uitkeringen zijn gebonden 
inkomensoverdrachten voor taken die door 
de gemeente worden uitgevoerd maar 
waarvan de bevoegdheden liggen bij de 
rijksoverheid. Het verdelingsmotief is in 
onze verzorgingsstaat dominant bij het 
doorsluizen van gelden op de terreinen on
derwijs, volkshuisvesting en sociale zaken, 
waar het leeuwedeel van de specifieke uit
keringen zijn geconcentreerd. De alge
mene uitkering is een ongebonden inko
mensoverdracht waar het verdelingsmotief 
eveneens de boventoon voert omdat deze 
uitkering vooral is bedoeld om gemeenten, 
die met niet te be"lnvloeden kostenfactoren 
hebben te maken hiervoorte compenseren. 
Het gaat om het creeren van een gelijke uit
gangspositie oftewel een gelijke voorzie
ningencapaciteit. 

De dominantie van het verdelingsmotief 
bij de specifieke- en de algemene uitkering 
gaat ten koste van de mogelijkheden om op 
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het decentrale niveau het nut en offer van 
overheidsvoorzieningen tegen elkaar af te 
wegen. Slechts bij de eigen inkomsten van 
de gemeenten kan de koppeling met de ge
meentelijke uitgaven rechtstreeks worden 
gelegd, waardoor de eigen verantwoorde
lijkheid van de gemeente het beste tot zijn 
recht komt. 

Concluderend kan worden gesteld dat bij de 
concrete uitwerking van de financiele ver
houdingen tussen rijksoverheid en lagere 
overheden het primaat is gelegd bij het ver
delingsmotief. Dit in afwijking van het nor
matieve uitgangspunt uit de Financiele Ver
houdingswet uit 1984 waar het accent werd 
gelegd bij een optimale allocatie van over
heidsvoorzieningen door nut en offerop een 
zo laag mogelijk bestuursniveau met elkaar 
te confronteren. 

De gespreide verantwoordelijkheid komt 
hierdoor niet tot zijn recht en in het ver
lengde hiervan ook niet de betrokkenheid 
van de burger bij het openbaar bestuur. 

Perspectief financiEHe verhoudingen 
in deze paragraaf zal worden ingegaan op 
de vraag welke mogelijkheden er zijn om 
meer inhoud te geven aan de gespreide ver
antwoordelijkheid tussen bestuursorganen. 
In de eerste plaats dienen de uit te voeren 
taken en de daarbij behorende bestuurlijke 
bevoegdheden gelegd te worden bij het be
stuursorgaan, die daar qua schaalgrootte, 
getoetst aan doelmatigheid en doel
treffendheid, het meest geschikt voor is. Dit 
alles uiteraard binnen de grenzen, die door 
de pluriformiteit van de samenleving wor
den gesteld. 
lndien dit bovendien gepaard gaat met een 
grotere financiele betrokkenheid betekent 
dit een belangrijke stimulans voor de eigen 
verantwoordelijkheid van bestuursorga
nen. Ook de democratische legitimiteit van 
het desbetreffende bestuursorgaan is 
ermee gediend. 
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Achtereenvolgens zal worden ingegaan 
op de decentralisatie-impuls, de specifieke 
uitkeringen, de algemene uitkering en de 
vergroting van de eigen middelen van la
gere overheden. Vanwege de herverde
lingseffecten die ongetwijfeld zullen optre
den bij wijzigingen in de financiele 
verhouding tussen de rijksoverheid en de 
lagere overheden is een samenhangende 
beoordeling van belang omdat bij een par
tiele beoordeling altijd wei argumenten zijn 
te verzinnen waarom een bepaalde aanbe
veling niet opgevolgd zou moeten worden. 

Decentralisatie-impuls 
Bij decentralisatie gaat het om overheids
taken, die momenteel nog door de rijks
overheid worden uitgevoerd maar die doel
matiger en doeltreffender door lagere 
overheden kunnen worden verricht. Afhan
kelijk van de optimale schaalgrootte dienen 
dergelijke taken dus te worden overgehe
veld naar provincie casu quo regiobestuur 
of de gemeenten. 

De Tussenbalans van begin 1991 bete
kende een doorbraak op het terre in van de 
decentralisatie omdat toen voor het eerst 
een bedrag van 550 miljoen aan efficiency
winst werd ingeboekt. Dit correspondeert 
met de overheveling van een takenpakket 
ter waarde van 5.5 miljard. Twee jaar later 
inmiddels ziet het ernaar uit dat met de in
werkingtreding van de Wet Voorzieningen 
Gehandicapten per 1-1-1994 het gemeen
telijk takenpakket voor circa 1.5 miljard 
wordt uitgebreid. Dit is een belangrijke door
braak. 

Voorwaarde voor de overdracht van taken 
is dat ook de bestuurlijke bevoegdheden 
om de desbetreffende taken naar eigen in
zichten uit te voeren, worden overgeheveld 
naar de lagere overheden. Voor de finan
ciering betekent dit dat specifieke uitkerin
gen niet aan de orde zijn maar de algemene 
uitkering het aangewezen financieringsin-
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strument is. De samenhang met andere be
leidsterreinen dient immers optimaal tot zijn 
recht te kunnen komen terwijl ook het hui
dige veelal open einde karakter van de 
taken, die voor decentralisatie in aanmer
king komen via maatwerk op het decentrale 
niveau op adequate wijze moet kunnen wor
den afgegrendeld. 

Specifieke uitkeringen 
In tegenstelling tot de taken, die worden ge
decentraliseerd gaat het bij specifieke uit
keringen om taken, die nu al door de lagere 
overheden in medebewind worden uitge
voerd. De specifieke uitkering als gebonden 
inkomensoverdracht biedt de lagere over
heden echter nauwelijks tot geen ruimte om 
naar eigen inzichten het beleid te bepalen. 
De meest drastische oplossing hiervoor is 
om specifieke uitkeringen te saneren en ze 
over te hevelen naar de algemene uitkering. 
Dit is in de jaren '80 op vrij grate schaal ge
beurd. Het aantal specifieke uitkeringen is 
meer dan gehalveerd. Het ging overwe
gend echter om specifieke uitkeringen van 
een geringe budgettaire omvang. Niet te 
ontkennen valt dat ten aanzien van de in 
budgettair opzicht omvangrijkste specifieke 
uitkeringen, die voornamelijk zijn gecon
centreerd op de beleidsterreinen volks
huisvesting, sociale zaken en onderwijs, er 
op grand van het verdelingsmotief behoefte 
blijft aan centrale regelgeving. 

Daarom zal hier naar andere oplossingen 
moeten worden gezocht. Zo kunnen door 
het samenvoegen van een aantal speci
fieke uitkeringen tot een brede doeluitkering 
aan de lagere overheden kansen worden 
geboden, om binnen door het rijk opgelegde 
randvoorwaarden, aan het regionale casu 
quo provinciale of gemeentelijke beleid 
eigen accenten te geven. De brede doel -
uitkering sociale vernieuwing is daar een 
voorbeeld van. 

Een andere mogelijkheid is om lagere 
overheden financieel medeverantwoorde-
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lijk te maken voor de uitvoering van voor
zieningen en regelingen waarvan het uitke
ringsniveau op grond van verdelingsover
wegingen op centraal niveau gehandhaafd 
dient te blijven. Deze discussie wordt mo
menteel gevoerd bij de bijstandsverlening 
en de individuele huursubsidie (IHS). De 
achterliggende gedachte hierbij is dat de 
gemeente in dit geval via de haar wei ter 
beschikking staande beleidsinstrumenten 
er belang bij heeft om het aantal bijstands
clienten en IHS-ontvangers zoveel moge
lijk terug te dringen. In combinatie met een 
andere verdelingssystematiek van de alge
mene uitkering (zie hierna) waardoor op 
adequate wijze wordt gecompenseerd voor 
de sociale structuur maar bovenal voor wij
zigingen in die sociale structuur vormen dit 
soort maatregelen een belangrijke bijdrage 
voor het verantwoordelijkheidsbesef van la
gere overheden. 

Algemene uitkering 
Aan de verdeelsystematiek van de alge
mene uitkering uit het Gemeentefonds ligt 
een helder uitgangspunt ten grondslag, na
melijk de gelijke voorzieningencapaciteit 
van gemeenten. Oat wil zeggen dat de al
gemene uitkering moet compenseren voor 
relatieve uitgavenverschillen tussen ge
meenten, die worden veroorzaakt door exo
gene voor gemeenten niet be"lnvloedbare 
factoren. 

Ondanks deze eenduidige filosofie moet, 
de geschiedenis van de verdeelsystema
tiek overziende, worden vastgesteld dat de 
uitwerking hiervan voortdurend achter de 
feiten aanloopt. 

In de Financiele Verhoudingswet uit 1960 
was het aantal inwoners per gemeente het 
overheersende verdelingscriterium. Toen 
in de jaren daarna de suburbanisatie goed 
op gang kwam, werd in de Financiele Ver
houdingswet 1984 overgestapt op het aan
tal woonruimten als het belangrijkste ver
delingskenmerk. Tussentijds werden 
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allerlei verfijningen ge·lntroduceerd om te
gemoet te komen aan ad-hoc knelpunten. 
Kortom, het stelsel schiet tekort in zijn dy
namiek doordat onvoldoende wordt inge
speeld op maatschappelijke veranderin
gen. Tegelijkertijd overtreft het aantal 
doelstellingen (verschillen waarvoor moet 
worden gecompenseerd) het aantal be
schikbare instrumenten in casu het aantal 
verfijningsmaatstaven. 

Herijking van bestuurlijke 
verhoudingen tussen 
rijksoverheid en lagere 
overheden moet worden 
ondersteund door een 
aanpassing van de 
financiele verhoudingen 

Het momenteel in opdracht van de Raad 
voor de Gemeentefinancien door het on
derzoeksbureau Cebeon uitgevoerde on
derzoek naar een nieuwe verdeelsystema
tiek dient daarom primair beoordeeld te 
worden op zijn dynamische aspecten en 
een minder gedetailleerde definiering van 
de verschillen tussen gemeenten waarvoor 
moet worden gecompenseerd. Als de uit
komsten van het onderzoek aan deze voor
waarden voldoen, zal het in zijn uitwerking 
rechtvaardiger overkomen dan de huidige 
verdeelsystematiek en tegelijkertijd een 
appel doen op de eigen verantwoordelijk
heid van de gemeenten om optimaal in te 
spelen op de zich wijzigende maatschap
pelijke veranderingen, sterker nog om deze 
zeit te be"lnvloeden. Verantwoordelijkheden 
tussen rijksoverheid en lagere overheden 
worden dan daadwerkelijk gespreid. 
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Vergroting van de eigen middelen van 
lagere overheden 
Het sluitstuk van de vergroting van de eigen 
verantwoordelijkheid van de lagere over
heden wordt gevormd door een vergroting 
van het eigen belastinggebied. Uiteraard 
onder de beperkende voorwaarde dat de 
macro-belastingdruk gelijk blijft, zo moge
lijk zelfs zal dalen als lagere overheden be
wust kiezen voor minder voorzieningen in 
ruil voor een lagere belastingdruk. 

Het medio vorig jaar uitgebrachte 'Rap
port van de commissie verruiming eigen 
middelen lagere overheden' (Commissie
De Kam) formuleert een aantal aanbeve
lingen. Uit de vele reacties op het rapport 
blijkt dat de aandacht voor de herverdeel
effecten op de korte termijn helaas nog 
steeds grater is dan de kansen, die worden 
geboden voor een versterking van de allo
catiefunctie. Een drastische wijziging van 
de bestuurscultuur van een defensieve 
naar een meer offensieve invulling van de 
eigen verantwoordelijkheid is derhalve nog 
steeds hard nodig. 

Oat neemt niet weg dat de vergroting van 
het belastinggebied van lagere overheden 
niet geYsoleerd kan worden bezien maar in 
samenhang (ook ten aanzien van de her
verdeeleffecten) met de bestuurlijke reor
ganisatie, de decentralisatie-impuls, de sa
nering van de specifieke uitkeringen en de 
wijzigingen in de verdeelsystematiek van 
de algemene uitkering. 
Desondanks moet het mogelijk zijn om op 
korte termijn de overdrachtsbelasting (1 ,7 
miljard in 1992) af te schaffen, de algemene 
uitkering voor hetzelfde bed rag te korten en 
de gemeenten de mogelijkheid te geven om 
het eigenarendeel van de onroerende 
zaakbelasting navenant te verhogen. Voor 
dezelfde doelgroep in casu de eigenaren 
van onroerend goed worden de lasten dan 
meer over de tijd gespreid terwijl dit ook nog 
gunstig uitwerkt voor de doorstroming op de 
woningmarkt. Ook zou aan de gemeenten 
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de mogelijkheid moeten worden gegeven 
om de Onroerende zaakbelastingtarieven 
te differentieren naar soort object (wonin
gen en niet-woningen), soort bedrijf en lo
katie. 

Het betreft hier een aantal praktische 
voorstellen met betrekking tot herkenbare 
belastingen op het decentrale niveau met 
overzienbare herverdeeleffecten. 

Conclusies 
Gespreide verantwoordelijkheid in het 
openbaar bestuur betekent dat de uitvoe
ring van overheidstaken en de daarbij be
horende bestuurlijke bevoegdheden ter 
hand moeten worden genomen door die be
stuursorganen, die daar qua doelmatigheid 
en doeltreffendheid het meest voor in aan
merking komen, rekening houdend met de 
pluriformiteit van de samenleving. 

De huidige organisatie van het binnen
lands bestuur blijkt bij diverse beleidster
reinen niet meer te voldoen aan de schaal
grootte die noodzakelijk is om 
maatschappelijke vraagstukken adequaat 
aan te pakken. De rijksoverheid heeft taken 
en bevoegdheden naar zich toegetrokken 
die doelmatiger en doeltreffender door la
gere overheden kunnen worden verricht. 
Daarnaast is de schaal van de gemeenten 
te klein om de hedendaagse problemen op 
hef gebied van de ruimtelijke ordening, eco
nomische ontwikkeling, volkshuisvesting, 
verkeer en vervoer en het milieu tot een op
lossing te brengen. Onvermijdelijk was dat 
de afstand tussen burger en bestuur onder 
deze omstandigheden werd vergroot. 

Via de decentralisatie-impuls en de re
giovorming moet de schaalgrootte van de 
bestuurlijke organen weer in overeenstem
ming worden gebracht met die van de maat
schappelijke problemen. 

Deze herijking van de bestuurlijke ver
houdingen tussen rijksoverheid en de la
gere overheden moet worden ondersteund 
door een aanpassing van de financiele ver-
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houdingen. Bezien vanuit de gespreide ver
antwoordelijkheid betekent dit dat de finan
ciele verhoudingen meer in overeenstem
ming moeten worden gebracht met de 
allocatiefunctie van de overheid binnen de 
randvoorwaarden die door de distributie
functie worden gesteld. In concreto bete
kent dit dat: 
- decentralisatie gepaard gaat met over

heveling van financiele middelen in de 
vorm van ongebonden inkomensover
drachten; 

- specifieke uitkeringen worden overge
heveld naar de algemene uitkering; 

- specifieke uitkeringen worden samen
gevoegd tot brede doeluitkeringen; 

- lagere overheden in financiele zin me
deverantwoordelijk worden gemaakt 
voor de uitvoering van overheidstaken 
waarvan de regelgeving op grond van 
verdelingsoverwegingen bij de rijksover
heid blijft rusten. 

- de verdelingssystematiek van de alge
mene uitkering aansluit bij belangrijke 
maatschappelijke veranderingen en op 
een globalere wijze onbe·lnvloedbare 
verschillen tussen gemeenten compen
seert. 

- tot slot de eigen middelen van lagere 
overheden worden verruimd bij gelijktij
dige verlaging van de algemene uitke
ring. 

De hier bepleite maatregelen betekenen 
een stimulans voor de spreiding van ver
antwoordelijkheden tussen de verschil
lende lagen van het openbaar bestuur 
waarmee de doelmatigheid en de doel-
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treffendheid van het openbaar bestuur is 
gediend maar ook de relatie tussen burger 
en bestuur wordt versterkt. 
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Drs. F.A.M. Kerckhaert 

Aanpassing aan en van 
niet-westerse groepen 

De gewenste integratie van niet-westerse 
groepen in de Nederlandse samenleving 
dient via het zogeheten open-communica
tiemodel plaats te vinden. In dit model wordt 
van westerse en niet-westerse zijde gein
vesteerd in het samenleven. Speerpunten 
van het CDA-beleid in deze moe ten zijn: sa
menhang in het migranten-, het toelatings
en uitzettingsbeleid voor vluchtelingen en 
asielzoekers en de aanpak van het illega
lenvraagstuk; versterking van zelfredzaam
heid en van de identiteitsgebonden groe
pen; respect voor de eigen sociaal-culturele 
dimensie van niet-westerse groepen en het 
voeren van algemeen in plaats van cate
goriaal beleid. 

In het landelijk CDA-verkiezingsprogram 
voor de periode tot 1994 is in algemene zin 
veel nadruk gelegd op de positie van groe
pen in onze samenleving die op achter
stand staan. Omdat een te sterke nadruk 
op de specifieke behoeften van deze groe
pen ertoe zou kunnen leiden dat mensen in 
hun uitzonderingspositie worden beves
tigd, wordt als beleidsuitgangspunt geno
men: algemeen beleid waar mogelijk, cate
goriaal waar noodzakelijk. 

In het Ontwerp-Program van Uitgangs
punten, zoals dat nu in het CDA besproken 
wordt1, wordt gesteld dat de integratie van 

192 

culturele minderheden vraagt om aanpas
sing van twee kanten, uiteraard binnen de 
grenzen van fundamentele noties van de 
Nederlandse rechtsorde. In een tweetal 
concept-artikelen worden uitspraken ge
daan over de culturele minderheden: 
art.72: Culturele minderheden moeten zich 
in eigen kring kunnen ontplooien. Hun or
ganisaties moet de overheid erkennen. Hun 
uiteindelijke rechtsgrond ligt in het respect 
voor de democratische en culturele rechten 
van burgers ongeacht afkomst, geloof of 
huidskleur. Het gaat het CDA om de eer
biediging van religieuze en culturele drijf
veren en niet om groepsvorming op et
nische titel. 
art.73: lnstellingen van culturele groepen 
moeten zich aan voor allen geldende kwa
liteitseisen en rechtsregels houden. Ook de 
godsdienstvrijheid vindt haar grondslag en 
beperking in de persoonlijke waardigheid 
van de mens. 

Het CDA-adagium 'integratie met behoud 
van eigen identiteit' dient op grond van deze 
uitgangspunten nader geanalyseerd te wor-

Drs. F.AM. Kerkhaert (1950) is directeur Welzijn van de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten. 

1 Vaststelling van he! Program van Uitgangspunten door 
het CDA-Congres is voorzien op 15 mei 1993. 
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Tabel1: Bevolking naar nationaliteit in Nederland per 1 januari 1991 

Totale bevolking 
Niet-Nederlanders 
Aandeel Niet-Nederl. 

1980 

14 min 
0,5 min 
3,4% 

1991 

15 min 
0,7 min 
4,6% 

2000 

16 min 
0,9 a 1,1 min 
5,6 a 6,6 % 

(Bran: CBS jaarboek '92 en NIDI: Demos jan. 1992) 

den. Daartoe is een verkenning van de hui
dige en te verwachten ontwikkelingen in 
onze samenleving nodig. Op grond daar
van kan een aantal toekomstige speerpun
ten in het CDA-beleid geformuleerd wor
den. 

Statistische gegevens 
Met groot gemak wordt regelmatig gesteld 
dat Nederland een multi-culturele samen
leving is geworden en dat dat consequen
ties moet hebben voor de inrichting van 
onze samenleving. Aan een dergelijke stel
lingname is meestal ook een onuitgespro
ken verwijt verbonden aan het ad res van de 
politiek, de overheid of maatschappelijke 
organisaties. Men bedoelt veelal impliciet 
dat het functioneren van de Nederlandse 
samenleving in diverse opzichten nog on
voldoende is aangepast aan de blijvende 
aanwezigheid van grote en groter wor
dende groepen burgers van buitenlandse 
komaf, met een andere etnisch-culturele 
achtergrond. Merkwaardig daarbij is dat 
een definitie van dat deel van de bevolking 
waar het dan precies om gaat en welke ken
merken daarbij worden gehanteerd, 
meestal ontbreekt. 

Multi-nationaliteit 
In vele gevallen denkt men impliciet aan de
genen die in ons land verblijven met een an
dere nationaliteit. Het feit dat gegevens over 
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onze bevolkingssamenstelling naar natio
naliteit regelmatig worden gepubliceerd en 
door beleidsmakers en in de media te pas 
en te onpas worden gebruikt, is hieraan 
debet. Deze statistische gegevens zijn snel 
en gemakkelijk op te sporen. De ontwikke
ling van de multi-nationaliteit in Nederland 
ziet er uit als in tabel 1. 

Alhoewel het criterium van nationaliteit 
veelvuldig wordt gebruikt in discussies over 
de multi-culturele dimensie in onze samen
leving, is dit volstrekt ontoereikend. Op de 
eerste plaats zijn er vele niet-Nederlanders 
die sociaal-cultureel gezien volledig in de 
Nederlandse samenleving een plaats vin
den en afkomstig zijn uit een min of meer 
vergelijkbare omgeving casu quo cultuur
patroon 2. Alhoewel zij hun eigen nationali
teit hebben behouden, is door hun komst 
geen sprake van een wezenlijk andere so
ciaal-culturele dimensie in onze samenle
ving. Het gaat hierbij om ongeveer een 
derde van aile niet-Nederlanders. 

Anderszijds verblijven er in Nederland vrij 
grote groepen met de Nederlandse natio
naliteit, die (recent) genaturaliseerd zijn of 
hier geboren zijn, maar toch sterk georien
teerd zijn en blijven op hun oorspronkelijke 

2. Per 1-1-'91 verb Ieven in ons land: onder andere 
44.000 Duitsers; 24.000 Belgen; 17.000 ltalianen; 
17.000 Spanjaarden; 39.000 Britten; 11.000 Amerika
nen; 9.000 Fransen; 5000 Grieken; 8.000 Portugezen. 
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samenleving. Het verwerven of het hebben 
van het Nederlanderschap behoeft geens
zins te betekenen dat zij geen andere soci
aal-culturele dimensie in onze samenleving 
meer betekenen. 

Deze gegevens naar nationaliteit Iaten 
overigens wei zien dat Nederland, in ver
gelijking met andere Westeuropese Ianden, 
zeker geen sterke multi-nationaliteit kent. 
Belgie en Engeland Iaten ongeveer verge
lijkbare cijfers zien; Frankrijk en met name 
Duitsland scoren aanmerkelijk hogere per
centages. 

Multi-racialiteit 
Een andere opvallende 'misser' bij een dis
cussie over de multi-culturele samenleving 
in Nederland is de nogal eens voorkomende 
gedachte dat daarbij gedoeld wordt op de 
verschillende groepen met een andere 
huidskleur, behorend tot een andere raciale 
groep. Hiermee wordt het begrip multi-cul
turele samenleving verengd tot het zicht
bare, het uiterlijk afwijkende van het door
snee-Nederlandse. Oak hierbij geldt dat 
enerzijds velen onder hen volstrekt ge·lnte
greerd zijn in onze samenleving en zeker 
geen wezenlijk andere sociaal-culturele di
mensie (meer) met zich meebrengen (bij
voorbeeld een deel van de ltalianen, Span
jaarden, Amerikanen, lndonesiers, Grie
ken, Taiwanezen). 
Anderszijds zijn er groepen die niet of nau
welijks zichtbaar afwijken van 'het door
snee-Nederlandse gezicht' maar tach een 
eigen sociaal-culturele dimensie in onze sa
menleving betekenen (bijvoorbeeld som
mige Oosteuropeanen, Turken, Zuidameri
kanen). 

Multi-culturele samenleving 
Deze misvattingen over het begrip 'multi
culturele samenleving' worden oak veroor
zaakt door de term zelf. Aile nationale sa
menlevingen en zeker oak de Nederlandse, 
bezitten een duidelijke multi-culturele di-
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mensie. Onze vaderlandse geschiedenis 
spreekt daarover boekdelen, maar oak 
anna 1993 bestaat ons land uit verschil
lende sociaal-culturele groepen en leefstij
len (specifieke religieuze groeperingen, 
meer geografisch herkenbare groepen als 
bijvoorbeeld de Friezen, diverse leefstijl
groepen onder jongeren en dergelijke) Zij 
allen maken van de Nederlandse samenle
ving een uniek samenstel van opvattingen, 
waarden en normen. Tach wordt in de dis
cussies over de multi-culturele samenle
ving niet hierop gedoeld. Het gaat over een 
bijzondere vorm van die multi-culturele di
mensie, die beter omschreven kan worden 
als de 'niet-westerse' dimensie in onze sa
menleving. 

De werkelijke vraag die aan de orde is bij 
de discussie over de multi-culturele sa
menleving in Nederland zou moeten luiden: 
wat is de betekenis voor de Nederlandse 
samenleving (van beide kanten) van de blij
vende aanwezigheid van groepen uit ge
bieden die op grate afstand staan van ons 
sociaal-economisch ontwikkelingsniveau 
en/of zich (blijven) orienteren op een andere 
dan onze westerse cultuur-christelijke tra
ditie? 

Vanuit deze invalshoek dient daarom het 
accent gelegd te worden op drie criteria: 
- het gaat om groepen van enige omvang, 
die mede daardoor een herkenbaar deel 
van onze samenleving vormen; 
- het gaat om bevolkingsgroepen die zich 
in overwegende mate blijven orienteren op 
niet-westerse samenlevingen (met name 
Tweede en Derde Wereldlanden), met een 
laag tot zeer laag sociaal-economisch ont
wikkelingsniveau; die orientatie komt voort 
uit het feit dat men of zelf langdurig deel 
heeft uitgemaakt van die samenleving of in
dien dit niet het geval is, tach blijvende in
vloed ondervindt van die samenleving via 
gezin, familie of groep; 
- het gaat om groepen die zich (blijven) 
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orienteren op een eigen traditie die afwijkt 
van de westerse cultuur-christelijke waar
den en normen. 

Niet-westerse dimensie in Nederland 
Vanuit deze benadering ziet de niet-wes
terse dimensie in Nederland eruit als in 
tabel 2. 
In dit overzicht zijn aile in Nederland ver
blijvende personen opgenomen die zich in 
die zin op de genoemde Ianden orienteren, 
dat ze de betreffende nationaliteit bezitten, 
dan wei er geboren zijn (ongeacht hun na
tionaliteit), dan wei hun ouder(s) er gebo
ren zijn (ongeacht hun nationaliteit). 
De te verwachten ontwikkeling in deze aan-
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tal len wordt be"fnvloed door het geboorteni
veau en de migratie via gezinsvorming, ge
zinshereniging en toelating via asielaan
vragen c.q. erkenning als vluchteling. Voor 
de komende jaren mag verwacht worden 
dat deze groepen sterk in omvang zullen 
toenemen. In onderzoeksrapporten wordt 
dit geschat op ca. 70.000 per jaar. 
Dit betekent dat per 1-1-1990 circa 6,5% a 
7,5% en per 1-1-2000 circa 10% a 12% van 
de Nederlandse bevolking uit niet-wes
terse, niet op onze westerse cultuur-chris
telijke traditie georienteerde groepen zal 
bestaan. Overigens wil dit niet zeggen dat 
deze groepen homogeen zijn. Een belang
rijk deel ervan is relatief goed 'ingeburgerd' 

Tabel 2: Niet-westerse, niet met onze cultuur-christelijke traditie verbonden 
groepen in Nederland per 1-1-1990 

Orientatieland Bevolkingsomvang Aandeel met Nederlandse 
nationaliteit en/of hier geboren 

Turkije 205.000 35% 
Marokko/Tunesie 172.000 36% 
Suriname 237.000 94% 
Antill en/ Aruba 82.000 100% 
Joegoslavie 23.000 56% 
China 18.000 72% 
Kaapverdie 12.000 82% 
Vietnam 9.000 55% 
Overige Tweede en 
Derde wereldlanden 197.000 74% 
lllegalen PM(onbekend) 0% 

TOTAAL 955.000 +PM 66% 

(Bron: CBS jaarboek '92 en 'Minderheden in Nederland' CBS en /SEQ, 1992; lndone
sii:ks en Mo/ukkers zijn buiten beschouwing gelaten; het aantal uit de Tweede en Oerde 
Wereldlanden afkomstigen is een eigen raming, gebaseerd op cijfers over de aantal
len asielzoekers, vluchtelingen en zigeuners van de afgelopen jaren. De omvangrijk
ste groepen komen uit Somalie, Ghana, Ethiopie, lrak, Iran, Sri Lanka, Libanon, Polen 
en Roemenie) 
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in de Nederlandse samenleving en ver
wacht mag worden dat verdergaande inte
gratie in onze samenleving ook zal plaats
vinden, zeker ook naarmate de tijd verstrijkt 
(zie bijvoorbeeld de Hongaren uit 1956, 
Tsjechen en Chilenen). 

Spreiding niet-westers Nederland 
De spreiding van deze groepen over ons 
land is zeer ongelijk. Zie tabel 3 
Bij deze gegevens moet nogmaals worden 
opgemerkt dat het hier niet gaat om grote 
homogene groepen. Een belangrijk deel 
ervan is relatief goed 'ingeburgerd' in de Ne
derlandse samenleving en verwacht mag 
worden datverdergaande integratie in onze 
samenleving ook zal plaatsvinden, zeker 
ook naarmate de tijd verstrijkt. 

Maatschappelijke gegevens 
Belangrijker dan de theoretische omvang 
van niet-westers Nederland is de maat
schappelijke positie van deze bevolkings
groepen. 

Werkgelegenheid 
De arbeidsmarktsituatie voor dit deel van 

onze bevolking is nog steeds een van de 
meest duidelijke voorbeelden van de moei
lijke positie waarin die groepen zich bevin
den. Alhoewel er in de laatste jaren enige 
Iichte verbetering is opgetreden spreken de 
cijfers voor 1991 voor zich: 

Niet-werkzame beroepsbevolking in 
procenten van de totale beroepsbevol
king: 

Nederlanders 
Man 
5 

Vrouw 
10 

Europese mediterranen 14 29 
Turken 35 37 
Marokkanen 43 38 
Surinamers 30 26 
Antillianen/Arubanen 20 36 

Ook hierbij is de spreiding over ons land 
zeer scheef; in sommige stadswijken wor
den dubbele percentages gehaald. 
Naar leeftijd gezien blijken de jongere al
lochtonen (inclusief de tweede generatie) 
een aanzienlijk hogerwerkloosheidscijferte 
scoren dan de gemiddelde groep (circa 
15% hoger!). 

Tabel 3: Spreiding van de niet-westerse, niet met onze cultuur-christelijke 
traditie verbonden groepen in Nederland per 1 jan 1990 
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1990 2000 

Amsterdam 20 a 25% 30 a 40% 
Rotterdam 16 a 20% 25 a 35% 
Den Haag 15 a 20% 25 a 30% 
Utrecht 12 a 15% 15 a 25% 
Andere steden 3 a 10% 5 a 15% 
Kleinere gemeenten 1a5% 2a 7% 

Totaal Nederland 6,5 a 7,5% 10 a 12% 

(Bron: 'Minderheden in Nederland': CBS en /SEQ, 1992 en diverse gemeentelijke 
gegevens; eigen bewerking van onderzoeksmateriaal) 
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Hoogst behaalde diploma 
Mannen Vrouwen 

geen 

Nederlanders 0% 
Turken 7% 
Marokkanen 45% 
Surinamers 3% 
Anti II./ Aru banen 1% 

Onderwijs 
Een van de oorzaken van de slechte ar
beidsmarktsituatie ligt in het scholingsni
veau van de allochtonen. 

De toegelaten asielzoekers in ons land 
hebben een iets hoger opleidingsniveau. 
Degenen die de stap kunnen zetten om 
naar een westers land te vertrekken, blijken 
meestal over een hogere opleiding te be
schikken dan het gemiddelde in hun ge
boorteland. 

Hiermee wijken ze significant af van bij
voorbeeld de Turken en Marokkanen in Ne
derland, die gemiddeld genomen een lager 
opleidingsniveau hebben dan in hun ge
boorteland thans geldt. 

Huisvesting 
Migranten wonen veelal geconcentreerd in 
stedelijke gebieden, met kwalitatief slechte 
woningen. In stadsvernieuwingsgebieden 
en in de naoorlogse middelhoog- en hoog
bouw wonen grote concentraties migran
ten. De sociaal-economische positie brengt 
met zich mee dat die woongebieden met 
lage woonlasten in veel gevallen de enige 
keus betekenen. Financiele ondersteuning 
van de familie in het geboorteland, hoge 
reiskosten en soms extra kosten voor het 
onderhouden van overgekomen familiele
den en kennissen, brengen het besteed
bare inkomen soms nog verder naar bene-
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lager ond.3 geen lager ond.3 

39% 0% 52% 
69% 23% 62% 
35% 62% 21% 
52% 6% 55% 
46% 1% 56% 

den. Door de economisch en cultureel ge"i
soleerde positie wordt overigens ook tot op 
zekere hoogte vrijwillig voor concentratie 
gekozen. 

Discriminatie 
Door de culturele/religieuze verschillen ge
voed, door de moeilijke sociaal-economi
sche omstandigheden nog verscherpt, on
dervinden migranten directe en indirecte 
discriminatie. 

Er is in de afgelopen jaren sprake van een 
afnemende tolerantiegraad in onze samen
leving; opkomende rechts-extremistische 
groepen en racistische jongerenbewegin
gen bewijzen dat. Oat het hier nog niet tot 
meer geweldsuitbarstingen is gekomen 
zoals in Duitsland en Frankrijk het geval is, 
lijkt vooral de verdienste te zijn van de bur
gers in de oude stadswijken. Ondanks het 
feit dat zij in de media, in diverse onder
zoeken en verkiezingspolls steevast als de 
meest intolerante Nederlanders worden ge
kenschetst, blijkt in de praktijk van alledag 
dat op het niveau van de woon- en leefwe
reld in de oude stadswijken toch vaak een 
bijzondere harmonie tot stand gebracht te 
zijn. De discussie over intolerantie wordt in 
ons land vooral gevoerd door diegenen die 
in hun dagelijks Ieven nooit direct worden 

3. incl. mavo als eindopleiding. 
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geconfronteerd met de spanningen die de 
niet-westerse dimensie met zich mee
brengt. 

Participatie en integratie 
Participatie in de diverse verbanden ver
loopt vaak moeilijk. In sportverenigingen, 
buurt- en wijkraden, in besturen en derge
lijke komen migranten weinig voor. De stap 
naar onze ge·lndividualiseerde en 'snelle' 
samenleving met zijn typische procedures 
en omgangsstijlen is door migranten in de 
meeste gevallen moeilijk te zetten. Ons 
waarden- en normenpatroon, onze way-of
living is voor migranten vaak moeilijk toe
gankelijk. Regelmatig leidt dit tot een ze
kere morele botsing met de gangbare 
normen en waarden in onze Nederlandse 
samenleving. Conflicten binnen de migran
tengezinnen zelf, met name tussen de ver
schillende generaties, zijn hiervan het ge
volg. Het overheidsbeleid is er nog niet in 
geslaagd om hierin een weg aan te geven. 
Verder dan activiteiten in de voorlichtende 
sfeer komt er weinig van de grond. De dis
cussie of er al dan niet van tweezijdigheid 
in de noodzakelijke aanpassing sprake 
moet zijn, is het enige winstpunt van het ge
voerde zogenaamde 'nationale minderhe
dendebat'. In de uitvoering van het beleid is 
vaak het gebrek aan kader, aan eigen 
groep-initiatieven en actief organisatie-ver
mogen een bottleneck in de voortgang van 
het migrantenbeleid. 

Criminaliteit 
De criminaliteit onder allochtonen is hoog; 
ook ten opzichte van autochtone jongeren 
die in vergelijkbare sociaal-economische 
omstandigheden verkeren scoren met 
name Marokkaanse en in iets mindere mate 
Turkse en Surinaamse (vooral Creoolse) 
jongeren hoog in het aantal officiele con
tacten met politie en justitie. Bij de kleine 
groep recent gevestigde Antilliaanse jon
geren, ontwikkelt zich snel een harde cri-
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minele subcultuur. 

11/ega/iteit 
Het illegalen-vraagstuk wordt meestal be
leidsmatig los gezien van het migrantenbe
leid. Toch zijn de effecten van de toene
mende illegaliteit in de samenleving breed 
merkbaar. Beleidsmatig gewenste acties 
en veranderingen worden bemoeilijkt door 
een onderhuids aanwezige onzekerheid in 
onze samenleving met betrekking tot het il
legalenvraagstuk. 

lnternationalisering 
De komst van diverse niet-westerse groe
pen in onze samenleving betekent ook een 
mogelijkheid om beter aansluiting te vinden 
bij de toenemende internationalisering in de 
sociale en economische ontwikkelingen. 
De opkomst van Tweede en Derde We
reldlanden is op termijn een noodzakelijke 
evolutie en het onderhouden van betrek
kingen met die Ianden wordt vergemakke
lijkt door de kennis en ervaring die we thans 
in eigen land direct kunnen opdoen. 
De bijdrage van deze groepen aan onze so
ciaal-economische ontwikkeling krijgt ook 
vorm in een toenemende differentiatie in 
werkgelegenheid, voorzieningen en cul
tuur. Ook dat geeft goede aansluiting bij de 
verdergaande internationalisering. 

Keuze voor een integratiemodel 
De aanwezigheid van deze niet-westerse 
groepen in onze samenleving en hun spe
cifieke maatschappelijke positie, stelt 
nieuwe eisen aan de inrichting en ontwik
keling van ons land. In ieder geval vraagt 
het veel van deze groepen zelf en van de 
autochtone Nederlandse samenleving. Het 
overheidsbeleid zal blijvend ruimte moeten 
bieden voor een verantwoorde vorm van in
tegratie. Schematisch weergegeven zijn er 
drie integratie-modellen te onderscheiden, 
wanneer als vertrekpunt de volgende sterk 
vereenvoudigde startsituatie wordt genomen. 
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Startsituatie: 'niet Westerse' groep wordt toegelaten tot Nederland 

Ill : westerse 
cultuur-chritelijke 
orientatie 

\\\ : niet-westerse 
niet-cultuurchris
telijke orientatie 

Assimilatie-model 

Het assimilatiemodel komt niet tegemoet 
aan de fundamentele waardigheid van de 
mens. Het overheidsbeleid met betrekking 
tot integratie richt zich noodzakelijkerwijs 
op de middellange en lange termijn (tot circa 
twintig jaar); zelfs op een dergelijke termijn 
is het evenwel onjuist om een eenzijdige 
aanpassing van niet-westerse groepen aan 
onze sociaal-culturele inrichting van de sa
menleving als uitgangspunt te kiezen. 
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~} "niet-westerse" groep 

Nederlandse 
samenleving 

aanwezige 
autochtone 
subgroepen 
in Nederland 

lntegratiemodel met behoud van eigen 
identiteit 

Het integratiemodel met behoud van eigen 
identiteit geeft teveel accent aan gesloten 
kenmerken van de verschillende cultuur
systemen. Wezenlijke conflictpunten die te 
maken hebben met de fundamentele 
rechtsorde in Nederland (zoals scheiding 
kerk en staat, integriteit van het menselijk 
lichaam) en met de eigen cultureel-religi
euze waarden van sommige groepen (man-
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vrouw verhouding, ontplooiing van men
sen) worden erdoor min of meer 'bevroren'. 

Open communicatie-model 

Het open communicatiemodel geeft aan dat 
van beide kanten ge"investeerd moet wor
den in het samenleven. Het deel van de 
eigen identiteit, dat potentieel in conflict kan 
komen met de fundamentele rechtsorde in 
ons land zal moeten worden prijsgegeven. 
Er dient bijvoorbeeld innerlijk afstand te 
worden gedaan van het streven naar een 
eigen islamitische staat, het zich onttrekken 
aan fundamentele rechtsregels met betrek
king tot de menselijke waardigheid en heel
heid. Daar staat tegenover dat ruimte moet 
worden geboden aan specifieke sociaal
culturele activiteiten en opvattingen, die als 
een meerwaarde in onze samenleving be
schouwd zullen moeten worden. Dit nieuwe 
evenwicht kan niet zomaar worden opge
legd, maar zal door intensieve communica
tie tot stand moeten worden gebracht. 

CDA-speerpunten 
Hoe geven we vorm aan de gewenste inte
gratie via het open communicatie-model? 
Welke speerpunten liggen daarbij voor de 
hand? 

Samenhang aanbrengen in het migranten
beleid, het toelatingsbeleid voor vluchtelin-
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gen en asielzoekers, het uitzettingsbeleid 
en de aanpak van het illegalenvraagstuk 
Open communicatie vooronderstelt een 
adequate informatie. Door de strikte schei
ding die beleidsmatig aangebracht wordt op 
bovenstaande beleidsgebieden is voor 
velen in de samenleving onduidelijkheid 
troef. De hierdoor gevoede onzekerheid 
geeft aanleiding tot gevoelens van angst. 
Wil deze motor van discriminatie en racisme 
gestopt worden, dan zal een helder en open 
beleid gevoerd moeten worden op deze sa
menhangende gebieden. 

Zelfredzaamheid en groepsversterking ver
groten 
Het structureel opzetten van nieuwkomers
projecten, bestaande uit het leren van onze 
taal en het zich snel orienteren op onze sa
menleving is een noodzaak. De rijksover
heid, de gemeenten, maatschappelijke or
ganisaties en eigen identiteitsgebonden 
verbanden moeten de handen ineen slaan 
om op korte termijn eenieder die hier toe
gelaten wordt, van een maatschappelijke 
'startkwalificatie' te voorzien. Vrijblijvend
heid kan hierbij niet aan de orde zijn. Daar
naast kunnen van de eigen identiteitsge
bonden groepen belangrijke integratie
activiteiten en inspanningen worden ver
wacht. Hen daartoe in staat stellen via ka
dervorming, subsidiering en communicatie 
is essentieel. Overheid en maatschappe
lijke organisaties (zoals woningbouwver
enigingen) hebben hierbij een duidelijke 
taak. Het is daarbij belangrijk dat diegenen 
die zelf hun eigen weg in onze samenleving 
al gevonden hebben, tach blijven investe
ren in de eigen groep. 

Algemeen beleid voeren in plaats van 
categoriaal beleid 
De hoofdproblemen in onze samenleving 
vragen niet om categoriaal beleid. De werk
loosheid dient bestreden te worden ten be
hoeve van allen die langdurig aan de kant 
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staan; specifieke maatregelen voor het niet
westerse bevolkingsdeel van Nederland 
zijn daarbij onnodig. Beleid gericht op bij
voorbeeld langdurig werklozen, neemt au
tomatisch de grote groep niet-westerse in
gezetenen mee. 

Het toewijzen van goedkope huisvesting 
moet analoog daaraan gericht zijn op allen 
die erop zijn aangewezen. 
Aileen de nieuwkomersopvang zal middels 
specifiek beleid vorm gegeven moeten wor
den (taallessen, maatschappij-orientatie). 

Respect voor eigen sociaa/-culturele 
dimensie 
Er dient aile ruimte te zijn voor identiteits
gebonden groepsvorming. Angst daarvoor 
is ongegrond. Middels open communicatie 
zal de inbedding van de eigen organisaties 
in onze totale samenleving gewaarborgd 
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kunnen worden. Op die wijze kan de eigen 
identiteit ook tot zijn waarde komen. Dit pro
ces zal de gewenste verdere differentiatie 
in onze samenleving naderbij kunnen bren
gen. 
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Europa 

Drs Rob G.A. Koreneef 

De fortuna en de virtu van 
Oost-Europa 

De problemen van Oost-Europa zijn groat. 
De oplossingen zijn moeilijk en kostbaar. 
Maar op de lange termijn is het waarschijn
lijk dat de Oosteuropese staten de idee van 
de Westerse democratische natiestaat ver
wezenlijken. Oost-Europa kan voldoende 
virtu (deugden, kwaliteiten) opbrengen die 
past bij de fortuna (omstandigheden) van 
dit moment. 

Het werelddeel Europa ondergaat sinds het 
einde van de jaren tachtig revolutionaire 
veranderingen. De tastbare Muur is ver
dwenen en de Koude Oorlog is tot een an
achronisme verklaard. Geheel Europa ziet 
de democratie en de marktgerichte econo
mie als basis voor de samenleving en Oost
Europa zoekt in deze aansluiting bij West
Europa. 

Op de kaart van Europa1 zijn op dit mo
ment drieenveertig staten te onderschei
den. Staten met een eigen, soms korte, ge
schiedenis. Volgens internationale 
juridische conventies hebben de Europese 
staten aile recht van bestaan. Helaas blijkt 
maar al te vaak dat die conventies weinig 
oog hebben voor de precieze binnen- en 
tussenstatelijke situaties. Een antwoord op 
de vraag of een staat voldoet aan, bijvoor
beeld, de criteria van de Conventie van 
Montevideo2 is feitelijk onvoldoende voor 
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zijn erkenning door de internationale ge
meenschap. Er zijn meer vragen die moe
ten worden beantwoord. 

In dit artikel zal worden gezocht naar ant
woorden op de volgende vragen. Welke zijn 
de mijlpalen voor het proces van staats- en 
natievorming in Europa3? Wat waren daar
van de gevolgen voor Oost-Europa? Wat 
zijn de actuele problemen inzake staats- en 
natievorming in Oost-Europa? Welke op
lossingen zijn daarvoor aan te dragen? 
In lijn met de uitspraak van Gottfried Wil
helm Leibniz dat 'aile Vergangenheit sei 
schwanger mit Zukunff, begint het zoe ken 
naar antwoorden in het verleden. 

Van de Late Middeleeuwen tot de 
Tweede Wereldoorlog 
In de oecumenische4 en imperiale voortij
den waren de grenzen van de maatschap
pelijke ordeningsruimten weliswaar feitelijk 
gegeven, maar niet vastgelegd. Vanaf de 
veertiende eeuw beginnen zich in Europa 
territoriale staten los te maken en zich te
genover het wezenlijk multinationale Sa
crum Imperium als nationale staten te ont
wikkelen. Binnen die staten werden van 
begin af verschillende stammen en volken, 

Drs Rob G.A. Koreneef is persoonlijk medewerker van het 
Tweede Kamer-lid drs A.C.H.M. de Kok 
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verschillende taal- en overleveringsge
meenschappen aan de door een soeverein 
uitgeoefende macht onderworpen. Binnen 
de territoriale staten streefde men naar een 
zo centraal mogelijk bestuur. Ten gunste 
van de interne vredeshandhaving en de ver
dediging daarvan naar buiten toe, ontstond 
het legitieme geweldsmonopolie van de 
staat.5 

In de zeventiende eeuw vindt er een ver
sterking van de staatkundige ontwikkeling 
in Europa plaats. Met name de Vrede van 
Westfalen (1648) was hierbij van groot be
lang. De staatsgrenzen werden voor het 
eerst formeel vastgesteld en staten werden 
in theorie gezien als gelijkwaardige ver
dragspartijen. Deze en andere bepalingen 
creeerden een nieuwe orde van soevereine 
staten, waarbij interne gebeurtenissen in 
een land geen aanleiding meer waren voor 
een tussenstatelijke oorlog. 6 

De gevolgen van deze ontwikkeling voor 
de staats- en natievorming waren niet ge
lijk in heel Europa. De belangrijkste rede
nen hiervoor zijn de verschillende omge
vingen voor West en Oost-Europa waarin 
de statelijke en nationale processen zich 
vanaf die periode afspeelden. 

Voor Oost-Europa zijn er, in vergelijking 
met West-Europa, vier zaken te noemen die 
in de loop van de geschiedenis hun stem
pel hebben gedrukt op de staats- en natie
vorming. 

Ten eerste heeft het grotendeels ontbre
ken van een kapitalistische ontwikkeling in 
Oost-Europa geleid tot een gebrek aan ac
tieve burgerlijke middenklassen, met hun 
impulsen voor bestuurlijke rationalisatie en 
culturele vernieuwing7 

Ten tweede heeft het langervoortbestaan 
van de diverse imperia geleid tot het Ianger 
voortbestaan van de politieke versnippering 
in de rijksdelen. Het Oostenrijks-Hongaarse 
Rijk bleef voortbestaan. Het Osmaanse Rijk 
en het Russische Rijk bleven Europese ge
bieden omvattens. Deze imperia kenden ty-
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pisch militair-agrarische regimes. 
Ten derde heeft de opdeling van Oost

europese imperia na de Eerste Wereldoor
log, volgens de (toenmalige) idee van de 
Westerse staats- en natievorming, geleid 
tot het ontstaan van instabiele staten.9 

Het vierde punt dat in dit rijtje thuishoort 
is de Sovjet-Russische overheersing na de 
Tweede Wereldoorlog. 

Na de Tweede Wereldoorlog 
De Sovjet-Russische overheersing heeft de 
opgelegde staatkundige verdeling van 
Oost-Europa na de Eerste Wereldoorlog 
grotendeels overgenomen. Daarbij hebben 
de 'nieuwe Tsaren' de staats- en natievor
ming vervangen door het installeren van 
een totalitair, communistisch regime. In es
sentie hebben de Sovjets aan de omstre
den staten door middel van het nieuwe re
gime het bestaansrecht verleend. 

Het totalitaire regime dat na de revolutie 
van 1917 het Russische Rijk en na de 
Tweede Wereldoorlog het 'sovjetrijk' is 
gaan beheersen, is in zijn concept als volgt 
te kenmerken. 

Een totalitair regime geeft zijn burgers for
meel toegang tot het politieke proces, maar 
in werkelijkheid zijn de burgers vervreemd 
van dat geheel. Op elk niveau van het 
staatsbestuur is de macht geconcentreerd 
in een enkel punt. Oat wil zeggen in de han
den van een individueel persoon of een 
groep van personen. De grens tussen poli
tieke en niet-politieke aspecten van het 
Ieven verdwijnt, leidend tot een politieke 
sanctionering van uiteindelijke aile activi
teiten in de samenleving. Het probleem van 
minderheid en meerderheid verdwijnt. To
tale unanimiteit en gelijk denken is vereist. 
De machtsvorming wordt op aile niveaus 
bereikt door middel van gesloten kanalen 
op bureaucratische wijze. 10 Formeel be
staande niet-statelijke sociaal-politieke or
ganisaties worden de facto getransfor
meerd in verlengstukken van staats-
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organen. De activiteiten van die organisa
ties worden (tot in detail) gereglementeerd. 
Het essentiele van een totalitair regime is 
dat er een actieve blijk van devotie en on
dersteuning vereist wordt van de burgers, 
in plaats van enkel passieve onderwerping 
en loyaliteit.11 

Het volgende karakteristiek van totalitaire 
regimes behoeft extra nadruk. Een totalitair 
regime heeft geen vereiste voor steun van 
een sociale klasse. Sterker nog, die vereiste 
is in zo een beperkte mate aanwezig dat het 
regime effectief overgaat tot een systema
tische 'ont-klassing' van de samenleving. 
Na het vernietigen van aile verbanden en 
het min of meer atomiseren van de samen
leving, iedereen vervreemdend van gezag 
en bezit, bindt een totalitair regime de indi
viduen aan een sociaal systeem dat voor
bij gaat aan horizontale (klassen) of andere 
niet-gesanctioneerde verbanden.12 Het re
sultaat is dat het individu in (bijna) aile as
pecten van zijn Ieven 'man-tegen-man' 
stand, contra het geheel van gezagsstruc
turen. 

Andermaal was er in de Oosteuropese 
staten geen sprake van staats- en natie
vorming in Westerse zin. De staatsvorm 
werd opgelegd. De 'natie' was een verza
meling van individuen. De etnische en cul
turele identiteiten werden onderdrukt, ten
zij een erkenning politiek opportuun was. 
Men zou kunnen stellen dat het totalitaire, 
communistische regime probeerde ' ... to 
substitute 'organization' for 'society' .. ".13 

De neergang 
ldeaal totalitair is het regime in het sovjet
rijk nooit geweest. 
Bij benadering zou men het regime totali
tair kunnen noemen tot aan de dood van 
Stalin in 1953. 

Wanneer weer van uitgaan dat staats- en 
natievorming in Europa een lineair proces 
is metals (voorlopig) eindpunt de Westerse 
democratische natie-staat, kunnen we stel-

204 

len dat er in Oost-Europa sinds 1953 een 
'bevrijdend' proces aan de gang is. Oat be
vrijdend proces verloopt de facto van een 
totalitair, via een autoritair, in de richting van 
een democratisch regime. De vreedzame 
overgang van een 'ideaal' totalitair regime 
in een democratie kan niet onmiddellijk 
plaatsvinden, in een sprang. Er moet sprake 
zijn van een 'tussen-fase'.14 De overgang 
zal moeten starten met het door de centrale 
autoriteiten geleidelijk vrijgeven, op een le
gale basis, van het intellectuele en econo
mische Ieven. Hierdoor zullen (of beter kun
nen) vanuit de samenleving initiatieven 
worden ontplooid en fundamenten worden 
gevormd voor verdere ontwikkelingen rich
ting, in eerste instantie, een autoritair re
gime. 

De mogelijkheid dat 
democratisering zich 
omdraait in een 
autoritaire richting, is 
daar aanwezig waar 
de omwenteling (vooral) 
het gevolg is van een 
'top-down' -proces 

In tegenstelling tot een totalitair regime is in 
de autoritaire vorm niet meer sprake van 
een sterke individuele binding van de bur
ger aan het regime. Er kunnen hierdoor 
daadwerkelijke belangen en belangencon
flicten ontstaan op de vrijgegeven aspecten 
van het Ieven. De extreem monolithische 
gezagsstructuur, met de uitgebreide moge
lijkheden voor controle en stu ring van de sa
menleving15, krijgt inkepingen. De politieke 
ordening16 van de samenleving zal zo lang 
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mogelijk worden gecontroleerd. Op dit ge
bied zal de heerschappij van de centrale au
toriteiten het langst voortbestaan. De voor
noemde controle is logisch, vanwege het 
gegeven dat de maatregelen die een over
gang bewerkstelligen zijn ge"initieerd door 
de centrale autoriteiten, in het kader van het 
door de Centrale gevormde beleid. De Cen
trale is niet bezig haar politieke gezag uit 
handen te geven, maar is bezig haar gezag 
te veranderen. De controle is mogelijk, van
wege het gegeven dat de centrale autori
teiten beschikken over het instrument dat 
de controle heeft uitgevoerd onder het to
talitaire regime. De aard van de controle, 
het functioneren van het controle- en stu
ringsinstrument, zal wei veranderen. De 
controle is eventueel acceptabel te noemen 
vanwege de gedachte dat een vreedzame 
overgang van een totalitair naar een auto
ritair regime (en verder in een democrati
sche richting) aileen mogelijk is wanneer ini
tiatieven daartoe worden ontplooid door de 
centrale autoriteiten.17 

In het voorgaande is gesproken over 
(nieuw) ontstane belangen en bijbehorende 
belangen-conflicten als gevolg van het vrij
geven van verscheidene aspecten. Deze 
belangen kunnen zich dermate gaan pola
riseren dat er een (verhoogd) gevaar ont
staat voor chaos binnen en de ineenstor
ting van de politieke ordening. Vanwege het 
gegeven dat de centrale autoriteiten vast
houden aan die politieke ordening, is in 
deze context een ingrijpen van die autori
teiten noodzakelijk.1s 

Eventuele extremiteiten bij de controle of 
het ingrijpen zullen meer opvallen naarmate 
er in de samenleving meer is vrijgegeven. 
In een situatie van veel vrijgegeven aspec
ten zullen extremiteiten bovendien schade 
kunnen berokkenen aan de politieke orde
ning, zoals die wordt beoogd door de Cen
trale. 

Dit alles doet het vermoeden ontstaan dat 
er sprake is van een breekpunt betreffende 
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de verhouding tussen de controle en de vrij
gegeven aspecten.19 Oat breekpunt werd in 
Oost-Europa uiteindelijk aan het eind van 
de jaren tachtig bereikt. De gebreken van 
de regimes werden overduidelijk. Boven
dien maakte de bevolking dermate goed ge
bruik van haarvrijheden, dater in de meeste 
staten een politiek machtige oppositie kon 
ontstaan. 'Uskorenie' (versnelling), de idee 
met betrekking tot het ontwikkelen en het 
verbeteren van het communistisch systeem 
als alternatief voor politieke en sociale stag
natie, bleek uiteindelijk een waanidee te 
zijn. Oat 'bouwen van een verbeterd com
munisme' via de methoden van perestroika 
sotsial naya, glasnost, demokratizatsiia en 
novae politcheskoe myshleniewerkte aver
echts.2o Het communistische systeem im
plodeerde. 

Het vervolg 
Het verval van het communistische sy
steem in Oost-Europa is over het algemeen 
geleidelijk verlopen. De eindfase van het 
verval, in de vorm van de fluwele revoluties 
in diverse Oosteuropese staten, heeft ge
leid tot een - ondanks aile problemen - or
delijke overgang. Er was veelal sprake van 
een interim bestuur, gevolgd door partijvor
ming, vrije verkiezingen en de invoering van 
een parlementair systeem. De uitzonderin
gen worden gevormd door de gebeurtenis
sen in met name Rusland, de Oekra·ine en 
Moldavie. In deze republieken verliep de 
overgang schoksgewijs na de mislukte 
staatsgreep in Moskou. 

Nadat de staats- en natievorming eeu
wenlang voornamelijk extern is bepaald, 
kunnen de Oosteuropese staten nu vanuit 
interne motieven werken aan de ontwikke
ling van hun staat en natie. Zoals in de in
leiding is gesteld, wil dat zeggen het zoe
ken van aansluiting bij de ontwikkelingen in 
West-Europa. Men kan dat samenvatten 
met het zich ontwikkelen volgens de idee 
van de democratische natie-staat. 
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De vraag die hier, in termen van Machia
velli, gesteld kan worden is of de Oosteu
ropese staten de 'virtu' (deugd, kwaliteiten) 
kunnen opbrengen die past bij de 'fortuna' 
(omstandigheden) van dit moment.21 

Fortuna 
Voorzover de omstandigheden te bevatten 
zijn, treden een aantal kenmerken op de 
voorgrond. Deze kenmerken onderschei
den zich van kenmerken in Westeuropese 
staten. Die vergelijking kan worden ge
maakt, vanwege de stelling dat Oost-Eu
ropa aansluiting zoekt bij de westelijke ont
wikkeling. 

Ten eerste hebben de huidige Oosteuro
pese staten een bevolking die in het alge
meen een beperkte natievorming heeft ge
kend, zeker wanneer men kijkt naar de 
identificatie met de bestaande staat. 

Ten tweede hebben de Oosteuropese 
staten een beperkte ervaring met autonome 
staatsvorming. Ten derde hebben zij een 
beperkte democratische traditie. Ten vierde 
hebben de Oosteuropese staten in hun eco
nomie geen marktgericht systeem gekend. 
Dit gegeven is van belang voor de toe
komst, omdat er tot nu toe geen democra
tie heeft kunnen bestaan zonder de koppe
ling aan een marktgerichte economie.22 
Deze kenmerken zijn de erfenis van de his
torische ontwikkelingen die in het voor
gaande zijn genoemd. Ze leveren de vol
gende problemen op voor het 
Oosteuropese streven naar een democra
tische natie-staat. 

De natie-staat bepleit, als politiek beginsel, 
de noodzaak van het samenvallen van staat 
en natie: nationalisme.23 Het eerste pro
bleem in deze is dater binnen de bestaande 
staten maar beperkt sprake is geweest van 
(vrijwillige) natievorming, het eerste ken
merk, zodat het samenvallen van staat en 
natie in Oost-Europa niet vanzelfsprekend 
is. Na het wegvallen van de sovjetrussische 
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overheersing heeft de gebrekkige natievor
ming enkele politieke verschijnselen Iaten 
opleven. 

Het betreft hier met name het streven 
naar regionale autonomie, het streven naar 
culturele autonomie en uitingen van etnisch 
ressentiment.24 Over het algemeen uit zich 
dat zelden in gewelddadigheden. Gevallen 
van irredentisme (het streven naar hereni
ging van die delen van een volksgemeen
schap die door de historische ontwikkeling 
van het stamland gescheiden zijn, red) in 
Oost-Europa zijn nog zeldzamer. Voor
beelden hiervan zijn met enige goede wil te 
vinden in het voormalige Joegoslavie. Met 
enige goede wil, omdat het twijfelachtig is 
of er echt sprake is van een tussenstatelijk 
conflict. De acties van de internationale ge
meenschap duiden daar in ieder geval niet 
op. 

Het tweede probleem heeft te maken met 
de kenmerken aangaande de beperkte er
varing met staatsvorming en de beperkte 
democratische traditie. Het probleem be
treft de vertraging van het proces van de
mocratisering, met daarbij de mogelijkheid 
van omkering van het proces in autoritaire 
richting. Met name onder de sovjetrussi
sche overheersing is de bevolking groten
deels vervreemd van gezag. Hoewel de 
mate van vervreemding per staat verschilt, 
heeft dit gegeven gevolgen voor de nood
zakelijke participatie van de bevolking in de 
opbouw van democratische regelgeving en 
instituties. Men zou kunnen stellen dat des 
te meer de omwentelingen in de jaren tach
tig gesteund hebben op een massale poli
tieke beweging, des te geringer is er sprake 
van vervreemding. Bij een geringe mate 
van vervreemding zal de bereidheid tot par
ticipatie in principe groot zijn. In het kort is 
de bereidheid af te lezen van het antwoord 
op de vraag in hoeverre de uiteindelijke om
wenteling 'bottom-up' is verlopen. De mo
gelijkheid dat het proces van democratise
ring zich omdraait in een autoritaire richting, 
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is aanwezig in staten waar de uiteindelijke 
omwenteling (vooral) het gevolg is van een 
'top-down'-proces. Deze staten worden ge
kenmerkt door het in sterke mate voortbe
staan van de oude machtsstructuren en in
stellingen. Grofweg worden daar nieuwe 
namen gegeven aan oude belangen. Uit
eindelijk kan het in die staten zover komen 
dat de politieke situatie niet meer in termen 
van democratisering kan worden benoemd, 
maar sec in termen van stabiliteit. 

Het derde probleem heeft te maken met 
het vierde kenmerk, geen kennis van een 
marktgerichte economie, en de stelling dat 
er geen democratie kan bestaan zonder 
een marktgerichte economie. De commu
nistische commando-economie heeft voor 
de toch al kwetsbare (historische) econo
mische ontwikkeling van Oost-Europa de
sastreuze gevolgen gehad. Kan de com
mando-economie zodanig worden 
opgebouwd tot een markt-economie, zodat 
de opbouw geen negatieve gevolgen heeft 
voor de beoogde staats- en natievorming? 
Concreet gaat het niet om de vraag of de 
economie kan worden opgebouwd. Het 
gaat er om of het proces van staatsvorming 
in lijn kan worden gebracht met de regel
geving en de structuur van de economie en 
vice versa. De privatisering van industrie en 
handel vereist bijvoorbeeld een andere re
gelgeving dan tot nu toe het geval is. Men 
kan hierbij den ken aan ondernemingsrecht, 
investeringswetgeving, eigendomsrecht, 
arbeidsrecht en het belastingstelsel.25 

Verder is het van belang de negatieve ge
volgen van de opbouw voor de bevolking, 
zoals werkloosheid en verminderde koop
kracht, in tijd en mate zo beperkt mogelijk 
te houden. De bevolking verwacht voor
spoed van de opbouw. Een voortdurende 
ellende zal onder de bevolking slechts al
lerhande ressentimenten en zelfs een hun
kering naar 'de goede oude tijd' doen ont
staan. Met aile gevolgen vandien voor de 
staats- en natievorming. 
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Virtu 
Welke deugden c.q. kwaliteiten moeten de 
Oosteuropese staten opbrengen om die 
'fortuna' te kunnen overwinnen? 

Het eerstgenoemde probleem van het op
leven van verschijnselen als het streven 
naar regionale autonomie, het streven naar 
culturele autonomie en uitingen van etnisch 
ressentiment moet in eerste instantie van 
staatswege worden opgelost. Allereerst 
kan men veronderstellen dat bij een voor de 
bevolking herkenbare positieve verande
ring in staatsvorm een gedeelte van de ver
schijnselen zal verdwijnen. Er zal dan in be
paalde mate sprake zijn van een vorming 
van loyaliteit aan de staatsgemeenschap. 
Verder zullen de rechten van nationale min
derheden uiteindelijk wettelijk geregeld 
moeten worden.26 Het beschermen van de 
minderheid via individuele mensenrechten 
is hier onvoldoende en onpraktisch. De min
derheid moet collectieve rechten toebe
deeld krijgen om de eigen identiteit vorm te 
kunnen geven. Daarbinnen kunnen de in
dividuele rechten dan hun beslag krijgen. 
De problemen die zijn ontstaan ten gevolge 
van de gebrekkige natievorming in Oost
Europa zijn vaak te groat of tussenstatelijk, 
zodat een individuele staat ze aileen niet 
kan oplossen. Het is dan noodzakelijk om 
in een internationaal kader te werken aan 
de bovenstaande wettelijke regeling. Het is 
mogelijk om vanuit de Conferentie voor Vei
ligheid en Samenwerking in Europa (CVSE) 
of de Raad van Europa te starten met een 
vorm van politieke overleg aan de hand van 
declaraties aangaande de behandeling van 
nationale minderheden. Het doel daarbij is 
om te komen tot een minderhedenconve
nant. Na ondertekening van het convenant 
door de Europese staten, is het mogelijk om 
een strict juridische procedure op te zetten. 
De Raad van Europa is vanwege zijn ach
tergrond voordie taak het best uitgerust. Tot 
die tijd zijn de staten met name in CVSE
verband onder druk te zetten.27 
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Het tweede probleem betreft feitelijk de op
bouw van democratische regelgeving en in
stituties. Hierbij speelt de participatie van de 
bevolking in de opbouw een hoofdrol. Het 
moet mogelijk zijn voor de bevolking om 
daadwerkelijk toegang te krijgen tot het 
nieuwe politieke proces en het moet duide
lijk zijn dat ze toegang hebben. 

Die mogelijkheid moet worden gecreeerd 
door het grondwettelijk vastleggen van de
mocratische structuren en hun elementen. 
Het belang van de grondwet wordt in Oost
Europa alom erkend. De moeilijkheid is dat 
er een traditie bestaat van de grondwet als 
een politiek document. Dit uit zich bijvoor
beeld in het gegeven dat grondrechten 
veelal geen juridische, maar een meer po
litieke verankering in de grondwet krijgen. 
Men verwijst dan niet naar verdragen zoals 
de Europese Conventie van de Rechten 
van de Mens, maar bijvoorbeeld naar de
claraties in CVSE-kader. Een verdere uiting 
is de praktijk van het vernieuwen van de 
grondwet op politieke gronden door middel 
van het moeizaam herzien van kleine ge
deelten van de oude(re) grondwet. Met het 
oog op een voorspoedig verloop van de de
mocratisering, is het een nadeel dat hier
door de oude instituties met hun belangen 
te lang blijven voortbestaan.2B De constitu
tionele toetsing van wetgeving door de ver
antwoordelijke instanties (onder andere het 
Russische Constitutionele Hof) wordt door 
die politieke verankering en vernieuwing 
problematisch. Vaak uit zich dat in een po
litiek activistisch optreden door de toets
ende instanties. Op enkele uitzonderingen 
na (zoals Litouwen), kan men stellen dat 
hoe verder men naar het oosten gaat, hoe 
hoger het politieke gehalte van de grond
wet wordt.29 De oplossingen kunnen als 
volgt worden gedacht. In het kader van de 
aanvraag van lidmaatschap van de Raad 
van Europa, hebben een aantal Oosteuro
pese staten hun grondwet Iaten bestuderen 
door de Raad. Deze praktijk kan worden uit-

208 

gebreid, waarbij er een versterking plaats
vindt van de adviserende rol van de Raad. 

Voorts kan het zinvol zijn om contacten te 
leggen tussen parlementaire commissies 
uit oost en west die zich bezig houden met 
(grond)wetgeving. Tenslotte, bi-en multila
terale fondsen voor hulp aan Oost-Europa 
kunnen ook beschikbaar worden gemaakt 
voor constitutionele projecten. Bij dit alles 
is het het streven om de Oosteuropese 
grondwetten een meer juridische grondslag 
te verlenen, ten gunste van de creatie van 
democratische structuren. 

Het creeren van duidelijkheid voor de be
volking inzake hun toegang tot het politieke 
proces is een kwestie van 'opvoeding'. Op
voeding in de zin van het doen beseffen dat 
ze toegang hebben en hoe ze die toegang 
kunnen gebruiken. Hier ligt een grote taak 
voor de Oosteuropese politieke partijen. 
Deze politieke partijen zijn meestal jong of 
moeten wennen aan de politiek nieuwe stijl. 
In de opbouw en de gewenning kunnen 
deze partijen ondersteund worden door hun 
Westerse 'zusters'. Dit kan zowel bilateraal, 
als in het kader van (voor het CDA) de Eu
ropese Unie van Christen Democraten ge
beuren.3o Hierdoor hebben de zusterpar
tijen de kans om de democratisering in 
Oost-Europa aan de basis te ondersteunen. 
Het derde probleem, de opbouw van de 
economie in samenhang met de staatsvor
ming, wordt in de praktijk al snel vereen
voudigd tot industriele ontwikkeling. Zoals 
in het voorgaande is gesteld, is een markt
gerichte economie echter een voorwaarde 
voor het bestaan van een democratie. Het 
gebrek aan kennis over de markt-economie 
in Oost-Europa, vereist het voortduren van 
de Westerse ondersteuning met gebruik 
van bi- en multilaterale hulp- en financie
ringsinstrumenten, zolang de opbouw 
duurt.31 Voorts kan men denken aan een 
sterkere associatie van de Oosteuropese 
staten met de Europese Gemeenschap 
(EG). Hierbij moet men wei in de gaten hou-
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den dat de EG niet tegenstrijdig gaat op
treden door de grenzen in principe dicht te 
gooien voor Oosteuropese goederen. De 
associatie met de EG draagt voor de Oost
europese staten wei het risico in zich van 
verdere economische en politieke margi
nalisatie. Dit risico kan door de Oosteuro
pese staten worden vermeden door hun 
fixatie op de EG op te geven en (voorlopig) 
aansluiting te zoeken bij de Europese Vrij
handels-associatie. De EG-Ieiders zouden 
tijdens de top in Kopenhagen van juni aan
staande zelf een initiatief kunnen nemen tot 
het ontwerpen van een Europees vrijhan
delsakkoord of douane-unie, waarvan de 
Europese Economische Ruimte (inclusief 
de EG) de kern zal vormen. Het akkoord 
zou toegankelijk moeten zijn voor elk Euro
pees land dat zich aantoonbaar heeft ver
plicht tot democratie en een marktgerichte 
economie.32 Dit soort van initiatieven zal 
niet aileen een positief effect hebben op de 
economie, maar ook op de politiek van de 
Oosteuropese staten. Er kan dan in ieder 
geval geen sprake meer zijn van politieke 
en economische marginalisatie van deze 
staten. 

De deugden die in het voorgaande zijn 
beschreven, staan met elkaar in verband. 
De oplossingen voor de gebrekkige natie
vorming zijn aileen te verwezenlijken bin
nen een (meer) democratische politieke 
structuur. Andersom, zal de mate van loy
aliteit aan de staat slechts voldoende zijn 
onder een democratische structuur. 

In het democratische discours is er geen 
gevaar dat het nationalisme zich naar bin
nen (etnocratie) of naar buiten (irreden
tisme) keert.33 In lijn met de basis van de 
Westerse politieke gemeenschap, moet in 
Oost-Europa dan wei de gedachte van bur
gerschap worden gehanteerd, dat iedereen 
ongeacht taal, cultuur, religie, etcetera ge
lijke rechten en plichten heeft tegenover de 
staat. Het nationalisme onderstreept de we
derzijdse afhankelijkheid tussen staats- en 
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natievorming en kan slechts gevaarlijk wor
den wanneer de staatsvorming niet in de
mocratische richting verloopt. Hierdoor is dit 
politieke beginsel niet automatisch als ne
gatief te betitelen. De idee van de Westerse 
democratische natie-staat (en het bijbeho
rende discours) zal niet het eindpunt zijn 
van het den ken over samenlevingen. Voor
lopig is het wei de richtlijn voor Oost-Eu
ropa. Blijkens de problemen binnen de EG 
en andere intergouvermentele organisa
ties, zijn de Westerse staten zelf ook nog 
niet toe aan een ander denken. 

De associatie met de 
EG draagt voor de 
Oosteuropese staten 
het risico in zich van 
verdere economische en 
politieke marginalisatie 

De voorwaarde van een marktgerichte eco
nomie voor democratie, is al een aantal 
keren ter sprake gekomen. Met nadruk 
moet hier worden gesteld dat bij een markt
economie niet noodzakelijkerwijs een de
mocratie hoort. De situaties in Zuid-Korea, 
Taiwan en Singapore zijn hiervan voor
beelden.34 

De toekomst 
Zal de aansluiting van Oost-Europa bij de 
ontwikkeling in West-Europa slagen? Kun
nen de Oosteuropese staten de idee van de 
(Westerse) democratische natie-staat ver
wezenlijken? Op de lange termijn waar
schijnlijk wei. Dit geldt dan met name voor 
de Oosteuropese staten die zich politiek
ideologisch, economisch en cultureel sterk 
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op West-Europa richten en een (daadwer
kelijke) afhankelijkheid van laatstge
noemde ervaren: Polen, Hongarije en Tje
chie. Bovendien zijn deze staten, historisch 
gezien, politiek-cultureel minder ver verwij
derd van Westeuropese staten dan de rest 
van Oost-Europa.35 

In deze staten zal de gebrekkige natie
vorming relatief eenvoudig kunnen worden 
opgevangen. In het algemeen kan men 
uberhaupt veronderstellen dat de gebrek
kige natie-vorming zich niet zal uiten in een 
nationalisme dat Europa terug zal voeren 
naar de situatie van voor 1914. Zo er al 
sprake zal zijn van zo'n nationalistische te
rugval, zal dat een binnenstatelijk karakter 
hebben en enkel in situaties waarbij de 
staatsvorming te geringe democratische 
vorderingen heeft gemaakt.36 
Het 'Sarajevo-syndroom' kan pas werke
lijkheid worden wanneer men de staatkun
dige grenzen om etnische redenen opnieuw 
gaat bepalen. 

De Europese staten die uit de Sovjetunie 
zijn voortgekomen, vormen een geval 
apart. De reden voor deze 'apartheid' is de 
schokkerige en top-down-wijze waarop de 
uiteindelijke omwenteling in die staten 
veelal is verlopen. Wanneer men de voor
malige Sovjetunie in samenhangende 
regio's verdeelt, heeft men hier te maken 
met drie van de vijf regio's, te weten de Rus
sische Federatie, het Balticum (Estland, 
Letland en Litouwen) en de westelijke regio 
(Belarus, Oekra·ine en Moldavie).37 DeRus
sische regio is van de vijf de grootste qua 
oppervlakte en inwoners. Rusland heeft in 
vergelijking met de rest van de voormalige 
Sovjetunie een goede economische struc
tuur, met een goed economisch potentieel. 
De etnische structuur is, ondanks onduide
lijke interne grenzen, goed te noemen. Qua 
buitenlandse politiek is Rusland de erfge
naam van de (nucleaire supermacht) Sov
jetunie en daarmee gericht in 'tout azimuts'. 
Feitelijk is het onmogelijk om Rusland Eu-
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ropees te noemen. Meer dan grofweg 90% 
van het grondgebied ligt in Azie. Rusland 
heeft zeven Aziatische grenzen en elf tijd
zones. Oat de Russen zelf hun Aziatische 
be Iangen onderkennen, komt het duidelijkst 
naar voren in hun veiligheidspolitiek en de 
bijbehorende militaire doctrine.3B 

Dit alles neemt niet weg dat de ontwikke
lingen in Rusland directe gevolgen hebben 
voor hun voormalige Europese sovjetbroe
ders en tenminste indirecte gevolgen voor 
de rest van Europa. Een instabiel Rusland 
is niet in staat hervormingen door te voe
ren. Hervormingen die volgens velen in 
principe niet in de richting van de idee van 
een democratische natie-staat zullen veri o
pen en daarmee sowieso een dergelijke 
ontwikkeling in de directe buurstaten be
moeilijken.39 

Het Russische proces van staatsvorming 
is vastgelopen, met aile gevolgen voor de 
rest van de hervormingen. Het is nu zaak 
dat (politieke) instabiliteit in Rusland wordt 
beperkt of in ieder geval dat de uitstraling 
daarvan naar de buurstaten zoveel moge
lijk wordt voorkomen. De gang in de rich
ling van een meer autoritair regime moet 
daarbij zo mogelijk worden geblokkeerd. 
Het Westen kan bij tussenstatelijke situ
aties, zoals de problemen tussen de Oe
kra"ine en Rusland, slechts een stimule
rende diplomatieke rol spelen, vaak met de 
beurs open. Bij binnenstatelijke Russische 
problemen beschikt het Westen voorname
lijk over financiele instrumenten: leningen 
en schenkingen voor de economische her
vormingen. Hierbij mag men er niet auto
matisch van uitgaan dat met het geld Wes
terse politieke invloed het land wordt 
ingevoerd.4o 
Het voor decennia officiele volkslied van de 
Sovjetunie geeft de aanwijzing voor de op
lossing van de problemen in Rusland. 'Ni 
dieu, ni maitre', hulp komt niet van bui
tenaf/God noch een meester zal redding 
brengen.41 De Russen moeten het zeit 
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doen.De recente ontwikkelingen in Rusland 
hebben de Oosteuropese staten gesterkt in 
hun verlangen om lid te worden van de 
NAVO. Net als bij hun fixatie op het lid
maatschap van de EG, zal ook hier geen 
sprake zijn van een lidmaatschap op de 
korte termijn. Ten eerste, omdat de NAVO 
zelf als organisatie die aanwas niet kan ver
dragen. De toch al kwetsbare samenhang 
zou daardoor worden ondermijnd. Ten 
tweede kunnen de Oosteuropese staten 
voorlopig nog niet voldoen aan de bij het lid
maatschap horende politieke en militaire 
verplichtingen.42 

Het 'Sarajevo-syndroom' 
kan pas werkelijkheid 
worden wanneer men de 
staatkundige grenzen om 
etnische redenen 
opnieuw gaat bepalen 

Ten derde hebben de Russen op dit mo
ment in zekere zin een veto op het NA VO
Iidmaatschap van de voormalige leden van 
het Warschaupact. In de huidige Russische 
politieke machtstrijd zou zo'n lidmaatschap 
de reactionairen aldaar in de kaart spelen 
en de betrekkingen tussen het Westen en 
Rusland onder druk zetten. Dit zou kwalijke 
gevolgen kunnen hebben voor de uitvoe
ring van de START en de CVSE-akkoor
den.43 

De huidige samenwerking in het kader 
van de Noord Atlantische Samenwerkings
raad (NASR) zal voorlopig voldoende moe
ten zijn voor de Oosteuropese staten. Hier
bij kan worden gesteld dat de 
samenwerking in de NASR moet worden 
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uitgebreid en ge·lntensiveerd. Relevante al
ternatieven voor politiek-militaire samen
werking tussen oost en west zijn er op dit 
moment niet. Het werk van (onder andere) 
de NASR wordt eerder belemmerd door het 
brede scala aan internationale samenwer
kings- en overlegorganen en hun functio
neren. 

Er zijn vier problemen te noemen die het 
ondersteunen door internationale organi
saties van de Europese ontwikkelingen in 
het algemeen bemoeilijken. De problemen 
treden het duidelijkst aan het Iicht bij de be
sluitvorming binnen die organisaties: de in
tergouvermentele structuur, het parallel
lisme, de compartimentatie en internationa
lisering van het recht. 

De problemen voor de besluitvorming ten 
gevolge van de intergouvermentele struc
tuur mogen bekend worden geacht. Het ziet 
er voorlopig niet naar uit dat die structuur 
van de diverse organisaties meer suprana
tionaal zal worden. Hiermee is de rol van de 
staat in de internationale politiek nog niet 
uitgespeeld. Zolang de Oosteuropese sta
ten zich nog niet voldoende hebben ont
wikkeld, is dit gegeven misschien niet eens 
zo negatief te noemen. 

Het parallellisme duidt op het gevaar van 
het bestaan van twee of meer organisaties 
die aangaande taak en structuur op elkaar 
lijken. Het gevaar is niet aileen de moge
lijkheid dat een organisatie de andere ef
fectief vervangt, maar ook dat de dualisti
sche werkverhouding tussen organisaties 
niet het resultaat is van theorieen, maar van 
de bureaucratisering van het besluitvor
mingsproces. 

Met de compartimentatie van het recht 
wordt bedoeld de voortdurende verdeling 
van het recht in steeds kleinere eenheden, 
zodat ze enkel door specialisten kunnen 
worden beheerst. Deze compartimentatie 
poogt men tegen te gaan door de interna
tionalisatie van het recht, bijvoorbeeld het 
aan de EG verlenen van bevoegdheden 
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voor de cobrdinatie van het recht op een 
breed terrein van onderwerpen. 
Als men de diverse internationale organi
saties effectief wil inzetten ten gunste van 
de huidige Europese ontwikkeling, dan ver
eisen deze problemen in hun samenhang 
meer aandacht dan ze nu krijgen. Voor een 
spoedige oplossing, kan men zich beper
ken tot het oplossen van de laatste drie pro
blemen. 

Tens lotte 
De problemen van Oost-Europa zijn groot. 
De oplossingen zijn moeilijk en kostbaar. 
Wanneer de ontwikkeling van Oost-Europa 
ons vanuit de beginselen van solidariteit, 
gerechtigheid en gespreide verantwoorde
lijkheid dierbaar is, kan men niet spreken 
van een vredesdividend. De ontwikkeling 
van ons werelddeel zal van geheel Europa 
meer inspanning vergen dan de in geld uit
gedrukte bezuinigingen op het veiligheids
apparaat ons zullen opleveren. Bovendien 
zullen we lering moeten trekken uit en leren 
Ieven met het verleden, want ' ... selbst wo 
das Leben sich sturmgleich verandert, wie 
in revolutionaren Zeiten, bewahrt sich im 
vermeintlichen Wandel aller Dinge weit 
mehr vom A/ten, als irgendeiner weif3, und 
schlief3t sich mit dem neuen zu never Gel
tung zusammen'.44 Een uitdaging voor 
christen-democraten in oost en west. 

1. Europa wordt hier gezien als het gedeelte van het 
Euro-Aziatische supercontinent ten westen van de 
40ste lengtegraad en de Zwarte Zee, ten noorden van 
de Mediterrane zuidkust. Voor de goede orde, de 
ljslandse, lerse en Britse eilandstaten horen bij Eu
ropa en Turkije niet. 
De denkbeeldige scheidslijn tussen Oost- en West
Europa loopt via de Elbe naar Triest. 

2. Artikel1 Conventie over Rechten en Plichten van Sta
ten, Montevideo, 26 december 1933. lan Brownlie; 
Principles of Public International Law; Oxford, 1990; 
biz. 72 tim 79. 

3. Met staatsvorming wordt hier bedoeld 'het proces van 
het vestigen en hand haven van het monopolie van re
gelgeving en het legitiem gebruik van geweld, binnen 
een territoriaal afgebakend gebied'. 
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Onder natievorming wordt hier verstaan 'het proces 
van ontwikkeling en verbreiding van een dominant 

wordende en homogeniserende nationale politieke 
cultuur en van vorming van loyaliteiten aan een natio
n ale gemeenschap, die al dan niet ge'identificeerd 
wordt met een bestaande staat' 
De politiek wordt hier gezien als 'het zich vertonende 
karakter van een samenleving met betrekking tot de 
omgang en de heerschappij'. 

4. "Oecumene" {Grieks: oikoemene, letterlijk de be
woonde wereld} is van oorsprong een sociaal-geo
grafisch beg rip. namelijk de Griekse beschaafde we
reid. Aan het begin van de twintigste eeuw is het een 
kerkelijk-theologisch beg rip geworden ter aanduiding 
van het ideaal van de tot alomvattende eenheid uitge
groeide kerk van Jezus Christus. 

5. Er bestaat een breed scala aan theoretische concep
ten over het verloop van processen van staatsvorming 
als functie van zowel maatschappelijke als interstate
lijke factoren. Sommigen van die concepten leggen in 
het bijzonder de nadruk op het voorbereiden en voe
ren van oorlog als versterkende factor in het staats
vormingsproces. Zie: C. Tilly (ed.}; The Formation of 
National States in Western Europe; Princeton, 1975. 

6. Zie: Verschuren, Gerrits, Jansen, Hofland; Nationa
lisme in Europa en de Sovjetunie; Amsterdam, 1991 
blz.17 e.v. 

7. Zwaan. Wilterdink, Kleijer en Cruson; Het Europees 
Labyrint; Amsterdam, 1991; biz. 258-264. 

8. Het Osmaanse Rijk verloor in de eerste Balkanoorlog 
(1912-1913) al zijn gebieden in Europa, be halve lstan
boel en omgeving. 

9. De imaginaire homogeniteit van de Europese natio
naal statelijkheid, die al de bewoners van een territo
rium tot staatsgemeenschap benoemt. was hier on
houdbaar. De staatsvorm was opgelegd en vreemd, 
daarmee inherent instabiel. Het feit dat de economi
sche basis die de Westerse staats- en natievorming 
heeft ondersteund ontbrak, versterkte de instabiliteit. 

10. D. Lane (ed.);Eiites and Political Power in the USSR; 
Aldershot, 1988; biz. 99-106 en 127-145 

11. K. Gerner and S. Hedlund; Ideology and Rationality 
in the Soviet Model; London. 1989; biz. 378-382 

12. Op het eerste gezicht lijkt het bestaan van groeps
banden en de insluiting in diverse collectieve relaties 
van burgers, die plaats vond in de Stalinistische pe
riode en later de bewering tegen te spreken, dat er 
sprake was van individuele binding aan het sociale 
systeem. Een nadere beschouwing leert echter dat de 
relaties een quasi-collectief karakter hadden. 
De betrokkenheid van de personen bij deze (collec
tieve) structuren had geen vrijwillig karakter, maar was 
strict voorgeschreven aan het individu. 
Onder het totalitaire regime werden deze quasi-col
lectiviteiten be nut voor de controle en reglementering 
van het individuele Ieven. Hierdoor was het regime in 
staat door te dringen in elk onderdeel van de samen
leving. 

13. C.E. Lindblom; Politics and Markets; New York, 1977; 
biz. 245. 

14. In de geschiedenis is er geen voorbeeld te vinden van 
een totalitair regime dat op vreedzame en directe wijze 
in een democratisch regime is veranderd. 

15. De veiligheids- en inlichtingendiensten, censuur, on
derwijs, privileges, etc. Die inkepingen zullen voorna
melijk betrekking hebben op het intellectuele en eco
nomische Ieven. 
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16. De politieke ordening is de wijze waarop de omgang 
en de heerschappiJ is gerangschikt in een samenle
ving. 

17. R.C. Tucker; Political Culture and Leadership in the 
Soviet Union; New York, 1987; biz. 203-205 

18. Dat ingriJpen kan in de vorm van een verscherpte con
trole open/of een direct ingrijpen in die belangen. De 
extremiteit in deze hangt af van de mate van gevaar 
voor de politieke ordening, die uitgaat van polarisatie 
en verscherping in respectievelijk de belangen en de 
belangenconflicten. 

19. T.R. Burns; Man, Decisions, Society: The Theory of 
Actor-System Dynamics; London, 1985; biz. 226-233 

20. Respectievelijk: sociale restructurering, openheid, de
mocratisering en nieuw politiek den ken. S. Bialer; Po
litics, Society and Nationality Inside Gorbachev's Rus
sia; London 1989; biz. 193-241 en I. Zemstov: Cross
roads No 27, 1989; biz. 6-24. 

21. N. Machiavelli; II Principe 25. 
22. Zie: C.E. Lindblom; biz. 110-116. 
23. Zwaan, etc.; biz. 222-223. 
24. Zwaan, etc.: biz. 226 
25. Zie bijvoorbeeld: Documentatiebureau voor Oosteu

ropees recht (DBOER), RUL; Wetgeving Oost-Eu
ropa, Gids voor de Ondernemer, Den Haag, 1992 en 
DBOER; Wetgeving Rus/and, Gids voor de Onderne
mer, Den Haag, 1992. 

26. Met nationale minderheid wordt hier bedoeld .. een 
numeriek niet dominante groep, binnen staatsverband 
dat gedragen wordt door een volk van wie de eerst 
genoemde verschilt qua ras, taal en/of religie." J.C. 
Siccama en J.O.Th. Rood; Grenzen aan de Europese 
lntegratie; Assen, 1992; biz. 35 

27. Siccama en Rood; biz. 42-48. Verder kan hiereen taak 
zijn weggelegd voor organisaties als de nationale 
Helsinki Comite's. 

28. Voor de Constitutie van de Russische Federatie-Rus 
land (status juris: 1 september 1992), zie bijvoorbeeld 
DBOER; Wetgeving Rusland; Den Haag, 1992; biz. 
135 e.v. 

29. The Constitution of the Republic of Lithuama; Parlia
mentary Record No 11; Vilnius, November 1992. 

30. Zie: EVP Tekst en Documenten 1; De Christen-De
mocratische Beweging in Centraal en Oost Europa; 
Brussel. 1991. 
Zie ook de activiteiten in het kader van de CDA-stich
ting voor lnternationale Solidariteit 'Eduardo Frei' 

31 Voor overzicht, zie: Ministerie van Economische 
Zaken (DG BEB); Ondernemen in Oost-Europa, Hu/p
instrumenten en Financieringsinstrumenten; datum 
onbekend. 

32. N.N; Eastern Vision; Financial Times; 29.1 0.92, A. Ro
binson; East European countries should join Efta be
fore EC; Financial Times; 09.11.92. en E. Wisdorff; 
Eine Zasur in der Erweiterungspolitik; Handelsblatt; 
25.03.93. 

33. Dit in tegenstelling tot het W.l. rapport 'Wij zijn het 
volk'. biz. 18-20. 
Voor een bespreking van het begrip 'discours', zie: J. 
Schull; What is Ideology?; Political Studies; XL, 1992; 
biz. 728-741. 
'Discourse is language enacted in time, with an em
pirical subject, referent and interlocutor.{ ... }A dis
course is unified by{ ... }a shared vocabulary, figures of 
speech, standards of argument, criteria of coherence 
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and verification, a certain range of assumptions and 
problems, and so on.' 

34. Zuid-Korea is een voorbeeld dat ijverig wordt bestu
deerd in enkele Centraalaziatische republieken van 
de voormalige Sovjetunie, m.n. door Kazachstan. 

35. Zie: Verschuren, etc; biz. 9-29. 
36. Dat nationalisme zou kunnen onstaan als reactie op 

de economische problemen die de aansluiting bij 
West-Europa met zich meebrengt. 

37. De andere regio's zijn: de Transkaukasische regio 
(Georgie, Armenie en Azerbeidzjan) en de Centraal
aziatische regio (Kazachstan, Kyrghzstan, Tadzjiki
stan, Turkmenistan en Oezbekistan). Naar aanleiding 
van een interne notitie betreffende een 'Visie op de 
voormalige Sovjetunie'; bureau De Kok; Tweede 
Kamer, 16 maart 1992. Zie ook: Gotz und Halbach; 
Daten zur Geographie, Bevolkerung, Politik und Wirt 
schaft der nichtrussischen Republiken der ehemaligen 
UdSSR; Sonderver6ffentlichung des Bundesinstituts 
fur ostwissenschaftliche und internationale Studien 
(BOIS); K61n, Oktober 1991. 
Deze verdeling veronderstelt een samenhang tussen 
de staten in de regio's op politiek, sociaal en econo
misch gebied en geeft daarmee een kader waarbin
nen de staten aan hun ontwikkeling kunnen werken. 
Voorts geeft de region ale verdeling het Westerse 
(hulp-)beleid een richtpunt waardoor eventuele ten
densen van zowel fragmentatie, als generalisatie kun
nen worden voorkomen. 

38. Zie: M.V. Berdennikov; Russia and her Security Poli
cies; RUSt Journal; December 1992; biz. 5-9 en James 
Holcomb; Russian Military Doctrine; Jane's Intelli
gence Review; December 1992; biz. 531-534. 
In een interview met lzvestiya verklaarde 
de Russische Minister van Defensie Grachev dat Mos
kou de NAVO in het westen of Japan en Zuid-Korea 
in het oosten niet meer als vijanden ziet. Hij sugge
reerde dat de meest waarschijnlijke conflictbronnen 
voor Rusland in het zuiden liggen en dat Rusland zijn 
strijdkrachten met name in het militaire district van de 
Noord-Kaukasus aan het opbouwen is. 

39. Walter Laqueur; Russian Nationalism; Foreign Affairs, 
Winter '92-'93; biz. 103-116. 

40. In de geschiedenis is dat nooit gebeurd. Zonder vol
ledige analogieen te willen trekken, kan men verwij
zen naar de Nieuwe Economische Politiek (NEP) van 
Lenin en zelfs de Uskorenie onder Gorbachev. 

41. Laqueur; blz.116. 
42. J. Shea; NATO's Eastern Dimension; Atlantisch Per

spectief, december 1992; biz. 9-14. 
43. D.J. van Baar; Schuivende frontlijnen; lntermediair, 

2 april 1993, biz. 11 en 13. 
44. H.G. Gadamer; Wahrheit und Methode, Grundzuge 

einer philosophischen Hermeneutiek; Tubingen, 
1960; biz. 266. 
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PE I 
Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut 

Bakens bij de oversteek 

Tegen de achtergrond van verslappende 
politieke participatie en een verdwijnende 
interesse in een principil9/e benadering is de 
vaststelling van het nieuwe Program van 
Uitgangspunten op het CDA-Congres van 
15 mei aanstaande na a! de discussies in 
de achterban een monument. Een grand
slag hebben is echter niet vo/doende. De 
grondslag moet herkenbaar vertaald wor
den in politieke keuzes en in daden van her
kenbare en op de grands lag aanspreekbare 
vertegenwoordigers. Anders wordt het mo
nument a! snel een ruine. 

Het is de kamerkring Noord Brabant ge
weest die bij de vele honderden reacties op 
het Program van Uitgangspunten voor
stelde die zin uit het slothoofdstuk van het 
Program van Uitgangspunten over de Uit
gangspunten als Bakens bij de Oversteek 
helemaal naar voren te halen en die betite
ling als doopnaam aan het nieuwe Program 
van Uitgangspunten mee te geven. Er is in 
een eerder stadium ook wei eens gesugge
reerd om als titel mee te geven 'Verbond 
met de Toekomst'. De vraag is of een be
ginselprogramma anders dan een verkie
zingsprogramma, eigenlijk wei een aparte 
titel nodig heeft. Het gaat immers om het 
Program van Uitgangspunten. De beslis
sing is aan de Partijraad en het Congres van 
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14 en 15 mei aanstaande. Ook deze be
slissing. 

De honderden congresgangers hebben 
twee dikke documenten voor zich: de tekst 
van het Ontwerp-Program van Uitgangs
punten zoals dat een jaar geleden met 
hoofdtekst en artikelen aan de partij werd 
gepresenteerd en de meer dan zeshonderd 
amendementen, die vanuit de partij ter dis
cussie worden gesteld. Als die twee docu
menten op het einde van het Congres in el
kaar kunnen worden geschoven, is dat 
tevens het antwoord op drie cruciale vra
gen, waar het CDA in de afgelopen weken 
mee werd geconfronteerd: 

- Is er nog wei plaats in onze tijd voor een 
'klassieke' politieke partij, zijn 'de par
tijen, uit de tijd?' Er zijn zoveel andere 
mogelijkheden voor de kiezer om voor 
haar of zijn belangen op te komen, ken
nis te nemen van water in de centra van 
de macht gaande is, en die centra ook te 
be.lnvloeden, van de rechter tot de tele
visie, van een referendum tot de 
phone-in. 

- Is er nog wei een perspectief voor een 
beginselpartij die richtlijnen formuleert 
over de horizon van de volgende verkie-
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zingen heen, op die richtlijnen kan wor
den aangesproken op momenten van 
moeilijke keuzes tegen populaire voor
keuren in? Als er al een functie is voor 
een politieke partij, dan lijkt dat in het te
levisietijdperk primair de functie om een 
aansprekende kandidaat naar voren te 
brengen. Het zijn de opiniepeilingen 
die om een direct antwoord van die kan
didaat vragen in een kort - vooral kort -
pragmatisch program. 

- Is de zelf aangenomen identiteit van het 
CDA eigenlijk niet meer dan een verhul
ling van gewoon politiek machtsstreven. 
Is de totstandkoming van dat CDA ei
genlijk niet primair bepaald door de wens 
van de toenmalige christelijke partijen in 
neergang om hun machtspositie veilig te 
stellen in een opgefriste uitvoering. Is het 
nieuwe Program van Uitgangspunten ei
genlijk meer dan een grote onderhouds
beurt van die facade? Wat doet of wat 
heeft het CDA gedaan tegen de verva
ging van normen en waarden, tegen het 
libertinisme? 

Het komende Congres van het CDA kan op 
die drie clusters van vragen een duidelijk en 
geloofwaardig antwoord geven. Het is niet 
overdreven te stellen, dat na de oprichting 
geen periode voor het CDA van zo'n bepa
lende betekenis is geweest als deze maan
den, waarin de partij staat voor een drie
voudige keuze. De herdefiniering van de 
uitgangspunten, de presentatie van een 
verkiezingsprogramma dat op herkenbare 
wijze voortvloeit uit die uitgangspunten en 
de selectie van kandidaten voor liefst drie 
verkiezingen. Kandidaten die geloofwaar
dig (en liefst ook wervend) uitgangspunten 
en verkiezingsprogramma's kunnen uitdra
gen en in de praktijk realiseren. 

De basis van dat alles is het Congres. Wat 
is na een vijftiental jaren gewerkt te hebben 
met het oude Program van Uitgangspunten 

Christen Democratische Verkenningen 5/93 

Peri scoop 

ons antwoord op zaken als de zich zwaar 
doorzettende secularisatie, de multi-cultu
ralisering van onze samenleving, de ver
schuiving in normen en waarden? Is er in 
de Nederlandse samenleving, van rond de 
eeuwwisseling nog wei plaats voor een op 
principes gebaseerde politieke beweging, 
en dan nog wei voor een beweging die zich 
'kenmerkend' beroept op de Bijbel en de 
Evangelische Boodschap? Wordt het ei
genlijk geen tijd om die ballast af te werpen, 
nu steeds minder mensen zich als actief 
christen etiquetteren, nu die 'geboorte
grondslag' vooral lijkt te worden aange
voerd door buitenstaanders om het het CDA 
aileen maar lastig te maken, nu de aan
trekkelijkheid van het CDA op de eerste 
plaats lijkt te bestaan in het presenteren van 
goede bestuurders en vertegenwoordigers 
en een aansprekend antwoord op de hui
dige financiele en economische preble
men? Een christelijke partij in een land met 
steeds minder christenen? En de christe
nen die er nog zijn, en vooral hun kerken of 
bisschoppen, bestoken die partij met ver
wijten dat ze niet christelijk of radicaal ge
noeg is. 

Het is al moeilijk genoeg om in dit land 
waar meer mensen zich met misdaad lijken 
in te Iaten dan met de politiek als partij te 
functioneren. En dan ook nogal die ballast! 

Een inventarisatie van de amendemen
ten op het antwerp-Program van Uitgangs
punten toont het tegendeel. Vanuit de ach
terban van de partij zelf komt een klip en 
klaar antwoord. Wat politicologen ook voor
spellen, wat uit de opiniemetingen ook naar 
voren komt; er is een geweldige inzet en 
een niet meerduidig te interpreteren keuze 
voor een vitale, participatoire partij, en die 
partij moet open, toekomstgericht, princi
pieel verankerd, evangelisch ge·inspireerd 
zijn. 

In het achter ons liggende winterseizoen 
zijn vele, vele honderden vergaderingen op 
lokaal, op kamerkring- en op provinciaal ni-
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veau gewijd aan het antwerp-Program van 
Uitgangspunten. Ook de gelieerde organi
saties, als het CDJA en het Vrouwenberaad 
hebben zich intensief met de teksten en ar
tikelen bezig gehouden. Oat gold ook de 
fracties in de Tweede Kamer en het Euro
pese Parlement. Maar ook buiten het CDA, 
bij maatschappelijke organisaties en in de 
kerken werd aandacht aan het nieuwe be
ginselprogramma besteed. De grote inte
resse van de katholieke bisschoppencon
ferentie en daaraan verbonden instellingen 
viel daarbij op. Een zeer rijke oogst van 
amendementen, adviezen, commentaren 
kon dan ook in de afgelopen weken ver
gaard worden en aan Partijraad en Congres 
worden voorgelegd. 

De amendementen 

Grondslag en Uitgangspunten 
In het ontwerp-beginselprogramma is ge
kozen voor handhaving van de bepalende 
elementen bij de stichting van het CDA: 
Evangelische verankering en vier daaraan 
gerelateerde kernbegrippen. Daarbij is 
strakker dan bij de oprichting geformuleerd 
dat die kernbegrippen, die uitgangspunten 
tel kens belicht dienen te worden vanuit dat 
Evangelie. De zin dat toetsing aan de Hei
lige Schrift kern is van de politieke overtui
ging, werd toegevoegd. In de amendemen
ten op de eerste drie constituerende 
artikelen vallen een aantal zaken op. Er is 
op de eerste plaats een duidelijke onder
streping van de gedane keuze en er zijn ver
schillende suggesties om de tekst nog 
'zwaarder' te maken. Vervolgens zijn er wei 
taalkundige problemen met de toevoeging 
'de toetsing aan de Heilige Schrift is de kern 
van die politieke overtuiging', maar is er een 
duidelijke neiging om die toevoeging als 
een verrijking en verbetering te zien. In de 
pre-advisering is aan de taalkundige be
zwaren tegemoet gekomen, en is 'kern' ver
vangen door 'kenmerk'. 
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Daarnaast is er een duidelijke bevestiging 
van de openheid van de partij naar de ge
hele Nederlandse bevolking, tesamen met 
de eis dat voorfunctioneren binnen het CDA 
onderschrijving van de grondslag een ab
solute voorwaarde is. Oat is geen rbntgen
apparaat voor aspirant-leden en vertegen
woordigers, maar volledig respect voor de 
uitspraak om welke persoonlijke beweeg
redenen ook, dat men de grondslag onder
schrijft. Voor velen is deze plaatsbepaling 
duidelijk, en is een amendement voor na
dere onderstreping van die openheid niet 
nodig. 

Boeiend is vooral wat niet is voorgesteld. 
Er zijn geen voorstellen gekomen om an
dere kernbegrippen te introduceren, of be
staande te vervangen. In de voorbereiding 
is wei eens gesuggereerd om het begrip 
'verdraagzaamheid' toe te voegen, en wie 
naar andere christen-democratische par
tijen kijkt, weet, dat daar ook andere be
grippen naar voren worden gehaald, zoals 
'vrijheid' bij de Christliche Democratische 
Union (CDU) in Duitsland. Kennelijk is het 
juist die onderstreping van de Evangelische 
verankering, die de behoefte aan codifica
tie van mogelijke andere begrippen over
bodig heeft gemaakt. Begrippen kunnen 
veranderen, anders ge·lnterpreteerd wor
den, maar altijd blijft de referentie aan het 
Evangelie. 
Daarnaast is er geen aandrang geweest om 
het in andere christen-democratische par
tijen zo bepalende christelijke mensbeeld 
ook in het nieuwe Program van Uitgangs
punten een zwaardere plaats te Iaten inne
men dan het nu overigens al gekregen heeft 
(zie art. 4 en vooral art. 7). 

lets anders is ook opmerkelijk. De jonge 
geschiedenis van het CDA is gekenmerkt 
door spanningen met kerken en vooral met 
de kerken verbonden organen. Op zekere 
momenten heeft dit bijna tot banvloeken ge
leid. De emoties van het kruisrakkettende
bat en bij de afzwering van de samenwer-
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king met Den Uyl ('Van Agt mag zich geen 
christen meer noemen, als hij met de VVD 
gaat regeren!'), zijn niet doorslaggevend 
geweest voor een herziening van de relatie 
met de kerken. lntegendeel: er is een breed 
gedragen pleidooi om wezenlijke betekenis 
te blijven geven aan spreken 'en handelen' 
van de Kerken. Geen rancunes, geen on
verschilligheid, geen hooghartigheid; dat is 
de boodschap van de achterban aan de par
tij. En voor de rest wordt in vele, vele amen
dementen de betekenis van de kernbegrip
pen, de bakens, aangescherpt en ver
duidelijkt, waarbij de rijkdom van het beg rip 
'rentmeesterschap' in het bijzonder belicht 
wordt, terwijl er een brede acceptatie blijkt 
van de conceptie van 'publieke gerechtig
heid'. 

Uitdaging en Appel 
Vanaf artikel 12 wordt een poging gedaan 
om de richting te duiden, waartoe de kern
begrippen leiden op de vijf grote aan
dachtsvelden van de politiek. Maar ook hier 
Iaten de amendementen geen verzwakking 
zien, maar juist aanscherping van de keu
zes en pogingen om de verbindingen tus
sen de kernbegrippen en die keuzes hel
derder te maken. In aile vijf de sub
hoofdstu kken. 

Democratie als verworvenheid en opdracht 
In dit subhoofdstuk wordt vooral in de amen
dementen het concept van de verantwoor
delijke samenleving nog sterker naar voren 
gehaald; de concentratie van de overheid 
op kerntaken, en de noodzaak van het du
alisme voor een goed functionerende de
mocratie. Het Deens referendum en de twij
fel aan Europa hebben geen weerslag 
gekregen door bijvoorbeeld een afzwakking 
van de keuze voor Europa. lntegendeel: er 
is onder de voorwaarde van het democra
tisch gehalte een duidelijke wil om die Eu
ropese Unie in haar volheid te accepteren, 
ook als nieuwe bestuurslaag. Terwijl ook de 
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opbouw van het Program van Uitgangs
punten naar die derde dimensie, die van de 
wereldwijde aanpak van aile grote proble
men, steun vindt. Vele amendementen 
gaan in de richting van een versterking van 
de rol van de Verenigde Naties en van het 
accepteren van mondiale verantwoordelijk
heid. 

Het is niet overdreven 
te stellen, dat geen 
periode voor het CDA 
van zo'n bepalende 
betekenis is geweest als 
deze maanden, waarin 
de partij staat voor een 
drievoudige keuze 

Maar ook iets anders valt op. Het demo
cratisch herstel hangt vooral af van het mo
reel gehalte van vertegenwoordigers en be
stuurders. Uit verschillende hoe ken worden 
pleidooien gehouden voor het stellen van 
hoge eisen aan de persoonlijke integriteit 
van (christen-democratische) afgevaardig
den. In de pre-advisering wordt hiervoor be
grip getoond maar wordt toch terughou
dendheid bepleit, juist omdat dit soort 
speciale bepalingen zo gemakkelijk weer 
tot het plaatsen van het rontgenapparaat 
leidt en tot het elkaar de maat nemen. 

Veiligheid en Recht 
De auteurs van het antwerp-Program van 
Uitgangspunten is verweten dat zij een te 
strenge tekst hadden gemaakt terzake van 
de levensbescherming 'in elk ontwikke
lingsstadium of elke verschijningsvorm'. 
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Maar vanuit de achterban werd deze keuze 
voluit bevestigd. Wei is er methodologische 
kritiek. De veiligheid wordt bedreigd door 
een gebrekkige rechtshandhaving, door cri
minaliteit, en door internationale onveilig
heid. Binnen de nationale en Europese be
dreigingen ten aanzien van veiligheid en 
recht verdient de levensbescherming zeer 
bijzondere aandacht, met name in het Iicht 
van de technologische ontwikkelingen. En 
daarom wordt er een zekere herverkaveling 
van die artikelen gevraagd. Het is geen stap 
terug, eerder een verzwaring terzake van 
bepalingen als het aanduiden van de gren
zen van research en experimenten waarbij 
menselijk Ieven betrokken is, de stimulering 
van ethisch beraad en de bescherming van 
dat menselijk Ieven. Opvallend is de brede 
aandrang om een sterke passage op te 
nemen over slachtofferhulp. Het gaat hier
bij niet aileen om slachtoffers van binnen
landse criminaliteit. Voor de opvang van 
vluchtelingen en vervolgden wordt een ro
yaal beleid bepleit. 

Van de andere kant geen illusie-politiek. 
Hoezeer ook de hoop is gevestigd op een 
rol van de Europese Unie bij de totstand
koming van een veiligheidsstructuur in Eu
ropa, en hoezeer ook steun gegeven wordt 
aan de rol van de Verenigde Naties bij de 
vredeshandhaving; toch kan naar het oor
deel van velen een artikel over de noodzaak 
van een nationale krijgsmacht niet gemist 
worden. Tezelfdertijd blijft er een niet on
belangrijke stroming in de partij die onmid
dellijk af wil van een veiligheidssysteem dat 
nog in sterke mate rust op het bezit van nu
cleaire wapens. 

Werk en Welzijn 
De keuze voor een cultuur van soberheid, 
werkzaamheid en het dragen van eigen ver
antwoordelijkheid blijkt breed te worden ge
dragen door de achterban. Oat betekent 
ook inzet voor een ingrijpende reductie van 
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het overheidstekort en overdracht van de 
werknemersverzekeringen naar de sociale 
partners. Het wordt allemaal bevestigd, in
clusief de nieuwe normering van de sociale 
zekerheid. Wei zijn er enkele amendemen
ten die willen voorkomen dat de algemene 
maatschappelijke solidariteit onder druk 
komt te staan. 

Maar ook hier weer geen illusiepolitiek. 
Node werd door sommigen een artikel ge
mist, waarin de onvervangbare rol van de 
onderneming wordt aangegeven, en de 
taak van de overheid om door middel van 
randvoorwaarden het functioneren van on
dernemingen te bevorderen. 

De discussie bij dit sub-hoofdstuk spitst zich 
echter toe op twee andere aspecten: de 
vrije keuze van de partner om aan het ar
beidsproces deel te nemen en de proble
matiek van de internationale solidariteit. 
Wat het eerste betreft, niet aileen het draag
krachtbeginsel moet gehandhaafd worden, 
maar er is eigenlijk ook een vraag naar een 
andere inrichting van onze samenleving 
waarin van echte keuzevrijheid sprake blijft, 
ook in de gewijzigde omstandigheden. Dan 
gaat het om meetellen in enigerlei vorm van 
'zorgjaren' bij pensioenaanspraken en op
waardering van het vrijwilligerswerk. Maar 
ook om een uitbreiding van het beg rip 'zorg' 
niet aileen naar kinderen, maar ook naar an
deren die hulp en zorg nodig hebben, zoals 
de ouders in een bepaald stadium. 

En dan de stormloop op de artikelen over 
ontwikkelingssamenwerking en de relatie 
met Midden- en Oost-Europa. Veelzeggend 
is op de eerste plaats dat uit de amende
menten 'van de achterban' geen twijfel blijkt 
over de noodzaak van onverminderde en 
genormeerde internationale solidariteit. Er 
blijkt ook geen animo om het begrip 'ont
wikkelingssamenwerking' weg te moffelen 
of een tweederangs behandeling te geven. 
De eisen van terugdringen van het over
heidstekort, van de nieuwe internationale 
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verplichtingen, zoals die voor vredeshand
having en voor de post-socialistische sta
ten, en van de voor het CDA kenmerkende 
inzet voor de 'klassieke' ontwikkelingshulp 
waren zeer moeilijk te verenigen. Een com
plicatie bij deze technisch zeer ingewik
kelde materie is dat de internationale crite
ria en begripsbepalingen ook op de helling 
staan en onvoldoende houvast bieden. 
Het Partijbestuur heeft nu in de pre-advise
ring op de amendementen voor een nieuwe 
benadering gekozen. In lijn met de resolu
tie van de CDA-Partijraad van 28 novem
ber 1992 wordt vastgehouden aan de kop
peling van onze internationale solidariteits
verplichtingen aan de ontwikkeling van 
onze welvaart. Daarbij wordt het cijfer van 
'minimaal' anderhalf procent genoemd. Die 
anderhalf procent zijn echter niet uitsluitend 
bestemd voor 'klassieke' ontwikkelingssa
menwerking. Het bedrag dat daarvoor be
steed wordt, wordt ook genormeerd, 'gega
randeerd' voorzover het hulp betreft aan de 
armste Ianden en groeperingen. Hierbij 
moet gedacht worden aan de uitspraak van 
diezelfde Partijraad dat het relatieve aan
deel van die hulp niet lager mag komen te 
liggen dan wat in 1990 beschikbaar werd 
gesteld. 

Aldus wordt gekozen voor een dubbele 
normering: een zeer harde, aan het netto 
nationaal inkomen gebonden verplichting 
voor de armste Ianden en groeperingen en 
per kabinetsperiode een afspraak over de 
andere vormen van internationale solidari
teit, daarbovenop, maar samen met de eer
ste post de anderhalf procent duidelijk over
schrijdend. Bij die discussies is het winst, 
dat de vormen van internationale solidari
teit uit de vrijblijvendheid zijn getrokken en 
gekoppeld zijn aan het begrip 'internatio
nale publieke gerechtigheid.' Op die manier 
wordt wederom de drieslag uit het Program 
van Uitgangspunten onderstreept: natio
naal, Europees, mondiaal. 

De integriteit van deze benadering zal uit-
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eindelijk getoetst worden aan de vertaling 
ervan in het verkiezingsprogramma en de 
inzet bij de kabinetsformatie. Duidelijk is, 
dat met deze benadering gekozen is voor 
een gecontinueerde herkenbare solidariteit 
met de armen in de wereld terwijl toch Iucht 
wordt verschaft voor nieuwe vormen van in
ternationale samenwerking, die na 1989 
noodzakelijk zijn gebleken. 

Milieu en rentmeesterschap 
Ook hier ging velen de voorgestelde tekst 
over het intact Iaten van de natuur niet ver 
genoeg en zijn verschillende pleidooien ge
houden voor herstel en verbetering. Te
zelfdertijd werden wei vraagtekens gezet bij 
de absoluutheid van de stelling, dat de be
schermwaardigheid zwaarder weegt naar
mate natuur, planten en dieren een be
langrijkerfunctie vervullen in het geheel van 
de kringloop. In het algemeen blijkt in deaf
delingen buitengewoon intensief gediscus
sieerd te zijn over de keuze en de richting 
van milieubeleid en inzet terzake van eco
nomische ontwikkeling. De normering van 
de economische groei aan de ecologie en 
de keuze van de inzet van die groei aller
eerst voor ecologische doelstellingen wordt 
breed gedragen, en door velen nog aange
scherpt. Wei is er begrip voor het feit, dat 
Nederland maar een beperkt aantal maat
regelen op eigen houtje kan nemen, en mi
lieubeleid met name in Europees verband 
dient te worden gevoerd. 

Terzake van de aanwending van de op
brengst van milieubelasting lopen de me
ningen uiteen. Sommigen willen de op
brengsten uitsluitend besteden aan 
milieudoelstellingen, maar het partijbestuur 
he eft een voorkeur voor die amende ring die 
een duidelijke ruimte laat voor een alge
mene verschuiving van de belastinginning 
op arbeid en kapitaal naar de milieubelas
ting. 
Daarnaast wordt de gedachte vastgehou
den om op nationaal en vooral Europees ni-
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veau de zorg voor de natuur en zaken als 
herbebossing reele kansen te geven en de 
bewerkers van die natuur ook te honoreren. 
Boeiend is ook de onderstreping van het be
ginsel van de eigen verantwoordelijkheid 
van burgers en hun organisaties bij de uit
voering van het milieubeleid. 

Uit de veelheid en de kwaliteit van de amen
dementen hier blijkt niet aileen hoezeer dit 
thema leeft binnen het CDA, maar blijkt ook 
een zeer grate mate van expertise en des
kundigheid. Vanwege zijn achterban kan 
het CDA in meervoudig opzicht een groene 
partij zijn. 

Naar een cultuur van verantwoordelijkheid 
De keuzes in dit sub-hoofdstuk voor de po
sitie van gezin, erkenning van alternatieve 
samenlevingsvormen, mits gekenmerkt 
door duurzame verantwoordelijkheid, en de 
speciale zorg voor het kind worden breed 
gedragen, evenals de waardering voor niet
betaalde arbeid en de noodzaak van be
scherming van het niet-commerciele do
mein. De discussies hier zijn wederom 
geconcentreerd op de garantie van echte 
keuzevrijheid, zowel voor betaald als on
betaald werk, als 'teneinde een combina
tie .... mogelijk te maken'. Ook hier weer
spiegelt zich kennelijk de feitelijke situatie 
waarin zoveel vrouwen zich bevinden. 
Vrouwen die actief zijn in onze achterban, 
dikwijls in bestuurlijke functies, dikwijls in 
het vrijwiiligerswerk, soms in deeltijdbanen 
en niet zelden in een combinatie van beide. 
Wie het voorrecht heeft gehad om op vele 
plaatsen het Program van Uitgangspunten 
te mogen toelichten, realiseert zich ook hoe 
in enkele jaren tijds de situatie binnen de 
partij is gaan lijken op die in onze kerken. 
Zoals in de kerken diaconaat en zelfs ver
kondiging niet meer denkbaar zijn zonder 
de inzet van vooral - toch al vee! belaste -
vrijwiiligsters, zo is het functioneren van tal 
van onze afdelingen in belangrijke mate van 
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hen afhankelijk geworden. Ook dat heeft 
voor de cultuur, orientaties en prioriteiten 
van het CDA steeds grotere consequenties. 
Het principe van 'de school aan de ouders' 
wordt in de andere amendementen in dit 
sub-hoofdstuk nog eens aangescherpt, 
evenals de garantie voor identiteitsbehoud 
in onderwijs, welzijn, maatschappelijke 
dienstverlening en niet te vergeten de 
media. 

Wat de culturele minderheden betreft 
wordt de lijn van integratie door middel van 
(de mogelijkheid van) eigen organisatie
vorming onderschreven, maar bij de over
eenstemming terzake van de doelsteilingen 
is de visie op integratie en participatie nogal 
diffuus. Op grand van de verschillende op
merkingen zou kunnen worden geconclu
deerd dat een nadere bezinning binnen de 
partij op deze problematiek gewenst is. Tot 
slot wordt het beg rip 'identiteit' ook in ander 
opzicht gebruikt dan in levensbeschouwe
lijke zin. Een duidelijk pleidooi wordt ge
houden voor een nieuw artikel, waarin de 
ruimte voor de Nederlandse identiteit wordt 
vastgelegd in een tijd van Europeanisering 
en internationalisering. (Daarbij wordt per 
amendement ook de positie van het Fries 
verankerd!) 

Een monument 
Naast de meer dan zeshonderd amende
menten zijn er ook vee! opmerkingen van 
algemene aard binnengekomen. Die be
troffen stijl, mate van gedetaiileerdheid en 
systematiek. Ook was er een suggestie om 
later nog eens een populaire versie van het 
Program van Uitgangspunten te vervaardi
gen. Een waarschijnlijk onoplosbaar pro
bleem wordt gevormd door de aandacht, die 
nu noodzakelijkerwijze is geconcentreerd 
op de artikelen, terwijl de Commissie Steen
kamp/Deetman aile aandacht aan de 
hoofdtekst heeft besteed en die een vee! 
belangrijkere functie toekende dan een toe
lichting op de artikelen. In de opzet van de 
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Commissie ging het veel meer om een ma
nifest, een positie- en keuzebepaling van de 
Nederlandse christen-democratie op het 
eind van de twintigste eeuw dan om pre
cieze artikelen. Het is jammer dat in veel af
delingen de hoofdtekst eigenlijk nauwelijks 
aan de orde is geweest, of zelfs niet ver
spreid is. Het is te hopen dat na het Con
gres in de definitieve verschijning het even
wicht hier weer hersteld wordt. 

De achterban van het 
CDA wijst de populaire 
cafetaria-democratie 
radicaal af en kiest voor 
een verantwoordelijk
heidsdemocratie 

Het Congres kan intussen door de accep
tatie van het nieuwe Program van Uit
gangspunten een afdoend antwoord geven 
op die drie verwijten uit het begin van het 
artikel: Is er nog toekomst voor een klas
sieke partij? Is er nog behoefte aan een be
ginselpartij? En wat is het realiteitsgehalte 
van de Evangelische inspiratie? 

Die drie vragen zijn in de laatste maan
den zeer nadrukkelijk aan de orde geweest. 
Op de drukbezochte conferentie van de 
Wetenschappelijke lnstituten 'Partijen, uit 
de tijd?' ging het over de toekomst van de 
politieke partij, maar ook over de vraag naar 
de mogelijkheden van een beginselpartij, 
terwijl in een merkwaardig bondgenoot
schap professor Couwenberg op de stu
diedag van Civis Mundi over de christen
democratie en monseigneur Bomers bij het 
opzeggen van zijn partijlidmaatschap de 
Evangelische inspiratie ter discussie stel
den. 
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De intensiteit en breedheid van de partici
patie in de discussies over het Program van 
Uitgangspunten zou aileen al een antwoord 
kunnen zijn op de vraag, of onze partij uit 
de tijd is. Maar er zijn twee andere zaken. 
Zulke discussies zouden onmogelijk zijn 
geweest, als zij niet ingekaderd waren in 
een grater programma van informatie-in
winning, politieke discussie en opiniering. 
De grote investeringen in een discussie
rende, politiek bewuste en vooral zich op de 
grote politieke thema's informerende partij 
blijken hun rendement volledig af te wer
pen. Maar vervolgens: de voorshands on
vervangbare functie van de politieke partij 
als communicatiekanaal tussen degenen, 
die politieke verantwoordelijkheid dragen 
en de achterban, is hier duidelijk in aile vi
taliteit aan de orde. De CDA-achterban 
heeft het kennelijk van grote betekenis ge
acht om duidelijke signalen af te geven over 
richting en grondslag van de partij. De po
litieke en bestuurlijke Ieiding wordt aldus 
ook getest op de volheid van hun antwoord. 

Oat het in onze dagen juist een beginsel
programma is geweest, meer dan andere 
nota's, dat zoveel respons heeft gekregen, 
is een duidelijke aanwijzing dat het CDA ge
looft dat de grote uitdagingen van onze tijd 
niet in pragmatisme of met het naar voren 
schuiven van bekwame of aantrekkelijke 
bestuurders zijn op te lassen. De aard van 
die uitdagingen is zodanig dat zij ons te
rugwerpen op onze diepste overtuigingen, 
op ons mensbeeld, onze wereldbeschou
wing. De missie van de politiek wordt weer 
zo boeiend, omdat ze alles te maken heeft 
met onze diepste drijfveren en opvattingen. 
Juist nu is een beginselpartij harder nodig 
dan ooit. De achterban van het CDA wijst 
de populaire cafetaria-democratie radicaal 
af en kiest voor een verantwoordelijkheids
democratie. 

Kwetsend is het verwijt van Couwenberg, 
dat het christelijk-ge'inspireerde karakter ai
leen maar een mythe is, die men zo lang 
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mogelijk in stand wil houden. Kwetsend al
lereerst omdat de anders zo zorgvuldige 
Couwenberg hier treedt in de sfeer van de 
motieven. Het CDA was er immers toch ai
leen maar om bedreigde machtsposities in 
stand te houden! Wie iets ervaren heeft van 
de betrokkenheid, de inzet en de integriteit, 
waarmee nadrukkelijk de opdracht van de 
Evangelische inspiratie geaccepteerd 
wordt, realiseert zich hoeveel onrecht Cou
wenberg hiermee die vele duizenden CDA
Ieden aandoet die wei van mening zijn dat 
de Boodschap van de Bevrijding en het Ver
haal van de Levende genezende en rich
tinggevende betekenis hebben voor de we
reid. Dit ondanks de secularisatie, ondanks 
de kwetsbaarheid waaraan iemand zich 
bloot stelt die zich op zo'n Boodschap en 
zo'n Opdracht beroept. 

Het Congres geeft bij de vaststelling van 
dit Program van Uitgangspunten een dui
delijk antwoord op al die vragen en verwij
ten. Na aile voorwerk is zo'n Congres veel 
meer dan een markeringspunt; het is tegen 
het Iicht van verslappende politieke partici
patie en verdwijnende interessen in princi
piele benaderingen een monument. 

Het is geen eindpunt. Een Program van 
Uitgangspunt als dit ontleent z'n waarde 
aan het vervolg. Op de kamer van de voor
zitter van de Tweede Kamerfractie van het 
CDA hangt de ingelijste handbijbel van 
Abraham Kuijper. Het Wetenschappelijk ln
stituut heeft bij in gebruikneming van de 
nieuwe fractiebehuizing vorig jaar dat Bij
beltje in bruikleen gegeven. We hebben het 
opengevouwen op de pagina van de Jo
hannesbrief met de tekst 'Aan Uw daden 
zult gij herkend worden'. 

Nu de achterban van de partij zo duide
lijk en zo moedig heeft gekozen voor een 
herkenbare, eenduidig te interpreteren 
grondslag, is dat voor ieder in de partij ook 
een opdracht. 

Het christen-democratisch gehalte van 
een partij wordt door drie zaken bepaald: 
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de grondslag, de herkenbare vertaling 
daarvan in politieke keuzes (een op die 
grondslag terug te voeren verkiezingspro
gramma) en een politieke praxis van daden 
en personen, die herkenbaar en aan
spreekbaar zijn op grondslag en pro
gramma. Aile drie zijn dezer maanden in het 
CDA aan de orde. De acceptatie en ver
sterking van de grondslag door de achter
ban, het neerzetten van dat monument, 
heeft zware consequenties voor verkie
zingsprogramma en voor de selectie van 
kandidaten en bestuurders, het grote werk 
na het Congres. 

Ook het Wetenschappelijk lnstituut zal 
zich moeten bezinnen op voorzieningen en 
maatregelen, waardoor institutioneel en in
houdelijk de aandacht voor het Program 
van Uitgangspunten verzekerd blijft. 

De signalen, de overduidelijke en een
duidige signalen uit de partij markeren de 
ruimte voor de keuzes van prioriteiten en 
personen. Zo niet, dan wordt een monu
ment al gauw een ru·ine. 

J.J.A.M. van Gennip 
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ir W.C.M. van Lieshout 

Beleid van de overheid 
onvoorspelbaar 

In de atgelopen periode hebben de stu
denten met hun acties in ruime mate de pers 
gehaald. Plannen van de minister van On
derwijs en Wetenschappen op het terrein 
van studietinanciering en de OV-jaarkaart 
speelden de landelijke studentenvakbon
den in de kaart. En ook al zijn de bezettin
gen in de ogen van vel en uit de tijd en wet en 
de studenten er zeit ook niet goed raad mee; 
toch blijken de reacties uit de maatschappij 
en de politiek veelal te getuigen van begrip 
en een zekere mate van instemming. Een
zeltde type reactie werd opgeroepen door 
de plannen van de overheid met betrekking 
tot uitkeringen aan jeugdige werklozen en 
de gevolgen van veranderingen in de so
ciale wetgeving voor gehandicapten. En 
heett de politieke besluitvorming over de 
Wet op de Arbeidsongeschiktheid (WAO) 
niet eveneens plaatsgevonden in de steer 
van tel verzet van betrokkenen en sympa
thie bij vele burgers en maatschappelijke or
ganisaties? 

Bovengenoemde voorbeelden uit de at
gelopen jaren kunnen met vele worden aan
gevuld. Hier hoeft aileen maar genoemd te 
worden het beleid op het terrein van de ziek
tekosten, het beleid ten aanzien van mest
overschotten, de ruimtelijke ordening en de 
verkeersplanologie. 

Vele burgers zijn wantrouwig geworden 
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ten opzichte van de overheid omdat waar
borgen voor continu'iteit ontbreken. Zo zijn 
de studenten het laatste decennium vrijwel 
jaarlijks gecontronteerd met nieuwe maat
regelen die hun rechten beperkten. Er zul
len weinig Nederlanders zijn die ten aan
zien van de WAO in de komende jaren niet 
hetzeltde verwachten. En zelts het parle
ment verwacht geen wetgeving op het ter
rein van de gezondheidszorg die voor vele 
jaren het beleid bepaalt. 

De overheid en het parlement blijken wei
nig betrouwbare partners van de burgers. 
Zij kunnen -overigens volstrekt legaal- van 
jaar tot jaar hun beleid wijzigen en dit aan 
de burger opleggen. Dit is een weinig aan
lokkelijk beeld voor een democratie. lm
mers de overheid kan niet waarmaken wat 
zij van elke burger verwacht: loyaliteit in de 
uitvoering van gemaakte atspraken. 

Het bovenaangeduide euvel is een pro
bleem waar vele Westerse staten mee wor
stelen. Het lijkt alsot de werkwijze van onze 
parlementaire democratie niet meer goed 
past bij de complexiteit en de dynamiek van 
onze moderne samenleving. 

Zijn er belangrijke oorzaken aan te wijzen 
waarom de overheid kennelijk zo weinig 
continu'iteit in haar beleid kan garanderen? 
Zonder de pretentie van volledigheid zijn 
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de volgende factoren ongetwijfeld van be
lang: 
- In de complexe wereldsituatie waarin wij 

thans Ieven treden er plotseling en on
voorzien wijzigingen op die niet gepland 
kunnen worden door de Nederlandse 
overheid en die desondanks wei van in
vloed zijn op onze samenleving. De ver
slechterde economische situatie in de 
wereld is daarvan een voorbeeld. 

- Het uiteenvallen van de politieke en mi
litaire macht van de Sovjet Unie. 

- De moeilijke economische situatie van 
het verenigd Duitsland. 

- Het onvermogen in een veelpartijenstel
sel om op basis van een lange termijn
visie op hoofdlijnen het middellange ter
mijnbeleid voor een regeringsperiode 
daaruit af te leiden. 

Voor het terugdringen van de staatsschuld 
en de overheidsuitgaven blijkt het nog net 
mogelijk een lange termijnvisie te ontwik
kelen. Maar de lange termijnvisie voor de 
diverse maatschappelijke sectoren in ter
men van globale ontwikkelingen van taak
stelling, omvang van de collectieve uitga
ven en de overheidsrol op de diverse 
bestuurslagen wordt niet gegeven. En toch 
zou dat de politieke stabiliteit vergroten en 
meer duidelijkheid aan de burger geven. Is 
zoiets mogelijk en waaraan zou men dan 
moeten denken? Als voorbeelden enkele 
mogelijke uitspraken in het raam van een 
lange termijnvisie: 
- In 2003 zal de studiefinanciering uitslui

tend bestaan uit door de overheid gega
randeerde leningen aan studenten ter 
hoogte van maximaal 75% van het mini
muminkomen met daarnaast extra ba
sisvoorzieningen voor getalenteerde jon
geren uit sociaal-economisch zwakke 
milieu's. 

- In 2003 zal de WAO-uitkering afhankelijk 
zijn van leeftijd en het aantal werkjaren 
en maximaal 60% van het laatst genoten 
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salaris met een minimum van 90% van 
het minimuminkomen zijn. 

- In 2003 zal de uitstoot van een aantal 
schadelijke stoffen in het milieu beperkt 
worden. 

De wetgever zou in een kabinetsperiode in 
staat moeten zijn om op basis van een der
gelijke lange termijnvisie wetgeving te ur
geren die zich richt op die lange termijn, 
maar in aanpak en vormgeving rekening 
moeten houden met de mogelijkheden en 
beperkingen van de betreffende periode. 
Daarnaast zouden die processen zich moe
ten lenen voor periodieke evaluatie, waar
door geleerd kan worden van gemaakte 
fouten en inzicht kan worden gekregen in 
factoren die processen bestuurbaar dan 
wei onbestuurbaar maken. 

Het gaat om een benadering die er op ge
richt is de burger voor een langere termijn 
duidelijk inzicht te geven in het beleid dat 
door de overheid wordt gevoerd. Oat en een 
globalere, wetgeving kunnen de burger 
meervertrouwen geven in de richting en ka
ders van het beleid op lange termijn en in 
de stabiliteit en continu"iteit van het over
heidsbeleid. 

Wellicht zou het vandaag de dag bij de 
aanwezigheid van een lange termijnbeleid 
van de overheid mogelijk zijn geweest om 
grote groepen studenten vanwege hun 
eigen toekomstbelang ervan te overtuigen 
dat de voornemens van de minister van On
derwijs en Wetenschappen noodzakelijk 
zijn en passen in een rol van de overheid 
die binnen de sociaal-economische voor
waarden voor ons land als het meest wen
selijk moet worden gezien. 
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Dr. J.R.T.M. Peters 

, Christendom en Islam 

Zowel het gesprek over de mogelijkheden 
en onmogelijkheden van integratie van 
moslims in de westerse maatschappij, als 
de discussie over de islamitische Ianden in 
de internationa/e po/itiek worden te zeer ge
domineerd door een beperkt aantal alge
mene vooronderstel/ingen over de rechten 
van ongelovigen, de positie van de vrouw 
en de relatie tussen staat en godsdienst. 
Om de dia/oog tussen mos/ims en christe
nen vruchtbaar te kunnen voeren is kennis 
van de diepere achtergronden van elkaars 
visie op mens en maatschappij noodzake
lijk. 

Als illustratie van zijn diepe overtuiging dat 
christendom en islam een sterke verwant
schap met elkaar vertonen heeft de Franse 
islamoloog Louis Gardet ooit opgemerkt, 
dat juist de dialoog tussen bloedverwanten 
of verwante geesten tot de grootste verras
singen en de diepste spanningen leidt. 
Een gesprek tussen moslims en christenen 
over de Rechten van de Mens is in veel ge
vallen een voorbeeld van een dergelijke dia
loog.ln dit gesprek, dat hier en daar in kleine 
kring en soms ook publiekelijk gevoerd 
wordt, duikt telkens een fundamenteel ver
schil van mening op over twee punten: de 
rechten van de ongelovigen en de positie 
van de vrouw. Christenen krijgen van isla-

Christen Democratische Verkenningen 6/93 

Godsdienst 

mitische kant het verwijt te horen, dat de ul
tieme pluriformiteit die doorklinkt in de Ver
klaring van de Rechten van de Mens tekort 
doet aan de rechten van God, en dat devol
ledige gelijkberechtiging van man en vrouw 
in strijd is met het door God in de natuur ge
geven onderscheid tussen de geslachten. 
Terwijl christenen overwegend het stand
punt huldigen, dat de Verklaring naadloos 
aansluit bij de christelijke traditie, neigen 
moslims tot de mening dat ook christenen 
door het onderschrijven van de Verklaring 
van de Rechten van de Mens tekort doen 
aan hun eigen religieuze traditie. Deze stel
lingname vraagt om een nadere beschou
wing van de diepere achtergronden van de 
islamitische (en de christelijke) visie op 
mens en maatschappij. Daarnaast is zo'n 
beschouwing nodig om enige nuance aan 
te kunnen brengen in lopende politieke dis
cussies. Te zeer immers worden het ge
sprek over de mogelijkheden en onmoge
lijkheden van integratie van moslims in de 
westerse maatschappij, alsmede de dis
cussie over de islamitische Ianden in de in
ternationale politiek gedomineerd door een 
beperkt aantal algemene vooronderstellin
gen. 

Dr. J.R.T.M. Peters (1940) is vice-voorzitter van het Col
lege van Bestuur van de Katholieke Universiteit Nijmegen. 
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Alvorens nader in te gaan op deze diepere 
achtergronden is het goed in herinne-
ring te roepen, dat zowel moslims als chris
tenen in hun actuele overtuigingen, ge
woonten, vanzelfsprekendheden en vragen 
sterk be'fnvloed zijn door een langdurig en 
alomvattend historisch proces. Historisch 
besef maakt het mogelijk in te zien dat de 
overtuigingen zoals ze nu bestaan (slechts) 
een fase zijn in dat proces. In het algemeen 
is het belangrijk te beseffen dat twee ver
schillende culturen en twee verschillende 
religieuze tradities in hun ontwikkelings
gang zeker niet chronologisch volledig pa
rallel behoeven te lopen. Faseverschillen 
zijn daarbij altijd mogelijk. Een wei eens ge
opperde stelling dat de islam zeshonderd 
jaar na het christendom is ontstaan en dat 
bijgevolg de huidige ontwikkeling van de 
islam overeenkomt met die van het chris
tendom in de veertiende eeuw, aan de voor
avond van de Reformatie, is nonsens, maar 
onderstreept wei de mogelijkheid van his
torische fase-verschillen. 

Wanneer we spreken over 'de' huidige is
lamitische geloofsovertuiging of maat
schappelijke instituties is dat een simplifi
catie. Vanzelfsprekend doen we hiermee 
tekort aan de diversiteit die er ook onder 
moslims bestaat. Zo zal bijvoorbeeld lang 
niet iedereen het boven aangehaalde tradi
tionele beeld van de vrouw als wezenlijk 
voor de islam beschouwen. Daarnaast 
moeten we voor ogen blijven houden, dat 
we spreken over een complex historisch 
proces waarin niet aileen de open baring en 
het geloof hun rol spelen, doch ook de in
teractie van religieuze, sociale, culturele en 
economische factoren. 

Oat veel mensen in islamitische Ianden 
de neiging hebben momenteel hun cultuur 
'islamitisch' te noemen en zodoende de re
ligieuze component in de cultuur te bena
drukken, terwijl velen in onze maatschappij 
momenteel meer geneigd zijn te spreken 
over een 'Westeuropese' dan over een 
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christelijke cultuur, zegt minderover het his
torische belang van de elementen in deze 
culturen dan over actuele prioriteiten in de 
zingeving van het menselijk Ieven. 

In de islamitische wereld zijn velen mo
menteel op zoek naar een nieuw 'cultureel' 
zelfbewustzijn, waarbinnen meestal aan de 
religieuze component een belangrijke rol 
wordt toegekend. Oat kan gebeuren door 
primair terug te grijpen op - reele of gepo
neerde- historische wortels, dan wei primair 
in confrontatie met actuele vragen en mo
gelijkheden. Waar en hoe sterk men het pri
maat legt is bepalend voor de dynamiek van 
het gehele proces. Sinds de 'reformistische' 
beweging in de islamitische traditie gedu
rende de eerste decennia van deze eeuw 
is een terugkeer naar de bronnen, en vooral 
naar de tekst van de Koran, een dominant 
element geworden. Hoewel deze beweging 
van origine sterke dynamische kenmerken 
vertoonde en een reactie inhield tegen een 
verstarde traditie, heeft dit element later in 
zijn meer populaire vormgeving tot een ui
termate statische vorm van islam geleid. 

Een monothe"istische traditie 
Ondanks de momenteel van beide zijden 
soms sterk aangezette verschillen tussen 
christendom en islam, is de overeenkomst 
tussen de twee godsdienstige tradities, en 
die van beiden met het jodendom, nog 
steeds hun belangrijkste kenmerk. Aile drie 
beroepen zij zich op de monothe'fstische 
traditie van Abraham. Zij beschouwen de 
God van Abraham als de schepper van het 
heelal, die zorg draagt voor mens en we
reid en die uiteindelijk de mens zal oorde
len. Zij geloven in deze ene, zichzelf open
barende God, welke de mens oproept tot 
geloof en tot gerechtigheid. De oudste isla
mitische openbaringstekst spreekt dit al uit : 
'Bij de naam van de Heer, uw God, 
die het heelal geschapen heeft, 
die elke mens in de moederschoot gescha
pen heeft; 
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uw Heer is allergenadigst: 
Hij onderwijst de mensheid door de pen van 
de openbaring, 
Hij leert elke mens wat hij nog niet wist.' 
(96, 1-5) 

Voor Mohammed (circa 570-632 van onze 
jaartelling) was de openbaring die hij ont
ving dezelfde open baring die God had Iaten 
doorgeven via de joodse profeten en via 
Jezus van Nazareth. In zijn tijd was deze 
boodschap nog steeds niet echt doorge
drongen tot de Arabieren, ook alleefden zij 
aan de rand van de christelijke wereld. Val
gens Mohammed richtte God zich om die 
reden uiteindelijk - 600 jaar na Jezus - via 
hem tot de Arabieren. Het is dezelfde God, 
met dezelfde boodschap. De Koran, het 
openbaringsboek van de islam, refereert 
dan ook doorlopend aan de voorafgaande 
joodse en christelijke openbaring. 

Wat de boodschap zelf 
betreft kunnen we 
christendom, jodendom 
en islam op een lijn 
zetten: recht doen aan 
God en recht doen aan 
men sen 

Bovendien zijn er, ondanks het tijdverschil 
van 600 jaar, ook duidelijke overeenkom
sten tussen de sociale omstandigheden in 
de tijd waarin Jezus optrad en die van Mo
hammed. Daar godsdienst belangrijke ele
menten van een cultuur veronderstelt of op
neemt, treffen we vergelijkbare elementen 
in beide godsdiensten aan, zoals bijvoor
beeld de ideeen over de relaties binnen de 
familie of de tolerante houding tegenover de 
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slavernij. 
Wat de boodschap zelf betreft kunnen we 
jodendom, christendom en islam op een lijn 
zetten. Allen dragen in zich de combinatie 
van recht doen aan God en recht doen aan 
mensen, 'het eerste en het tweede gebod'. 
Uit de gelovige overgave aan God en het 
streven naar gerechtigheid onder de men
sen komt ook het beset voort dat aile men
sen voor God gelijk zijn en dat er geen on
derscheid kan bestaan tussen rassen en 
volkeren. 

Bij aile drie de abrahamitische godsdien
sten zou men kunnen spreken van een uni
versalistische tendens, omdat ze een appel 
doen op de mens in al diens daden en in 
aile levensbereiken. Ze leggen een univer
sele claim: de geloofsovertuiging laat zich 
niet beperken tot bepaalde momenten of 
aspecten van het Ieven, maar richt zich op 
aile facetten van het persoonlijke en soci
aal-maatschappelijke Ieven. Aileen chris
tendom en islam zijn duidelijk als universa
listische godsdiensten te benoemen, want 
zij richten zich met hun boodschap tot aile 
mensen van aile tijden. 

Divergentie 
T och is het zelfs voor een oppervlakkige 
toeschouwer duidelijk, dat er zeker op het 
ogenblik grate verschillen bestaan tussen 
christendom en islam. Beter gezegd: tus
sen de visies en de handelswijzen van mos
lims en christenen, de wijze waarop deze 
groepen hun schriften hanteren in hun per
soonlijke Ieven en bij politiek-maatschap
pelijke kwesties. Er is daarvoor een struc
turele oorzaak aan te wijzen waarvoor we 
terug moeten kijken naar de vroegste pe
riode van de geschiedenis van beide gods
diensten. Daarnaast houdt de divergentie 
verband met de wijze waarop met name de 
christelijke opvattingen omtrent de Bijbel 
zich de laatste decennia gewijzigd hebben. 
Bij een vergelijking tussen de vroegste pe
rioden van beide godsdiensten zien we dat 
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er een groot verschil is tussen de duur en 
de directe maatschappelijke gevolgen van 
het optreden van Jezus enerzijds en dat van 
Mohammed anderzijds. Het optreden van 
Mohammed als profeet strekt zich uit over 
een peri ode van ongeveer 20 jaar (circa 612 
tot 632 van onze jaartelling); een tijdvak 
waarin bovendien de sociaal-maatschap
pelijke situatie van Mohammed en zijn vol
gelingen zich grondig wijzigde. Het publieke 
Ieven van Jezus duurde veel korter en zijn 
omstandigheden wijzigden zich minder 
drastisch. Het optreden van Mohammed in 
de eerste tien jaren roept het beeld op van 
een profeet die oproept tot geloof en tot ge
rechtigheid, daarvoor echter weinig gehoor 
vindt en bovendien geconfronteerd wordt 
met tegenwerking van de leidende klasse 
in de maatschappij en zelfs met lijfelijke be
dreiging. Een vergelijking met het optreden 
van veel joodse profeten en met dat van 
Jezus ligt hierbij voor de hand. 

In de laatste tien jaar van zijn Ieven, na 
de hidjra (het vertrek in 622 uit zijn vader
stad Mekka naar de oase van Medina) is de 
positie van Mohammed in de toenmalige 
maatschappij grondig gewijzigd. Hij heeft 
nu de Ieiding van een groeiende gemeen
schap van gelovigen, die organisatie en Iei
ding behoeft, die zich politiek en militair or
ganiseert, en die uiteindelijk een zekere 
dominantie verkrijgt over het Arabische 
schiereiland. Hij staat voor de taak om de 
religieuze oproep van de eerste tien jaar te 
vertalen in een praktisch hanteerbare so
ciale ordening en in religieuze gebruiken en 
regels. Bij het christendom zal de codifica
tie van een aantal regels, gebruiken en ge
loofspunten pas geruime tijd na het optre
den van Jezus tot stand komen, terwijl de 
eigenlijke maatschappelijke ordening op 
basis van het christelijk geloof wacht tot het 
moment van kerstening van het Romeinse 
rijk. Mohammed regelde dit alles nog zelf. 
Veel zaken die in de christelijke traditie later 
of zelfs binnen een uitdrukkelijk politieke 
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context werden geregeld, zijn in de islam 
door de profeet zelf georganiseerd op basis 
van door hem ontvangen openbaringen 
welke ook weer in de tekst van de Koran 
zijn vastgelegd. 

De uitwerking en vaak gedetailleerde re
gelgeving geven een praktische en vaak 
ook zeer pragmatische handleiding voor de 
jonge islamitische gemeenschap en de be
ginnende islamitische staat. De Koran 
bevat, behalve profetische aansporingen 
en verhalen over de voorafgaande joodse 
en christelijke traditie, ook een grote hoe
veelheid uitgewerkte regelgeving voor het 
totale persoonlijke, maatschappelijke en 
militair/politieke veld. De Koran is daarom, 
zeker in de latere passages, gemakkelijker 
te vergelijken met de joodse Schrift dan met 
het evangelie. 

Oergeschrift 
Deze structurele bron van divergentie, de 
inhoud van de openbaringsgeschriften, 
komt op dit moment van de geschiedenis 
bijzonder scherptot uiting. Oat hangt sa men 
met de manier waarop de geopenbaarde 
geschriften door enerzijds een meerderheid 
van christelijke theologen in de Westerse 
wereld en anderzijds door !eiders binnen de 
islamitische wereld op het ogenblik worden 
gehanteerd. Er zijn verschillen gegroeid in 
de wijze van exegese en in de mate waarin 
men auto rite it toekent aan concrete teksten 
uit de schriften. In de islam is men hierbij op 
het ogenblik aanzienlijk strikter dan binnen 
het christendom het geval is. 

In beide religieuze tradities is de Schrift 
het aan mensen geopenbaarde woord van 
God, bedoeld tot Ieiding van de mensheid 
en met een in beginsel algemene geldig
heid. In de islamitische traditie wordt de 
Koran gezien als een hemels 'oer-ge
schrift', een document waarvan gedeelten 
door de engel Gabriel op de daartoe ge
schikte momenten aan Mohammed werden 
doorgegeven, zoals dat ook bij de vroegere 
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profeten het geval was. De concrete aan
leiding voor de open baring van een tekst is 
weliswaar historisch bepaald, maar de tek
sten zeit staan los van die concrete aanlei
ding. De teksten wordt een absolute gel
digheid toegekend, aangezien zij 
voortkomen uit het 'oer-geschrift' van God 
zeit, dat zijn geldigheid heeft voor aile men
sen van aile tijden. Zo zijn en worden tek
sten uit de Koran ook vaak gebruikt: losse 
verzen worden toegepast op aile verschil
lende gebeurtenissen in het menselijk 
Ieven. Daarmee wordt de Koran een lei
draad voor het gehele menselijk Ieven. In 
beginsel is ailes daarin te vinden: aile ken
nis en Ieiding die de gelovige, vroeger, nu 
en in de verre toekomst, nodig heeft. 

Ook in de christelijke theologie staat 
steeds de openbaring centraal en heeft het 
denken over de exegese en de autoriteit 
van de geopenbaarde teksten, mede in re
latie tot de waarde van de levende kerke
lijke traditie, steeds een fundamentele rol 
gespeeld. Vanuit de optiek van de huidige 
gesprekken tussen moslims en christenen 
is een vergelijking tussen de toonaange
vende islamitische visie en de op dit mo
ment dominante stroming in de christelijke 
theologie op zijn plaats. Hierbinnen is mo
menteel het idee van de tijd- en cultuurge
bondenheid van de openbaring breed ge
accepteerd. De openbaring wordt gezien 
als Gods woord dat klinkt en begrepen 
wordt binnen een bepaalde historische con
text; de vraag wordt vervolgens gesteld wat 
de boodschap in die context be'teken'de en 
hoe dat teken te vertalen is naar een an
dere sociaal-maatschappelijke situatie. 
Daarmee valt de nadruk niet Ianger op af
zonderlijke openbaringsfragmenten, maar 
zoekt men naar een theologische visie 
waarin de goddelijke openbaring als totali
teit centraal staat. Daaraan wordt de vraag 
gekoppeld hoe deze openbaring opnieuw 
kan klinken in andere omstandigheden. 

Dit verschil tussen moslims en christenen 
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is echter tijd- en fase-gebonden, en niet 
principieel of structureel. De islam he eft ook 
perioden gekend waarin men het woord van 
de Koran meer context-gebonden interpre
teerde. En we moeten niet vergeten dat de 
beschreven christelijke visie op de open
baring pas van relatief recente datum is. Dit 
beset kan ons ervan weerhouden te ge
makkelijk op dit punt islam en christendom 
tegenover elkaar te zetten. 

Er zijn tussen 
christendom en islam 
verschillen gegroeid in 
de wijze van exegese en 
in de mate waarin men 
autoriteit toekent aan 
concrete teksten uit 
de schriften 

Tegen de achtergrond van overeenkom
sten en verschillen is het begrijpelijk dat een 
nadere analyse van het gedachtengoed 
van hedendaagse moslims bij hen die in de 
christelijke traditie zijn opgegroeid zowel 
herkenning als weerstand oproept. Be
schouwen we daartoe twee kwesties die 
momenteel - ook internationaal - sterk de 
aandacht vragen: de rechten van de mens 
en de relatie tussen politiek en godsdienst. 

Mensenrechten 
Welke rechten men ook aan de mens, aan 
elke individuele persoon, toekent; altijd be
staat er een connectie met het beeld dat 
men heeft van de mens en van diens rela
tie tot de maatschappij, tot de hem omrin
gende wereld en tot God. 

Het islamitische mensbeeld, zoals dat in 
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de Koran te vinden is, is in de grond posi
tief: de mens is door God als goed gescha
pen, als hoogtepunt van de schepping. De 
Koran kent geen zondeval, die de mense
lijke goedheid in de grond zou aantasten. 
Toch is het mensbeeld niet puur idealis
tisch; het is tevens uitermate realistisch. De 
Koran beschrijft de zwakheid van mensen, 
de fouten die zij begaan en bij sommigen 
de volharding in het kwaad. Elk individu is 
volgens de Koran volledig verantwoordelijk 
voor al zijn daden: bij het oordeel zal elke 
mens geconfronteerd worden met al zijn 
goede en kwade daden, hoe gering deze 
ook waren in zijn eigen ogen. 

Soms lijkt de Koran het menselijk kwaad 
overigens eerder aan onachtzaamheid dan 
aan kwaadwilligheid en verstoktheid te wij
ten. Die onachtzaamheid is de reden 
waarom God in de loop der geschiedenis 
telkens zijn profeten stuurt. Zij 'herinneren' 
de mensen aan wat zij eigenlijk vanuit hun 
eigen binnenste al weten, aan de plicht tot 
geloof en tot gerechtigheid. De Koran han
teert vaak de term 'herinnering' om te ver
wijzen naar het proces van de openbaring 
en naar de tekst zelf. 
In de zeer gemengde maatschappij van de 
handelsstad Mekka, met zijn vreemdelin
gen en slaven, was de problematiek van de 
verschillen tussen rassen en volkeren evi
dent aanwezig. Kijkend naar die verschillen 
tussen mensen, constateert de Koran dat 
ook die positief te duiden zijn en dat God de 
mensen zo divers geschapen heeft als een 
verrijking: 
'0 mensen, Wij hebben jullie geschapen uit 
man en vrouw 
en Wij hebben jullie gemaakt tot volkeren 
en stammen, 
opdat jullie elkaar zouden leren kennen.' 
(49,13) 
Op grond van dit vers is racisme voor de 
islam een anti-godsdienstige stellingname. 

Zoals het mensbeeld in de grond positief 
is, zo geldt dat ook voor het islamitische we-
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reldbeeld. Niet in de afwending van de we
reid ligt het ideaal, maar juist in de toewen
ding, in het afgewogen, juiste gebruik van 
de dingen van deze aarde. 
' Gij die gelooft, 
verklaar het goede dat God u geeft 
niet voor verboden, 
maar houd bij alles de juiste maat.' (5,87) 
Niet aileen uit pragmatisch opzicht krijgen 
de gelovigen de opdracht op de juiste ma
nier om te gaan met het goede van deze 
aarde, ook vanuit een religieuze optiek: in 
de aarde en de schepping heeft God zich 
kenbaar gemaakt. Juist omdat de schep
ping afgewogen en goed is verwijst zij naar 
God, zodat de mens met zijn eigen verstand 
aan de hand van de tekenen in de schep
ping de weg naar God kan vinden. Vanuit 
deze optiek is het begrijpelijk, dat de open
baring en de profetie slechts een toege
voegde 'herinnering' zijn: zij 'herinneren' de 
mens aan wat hij al van nature weet. 
Evenals dat het geval is bij de beschouwing 
over de mens, is de Koran ook bij de be
schrijving van de aarde zeer realistisch: de 
aarde is goed, maar problemen en rampen 
dienen aanvaard te worden en niet weg-ge
theoretiseerd. De Koran onderkent ze en 
duidt ze vervolgens als een 'beproeving' 
van de kant van God voor de mens. 
'Wij zullen u beproeven met vrees en hon
ger, met gebrek aan bezit, mensen en 
vruchten. Maar troost hen die het door
staan.' (2, 155) 

Vrouwen en ongelovigen 
Gezien dit mens- en wereldbeeld, waarin 
beide goed geschapen zijn, waarin de mens 
van God de opdracht krijgt om zorg te dra
gen voor de aarde en rechtvaardig met zijn 
medemensen om te gaan, waar verschillen 
tussen mensen als verrijking worden ge
duid en waarin de persoonlijke verantwoor
delijkheid van elke mens zo sterk benadrukt 
wordt, ligt hetvoorde hand dat moslims wei
nig problemen zullen hebben met de Rech-
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ten van de Mens. lntegendeel, deze wor
den feitelijk door de Koran bevestigd. Van
waar dan de problemen met de rechten van 
de vrouw en de rechten van de ongelovi
gen? 

Het gaat te verde positie van de vrouw in 
aile facetten aan de orde te stellen. Wat hier 
het meest relevant is, is de constatering dat 
de Koran enerzijds de gelijkwaardigheid 
van man en vrouw in Gods ogen benadrukt 
maar tegelijkertijd zeer expliciet is over de 
rolverdeling tussen de geslachten. De tekst 
be vat zowel gedeelten die de verhoudingen 
in de toenmalige Arabische maatschappij 
bevestigen (met een aantal verbeteringen 
in de juridische positie van vrouwen) als ge
deelten die benadrukken dat man en vrouw 
in godsdienstig opzicht een gelijkwaardige 
plaats innemen. Aan de teksten die in feite 
de sociale positie van de vrouw op het ze
vende-eeuwse Arabische schiereiland 
weerspiegelen, wordt echter dezelfde nor
matieve kracht toegekend als aan die tek
sten waarin de gelijkwaardigheid van vrouw 
en man wordt gestipuleerd. Dit leidt tot con
frontaties in een discussie over de Rechten 
van de Mens, maar ook tot conflicten bin
nen de islamitische wereld zelf. 

Vergelijkbare stellingnamen komen we 
ook wei onder christenen tegen, zij het dat 
uitspraken in het evangelie over de maat
schappelijke rol van de vrouw minder ex
pliciet aanwezig zijn dan in de Koran. Een 
verschillende vorm van exegese en schrift
gebruik onder christenen leidt ook tot een 
verschillende stellingname aangaande de 
positie van man en vrouw. 

Moeilijker nog ligt de discussie waar het 
de rechten van de ongelovigen betreft. De 
Koran maakt een duidelijk onderscheid tus
sen gelovigen en ongelovigen. Zeker in de 
oudere teksten is het duidelijk dat onder de 
categorie van de gelovigen ook de joden en 
de christenen vallen: zij geloven immers in 
dezelfde God en volgen profeten die God 
heeft gezonden. Wanneer Mohammed in 
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de latere periode van zijn Ieven problemen 
ondervindt met de joden in Medina, worden 
ook joden en christenen opgeroepen zich 
tot de islam te bekeren. Maar door de eeu
wen heen is er in islamitische Ianden steeds 
ruimte geweest voor joodse en christelijke 
minderheden, die het recht behielden vel
gens hun eigen regels en overtuigingen te 
Ieven en hun gemeenschap in te richten. 
Voor de ongelovigen ligt dat anders. Omdat 
God zich aan iedere mens leert kennen in 
de schepping en Hij bovendien nog zijn pro
feten stuurt om die kennis in herinnering te 
roepen, kan ongeloof niet anders zijn dan 
het gevolg van bewuste volharding, van be
wust verzet tegen Gods tekenen in schep
ping en openbaring. Een dergelijke ver
stoktheid in het kwaad kan geen enkel recht 
op erkenning of bescherming claimen. 

Enerzijds benadrukt de 
Koran de gelijkwaardig
heid van man en vrouw in 
Gods ogen, tegelijkertijd 
is men zeer expliciet over 
de rolverdeling tussen de 
geslachten 

Aangezien God een universele claim legt 
op elk mensenleven en daarmee op de 
maatschappij als geheel dient het maat
schappelijk Ieven in al zijn aspecten door
trokken te zijn van het geloof. Voor ongelo
vigen is er niet echt een plaats. Voor hen is 
het maximaal haalbare dat zij zich volledig 
aanpassen aan het islamitisch karakter van 
de maatschappij. Waar joden en christenen 
als gelovigen binnen een islamitische maat
schappij naar hun eigen voorschriften kun-
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nen handelen, zonder dat dit door islamie
ten gevoeld wordt als een tekort doen aan 
het gelovige karakter van de maatschappij, 
geldt dit niet voor de ongelovigen. 

Sterker nog: hun ongeloof tast de wortels 
van de maatschappij zelf aan. Toen Mo
hammed zijn nieuwe maatschappij stichtte 
in Medina, na het jaar 622, deed hij dat op 
basis van de openbaringen die hij de tien 
jaar tevoren had ontvangen en op basis van 
de oplossingen die hem in nieuwe openba
ringen werden aangereikt gedurende de 
laatste tien jaar. Deze gingen in feite de 
grondwet van de staat vormen. Voor Mo
hammed was het geloof de basis voor de 
nieuwe maatschappij en bijgevolg is onge
loof een aanval op de maatschappij en de 
staat zelf. 

De Verklaring van de Rechten van de 
Mens, waarin aan ongelovigen het recht 
wordt gegeven om naar hun eigen waarden 
en regels te Ieven binnen een islamitische 
natie, tast vanuit islamitische optiek de 
grondslag van deze natie aan en is boven
dien in strijd met het soevereine recht van 
God dat vereist dat het geloof het totale per
soonlijke en maatschappelijke Ieven door
dringt. 

Staat en godsdienst 
Vooral bij de opvattingen over de ideale 
staat speelt de historie van beide gods
diensten een doorslaggevende rol. Binnen 
de christelijke theologie wordt een schei
ding van kerk en staat, godsdienst en poli
tiek momenteel mede verantwoord op basis 
van Jezus' woord: 'Geef aan de keizer wat 
de keizer toekomt, en geef aan God wat 
God toekomt'. Gezien het feit dat het chris
tendom is ontstaan en in de eerste eeuwen 
is gegroeid in confrontatie met de macht van 
de staat is dit stand punt vanuit de vroegste 
christelijke periode gemakkelijk te duiden. 
In de latere eeuwen geeft de kerkgeschie
denis blijk van een wisselend machtseven
wicht tussen kerkelijke autoriteiten en chris-
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telijke politieke machthebbers, waarbij van 
kerkelijke zijde ook theologische argumen
ten werden aangevoerd, gebaseerd op de 
universalistische pretentie van de openba
ring. Toch ligtjuist in het Nieuwe Testament 
de bron voor de momenteel alom aan
vaarde scheiding tussen kerk en staat. 
Bij de islam ligt dit volkomen anders. De ge
meenschap die Mohammed de laatste tien 
jaar van zijn Ieven opbouwde had aile ka
rakteristieken van een (primitieve) staat, de 
rol van Mohammed strekte zich uit tot aile 
terreinen van het Ieven van die gemeen
schap, van de religieuze bijeenkomsten tot 
de contracten met politieke tegenstanders, 
van de rechtspraak tot de strijd. Ook hier 
weerspiegelt de visie van de Koran de his
torische situatie. De ideale maatschappij is 
een wereldwijde gemeenschap van aile ge
lovigen, welke zich richt naar het woord van 
God en die door de profeet wordt geleid. 
Het islamitische den ken in onze tijd over de 
ideale staat spreekt tegen die achtergrond 
over 'de utopie van Medina'. Deze term ver
wijst naar de maatschappij die Mohammed 
tussen 622 en 632 opbouwde in Medina. 
Omdat de opbouw gestuurd werd door de 
hand van God zelf, die in de openbaring de 
grondstructuren vastlegde, wordt die maat
schappij gezien als de ideale voor die tijd 
en voor dat gebied. Datgene wat letterlijk 
in de tekst van de Koran geregeld is, wordt 
meestal als in de grond onveranderlijk ge
zien. Daarom wordt ook in onze tijd wei ge
zegd, dat islamitische staten geen afzon
derlijke grondwet nodig hebben, aangezien 
deze al vastligt in de Koran. De term 'uta
pie' duidt hier niet op een onbereikbaar ide
aal, maar meer op het voorbeeld dat nog 
een eigentijdse adaptatie moet vinden. 
Toch is dit staats-ideaal in de loop van de 
geschiedenis nooit meer werkelijkheid ge
worden.lntegendeel: de droom van het ene 
wereldwijde islamitische rijk viel snel uiteen 
onder de druk van tegen gestelde politieke 
belangen en de kaliefen, de opvolgers van 
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Mohammed, werden al snel teruggeworpen 
op hun maatschappelijke en politieke rol. Zij 
namen het staatsbestel van het byzantijnse 
rijk en later het perzische rijk in grote lijnen 
over. Toch bleef de droom dat het eigenlijk 
anders zou moeten voortleven en stak deze 
van tijd tot tijd de kop op. Met name in tij
den van sociale en politieke malaise klonk 
de roep om een zuiver islamitische maat
schappij. 

Onze tijd vormt geen uitzondering op die 
historische wetmatigheid: de islamitische 
wereld vormt allerminst een (politieke) een
heid en het overgrote deel van de islamiti
sche staten heeft de afgelopen eeuw een 
westerse staatsvorm overgenomen. In veel 
van deze Ianden zijn er grote sociaal-eco
nomische problemen, en het ligt dan ook in 
de lijn van de geschiedenis dat de roep naar 
het islamitische ideaal weer toeneemt. Er 
wordt vee I gepubliceerd over het ideaal van 
de islamitische staat en de islamitische 
economie en er worden banken en verze
keringsmaatschappijen opgericht die pro
beren te werken volgens de islamitische 
principes. De totstandkoming van een isla
mitische maatschappij zou een einde moe
ten maken aan aile problemen die de isla
mitische Ianden op dit moment kennen. 
Maar sterker en veel zichtbaarder naar bui
ten dan de wetenschappelijke en economi
sche discussies is het groeiende beroep 
van de hervormers op de emoties van de 
volksmassa. Dit beroep op de emoties is 
nauwelijks inhoudelijk onderbouwd en 
daarom vaak ook veel gevaarlijker dan de 
wetenschappelijke discussie over het 
wezen van de islamitische staat. 
De emoties van het brede publiek zijn in de 
islamitische wereld gemakkelijker te be
spelen voor iedereen die daar heil in ziet, 
omdat de islam als godsdienst geen geau
toriseerde religieuze !eiders kent die een te
genwicht zouden kunnen vormen tegen de 
politieke !eiders enerzijds en diffuse, ex
treme verzetsbewegingen anderzijds. De 
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rol die de kerken in de christelijke wereld 
spelen als tegenhangers van de politiek en 
als kanalisator van bewegingen tot veran
dering kan op een vergelijkbare manier daar 
niet tot stand komen door het ontbreken van 
afzonderlijke religieuze structuren. Deze 
passen immers niet in de gedachte aan de 
ene gemeenschap van gelovigen die in al 
haar facetten in een structuur wordt gevat. 
Zo is het directe beroep op 'het volk' zowel 
de enige mogelijkheid voor de hervor
mingsgezinden als de reden van het sterk 
emotionele karakter van de huidige bewe
ging. Het is ook deze emotionele lading die 
het dreigende karakter geeft aan deze ont
wikkeling in de islamitische wereld en die 
zeker ons in het westen sterk beroert. 

Slotconclusie 
Uit de hier beschreven voorbeelden moge 
blijken, dat - ondanks de sterke verwant
schap tussen islam en christendom- er wei 
degelijk enkele diepe verschillen van op
vatting liggen, met name waar het de visie 
op de maatschappij betreft. Toch leert ons 
de geschiedenis van beide religieuze tradi
ties dat zij perioden van grote flexibiliteit 
hebben gekend, afgewisseld met perioden 
van striktere en meer formele interpretatie. 
Op dit moment lijkt deze periodisering in 
beide tradities niet parallel te !open. Oat dit 
leidt tot onbegrip en tot wederzijdse span
ning ligt voor de hand; inzicht in het histori
sche proces en inhoudelijke elementen van 
beide godsdiensten zal bijdragen aan het 
verminderen van de spanning. Oat is een 
noodzakelijke voorwaarde om de dialoog 
tussen moslims en christenen vruchtbaar te 
kunnen voeren. 
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Norm beset 

Dr. J.P.A. Zuidgeest 

Plus- en minpunten van 
een nieuwe aanpak 

De toename van de criminaliteit en de ver
loedering van het publieke dome in baart mi
nister van Justitie Hirsch Ballin zorgen. Hij 
bepleit in dat verband een nieuwe publieke 
moraal en roept kerken en maatschappe
lijke organisaties op deugdzaamheid aan te 
kweken. Zo'n nieuwe moraal is er echter 
nog lang niet. Er is nog te weinig duidelijk
heid over terminologie en diagnose. Het 
wachten is op praktische uitwerkingen voor
dat er van een 'nieuw normbesef' sprake 
kan zijn. 

AI weer jaren is de toename van allerlei vor
men van kleine criminaliteit een hot item in 
Nederland. Een toename die geleid heeft 
tot wat wei wordt aangeduid als de verloe
dering van het publieke domein. Eveneens 
al weer jaren houden allerlei mensen zich 
hiermee bezig, niet in het minst de politiek 
verantwoordelijken. Van Agt (CDA) in de 
jaren '70 en '80, met zijn oproepen tot et
hisch reveil, Roethof (PvdA) als voorzitter 
van een commissie die in 1984 en 1986 rap
porten uitbracht met suggesties hoe de 
kleine criminaliteit terug te dringen, en Kort
hals Altes (VVD) die als minister van justi
tie in 1985 tekende voor het beleidsplan 
'Samenleving en Criminaliteit'. 

Met het aantreden van E. Hirsch Ballin als 
minister van Justitie in het kabinet Lubbers 
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Ill werd natuurlijk niet alles anders. Er werd 
voortgegaan op een lijn die al eerder was 
uitgezet: verbetering van wetgeving, scher
per handhavingsbeleid, verbetering van be
staande diensten (bijvoorbeeld politie) en 
het scheppen van nieuwe (bijvoorbeeld 
stadswacht). Maar er werden ook nieuwe 
elementen ge·introduceerd. lk beperk me 
hier tot de twee met de meeste gevolgen. 
Oat is allereerst zijn pleidooi voor 'een 
nieuwe publieke moraal, waarbij het weer 
vanzelfsprekend is dat burgers de normen 
naleven'. En vervolgens zijn appel op met 
name kerken en andere levensbeschou
welijke verbanden 'om hun koudwatervrees 
voor zedenmeesterij van zich af te schud
den en een van hun taken, namelijk op
voeding tot deugdzaamheid, weer ter hand 
te nemen'. lk ga straks iets dieper in op wat 
de minister met deze twee zaken voor ogen 
staat, voor dit moment volstaat deze aan
duiding ervan. 

Drie soorten reacties 
Zelfs de oppervlakkige krantelezer zal het 
niet ontgaan zijn dat de minister met deze 
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twee beleidspunten, iedere keer veel man
den en pc's in beweging brengt. Het is hier 
niet de plaats daar uitvoerig verslag van te 
doen, hoewel het heel openbarend is goed 
te analyseren water allemaal gezegd wordt. 
lk volsta met te signaleren dat er een drie
tal typen reacties te onderscheiden zijn. Ten 
eerste de geheel afwijzende. Daarin gaat 
het heel vaak vooral om het tweede van de 
hierboven genoemde elementen, namelijk 
de rol die de minister toebedeelt aan ker
ken en andere levensbeschouwelijke ver
banden. Maar ook het eerste element, na
melijk het idee dat er een nieuwe moraal 
zou moeten komen, moet het nogal eens 
ontgelden. lk kom op beide punten dadelijk 
terug. Die afwijzende reactie wordt soms 
rustig en onder aanvoering van redenen ge
presenteerd, veel vaker met een verhoogd 
adrenalinegehalte van het bloed. Hetgeen 
waarschijnlijk ook veelbetekenend is. Een 
tweede type reactie is de verbaal instem
mende met winstoogmerk. Die komt uiter
aard vooral uit de hoek van kerkleiders en 
woordvoerders van levensbeschouwelijke 
verbanden. Zij reageerden een aantal 
keren vooral met te onderstrepen dat de 
overheid dus op moet houden de rol van 
godsdienst, kerk en andere levensbe
schouwelijke verbanden te marginaliseren, 
juist omdat die belangrijke publieke taken 
hebben. Een derde type reactie is de coo
peratieve reactie. Zonder dat men zich on
voorwaardelijk schaart achter alles wat de 
minister terzake naar voren brengt, steunt 
men zijn Anliegen, namelijk de tweeledige 
overtuiging data) het publieke dome in weer 
veilig dient te worden mede doordat burgers 
zich weer 'gaan gedragen', en b) dat aller
lei maatschappelijke verbanden daaraan 
moeten bijdragen. En men spant zich ver
volgens ook metterdaad in om daar werk 
van te maken. lets waaraan enig eigenbe
lang natuurlijk niet helemaal vreemd is, al 
was het maar om het eigen bestaansrecht 
te bewijzen en/of de legitimiteit van het 
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overheidssubsidie. Maar goed, het gaat in 
elk geval om meer dan aileen lippendienst. 

Enkele projecten 
Tot het laatstgenoemde type reactie beho
ren de projecten 'Burgerschap, Levensbe
schouwing, Criminaliteit' (verder aangeduid 
als BLC) en 'de Stenen Tafelen' (verder 
aangeduid als ST). BLC is een samenwer
kingsproject van de Katholieke Raad voor 
Kerk en Samenleving, het Oecumenisch 
Multidisciplinair Centrum voor Kerk en Sa
menleving en het Humanistisch Studiecen
trum Nederland; een project dat subsidie 
heeft gekregen van het ministerie van jus
titie. Het kent twee fasen. In de eerste is in 
beeld gebracht hoe vanuit die diverse stro
mingen wordt aangekeken tegen de kwali
teit van de huidige samenleving. Het resul
taat daarvan - een bundel met 20 
beschouwingen van in totaal zo'n 350 dicht
bedrukte bladzijden- verscheen in februari 
19921 . De tweede fase gaat eind 1993, 
begin 1994 van start en bestaat uit ge
spreksbijeenkomsten binnen allerlei le
vensbeschouwelijke verbanden over mo
gelijkheden om opnieuw tot een publieke 
moraal te komen. Op het ogenblik wordt er 
-vanuit de drie eerder genoemde denomi
naties- gewerkt aan materiaal voor ge
spreksgroepen dat daarbij van dienst kan 
zijn, en aan het uittesten van dat materiaal 
in enkele proefpolders. 
ST is een project van de Thomas More Aca
demie, een samenwerkingsverband van 
katholieke verbanden op academisch ni
veau. Het speelde van medio 1991 tot 
medio 1992. Op een aantal plaatsen in Ne
derland werd een lezingencyclus georgani
seerd, met de bedoeling 'daarmee een aan
zet te geven voor een debat over de vraag 
of een beroep op burgerzin en op een pu
blieke moraal een antwoord kan zijn op ken
nelijke symptomen van verminderde be
trokkenheid van burgers bij behoud van de 
waarden en normen die aan onze samen-
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leving ten grondslag (moeten) liggen.' Die 
lezingen werden gebundeld en gepubli
ceerd onder de titel 'De Stenen Tafelen; een 
nieuwe moraal voor burgers en overheid?'2. 
In een tussenbalans zijn er pluspunten, 
maar ook minpunten te noemen. lk begin 
met twee pluspunten. 

Nieuwe publieke moraal 
Positief acht ik het feit dat de minister zo 
duidelijk en zo herhaaldelijk heeft Iaten blij
ken dat hij niet gelooft dat een ingewikkelde 
samenleving als de onze, ooit goed zal kun
nen functioneren zonder een flinke dosis 
publieke moraal of burgerzin. Daarmee ant
kent hij niet het belang van overheidsop
treden. Volstrekt niet, en hij kan op dit punt 
goede papieren tonen als hem daarom ge
vraagd zou worden. Maarterecht benadrukt 
hij steeds dat dit aileen niet voldoende is, 
dat er meer moet gebeuren. En dat 'meer' 
zal opgebracht moeten worden door de bur
gers zelf. 

Een probleem is dat het niet zo eenvou
dig is goed onder woorden te brengen wat 
het precies is, dat door de burgers moet 
worden ingebracht, opgebracht. De minis
ter probeert het zelf op diverse manieren. 
Nu eens door te zeggen wat niet meer zou 
moeten, dan weer door te zeggen wat wei 
nodig is. In de negatieve benadering val len 
dan omschrijvingen als normverval, verloe
dering van de moraal en de daarmee sa
menhangende criminaliteit, gebrek aan 
plichtsbesef, individualistisch ethos, ge
brekkige gewetensontwikkeling. In de posi
tieve benadering duiken de volgende om
schrijvingen op: geen restauratie van 
zuilen, maar wei een cultuuromslag, een 
cultuur van verantwoordelijkheid, een cul
turele vernieuwing in normatief opzicht, een 
nieuwe deugdenleer, een reveil van le
vensbeschouwelijke waarden (christelijk, 
humanistisch of onderwerp-gebonden, bij
voorbeeld milieu), nieuwe integratie- en zin
gevingskaders, nieuwe vitale verbanden, 
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een nieuwe publieke moraal waarbij het 
weer vanzelfsprekend wordt dat het publiek 
de normen naleeft, herboren burgerschap, 
vervanging van de 'moet kunnen-cultuur' 
door een 'dat kun je niet maken-cultuur'. 
Veel van die woorden hebben voor velen 
allerlei negatieve connotaties en het ge
schamper is dan ook vaak niet van de Iucht. 
Maar ik ben ervan overtuigd dat het ge
schamper vaak vooral bepaalde uitwerkin
gen betreft en dat er over de zaak als zo-

Het is niet zo eenvoudig 
goed onder woorden te 
brengen wat precies door 
de burgers moet worden 
ingebracht 

danig weinig verschil van mening bestaat. 
In Christen Democratische Verkenningen 
2/92 schreef Jos van Gennip een beschou
wing over Normen, waarden en verant
woordelijkheid3 . Hij constateert dat er niet 
in algemene zin gesproken kan worden van 
normvervaging, maar dat op het zoge
noemde gemeenschapsniveau, dat van de 
anonieme samenleving, zich wei degelijk 
een fundamentele verandering voordoet. 
Hij typeert die onder andere als volgt: 'Te
genover die anonieme samenleving be
staat fatsoen noch verplichting, noch soli
dariteit.' In het verleden heeft men daar 
oplossingen voor gevonden die nu echter 
niet Ianger bruikbaar zijn. Er moet dus een 
nieuw publiek ethos gevonden worden 
waarin het private en korte termijn-belang 
van individuen niet gediend wordt ten koste 
van het algemeen belang en van het lan
gere termijn-belang. Mij dunkt dat deze 
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diagnose en deze medicatie veler instem
ming zullen hebben. Ook al is daarmee nog 
niet nauwkeurig aangegeven hoe die me
dicatie gerealiseerd zal moeten worden. 

In hetzelfde nummer van Christen De
mocratische Verkenningen staat een even
eens zeer lezenswaardige bijdrage van E. 
Brinkman4. Hij herinnert daarin aan een sig
nalering die Herman Vuijsje eerder deed 
met betrekking tot onze huidige samenle
ving in twee karakteristieken. Ten eerste de 
toegenomen complexiteit en grootschalig
heid van de huidige samenleving die het 
steeds moeilijker maakt voor mensen en in
stellingen om de voile consequenties te 
overzien van hun handelen. En ten tweede 
het 'prisoners dilemma' waarin veel men
sen verkeren doordat ze enerzijds wei voor 
het publieke be lang willen kiezen, maar an
derzijds weten dat ze daarmee een dief wor
den van hun eigen portemonnee omdat an
deren (concurrenten) dit ongestraft kunnen 
nalaten. Oat zijn inderdaad enorme handi
caps om tot een publieke moraal te komen. 
En het zijn niet de enige. Ben Knapen stelde 
in een toespraak bij gelegenheid van het af
scheid van Mr. B.J. Asscher als president 
van de arrondissementsrechtbank in Am
sterdam, de vraag aan de orde hoe in een 
sceptische democratie een ethisch funda
ment gevonden kan wordens. Een vraag 
waar je noodzakelijk op uitkomt als je de 
vraag aan de orde stelt wat een samenle
ving doet tegen de fatale neiging van zijn 
burgers om zichzelf minder als deel van het 
democratisch systeem te verstaan, maar 
voornamelijk als klant van een diensten
concern dat slechts tot taak heeft burgers 
te verzorgen en zo mogelijk te verrijken?'. 
Een beschouwing die enkele dagen later 
J.L. Heldring tot een column bracht waarin 
onder meer de volgende passages: 'de ant
woorden die de door Knapen geciteerde po
litici erop geven, zijn niet bevredigend. In 
feite zien zij de ethiek van de democratie 
geworteld in het eigenbelang van de bur-
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ger, en dat lijkt op zijn minst geen stevige 
basis .... De samenleving -want daar heb
ben we het over: de asociale mens heeft 
geen ethiek nodig- heeft dus een ethiek 
nodig waarvan de bron buiten haar ligt, dus 
buitenmenselijk is. We komen aldus uit op 
de religie -welke religie dan ook- zonder 
welker noemer de democratie tenslotte in 
moeilijkheden raakt6.' Heldring geeft ver
volgens een zekere verantwoording van die 
laatste bewering, die blijkens een ingezon
den brief in NRC Handelsblad van 8 mei 
1993 niet iedereen overtuigd heeft. Maar 
dat is eigenlijk bijzaak. Hoofdzaak is dat 
voor steeds meer mensen het telkens dui
delijker wordt dat het zonder een zekere 're
ligion' niet kan, al zou het slechts een reli
gion civile zijn, en dat het een heidens 
karwei zal blijken. Misschien nog niet zo
zeer het ontwikkelen van zo'n religie, als wei 
het ingang doen vinden ervan. Kortom, er 
zijn de nodige forse barrie res te overwinnen 
op de weg naar een nieuwe moraal voor het 
forum publicum. Desondanks zie je steeds 
meer mensen ervan overtuigd raken dat 
daaraan dringend behoefte bestaat en dat 
zoiets niet vanzelf ontstaat en ook niet zon
der dat een ethos dat mensen van binnen
uit beweegt tot sociaal gedrag, daar deel 
van uitmaakt. En daarom is het positief dat 
minister Hirsch Ballin deze kernkwestie niet 
ontloopt. 

Beroep op maatschappelijke verban
den 
Positief is ook het feit dat de minister niet 
schroomt om bij herhaling een beroep te 
doen op individuele burgers, en vooral op 
maatschappelijke verbanden van burgers, 
zich bewust te zijn van hun verantwoorde
lijkheid voor het totstandkomen en vooral 
voor het naleven van die publieke moraal. 
Dit is positief omdat het juist lijkt dat 'de over
heid' zich bewust is van de beperkte mo
gelijkheden die hij zelf terzake tot zijn be
schikking heeft, en omdat het me heel goed 
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lijkt dat burgers zich steeds meer gaan re
aliseren dat zo'n publieke moraal aileen 
maar dan echt tot stand komt indien groei
ende groepen van burgers daar van bin
nenuit zelf voor kiezen. Oat de minister zich 
daarbij herhaaldelijk en heel uitdrukkelijk 
richt tot kerken en andere levensbeschou
welijke verbanden, is iets dat iedereen is op
gevallen, maar niet door iedereen met in
stemming wordt begroet. Op dat facet kom 
ik straks nog even terug. Maar mij dunkt dat 
ook degenen die bezwaar hebben tegen 
deze 'voorkeursbehandeling', er goed aan 
doen in ieder geval positief te oordelen over 
het feit dat de minister niet kiest voor een 
aanpak waarin aileen de overheid een rol 
speelt. 

Containerbegrippen 
Er zijn -volgens mij- ook duidelijke min pun
ten in de hele aanpak te signaleren. Het eer
ste dat me opvalt is het feit dat de discus
sie vaak vertroebeld wordt door het werken 
met containerbegrippen, zoals waarden, 
normen, kleine criminaliteit, verhouding tus
sen overheid en burgers, enzovoort. 
Het gaat het kader van dit artikel te buiten 
uitgebreid uit de doeken te doen wat hier 
precies loos is en waarom dit zo slecht uit
werkt, maar enige aanduiding dient toch ge
geven te worden. 
- lk begin met het begrip kleine criminali
teit. Daar vallen zaken onder waarvan ie
dereen -zonder uitzondering- zegt: ja, dat is 
kleine criminaliteit. Maar er worden in de 
discussie ook zaken bij ondergebracht als 
het oneigenlijk gebruik van subsidies, het 
verzwijgen van bepaalde inkomsten voor 
de belasting, misleidende informatie bij het 
aanvragen van sociale voorzieningen. Aan 
de ene kant is dit terecht. Het gaat in beide 
gevallen over kleine crimina, geen halsza
ken, maar wei overtredingen van regels 
waarop straffen zijn gesteld. Het is ook te
recht witte boorden niet voor te trekken 
boven blauwe. En zo zijn er nog wei meer 
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voordelen te noemen van deze globale be
nadering. Maar toch werkt zo'n globale be
nadering vaak slecht uit. Het betreft hier im
mers zaken die in bepaalde opzichten 
wezenlijk van elkaar verschillen, niet aileen 
specifiek, maar ook generiek. Een daad 

Het is opmerkelijk dat 
er nag zo weinig 
eenstemmigheid blijkt 
te bestaan over de 
diagnose 

waardoor iemand direct en met zware lijfe
lijke en emotionele consequenties in zijn be
lang getroffen wordt, wordt niet slechts als 
anders ervaren, maar is anders dan een 
daad waardoor een collectief als de Neder
landse staat fl. 300.- schade lijdt; ook al is 
dit laatste niet goed (te praten). Zeker als 
bedacht wordt dat de bescherming van af
zonderlijke individuen tegen de agressie 
van anderen de belangrijkste taak van de 
overheid is. Voorts zijn niet aileen de daden 
vaak fundamenteel anders, ook de daders 
zijn in veel gevallen anderen en hetzelfde 
geldt in vee I gevallen voor de oorzaken die 
daders beweegt tot hun daden. Ergo, het is 
niet slim zoveel verschillends op een hoop 
te gooien. 
- Begrippen als waarden en normen en al
lerlei afgeleiden daarvan -zoals normver
vaging, normhandhaving en opvoeding tot 
waarden en normen- zijn -nog veel meer 
dan een woord als criminaliteit- gigantische 
containerbegrippen, waarin de meest uit
eenlopende inhouden verborgen kunnen 
zitten. Met name in de al genoemde pro
jecten Burgerschap en Stenen Tafelen 
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wordt dat duidelijk. Oaar worden deze be
grippen vaak als synoniemen gebruikt voor 
cultuur in zo ongeveer al haar uitingen. 
Maar ook in het dagelijkse politieke hand
werk blijkt er van alles in gestopt te worden: 
normhandhaving betekent zowel controle 
op zwartrijden, als verzet tegen commer
cieel draagmoederschap (Hirsch Ballin), als 
het aanpakken van hen die niet van aan
pakken weten (de terrasjeszitters van 
Brinkman), als de eis dat een buitenlander 
aileen zijn gezin naar Nederland kan Iaten 
komen als hij voldoende geld heeft en in zijn 
onderhoud kan voorzien (Lubbers)?. 
- En hetzelfde geldtvooreen gigantisch ab
stractum als 'de verhouding tussen over
heiden burgers'. 
Nogmaals, het is heel begrijpelijk dat er in 
discussies gewerkt wordt met dit soort ge
neralisaties, maar het gevolg ervan is vaak 
een Babylonische spraakverwarring. Als de 
probleemformulering onnauwkeurig is, dan 
is het meer dan waarschijnlijk dat de diag
noses mijlenver uiteen zullen lopen en ook 
medicaties niet vee I met elkaar gemeen zul
len hebben. Oat zie je dan ook voortdurend 
gebeuren. In columns en dergelijke maakt 
men over en weer de kachel met de ander 
aan. Of op zijn gunstigst praat men vrien
delijk doch onverschrokken langs elkaar 
heen. Zo kan in een debat in het televisie
programma Arenas pater Van Munster met 
het volste recht beweren dat er heel wat 
vooruitgang is geboekt in onze onderlinge 
omgang, terwijl minister Hirsch Ballin met 
evenveel recht staande kan houden dat 
onze samenleving op het punt van omgaan 
met elkaar hollend achteruit is gegaan. Elk 
van beiden heeft gelijk. Oat kan omdat elk 
van beiden het over iets anders heeft. En 
zo kan Herman Vuijsje steeds opnieuw een 
pleidooi afsteken voor een overheid die 
zichtbaar en dwingend op het publieke 
forum aanwezig is, en kan daaraan vooraf
gaand of daaropvolgend minister Hirsch 
Ballin betogen dat dit allemaal geen zin 
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heeft zolang degenen die zich op dat forum 
bewegen niet bereid zijn zich te houden aan 
een aantal zichzelf opgelegde regels. Elk 
van beiden heeft volgens mij gelijk, en toch 
worden beiden voortdurend ten tonele ge
voerd als elkaars opponenten. 

Tijdens een vraaggesprek voor de KRO
radio op 24-12-92 zei Lubbers 'te vinden dat 
de discussie over de kloof tussen burgers 
en politiek intussen achterhaald is en dat 
mensen er tegenwoordig meer behoefte 
aan hebben de dingen die hen dwarszitten 
bij de naam te noemen dan aan een ab
stracte discussie over de kloof tussen bur
ger en politiek'. Oat lijkt me een uiterst zin
nige opmerking, zelfs als hier meer optatief 
dan descriptief gesproken zou zijn. En ik 
denk dat een waarden- en normendebat, 
moreel beraad, of wat voor soort aandui
ding men ook wil gebruiken, niets dan frus
traties zal oproepen als iedereen niet eerst 
zijn containerbegrip openmaakt en aan de 
anderen laat zien wat hij/zij -hier en nu- daar 
in heeft zitten. 

Verkokerde wetenschap 
Er is nog iets anders dat eveneens tot ge
volg heeft dat de noodzakelijke bezinning 
op de vraag hoe we kunnen komen tot een 
effectieve publieke moraal, vaak vastloopt. 
lk doel op de aard van de wetenschappe
lijke bijdragen, zoals die geleverd worden 
in zowel het Burgerschap-project als in het 
Thomas More-project. Wat daarin pijnlijk 
ontbreekt zijn op de praktijk toegesneden 
voorstellen. Er staan voortreffelijke be
schouwingen in. Met name veel analyses 
van ontwikkelingen die antwoord geven op 
de vraag 'hoe het zo gekomen is'. Vanuit 
een veelheid van invalshoeken, nu eens 
heel breed bekeken, dan weer toegespitst, 
en door wetenschappers van diverse snit 
en levensbeschouwelijke signatuur. Een 
gevolg daarvan is dat veel lezers -na vele 
uren intensief lezen, want dat is nodig
waarschijnlijk wei veel wijzer zijn, maar nog 
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nauwelijks weten water nu gedaan dient te 
worden. Oat heeft ook te maken met het feit 
dat de eindverantwoordelijken zich er toch 
iets te gemakkelijk van hebben afgemaakt. 
Zeker, er is aandacht besteed aan het 
maken van een raamwerk. In het project 
blijkt op meerdere punten (zowel bij L. La
eyendecker als bij P.A. van Gennip) dat 
gaten die er vielen in de oorspronkelijke 
opzet, zo goed mogelijk gedicht zijn. Maar 
het blijft toch teveel een bundeling -en niet 
meer dan dat- van losse bijdragen. Het ge
beurt te vaak dat de een iets beweert, dat 
door een ander op cruciale punten vierkant 
wordt tegengesproken . Zo bepleit A. Wei
ler een bepaalde aanpak om tot een nieuwe 
morele gezindheid te komen9, terwijl H. 
Kunneman in de daaraan voorafgaande bij
drage betoogd heeft dat zoiets geen schijn 
van kans heeft10. Oat is op zich geen ramp, 
maar het is natuurlijk voor de ge"lnteres
seerde lezer wei lastig dat beiden geen 
weet blijken te hebben van wat de ander be
weert en dater dus ook niet op elkaars be
toog wordt ingegaan. En zoiets gebeurt re
gelmatig. Je krijgt als lezer als het ware een 
bouwpakket met een groot aantal onderde
len, maar zonder instructie hoe een en 
ander in elkaar gezet moet worden, terwijl 
je bovendien geregeld de indruk krijgt dat 
onderdelen niet op andere onderdelen zijn 
afgestemd. lk vrees dat dit te maken heeft 
met een fout in de opzet van het project. De 
eerste fase bestond uit wetenschappelijk 
onderzoek naar allerlei aspecten van het 
vraagstuk. Die inventarisatie zou materiaal 
moeten leveren voor iets als moreel beraad 
in een volgende fase. Maar de afronding 
van de eerste fase ontbreekt. Daarom vrees 
ik het ergste voor het praktisch resultaat van 
de tweede fase. lk vermoed dat dit gebrek 
aan afronding te maken heeft met een euvel 
dat je vaker ziet in wetenschappelijke krin
gen en ook elders, namelijk een teveel aan 
hooi op de vork, een verkokering in de be
nadering, de noodzaak van snelle scores, 
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hit and run, (weer een titel voor de lijst van 
publikaties, weer een quote in een ander ar
tikel), zonder dater tenslotte iemand is die 
zich bekommert om het antwoord op de 
vraag hoe de afzonderlijke bijdragen zich 
tot elkaar verhouden, en welke praktische 
conclusies er getrokken kunnen -en ook 
moeten- worden uit de berg van aangedra
gen materiaal. Anders gezegd, het hande
lingsperspectief heeft te weinig aandacht 
gekregen en gevreesd moet worden dat 
zich dat zal wreken in de tweede fase, 
waarin toch eigenlijk chocola gemaakt zou 
moeten worden. 

Diagnose 
Opmerkelijk vind ik ook dat er nog zo wei
nig eenstemmigheid blijkt te bestaan over 
de diagnose. De minister heeft daar uitge
sproken denkbeelden over. Bij het in ont
vangst nemen van de bundel 'Burgerschap, 
Levensbeschouwing en Criminaliteit' heeft 
hij die voor het eerst uitvoerig uit de doeken 
gedaan. Bij diverse latere gelegenheden 
heeft hij zijn mening herhaald en op onder
delen nader toegelicht 11 . Hij is overtuigd 
van het bestaan van normvervaging. Hij po
neert de stelling dat die niets te maken heeft 
met de verzorgingsstaat, maar a lies met het 
proces van ontzuiling, want daardoor is er 
een sociaal-culturele leemte ontstaan, 
waarin het klimaat gunstig was voor het ont
staan van een groot normenpluralisme en 
voor een veel te grote permissiviteit ofwel 
een verstikkende tolerantie (te veel begrip 
voor de plegers van daden van kleine cri
minaliteit; teveel goedgepraat als afwijkend 
gedrag). Met als gevolg een taboe·isering 
van alles wat met publieke moraal van doen 
heeft, met name ook in de opvoeding. Het
geen geleid heeft tot erosie van de vroegere 
mechanismen met behulp waarvan normen 
bevestigd pleegden te worden (anti-autori
taire opvoeding). In die context hebben ook 
de kerken last gekregen van koudwater
vrees voor zedenmeester uitgemaakt te 
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worden en zijn bijgevolg angstig gaan zwij
gen over deze normschendingen, terwijl 
daar per definitie een verantwoordelijkheid 
en dus ook een taak voor kerken ligt. Met 
als gevolg daarvan, dat we nu zitten opge
scheept met een grote groep mensen met 
slecht ontwikkelde gewetens, die zeer indi
vidualistisch zijn ingesteld, consumentis
tisch en zelfs hedonistisch, die zich door 
niets of niemand nog iets Iaten gezeggen 
(de zogenaamde Undutchables). 
Op deze diagnose is zeer vee I at te dingen. 
En dat gebeurt dan ook allerwege, met 
name ook in de projecten Burgerschap en 
Stenen Tafelen, zij het indirect omdat de mi
nister zich -toen die verhalen geschreven 
werden- nog niet zo duidelijk met zijn me
ning gepresenteerd had. Er worden allerlei 
nuanceringen aangebracht op de stelling 
dater sprake is van normvervaging. Er wor
den overwegingen aangevoerd voor de 
stelling dat de opkomst en uitgroei van de 
verzorgingsstaat wei een rol hebben ge
speeld. Er wordt vee I afgedongen op het uit
gangspunt van de minister dat de ontzuiling 
de bron vormt waaruit aile ellende voort
komt. En ook dat wat de minister te berde 
heeft gebracht over de fasen en conse
quenties van dat proces wordt op allerlei 
punten en op allerlei manieren weerspro
ken. De ruimte van een artikel laat niet toe 
dit uitvoerig uit de doeken te gaan doen. Wat 
wei kan, en wat van belang is met het oog 
op de voortgang en op het uiteindelijk wel
slagen van het werken aan nieuw normbe
sef, is onderstrepen dat er ergens een pa
ging ondernomen moet worden om te zien 
of er een diagnose te stellen valt waarover 
'de geleerden het eens zijn', al was het maar 
over de grote lijnen ervan. Of minstens een 
lijn te tekenen, waarop de kruispunten zijn 
aangegeven waarop wegen zich scheiden, 
zodat anderen in staat zijn zich een oordeel 
te vormen. Oat de minister bij het in ont
vangst nemen van een bundel een diag
nose stelt die tamelijk haaks staat op die 
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van veel auteurs van bijdragen aan die bun
del, is niet erg. Tenslotte kan het zijn, dat 
hij de bundel inderdaad nog niet eerder 
onder ogen had. Maar dat hij ook bij latere 
gelegenheden zijn verhaal blijft vertellen, 
zonder te verantwoorden waarom hij eraan 
vasthoudt tegen de argumenten van veel 
auteurs van de bundel in, roept opnieuw de 
vraag op wat de zin is van een project als 
iedereen gewoon zijn eigen verhaal blijft 
volhouden. 

Medicatie 
De door Hirsch Ballin voorgestelde medi
catie sluit naadloos aan op de door hem ge
stelde diagnose. Van een voormalig hoog
leraar mag dat ook verwacht worden. In 
grote lijnen ziet het recept er aldus uit: het 
is tijd voor de weg terug, terug naar een si
tuatie waarin regels met betrekking tot het 
publieke domein weer gerespecteerd wor
den. Niet aileen maar dankzij dwang van 
buitenaf, maar ook vanuit innerlijke overtui
ging. Op die weg terug is een belangrijke 
rol weggelegd voor kerken en andere le
vensbeschouwelijke verbanden. Zij moeten 
hun koudwatervrees om voor zedenmees
ter versleten te worden van zich afschud
den en weer gaan zeggen waar het op staat 
wat betreft de publieke moraal. Ook thuis 
en op scholen moet het afgelopen zijn met 
anti-autoritaire opvoeding. 
lk heb geen stemmen gehoord die zeggen 
dat het geen probleem is dat mensen zich 
niet houden aan regels die gesteld zijn met 
betrekking tot het verkeer op het forum pu
blicum. Maar over de weg-terug die daarbij 
het best gevolgd kan worden, is het laatste 
woord nog niet gezegd. In beide bundels 
zijn er zelfs nog maar nauwelijks eerste 
woorden aan gewijd. Wetenschappers zijn 
zeer deskundig in het voorspellen van het 
weer van gisteren, maar aan dat van mor
gen branden zij kennelijk liever hun vingers 
niet. De minister verdient aile lot dat hij op 
dit punt zijn nek uitsteekt en voorstellen doet 
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voor beleid van anderen dan de overheid. 
Die voorstellen zijn -net als de diagnose
hier en daar van grote vraagtekens te voor
zien. Maar de minister heeft er recht op -of 
beter, de zaak zelf is het waard- dat kerken, 
andere levensbeschouwelijke verbanden 
en ook niet-levensbeschouwelijk gefun
deerde maatschappelijke verbanden, zich 
uitdrukkelijk gaan verhouden tot wat de mi
nister van Justitie op dit punt poneert. Ligt 
hier inderdaad die taak die de minister de 
genoemden toeschrijft? Welke opvatting 
over de verhouding kerk en staat ligt hier
aan ten grondslag? Wat vinden we van die 
opvatting? Willen kerken en andere le
vensbeschouwelijke· verbanden taken op 
dit punt op zich nemen. Zo nee, waarom 
niet? Zo ja, welke taken dan? Waarom juist 
die? En vooral: hoe stelt men zich dat con
creet voor? Want ook op dat laatste punt 
lijkt mij nadere reflexie van groot be lang. lm
mers, ook als men ten principale het groot
ste gelijk van de vismarkt heeft, dient ver
volgens de platte praktijkvraag gesteld te 
worden of de beoogde actor over de 'tools' 
beschikt om de hem/haar toebedachte klus 
te klaren. 
Van deze hele discussie merk ik tot op 
heden weinig of niets en dat doet het erg
ste vrezen voor een echt rendement van het 
werken aan nieuw normbesef. 
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betrokkenheid van burgers bii het behoud van normen 
en waarden, zei de minister-president dat daarover 
eindelijk weer gewoon gepraat kan worden en dat 
niet alles wat op normhandhaving lijkt, meteen als be
dreigend wordt ervaren. Volgens hem sluit zijn pleidooi 
voor een hardere verzorgingsstaat en nieuwe handha
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wil van de samenleving, meent hij, dat een buitenlander 
aileen zijn gezin naar Nederland kan Iaten komen, als 
hij voldoende geld heeft en in zijn onderhoud kan voor 
zien.' Aldus NRC Handelsbladvan 27-10-92 in een ver
slag over het in ontvangstnemen door premier Lubbers 
van De Stenen Tafelen. 
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teloorgang van normen en waarden? 

9. A. Weiler, Een katholieke weging van het modernise
ringsproces. in: BLC biz. 89-101. Zie biz. 100. 

1 O.H. Kunneman, Wissels in het moderniseringsproces. 
in BLC, biz. 77-88. Zie biz. 81-84. 
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ter van Justitie, mr. E.M.H. Hirsch Ballin, op het sympo
sium Burgerschap en Levensbeschouwing te Amste
dam. (Niet gepubliceerd) - 04-07-92. Bakens voor een 
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rede die minister dr. E.M.H. Hirsch Ballin op 4 juli 1992 
heeft uitgesproken voor het CDA in Breda. in Christen 
Democratische Verkenningen 10/92, biz. 470-476.-
00-09-92. Het appel in de criminaliteitsbestrijding. door 
prof. mr. E.M.H. Hirsch Ballin. in: Jaarboek CDA 1992-
1993. p.19-30. - 05-09-92 Hirsch Ball ins missie tegen 
onze nonchalance. Interview in Vrij Nederland van 19 
september 1992. - 19-09-92. Ontmoeting. Bijdrage 
aan het Kerkendagboek 1992, De Horstink, Amers
foort, 1992, biz. 42-45. - 24-09-92. Gene over moreel 
appel E.M.H. Hirsch Ballin in NRC Handelsblad. 
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Prof. Dr. J.J.J. van Dijck 

Nieuwe wegen in 
technologiebeleid 

De 'organisatie' van het economisch Ieven 
moet vernieuwd worden. Technologiebe
leid moet meer in overeenstemming wor
den gebracht met de maatschappelijke con
text, met ruimte voor nieuwe inzichten en 
denkkaders. Technologie als drager van 
een sterk economisch Nederland vraagt uit
drukkelijk om politieke aandacht. Een toe
komstig regeerakkoord moet voor dit terre in 
verplichtende beleidslijnen bevatten. 

In 1987 verscheen het rapport 'Technolo
gie in een Verantwoordelijke Samenle
ving'1van het Wetenschappelijk lnstituut 
voor het CDA. Het rapport plaatste de ont
wikkeling van de kennisinfrastructuur, van 
natuurwetenschap en technologie in een 
brede samenhang van economische, so
ciale en culturele factoren. In de lijn van het 
denken over spreiding van verantwoorde
lijkheid richtte het rapport zich tot indivi
duen, groepen, ondernemingen, kennis
centra en maatschappelijke organisaties. 
Het rapport wilde niet aileen de publieke 
maar vooral ook de politieke aandacht en 
sturing mobiliseren. Men dacht en denkt 
soms nog te veel dat technologie weliswaar 
'moet' (in economische zin) maar vanuit het 
gezichtspunt van beleid toch een 'black box' 
is. 
De commissie heeft in 1992 de draad weer 
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opgepakt. In een paar jaar tijd zijn techno
logie- en industriebeleid weer het brand
punt van publiek debat en van weten
schappelijke studie geworden. Vergeleken 
met de jaren '80 is de toon opvallend be
zorgd. Nieuw is ook het beschouwen van 
de economische toekomst van Nederland 
in haar uitdrukkelijke internationale inbed
ding. 

Ondanks het belangrijke initiatief van het 
ministerie van Economische Zaken- de pu
blikatie van de nota 'Economie met Open 
Grenzen'- vertoont de politiek aarzeling ten 
aanzien van de stu ring en be'invloeding van 
'aanbod-factoren' van economische ont
wikkeling. Technologie, de kennisinfra
structuur en het 'human capita! (dit is het 
technisch onderwijs) zijn in een hoog-ont
wikkelde kennisintensieve economie facto
ren die de ontwikkeling bepalen. 

Probleemstelling 
Het doel van deze bijdrage is om visies en 
wegen voor sturing, coordinatie en be"fn
vloeding van technologie aan te geven. 
Voor een goed begrip: technologie staat 
voor (natuur)wetenschap en technische 

Prof. Dr. J.J.J. van Dijck (1937) is hoogleraar bedrijfs- en 
organisatiesociologie aan de Katholieke Universiteit Bra
bant. 
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toepassingen - de technologische infra
structuur - die weer verbonden zijn met 
marktgerichte toepassing, dat is nieuwe 
produkten en processen. In een adem moet 
technologiebeleid met industriebeleid wor
den genoemd2 . lndustriebeleid is een veel 
breder begrip en heeft ook betrekking op 
factoren die het algemeen ondernemerskli
maat betreffen (investeringsklimaat, fiscale 
klimaat, collectieve lastendruk, en derge
lijke). lndustriebeleid kan bovendien een 
gerichtheid op een specifieke onderneming 
of een cluster van ondernemingen inhou
den. 

De belangstelling voor 
industrie- en technologie
beleid lijkt omgekeerd 
evenredig aan de 
economische groei 

Het is duidelijk dat technologiebeleid als 
focus van industriebeleid de basis bij uitstek 
is voor het sturen van economische ont
wikkeling op langere termijn. Aile inspan
ningen zijn uiteindelijk gericht op een duur
zame ontwikkeling van bedrijvigheid en 
werkgelegenheid. Oak is er een samen
hang tussen enerzijds milieubeleid en an
derzijds industrie-, landbouw- en technolo
giebeleid. Om verdere schade aan ons 
milieu te voorkomen en om schade te her
stellen is een gezond en concurrerend be
drijfsleven dat kan investeren in betaalbare 
technologie onontbeerlijk. 

De belangstelling voor industrie- en tech
nologiebeleid lijkt omgekeerd evenredig 
aan de economische groei. De problemati
sche ontwikkeling van het begin van de 
jaren 90, de grate casus van' national cham-
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pions' (Philips, Nedcar, Fokker, OAF, ... , 
wie volgt) zijn onvoldoende reden maar wei 
aanleiding om juist nu anti-cyclisch over 
lange termijn investeringen in kennis en 
technologie na te denken. Men stelt wei 
eens: een miljard investering in 'Research 
en Developmenf(R&D) leidt na zeven jaar 
tot acht miljard produktie. We weten dat het 
huidige kapitalisme - in de zin van Schum
peter - voortgestuwd wordt door weten
schappelijk en technologisch ondernemer
schap. De 'creative destruction' van 
markten, produkten, en processen (tech
nieken) is de motor van innovatie en groei. 
Men stelt in studiedagen van de laatste 
twee jaar: 'er is kennis en kapitaal genoeg 
in Nederland'. 
Waar wringt de schoen dan vooral? Vindt 
de circulatie van kennis en kapitaal in vol
doende mate en voldoende snel (doorloop
tijd) plaats3? Is het systeem van kennispro
duktie en -exploitatie in voldoende mate op 
de kennisvraag van bedrijven, dit is de 
markt, gericht? Zijn ondernemers en 'inves
tors' op lange termijn investering en indus
triele ontwikkeling gericht? Werken onder
nemingen, grate en kleine, en kenniscentra 
onderling effectief samen rand technologi
sche en industriele doelstellingen (targets)? 

De hoofdrichting van suggesties en ad
viezen in deze bijdrage is die van institutio
nele vernieuwing. Onder de druk van inter
nationale concurrentie vraagt vooral de 
'organisatie' van het economische Ieven 
aandacht. lnternationaal-vergelijkende stu
dies hebben het inzicht vergroot in bena
deringen van technologie- en industriebe
leid die 'succesvol' zijn4. Een 
sterkte-zwakte-analyse van het Neder
landse patroon wijst in de richting van een 
ander samenspel tussen maatschappelijke 
actoren (ondernemingen, kenniscentra) en 
van nieuwe kerntaken van overheden. 
lnstitutionele vernieuwing sluit niet aileen 
organisatorische vernieuwing in. Dit proces 
veronderstelt tevens verandering van waar-
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den, normen en regels. Een traditionele na
druk op 'vrij' ondernemerschap en markt
mechanismen vraagt om relativering en nu
ancering. In een complexe economie 
krijgen de creatie en mobilisering van 're
sources' zoals kennis, technologie en 
'human capita! in een nauwe publiek-pri
vate samenwerking hun beslag. Lange ter
mijn-investeringen en het koesteren van 
een technologisch 'industrialisme' beteke
nen een verandering van orientatie bij on
dernemers en investeerders (banken, fi
nanciele instituties, etcetera) en overheid. 

De technologische positie van Neder
land nader beschouwd 
Deskundigen zijn het erover eens dat de 
jaren '80 gekenmerkt worden door een da
ling van produktieve investeringen in Ne
derland. Dit proces ging gepaard met een 
opmerkelijke economische groei en met 
een stijgende investeringsquote vanaf het 
midden van de jaren '80. De investeringen 
in het buitenland (de Verenigde Staten, 
Spanje, en andere Ianden) namen opmer
kelijk toe. 
Verschillende indicatoren met betrekking 
tot technologie wijzen in absolute zin en in 
relatieve zin - dit is internationaal vergele
ken- in een zorgelijke richting. De R&D van 
bedrijven bedraagt in '86 1.4% en in '92 
1.0% van het Bruto Binnenlands Produkt 
(BBP). 
De groeivoet van de publieke en private 
R&D investeringen (het nominale budget) 
vertoont in de peri ode '90-'93 een negatieve 
en dalende lijn (-10.5%)5. In de leidende 
Ianden (Frankrijk en Duitsland) groeien in 
deze periode de technologie-budgetten 
(met 5 resp. 8%). In de groep van volgers, 
de middenmoot, zijn Zwitserland, Noorwe
gen en Zweden snelle groeiers. Deze ian
den zijn vanwege hun identieke 'corporate 
structure', dat wil zeggen een relatief groot 
aantal zeer grote multinationale onderne
mingen (MNO'en) die het economische 
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Ieven bepalen, bijzonder interessant voor 
bedrijfsvergelijking. Wanneer men overi
gens de cijfers van R&Dinvesteringen in 
Nederland corrigeert voor de invloed van 
dalende investeringen van een grote multi
national (Philips) blijkt ons land op een 
0.8%-niveau 'voort te kabbelen' in de ver
gelijking met andere Europese Ianden. An
dere Ianden haken aan bij de top van de in
ternationale rangorde, terwijl Nederland 
achterop raakt. De negatieve trend in de 
overheidsinvesteringen in R&D zette in 
nadat de bedrijfsinvesteringen al een da
lende lijn vertoonden. Dit is een zorgelijke 
ontwikkeling temeer waar de verhouding 
tussen publieke en private investeringen in 
industriele produktie en technologie in Ne
derland, internationaal vergeleken, een 
scheve is (de laatste is belangrijk groterdan 
de eerste). Nederland speelt dus - anders 
dan Zweden en Zwitserland - onvoldoende 
in op haar specifieke industriele structuur. 
Het is opvallend dat relevante industriele 
gebieden in Nederland zoals chemie, olie 
en biotechnologie, geen specifiek publiek 
R&D-instituut kennen (zoals op maritiem en 
luchtvaartgebied). In het afgelopen decen
nium was de agrarische sector, inclusief de 
verwerkingsindustrie, een van de weinige 
sectoren, naast transport en hoogwaardige 
dienstverlening, met een duidelijke toe
name van de werkgelegenheid. Juist deze 
sector kent een 'voorbeeldige' samenwer
king van en kennisinfrastructuur tussen 
R&D-instituten, onderwijs en bedrijfsleven. 

Anders gezegd, de wetenschappelijke en 
technologische voedingsbodem (de pu
blieke) voor bedrijfsinvesteringen in R&D is 
in de industriele sectoren onvoldoende in 
breedte en in omvang. 

Een veelgebruikte indicator voor de uit
komsten van R&D-investeringen - het aan
deel in de export van 'high-tech-produkten' 
en de groei van patenten- wijst op een lage 
positie van Nederland ten opzichte van an
dere Europese Ianden. 
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De publieke uitgaven voor kennis (onder
zoek) op sociaal, cultureel, gezondheids
en ecologisch gebied zijn in Nederland ten 
opzichte van het buitenland zeer hoog te 
noemen. Het private aandeel is op deze ge
bieden, relatief en absoluut, juist zeer ge
ring. 

Naast de publieke en private investerin
gen in wetenschap-en-technologie (R&D), 
vormt de beschikbaarheid en ontwikkeling 
van 'human capitaf een tweede belangrijke 
aanbod-factor van economische ontwikke
ling. Voor 2000 worden grote tekorten van 
middelbaar en hoger beta/technisch perso
neel op de arbeidsmarkt voorspeld (mid
delbaar: -56.000; hoger: -19.000)6. Er is bo
vendien sprake van grote sectorale 
onevenwichtigheden. De belangstelling 
voor technische studies en be roe pen neemt 
at. In dit verband wordt het technologie-'on
vriendelijke klimaat' nogal eens als verkla
rende factor genoemd. 

Bij een beoordeling van de technologi
sche kennis-infrastructuur zijn de samen
werking tussen ondernemingen en kennis
centra en de diffusie en transfervan nieuwe 
technologieen naar kleine en middelgrote 
ondernemingen (KMO'en) belangrijke ge
zichtspunten. Wat het laatste betreft be
vindt Nederland zich met de zogenaamde 
'innovatiecentra' op eenzelfde lijn als an
dere Europese Ianden. Wat het eerste be-

treft valt op dat grote technologie-pro
gramma's niet zoals in Frankrijk, Duitsland 
en Belgie collectief, dat is in samenwerking 
tussen beleidmakers, ondernemingen en 
kenniscentra verlopen. Aan prioriteiten, for
mulering van doelstellingen en samenwer
king wordt in Nederland niet expliciet aan
dachtgeschonken. 

Tenslotte is een aantal sociaal-economi
sche condities van belang bij de beoorde
ling van technologie- en industriebeleid. Bij 
internationale vergelijking valt het patroon 
van de Nederlandse overlegeconomie op 
als een factor die de stabiliteit van het eco
nomische klimaat bepaald he eft en bepaalt. 
Met name de beheersbaarheid van de loon
kostenontwikkeling is een opvallend punt. 
Het Nederlandse 'model' heeft echter ook 
nadelige kanten. Het heeft de hoge uitga
ven voor sociale zekerheid, een lage parti
cipatiegraad en het grote financieringste
kort van de overheid niet kunnen 
voorkomen. Het systeem lijkt snelle aan
passingen in de weg te staan indien deze 
bij veranderende economische perspectie
ven (zoals thans) vereist zijn7. 

Nieuwe inzichten en denkkaders 
Het gaat in Nederland in het bijzonder om 
technologiebeleid in een economie met 
open grenzens. De beleidsnota van Econo
mische Zaken van 1989 heeft een andere 

Prof. dr. J.J.J. Van Dijck is voorzitter van de studiecommissie Technologie van het 
Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA. Het artikel berust mede op de beraad
slagingen van deze commissie. 
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wending aan de discussie gegeven. Het is 
onmogelijk het technologie- en industriebe
leid van andere, succesvolle Ianden (bij
voorbeeld) te kopieren. De bestaande eco
nomische structuur van Nederland is en 
blijft het vertrekpunt. Maar het den ken inter
men van internationale concurrentie, het 
serieuze onderzoek naar de onderscheide
nde- sterke en zwakke - kenmerken van de 
Nederlandse economie, en het aangaan 
van beleidsconcurrentie ten opzichte van 
het buitenland, in het bijzonder andere 
(West)europese Ianden, bepalen thans wei 
de beleids- en politieke discussie. 
Ook de recent gepubliceerde studie 'Ne
derland in drievoud' en 'Shaping Factors for 
the Business Environment in the Nether
/ands'9 rnarkeren dat er sprake is van een 
nieuwe positiekeuze ten aanzien van de 
Nederlandse economische ontwikkeling. 
Bovendien stralen deze studies een her
nieuwde belangstelling uit voor de scena
rio-methode in politiek en beleidsvorming. 
Na een decade van korte termijndenken en 
pragmatisme, ook in de politiek, kan en 
moet er weer gedacht worden aan sturen 
en vormgeven op lange termijn. Ten op
zichte van de jaren '60 en '70 is nieuw dat 
dit denken minder op de sociale en veel 
meer op de economische-technologische 
toekomst van de samenleving betrekking 
he eft. 

In samenhang hiermee wordt ook inge
zien dat een hoogontwikkelde economie 
zoals de Nederlandse in haar produktie en 
dienstverlening een verdere verschuiving 
moet doormaken van 'high volume' naar 
'high value'10. De kennisintensiteit van de 
'makende' industrie en van de dienstverle
ning (bijvoorbeeld de sector van transport 
en logistieke beheersing) moet worden ver
groot uit oogpunt van waardetoevoeging 
aan overwegend internationale produktie
ketens. Het perspectief zoals door Reich in 
'the Work of Nations' (voor de Verenigde 
Staten) geschetst, houdt een relativering in 
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van de veranderingen in de financiele ei
gendom, casu quo de toenemende buiten
landse penetratie in het Nederlandse be
drijfsleven. In tijden van internationalisatie 
en mondialisering van de economie is er 
geen plaats voor nationalisme. lnternatio
nale fusies, samenwerking, en allianties 
(die meervanuit Nederland ge"initieerd zou
den kunnen worden) vormen misschien tij
delijk een probleem maar bieden vooral 
kansen. Waar het om gaat- en waar het be
leid op moet worden gericht- is dat kennis
intensieve en creatieve produktie- en ont
wikkelfuncties behouden blijven en actief, 
strategisch worden uitgebouwd. Dit bete-

Een fiscale facilitering 
van de Research en 
Development van 
ondernemingen is 
gewenst 

kent dat de leiders van ondernemingen en 
soms ook beleidsmakers en bestuurders 
zich meer zullen moeten opstellen als stra
tegische 'makelaars' die tijdig nieuwe inter
nationale 'combinaties' onderkennen en 
deze met een blik op Nederlandse ontwik
kelingskansen effectueren 11. 

Hier dient zich een veelal schijnbare para
dox aan: toenemende internationale be
trokkenheid ('open economie'!) vraagt meer 
en deels andere (nieuwe) beleidsinspan
ningen met betrekking tot de positionering 
van Nederlandse werkgelegenheid in het 
economisch proces. Die beleidsinspannin
gen moeten geleverd worden door 'natio
nale' en regionale actoren: overheden, on
dernemingen, kenniscentra en 
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maatschappelijke organisaties. Deze moe
ten wei over een internationaal gerichte in
formatie, expertise en attitude beschikken. 

Met name de financiele instellingen zou
den een belangrijkere rol kunnen spelen 
door een grater deel van hun enorme ver
mogens binnen Nederland aan te wenden. 
Dit kan door - zoals in de ons omringende 
Ianden - door op grotere schaal deel te 
nemen in industriele ondernemingen en het 
financieren van grote infra-structurele pro
jecten. 
Jarenlang is technologie in de economische 
wetenschap en (bijgevolg) in het beleid als 
een 'black box, a is een exogene factor be
schouwd. In de vele studies van de laatste 
jaren, onder meer van de Wetenschappe
lijk Raad voor het Regeringsbeleid (WRR), 
wordt technologie 'geendogeniseerd'. 
Technologische ontwikkeling wordt min
stens geplaatst in een model van inspan
ningen/resultaten. Er zijn publieke en pri
vate investeringen in wetenschap en 
technologie), en er zijn meetbare resultaten 
(patenten, aandeel in high tech export, en 
dergelijke). De verhouding en aansluiting 
tussen publieke en private R&D-investerin
gen is een verfijning aan de zijde van de in
spanningen. 

Technologie wordt daarmee be'invloed
baar en stuurbaar. Maar er moet dan vooral 
worden gekeken naar het proces van tech
nologie-ontwikkeling en toepassing, naar 
het 'systeem' van kennisexploitatie. Re
cente WRR-studies en de literatuur over 
management van innovatie leren ons dat 
het proces van technologie-ontwikkeling en 
-toepassing zich voltrekt binnen en tussen 
schakels in afzonderlijke en samenhan
gende produktieketens. Deze worden weer 
gekenmerkt door een cyclus van innovatie, 
ontwikkeling, toepassing en beeindiging 
(vervanging). Trefzekere en snelle(re) ken
niscirculatie bepaalt het succes van dit pro
ces (onder andere de doorlooptijd). Van
wege de hoge investeringen is dit proces 
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toenemend afhankelijk van een effectieve 
kapitaalcirculatie (kasstroom, krediet, inno
vatiebudgetten, etcetera) 12. 

Maakt men de 'black box binnen deze 
schakels verder open dan komen de stra
tegieen en handelswijzen van ondernemin
gen, kenniscentra, universiteiten en uitein
delijk ondernemers, managers, bestuur
ders en professionals in het beeld. Ook de 
sociale en culturele condities en stimuli 
waarbinnen zij werken en samenwerken 
blijken in hoge mate van invloed te zijn. 

Dit brengt mij bij een voor technologie- en 
industriebeleid nieuw inzicht dat een an
dere wending geeft aan het debat over 
nieuwe wegen in het overheidsbeleid en 
aan de richting van de maatschappelijke in
spanningen. Uit internationale vergelij
kende studies komt naar voren dat de maat
schappelijke en institutionele context van 
grote invloed is op het verloop, de richting 
en het 'succes' van economische en tech
nologische ontwikkeling13. In het technolo
giebeleid moet men zich al vergelijkend, 
confronterend en 'lerend' ernstig bezinnen 
op de zogenaamde maatschappelijke de
terminanten. Het universele, generieke 
denken van de economische wetenschap 
ondergaat aldus een verrijking en aanvul
ling vanuit het institutionele denken. Dit is 
op zich niet een nieuw gezichtspunt want 
waar het sociaal-economische adaptaties 
betreft (sociale zekerheid, arbeidsverhou
dingen, en dergelijke) passen wij dit inzicht 
al Ianger toe. 
Het valt buiten dit bestek om deze studies 
hier te behandelen. Zoals de zogenaamde 
Japan-studies in het begin van de jaren '80 
een omslag hebben bewerkstelligd in het 
den ken over produktiviteit en kwaliteit, zo is 
er thans sprake van een ontdekking waar 
het sturen van technologie betreft. Natuur
lijk is er van land tot land vergelijkend- bin
nen Europa en tussen Europa en Aziatische 
economieen- sprake van een specifiek, his
torisch gegroeid en (nog) overwegend 'na-
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tionaal' patroon. Verschillende patronen 
van organisatie van het economische Ieven 
(het Japanse, het Duitse, het Zweedse, et
cetera) zijn binnen 'eigen' sociaal-econo
mische en sociaal-culturele condities 'suc
cesvol' geweest. Bij het plaatsen en 
beoordelen van de Nederlandse ontwikke
ling, die we in de vergelijking met andere 
Ianden, zeker in de jaren '80, als relatief 
zwak moeten aanmerken, zijn de volgende 
inzichten uit het internationale onderzoek 
relevant: 
- De patronen van competitie en coopera
tie tussen ondernemingen binnen en tus
sen sectoren ondergaan verandering waar
bij zogenaamde inter-firm-netwerken, in het 
bijzonder grote en kleine, het proces van 
economische ontwikkeling toenemend be
palen. De onderneming als economische 
actor bij uitstek is meer aangewezen op 
strategische samenwerking (alliantie) met 
partners vanwege de beheersing van risico 
en hoge innovatiekosten (R&D-investerin
gen). 
- De inbedding van het economische pro
ces, en van innovatie en technologie-ont
wikkeling in het bijzonder, in financiele en 
kapitaalstructuren, vertoont grote verschil
len. Het gaat vooral om de aard van de bin
ding aan en de invloed van eigenaren, fi
nanciele instituties (grootaandee lhouders), 
banken, kortom: 'investors' op de strategi
sche zeggenschap van de onderneming 
(welke hier per definitie gecentreerd is). Be
palend voor het 'succes' lijkt de duurzame 
betrokkenheid - gebaseerd op risicodeel
name- van investeerders bij het wei en wee 
van de ondernemingen. Een patroon ge
baseerd op kapitaalmarkten (Verenigde 
Staten, Verenigd Koninkrijk) brengt een 
grotere afstand, een minder sterke binding 
en soms een (te) korte termijn orientatie op 
dividend met zich vergeleken bij een pa
troon dat gebaseerd is op kredietverlening 
en een zogenaamde 'banque d'affaires' be
nadering (Duitsland, Frankrijk). 

Christen Democratische Verkenningen 6/93 

'Technologie 

- Publiek-private verhoudingen die noch 
ideologisch noch in de praktijk gekenmerkt 
worden door marktprincipes maar berusten 
op samenwerking op gedeelde doelen, be
langen en regels zijn effectief. Dit type sa
menwerking blijkt met name van belang 
voor de samenwerking van ondernemingen 
en kenniscentra (universiteiten, R&D insti
tuten). De kerntaken van de overheid heb
ben, voor zover de markt daarin niet voor
ziet, binnen zo'n kader vooral betrekking op 
de creatie en mobilisatie van drie soorten 
'resources': de kennisinfrastructuur (we
tenschap en technologie), het menselijk ka
pitaal (educatie en opleiding) en risicodra-

Een algemeen 
voorwaardenscheppend 
beleid van de overheid is 
niet voldoende 

gende participatie in de vorm van 
'durf'kapitaal. 
- Vanwege de toenemende relevantie van 
'human capitaf als kritische succesfactor is 
een duaal bestel voor opleiding en training 
vereist. Hierin wordt op aile niveaus in ge
lijke mate aandacht besteed en prestige 
toegekend aan algemene en functie- of vak
mansgerichte opleiding. Van belang is ook 
dat instituten en ondernemingen op directe 
wijze (marktgericht) samenwerken soms 
ookop sectorniveau, bij een (varierende) fi
nanciele overheidsparticipatie. Deze bena
dering waarbij opleidingsinstituut en onder
neming 'co-makers' zijn is enige jaren 
geleden voor Nederland bepleit door de 
Commissie Rauwenhoff. 

Ook de internationale economische theorie 
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van het moment erkent dat marktmecha
nismen - nationaal en internationaal - niet 
leiden tot de gewenste ontwikkeling inzake 
de twee grote aanbodfactoren van econo
mische ontwikkeling: de kennisinfrastruc
tuur (R&D) en de ontwikkeling van de ver
eiste beroepsbevolking14. 
Het falen van de markt moet op deze pun
ten door een andere 'organisatie van de 
economie' worden gecompenseerd. De 
praktijk ook in Nederland - zij het heel voor
zichtig - ontwikkelt zich in de richting van 
een 'cluster'benadering. Ondernemingen, 
kenniscentra, opleidingsinstituten en inves
teerders vormen - anders gezegd een 'bu
siness system', binnen en tussen sectoren 
bezien15. 

Dit systeem is een object van sturing en 
cobrdinatie, dat wil zeggen van technolo
gie- en industriebeleid. 

Het gaat hierbij niet om oude ideeen over 
nationale of sectorale planning of over een 
terugkeer naar de 'etat developpeur' (de 
Franse benadering van de jaren '70). Het 
gaat ook niet om een corporatistische denk
wijze (die wij op sociaal-economisch gebied 
nog maar moeilijk verlaten ten gunste van 
differentiatie). Het gaat om het ontwikkelen 
van een 'associatieve' orde- mede via over
heidsinterventies - waarin de polariteit van 
markt versus bureaucratie (overheid) wordt 
overstegen. Normen en regels van verant
woordelijkheid en solidariteit spelen daarin 
naast flexibele relaties en netwerken tus
sen organisaties een belangrijke rol. Ken
merkend voor zo'n 'orde' is niet zozeer be
langenbehartiging (een oude inspiratie van 
het middenveld), maar doelgerichte en pro
grammeerde samenwerking. Kortom, het 
gaat om een nieuw type cobrdinatie-re
giem16. In de bestuurlijke praktijk heeft de 
metafoor van het 'netwerk' en van 'netwer
ken' reeds een merkbare inspirerende wer
king. In 'clusters', in pre-competitieve sa
menwerking, in velerlei typen van 
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'co-maker'verhoudingen en vooral ook in 
regionale publiek-private samenwerking, 
treffen we de nieuwe bestuurlijke stijl in ex
perimentele zin aan. De overheid kan het 
ontstaan van netwerken stimuleren door in 
de randvoorwaarden van haar eigen inves
teringen - en bij subsidies aan individuele 
bedrijven - te eisen dat toeleveranciers be
trokken worden bij de uitvoering en dat de 
voorkeur uitgaat naar technologisch ver
nieuwende werkmethoden. 

Nederland lijkt met haar kenmerkende 
orientatie op participatie en overleg, met 
haar behoefte aan kleine machtsafstanden 
en structurering van onzekere situaties, cul
tureel een gunstige uitgangspositie te heb
ben voor institutionele vernieuwing van het 
patroon van technologie- en industriebe
leid. 

Uit internationale vergelijking blijkt dat de 
Nederlander niet trots - eerder sceptisch -
is op onze technologisch vooroplopende 
bedrijven. Mislukkingen halen eerder het 
nieuws dan successen. De bereidheid van 
concurrenten om samen te werken is ge
ring en ditverklaart de trage diffusie van ver
nieuwingen door branchegenoten. Seep
sis, korte termijn - financieel- denken, 
'handels'opportunisme en een relatief wei
nig ambitieus- op gemak en zekerheid - ge
richt arbeidsethos, zijn geen positieve cul
turele condities voor een ondernemend 
technologiebeleid. 

Aanbevelingen 
Tegen de achtergrond van de voortgaande 
analyse en overwegingen heb ik aanbeve
lingen geformuleerd rond een aantal zwaar
tepunten van beleidsverandering. 

De ontwikkeling, circulatie en toepassing 
van kennis 
De publieke investering in wetenschap-en-
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technologie, en het overheidsaandeel in de 
R&D van bedrijven moet in de komende 
jaren in belangrijke mate worden vergroot. 
Het gaat in eerste instantie om een ver
schuiving in budgetten van alpha- en 
gamma-gebieden naar natuurwetenschap 
en technologie (beta). Teneinde de ge
richtheid op (markt)toepassingen te ver
sterken en een meer directe relatie met de 
kennisvraag van bedrijven te bevorderen, 
is een verschuiving gewenst van eerste 
naar tweede en derde geldstroom (con
tractresearch van universiteiten en R&D-in
stituten). Met dit spoor wordt niet automa
tisch het gewenste effect bereikt. Het is van 
groot belang dat R&D-instituten en univer
sitaire researchgroepen onder druk worden 
gezet om directer en beter aan te sluiten bij 
kennisvragen en ontwikkelingslijnen van 
bed rijfssectoren. 

Vanwege de hoge kosten verbonden met 
produkt- en procesinnovatie en vanwege de 
in het buitenland geboden faciliteiten is een 
fiscale facilitering van de R&D van onder
nemingen gewenst. Het gaat hierbij in be
langrijke mate om de R&D personeelskos
ten in combinatie met technische 
investeringen (in apparatuur) die volgen op 
R&D en in dezelfde fiscale regeling worden 
meebegrepen. Het gaat er immers om dat 
er in Nederland, met name door kleine en 
middelgrote ondernemingen- de generator 
van werkgelegenheid- meer hoogwaardige 
produktie plaats vindt (en niet aileen on
derzoek). 
De positie van deze ondernemingen vraagt 
in Nederland bijzonderveel aandacht. Voor 
de transfer van kennis en technologie zijn 
de lnnovatiecentra als eerste lijnsadviseurs 
onmisbaar. De activiteit van de onderne
mingen zeit, ook in onderlinge complemen
taire R&D inspanningen en 'co-design' re
laties met grote ondernemingen, vraagt ook 
veel aandacht. Binnen deze opgave valt 
ook het tijdig overwegen en aangaan van 
internationale allianties. Hiervoor zijn op 
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Europees niveau steeds meer 'bemidde
lings'mogelijkheden en -kanalen beschik
baar. Universiteiten kunnen studenten en 
promovendi meer op transfer van kennis en 
service aan kleine en middelgrote onder
nemingen betrekken. 

Een algemeen voorwaardenscheppend 
beleid van de overheid is niet voldoende. 
Vanwege de zeer hoge kosten van techno
logisch onderzoek zijn prioriteitsstelling en 
keuze van gebieden vereist. De overheid, 
casu quo Economische Zaken, kiest tech
nologiegebieden die sectordoorsnijdend 
zijn en in principe voor iedere onderneming 
van toepassing (informatie-, bio-, materia
len-, en milieutechnologie). Daarbinnen 
worden voornamelijk in een decentraal pro
ces clusters gestimuleerd. Dit veronderstelt 
andere en scherpere analyses van waar 
voor Nederland kansrijke mogelijkheden 
liggen. Dit kadervan strategische 'planning' 
zal een vrucht moeten zijn van overleg tus
sen de overheid (Economische Zaken) en 
private partijen (ondernemingen, clusters 
van ondernemingen en kenniscentra). Het 
gaat ook om een decentraal proces van 
doelstelling en keuze en niet aileen om top
overleg. 
Een versterking van het specifieke karakter 
van technologie- en industriebeleid veron
derstelt overheidstaken in het vlak van sti
mulering, regissering en cobrdinatie. Dit be
tekent een verzwaring van de rol van 
Economische Zaken en stelt hoge eisen 
aan de expertise van dit 'kern'ministerie. 

Strategisch arbeidsmarktbeleid 
Het is gewenst en urgent stimuli te ontwer
pen en voorwaarden te scheppen die tot 
een grotere instroom van technische stu
denten leiden. Dit geldt voor aile niveaus en 
in het bijzonder voor het middelbaar en 
hoger beroepsonderwijs en het weten
schappelijk onderwijs. In het voorbereidend 
onderwijs moet hiervoor een aanzienlijk 
gunstiger voedingsbodem worden ge-
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creerd. 
Studieduur, studiefinanciering en pre

mies zijn in dit verband manipuleerbare in
strumenten. Ook de stijl en cultuur, de hou
ding en actieve invloed vanuit 
onderwijsorganisaties vragen veel aan
dacht bij een her- en opwaardering van be
roepen in de techniek. 

De dualisering zoals bepleit door de Com
missies Rauwenhoff en Van Veen is een 
strategische hoofdlijn voor actie. Bedrijven 
en opleidingsinstituten, ook sectorgewijs, 
moeten tot een veel meer directe afstem
ming van strategie komen op het gebied van 
de beroepsgerichte opleiding en training. In 
toenemende mate moet dit geschieden in 
het kader van , education permanente'. 

Op het gebied van de kwaliteit van het 
management gaat het in het bijzonder om 
cultivering van en organisatorische vorm
geving aan vakmanschap, ondernemer
schap en de systematiek van innovatie. Hier 
ligt geen enkele taak voor de overheid. Hier 
moeten ondernemingen zelf - zich even
zeer bezinnend op de inzichten uit interna
tionaal vergelijkende studies - alles doen 
om hun marktgerichtheid en slagvaardig
heid, ook ten aanzien van internationale al
lianties, te versterken. 

Risicodragend kapitaal voor technologie 
Ondanks de constatering die men veel 
hoort 'dat er kapitaal in overvloed is' wordt 
de beschikbaarheid en inzet in ons land van 
'durf'kapitaal toch als een knelpunt voor een 
langere termijn technologie- en industrie
beleid gezien. Nagegaan moet worden 
welke wettelijke belemmeringen er zijn voor 
veranderingen in het gedragspatroon van 
'investors' en de daarvan in toenemende 
mate afhankelijke ondernemingen (hoge 
R&D kosten). Teveel van wat Nederland 
spaart gaat naar het buitenland. De strate
gische en projectmatige binding van inves
teerders (banken, financiele instituties, in
dustriefondsen, en dergelijke) aan grote 

252 

industriele en technologieprojecten kan 
sterker en groter zijn. 
De overheid is in een aantal gevallen onder 
andere via technologische ontwikkelings
kredieten mede risicodragende partij. Als 
marktpartij moet de overheid een innovatief 
aanbestedingsbeleid voeren. Dit komt 
vooral tot uitdrukking in fysieke en informa
tie-infrastructurele projecten maar ook in de 
rol als technologie-stimulerende afnemer 
van het Nederlandse bedrijfsleven. 

Verandering van het sociale en culturele kli
maat 
Er zijn twee soorten condities die een di
recte relevantie hebben in het kader van 
technologische en industriele stimulering. 
De eerste heeft te maken met de affiniteit 
en bereidheid tot zakelijke en doelgerichte 
samenwerking van ondernemingen, in het 
bijzonder rond technologie-doelen. Dever
andering van marktstructuren in de richting 
van co-makeNerhoudingen, complemen
taire R&D, vraagt in het vlak van houding, 
normen en regels om een ombuiging. Het
zelfde geldt voor het toelaten en betrekken 
van de overheid in strategisch technologie
overleg. Het gaat immers om een andere 
overheid die principieel betrokken dient te 
zijn bij het uitzetten van koersen naar toe
komstige werkgelegenheid. 

De tweede soort van sociale condities 
heeft betrekking op het versterken van de 
flexibiliteit (kwalitatief) en mobiliteit van het 
menselijk 'kapitaal' onder andere via stimuli 
en systemen voor om-, her- en bijscholing. 
Differentiatie in arbeidsvoorwaarden en 
een activerende en mobiliserende sociale 
zekerheid hebben in dit verband een grote 
ook cultuurveranderende betekenis. Het 
draagvlak daarvoor in de samenleving lijkt 
in dit opzicht sterk in verandering ten op
zichte van 10-15 jaar geleden. Het is daar
entegen opvallend dat politici nog te zeer 
bezig zijn met sociale verdelingvraagstuk
ken. 
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Naar een technologie'vriendelijk' klimaat 
Over een breed front zal de maatschappe
lijke betekenis van technologie naar voren 
moeten worden gebracht. Dit is van bete
kenis voor het richten van studie- en be
roepskeuzen maar ook voor de be.invloe
ding van leefstijl en consumptiegedrag. 
Nodig zijn grootschalige, aansprekende 
projecten en publiekscampagnes, uitzen
dingen via radio en televisie, politieke !ei
ders die de noodzaak van technologie 
krachtig onderstrepen. De neiging van de 
Nederlander - veel sterker ontwikkeld dan 
in andere Europese Ianden - om sceptisch 
en soms voorbarig-ethisch op nieuwe tech
nologie te reageren vraagt om informatie 
over juist de positieve kanten. 

In de informatie over technologie moet 
meer tot uitdrukking komen dat het om 
maatschappelijke belangen gaat, om be
vredigende produkten en diensten en niet 
in de laatste plaats om hoogwaardige werk
gelegenheid. 

Slot 
Tegen de achtergrond van bovenstaande 
beschouwingen - technologie als drager 
van een sterk economisch Nederland - pleit 
ik ervoor om in het beleid voor de jaren 
1994-1998 een veel nadrukkelijker rol toe 
te kennen aan het wetenschaps-, industrie
en technologiebeleid. Daarbij gaat het niet 
aileen om financieringsstromen. Een toe
komstig regeerakkoord zou duidelijke en 
verplichtende beleidslijnen moeten bevat
ten. Technologie- en industriebeleid vragen 
om een uitdrukkelijke politieke aandacht. 

Het verkiezingsprogramma van een CDA 
zou zich helder moeten uitspreken voor een 
'patronage' vanuit de overheid, die techno
logische doelen en verbanden steunt. Ne
derland 'Technologieland' zou minstens 
even fanatiek als Nederland 'Distributie
land' moeten worden ondersteund. De 
keuze voor de industrie en dus relatief min
der voor distributie en landbouw is aan de 
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orde. Het gaat vervolgens om een keuze 
voor gebieden. Technologie heeft een 
(nieuwe) motor nodig. Een keuze voor doel
gebieden zoals digitale electronica, bio
chemie, energie-opwekking, milieutech
niek, en dergelijke, is daarom 
onvermijdelijk. Regeren bij nota zoals in 
'Economie met Open Grenzen' en in de 
nota's die zeker nog zullen volgen, werkt 
niet. Het gaat om politieke keuzen en 
daden. Nederland moet zich in dit opzicht 
als 'grate' regia in Europa spiegelen aan 
Vlaanderen, Beieren, Catalonie. Het stellen 
van doelen en het bestemmen van midde
len door de politiek loont. 

De technologische uitdagingen vragen 
om een wezenlijk andere rol van overheden 
in de organisatie van het economische 
Ieven. De herpositionering van Nederland, 
en de regia's daarbinnen, vraagt om meer 
concurrentiekracht, meer oog voor de so
ciale context van techno Iogie en nieuwe 'as
sociatieve' economische ordening. De 
overheid heeft niet tot taak een architec
tenrol te vervullen, evenmin om precies de 
(bedrijfs-)doelstellingen aan te geven; wei 
he eft de overheid een stimulerende en waar 
nodig een cobrdinerende en organiserende 
rol bij de realisatie van institutionele ver
nieuwingsprocessen. Die vernieuwing is 
ook gebaat met een grotere mate van de
centralisatie en een grotere rol voor meer 
"landsdeelachtige" (dat is grate) regia's. 

De geschetste patronen van marktwerking 
en tegelijk samenwerking op technologisch 
en industrieel gebied brengen, in het bij
zonder op het niveau van netwerken, be
drijfstak of regio, kennisvragers, kennis
centra en overheden in een nieuwe 
verhouding tot elkaar. 
De politieke inspiratie van de spreiding van 
de verantwoordelijkheid voor de ontwikke
ling van welvaart en werkgelegenheid, krijgt 
in het proces van institutionele vernieuwing 
en van strategische samenwerking tussen 
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de verschillende betrokken actoren, op een 
nieuwe 'associatieve' wijze gestalte. 
Het traditionele patroon van de overleg
economie, is toereikend en legitimerend ge
bleken voor het oplossen van een aantal 
sociale verdelingsvraagstukken. Technolo
gische en economische structuurvraag
stukken met een relevantie voor de (zeer) 
lange termijn vragen echter om andere en 
deels nieuwe institutionele vormen. 

1. Rapport van een commissie van het Wetenschappelijk 
lnstituut van het CDA, Deventer (van Loghum Slaterus), 
1987 (135 pp.). 

2. 'Het Nederlandse lndustriebeleid, FME, 1993; het geldt 
ook voor wetenschappelijke studies van de laatste jaren 
zoals 'Organizing Industrial Development, R. Wolf (Ed.), 
Berlin, 1986, en Corporate and Industry Strategies for 
Europe, L.G. Mattsson en B. Styme (Eds.), Amsterdam 
(Elsevier), 1991. 

3. Het beg rip 'kenniscirculatie' staat centraal in een recente 
studie vanwege de WRR 'Samenhang in Ooen en Laten', 
door Roschar, F.M., en Jonkers, H.L., 1991. 

4. Roobeek, A.J.M., Beyond the Technology Race, an ana
lysis of technology policy in seven industrial countries. 
Amsterdam (Elsevier), 1990. 

5. De gegevens in deze paragraaf zijn ontleend aan: Tech
nology Policy in Eight European Countries, een studie 
verricht in opdracht van het Ministerie van Economische 
Zaken door het Maastricht Economic Research Institute 
(MERIT), door Limpens, 1., et al., 1993. 

6. Deze gegevens werden recent gepresenteerd door het 
Directoraat Algemene Technologie van het Ministerie 
van Economische Zaken in een gesprek belegd zijdens 
de Commissie Technologie van het WI-CDA. 

7. Deze conclusie komt naar voren uit een vergelijkend on
derzoek naar industriebeleid in vier EG-Iidstaten 'Indus
trial Policy, door OC&C Strategy Consultants, in op
dracht van het VNO, 1993. 

8. Zie een gelijknamige publicatie Technologie in een Eco
omie met open grenzen, van Dijk, J.W.A. en Soete, L.G. 
(red.), Alphen aan de Rijn (Samsom), 1992. 

9. Nederland in Drievoud; een scenariostudie van de Ne
derlandse Economie 1990-2015, CEP, Sdu, Den Haag, 
1992; Shaping Factors for the Business Environment in 
the Netherlands after 1992, door Bietz, F., et al., WRR, 
SOu, 1993. 

1 O.Deze gedachte vormt het kernthema in The Work of Na
tions: Preparing ourselves for 21st capitalism, door: Ro

bert B. Reich N. York (Vintage), 1992. 
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11.Deze visie van Reich werpt een nieuw Iicht op de rol en 
verantwoordelijkheid van 'business leaders' in de hui
dige tijd. Het gaat om ondernemerschap op twee 'ni
veaus': in de onderneming in operationele processen 
van produkt- en procesinnovatie en 'tussen' onderne
mingen in het onderkennen en effectueren van strategi
sche allianties. 

12.1n een studie van de WRR 'Samenhang in Doen en 
Laten; de ontwikkeling van wetenschaps- en technolo
giebeleid', 1991, wordt de hier voorgestane analytische 
visie op sturen van technologie-ontwikkeling als grand
slag voor overheidsbeleid breed uitgewerkt. 

13.Een stroom van studies van de laatste jaren markeert 
de toenemende relevantie van de institutioneel-econo
mische of - zo men wil - economisch-sociologische be
schouwing. Verwezen wordt naar: Lane, Cr., Manage
ment and Labour in Europe, 1989; European Business 
Systems, Whitley, R., (Ed.), Londen (Sage), 1992; het 
is zorgelijk te moeten constateren dat de zgn. 'main 
stream' economie, met name in Nederland, zich blijft ont
wikkelen volgens de neo-klassieke lijn van denken. Dit 
is temeer zorgelijk waar de politiek juist dit laatste type 
economische studies lijkt te prefereren. 

14.Zie bijvoorbeeld: Dunning, John H., Governments, Eco
nomic Organization and International Competitiveness, 
in: Corporate and European Strategies for Europe, Mat
tsson, L.G., et al, (Eds.), 1991. 

15.Het is interessant te constateren dat de 'theory of the 
firm' die in de neo-klassieke benadering gecentreerd is 
rond de investeringsbeslissing van de rationele, calcu
lerende ondernemer geleidelijk plaats maakt voor een 
meer sociologische visie waarin de onderneming als 
'embedded wordt gezien (Granovetter, e.a.) in sociale 
en culturele meso- en mamcropatronen (die van land tot 
land groteverschillen vertonen. In deze zin heeft het con
cept 'business system' een grote toekomst als basis voor 
een meer realistische beleidsontwikkeling. 

16.Streeck, W., en Schmitter, Ph.C., Community, markets, 
state and associations? in: Thompson, Gr., et al, (Eds.), 
London, 1991. 
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Mr. Y.E.M.A. Timmerman-Buck 

Zorg voor de zwakke 

'De inzet van het GOA, ook voor de ko
mende periode, moet een echte samenle
ving zijn, waar plaats is voor een ieder, of 
deze nu ziek of gezond is, gehandicapt of 
niet, en waar plaats is voor zorg voor de 
ander. 'Aan het woord is GOA-Tweede Ka
merlid drs. F.J. Laning-Boersema. De over
heid wordt geconfronteerd met actuele 
vraagstukken die a/ snel kunnen leiden tot 
een ad-hoc-politiek. Het is daarom nood
zakelijk deze te blijven benaderen vanuit 
een christen-democratische visie op de 
zorg, waarbij de maatschappelijke realiteit 
uiteraard niet kan worden genegeerd. La
ning doet in een gesprek een aantal con
crete suggesties voor het nieuwe verkie
zingsprogramma en pleit voor een 
nationaal platform voor de ethiek. 

Mevrouw Laning-Boersema is huisarts en 
vanaf 1982 lid van de Tweede Kamerfrac
tie van het CDA. Haar valt in de eerste 
plaats een toenemend consumentisme op: 
'De moderne mens plaatst zijn bestaan te 
zeer in het perspectief van gezondheid en 
ziekte, in plaats van dat gezondheid en 
ziekte een plaats in ons bestaan hebben. 
Men beleeft ziek zijn dan ook vaak niet meer 
als een 'ervaring', maar eerder als een hin
derlijk incident. Daar komt bij, dat het con
sumentisme berust op het 'hier en nu'. Als 
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het geloof in een Ieven na de dood ont
breekt, komt het hiernamaals centraal te 
staan, en moet ook alles hier en nu kunnen 
worden beleefd. lk denk dat dit een van de 
redenen is waarom mensen gezondheid 
zo'n hoge plaats geven op de lijst van be
langrijke zaken voor Ieven en welzijn. Soms 
nog hoger dan een goed huwelijk of een 
vriendenkring.' 

Er is echter ook een andere kant van de me
daille. Een goede gezondheid kan immers 
toch voorwaarde zijn om verantwoordelijk
heid voor anderen te dragen? Mevrouw La
ning-Boersma: 'Uiteraard, daarom moet 
zorg voor de eigen gezondheid ook als een 
ethische plicht worden beschouwd. Maar 
die relatie met de verantwoordelijkheid voor 
anderen of voor de samenleving als geheel 
hoeft nog niet te leiden tot het consumen
tisme zoals zich dat voordoet. Het tegen
deel kan zelfs het geval zijn. Juist vanwege 
die relatie mag de zorg niet autonoom en 
technocratisch groeien ten koste van an
dere waarden, maar dient juist de uitdieping 
en versterking van die andere waarden te 
worden beoogd. Op macro-niveau betekent 

Mr. Y.E.M.A. Timmerman-Buck (1956) is stafmedewerker 
van het Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA 
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dit, dat de gezondheidszorg niet groeit ten 
laste van milieubeheer, werkgelegenheid, 
sociale zaken, huisvesting, maar juist dank
zij en parallel hiermee. Anders gesteld: geld 
dat besteed wordt aan de bescherming van 
ons leefmilieu, aan huisvesting of bestrij
ding van de werkloosheid komt ook min of 
meer rechtstreeks ten goede aan verbete
ring van de gezondheid van burgers. Maxi
male behoeftebevrediging op het gebied 
van de volksgezondheid kan dus niet het 
laatste (ant)woord zijn'. 

Het consumentisme staat niet los van de 
technologie: 'In de gezondheidszorg vindt 
vaak diagnostiek plaats die voor de thera
pie van de patient geen enkele zin heeft. 
Toch gebeurt dat, opdat door een eventu
ele verfijning een diagnose met meer ze
kerheid kan worden gesteld, of opdat 
nieuwe apparatuur gebruikt kan worden. Zo 
wordt een oudere vrouw in de stervensfase 
tegen haar wil toch nog naar een naburig 
ziekenhuis doorverwezen om een hersen
scan te Iaten maken. Oat dient geen doel 
meer voor de behandeling, hooguit nog 
voor de diagnostiek. Gevolg: een zeer ver
drietige vrouw en een volstrekt onnodige 
toename van de kosten van de behande
ling. De techniek heerst soms, zelfstandig, 
dwingend. De techniek is er en daarom 
wordt zij gebruikt. Als we zien welke agres
sieve 'therapieen' we nog toepassen in de 
eindstadia van het Ieven, lijkt het soms dat 
we meer bezig zijn met stervensbestrijding 
dan met stervensbegeleiding. We consta
teren in de afgelopen decennia een cul
tuuromslag in de gezondheidszorg. Medi
sche onmacht werd medische macht. 
Medisch handel en richt zich daarbij niet zel
den tegen de mens en diens waardigheid'. 

' 
Monteu rsmodel 
Naast consumentisme en technocratie valt 
het individualisme, de autonomie-idee op 
als een heersende tendens. Deze ontwik-
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keling slaat het CDA-kamerlid met zorg 
gade: 'De autonomie-gedachte betekent 
letterlijk zelfbepaling van de patient. Geluk
kig is in de loop van de tijd de patient als 
verantwoordelijk persoon meer in beeld ge
komen. In het tien jaar geleden vigerende 
verkiezingsprogramma was ook al aange
geven, dater meer evenwicht moet zijn tus
sen de inbreng van de patient als erva
ringsdeskundige en andere deskundigen. 
Maar ik ben nu bang dat de balans door
slaat naar de andere kant, naar de rechten 
en de autonomie van de patient. We drei
gen terecht te komen in een monteursmo
del, waarbij de arts de uitvoerder is van de 
opdracht van de patient. De eigen verant
woordelijkheid van de arts dreigt daardoor 
nu uit het zicht te verdwijnen. De medicus 
moet zich wat dat betreft ook bezinnen op 
zijn eigen taak en opdracht. Het vorige Pro
gram van Uitgangspunten zegt treffend, dat 
de politicus niet de enige noch de belang
rijkste bouwmeester van onze samenleving 
is. De overheid kan natuurlijk wei sturen, 
door middel van subsidies, door voorzie
ningen al dan niet in het basispakket op te 
nemen, gedragscodes af te dwingen en de 
beroepsgroep te vragen de echte 'needs 
and demands' in beeld te brengen. Maar 
kerken, organisaties en instellingen in de 
gezondheidszorg, artsen en patienten zelf 
hebben hier een heel belangrijke verant
woordelijkheid. Christen-democratische 
politiek zal - dat zeg ik het vorige Program 
van Uitgangspunten graag na- verder moe
ten rei ken dan het registreren en honoreren 
van allerhande verlangens van burgers. 
Onze opdracht voor de politiek is een appel 
te doen op de gezindheid van mensen en 
organisaties en tegelijk zorg te dragen voor 
maatschappelijke structuren waarin zij niet 
op voorhand worden afgehouden van hun 
bestemming maar daarnaartoe kunnen 
groeien en daarin worden ondersteund'. 

Het Program van Uitgangspunten is voor 
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mevrouw Laning-Boersema een politieke 
bijbel. De daarin verwoorde fundamentele 
problemen en hun benadering doorstaan 
ook de tand des tijds: 'In het Program stond 
bij de vragen voor de jaren tachtig ten aan
zien van de problemen van Ieven en dood, 
dat onze samenleving moeite blijkt te heb
ben voldoende ruimte te bieden aan kwets
bare vormen van menselijk Ieven of aan 
menselijk Ieven dat niet beantwoordt aan de 
doorsneeopvatting van wat volwaardig 
menselijk Ieven is. Hierin is geen verande
ring gekomen. Sterker nog: voor de jaren 
negentig zullen deze vragen nog indrin
gender op ons af komen door de technische 
mogelijkheden. Ontwikkelingen in de tech
nologie kunnen een zegen zijn. Maar soms 
staan ze ten onrechte onder de noemer 'lij
den voorkomen', terwijl ze eerder geplaatst 
moeten worden onder de noemer 'eugene
tica'(wetenschappelijk onderzoek naar ver
betering menselijk ras). We moeten het 
aanvaarden van lijden een plaats geven in 
het Ieven. In de bestrijding van ziekten en 
handicaps zijn we doorgeslagen naar de 
andere kant. 
Er is een tendens, een cultuur te bemerken 
waarin weinig plaats is voor minder be
deelden. Soms wordt letterlijk tegen de ou
ders van een gehandicapt kind in het open
baar gezegd, dat het toch niet meer nodig 
is om in deze tijd zo'n kind te krijgen. De 
zeer sterke aandrang, vooral van weten
schappers, om ziektes en handicaps te ver
minderen, werkt voor hulpbehoevenden 
soms benauwend'. 

Preventie 
Maatschappelijke ontwikkelingen en ten
densen in de geneeskunde die duiden op 
consumentisme en technocratie dringen 
preventie in een marginale positie. Me
vrouw Laning-Boersema: 'Meer en betere 
voorlichting: het klinkt afgezaagd. Oat 
neemt echter niet weg dat daardoor veel 
leed en ook veel ethische problemen kun-
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nen worden voorkomen. Mensen weten 
vaak te weinig over de technieken zelf. Er 
is een aantal vrouwen bijvoorbeeld, dat zegt 
niet aan in vitro fertilisatie te zijn begonnen, 
als men weet had gehad van het risico op 
meerlingen en de noodzaak/wenselijkheid 
van een eventuele selectieve abortus. Veel 
vrouwen kennen ook de verhoogde risico's 
niet voor deze kinderen en henzelf bij een 
vroeggeboorte. 

Er moet meer nadruk op preventie 
komen. Hoeveel vrouwen denken niet, dat 
je vruchtbaarheid goed is als je je maande
lijkse periode maar hebt? Als je weet, dat 
de kans op het krijgen van een kind ver
mindert met het voortschrijden van de leef
tijd, en als je weet dat door het hebben van 
verschillende relaties bepaalde infecties de 
vruchtbaarheid kunnen doen verminderen, 
kun je vele ziekenhuisbezoeken voorko
men. Tevens kan voorkomen worden dat 
men zich genoodzaakt ziet gebruik te 
maken van hoog-technologische hulpmid
delen zoals in vitro fertilisatie. En dat bete
kent weer, dat de daaraan verbonden ethi
sche vragen zich niet voordoen. Uiteraard 
moet ieder zijn/haar eigen keuze maken, en 
mag de overheid niet propageren dat men
sen maar bij wijze van spreken v66r hun 
dertigste jaar kinderen moeten krijgen. Wei 
gaat het om het propageren van de weten
schap en kennis van de risico's van bij
voorbeeld het uitstellen van het krijgen van 
kinderen. 

Over het algemeen wordt veel geklaagd 
over de voorlichting. Pre-implantatiediag
nostiek bijvoorbeeld is een techniek, waar
bij bij een embryo dat zich buiten het moe
derlichaam bevindt kan worden nagegaan 
of het een gevreesde erfelijke aandoening 
heeft of niet. Aileen gezonde embryo's wor
den in het moederlichaam geplaatst. Soms 
doet men het voorkomen, alsof mensen met 
behulp van die techniek dus een gezond 
kind kunnen krijgen. Maar dat kan helemaal 
niet worden gegarandeerd. Wie met andere 
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woorden kiest voor pre-implantatiedia
gnostiek, kan prenatale diagnostiek en mo
gelijk ook het abortusvraagstuk niet ontlo
pen. Voorlichting moet zich overigens niet 
aileen richten op de patienten. Bij artsen 
heerst ook nog steeds veel onkunde over 
bijvoorbeeld erfelijkheidsdiagnostiek. 

Medisch handelen richt 
zich niet zelden tegen 
de mens en diens 
waardigheid 

Geneeskunde duidt op het genezen, helen 
en voorkomen. In deze tijd komt het laatste 
niet goed meer uit de verf. In het kader van 
de stelselherziening is men terecht be
vreesd, dat preventie tussen wal en schip 
zal vallen, omdat jeer geen direct resultaat 
mee kunt boeken.' 

Handhaving wetgeving 
Een geheel ander probleem betreft de 
handhaafbaarheid van medisch-ethische 
regelgeving. Kan gesteld worden dat de 
abortuspraktijk niet conform de letter en 
geest van de Wet Zwangerschapsafbreking 
is en dat dit mogelijk ook het geval zal zijn 
met de euthanasieregeling? Mogen we ons 
als christen-democraat wei tevreden stellen 
met de normstelling, als deze op papier 
klopt? Of zouden we toch, omdat we ook de 
handhaafbaarheid van regelgeving serieus 
nemen, zoveel mogelijk moeten aansluiten 
bij wat in de praktijk handhaafbaar en uit
voerbaar is? 
Mevrouw Laning-Boersema stelt allereerst 
dat de abortus- en euthanasieproblematiek 
qua regeling fundamenteel van elkaar ver
schillen. Een terugblik op de aanvankelijke 
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veronderstellingen bij de abortusregelge
ving is nodig om een en ander te verklaren: 
'Bij het aanvaarden van de Wet Zwanger
schapsafbreking is steeds het accent ge
legd op de afweging van de noodsituatie bij 
de vrouw en de bescherming van het Ieven 
van het kind. Destijds was de idee, dat het 
kind in de arts de advocaat voor zijn Ieven 
had. In de loop van de tijd echter heeft een 
elementaire verschuiving plaatsgevonden, 
doordat de wens van de vrouw centraal is 
gaan staan. De rol van de arts verschoof 
van de advocaat voor het Ieven van het kind 
naar een toeschouwer aan de zijlijn die stelt: 
wie ben ik, om die wens tegen te spreken? 
Ook voor de Partij van de Arbeid is die ver
schuiving een verrassing geweest. Overi
gens moeten we niet vergeten, dat vaak pas 
in de twintigste week van de zwangerschap 
naar aanleiding van prenatale diagnostiek 
wordt geaborteerd. Feitelijk houdt dit in, dat 
een zeer vroege bevalling wordt opgewekt, 
met aile emotionele problemen voor de 
vrouw vandien. Deze problemen worden te 
vaak weggemoffeld'. 

Naast een andere taakopvatting van de arts 
speelt nog een ander gegeven: abortus 
wordt nu - anders dan ten tijde van de tot
standkoming van de wet - veelal als tech
niek gehanteerd in een situatie die opzet
telijk tot stand is gebracht en dus niet meer 
als noodsituatie kan worden betiteld. Na 
een erfelijkheidsonderzoek bijvoorbeeld, 
waaruit blijkt dat men een bepaald risico 
heeft een gehandicapt kind te krijgen, kan 
ophoopvanzegeneenzwangeffichapwo~ 

den ge"initieerd. Blijkt na prenataal onder
zoek, dat van de gevreesde handicap 
sprake is, dan wordt geaborteerd. Mevrouw 
Laning-Boersema: 'lnderdaad. Dit voor
beeld is overigens nog te begrijpen, want 
het verwachten van een kind met een zeer 
ernstige handicap is een voor velen nog in
voelbare reden. Maar de situaties zijn be
paald niet theoretisch waarin het kind ge-
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woon niet gepland was. De babyspulletjes 
zijn al weggegeven en het derde kind is 
daarom uiteindelijk niet welkom, of - een 
ander praktijkvoorbeeld - ten tijde van de 
uitgerekende datum wordt in het buitenland 
een zestigjarig huwelijksfeest gevierd. Daar 
komt bij, dat artsen soms door hun behan
deling (hormonale stimulering, het inbren
gen van een te groat aantal embryo's bij in 
vitro fertilisatie) ook medeverantwoordelijk 
zijn voor situaties die zij van tevoren heb
ben kunnen voorzien, maar menen te kun
nen oplossen met behulp van de abortus
wetgeving. 

Vanwege deze verschuivingen is een na
dere bezinning op de abortuswetgeving 
nodig. lk bepleit geen evaluatie van de ge
hele wet, maar wil met name de verant
woordelijkheid van de arts nader onder de 
loep nemen. Neem je als wetgever je eigen 
regelgeving serieus, dan moet je willen 
weten wat precies aan de hand is. lk weet 
niet of de overheid een dergelijke ontwik
keling kan keren. Zij moet zichzelf in ieder 
geval ertoe verplichten te signaleren waar 
en waarom de wettelijk vereiste noodsitu
atie z6 kon worden opgerekt. Daarmee 
moet in ieder geval bij nieuwe technieken, 
die wezenlijk dezelfde problematiek betref
fen, rekening worden houden'. 

Volgens de euthanasieregeling moet ook 
daar sprake zijn van een noodsituatie. 
Waarom is het vraagstuk van de hand
haafbaarheid bij abortus anders dan bij eu
thanasie? Mevrouw Laning-Boersema: 'AI
Iereerst: euthanasie blijft verboden, terwijl 
abortus is toegestaan, mits .. In de tweede 
plaats verschilt de besluitvorming bij eu
thanasie juridisch fundamenteel van die bij 
abortus. Als de arts bij euthanasie namelijk 
beweert dat van overmacht in de zin van 
noodsituatie sprake is, is hij verplicht aan te 
geven waarom daarvan sprake was en hij 
al naargelang handelde. Bij een abortus 
wordt weliswaar het feit van de Ievens-
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beeindiging gemeld, maar niet de reden(en) 
die ertoe leidde(n). 
lk reken erop, dat strenger wordt gecontro
leerd of euthanasie ook wordt gemeld. Dat 
kan bijvoorbeeld door het stellen van vra
gen aan nabestaanden of ziekenhuizen 
waar relatief weinig of geen meldingen van
daan komen. In ieder geval kan de arts zich 
met de nieuwe regelgeving - als de Eerste 
Kamer daarmee akkoord gaat - niet meer 
verschuilen achter de geheimhoudings
plicht of achter het gegeven dat hij zichzelf 
niet in staat van beschuldiging hoeft te stel
len. 
Overigens is door de CDA-fractie in het eu
thanasiedebat duidelijk gesteld, dat niet de 
wil van de betrokkene de hoogste norm is, 
maar dat de noodsituatie de allesbepalende 
factor is! Daarbij is het ondraaglijk, niet te 
verlichten lijden een vereiste, en - wat mij 
betreft - het feit dat de betrokkene zich in 
een fysieke stervensfase bevindt. Zou de 
wil van de betrokkene van bepalend be lang 
zijn, dan zouden we terecht komen in een 
monteursmodel'. 

Europees beleid 
De commissie van het Wetenschappelijk ln
stituut voor het CD A, die het rapport 'Genen 
en grenzen' samenstelde, pleit voor Euro
pese afdwingbare regelgeving, onder an
dere omdat een adequaat nationaal beleid 
niet kan worden gevoerd als de regelge
ving/het beleid in een ander land soepeler 
is. Bij opheffing van de anonimiteit van de 
donor van geslachtscellen bijvoorbeeld on
staat een zuigkracht van Belgie, en ten aan
zien van experimenten met embryo's geldt 
dat ten aanzien van Engeland. In het kader 
van de Raad van Europa en de Europese 
Gemeenschap is men wei met de materie 
bezig, maar vooralsnog is dat een moei
zame aangelegenheid. lntussen gaan de 
lidstaten voort met hun eigen wetgevings
processen. Bovendien: als wij een muurtje 
om Europa zouden kunnen bouwen, kent 
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Als wij een wat stringenter beleid voorstaan, dan moeten we de zuigkracht van het bui
tenland maar voor lief nemen. 

ook Europa weer een buitenland. Het pro
bleem wordt met andere woorden niet op
gelost, maar verplaatst. Hoe kunnen we uit 
deze vicieuze cirkels komen? 
Mevrouw Laning-Boersema: 'lk maak mij 
nog niet zo druk over wat in andere Ianden 
- in tegenstelling tot Nederland -wei is toe
gestaan. Je moet uiteraard goed op de 
hoogte zijn van wat er speelt, en op zijn 
minst met partij- en geloofsgenoten over de 
grenzen heen spreken. In eerste instantie 
moet getracht worden, ten aanzien van 
hoofdpunten op een lijn te komen, bijvoor
beeld ten aanzien van het niet verzekerbaar 
zijn, dwang om aan genetisch onderzoek in 
de vorm van een bevolkingsonderzoek deel 
te nemen, of het opheffen van de anonimi
teit van de donor van geslachtscellen. Via 
met name de Europese Volkspartij (EVP) 
zouden ingangen moeten worden benut. 
Het beginselprogram van de EVP heeft mij 
overigens teleurgesteld ten aanzien van de 
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medisch-ethische problematiek. Niet 
omdat het niet juist is wat er staat, maar 
omdat het geheel zo mager is. Naast het 
recht van een ieder op adequate zorg en 
een verbod op commercialisering van ge
netisch gemanipuleerd menselijk materi
aal, wordt aileen maar gerept over een ge
dragscode voor zaken als genetische 
manipulatie en gebruik van embryo's voor 
research-doelei nden. 

Het is onze opdracht om via internatio
naal overleg gezamenlijk een weg uit de 
problematiek te vinden. lk ben niet op voor
hand ervoor geporteerd om vee I water in de 
wijn te doen. Dan gaan de onderzoekers die 
bepaalde embryonale onderzoeken willen 
do en maar naar Engeland! Een ander voor
beeld van een zaak die internationale re
gelgeving behoeft betreft de orgaantrans
plantatie. Wij hebben nu in Nederland een 
basisnorm gesteld, er zijn medisch criteria, 
en eventueel wordt een volgorde van de 
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wachtlijst vastgesteld. Maar de commer
cialiteit moet worden vermeden. Het is ge
lukt, om dit laatste in de consideransvan de 
wettelijke regeling te Iaten opnemen. lnter
nationaal moet dat laatste in ieder geval ook 
worden geregeld'. 

Beschermwaardigheid van Ieven 
Terug naar Nederland, naar de instrumen
ten die de overheid hanteert ten aanzien 
van de bescherming van Ieven. Met name 
als het gaat om Ieven en dood kan een bot
sing ontstaan van waarden zoals barmhar
tigheid ten aanzien van het zo lijdende Ieven 
enerzijds en de beschermwaardigheid van 
dat Ieven anderzijds. Deze spanning kan 
zich zowel aan het begin als aan het einde 
van het Ieven voordoen. Als de overheid ten 
aanzien van deze levenskwesties reageert 
met (strafrechtelijke) verboden, is het niet 
uitgesloten dat dit in individuele gevallen 
betekent dat barmhartigheid te weinig wordt 
recht gedaan. Daardoor kunnen mensen, 
ook zij die juist vanuit een christelijke ge
loofsovertuiging willen handelen, in gewe
tens- en 'geloofs'nood komen. Welke zijn 
de redenen om desalniettemin als overheid 
met dit type maatregelen te reageren? 
Waarop is de bevoegdheid van de overheid 
gebaseerd om in de vorm van wetgeving 
generale en absolute norm en te stellen over 
kwesties die zo gedifferentieerd liggen en 
zo dicht de betrokken burgers zelf raken? 
Mevrouw Laning-Boersema: 'Het Ieven is 
beschermwaardig, omdat het ons door God 
gegeven is. lk sta dus voor een recht op 
Ieven, hetgeen geen absolute plicht tot 
Ieven inhoudt. Het probleem, althans voor 
de overheid, is dan ook niet zozeer de vraag 
om euthanasie of het willen plegen van su·i
cide, maar de vraag om legitimatie van de 
hulp van derden daarbij. Een wettelijk ver
bod wordt met name vereist door de zorg 
ten opzichte van die hulpbehoevende pa
tienten, die geen euthanasie willen. Er kan 
een drang ontstaan, een gevoel lastig en 

Christen Democratische Verkenningen 6/93 

overbodig te zijn vanwege de hulpbehoe
vendheid. Oat kan de overheid niet hele
maal voorkomen, maar zij kan wei duidelijk 
blijven maken wat het uitgangspunt in deze 
samenleving is. Als we euthanasie zouden 
legaliseren, ondergraven we de positie van 
die hulpbehoevenden die willen blijven 
Ieven. Een voorbeeld: naast elkaar liggen 
in een ziekenhuis twee Multiple Sclerose 
(MS)-patienten. In de loop van een week 
blijkt opeens de een te zijn overleden, als 
gevolg van euthanasie. De nog levende pa
tient, die ondanks zijn lijden nog graag wil 
blijven Ieven, kan moeilijk hanteerbare ge
voelens en gedachten krijgen: 'misschien 
ben ook ik te lastig voor mijn familie, ook ik 
verhoog de werkdruk van het ziekenhuis
personeel'. Het feit dat de arts verplicht is 
euthanasie te melden en een overmachts
situatie te verklaren, aangezien euthanasie 
verboden is, moet de patient tach een ge
voel van veiligheid geven. 

Christen-democratische 
politiek zal verder moeten 
reiken dan het registreren 
en honoreren van 
verlangens van burgers 

Legalisering zal de grondregel, dat mense
lijk Ieven, ziek of gezond, beschadigd of on
beschadigd, bescherming verdient aantas
ten en ongewild die zekerheid van 
bescherming ondermijnen. Vermeden 
moet worden dat het verzoek om euthana
sie een 'zorgvraag' wordt. Een dergelijke 
stellingname houdt het gevaar in dat die
genen, die sterk afhankelijk zijn van onze 
zorg het gevoel krijgen dat deze zorg een 
gunst is en geen recht, en zij ook om le-
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vensbeeindiging behoren te vragen. Van 
belang is in dit verband trouwens de Wet 
Geneeskundige Behandelingsovereen
komst. Daarin staat, dat belangrijke zaken 
met de patient dienen te worden besproken. 
Als bijvoorbeeld een verhoging wordt over
wogen van de dosis pijnstillers die de dood 
dichterbij kan brengen, heeft dat formeel 
weliswaar niets met euthanasie te maken, 
maar moet dat wei de instemming hebben 
van de patient of zijn vertegenwoordiger. 

Betreffende het kunnen botsen van be
schermwaardigheid van Ieven en barmhar
tigheid ten aanzien van dat Ieven wil ik ove
rigens nog opmerken, dat deze 
tegenstelling juridisch weliswaar juist is. In 
zekere zin echter is het onderscheid tussen 
beschermwaardigheid en barmhartigheid 
niet zo scherp te maken. Sterven hoort im
mers bij het Ieven, en kan daarom gezien 
worden als het einde van de bescherming 
van het Ieven'. 

'Care' en 'cure' 
We keren weer terug naar het begin, of lie
ver, naar de kern van de inzet van het CD A: 
een samenleving waarin zorg voor elkaar 
centraal staat. Dit maatschappijbeeld biedt 
ook het kader voor het vraagstuk van de 
keuzen in de zorg. Meer aandacht voor pre
ventie heeft mevrouw Laning-Boersema 
reeds bepleit. Maar wat aangaande het ge
wenste evenwicht tussen de 'care' (de zorg) 
en de 'cure' (de behandeling)? 
'In de moderne geneeskunde is de 'cure' 
heel wat populairder dan de 'care': de ter
minale zorg, de verzorging van ouderen, 
chronisch zieken of gehandicapten. 'Care' 
is niet spectaculair; de woon- en leefom
standigheden van bijvoorbeeld chronisch 
zieke psychiatrische patienten in algemeen 
psychiatrische ziekenhuizen halen zelden 
de voorpagina's. 'Care' is duur. En we ont
moeten een beschadigde kant van het 
Ieven, een kant waar we liever niet al te na
drukkelijk en zeker niet dagelijks mee ge-
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confronteerd willen worden. 'Care' is de ex
ponent van het gebrokene, het onvol
maakte in ons Ieven; dat we eigenlijk uit wil
len bannen. Toch moeten we uit aile macht 
dat wegdrukken van de zorg tegengaan. 
Een wat meer pragmatische redenering, die 
eveneens leidt tot minder druk op de 'care,' 
lijkt overigens veld te winnen. In die rede
nering wordt erkend, dat nieuwe behandel
technieken in de 'cure' weliswaar proble
men kunnen oplossen, maar tegelijk vaak 
nieuwe financiele en ethische vragen en 
problemen creeren. Dan - zo luidt de ge
dachtengang- kan een keuze beter worden 
voork6men, door een bepaalde keuzemo
gelijkheid reeds van meet af aan uit te slui
ten. Een begin van een dergelijke rede
neertrant troffen we bijvoorbeeld aan bij de 
Gezondheidsraad, waar deze pleitte voor 
het nog niet openen van de mogelijkheden 
tot het plaatsen van kunstharten en het 
doen van gecombineerde hart- en long
transplantaties. De Kamer tracht deze zo
genaamde nuloptie nu wettelijk vorm te 
geven. 

We moeten op ethische gronden keuzen 
maken voor echte 'needs': voorzieningen 
die objectiveerbaar noodzakelijk zijn voor 
de gezondheidszorg, en daarom in het ba
sisverzekeringspakket thuishoren. Tegelijk 
moet gezegd worden, dat we vaak keuzen 
maken tussen voorzieningen waarvan het 
geen echte ramp zou zijn als ze er niet 
waren. Dan gaat het bijvoorbeeld om een 
rolstoel die weliswaar niet zo geavanceerd 
is als mogelijk, maar desondanks goed 
bruikbaar. Dan gaat het bijvoorbeeld ook 
om de kinderwens: onvruchtbaarheidsbe
handelingen duiden op een verlangen dat 
niet onmiddellijk als een 'need'betiteld hoeft 
te worden. Of het gaat om het offeren van 
arbeidstijd en tijdelijk inkomen omdat de 
thuiszorg niet voldoende aanwezig is. Het 
moet mij van het hart dat wij soms te wei
nig notie hebben van het feit dat wij zo ge
zegend zijn: we hebben eten, drinken en 
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een elementaire gezondheidszorg. In ver
gelijking met andere, minder ontwikkelde 
Ianden zijn wij verwend. Teneinde de wer
kelijke noden te ontdekken, zou het niet 
slecht zijn ook het departement van Wel
zijn, Volksgezondheid en Milieu (WVC) 
eens over te plaatsen naar een ontwikke
lingsland'. 

Neutrale houding van de 
overheid kan niet Ianger 
worden volgehouden 

Verkiezingsprogramma 
Meer aandacht voor preventie, een accent
verschuiving van de 'cure' naar de 'care', 
een evaluatie op onderdelen van de Wet 
Zwangerschapsafbreking. Welke concrete 
punten zou mevrouw Laning-Boersema de 
verkiezingsprogramcommissie nog meer 
suggereren? 
'AIIereerst wil ik wijzen op twee thema's die 
niet zozeer concrete politieke aktie veron
derstellen, maar waar we wei op bedacht 
moeten zijn. Het eerste betreft de bevol
kingsonderzoeken. Dit zijn systematische, 
diagnostische onderzoeken die aan groe
pen mensen worden aangeboden, zoals 
het borstkankeronderzoek. Deelname aan 
zo'n bevolkingsonderzoek geschiedt op 
basis van vrijwilligheid, maar die vrijwillig
heid kan in het gedrang komen door opvat
tingen over bijvoorbeeld het geboren Iaten 
worden van een kind met een handicap. 
Hoewel de Wet op het Bevolkingsonder
zoek reeds door de Tweede Kamer is be
handeld, blijft de mogelijkheid van maat
schappelijke drang een zorgpunt. Concreet 
moet gedacht worden aan bloedonderzoe
ken bij zwangeren om te ontdekken of hun 

Christen Democratische Verkenningen 6/93 

kind een afwijking heeft, bijvoorbeeld een 
mongooltje is. Ook de vlucht die de echo
grafie neemt heeft zijn voor- en nadelen. 
Het is waar, dat een grotere binding met het 
kind kan ontstaan als de ouders in een 
vroeg stadium al zien hoe het kind leeft en 
zich beweegt in de baarmoeder. Ook kun
nen in een vroegtijdig stadium door echo
grafie zaken worden ontdekt waardoor voor 
of na de geboorte ten behoeve van moeder 
en/of kind kan worden ingegrepen. Maar de 
andere kant van de medaille is natuurlijk 
evenzeer aanwezig: het testen van de 
vrucht op een aandoening/handicap als 
maatstaf voor het geboren mogen worden. 

Een tweede zorgpunt betreft het zoge
naamde levenstestament. Vanuit de Ver
eniging voor Vrijwillige Euthanasie komt 
een dergelijke verklaring, waar de betrok
kene kan invullen welke behandelingen hij 
nfet wenst, bijvoorbeeld hartmassage, 
kunstmatige beademing. Daarbij noemt de 
Vereniging ook, dat men bijvoorbeeld niet 
in een verpleeghuis opgenomen wil worden 
vanwege dementie. Als daaraan een eu
thanasieverklaring wordt gekoppeld, kan de 
betreffende arts voor een enorm dilemma 
komen te staan. Als bijvoorbeeld de be
trokken dementerende patient niet opge
nomen wil worden, gebeurt dat in beginsel 
niet. Als hij echter ernstig vervuilt, of een ge
vaar voor anderen en zichzelf wordt, ligt op
name voor de hand. lntussen staat de arts 
echter ook met een euthanasieverklaring in 
zijn hand. Het feit dat deze situatie geen 
noodsituatie is zoals bedoeld in de eutha
nasieregeling neemt niet weg, dat de arts 
in grote gewetensnood kan komen. Zo'n le
venstestament mag geen geldigheid krij
gen, niet in de Wet op de Behandelings
overeenkomst noch elders. 

Wat in de toekomst ook van belang zal 
worden, en dus in het verkiezingsprogram 
aandacht behoeft, zijn de criteria om voor 
een behandeling in aanmerking te kunnen 
komen. Wat dat betreft dient het vigerende 
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programartikel nadrukkelijk in het nieuwe 
program te worden opgenomen: waar gren
zen aan de zorg v66rkomen, dienen slechts 
medische criteria te gelden. Het hebben van 
een lichamelijke of geestelijke handicap en 
leeftijdsfactoren zijn derhalve op zichzelf 
geen criteria die een bepalende rol mogen 
spelen. Voorts is vanwege de solidariteits
gedacht een zeer belangrijk aandachts
punt, dat in het kader van de ziektekosten
verzekering risicoselectie wordt 
uitgesloten'. 

Ethiek 
Vervolgens verwijst mevrouw Laning-Boer
sema naar de aanbevelingen van 'Genen 
en grenzen', het in mei 1992 verschenen 
rapport van het Wetenschappelijk lnstituut 
voor het CDA over gentechnologie, waar
aan zij als (adviserend) lid meewerkte. 
Deze behelzen onder andere een voor
waardenscheppende overheidstaak voor 
een cultureel beraad in de samenleving. 
Concreet betekent dit onder andere dat: 
- in het middelbaar en hoger beroepson
derwijs alsmede bij de universiteiten bij de 
betreffende ople!dingen zowel de ethische 
als de cultuurcomponent van vraagstukken 
rondom de medische technologie als ver
plicht vakonderdeel aan de orde moeten 
worden gesteld; 
- de overheid bij het toestaan van research 
en onderzoekstoepassingen die niet vrij zijn 
van ethische en maatschappelijke vragen, 
vooraf dan wei gelijktijdig de voorwaarden 
schept voor wetenschappelijk onderzoek 
naar (een antwoord op) die vragen; 
-de overheid medisch-ethische commissie 
alsmede openbare medisch-ethische jaar
verslagen verplicht stelt. 
Ten aanzien van de handelwijze met em
bryo's dient volgens mevrouw Laning-Boer
sema te worden vastgehouden aan een ver
bod van pre-implantatiediagnostiek met 
behulp van embryo'splitsing' en aan een 
verbod op het experimenteren met em-
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bryo's alsmede het doen ontstaan van em
bryo's met het doel daarmee onderzoek te 
doen. Voorts acht zij het van be lang, dat het 
CDA in het verkiezingsprogram erfelijk
heidsonderzoeken als voorwaarde voor de 
toegang tot arbeid of tot een aanvullende 
verzekering afwijst. 

Zij sluit af met een pleidooi voor een natio
naal platform voor discussie over ethische 
problemen: 'De regering heeft nu terecht 
gesteld, dat een neutrale houding van de 
overheid niet kan worden volgehouden. 
Ook door zich te onthouden van regelge
ving maakt de overheid zich verantwoorde
lijk voor bepaalde ontwikkelingen. Voorko
men moet worden, dat de ethische 
discipline verwordt tot een keurmeesterin
stituut, dat het stempel 'Oke' op onder
zoeksvoorstellen plaatst of erger nog, ach
teraf goedkeuring verleent in een 
witwas-operatie. Ethiek moet daarentegen 
anticiperend en assertief zijn. Er is behoefte 
aan een ge·lnstitutionaliseerd ethisch be
raad, waar in open bare meningsvorming de 
kernvragen geformuleerd zullen worden. 
Het gaat daarbij om de relatie tussen de 
maatschappij en de beoogde plaats van we
tenschap en techniek daarin. Oat houdt een 
fundamentele orientatie in op de cultuur 
waarbinnen dit alles zich afspeelt. Zo'n na
tionaal platform is dus niet bedoeld als een 
soort nationaal supergeweten, maar heeft 
de taak ethische en culturele aspecten te 
signaleren en articuleren. Dit niet aileen ten 
aanzien van biowetenschappen en medi
sche technologie, maarook ten aanzien van 
belangrijke onderwerpen in de defensie 
technologie, milieuwetenschappen, econo
mie en ontwikkelingssamenwerking. Dit 
brede karakter van het platform moet juist 
voorkomen dat discussies zich afspelen 
binnen het beperkte gezichtsveld van een 
departement, een tak van wetenschap of 
een beroepsgroep. Daarom moet dat plat
form ook voorzien in een gewenst centraal 
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adres, waar burgers en hun organisaties 
een adequate ingang kunnen vinden voor 
zaken die zij graag op de agenda geplaatst 
willen zien, of het nu gaat om het inzetten 
van kernenergie of het genetisch modifice
ren van vee'. 

Leer en Ieven 
Een cultureel beraad, een nationaal ethisch 
platform nemen niet weg dat mevrouw La
ning-Boersema zelf wat de overtuigings
kracht betreft nog het grootste be lang hecht 
aan de voorbeeldfunctie: 'Leven volgens de 
bijbelse normen, die veelal strakker zijn dan 
wettelijke normen. Die voorbeeldfunctie is 
noodzakelijk, ook voor de geloofwaardig
heid bij je inzet als politicus. lk heber moeite 
mee als mensen, die publiekelijk verklaren 
tegen abortus te zijn, na een wettelijke re
geling dankbaar gebruik maken van demo-
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gelijkheden die geboden zijn. De overeen
komst tussen leer en Ieven is in die zin, ook 
voor onze politieke beweging, essentieler 
dan het zo precies formuleren van wette
lijke regels, hoe noodzakelijk en belangrijk 
dat laatste ook is'. 
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Commentaar uit het Wetenschappelijk lnstituut 

Schepping, rentmeesterschap en 
de overheidstaak 

Wat wordt precies bedoeld met termen als 
'behoud van de schepping' en 'rentmees
terschap'? En wat is precies de taak van de 
overheid op milieugebied? De verantwoor
delijkheid van de mens is er een ten op
zichte van zijn medemens, de Schepping 
en de Schepper. De overheid zal grens
waarden moeten halen voor de milieupro
blemen van dit moment. Eerst dan kunnen 
we weer spreken van de hee/heid van de 
Schepping. 

Als het Program van Uitgangspunten 
spreekt over het behoud van de schepping 
(1980, art 53), over het intact Iaten van het 
vruchtdragend vermogen (1993, art. 1 0) of 
over de eigen waarde van de natuur die uit
gangspunt van het beheer dient te zijn 
(1993, art. 55) dan is het van belang voor 
de politiek van het CDA om te weten wat 
daarmee precies bedoeld wordt Het Ne
derlandse milieubeleid is erop gericht be
scherming te bieden aan 95% van de flora 
en de fauna. Aan 5% dus niet Mag het CDA 
toelaten dater direct of indirect soorten wor
den uitgeroeid of dater kunstmatig nieuwe 
(zelfs nuttige) soorten worden gefabri
ceerd? Of moeten wij dat koste wat het kost 
voorkomen? Wat is precies de overheids
taak op milieugebied? Die vraag is actueel, 
in het debat met de landbouworganisaties 
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over de mestwetgeving, in de discussie 
over het verkiezingsprogram '94 en met het 
oog op het binnenkort verschijnende 
Tweede Nationaal Milieubeleidsplan. 

'Schepping' is een theologische term, die 
veel meer omvat dan slechts de algemeen 
in wetenschap en samenleving aanvaarde 
betekenis van 'natuur'. Schepping verwijst 
naar een Schepper en naar zijn bedoelin
gen. God schiep planten, ook bomen, en 
dieren ieder naar zijn aard. Zij ontvingen 
dus iets eigens, een eigen natuur. De mens, 
naar Gods beeld geschapen, moet over hen 
heersen, maar heeft de eigen natuur van 
het geschapene te respecteren. Toen God 
het geheel van de schepping overzag vond 
Hij dat het goed was. 

Deze schepping doet zich als statische, 
historisch vastliggende verschijningsvorm 
aan ons niet voor: vrijwel aile 'natuurlijke' 
omgeving, waarin wij in ons land Ieven, ver
toont in feite een door de mens en diens cul
tuur sterk be"lnvloede en beheerde natuur. 
Elders komen nog op aanzienlijke schaal 
delen van de schepping voor waarvan de 
mens de natuur nauwelijks be"lnvloed heeft 
Maar ook daar geldt dat deze 'natuur' zich 
voortdurend ontwikkelt De natuur is niet stil 
blijven staan, de schepping ontwikkelt zich 
verder. Er heeft langs natuurlijke weg krui
sing van soorten plaatsgevonden. In de 
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loop van de millennia zijn er vele diersoor
ten ontstaan en vergaan. AI het gescha
pene is naar het lichaam gerekend sterfe
lijk. Of de mens al dan niet ingrijpt; ook de 
oudste boom gaat dood en ook de dino
sauriers zijn uitgestorven, al v66r er sprake 
was van menselijk Ieven op aarde. Grote 
branden, stormen, aardbevingen of popu
latieschommelingen van plaag-organismen 
(ziekten, plagen) vernietigen planten, die
ren, mensen of hele landschappen. In de 
natuur heerst ook het fysische, in onder
scheid van het morele, kwaad. Deze schep
ping is dus niet Iauter statisch - het ge
schapene dat we op dit moment zien - maar 
ze verandert, het oude sterft en het nieuwe 
wordt geboren. Wij moeten hier niet het tij
delijke met het eeuwige verwarren. 

De eigen aard van het geschapene, voor
zover wij die wei kunnen begrijpen, ligt in 
het volgende. Kenmerkend voor goed func
tionerende ecosystemen zijn een soort 
kringlopen en veelsoortige wederzijdse uit
wisselingen. Zo produceren tropische re
genwouden overdag, met lichtenergie vast
gelegd in hun bladmassa, suikers uit het 
koolzuurgas van de Iucht. Als bijprodukt 
komt er zuurstof vrij. De suikers voeden het 
hele bos. Er worden hout en bladeren mee 
gebouwd. Dieren vreten de bladeren. Ze 
sterven. Bacterien en schimmels reguleren 
de ontbinding. Schimmels geven een deel 
van de verteringsprodukten naar boom
wortels door. En zo worden vroegere sui
kers opnieuw in de boom gebruikt. Onder
tussen heeft het bos de geproduceerde 
zuurstof weer opgesoupeerd. Bij duisternis 
verbruiken de bladeren zuurstof en ook de 
wortels ondergronds. Dierlijke ademhaling 
en de vertering van afval kosten eveneens 
zuurstof. De andere kant van de balans is 
vastlegging van koolzuurgas, langdurig in 
hout, hetgeen het broeikaseffect tempert. 
Het 'rondzingen' van invloeden, energie, 
zuurstof en voedsel gaat via bekende, maar 
nooit heel precieze kringlopen. Er lekt eens 
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wat weg naar, of er komt iets extra's uit de 
bodem. Soms tapt een plaag plotseling de 
voedselkringloop af. Een sprinkhanenplaag 
of een bulldozerplaag, het laatste als men
selijke roofbouw. 

Hierin ligt wat wij de betekenis van het 
scheppingsbegrip voor het milieubeleid 
kunnen noemen. De mens is als het ware 
ingeweven in een web van Ieven en leven
loze natuur, waarvan de dikke draden hele 
ecosystemen, zeeen en bossen met elkaar 
verbinden, terwijl de dunne draadjes de wis
selwerkingen tussen de organismen voor
stellen. Oat de mens daarvan onderdeel uit
maakt betekent dat zijn belangen niet 
doorslaggevend zijn voor de houding je
gens het milieu. Het voortbestaan van dit, 
zelf steeds groeiende en veranderende 
web vertegenwoordigt een goed dat op 
zichzelf behartigd moet worden, terwille van 
het functioneren naar zijn eigen geschapen 
aard. Schade aan de natuur is vanwege de 
onderlinge verwevenheid binnen de schep
ping al gauw schade aan medemensen, 
maar in elk geval schade aan de schepping 
zelf. De verantwoordelijkheid van de mens 
inzake de natuur is dus niet aileen een ver
antwoordelijkheid jegens mensen onder
ling, maar ook een verantwoordelijkheid je
gens de schepping en dus jegens de 
Schepper. 

Rentmeesterschap en duurzame 
ontwikkeling 
Soorten, ecosystemen, landschappen of 
onze planeet bewaren, betekent niet dat we 
hun eigen aard, de natuur, mogen verafgo
den. De schepping is niet gelijk aan de 
Schepper. Evenmin mogen wij die op zijn 
beloop Iaten. Als de schepping aan zichzelf 
wordt overgelaten gaat het dikwijls niet 
goed, ofschoon er thans twijfels rijzen aan 
de vroegerwel als universeel opgevatte nei
ging naar, uiteindelijk, voedselarmoede ge
koppeld aan grate soortendiversiteit. Men 
denkt nu dat die toestand een vrij langdu-
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rige extreme toestand is in een schomme
ling op langere termijn dan een mensenle
ven. De wederzijdse afhankelijkheid van 
mens, dier, plant en levenloze natuur in om
standigheden die allerlei schommelingen 
op korte termijn (bijvoorbeeld seizoenen) of 
lange termijn (bijvoorbeeld ijstijden) verto
nen, vraagt wegens dit alles een zorgvuldig 
beheer. 
In het scheppingsverhaal geeft God de 
mens de opdracht tot bewerken en bewa
ren. Door zijn Geest, die in de zich ontwik-

De regering heeft voor 
het milieubeheer het 
streven naar een 
duurzame ontwikkeling 
als uitgangspunt 
gekozen 

kelende schepping bij ons is, is God nog 
steeds bij die menselijke activiteit betrok
ken. Dit zorgvuldig beheer noemen wij goed 
rentmeesterschap. De term 'rentmeester
(schap)' is een zeer oud bijbels beg rip. Oor
spronkelijk was de rentmeester een slaaf, 
die opzichter was over huis, hof en dienst
personeel. Van een dergelijke functie is al 
in Genesis 43: 16 sprake, waar Jozef aan 
een dergelijke functionaris opdracht gaf een 
feestmaal voor hem en zijn broers aan te 
richten. In het Nieuwe Testament wordt de 
rentmeester meerdere malen genoemd. In 
Lucas 8:3 is sprake van de rentmeestervan 
Herodes, terwijl in Romeinen 16: 23 wordt 
gerept van de stadsrentmeester. Ook in fi
guurlijke zin wordt het rentmeesterschap 
meerdere malen gebruikt, zoals in 1 Co
rinthiers 4: 1 waar sprake is van het ' ... be-
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heer van de geheimenissen Gods .. ' dat aan 
de gelovigen is toevertrouwd. Petrus roept 
de gelovigen op elkaar met de gaven die 
men ontvangen heeft ' .. als goede rent
meesters .. ' te dienen. Tenslotte gebruikt 
Jezus zelf het beeld van de rentmeester en
kele malen in gelijkenissen (Lucas 12 en 
Lucas 16, over 'de onrechtvaardige rent
meester'). Op het eerste gezicht gaan die 
gelijkenissen over bezitsvermeerdering, 
rentabiliteit en economische relaties. In de 
door Jezus aangesneden problemen staat 
echter niet de welvaartsvermeerdering 
voorop, maar het verantwoord handelen 
van de ene mens tegenover de andere en 
bovenal ten opzichte van God, die de 
schepper is van hemel en aarde. Hoewel 
een direct verband tussen rentmeester
schap en milieuzorg in de Bijbel nog niet ge
legd werd, komen ook sommige instructies 
aan beheerders uit het Oude Testament wei 
in de richting van de scheppingsdynamiek, 
zoals boven beschreven. 

Handelen naar Gods bedoelingen bete
kent dat de rentmeester wei op rendabel be
heer uit is, maar nooit op roofbouw. Ren
dabel beheer in deze geest kan 
economische groei behelzen, maar kwalifi
ceert deze tegelijk. Het gaat daarbij niet om 
winstmaximalisatie, maar om het nodige. 
Bovendien is zijn beheer op de naaste ge
richt. De rentmeester neemt het er niet van, 
maar hij is uitdeler aan behoeftigen. Goed 
rentmeesterschap wordt dan ook behalve 
met zorg voor het milieu direct in verband 
gebracht met de zorg dat de vruchten van 
de schepping aan allen ten goede kunnen 
komen. Bij dit rentmeesterschap past noch 
een antropocentrische exploitatiedrift, noch 
een kosmocentrische gelijkstelling tussen 
mens, dier en plant. 

Het regeringsbeleid heeft voor het mi
lieubeheer het streven naar een duurzame 
ontwikkeling als uitgangspunt gekozen. 
Een duurzame ontwikkeling is een ontwik
keling die voorziet in de behoeften van de 
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huidige generatie zonder daarmee voor 
toekomstige generaties de mogelijkheid in 
gevaar te brengen om ook in hun behoef
ten te voorzien. Deze formule is ook inter
nationaal gemeengoed geworden. Er is op 
deze formulering wei als kritiek geuit dat zij 
te antropocentrisch kan worden uitgelegd. 
De behoeften van de huidige generatie en 
toekomstige generaties zouden als uit
gangspunt worden genomen zonder dat de 
welvaartsgroei als zodanig ter discussie 
komt. Oat zou leiden tot een benadering 
waarbij derek in het ecosysteem maximaal 
kan worden benut ter handhaving van de 
bestaande materiele niveaus. Anderen in
terpreteren het begrip restrictiever: het 
voorzien in behoeften achten zij iets anders 
dan welvaartsmaximalisatie. 

Vanuit het rentmeesterschap gaat het er 
vooral om in welke mate van behoeftebe
vrediging van aile mensen het vruchtdra
gend vermogen van de aarde bij goede be
werking kan voorzien, zonder dit vermogen 
zelf aan te tasten. Zo gesteld is niet het hui
dige welvaartspeil van de Westerse mens 
bij voorbaat de maatstaf voor de gewenste 
ontwikkeling, maar het vruchtdragend ver
mogen van de natuur naar zijn geschapen 
aard, zoals dat bepaald kan worden in een 
creatief bewerkingsproces. Mocht een der
gelijke inspanning ertoe leiden dat niet het 
huidige welvaartspeil kan worden behou
den, dan is dat een logische consequentie, 
die ook in het begrip duurzaamheid al be
sloten dient te liggen. Duurzaamheid is niet 
aileen een kwestie van solidariteit met toe
komstige generaties, maar ook een kwes
tie van rentmeesterschap. De uit rent
meesterschap voortvloeiende noties van 
tevredenheid met het nodige, van zorg dat 
de vruchten van de schepping aan allen ten 
goede komen en het appel dat van het rent
meesterschap uitgaat naar aile mensen om 
de schepping aan de groei en in bloei te hel
pen houden, geven aldus een fundamente
lere en meer gespecificeerde christelijke 
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benadering van het milieuprobleem dan het 
begrip duurzame ontwikkeling. Het begrip 
duurzaamheid is dus geen christen-demo
cratische term, maar een compromis-be
grip, waarover verschillende politieke stro
mingen het eens zijn geworden. Deze 
consensus is overigens van grote beteke
nis en zeker niet louter een pragmatische 
uitspraak. Een samenleving die bij monde 
van haar parlement uitspreekt dat zij in het 
beleid uit wil gaan van de behoeften van 
toekomstige generaties, betrekt daarmee 
een positie die ver voorbij haar eigen be
lang reikt. 

Grens-, streef- en richtwaarden 
De uit rentmeesterschap voortvloeiende 
bescherming van de natuur naar zijn ge
schapen aard kan afhankelijk van onze ken
nis en onze inzichten vrij nauwkeurig wor
den geoperationaliseerd met behulp van 
doseringen, die verbonden zijn aan de risi
cogrenzen van bepaalde stoffen voor 
mens, dier, plant en ecosysteem. Deze be
nadering is vergelijkbaar met die op de ge
bieden van arbeidsbescherming, consu
mentenprodukten, levensmiddelen, veilig
heid in de prive-sfeer en verkeersongeval
len. In al deze gevallen kiest de regering 
voor beschermingsmaatregelen gebaseerd 
op een individueel overlijdensrisico van 10-
5 per jaar.1 Oat wil zeggen dat de veilig
heidseisen zodanig zijn dat de kans op een 
ongeval met dodelijke afloop een op miljoen 
is. 

In het milieubeleid worden daartoe drie 
soorten waarden onderscheiden, ook wei 
milieukwaliteitseisen genoemd: 
a.grenswaarden: deze liggen op het niveau 
van het maximaal toelaatbare risico voor 
mens en milieu, de bovengrens voor con
centraties van stoffen, bij overschrijding 
waarvan aantasting van het vruchtdragend 

1. Omgaan met risico's, Tweede Kamer, 1988-1989, 
21137, nr.5. 22. 
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vermogen en roofbouw plaatsvinden, geen 
goed rentmeesterschap dus; 
b.streefwaarden: deze geven het niveau 
aan, waarop sprake is van een verwaar
loosbaar risico voor mens en milieu; de on
dergrens voor concentraties van stoffen, 
goed rentmeesterschap dus; 
c. richtwaarden: deze geven het niveau aan 
dat op een bepaalde moment technisch en 
economisch het meest haalbaar is. 
De indeling is gebaseerd op de gedachte 
dat de mens binnen zekere grenzen gebruik 
kan en mag maken van het milieu. Boven
dien kan hij deze grenzen proberen te ver
leggen door toepassing van nieuwe tech
nologieen. Maar grenzen zullen er blijven. 
Daarom wordt de draagkracht van het mi
lieu uitgedrukt in deze waarden. 

De grenswaarden vormen daarbij de ab
solute grens die niet overschreden mag 
worden en zijn dus niet het resultaat van af
weging tussen wat vanuit milieu-oogpunt 
wenselijk is en wat technisch, financieel, 
economisch of anderszins (bijvoorbeeld 
planologisch) mogelijk is. Grenswaarden 
zijn ten aanzien van mensen gebaseerd op 
het bovengenoemde overlijdensrisico en 
ten aanzien van ecosystemen (dus niet ten 
aanzien van individuele planten of dieren) 
op behoud van 95% van de soorten in dat 
systeem. Verondersteld wordt dat de tunc
tie van een ecosysteem beschermd is als 
95% van de soorten beschermd zijn. De be
scherming van milieufuncties, die als 
grondstof of produktiemiddel worden ge
bruikt, zoals aardolie, landbouwgronden of 
oppervlaktewater voor drinkwatervoorzie
ning, wordt uitgedrukt in kwantificeerbare 
economische waarden. Daarbij dient voor 
vernieuwbare grondstoffen (zoals drinkwa
ter) als richtsnoer te gelden dat het ge
bruiksniveau niet hoger mag zijn dan dena
tuurlijke herstelsnelheid en voor 
niet-vernieuwbare grondstoffen dat het ge
bruiksniveau niet hoger mag zijn dan het 
tempo waarin een vervangende grondstof 
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beschikbaar komt. 
De streefwaarden geven een niveau aan 
waarop het risico verwaarloosbaar is. Zij 
drukken aldus daadwerkelijk een vrijwel 

De overheidstaak kan 
worden samengevat in de 
termen waarborgen, 
normeren en aanspraken 
honoreren 

1 00%-beschermingsniveau uit. Praktisch 
aile soorten binnen een ecosysteem blijven 
in stand. 

De grens- en streefwaarden drukken een 
algemeen beschermingsniveau uit. In be
paalde gebieden, bijvoorbeeld natuurge
bieden, kunnen aanvullende eisen gesteld 
worden die de bijzondere milieukwaliteit 
van dat gebied beschermen. Zo gaat het 
Natuurbeleidsplan ervan uit dat in natuur
gebieden milieuvreemde stoffen niet thuis
horen, terwijl voor milieu-eigen stoffen geldt 
dat zij op het niveau van het natuurlijk ach
tergrondgehalte moeten liggen. In het al
gemeen geldt trouwens dat bij vaststelling 
van grens- en streefwaarden gerekend 
wordt met het risico dat aan de natuurlijke 
achtergrond wordt toegevoegd. Terecht 
ging de Raad van State daarvan uit toen hij 
recent enige Hinderwetvergunningen van 
boeren vernietigde. 

De richtwaarden zijn min of meer tussen
doelstellingen die geregeld moeten worden 
bijgesteld. Zij zijn niet ontleend aan een ni
veau van functioneren van het milieu, maar 
aan de technisch en economisch meest 
haalbare oplossing. Richtwaarden zijn met 
name van belang op de weg naar het be
reiken van een situatie waarin grens- en 
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streefwaarden kunnen functioneren. Thans 
is dat niet het geval. Bij vrijwel aile bekende 
milieuproblemen worden de grenswaarden 
overschreden. Van het halen van de streef
waarden kan meestal eerst na de eeuw
wisseling sprake zijn. Om een voorbeeld te 
geven: de grenswaarde voor verzuring (ver
oorzaakt door autoverkeer, agrarische sec
tor en industrie) ligt op 1400 zuurequiva
lenten per hectare per jaar. In Nederland 
bedroeg de neerslag in 1987 echter 5300 
zuurequivalenten per hectare per jaar! Het 
regeringsbeleid streeft naar 2400 equiva
lenten voor het jaar 2000. Oat acht men 
technisch en economisch haalbaar (de 
richtwaarde dus), hoewel daar door velen, 
waaronder het Rijkslnstituut voor de Volks
gezondheid en de Milieuhygiene, aan ge
twijfeld wordt. Oat is nog altijd 1000 equi
valenten boven de grenswaarde. En zelfs 
1700 boven de streefwaarde van 700 zuur
equivalenten per hectare per jaar, terwijl 
deze streefwaarde pas het niveau is dat de 
natuur met haar kringlopen zelf kan ver
werken. 

Overheidstaak en normstelling 
In het CDA staat 'rentmeesterschap' als po
litiek principe niet op zichzelf. Het maakt on
derdeel uit van het geheel dat de vier kern
begrippen samen vormen en moet 
gelijktijdig met de andere drie, gerechtig
heid, gespreide verantwoordelijkheid en so
lidariteit, worden toegepast. De vier kern
begrippen vormen in hun onderlinge 
samenhang de richtingwijzer voor christen
democratische politiek. Gelijktijdige toe
passing ervan leidt tot de beleidslijn dat ge
rechtigheid van de overheid vraagt het 
milieu tegen aantasting en roofbouw te be
schermen, de publieke zorg te dragen voor 
ieders eerlijk aandeel in het vruchtgebruik 
en voorwaarden te scheppen voor de bele
ving van rentmeesterschap en solidariteit: 
de burger, de boer, de industrieel moeten 
bewerken en bewaren in gespreide verant-
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woordelijkheid en de naaste in de vruchten 
daarvan Iaten meedelen. Aldus dient de 
zorg voor het milieu zijn plaats te hebben in 
de verantwoordelijke samenleving. Het rap
port 'Publieke gerechtigheid' (Wetenschap
pelijk lnstituut voor het CDA, 1990) leerde 
ons dat de overheidstaak daarin kan wor
den samengevat in de termen waarborgen, 
normeren en aanspraken honoreren, welke 
benadering ook is terug te vinden in het ge
actualiseerde Program van Uitgangspun
ten van het CDA (1993, art. 5). 

Grens-, street- en richtwaarden bieden 
een nuttig referentiekader voor deze na
dere bepaling van de overheidstaak. Het 
elementaire niveau van functioneren van 
het milieu, met betrekking waartoe waar
borgend optreden van de overheid direct 
geboden is, wordt aangegeven door de 
grenswaarden. Onder deze waarden vin
den aantasting en roofbouw plaats. Tussen 
de grens- en streefwaarden ligt een grijs ge
bied, waarin een afweging mag plaatsvin
den tussen de voordelen van de activiteit in 
kwestie enerzijds en de nadelen en risico's 
anderzijds. Daar mag het milieubelang wor
den afgewogen tegen de andere doelstel
lingen van de economische politiek zoals 
volledige werkgelegenheid, geen inflatie, 
een bepaald investeringsniveau, de renta
biliteit van de ondernemingen enzovoorts.2 
De overheid heeft daar niet een waarbor
gende, maar wei een normerende taak. De 
streefwaarden geven aan in welke richting 
dit normerend optreden van de overheid ter
zake van door burgers in eigen verant
woordelijkheid uit te oefenen activiteiten 
met gevolgen voor het milieu, dient te gaan. 
Normerend optreden behelst bijvoorbeeld 
regulerende heffingen die moeten bewerk
stelligen dat voor het gebruik van grond
stoffen en hulpbronnen ook daadwerkelijk 
de kostprijs uit oogpunt van rentmeester-

2. Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA, Gespreide 
verantwoorde/Jjkheid, 1978, 140. 
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schap betaald wordt. Aanspraken hono
reert de overheid op een elementair aan
deel voor ieder mens in de vruchten van de 
schepping, bijvoorbeeld door deze heffin
gen niet te Iaten rusten op een basisgebruik 
('het nodige') van water of energie, maar op 
hetgeen daarboven uitgaat. 

Artikel8.8 van de in het voorjaar van 1993 
in werking getreden Wet Milieubeheer 
(Staatsblad 1992 nummer 551) schrijft aan 
vergunning verlenende instanties voor om 
de grenswaarden in acht te nemen en re
kening te houden met richtwaarden. Hoe
wei deze benadering dus inmiddels in het 
beleid is opgenomen is zij nog met tal van 
wetenschappelijke onzekerheden omge
ven. Veel is nog onbekend. Oat is op zich
zelf geen reden om niet tot deze wetgeving 
over te gaan. Ook op andere beleidsterrei
nen is de overheid niet in staat een onom
streden objectieve norm te geven voor wat 
zij nastreeft, maar dat belet haar niet maat
regelen te treffen. Te denken valt bijvoor
beeld aan de armoedebestrijding door mid
del van sociaal beleid, terwijl 
achtereenvolgende ministers van Sociale 
Zaken zichzelf niet in staat verklaarden om 
een objectieve maatstaf voor het be
staansminimum vast te leggen. Dit sociaal 
beleid van de overheid dwingt at dat bedrij
ven tenminste het minimumloon aan hun 
werknemers betalen. Bepaalde takken van 
produktiviteit, met name ongeschoold werk, 
zijn daardoor daadwerkelijk beeindigd. Niet 
valt in te zien waarom deze redenering niet 
ook voor het milieubeleid zou opgaan. 

Behoedzaamheid is geboden, juist omdat 
overschrijding van grenswaarden veel ge
vaarlijker gevolgen zal hebben dan onder
schrijding. Het is van be lang dater goed we
tenschappelijk onderzoek naar grens- en 
streefwaarden plaatsvindt. Van belang is 
daarbij de vraag naar de ecologische bete
kenis van het feit dat 5% van de soorten in 
een ecosysteem op het niveau van de 
grenswaarden niet beschermd is. Kabi-
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netsstukken stellen dat de functie van een 
soort binnen het ecosysteem hierbij een 
grote rol speelt. lnmiddels is bekend dat de 
95%-grens een goede bescherming biedt 
voor het voortbestaan van ecosystemen in 
water, maar met betrekking tot ecosyste
men op hetland dient het onderzoek te wor
den voortgezet. 

Het gaat er om dat door middel van, ui
teraard voortschrijdende, richtwaarden, 
binnen een afzienbare termijn de grens
waarden gehaald worden voor de bekende 
milieuproblemen. Daarna zal door middel 
van normerend beleid het niveau van de 
streefwaarden in zicht kunnen komen. 
Eerst dan kunnen wij weer spreken van de 
heelheid van de schepping, althans voor
zover het van de politiek afhangt. 

C.J. Klop 

Christen Democratische Verkenningen 6/93 



Binnen de christen-democratie is plaats voorem blad op het kruispunt 

van geloof, politiek en wetenschap. Zo'n blad wil Christen Democratische 

Verkenningm zijn. Een forum voor fundamentele opvattingen over de cen

trale vragen van deze tijd. De plaats waar de betekenis van grondslag en 

politieke overtuiging van het CDA voor de praktijk worden verduidelijkt. 

De vormgeving moet het karakter van het blad ondersteunen. Trefwoorden 

voor de stijl van Christen Democratische Verkenningen ztjn: degelijkheid, 

betrouwbaarlJeid maar ook toegankelijkheid en diversiteit. 

Het werd tijd om de vormgeving, waarin het blad sinds zijn oprichting 

in i 980 is opgemaakt, opnieuw te toetsen aan die trefwoorden. Het was de 

indruk van de redactie dat degelijkheid en betrouwbaarheid tot dan toe wel 

tot uitdrukking kwamen. De toegankelijkheid en diversiteit haddm minder 

prioriteit. In dat opzicht is er het een en ander veranderd. De nieuwe vorm

geving beoogt uitnodigmd te zijn. De artikelen worden korter, directer. De 

verschillende rubrieken zullen duidelijker gepresenteerd worden. Er is ook 

continuïteit. De figuur op de cover lijkt wel een verrekijker, die het verken

nende karakter van het blad laat zien. Het kUken over de beslommeringen 

van alledag naar de hoofdlijnw in de politiek. Maar het heeft ook iets van 
een vuurtoren, een baken, zoals de kernbegrippen volgens het nieuwe 

Program van Uitgangspunte11 bakens zijn voor wie samen onderweg is. 

Daarmee wil Christen Democratische Verkenningen het maandblad zijn 

van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA. Verkennend, 

opiniê'rmd, prikkelend, maar tegelijk herkenbaar. Gemaakt vanuit de 

vaste overtuiging dat het Evangelie van beslissende betekenis is voor mens, 

maatschappij en overheid. 
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M
et de principiele basis 

van het CDA zit het wei 

goed. Maar het komt 

aan op de vertaling daar

van in praktisch belcid. En evenzccr op 

de houding die chri'>ten-democratische 

politici daarbij innemen. Het C:DA 

staat voor ccn belangrijke periode. 

Zojuist hecft het de discussie afgerond 

over het nieuwe Program van 

Uitgangspunten. Dat is va<,tgesteld op 

de partijraad en het partijcongres in 

mei. De eerste stappen naar de campag

ne voor 1994 zijn gczet. Het ontwerp

vcrkiezingsprogramma zal in augustus 

gepresentcerd worden. Het wordt een 

belangrijke campagne. Niet aileen om

dat er in 1993 gekozen moet worden 

voor de gemeentcradcn, de Tweede 

Kamer en het luropese Parlement. 

Maar ook omdat voor het eer<,t sinds 

1982 niet de persoon van minister-pre· 

sident Lubbers het gezicht van het 

CDA gaat bcpalen, maar de kandidaat

lijsttrckkcr mr.drs. I..C Brinkman, 

thans voorzitter van de fractie van het 

CDA in de Tweede Kamer. 

Voor de redactie van Christen 

Democratischc Verkenningen is dat re

den om ccn bestandsopname tc maken. 

Achtticn christen-democraten, op uit

eenlopendc wijzen acticf in het CDA, 

hebben op uitnodiging van de redactie 

hun mening gegeven. Over de hcteke

ni'> van de Bijbel voor het politieke 

handelen. Over de wervingskracht van 

het C:DA. Over de lijsttrekker. Over de 

grotc uitdagingen voor de komende 

parlementaire periode. Op deze intro· 

ductie volgcn brieven van: mevr 

Boonstra, prof mr.H Franken, 

dr.LM.H Hirsch Ballin, drs.H 

Hoogcrwcrf, mevr.mr.D.T Hu.,.,elman, 

mevr.drs.FT de Jonge, mr. PH. 

Kooijmans, dr].l'R.I\1 van Laarhoven, 

mevr.H.C. de Pous. mr.E I Rongen, 

drs. W.F Scholten, mcvr.mr.I\11-LJ 

Soutendijk, dr'> R M. Smit, drs. 

CJC.M de Vet. De belangrijbte pun· 

ten uit de brieven zijn voorgelegd aan 

drs. W.C. van Velzen, voorzitter van 

hct CDA mr.drs. L.C Brinkman, frac· 

tievoorzitter van het C:DA in de 

Tweedc Kamer, mr. J.J.L. Pastoor, voor

zitter van de Bestuurdersvcreniging en 

Jack de Vries, voorzitter van het CDJA. 

Program 
Aile auteurs maken waarderende ver-

\vijzingcn naar hct nicuwc Progran1 van 

Uitgang<,punten, maar met de aantcke

ning dat hct niet aileen op woorden, 

maar ook op daden aankomt. Daarbij 

maakt mevrouw Soutendijk de aanteke

ning dat andere stromingcn, zoal'> libe

ralisme en socialisme in hct Iicht van de 

historische vcranderingen, aan actuele 

betekcnis hcbben ingcboet. Terwijl de 

christen-democratie, met cen in'>piratic

bron die niet plaat'>· of tijdgebonden is, 

springlevend is. Franken ziet daar in het 

algcmeen de bestaansredcn van een po

litiekc partij Niet de sociale positie, 

ook niet de nestgeur, maar het verhaal 

is bepalcnd voor de individuelc wil om 

bij de groep te horen, omdat mensen 
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van die groep dczclfdc impiratie of uit

gangspunten hcbbcn op basis waarvan 

zij consensus vormen ten aanzien van 

politickc actiepunten. Franken: "Het 

verhaal is cssentieel voor het overleven 

van een politieke partij in een informa

tiesamcnleving." Het CDA heeft zo'n 

vcrhaal. 

Daar ligt voor velcn de reden voor hct 

relatieve succes van het CDA. Maar 

Scholten is er niet zeker van. Waardoor 

kan hct succes worden verklaard? 

vraagt hij zich af Is dat hct appel op 

christelijkc waarden en normcn? Of is 

dat de strategischc middenpositic in 

het politicke spectrum? Voor het eerste 

pleit dat de Nederlandse samenlcving 

nog door en door christelijk is. Voor 

ecn keuze tussen de twee is het stand

punt van de beschouwer van belang. 

Ziet hij de christen-democratic als een 

stroming met een eigen weg, of ge

woon a]., een pragmatische, opportunis

tischc middenbeweging. Het wordt 

ingewikkclder, omdat het C:DA zowel 

mooie woorden predikt als daden 

pleegt die daar wcinig mee van docn 

hebben. Scholten: De partij kan "tevre

den schizofrccn" genoemd worden. 

Hoogerwcrf sluit zich daarbij aan: deC: 

van het CDA wordt steeds problcmati

'>cher In de maatschappij is cr minder 

ontvankelijkheid voor Maar ook in het 

CDA functionccrt de grondslag niet of 

nauwelijks. Hoogerwerf: "De houding 

van waaruit hct CDA politick bedrijft is 

er een van volkomen gevestigdheid. Zij 

is volkomcn verweven met de bestuur

lijke en economische toplaag van 

Nederland." En De Jonge schrijft: 

Politici met hun ad hoc standpunten 

vormen, op een cnkele uitzondering na, 

geen inspirerendc gidsen. De grootste 

bedreiging voor hct CDA, vindt zij, is 
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dat het tevccl een regeerdcrspartij ge

worden is. Met het haalbare als ideaal. 

Met een onbcgrensde compromisbe

reidheid. 

Voor mevrouw Boonstra is duidelijk dat 

hct CDA een christen-democratische 

partij is, waarvan de vertcgenwoordi

gers aansprcckbaar zijn op de politieke 

uitgangspunten. Zij betrcurt het echtcr 

dat vee! C:DA-politici naar buitcn toe 

zo weinig met deze uitgangspuntcn 

werken. Mevrouw De Pous brcngt dat 

nader onder woorden: Dat CDA politi

ci ecn dienende taak hebben zou ook in 

hun gedrag tot uitdrukking moeten ko

mcn. CDA-politici moeten authcntiek 

en integer zijn. Aileen politici die zelf 

totaal nict calculerend zijn kunnen bur

gers inspirercn. Ook Hoogcrwerf, die 

voor het CDA kiest vanwegc hct evan

gelisch appel, baart de ncerslag van hct 

evangelisch appel in de politicke over

tuiging zorgcn. Hirsch Ballin schrijft in 

dit verband dat hct CDA zijn centrale 

plaats in het Nederlandse politieke bc

stel als het ware dag in dag uit moet 

verdiencn. Hirsch Ballin: "Wanneer de 

politick niet meer wcct voort te brcn

gen dan tcchnische antwoorden - meer 

wegcn, grotere scholengemeenschap

pen, bctere controlc - zal de burger 

steeds mcer de neiging krijgen de poli

tick aan anderen over te Iaten en vcrder 

zijn best doen om er zo goed mogelijk 

van af tc komenn 

Praktijk 
Bij de vertaling van de uitgangspuntcn 

naar concreet belcid, stelt Rongen, ko

mcn de echte keuzcn aan de ordc. Dan 

gaat het over de menselijkc maat waar

in de burger zich kan herkcnnen en 

waaraan hij de politicke overtuiging 

van hct CDA kan toetscn. Rongen on

derschcidt vijf kenmerkcn die de CDA-



koer'> zouden moctcn markeren: dyna

misch-activerend beleid richting bur

ger, een betrouwbare koers, 

beschutting voor het echt zwakke, een 

voorzienbaar beleid en een internatio

nale orientatic. Volgen'> Kooijmans 

moct "je politieke activiteit, je bclcid 

gericht zijn op hct in de gcbroken sa

menleving van vandaag oprichten van 

tekenen van een geheeldc samenle

ving." Mevrouw Hussclman zcgt dat 

een partij pas gelootwaardig is, als zij 

haar overtuiging om kan zetten in han

dclcn. Daar schort het soms aan, aldm 

Van Laarhoven, die wijst op het onver

mogcn tot nu toe om de kcuze voor bet 

milieu in de relatie tot economische 

groci op een hcldere en praktische wij

ze in heleidskeuzes te vcrtalen. Die 

spanning moetcn we in de komendc ja

ren oplossen. 

Die spanning tussen principiele basis en 

politieke praktijk spitst zich bij ccn 

aantal auteurs toe op de persoon van de 

kandidaat-lijsttrekker van het CDA Hij 

gaat de uitdagingen te lijf "met gezond 

verstand en een praktische aanpak", al

dus Scholten. Niet met bet Fvangelie 

als een pcr<,pectid dat gezond vcr<,tand 

tc boven gaat. Zijn parool is niet "alles 

wordt nieuw", maar "terug naar het ou

de". Hij vindt op bet gebied van milieu 

een krachtdadige aanpak hlijkbaar niet 

nodig. Hij eist soberheid, maar dan 

vooral voor de jongerc generatie. De 

I ,5 procent-norm mag wat hem betrctt 

verdwijnen, hij toont conservatid-mo

ralisme. Scholten: Het is kortom ecn 

raadsel waarom bet partijbestuur zon

der blikken of blozen Brinkman tot 

kandidaat-lijsttrekkcr gekozen heeft. 

Hoogerwerf vcrklaart dat uit het fcit 

dat het CDA geen vechtpartij is, dat de 

loyaliteit aan de !ciders groot is 

.~1evrouw Boonstra heeft de indruk -

gezicn de strubbelingcn die hij steed-. 

heeft met de PvdA en de uitlatingcn 

van Kok over zijn lijsttrekkcrschap -

dat Brinkman cen voorkeur hcdt voor 

samenwcrking met VVD of D66. 

Mcvrouw Soutendijk, lid van de CDA 

Twcede Kamerfractie, zict Brinkman 

wei als cen Ieider met gevoel en vcr

stand, die de kiezcrs weet tc inspircren. 

Boodschap 
De verschillende schrijvers ervaren het 

als een problecm dat steeds minder 

mensen boodschap lijken tc hebben 

aan christelijk geinspircerde waardcn 

en norrnen. Oplos<;ingen voor dat pro

blcem: 1\ker met cursusscn werken. 

Kamcrkringen en afdelingsbcsturen 

moeten cr meer op !etten, aldus me

vrouw Boonstra. Hoogerwerf: Onze 

wcg is ingewikkelder gewordcn, maar 

we komcn er wei als we het statische 

vervangen door discipline. Wat mij bc

treft client de bezinning op de politieke 

overtuiging daarom een permanente 

partijactiviteit tc zijn. Hoogcrwerl ver

wacht verstrekkendc gcvolgcn: 

"Wanneer we kiezen voor een blijven

dc, werkelijkc en toetsende rclevantie 

van het Evangclie voor onzc politieke 

ovcrtuiging dan zullen we genoegen 

mocten nemen met een vee! klcinere 

partij. De enige andere optic die ik zie 

is het schrappen van de C" Mevrouw 

Husselman zict hier eveneens voor de 

lange termijn ccn fundamentelc keuze 

voor hct CDA: In hocverre blijven de 

uitgangspunten gclicerd aan de inspire

rendc bron van bet Evangelie7 "Als het 

handelen van het CDA te ver verwij

derd raakt van die bron kan zij welis

waar een waardevolle humanistische 

uitvoering geven aan de uitgangspun

tcn, maar zal zij de naam christclijk niet 

meer kunnen vocren," aldus mevrouw 

Husselman. "Het gevaar van ecn zwe-
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vcnck partij is groter dan dat van een 

zwevcndc kiezer." DeJonge suggereert 

dat het wei eem goed zou zijn dat het 

• CDA een paar jaar niet voortdurend 

met de noodzaak om te regeren gee on

fronteerd wcrd. Zodat hct evenwicht 

tussen ickalcn en realiteit weer hersteld 

kon worden. 

Naa<;t het principiclc karakter wordt de 

verwcvcnheid met het maatschappclijk 

middenvcld als het tweedc sterke punt 

van het C:DA heschouwd. Mevrouw De 

l'ous waardecrt hct in het C:DA dat het 

cen brcdc volk-,partij is. Dat zict zij te

vcm a!-, uitdaging. Want zij vreest dat 

hct CDA ccn klcincre elitairc kadcrpar

tij zal worden. "We !open het gevaar 

ccn partij met een waterhoofd te wor

den." Rongcn evenzo: "De partij is 

hrecd en krachtig in de maatschappij 

vcrankcrd en vertcgenwoordigd Dat is 

in het algemcen ccn voordecl. Voor het 

rnaken van dicp insnijdcndc keuzen kan 

het ook een sta-in-dc-weg inhoudcn." 

Soutendijk aan de andere kant ziet dat 

hct CDA kccr op kecr durft tc kiezen 

voor vaak irnpopulaire maar noodzake

lijkc rnaatregelen ZiJ acht dat een stcr

ke kant van hct C:DA. 

De burger en de politiek 
Als groot vraagstuk wordt gcnoernd de 

relatic burger-politick. l'vlevrouw de 

Ionge stclt dat centraal. Zij zegt: "De 

politick vertrouwt de hurgcrs niet, maar 

beschouwt zeals calculcrend en slcchts 

uit op cigcn gcwin. De burgers vertrou

wcn de politici niet. Ze herkennen ze 

niet als volksvertegenwoordigers, ver

denken hen ervan -,!cchts uit te zijn op 

eigcn bclang en haken af. Burgers en 

politick zijn niet rnccr in staat hct bestc 

in elkaar hoven tc halen, cen bcroep te 

dncn op de hcterc ik." Maar DeJonge 

is toch optimistisch le kunt het ver-

( llV 1, '!l 

trouwen van de burger terugwinnen. 

Bovenal door tc Iaten zien dat je als 

partij ergens in gelooft. Dat je de men

sen vertrouwt en dus een beroep dnet 

op de verantwoordelijkheid van een ie

dcr orn mee te bouwen aan de samcnle

ving. Mevrouw Husselman doct op dit 

gebied een aantal voorstellen: open dis

cussie tussen de !eden van de CDA 

Tweede Kamerfractie in plaats van een 

strakkc fractiediscipline; het serieus nc

men van de eigen achterban op ecn 

partijraad en ledcnvcrgaderingen waar

in gccn besloten gedcclten rneer zijn. 

Van Laarhoven plcit voor een houding 

van "samen zockcnd op weg" Daarmee 

bcdoclt hij dat duidclijk moet zijn dat 

politiek diencn is. luisteren. altijd op 

zoek hoc hct bcter kan. 

Van Laarhoven stclt dat de politick 

moet beseflcn dat zij er is voor de sa

menlcving en nict andersom. Politici 

mocten contactcn onderhouden in de 

sarnenleving, weten water leeft. Aan de 

andere kant horen burgers zclf verant

woordelijkheid te dragen en daarbij 

past een terughoudende ovcrheid. 
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Bij hun beschouwingen over het CDA wordt men voortdurend 

heen en weer geslingerd tussen de mooie woorden uit partijrap

porten, waaronder een Program van Uitgangspunten enerzijds en 

de christen-democratische daden en met name de woorden van 

fractievoorzitter Brinkman anderzijds. Het is onbegrijpelijk dat de 

CDA-achterban met deze tegenstelling vrede heeft. Maar als de 

kiezer dit hinken op twee gedachten doorziet, zit het CDA met de 

brokken. 

N
et a is de ge·interessccrde 

leek is ook de wctcmchap 

nog steeds bevangen door 

bcwondering (en soms 

verbijstering) voor het mysterie CDA, 

de partij die er volgcns velen nooit had 

mogen zijn en volgens de 

wctcnschappelijke in

zichtcn nooit had kun

nen zijn. Dat bleek 

onlangs weer eens op een 

'>tudiedag op de Erasmus 

Univcrsiteit in 

kan deze vraag met hetzelfde gemak 

aan journalisten worden gesteld. 

Want het CDA is er wei gekomen en 

het is er nog: springlevend en vol zell

vertrouwen. Terwijl bij coalitiegenoot 

PvdA de wet van Murphy (alles wat mis 

kan gaan, gaat ook mi'>l 

zijn waarde opnieuw be

wijst, kijkt iedereen met 

verbazing en afgunst naar 

het succes van de chris

tcn-democraten, dat maar 

niet wil ophouden. 

Rotterdam waar de posi

tie van het CDA in de 

Nedcrlandse politick be

sproken werd. De voor

zittcr van de Tweede 

Kamer, Wim Dcetman, 

stelde daar een tcrcchte 

Het is dan ook niet 

vrcemd dat de weten

schappers op die andere 

prangende vraag ook geen 

eenduidig antwoord hen

ben: wat is de verklaring 
Drs. WF Scholten 

voor de suaesstory um1 de 

christen-democratie7 Is dat het appel vraag: waarom nemcn de heren politi

cologen hun vroegere vooronder- stcl

ling dat de ondcrgang van de 

partijvorming op christen-democrati

sche grondslag onafwendbaar was nict 

ccns kritisch onder de loep; Overigens 

op christelijke waarden en normcn, dat 

er bliJkbaar in dczc gesecularisccrde sa

menleving bij een grote groep kiezcrs 

nog altijd goed ingaaC Of i'> het de 

strategische positie binncn het politic-

l.llV6·7'l1 



ke <>pectrurn, waar het CDA een sterke 

middenpositie inneemt7 

De profcssionele (])A-watchers zijn 

hierover verdceld, zo bleek op de stu

diedag Zo verhaasde de Amstcrdarnse 

De heide theorieen over de verklaring 

van chri<;ten-democratisch <;ucces heb

ben vee! te makcn met de manier waar

op tegen de chri<;ten-democratie wordt 

aangckcken. Is deze stroming een 'ei-

Vll-politicoloog Van Kcr<>bergen de gcn weg' tussen socialisme en liberalis-

aanwezigcn door te voor<,pellen dat het me in, of is dat een 'mythc' en is de 

CDA zich niet ongerust hodt te ma- chri<>ten-democratic nicts anders dan 

ken: tot in lengte van dagen is de een poging op opportunistische wijze, 

macht gegarandeerd. De maatschappij met gehruikmaking van conservatieve, 

i<, namelijk helemaal niet zo ontzuild en liherale en algerneen moralistische no-

gesecularisecrd als iedereen wei denkt. tics, de macht te behoudenJ 

Hct is niet rncer zo her- ----------- Die vraag is nog rnoeilij-

kenbaar, maar de Het parool van kcr te beantwoorden, zo 

Nederlandsc sarnenlcving 

is nog door en door chris

teliJk Met zo'n groot po

tentieel aan 'natuurlijk 

Brinkman is niet bleek uit de studiedag op 

'Alles wordt nieuw', 
maar 'Terug naar het 

oude'. 

de Erasrnusuniversiteit en 

zo blijkt uit de praktijk 

Voortdurend wordt de 

wetenschapper en de clcctoraat' zit het C:DA 

gebakkcn, aldus de Vll-politicoloog. 

Zijn Leidsc collega Righart verklaart de 

sterkc pnsitie v.1n her C:DA juist uit het 

mccvcrandercn van de partij met de 

maatschappelijkc verandcringen 

Onder Lubbers is de partij hctzclfde 

gebleven en tegclijkertijd vcrandcrd. 

Door ziJn pragmatisme kon de partij 

haar centrurnpositie behoudcn, maar 

tegelijk op rustige wijze ontideologise

ren. Het CDA i<> daardoor Neerland<> 

'rnodernste politieke partii', aldus 

Righart 

Eigen weg of mythe? 
Aile monic lohuitingen ten <>pijt, blijft 

de leek dus met lege handen achter. 

Blijkbaar geeft de wetenschap opnicuw 

geen uitsluitsel over de toekornst van 

de christen-democratie. Nu de onder

gang is uitgchlcven, zien de wcten

schappers om verschillende redencn 

het C:DA als een blijvende en stralende 

stcr aan het firmament. Is het zo sim

pel7 Of zijn de heren weer vcrblind en 

nu bczig met het voorspellen van het 

christen-democratische verleden. 
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gc'interesseerdc leek (zoals de journa

list) heen en weer geslingerd tu<,<;en 

enerzijds rnooie woorden van christen

democratischc rapporten, verkiezings

programma's en bcginselprogram- rna's 

en anderzijds christcn-democratische 

daden die daar weinig mec van doen lij

ken te hchhen. Nog onbegrijpclijker is 

het dat de achterban dit niet aileen 

pikt, maar cr geheel vrede mce lijkt te 

hebben. De partij hinkt niet zozecr op 

twee gedac h ten, maar - met excuses 

voor de term - kan af en toe met recht 

'tevreden schizofrcen' genoemd wor

den. 

Necm nu het met veel zorg geschreven 

herzienc Program van llitgangspuntcn. 

Een poging te Iaten zien dat hct C:DA 

wei dcgelijk een eigen wcg wil gaan, 

los van de andere ideologiecn. Het is 

een helder, goed leesbaar stuk. De 

toonzetting is optimistisch, sorns zelfs 

ronduit idealistisch ('Alles wordt 

nieuw} Ondanks aile onzekerhcden 

over de toekomst, worden de helang

rijkste prohlcrnen als uitdagingen ge

zicn, waarop mensen van deze tijd 

m 



u... positieve antwoordcn dicnen te zoe

ken. Daarbij wordt de politick gczicn 

als ccn 'missie', die de 'ongedroomde 

kansen' van de burger aan het eind van 

de twintigste eeuw in hct gocde spoor 

moct zicn te leiden. 

Vee! ruimte wordt bcstccd aan het op

nieuw tormuleren van de relatie tussen 

hct Evangelie en het politiek handelcn. 

13lijkens de vclc rcacties van afdelingen 

en kamerkringen uit de partij, maakt 

juist dit aspect van de christen-demo

cratie nog altijd vee! los bij de achter

ban. Het mag dus blijkbaar geen dode 

letter voor veelleden zijn. 

De vijt uitdagingen die hct concept

program voor de komcndc 'roarinq nine

lies schetst, worden ook helder 

beschrcvcn: democratie, veiligheid, 

werk, milieu en ecn cultuur van verant

woordelijkhcid De tekst is op vee! 

punten globaal, maar voor ccn bcgin

sclprogramma ook regelmatig duidelijk. 

Om wat te noemcn: voor de komende 

jaren is lastenverzwaring voor de bur

gers onontkoombaar. Daarentcgcn 

wordt ccn mini-stelsel voor de sociale 

zekerheid afgewczcn. Ook wordt het 

milieu uitvoerig bcsprokcn, waarbij 'in

grijpcndc wijzigingen in de patronen 

van produktie en consumptie' noodza

kclijk worden geacht. En, een laat<;tc 

voorbccld, de solidariteit met de Derdc 

Wcrcld wordt nog eens gegarandeerd 

met het hand haven van I ,5 procent van 

nationaal inkomen voor ontwikkelings

samenwerking. 

Hoe is hct dan mogclijk dat diezelfde 

partij - en u moet zich daarbij vooral 

aangesprokcn voclcn - op ccn achterna

middag en op ecn dubicuzc dcmocrati

sche wijze ccn kandidaat-lijsltrekker 

aanwijst, die op vee! punten een andere 

koers lijkt tc willcn varcn. En daarmee 

dus afstand neemt van het belangrijkste 

document van zijn achterban. 

Voor Elco Brinkman geen mooic woor

den. Het Evangelic als pcrspectief 'dat 

Beoogd lijsttrekker Brinkman met o.a. partljvoorzitter Van Velzen en minister De Vries 
op een CDA-hijefl1komst in Heiloo iloto ANPI 
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het verstand te hoven gaat' (p9, PvU)? 

Nee, met 'gezond verstand en een prak

tische aanpak' als richtsnoeren dienen 

de uitdagingen te lijf worden gegaan, 

zo laat hij weten in zijn tien uitdagin

gen ('Nederland is niet af', rede gchou

den op 26 november I 992 te 

Amsterdam 1, zijn totnutoe opvallendste 

rede Zijn toonzetting is daarbij niet 

optrmistisch, laat <,taan idealistisch, 

maar zorgeliJk en cultuur-pessimistisch. 

Voor hem bestaan er geen 'ongedroom

de kansen' voor burgers, maar slcchts 

burgers die klaplopen en eg6r'<;tisch zijn 

in 'cen in onrust en vcrlcgcnheid ge

brachte samcnlcving'. Het parool is niet 

'Alles wordt nieuw', maar Terug naar 

het oudc'. 

Uitdagingen 
Zijn tien uitdagingen verschillen bo

vendien aanmerkelijk met de vijl van 

het concept-bcginsclprogram. llij 

Brinkman weinig aandacht voor de ge

nocmdc thema's, maar des tc mecr voor 

blijkbaar belangwckkende zaken als de 

verwende Jeugd, hct spijbelcn van 

werkncmers op maandagmorgen en het 

rood staan op de bank. 

Aan een aantal echt belangrijke politie

ke onderwerpen gaat hij in zijn tien uit

dagingcn helemaal voorbij Zoals het 

milieuproblccm, dat volgens de laatste 

alarmerende rapporten om een vee! se

rieuzcrc aanpak vraagt. Pas in zijn on

langs uitgesproken maar totaal 

onopgemerkt gebleven rede voor de 

Leidsc universiteit ('Kracht en kwaliteit, 

uitgesproken op 30 maart 1993) wat 

zijn >11111}11115 opus had moeten zijn en 

waarbij hij vee! assistcntie vanuit de 

partij krccg - ging hij even op het mi

lieu in. Daarbij vic! op dat hij geen gro-

te ofters van producenten en 

con<.umenten vroeg. Nee, de tocstand 

van's lands milieu is 'niet hopeloos' en 
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'het is ook weer nict zo dat natuur en 

milieu verheven mogen worden tot on

aantastbare doelstellingen: bewerken is 

immers de andere zijde van de rcnt

meesterstaak, naast bewaren' Aldus de 

nieuwe kandidaat-lijsttrekker, die op

vallend gcnoeg op dit ondcrwcrp ccn 

krachtdadige aanpak blijkbaar niet no

dig vindt. 

Wat ook gemist wordt in het gedach

tcngocd van de opvolgcr van Lubbers is 

zijn visie op het minderhedenvraagstuk. 

In zijn Leidsc rede komt hij nict vcrder 

dan de constatering dat 'op dit terrein 

een veelomvattcnde invcstcring in de 

toekomst nodig is' Is dit nu een voor-

beeld van de heldere en ---------

daadkrachtige keuzes die de Het CDA hinkt niet 
leider-in-spe iedcre keer van 

het kabinet verlangt? 

Verder met de zaken die hij 

we! belangrijk vindt. Ook 

Brinkman eist soberheid, 

maar dan uitsluitend voor de 

zozeer op twee 
gedachten, maar kan 

zelfs 'tevreden 
schizofreen' 

genoemd worden. 

Jongere generatie. Voor de rest is las

tenverzwaring een vloek, die hij niet 

wil horen. Het mini-stclscl voor de so-

ciale zekerheid kent in hem een fervent 

aanhanger. En wal de I ,5 proccnt van 

het nationaal inkomen voor ontwikke

lingssamenwerking betrelt, die mag 

verdwijnen In zijn laatste epi'>tel, met 

zijn bijzondere gevoel voor humor 

'Lente '93' genoemd, pleit hij voor een 

koppcling van de uitgavcn voor ont

wikkelingssamenwerking aan de (naar 

zijn wens krimpcndc) rijksuitgaven, on

dank<- zijn opmerking in de genoemde 

Leidse rede dat de samenlcving 'nog 

steeds bereid lijkt om grote sommen 

geld tc rescrvcren voor ontwikkclings

samenwerking' Dat weerhoudt hem er 

ook niet van voor te stellen aile kmten 

voor asielzoekcrs voortaan maar op de 

a! danig vervuilde begroting van minis

ter l'ronk tc stallcn. 

I. 



Kritiek en twijfels 
Het voert hier te ver het gehelc ge

dachtengoed van de hecr Brinkman te

gen een christen-democratisch Iicht te 

houden, maar de genoemde voorbeel

den geven te denken. De kritiek en 

twijfels in eigen kring nemen dan ook 

toe. Zijn typisch bestuurlijke benade

ring van de problemen, zijn voor Kees 

Klop (plaatsvervangend directeur van 

het Wetenschappelijk lnstituut) reden 

geweest hem geschikt te noemen als 

minister-president, maar niet voor het 

partijleidcrschap. 'Het christen-demo

cratisch profiel brengt hij niet sterk 

naar voren'. (Elsevier 28-11-92) Maar 

als hij dat wei probeert, zoals in ge

noemde klein Iced van zijn tien uitda

gingen, concludeert Klop tcrecht dat 

het dan a! snel riekt naar 'truttigheid en 

fatsoensrakkerij'. Dit conservatieve mo

ralisme wordt ook door organisatics als 

het CDJA en Vrouwenberaad verwor

pen. De jongercn verwijtcn Brinkman 

bovcndicn zijn oren te vaak naar de 

borreltafel en de opiniepcilingen te Ia

ten hangen. Oud-CDA-minister en 

topambtcnaar De Boer vindt dat zijn 

vroegere baas 'buiten de echte wereld 

staat' De verklaring: 'Het is een zon

dagskind Zijn gezicht vertoont te wei

nig sociale trekken' (Vrij Nederland, 

26-11-1992) 

Het vooraanstaandc SER-lid Kolnaar 

(ook CDA) verwijt Brinkman vaaghcid. 

"Bij vee! problcmen die Brinkman nu 

signaleert, zie ik echt nog nict hoc dat 

in de praktijk gcrcaliscerd moet wor

den". (HP/Dc Tijd 19-2-93) Ondanks 

zijn vaak gebezigde spierballentaal 

('harder, duidelijker en ecrlijkcr'), maakt 

hij bij spreekbeurten inderdaad wei erg 

vaak gebruik van de vragende vorm 

('Vindt u ook niet dat de criminaliteit 

om een daadkrachtige oplossing 

vraagt/). Hct verwijt aan D66-leider 

Van Mierlo dat hij vee! vragen stelt, 

zonder de antwoorden erbij te leveren, 

is wat dat betreft ook op Hrinkman zelf 

van toepassing. Zondcr beschouwen, 

kun je nu eenmaal niet doordouwen, 

om maar eens een van zijn cigen 

woordspelingen te gcbruiken 

Program en Ieider 
Het is kortom een raadsel waarom u, 

partijbestuur, zonder blikkcn of blozen 

de fractieleidcr in de Tweede Kamer op 

het schild geheven heeft. Omdat de 

gaande Ieider daar om vrocgJ Bij het 

vertrek van de ooit zo bejubelde Van 

Agt werd toch ook geen rekcning ge

houdcn met zijn voorkeur, Jan de 

KoningJ Een volwassen partijdemocra

tie bekijkt toch eerst welk program er 

komt en vervolgens door wie dat het 

beste kan worden vertolkP 

Of zouden de genoemde wetenschap

pers toch allebei gelijk hebben. De toe

komst voor het CDA zit gcbeiteld 

omdat hct 'natuurlijk electoraat' het 

Program van Uitgangspunten hecft en 

de zwevende kiezer wordt aangetrok

ken door de 'gezond verstand-bcnade

ring' van de heer Brinkman? 

Hct is echter twijfelachtig of dit hinken 

op deze twee gedachten door de kiezer 

niet doorzicn wordt. En dan zit hct 

CDA met de brokken. Bovendien heb

ben de politicologen het dan, wat de 

toekomst van de christen-democratic 

betreft, a! weer bij het verkeerde cind. 

Vee! wijsheid tocgewenst, 

Drs. WF Scholten ( 196·1) is parlementair jour

nalist 1Jan de Gemeenschappelijke Persdiett)t 
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Het is betreurenswaardig dat veel CDA-politici naar buiten toe zo 

weinig met de CDA-uitgangspunten werken. Bij het verwoorden 

van hun politieke standpunten worden die zo weinig gebruikt als 

basis voor het uitleggen van hun politiek handelen. Meer aandacht 

voor milieu, sociale vernieuwing en een andere houding jegens in

dividualisering zijn nodig. 

H 
et C:DA is een christen

democratische partij lk 

ben mij ervan bewust, dat 

ik met deze zin een open 

deur in trap. Toch denk ik dat, als ik met 

u '>til wil blijvcn staan hij de betekenis 

van de Crondslag en het Program van 

Llitgangspunten, dit voor het C:DA een 

van de mce'>t princip1cle basisgedach

tcn is. 

mocratische politick. 

Zou onze partij verstoken zijn gcbleven 

van de 'Crondslag voor het politick 

handelen' en her Program van 

Llitgangspuntcn, dan zou naar mijn me

ning hct CDA haar twaalfeneenhalfja

rig bestaan nooit gevierd hehhen. 

l'iet Stccnkamp en de zijncn hebhen in 

hct voorstadiurn van het ontstaan van 

hct CDA dan ook zeer 

goed wcrk verricht. 

Het zijn de lange en in

houdelijk zeer diepc dis

cussies van toentertijd 

die mijn helangstelling 

hcbben gewekt voor de 
christen -dernocra tische 

politiek. Nog steeds voel 

ik rnij zeer aangetrokkcn 

tot en verwant met de 

to en opgesteldc uit-

Het C:DA is gecn chri'>tc

lijkc partij C:DA-politici 

kunnen niet aangcsprokcn 

worden op passage'> uit de 

Bijhcl C:DA-politici zijn 

aansprcekbaar op de uit

gang~puntcn vcnvoord in 

hct Program van 

Llitgangspunten Hierin is 

hct lliJhelse gedachten

gocd uitgewerkt naar hoc 

CDA-politici dienen om te 

gaan met prohlemcn waar-

gangspunten: rnensen 
A I WT lloollslr<i-Bokkt~tq 

aanspreken op hun ver

antwoor- dclijkheid, daarhij rckcning mcc zij gcconfronteerd worden in hun 

dagelqks politick handelcn. 

Het Program van Llitgangspuntcn is 

naar mijn rnening dan ook de bindende 

lauor voor aile C:DA-politici en waar

horgt ccn daadwcrkclijke christen-de-

CllV 1, 7 <>1 

houdcnd met solidaritcit ten opzichte 

van clkaar. De uitgangspunten rent

rnccsterschap en gcrechtigheid waar

borgen dat hct CDA het verworvcn 

gocd en de zwakkcrcn in de samenlc-

m 



ving blijft beschermcn. 

Dit zijn naar mijn mcning de mecst 

wervende eigenschappen van hct CO A. 
Wat ik echter betreur is, dar vee! CDA

politici naar buiten toe zo weinig met 

deze uitgangspuntcn werken. Als zij 

hun politiekc standpunten verwoorden, 

worden zo weinig uitgangspuntcn al:-, 

basis gebruikt voor het uitleggcn van 

dat politiek handelcn. Vaak wordt de 

materie nict bcheerst. 

Cursussen, rapporten en 
netwerken 
Als partij zouden wij daar naar mijn 

mening, nog mecr aan moeten werken 

Kamerkringbesturen en afdelingsbestu

ren zoudcn hier een zecr belangrijke 

rol in kunnen spelen Zij zijn immers de 

organen binncn onze partij die vcrant

woordelijk zijn voor het gocd functio

nercn van onze fracties? Zij moeten en 

kunnen ons politici hierop aansprcken 

Ecn ander sterk punt van onze partij is 

de stcrke verwevenhcid met het maat

schappelijk middenveld. Dat moct 

goed vasrgehouden worden. COA-poli

tici moeten hicrmee blijven werken. 

Discussies moeten steeds weer opnieuw 

worden aangegaan. 

Netwerken dicncn voortdurend in bc

dan nu al gebeurt CDA

politici zouden verplicht Te vaak is de 
wcging te blijven en te 

worden uitgebreid. Het 

moeten worden meer achterban niet op bijwonen van allerlei bij-

doelgerichte cur<,ussen te de hoogte van het eenkomsten is van emi-

volgen bestaan van allerlei nent belang Het gaat hier 

lk dcnk dat de cursussen partijrapporten om de uitvoering van het 
begrip gespreide verant

woordelijkheid 

die door het 

Steenkampinstituut georganisecrd wor

den te vaak te vrijblijvend worden aan

gcbodcn. 

Cclukkig zien wij tcgenwoordig meer 

doelgerichtc studi:odagen in de aanbie

ding, die daardoor hctcr van opzet zijn. 

Maar veel van onzc mensen denken 

nog te vaak dat zij die studieavonden of 

-dagcn niet nodig hebbcn. Soms ge

neert men zich er zclfs voor er heen te 

gaan. 

Daar moet verandering in komen. 

llinnen onze partij zijn op vrijwel aile 

beleidstcrreinen door het 

Wctenschappelijk lnstituut of door 

wcrkgroepen rapporten geschrevcn 

waaruit onze mensen vanuit het veld 

gocd onderbouwde standpunten zou

den kunncn overnemen. Tc vaak con

statccr ik cchter dat men niet op de 

hoogte is van het bestaan van dezc rap

porten. 

Dit noem ik ecn gcmiste kans. 

lk denk dat het uitdragen van hct 

CDA-gedachtengoed en het je Iaten 

zien bij zoveel mogelijk organisaties 

van elementair belang is voor het goed 

kunnen functioneren. 

In de discussies die 066, PvdA en VVD 

met elkaar voeren over de zogenaamde 

Paarse Coalitie zijn her deze twee pun

ten waarop het COA wordt bekriti

secrd. Jaloezie? 

Hct CDA op deze, voor ons zeer sterke 

punten, aanvallcn, versterkt volgens mij 

de positie van het CD A. Ze mogen dan 

ook wat mij bctrcft nog heel lang door 

gaan. 

Geen Paarse Coalitie 
Oat een Paarse Coalitie tot stand komt, 

geloof ik niet 066 en VVD staan, wat 

hun liberalc uitgangspunten betrcft, tc 

ver van elkaar a f. 

Bovendien wcrkt de VVD voor D66 tc 
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dogmati'>ch; D66 werkt voor de VVD 

te vee! vanuit de lossc hand. Een poli

tickc -.amcnwcrking zal snel stuk !open. 

Hct bekritiseren van hct CDA kan 

gccn basis zijn voor andere partijcn 

voor ~an1cn\Vl'fking. 

Llitgaande van de gedachtc dat het 

Cl )A in de volgcnde regeerperiode 

loch weer dec! zal uitmaken van de re

gcring, dcnk ik dat de criminaliteit, de 

decentralisatic en de wcrkgelcgenheid 

de helangrqkste rroblemen zullen wor

den. 

llij hct tcrugdringen van de criminali

teit zal doelmatiger moetcn worden or

getrcdcn. Daarnaast zal een 

rrcventievc aanpak, met gocde voor

lichting, erg helangrijk zijn. 

Het dkct van een goede preventie kan 

daarbij tweezijdig 

zijn: 

de criminaliteit kan verminderen; 

2. de burger zal zich in zijn omgeving 

vciligcr gaan voclcn. 

In het kadcr van de suh,idiaritcitsge

dachte zal de decentralisatie-impuls 

nog verder mocten worden uitgevoerd. 

Verantwoordclijkheden overdragen van 

het riJk naar provincies (of regic/s) en 

gcmeenten zal, als dat met bezuinigin

gcn gepaard gaat, nog heel wat span

ningcn veruorzaken. Cemeenten zullcn 

hct hierbij erg moeilijk krijgen Van de 

er1e kant zullen zij er taken bijkrijgen, 

maar tegelijkertijd zullcn zij andere 

I helcid<;)taken moeten afstaan aan hct 

he'>tuur van hun regio. 

.'vlij lijkt dat hierdoor de duidelijkhcid 

naar de burger toe (en dat wa5 toch de 

hedoeling~J nict vcrgroot wordt. 

Het lijkt mij dan ook zeer aanhevelcm

waardig al5 er aileen al hinnen het 

CDA cen mcer ccnsluidend <;tandrunt 

naar huiten zou worden gebracht en 

dat door C:DA-politici op de ver<,chil

lcnde niveau'> op meer eflectievere wij-

(. [) v (J () =) 

ze zou worden samengewerkt. 

Overigens wil ik hiermee niet aangcven 

dat ik een vcrschuiving van taken bin

nen bestuurlijk Nederland geen goede 

zaak vind. lntegendeel Door de taken 

daar ncer te leggen waar ze thuis horen, 

kunnen sneller en hctcr in samenwer

king met hetrokkenen, besluiten genu

men worden. Dat zou voor bestuurlijk 

Nederland een hele vooruitgang hete

kenen. Besturen op hoofdlijnen is in dit 

kadcr ook een bekende kreet. 

De werkgelegenhcid zal mijns inziens 

het pruhleem van de komende jaren 

blijven. Adequate oplmsingen op lan

delijk niveau kan ik al'> leek hiervoor nu 

niet aandragen. 

Liefst CDA-VVD-kabinet 
l\1et welke partij het CDA in de vol

gende regeerperiode moet gaan samen

werken, is voor mij nog niet duidelijk 

Vee! zal afhangen van de verkiezings

uit'>lag 

Zal het inderdaad zo zijn, dat er een 

grote winst geboekt wordt door D66 

en dat de PvdA flink zal te-

rugvallen, dan lijkt rnij, als Het bekritiseren van 
daarmec een meerderheid in het CDA kan voor 
de Twcede Kamer kan wor

den bereikt, een samenwer

king tussen CDA, PvdA en 

!J66 voor de hand liggen 

andere partijen geen 
basis zijn voor 
samenwerking. 

Het zou mij zeer vcrbazen als een 

rneerderheid tot <,land zou kornen voor 

een combinatie CDA\VVD, wat ik ech

ter wei de verstandig<;tc en beste uitslag 

zou vinden. Want, als ik even tcrugkijk 

naar de punten die naar mijn rnening de 

belangri]kste problcmen voor de ko

rnende regeerperiode zullen zijn, dan 

dcnk ik dat deze het beste door een co

ali tie CDA\VVD kunnen worden opge

lost. 

Door een coalitie waarin de VVD ver

tcgenwoordigd is, zal het vertrouwen 



in het hcdrijfsleven weer toencmen. In 

combinatic met de \age rentestand zul

len de investeringen en daardoor ook 

de werkgelegcnheid weer kunnen toe

ncmen. We hoeven hicrhij niet bang te 

zijn voor een vcrdere bedrciging van 

hct milieu: de beste ministers voor mi

lieuzakcn zijn tot nu toe nog altijd door 

de VVD gelevcrd 

Voorts denk ik dat de bestrijding van 

de criminaliteit en de dccentralisatic ef

fectiever met onze rechtsc liberalen kan 

worden aangepakt. 

Suggesties 
Tot <,]ot wil ik U nog ecn drietal sug

gesties aan de hand doen 

waarvan ik dcnk dat onze partij zich 

daar in de toekomst nog meer mee zal 

kunnen profilercn: 

- wij zouden naar mijn mening op lo

kaal niveau de voortrekkcr moeten 

worden van de sociale vernieuwing. 

lmmers door de sociale vernieuwing 

krijgt de bewoncr van de wijk meer 

mogelijkhedcn zijn verantwoordelijk

heid ten opzichte van zijn medebewo

ner te dragen Hierdoor kan de 

saamhorighcid (versus de individualisc

ring) in de wijk vergroot worden. 

De wijkbcwoners zullcn zclf mee zorg

dragcn voor een schone en veilige 

wijk\gemeente. De gemcentes kunncn 

hicrbij een activerende rol blijven spe

lcn 

het CDA staat tot nu toe zeer seep

tisch tegenovcr de i ndividualiseri ng. 

Terecht, als wij ervan uitgaan, dat door 

de individualisering de mens geen oog 

mcer heeft voor zijn medemens en zijn 

cigenbelang voorop stelt. Maar, is dat 

wei zo' 

lk geloof van niet. De sceptische hou

ding van het CDA zal moeten vcrande

ren in een hegripvolle Het CDA client 

op de vcranderingcn in te spelcn. 

De mens van deze tijd wenst nict meer 

dee! uit tc maken van cen groep waarin 

hij tocvallig tcrecht kwam. Hij maakt 

nu individuele keuzes. gaat van zichzclt 

uit, kiest zelf voor de groep waar hij 

dee\ van wil uitmakcn. 

In feite is de huidige individualiscring 

een vorm van specialisering. De mens is 

een sociaal wezen, en zal dat ook altijd 

blijven. Hij wil nu aileen zeit uitmaken 

hoc hij sociaal wil lunctioneren. De 

verbinding.,]ijnen tusscn de menscn zijn 

vcranderd. 

Het C:DA moct op deze vcranderingcn 

inspelen. Dat zou onder andere kunnen 

door meer aandacht te gaan hesteder1 

aan het vrijwilligerswcrk Vrijwilliger<,

organisaties mocten sericuzer genomcn 

worden. 

Herwaardcring van het maatschappelijk 

middenvcld, opwaardering van de on

betaalde arbeid: wij hebben onze mond 

ervan vo\ 1 

- het CDA staat bij vee\ organisaties 

bekend als cen niet- milieuvriendc\ijke 

partij. 

Celukkig schenkt het nicuwc Program 

van Uitgangspunten nu meer aandacht 

aan hct mili~u Maar, dat betckent wei, 

dat de CDA-politici weten wat de partij 

wil. Weten, dat wij met zijn allen beslo

ten hebhcn het milieu meer naar de 

voorgrond te halcn. 

Wellicht dat Ll als partijbestuur hier

aan, naar de \eden toe, wat extra aan

dacht zou kunncn bestedcn. 

A 1. W T Boollllm-Bokki~u} ( 19 1 H) i1 fmctic

I'OOrzitter 111111 hct C[)A i11 de ifc11rccl11mwd 111111 

Vel1c11 e11 lid 1'1111 de P!lrti;rc1il<J 

c ll v (, 7 '!1 



De C van het CDA wordt steeds meer een probleem, zowel in de 

maatschappij als in het CDA zelf. In de partij functioneert de 

grondslag niet of nauwelijks. De bezinning op de politieke over

tuiging client nu juist een permanente partijactiviteit te zijn. Dit 

kan uiteindelijk tot een veel kleinere partij leiden. Maar de enige 

andere eerlijke optie is het schrappen van de C. 

D 
c vast<;tel\ing van ecn 

nicuw Program van 

Uitgangspunten brengt 

ccn lase van bezinning 

over de dicpere motieven voor en grote 

li,nen van one, politick handelen met 

zich mee. Naar aanlciding daarvan 

vraag ik uw aandacht voor dric punten 

die tn mqn ogen van groot bclang ZIJn 

voor de toekom-.t van on-

zc partiJ: de evangelische 

grondslag, de rclatic tus

c,cn politick en burger en 

de partijcultuur. Dezc thc

ma's komen hierna achter

ecnvolgcns aan de orde. 

Het CDA en de 
grondslag 

mccnschappelijkc impiratie die ook de 

jouwc is. Wat mij bett·dt is dat her 

evangelisch appcl zoals we dat aange

reikt krijgen uit de Christclijkc traditie. 

En daarom ben ik lid van het CDA. 

Op het moment dat ik dit schrijf wordt 

vee! cncrgie gcstoken in een herziening 

van her Program van Uitgangspunten. 

Desondanks kom ik na 

De politick ic, een van de 

bclangriJkste kanalen voor 

de concrctisering van 

maatschappcliJkc betrok-
Drs. H. Hoogerwerf 

jarenlange betrokkenheid 

bij hct CDA steeds mecr 

tot de conclusic dat de 

grondslag in het CDA 

niet of nauwelijks func

tionccrt. Dit manco 

wordt steeds grater door 

de instroom van nieuwe 

!eden waarvoor de chris

telijke inspiratie niet 

meer is dan een accepta

bele verwoording van ccn 

aantal algcmeen humane 

kcnheid en de verwczcnlijking van ver

antwoordeltjkheden Om dkcticf te 

kunne11 participeren in het politieke 

proces kies je ecn partij. Hct ligt voor 

de hand dat dit de partij wordt die 

memen vercnigt op grond van een ge-

( [) v (, 7 <)1 

waarden. 

Het CDA hecft de intentie om steeds 

te zoeken naar de hctekenis van het 

Evangelic voor de politick (art. I van 

het nieuwe Program van 

Uitgangspunten). i\laar hoe werkt dat 

m 



dan precies7 Moeten wij ons neer gaan 

leggen bij ccn nict bcsproken individu

elc verwerking van de individuele inspi

ratie, op basis waarvan wij vcrvolgens 

gemeenschappclijk, in navolging van 

cen concurrent uit het politieke mid

den, 'de bestc oplossing bij elk pro

blcem zoeken'7 

Het model dat twaalfeneenhalf jaar gc

leden bij de totstandkoming van bet 

C:DA werd gekozen voor de structure

ring van de relatie tussen uiteenlopende 

geloofsopvattingcn en dagelijkse poli

tiek is het werken met een Program van 

Uitgangspunten. Modeltechnisch ge

zien hebben de uitgangspunten als 

Met de blijvende 
toename van het 

aantal CDA-leden 
waarvoor het 

Evangelie geen 
godsdienstige bete
kenis heeft zal het 

appel aan betekenis 
verliezen. 

buffer tusscn de religie en de 

politiekc standpunten een in

put- en een outputkant. De 

input is de formulcring van 

het antwoord op her 

Evangeli'>ch appel in een ge

zamenlijke politieke overtui

ging De output-zijde is de 

vertaling van de uitgangs

punten naar de politieke 

praktijk. Aan dit laatste i'> 

hard gewerkt Vooral hct 

Wetenschappelijk lmtituut heelt vee! 

vruchtbaar en fundamentecl werk ver

richt Langzamerhand beginnen de 

kernbegrippen door de gehele partij 

heen gehanteerd te worden, al is de stu

rende werking ervan vaak nog bedroe-

vend gering. 

De input-zijde, de neerslag van het 

Evangelisch appcl in de politieke over

tuiging, baart mij zorgen In 1978 sprak 

het Dagelijks Bestuur van het CDA 

naar aanlciding van het rapport 

'Crondslag en politick handelen' in dit 

vcrband uit 'dat op het CDA de verant

woordclijkhcid rust tc bcvordcrcn dar 

de !eden tezamen hun politieke ovcr

tuiging in antwoord op het evange!i,ch 

appel kunnen blijven ontwikkelen' 

Naar mijn smaak hecft deze verant

woordelijkheidsbelcving zich in de 

praktijk beperkt tot een zware commi'>

'>ie die twaalf en half jaar na dato de po

litieke overtuiging opnieuw heeft 

gcformuleerd 

lk ben er van ovcrtuigd dat zonder 

voortdurende collectieve voeding van

uit het geloof de politieke overtuiging 

gaat zweven. lmmers solidaritcit, ge

rechtigheid en dergelijkc zijn op zich

zclf slcchts termen waar 1edereen z'n 

invulling aan kan gevcn. Aileen een 

voortdurende herijking, met name aan 

duizendcn jarcn gelovige wiJsheJd en 

ervaring, houdt de scherptc er in. De 

vorming van de politicke ovcrtuiging 1s 

een proces, met excuse> voor het 

cliche. Maar is het toevallig dat in de 

prote<,tant'>e kerken de mecst recente 

maatschappelijke vertaling van het gc

loof vonn krecg onder de verzamel

naam Conciliair Proce<,) 

Onze voorvaderen gingcn bij de bepa

ling van de politieke overtuiging over 

een duidelijk uitge<,t;ppelde route met 

een degelijke wandclkaart. Wij zijn op 

pad met een kompas, een stilistische 

schets van het landschap en minder ge

<,tructureerde orientaticpuntcn. Onze 

weg is ingewikkclder, maar we komen 

cr wei als we hun stati'>che benadering 

vervangen door discipline De stugge 

discipline waarmee we <,leeds opnieuw 

de richting hcpalcn. Wat mij ben-eft 

client de bezinning op de politiekc 

overtuiging daaron1 ccn pcrn1anentc 

partijactiviteit te zip1. 

Hoc kunnen we h1er concreet mee om

gaan7 lk noem een paar zaken, aller

eerst studie en bezinning. Waarom 

kennen we geen conferentics over de 

vraag wat gerechtigheid of verantwoor

delijkheid voor ons i'>7 Bijeenkomsten 

die bij wijze van spreken hcginnen met 

thcologische verhandelingen over de 
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hijhelse achtergronden lk ben niet 

bang dat zoiet<; te theoretisch blijlt, 

vanuit die diepgang schiet jc vanzelf 

door naar de praktijk en je schiet nog 

scherper ook. 

lk dcnk ook dat het CDA moct investe

ren in zijn gclovige bondgenoten. En 

dan niet aileen in de bondgcnoten van 

de macht. Ook de bondgenotcn van de 

idcalen. Niet kritickloos natuurlijk, dat 

is het kcnmcrk van een goede rclatic. 

Het Chri'itelijk Sociaal Congre-; lijkt 

mij in dit verband een van de helang

rijk'ite kadcrs. 

De voortschrijdcnde secularisatie kan 

bij dit thema niet buiten bcschouwing 

blijven Hct is een zeer bepalcnde fac

tor bij de hiervoor behandelde vragen 

De C van hct CDA wordt steeds pro

blematischcr. Niet aileen krijgen we te 

makcn met ccn rnaatschappij waarin 

het rechtstrcek'i appcllcrcn aan christe

lijke waardcn zo langzarnerhand als ecn 

gcnante vertoning wordt bcschouwd, 

maar ook groeit cr ccn gcneratic op, 

die niet zozeer <i<instoot necrnt aan de 

boo(hchap, al'i wei gcwoon niet weet 

waar we het over hcbbcn. 

Niet-gelovigen kunnen de vertaling van 

Fvangelic naar politiekc overtuiging nu 

eenmaal nauwelijks mecmaken. lk wci

gcr rnec te gaan in de rcdcnering dat 

dit wcrk, al'i ware hct een academische 

bczigheid, door iedereen met cen hel

der vcrstand kan worden uitgevocrd. 

Voor de dcclnemers is een gelovige re

latic tot Cod en zip1 boodschap cen 

noodzakclijke voorwaardc. 

Mogcn andcren dan niet meedocn7 lk 

hen op dit punt niet vrij van ccn zekere 

terughoudcndheid Nee, gecn nicren

proeverij, bat iedcr zclf beoordelen wat 

hij of zij kan rneemakcn. Maar met de 

blijvcnde tocnamc van het aantal CDA

Icdcn waarvoor hct Evangelic geen 

godsdienstige betekeni'i hcdt zal hct 
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appcl betckenis doen verliczen. De 

aansprcckbaarheid op de politieke 

overtuiging als voorwaarde voor partij

lidmaatschap i'i daarbij op tcrrnijn geen 

afdoende oplossing, immers ook die 

politiekc ovcrtuiging moet steeds op

nieuw geformulecrd worden. Misschien 

moetcn we constructies kiezen zoal<; in 

het chri'itclijk onderwijs met een idcnti

tcitsgcbondcnhcid op bestuursniveau. 

Dat dit bevrcdigend zal zijn lijkt me 

uitgeslotcn. Wanneer we kiczen voor 

een blijvende, wcrkelijkc en toctsende 

relevantie van hct Evangelic voor onze 

politieke overtuiging dan zullen we ge

noegen rnoctcn nernen met een vecl 

kleinere partij De cnige andere ecrlijkc 

optic die ik zie is het schrappen van de 

c 

Het CDA en de kiezer 
De politick i<; de laatste jaren volledig 

in de ban geraakt van de kloof die haar 

schcidt van de burgers Of die nu wer

kelijk zo drarnatisch grotcr is gewordcn 

valt te bezien. Het is wei een kit dat 

politici nict rncer over een vanzeltspre

kend gezag beschikkcn en dat een in

tcnsievc vorm van participatie al-, hct 

lidmaatschap van politieke partijcn 

sterk tcrugloopt 

Ecn cchte oplossing lijkt nog nicrnand 

te hebben gevondcn. Celukkig is het 

CDA de afgelopcn jaren hard hczig ge

weest om de pretentic'i van de politick 

terug te schroevcn. Ecn tcrugtredende 

overheid is het motid, ruimte voor vcr

antwoordelijkhcid en cigen initiaticvcn 

van burger<;. Maar dezc teneur moet 

niet door-,laan naar de andere kant In 

een plaatsclijk CDA-orgaan stond ecn 

hctoog van ccn raadslid over criminali

teit onder de titcl 'Crirninaliteit, het 

woord is aan de <;amenleving'. De 

hoodschap stond hoi van moderne 

m 



u... CDA-ideologie waarbij de uitkomst er 

ongeveer op neer kwam dar vooral de 

burgers zclf de criminaliteit moetcn 

aanpakkcn Deze man slaat vollcdig 

door. Natuurlijk kunnen de burger<, aan 

prevcntie doen en meer alert zijn op 

war cr om hen heen gcbeurt. !V1aar zc 

moctc11 er op kunnen rekenen dat er 

ccn stcrke arm in de buurt is als zc 

klappen drcigen te krijgen. Op haar 

terrein moet de ovcrhcid cr zijn, bc

trouwbaar en rcchtvaardig. Door de 

overheid weg te relativercn, relativecrt 

de politick zichzelf weg. 

en evcntueel de pragmatiek die daarbij 

aan de ordc komt. 

- eerlijkheid en opcnheid, dar wil zeg

gen de schaduwzijdcn van keuzes nict 

ontkennen maar durvcn benoemcn. 

De WAO-discussie bicdt op dit punt 

verhelderendc voorbccldcn. Een CDA

politicus die in de discussic over de bc

vriczing van de bestaandc gcvallcn zcgt 

dar her CDA kiest voor wcrk in plaat<, 

van uitkeringcn is nict fair wanneer hij 

daarbij nadrukkclijk de suggcstic open 

laat dat hij hct over dczcltdc mensen 

hcdt. Hij weet namelijk dat de WAG
ers, waarvan de uitkcring wordt gckort, 

CDA-politici worden tcgenwoordig vrijwel geen kans op wcrk hebbcn en 

nogal eens, meestal ten onrcchte, be- dat het indirectc werkgclcgcnhcidsef-

'chuldigd van populismc. ----------- feet van het verlaging van 

Zeit <,tcllcn we dat het De angstvalligheid de sociale lasten voor het 

C:DA, als enige cchte 

volkspartij, weer war er 

onder mcnsen Icc! t. )\ laar 

in her Iicht van de kloof 

burger-overheid kan cen 

dergelijk gedrag op lange 

termijn geen succesvolle 

strategic zijn llij burgers 

lcdt de miwatting dat po

litici dingcn bclovcn en 

niets voor elkaar krijgen. 

Zij worden hicrin bevcs

tigd door politici die ach 

waarmee binnen het 
CDA de eenheid 

grootstc dec! ten gocde 

zal komcn aan de betcr ge

schoolde en jongere werk

lozcn of schoolvcrlatcr'>. 

Mondigc burgers prikken 

dergclijke politicke mooi

praterij door. Wanneer de

zclfde politicus zou 

uitleggen dat hij kicst voor 

ecn <,tabiele collecticvc 

lastendruk en vindt dat 

ook de WAO-ers binnen 

bewaard moet 
worden maakt het 
partijlidmaatschap 
voor de (nieuwe) 

leden die met name 
politiek inhoudelijk 
ge"interesseerd zijn 

niet erg 
aantrekkelijk. 

en wee rocpcn over hun cigen on

macht. 

C:DA politici (en andcrcn) moeten dui

delijk maken dar de kern van hun be

rocp is gelcgcn in hct maken van 

kcuzes. Ceen kant en klare oplossingcn 

voor allerlei problemen, maar heldcre 

keuzcs in de aanccnschakeling van di

lemma's en afwegingen waarvoor de 

politick en de ovcrhcid zich zicn gc

plaatst. Dczc houding vereist twcc za

ken: 

uitleggcn waarom keuzc<, gemaakt 

worden, op grond van welke principcs 

het sociale zckcrheidstel

sel hun aandecl moetcn lcvcrcn dan 

zullcn burger<, zijn keuzc kunnen rc

spcctcrcn en ccn dec! van hen zal deze 

waar<,chiJnlijk nog steuncn ook. 

Craag zou ik zien dat het initiatief voor 

cen dcrgcliJke politieke cultuurverande

ring bij hct C:DA komt te liggcn 

Het CDA en zichzelf 
Hct CDA is geen vcchtpartq De loya

litcit aan !eiders is sterk. Dit is cen 

groot goed Anderzijds ontbreekt de 

werkelijke discussie en bredc menings

vorming binncn de partij erg vaak. De 
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interne partijdcmocratic vcrdicnt geen 

hong cijlcr. De discu-,<,ie over de 1,5% 

norm voor de ontwikkelings<,amenwer

king en de ongeagendccrdc nominatie 

van de lij'.ttrekker warcn hicrvan spre

kendc voorbcelden. Te vee I zaken wor

den zwaar gedirigeerd en voorgckookt. 

Partqradcn zijn allcs behalve hoogte

puntcn van politicke meningsvorming. 

1\\ijns inzicm was de opwinding op de 

partijraad in Jllni '91 en november '92 

nict aileen tc danken aan het belang 

van de aan de ordc zijndc thema's, maar 

vooral ook aan hct fcit dat het weer 

cens ergens over ging en er ccht inhou

deliJk gcknokt wcrd. 

Natuurlijk, icdereen hcdt het gcwoon 

druk met organiscrcn van activiteiten. 

De top hecft geen behoefte aan discus

sics zoal-, over Ontwikkelingssamen

werking en de Europc<;c 

Conservat1evcn. !V\aar ondertussen is 

ook aan de ha-,i'> het gewonc, gczondc 

debat over de politickc actualiteit weg

gei;rodeerd 

De houding van waaruit het CDA vaak 

politick hcdrijh i'> cr ccn van volkomen 

gcvcstigdhcid. Zij is sterk verweven 

met de hestuurlijke- en economi-,che 

toplaag van Nederland. Tljdens de ver

gaderingen van bijvoorheeld landelijkc 

commi<;<;ics en werkgroepen hebben wij 

ecn uitcrst interessante gedachtenwis

seling lief-,t onder het genot van ccn 

gocd glas wijn. Niet dater iets uit hoeft 

te komen, want op onze respectievclij

kc positics in het kabinet, de Kamer, de 

mini<;tcrics en de universiteiten kunnen 

we de zaak verder afdoende regclcn. 

Natuurlijk gctuigt het van gocd bcstuur 

om te voorkomen dat zaken cscalcrcn 

en dat ondcrlingc mcningsverschillen 

op straat worden uitgevochten, maar de 

angstvallighcid waarmee binnen het 
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CDA de ccnhcid bcwaard moet worden 

maakt het partijlidmaatschap voor de 

(nicuwc) !eden die met name politiek 

inhoudelijk ge'interesscerd zijn nict erg 

aantrekkelijk. Het is in mijn ogcn van 

groot bclang dat de partij in de komen

de jaren gaat zoeken naar ccn gczond 

evcnwicht tussen samenhang en stabili

teit encrzijd<; en werkelijke, levendige 

christen -dcmocratischc meningsvor

ming anderziJds 

Tot zover de enigszins sombere over

wegingen van ccn cnthousiast CDA

Iid. In de hoop op een geruststellende 

reactie uwcrzijds. 

Drs. H Hoogerwerf ( 1960) is heletdsmedeu>er

ker !Ji) de Cemeemchappelijke !v1edische DiC11st 

i11 Amsterdam 
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Het opkomen tegen allerlei vormen van geweld hoort het waar

merk te zijn van het politiek handelen van het CDA. Geweld moet 

plaats maken voor recht, om bescherming te bieden aan wie zwak 

en kwetsbaar zijn. 

H 
et verzoek, een bnet te 

schrqvcn over de basiS 

onentat1cs van onze chns

tcn democrat1schc 

politieke bewcging, zit mij dwars, en 

toch wil ik hct niet onbeantwoord Ia

ten. lk heb er al bij verschillende gele

genheden over geschreven en 

gcsprokcn, en weinig dingcn vind ik zo 

vervelend als mijzclf herhalen. En toch 

heb ik hct gevoel dat de redactie gelijk 

hceft, als zij nu weer aandacht vraagt 

voor onze basisorientaties. 

Want dat is war de 

Ncdcrlandse politick wei 

het allcrmeest nodig hecft: 

oricntatie. Een gevoel van 

mismoedighcid hangt over 

ons land, wanneer we erbij 

stilstaan hoc dringend de 

maatschappclijkc proble

men zijn teruglopendc 

werkgelegenhcid, een zich 

verdicpcnde kloof tussen 

matcriclc welvaart en ideclc 
Jvtr FA 1.11 I !lrsch Balli11 

armoedc, onveiligheid, be

schadiging van het milieu, internationa

le instabiliteit - en hoc weinig vi'>ie er is 

om daaraan het hoofd te bieden. Fen 

partij die volstaat met welluidende 

commentaren van de strekking dat het 

niet gocd gaat, maar die zeldcn zegt, 

hoc hct dan wei zou moctcn, heeft val

gens pcilingcn het meestc succcs van 

aile politieke partijcn. Onzc christen

democratische partij staat er dan verge

lijkenderwijs nict slecht voor, maar hct 

kon bctcr, en ook wij moctcn onzc cen

trale plaats in hct Ncderlandse politiekc 

bcstel als hct ware dag in dag uit vcr

dicnen. Dat docn we niet met aanpas

sing aan hct type reactics van onze 

clcctorale concurrenten, maar aileen 

door uit de eigen kracht van onzc visic 

op mens en samenlcving te putten. Die 

visie is gcvormd door de Bijbcl en ge

voed door de morele inspiratie van de 

christelijk-socialc leer Wanneer de po

litiek niet mccr weet voort te brengcn 

dan technische antwoorden - meer we

gcn, grotere scholcngemeenschappen, 

bctcrc controle - zal de burger steeds 

mccr de neiging krijgen, de politick aan 

anderen over te Iaten en verder zijn 

best doen, om er zo goed mogelijk van 

af te komen. Nederland is niet de enige 

democratic waar de politick er bij de 

burgers slecht vanaf komt. Voor mij ligt 

een recente aflevcring van de kerkelijke 

documcntatie "Een-twee-een" waarin 

ccn document van de Fransc bisschop

pen is gcpubliceerd Zij sporen de 

Franse christenen aan, actief dee! te ne

mcn aan het politieke Ieven. lk citeer 

CllV 1: '!1 



cen paar van hun ovcrwcgingen. 'Te 

vaak wordt cr <,rnalcnd gc5prokcn over 

de politick en de politieke instellingen. 

De historisch bcpaalde gerneenschap 

hedt zich gcorganisecrd in de staat; de 

staat brengt het zelfhewustzijn van de 

gemecmchJp tot uitdrukking en geeft 

aan met welke middelcn die gerncen

schap zich als gemeenschJp in stand 

wil houden. Maar cr zijn interne ver

dceldheden in de staJt. De basis VJn de 

politieke gerneemchap i5 het elkaar we

derzijd5 crkennen a\., burger<, die hun 

gcschillcn lang<, de weg van her recht 

en niet van het geweld willen regelcn. 

1-let is de taak van de <;taJt het altijd 

aanwczige gcweld tusscn individuen en 

groepen door recht te vcrvangen." 

Ceweld rnoet plaats rnaken voor recht. 

Die opdracht klinkt honderden rnalcn 

in de l:lijbel. Het is cen grondrnotief in 

het bock p,Jirncn, "Het recht gaat voor 

de Hecr uit, het cffent voor hem de 

weg" (85 141 

Tcgcn gewcld op te kurnen muet waar-

merk zijn voor ons politieke handclcn. 

Geweld rnanifesteert zich in de crirni

naliteit. Dezc is meer dan een cijfer uit 

de statistieken en een bcdrag aan scha

dc door inbraak, fraude en diefstal. 

Criminaliteit tast mensen - de slacht

offers - aan, duet afbreuk aan hun ver

trouwcn in de samenleving. Wie 

slachtuffer i'> geworden van een inbraak 

in de eigen woning voelt zich er niet 

meer op dezelfde manier als voorheen 

thuis en geborgen. Het meernaken van 

een uverval up ecn winkcl of bank, unt

neernt vee! slachtoffcrs de rnoed, daar 

verdcr te werken. 

Ceweld is er ook in ander opzicht Het 

ongchinderd uitbuiten van de natuur is 

leitelijk geweld tegcn de generaties die 

na uns komen, zij zullen rnachteloos 

staan tegenover de verwocstingen van 

de natuur, van bos en water, die hct 

voorgeslacht hccft aangericht. 

Over Europa is vee! gesproken in ter

rnen die ver van de mensen staan. ook 

wanncer het ging om een "Europa dicht 

Alles Zillkt ill het 11iet hij het mensonterellde geweld dat zich dagelijks ill het voormalige 
focgoslauii:' voltrckt Foto ANP 
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bij de burgers": cohesie, structuurfonds, den. En de proef op de som van de in-

subsidiariteit, transparantie. Dat alles ternationalc samenwerking is niet de 

zinkt echtcr in het nict bij het menson- dollarkoers, maar het voor een interna-

terende geweld dat we levensecht via tionaal tribunaal brengen van de man-

de media in ons voormalige vakantic- nen die tot etnische zuivering en 

land Joegoslavie zich zien ----------- systematische verkrach-

vo I trekken, terwijl 

Europese bemiddelaars en 

vredesconferenties a! an

derhalf jaar af en aan rei-

Tegen geweld 
opkomen moet 
waarmerk zijn 

ting van 13osnische vrou

wen opdracht hebben 

gegevcn. 

zen. 

voor ons politiek 
handel en. 

Onze orientatie moet er 

een zijn, die de politick uit 

het isolement van de achMet zorg neem ik waar 

hoe soms ook in eigen kring, gering

schattend over het recht wordt gespro

ken als dat wat we "formeel" in acht 

moeten nemen, lastige formaliteiten en 

procedures. lk weet dat juristen het er 

soms naar gemaakt hebben dat er zo 

over rccht wordt gesproken. Van for

malistische lctterknechterij wordt nie

mand beter. Het recht is in beweging -

de titel van het belcidsplan waarmee ik 

deze kabinetsperiode ben begonnen -

en moet dat ook zijn. Het recht moet 

vcrweer bieden aan slachtoffers; hct 

moet gchandhaafd worden, met vaste 

hand, waar zware en georganiseerde 

misdaad onze samenlevingsstructuren 

bedreigt; ook met nieuwe middelen zo

als afluisterbevoegdheden, het ontne

men van criminele winsten, 

werkstraffen. Ook de ondernemer die 

illegalcn exploiteert of zijn chemisch 

afvallaat "verdwijnen" moet de handha

ving van het recht ondervinden. Het 

recht is er ook om bescherming te hie

den aan wie zwak en kwetsbaar zijn. 

Daarom was er reden voor wetswijzi

ging ter bestraffing van wie mensen 

kwetst of vernedert omdat ze 'anders' 

zijn Van zelfgenoegzame bestuurdcrs 

die het niet kunnen hebben als een 

rechter de rcchtmatigheid van hun be

slissingen beoordeelt, zijn wij niet ge

diend; wei van zo'n inrichting van die 

toetsing dat er doorgewerkt kan wor-

terdochtig gevolgde 'beroepspolitici' 

haalt. Recht doen is een zaak van de 

gehele, veelvormige gemecnschap; nict 

een kat- en muis-spel van handhavers 

tegen 'slimmc' burgers. 

Ook hier vonden de Fransc bisschop

pen een passend woord: 'De politiek is 

een van de gebicden waarop de mens 

zijn roeping beleeft. Door te ijveren 

voor de wederzijdse erkenning van de 

mensen, voor gerechtigheid en vrede, 

werkt hij mee met Cods plan voor deze 

wereld' 

A1r. E.i\11-1. Hirsch Ilal/in ( 1950) IS minister 

uan _/ustitlc 
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Voor de komende regeerperiode is de grote vraag of in Nederland 

het recht van de sterkste gaat gelden of dat het CDA in samenwer

king met andere partijen kans ziet op tal van terreinen schild voor 

de zwakken te zijn. 

D 
e overhe1d als d1enaresse 

Cod<, ' - over deze he 

woordmgen 1n hct oudc en 

ook weer 1n het n1euwe 

(antwerp) Program van Uitgangspun

tcn was in ems Haagse Vrouwenheraad 

nogal wat discussie. Een aantal aanwc

zigen vond de term tc ouderwets voor 

deze tijd. Jongeren kunnen zich hierbij 

niets voorstcllen, vond 

men. Het past inderdaad 

niet erg bij de turho-taal 

van vandaag. Toch hoop 

ik, en daar heb ik ook 

voor geplcit, dat, zo niet 

de term dan wei de ge

dachte erachter gehand

haafd blijft in ons 

Program van Uitgangs

punten. 

voor de onmondigen en indicn nodig 

het voor hen opnemen tegen de mon

digen. Ze is scbild voor de zwakke. 

'Dienaressc Cods' en 'schild voor de 

zwakke' zijn voor mij de lijnen van de 

llijbel naar de politick. lk voel mij thuis 

bij het CDA omdat het die lijnen dui

delijk trekt. En ook al zijn christen-de

mocraten zecr kilbare mensen, we 

kunnen elkaar op dit idee

le uitgangspunt aanspre

ken. 

De bijbelse notic dat de 

overheid niet de laatstc of 

hoogste autoriteit is, vind 
H C de Polls-de Jo11ge 

Dat CDA-politici een 

dienende taak hebben 

zou ook in het gedrag tot 

uitdrukking moeten ko

mcn. Het is vccl ge

vraagd, maar CDA-poli

tici moeten authentiek en 

integer zijn. De burger 

moet het gevoel krijgen: 

hicr is icmand aan wie 

ons wei en wee ter harte 

ik van wezenlijk belang De overheid 

als openbaar lichaam is verantwoording 

verschuldigd aan die hogere autoriteit 

Cod. En de overheid i<> cr niet voor 

zichzelf, zc is dienaresse. Ze heeft een 

dienendc functie. Zij moet ervoor zor

gen dat de zwakkcn beschermd worden 

en, indien nodig, voor hen partij kiezen 

tegen de stcrken. Zij moet de stem zijn 
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gaat, een bevlogen man of vrouw die 

met toewijding zijn wcrk doet, die nict 

uit is op macht of privileges, die niet 

zijn (CDA)-meerderen naar de ogen 

kijkt uit angst zijn positie tc vcrliezen. 

Niets verwijdert de burger mccr van de 

politick dan machts'>pelletjes, vricndjes

politiek, het getouwtrek om baantjes en 

het gekissebis over puntcn en komma's. 



Calculerende burgers lijk te zijn De goeden zouden spoedig 

Er wordt met recht geklaagd over de gedemotivcerd raken, omdat 'de andc-

calculerende burger Hoc kan ecn cal- ren het ook nict doen' Voor die ande-

culcrendc burger een betrokken burger rcn zouden er sanctie'> mocten zijn. 

wordcnc Hoc de verantwoordelijkhcid Omdat de politie het te druk hccft, kan 

die mensen is afgenomcn, hen weer te- hiervoor evcntueel ook de vrijwillige 

rug tc gevenc Daartoe kunnen aileen politic worden ingeschakeld. 

politici inspireren die zelf in het geheel Dit eenvoudige voorbeeld is overigens 

niet calculerend zijn. symptomati'>ch voor andere terreinen. 

Als twee grote kwestie'>, die aileen op- De politick vcrliest de mcdewcrking 

gelmt kunncn worden door een goed van de goedwillende burgers, omdat 'de 

<>amcnspel tussen politick en burger, zie andercn hct ook nict doen'. En die an-

ik de veiligheid en het milieu. llcide za- deren worden niet gepakt Dit geldt 

ken hangcn heel nauw sa- ----------- voor het helc grijze en 
De politiek moet 

men, omdat voor bcide de zwarte circuit. Als min of 
betrokkenheid van de bur- het opnemen voor 
ger van wczcnlijk belang 

is. lk geloof ook zeker dat 

ccn vcrvuilde omgeving 

onveiliger is dan ccn om-

de goedwillende 
mccr wordt gcaccepteerd 

dat natuurlijk gccn mcm 

meer zijn huis 'wit' kan of 

zallaten <>childcrcn, en dat 

kleine zeltstandigen aileen 

kunnen ovcrlcvcn als ze geving waar uit alles de 

betrokken eerlijke 
burger tegen de 

calculerende slimme 
rakker 

zorg voor het milieu 

spreckt. Van onverschillighcid 

agrcssie is maar een kleine <,tap. 

naar 

Tot nu toe is hct de politick nog niet 

gelukt de burger mecr te betrekken bij 

zijn eigen omgcving. Hondepoep en 

zwerfvuil zijn dagelijb terugkcrende 

crgernissen (Toen ik kortgeleden door 

Cent liep, vic] hct me op dat her er zo 

schoon was. Zouden Vlamingen zich 

meer verantwoordelijk voelen voor hun 

omgevingc) Waarom zouden menscn 

niet weer hun eigen stoep kunnen 

schoonmaken' Waarom zijn er in de 

uitge<,trcktc Koninklijke Domeincn bij 

Apcldoorn kleine gchicdjes waar bon

den hun behoelten mogcn doen, en 

waarom mogen ze ongestraft idit laat

ste slaat op de hazen I aile Haagse sloe

pen als opcnbaar toilet gebruiken? Toen 

ik laatst met cen klas kinderen van 

school naar de bibliotheek liep, mocs

tcn we in 'slalom' om de pocp hccn. 

Natuurlijk is het niet voldocnde aileen 

burgers tc vragen meer verantwoorde-

~- ---------------

niet alles aan de belasting 

opgcven ot als zc allerlei mazen in de 

belastingwet vinden, dan worden de 

goeden zeer benadccld. 

Een illustratie: lk ken iemand die een 

ambacht uitoefent en daarmcc zijn gc

zin moct onderhouden. Hij is een inte

ger mens, die weigert zwart werk te 

lcveren. Daardoor loopt hij klanten 

mis. 13ovendien geeft hij al zijn inkom

sten op aan de hclastingcn. Soms hedt 

hij weinig inkomsten, maar als hct een 

kecr goed gaat moet hij zoveel afdra

gcn dat hij zich afvraagt waar hij zo 

hard voor gewcrkt hcelt. Hij komt niet 

vcrder dan een minimumloon, kan nict 

sparcn voor bijvoorbeeld de '>ludic van 

zijn kindcrcn ol voor zijn oude dag Hij 

bcgint zich een zonderling te voclen. 

Zo'n bevlogen, creatid ambachtsman 

dreigt gcdcmotivcerd te raken. 

Eerlijkheid wordt gcstralt. 

De politick moct in haar eigen regels 

gcloven, of anders moet zc die vcran

dercn. Ecn variatie op 'schild voor de 
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zwakkc' hier moet de politiek hct op

nemcn voor de goedwillende betrokken 

eerlijke burger regen de calculerende 

slimme rakker. 

Dit i<, een vraag voor de komende re

geerperiode gaat in Nederland het 

recht van de sterkste gelden of ziet het 

CDA in samenwerking met andere par

tijcn kans een schild voor de zwakken 

tc zijnc 

Dit strekt zich uit op vele terreinen: het 

ongeboren Ieven en het Ieven dat aan 

het eind is. vcrstandelijk of anderszins 

gchandicapten. Zoal<, Yvonne 

Timmennan-Buck onlangs in CD/Actu

ecl zci 'De overheid al<, schild voor de 

zwakkc moet voorkomen dat zieken en 

gehandicapten als tweederangsburgcrs 

worden beschouwd.' 

Brede volkspartij 
He halve de grond·dag, en het feit dat we 

clkaar kunnen aanspreken op onze ge

zamcnlijke inspiraticbron de llijbel, 

vind ik de mcest wervende eigenschap 

van het CDA dat het een bredc volks-

partij ts. 

Tcgclijkcrtijd ligt hier ook mijn zorg. 

Want: blijven we wei zo'n bredc volks

partij" Zqn we niet op weg een klcine

rc elitaire kaderpartij te worden? 

Er zijn verschillcndc redenen voor de 

daling van het lcdental. Er is het na

tuurliJk vcrloop. h is ook het verloop 

al<, het gcvolg van de verhoging van de 

contributie. Dit is trouwens een gevaar

lijkc ncergaande spiraal: omdat het le

dental daaldc mocst de contnbutie 

omhoog en daardoor daaldc het !eden

tal weer. Cevaarlijk voor een volkspar

tiJ' 

lk dacht dat er ook nog een andere rc

dcn is: onze ledenzorg laat te wenscn 

over. Om te bezuinigen is onze leden

administratie uitbesteed. Dit is de lc

denzorg niet ten goede gekomen. 
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Tcrwijl ik er helemaal geen onderzoek 

naar gedaan heb, zijn mij tal van voor

beelden van onzorgvuldigheid ter ore 

gekomen. 

Waar lcggen we als partij onze priori

teiten? We hebben een hoofdkantoor 

met tal van hooggekwalificcerde krach

ten die zeer goed werk lcveren, rappor

ten schrijven, tijdschriften uitbrengen. 

Maar als onze partij door een te grote 

terugloop in ledental atkalft, !open we 

het gevaar een partij met een water

hoofd te worden. 

We zouden ledenzorg (en daar l10ort 

de administratie bij) net zo serieus 

moeten nemen als het schrijven van 

rapporten of het bedenken van beleid. 

De sterke kant van onze partij vind ik 

de breedte. De dingen worden niet be

dacht door enkelen aan de top. Door 

velen in dorpen en <,teden wordt mee

gedacht Ook de kaderschool is een 

unieke gelegenheid om met hct ge

dachtengoed van her CDA in de breed

te en in de dieptc tc gaan. Het CDA 

stelt zich hiermee ook zelf onder kri

tiek. Want de cursisten worden niet op

gcleid tot mee- of napraters, maar tot 

kritische partijleden 

Het CDA steunt op een enorme achter

ban. Her CDA moet die in volle breed-

te koesteren, serieus nemen en 

uitdugcn. 

He; de Po11s-de )olu}e ( 1917) is lmnes in hct 

lilrsisonderu>ijs m Poorzitter 1'1111 !Jet CDA 

Vrouwenhmwd afdeling Dm H,w,J 

m 



De kwaliteit van onze democratie is onvoldoende. Voor politieke 

partijen is een belangrijke rol weggelegd. Zij zijn niet zozeer uit 

de tijd, maar moeten een andere functie gaan vervullen. Wat nodig 

is is een partij met een 'verhaal'. Het CDA is zo'n partij. 

H 
ct <;taat va<;t, dat onze <;a

menlevmg grate proble

men kent d1e we 1n onze 

democrat1e maar n1et kun

ncn oplos<,cn. een milieucrisis door on

gebrcidelde industriele activiteiten en 

geringe aanpassingsgencigdheid van de 

burger, ccn vrije wapenproduktie en · 

handel, een ernstig toegenomcn crimi

nalitcit en nog <;teed, grotc verschillen 

tus<,cn arm en rijk. Door a\ deze fciten, 

die wij in overgrote meerderhcid niet 

Pro{ A1r H. Franken 

willen, hlijkt dat de output 

van onze democratic onvol

doendc is. We zien teven'>. 

dat hct aan besluitvaardig

heid onthreckt en dat de 

burcaucratie ccn zwaar ge

wicht hceft Ergo, de kwali

teit van onzc democratic is 

cvcnee11'> onvoldocnde. Het 

gewcmte evcnwicht in de 

Trias Poliliw i<; ver<,toord en 

de participatiegraad van de 

kiezcrs is uitermate bepcrkt. 

Oerleman<, toont overtui-

gend aan, dat slecht<; 0.4 

proccnt van de kiezcrs de pcrsonele he

zctting van de overheid bepaalt. 

Bovendien mag de burger aileen perio

diek stemmen,- ccns in de vier jaar mag 

hij meebe<;\issen, terwiJI de relevantc 

- ---------- -

om<;tandighcden met de dag kunnen 

wijzigcn 

Partijen 
Onze democratic is cen reprc<;entatieve 

democratic. Het Atheense ideaal van 

ccn directe participatic is niet mogelijk 

om organisatori<;che, technische en 

prakti<;che casu quo linanciclc redenen. 

llij de rcpresentatie spelen politieke 

partijen ccn intermcdiaire rol. Zij vcr

vullen twce functics. a) het bcnoemen 

van de prohlemen, die de ovcrheid 

voor haar rekening wil nemcn,- daartoc 

hicdcn de politieke partijen een pro

gramma. en h l het vormcn van ecn 

groep om daarmcc een mccrderhcid bij 

de be-,\uitvorming tc bewcrk<;tc\ligen 

Ten aanzien van de groepsvorming wa

rcn tot in de jaren-zcvcntig <,ociale in

delingcn het voornaamstc ordening<;

criterium. Arbeider'>, midden'>tander<,, 

werkgevers or de lcdcn van cen bepaald 

kcrkgenootschap hadden allen hun ei

gcn polinckc partij. Nu is dat anders. Er 

zijn gccn specihcke doclgrocpen voor 

politicke panijcn De hcterogenitcit 

van belangcngroepen maakt, dat rcpre

<;cntatie door middcl van socialc 

grocpsvorming onmogelijk is gcwor

den. 

Ten aanzicn van de programmavorming 
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hlijkt, dat de onderlinge verschillcn tus

sen de diverse politiekc partijen gerin

ger zijn geworden De ideologische 

prohclen blijken te vcrblcken. 

Over dcze constatcringen bestaat in 

Nederland nauwclijks verschil van me

ning De vraag ot 'politieke partijen uit 

de tijd zijn', is dan ook zo gek nog niet. 

Verhaal 
Het moge dan zo zi)ll, dat de politiekc 

partijen uit de tijd zijn als middclen van 

groepsvorming op grond van sociale 

stratificatie. Sommigen 

kadervorming en scholing van groot 

belang. Een politieke partij hecft daar

toe een wetenschappelijk instituut no

dig om de uitgangspuntcn in actuele 

vorm tc tormuleren en aanzetten te ge

ven voor de concretisering in de poli

tieke praktijk. Dat hetekcnt, dat een 

eigen staatsleer moet worden gdormu

lccrd zoals het CDA in het rapport 

'Publieke Cerechtigheid' heeft gcdaan, 

waaraan bcleidsoptics kunnen en moe

ten worden getoelst. 

Her verhaal is esscntieel voor het over

leven van een politickc 

zeggcn dat zij ook uit de 

tijd zijn als middclen tot 

realiscring van een idcolo-

gic. De naam van 

De politieke partij 
zal een functie 
moeten blijven 

vervullen 

partij in de informatiesa

menlcving. Dat overlcvcn 

is een noodzaak om gede

cen tral i seerde overlcg-

Fukuyama wordt vee\ ge-

nocmd en ook als men -zoals 

ondergetekende- her niet met hem eens 

i'>, valt nict tc ontkenncn, dar de ondcr

linge verschillen stcrk zijn teruggclo

pcn. Toch zal de politiekc partij een 

tunctic mocten blijvcn vervullcn. Dat 

kan zij aileen als middcl tot hct uitdra

gen van ccn verhaa\. hct heleven van 

een beginsel, hct rcaliseren van een ide

ologic lsscntieel is wei, dat zij een ver

haal hedt dat mcer is dan ecn optelsom 

van concrete beleidsaanbcvclingen. 

Het gaat dan om een gemcenschappc

lijke ovcrtuiging op basis van bepaalde 

uitgangspunten, die een morele hand 

vonnt, welke menscn samenbindt. Niet 

de socialc positie, ook niet de nestgeur, 

maar het verhaal is bepalend voor de 

individuclc wil om hij de groep te ho

ren, omdat de mensen van die grocp 

dczclfde inspiratic casu quo uitgangs

punten hehben op basis waarvan zij 

consensus vormen ten aanzien van poli

tiekc actiepunten. In de groep kiezen 

de mcnsen op die basis verantwoorde

\ijkhcid voor elkaar. Voor de bewust

wordrng van die morclc band is 
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structuren en mogclijk

heden tot compromisvorming in de ten 

gevolge van instant polls en tclevisie

conferenties meer directe democratie te 

behouden. Daarmee kunnen we de be

zwaren van deze waarschijnlijk onvcr

mijdelijkc polls ot referenda wei aan. 

We moeten dan niet meer zeggcn, dat 

een referendum een uiting is van volks

soevereinitert waarmee een rationeel 

calculerendc burger aileen zijn per

soonlijk nut maximaliseert. Zo'n op

merking heeft hetzelfde niveau als de 

Aristotelischc uitspraak, dat democratie 

een degeneratie van de staat vormt, 

omdat demagogen het volk zouden 

kunnen misleiden. Volwassen, goed op

geleide burgers kunnen dirccte raadple

gingcn best aan, mits de werking van 

de politicke markt is verbonden met 

het bestaan van intermediaire organisa

ties voor rustig heraad en intelligente 

compromissen. 

Programma 
Het CDA hedt naar mijn mening zo'n 

verhaal. Dat verhaal is gebaseerd op 

hct Evangelic, dat als inspiratiebron 



client. Naar aanleiding daarvan is de 

'Crondslag voor het politiek handclcn' 

gdormuleerd, de basis waarop indertijd 

de drie confcssionele partijen samen 

zijn gekomen Oat is ons verhaal. 

Vcrder uitgewerkt vinden we dat ver

haal terug in het Program van 

Uitgangspunten. Dan komt de derde 

<,tap: het verkiezingsprogramma, waarin 

we met vallen en op<,taan -gissen en 

missen- hct Program van Uitgangspun

ten proberen te concrctiscrcn in maat

rcgelcn en heleid. 

In de komende kahinetsperiode lijken 

mij in ieder geval drie puntcn hoven 

aan de actielij'>t te moeten komen: 

Ten eerste ccn opwaardering voor so

cialc instituties als gezin, school, kerk, 

vakbond, politickc partij Mensen ho

ren ergcns hij en zij moeten dat gevoel 

ook hebben. Deze instituties vervullcn 

hclangrijke taken als verzorging, onder

wijs en het tegengaan of voorkomen 

van criminaliteit. Dit betekent cen te

rugdringing van de ontzuiling of een 

rehabilitatie van maatschappelijke orga

nisaties. Aileen daarin en daarmee kun

nen dcmocratische vrijhedcn 

hetrekkelijk kleinschalig worden gere

aliseerd. Naast de samenlcvingsverban

den, die de hehartiging van belangen 

op het oog hebben, zullcn wij (weer) 

meer dan voorhecn de samenlevings

verhanden, welke op basis van verzor

gende taken of met ideclc 

doelstellingen danwel met het oog op 

het overdragen van normen en waarden 

een functie vervullcn, aandacht moeten 

geven. 

Als tweede werkgelegenheid, wcrkgele

genheid, werkgelcgenheid. Met deze 

herhaling wil ik aangcven hoezeer dit 

woord een obsessie vormt voor vclcn, 

die onvrijwillig werkloos zijn. Wij zijn 

ons nog steeds tc weinig hewust van de 

psychische en sociale deprivatie waar-

toe onvrijwillige werkloosheid leidt. 

We zullen nog veel meer moeite moe

ten doen om werk tc schcppen en werk 

te delen. 

Ten derde Europa. Een verdergaande 

economische samenwerking is essen

tieel, maar daarnaast zullen we ook op 

cultureel gebied mecr de handen ineen 

mocten slaan. 

Voor ons programma zullen we moeten 

uitzoeken met wie casu quo met welke 

partij we deze punten kunncn rcalise

ren. Het gaat om het vormen van een 

meerderheid. Daarom zal hij de uitwer

king van hct cnc actiepunt wat meer 

nadruk mogelijk zijn dan hij het ande

re. Als we die wcging maar met inspira

tie doen. 

Prof A1r //.Franken ( 1036) is hoo,;lmwr 

lnleidin1j RechtsrPetwschaf'flen um1 de 

Ri;ksu11iversrteit LeidC11 111 uoorzitler van het 

Weterrsc!Japfleli;k l11sliluutuoor het CDA 
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Het liberalisme en het socialisme hebben in het Iicht van de histo

rische ontwikkelingen aan actuele betekenis ingeboet. De christen

democratie, met een niet-plaats- of tijdgebonden inspiratiebron, is 

daarentegen springlevend. Zij is vanuit die bran goed in staat 

moeilijke beleidskeuzes te verdedigen. 

B 
IJ deze wd 1k U en met U aile 

I eden van het CDA van ha1 te 

geluk wemen met het twaalf en 

een hall p11g bestaan van de 

partij Een periode waar met voldoc

ning or teruggczien kan worden. 

Voldoening over de talrijkc vaak levcn

digc interne discussies, de velc, inten

sicf bij partij-activiteiten 

hetrokken lcdcn en over 

een ononderbroken rege

ringsdeelnamc. 

Vnldoening over hct be

rcikte is echtcr 1cts anders 

dan voldaanhcid. Daarom 

maak ik van de gclcgen

heid gebruik om, naast 

hct aanhieden van mijn 

gelukwensen. ecn aantal 

zakcn die naar mijn oor

deel voor de tockomst 

hun neersbg gekregcn in het nieuwe 

Program van Uitgangspunten Dit 

blijkt, tot mijn tevredcnheid, onder 

meer uit hct feit dat het emancipatiebc

leid dat in het oudc Program van 

Uitgangspuntcn nog slechts vcrmel

ding vond in de toelichting, thans in ar

tikel 69 ccn volwaardige plaats hccft 

gekregen. Daarbij vree<,dc 

ik cen ogenblik dat het 

C:DA ecn bns voor open 

doel voorbij zou Iaten 

gaan door bij de vermel

ding van de voor de com

binatie van betaald en 

nnbetaald werk nnodza-

kelijk gcachte ruime 

Mr. i\1/U. Soutendijk-
van belang zijn onder Uw 

aandacht tc hrengcn. 
Prlll Appeldoom 

voorzieningen wei ouder

schapsvcrlof, calamitei

tenverlof, kinderhijslag en 

herin tredcrs- facil i tci ten te 

noemen, maar kindcrop

vang nict. lk erken dat 

Hct zal gcen tocval zijn dat in dit jubi-

lcum-Jaar ccn nieuw Program van 

Uitgangspuntcn tot stand komt. lr is 

immer<; in de afgclopen jarcn onvonr

'>tclbaar vcel gebcurd Dczc ontwikke

lingen hcbbcn met bchoud van de 

basisgcdachten ervan, onmiskcnbaar 
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kinderopvang afwijkt van de andere gc

nocmde voorzieningen doch ik acht 

hct welhaasl even onmisbaar voor een 

verantwoordc combinatie van betaald 

en onbetaald wcrk, lerwijl in de opzct 

en linanciering terdege rekening kan 

worden gehouden met de door hct 



CDA terecht zo hoog geachte eigen 

verantwoordelijkhcid voor de opvoe

ding van kindcren. Het Congres amen

dcerde gelukkig op dit wezenlijke punt, 

waardoor nu ook hct CDA zich distan

tieert van de wat 'elitaire' invulling van 

cmancipatie, die onder andere gcen 

rccht doet aan de talrijke onvolledigc 

gezinnen in onze huidige samcnleving. 

Herbezinning 
Fr i'> zoals ik a\ aangaf, in de afgclopen 

twaalf en cen half jaar vee\ gcbeurd, zo

wel nationaal als internationaal. Wie 

had zich bijvoorbeeld in 1980 de zo 

volledige ineenstorting van de totalitai

re regimes in Oost-Europa kunnen 

voorstcllen en de onvoorstclbare gevol

gcn daarvan in het voormalige 

]oegoslavie en sommige ex-Sovjet repu

blieken. Deze veranderingen hebben 

verstrckkende consequenties zowel op 

het binnenlandse alsop het buitenland-

Het Evangelie als 
inspiratiebron is als 

boodschap en 
belofte nog 

springlevend. 

se politiekc vlak. 

Voor vee\ politiekc '>tromin

gen hebben de ontwikkelin

gen van de laatste jaren 

geleid tot een soms panieke

rigc herbezinning op de ei

gen grondslag, omdat deze 

geen passende antwoorden 

bood en biedt op de ontwikkelingen in 

de wereld en in eigen land. Het duide

\ijkstc geldt dit natuurlijk voor het 

communisme, maar toch ook, zie bij

voorbeeld Frankrijk, voor het socialis-

me. 

De ontwikkelingen in de achter ons lig

gende periode hebben aangetoond dat 

maatschappij-visies en daarop geba

seerde politieke uitgangspunten plaats

cn tijdgehonden zijn en daardoor toch 

een betrckkelijke waarde blijken te 

hehben. 

Juist hierin ondcr'>cheidt zich de chris

ten-democratie van aile andere politie-

ke stromingen en organisaties. Voor het 

CDA en nadrukkelijk ook voor mijzclf 

geldt een niet-plaats- of tijdgebonden 

inspiratiebron: hct Evangelic zoals dat 

middcls de Hijhel aan ons bckend is gc

worden. Dcze inspiratiebron heeft aile 

politieke en maatschappeliJke ontwik

kelingen gedurcndc de algelopen 2000 

jaar doorstaan en overleefd en is als 

boodschap en belofte nog '>pringle

vend. 

Opdracht 
Het christen-zijn i'> het cement dat ons 

als CDA-politici en lcdcn bindt 

De kernhegrippen gerechtigheid, ge

spreide verantwoordelijkheid, solidari

tcit en rentmee'>terschap in'>pireren tot 

het onvermoeibaar opkomen voor de 

zwabten in onze samenlcving. Zonder 

pretentic van volledigheid denk ik 

daarbij bijvoorbeeld aan beginnend en 

eindigend Ieven, de jongeren, de van 

huis en haard verdrevenen, de slacht

offers van misdrijven, de gchandicap

ten en de oudercn. 

Leidend beginsel bij het vinden van de 

antwoorden op de vragcn waar dit ons 

als christen-democraten voor stclt, 

moet zijn de opdracht tot gcrechtig

heid. Ieder rechtvaardig geven wat hem 

of haar toekomt. Daaronder versta ik 

niet ieder altijd geven waar hij of zij om 

vraagt. Voldoen aan dit uitgangspunt 

kan zclfs inhoudcn dat hardc maatrcge

len moercn worden genomen. 

Fen ruimhartig vluchtelingcnbeleid is 

bijvoorheeld een onmiskenbare plicht 

van naastcnliefdc maar heeft wei als 

harde kcerzijdc dat diegcnen die gecn 

vluchteling ziJil niet kunnen worden 

toegelaten. 

Omgekeerd zijn strenge straiten als 

sluitstuk van een effectief belcid ter be

striJding van de criminaliteit gcrecht-
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vaardigd maar dczc moctcn wei, waar 

mogeliJk, samengaan met eerlijke kan

sen op terugkecr in de samenlcving na 

het uitzitten van de <,traf. De samenle

ving mag nict de opvatting 'eens een 

did altijd een did' als begimel hante-

rcn. 

Sobcrhcid, -;om-; wellicht zelfs inleve

ren door allen up het terrein van inko

mens en -,uciale zekerheid ten behoeve 

van mecr wcrkgclcgenheid, kan vanuit 

het uitgangspunt 'opkomcr1 voor de 

zwakkcren' dan ook zeer gerechtvaar

digd zijn 

Keuzes 
r'det hetrekking tot het op uitgangspun

ten gecnte politickc handelen, consta

tecr ik met tevredenheid dat het CDA 

kecr op kccr heelt durven te kiezen 

voor vaak impopulaire maar noodzakc

ltJkc maatrcgclcn lk vind het cen <;tcrke 

kant van C:DA-politrci dat zij voor dezc 

keuze'> ook durven uitkomen en bcreid 

zijn ze overal en tegenover iedercen in 

hct land te verdedigcn Ecn dcrgcliJke, 

naar mijn oordccl karakteri'>tickc, chris

tcn-democratische in'>telling, <,preekt 

mij aan en inspireert mij. lk koester dat 

dan ook al-, een groot democratisch 

goed 

Het landsbelang, om aller hclang im

mcr'>, i'> niet gediend met de weg van 

de min'>tc weerstand evenmin als dat 

gediend wordt door besli'>'ingen die 

genomen worden vanuit de afstancle

litkhcid van een ivoren toren. 

Het zal duicleliJk zijn dat ik vine! dat de 

li[sttrckkcr, de politick Ieider, a!., pri111us 
11llcr {iilrcs met gevoel en verstand juist 

dezc opgave moet vervullcn. Daarnaast 

moet hi[ natuurlijk ook kiezers, lcden 

van de partij, lcden van de fractie en !e
den van een naar ik hoop en verwacht 

onder zijn Ieiding te vormen kabinet, 
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weten te inspireren. lk zie deze eigen

'>chappen overigens hij de beoogcl-lijst

trekkcr duidelijk aanwczig. 

Jongeren 
Voor de toekomst ligt mijns inzicns een 

niet te onclerschatten opgave op het 

tcrrein van het jeugdbeleid. Dejonge

ren van vandaag zullen de maatschappij 

van morgen mee mocten dragcn. 

llij een niet onbelangrijke groep van 

jongercn manifesteren zich echter in 

meerdere dan wei mindere mate pro

blcmen. Varicrencl van tamelijk on

schulclige puherteit'>problemen, tot 

identiteit<,problemen als gcvolg hij

voorhcclcl van cultuurvcrschillcn naar 

ernstige vormen van geweldcladige 

jeugclcriminaliteit Hicrmcc wordt nict 

aileen de veiligheicl van de huidige sa

menlcving gcweld aangedaan maar dit 

heeft onmiskenbaar ook gevolgen voor 

de toekomst 

Her<, tel van bc-,cf van norrncn en waar

clen is JUist hier van eminentc beteke

ni-, Dit hecft de mecste kam van slagen 

indien het ontwikkelen van norm- en 

waarclenhcscf wordt ingebecl in de vor-

Herstel van hesej van nonnen en waardn1 is tJcm emiJJenle 
hetekmis. 1 foro ANI'' 
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ming van het individuelc (jeugdige) in

dividu. Het betrcft hier primair de taak 

van ouders maar niet van hen aileen. 

Onmi,kenbaar van be lang is hierbij het 

onderwijs 

Het is daarom van het grootste belang 

dat ouder<, hun kindcrcn kunnen blijvcn 

toevertrouwcn aan scholcn die in opzct 

en uitwcrking hiervan aansluiten bij de 

eigen opvattingen. Hct bijzonder on

derwijs client daarom zonder enige res

trictie zijn grondwettelijke plaat<. te 

kunnen behouden. 

Maar ik kan en wil niet heen om de rol 

die de overheid en andere opvoeder<, 

dan de m1ders hierbij hebbcn te vervul

len. 

Vele jongeren misscn een gezin waarin 

ze kunnen opgroeien. Vele jongeren 

zijn daarom a! niet meer bereikbaar via 

gczin of school. Sommigcn zijn mede 

daardoor soms al op het heilloze pad 

der criminaliteit beland. Ze kornen te

recht in de jeugdhulpverlening, de 

jcugdbeschcrrning, in Haltprojecten, in 

taakstrafprojccten, in Dag Trainings

centra of zelfs in de jeugdgevangenis 

De rol die de jeugdhulpverlening en de 

jeugdhescherming hierbij kunncn en 

rnoeten spelcn is van evident belang. 

Juist hier gaat het irnmers om jongeren 

in problemen, niet in de laatste plaats 

vanwege hun gebrekkig ontwikkelde 

normen- en waardenpatroon. 

Het gaat hierbij ook om jongeren die 

om tal van redcnen niet mcer in een ge

zin kunnen functioneren en vaak daar

door <,cholings- en arbeid.,kansen 

hebben gernist Zij zijn niet gediend 

met een waardevrije opvangperiode in 

de jeugdhulpverlening of de jeugdge

vangenis. Deze periode client een posi

tieve schakel te vormen naar toe

komstig functioneren in onze samenle

ving. 

Naar miJn rnening worden de mogelijk-

heden en het belang van deze belcid<,

ondcrdelen onder<;chat. 

Samenhang 
Het bcleid wordt gekenmerkt door te 

weinig samenhang en doelgerichtheid 

Normen- en waardenoverdracht, <;cho

ling en jeugdhulpverlcning, werk en in

komen, uitkeringen en studiefinan

cicring, criminaliteitsbestrijding en pre

ventie zijn steekwoorden die allemaal 

ergem als een element in het jeugdhe

lcid, verdeeld als het is over verschil

lcnde dcpartementen, naar voren 

komen. Hicrdoor onthrcckt de noodza

kelijke integrale belcidsvisie en de daar

op geba,eerde gecoordineerde aanpak 

Voor <,ornmigen en dat zijn de zwak

<,ten, is die versnipperdheid fataal. Zij 

bliJven tu<,<,en wal en <,chip terecht ko

men waardoor het heleid uiteindelijk 

taalt 

lk beschouw het als een belangrijke op

dracht voor de komende regeerperiode 

die noodzakelijke samenhang tot stand 

te brengen. 

1\lr i\1.HJSoute11dijk- 1!<111 Afl/Jeldoom 

( 19H) is lid PrlJl de C/)1\-Tweede 

Kr~merfmctJe e11 hekleedt e11kele he~tuur/ijke 

fwJLlies 
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Bij de vertaling van de uitgangspunten naar concreet beleid komen 

de echte keuzen aan de orde. Dan gaat het over de menselijke 

maat waarin de burger zich kan herkennen en waaraan hij de poli

tieke overtuiging van het CDA kan toetsen. Vijf kenmerken moe-

ten de CDA-koers markeren de komende jaren: 

dynamisch-activerend, betrouwbaar, beschuttend, voorzienbaar en 

internationaal georienteerd. 

A
ls 1k om rne heen kiJk en 

rnlJn oren te lu1steren leg 

dan rnerk 1k dat de burger 111 

vele onzekerheden lceft In 

mcnig opzicht is dat het geval, zowel in 

zijn helcving van de wereld in zijn di

recte nabijheid als van de wereld op at

stand. 

De eulorie die de val van de Berlijnse 

muur en daarmedc het perspccticf van 

een Europa tot aan de Oeral met zich 

rncebracht, hcclt slcchts kort geduurd. 

Snel volgde de verbijstcring over het 

ware gezicht achtcr het weggevallcn 

masker van de communi<;tische heil

<;taat. Chaos, ontreddering, onderlinge 

agre<,sie en armoede lijkt de 'bruidschat' 

te zijn die deze [uropeanen inbrengen 

in het te bouwen nieuwe Europa. Het 

drama van het voormalige Joegoslavic 

schokt de burger ten diepste en brengt 

hem tot afgrijzen, verwarring en gevoe

lens van onrnacht. /\1aar ook tot alwij

zcn en ontvluchtcn. Er ontstaar het 

stillc verlangen naar de terugkeer van 

het <,tabiclc Europa, dat grcnsde aan de 

Berlijme rnuur. En i'> dar Europa nu wei 

C IJV '' '!1 

stabiel7 Heeft dar Europa de antwoor

den op de nicuw gerezen vragen? 

Desintcgratie en onmacht, in ccn perio

de gekcnmcrkt door een krachtigc eco

nomische recessie, zijn de plagen die 

dat Europa vcrlammen. 

lk observeer dat ook de wereld in zijn 

directc nabijheid- de Ncderlandse om

geving van allcdag- de bur

ger voor vclc onzekerheden 

en vragcn stelt. Door de 

toegenomen criminaliteit 

voelt hij zich niet meer vci

lig in woning en op straat. 

/\let name bij de oudcrcn 

leeft dat stcrk. Berichten 

over gcvangenissen, die lct

terlijk niet mccr afdoende 

gcsloten zijn versterkcn de

zc gevoelens. De noodza

kelijke afbouw en omhouw 

van de verzorgingsstaat on
Air EJ Ronqm 

dervindt hij de burgers weinig draag-

vlak. In velcr ogen is er eerder sprake 

van albraak van een rnoeizaam opge

bouwde verzorgingsstaat. Voor hen is 

de ovcrheid onbetrouwbaar, wispelturig 

m 



en troebel geworden. Zij zien in hun 

belcving aileen maar minder rechten, 

minder bescherming en meer onduide

lijke bureaucratic. En door de economi

sche recessie worden ziJ weer 

geconfronteerd met het spook van de 

werkloosheid en vcrdere beknotting 

van rechten. Het ccnwordende Europa 

van de twaalf hiedt hen daarbij geen 

per'>pectid, laat staan het n1euwe 

Europa tot aan de Oeral. 

De normen en waarden, zoals dcze ge

deeld en gcpropageerd worden door de 

van oudsher bestaande instituties spre

kcn de burger minder aan. Hij wil bU 

zich zeit te rade gaan en de voor hem 

relevante waardcn en normen in cerste 

instantie ze\1 belevcn en uitdragen. De 

solidariteit met en van de groep hectt 

aan aantrekkingskracht ingeboct. 

Anderen ontpoppen zich als cynisch 

calculerende burgers. Weer andercn ge

ven zich over aan nihilisme.We kunnen 

ons afvragen of dit gcschctste heeld te 

somber i'>. Is hct een karikatuurc 

Wellicht komt het zo, in zijn compac

te, onvollcdige en ongenuanceerde 

vorm, over. Echter, het zijn tendentics 

en gevoelcns die in mijn waarnemingen 

'Door direct in te grijpen en aan 

de maatschappij haar verant

woordelijkheid tc ontncmen ver

oorzaakt de verzorgingsstaat het 

verlies van men.,elijke kracht en 

de overdreven vermeerderi ng 

van overheidsapparaten, welke 

meer heheerst worden door bu

reaucratische logica dan door de 

zorg om de gebruikers te dicnen, 

met een enorme groei van de 

uitgaven' 
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bij burgers, '>Oms virulent, aanwezig 

zijn. En zc baren zorgen wanneer deze 

lciden tot afhakend, ontduikend en 

zelfs agressid gedrag, bijvoorbecld ten 

opzichte van culturcle minderheden. 

Het zou zich ook kunnen manifestercn 

in een \age opkomst bij de verkiezingen 

in 1994. 

Wat doet het C:DA met deze signalcnc 

Hecft het CDA een antwoord op dezc 

vraagstukkcnc Hetere antwoordcn dan 

de andere politieke stromingenc 

Ia~ het m<let ook. wd het C:DA 

ovcrtuigend en met succes nicuwc rege

ringsvcrantwoordelijkheid dragen De 

llijbelse inspiratie en de daarop geba

seerde samenbindende politieke over

tuiging van het CDA zal garant moeten 

staan voor op deze vraagstukken toege

snedcn visie, vindmgrijkheid en opera

tionelc daadkracht. 

De hoofdu1tgangspunten, gerechtig

heid, gcspreide verantwoordelijkheid, 

solidariteit en rentmcestcrschap blijven 

h ierbij als hoofdbakens fungeren Het 

nieuwe Prdgram van llitgangspunten is 

ecn onmisbare reisgids. Maar daarmec 

zijn we er niet. Hoe vertalen we deze 

uitgangspunten naar concrect heleid, 

naar concrete antwoorden op de vraag

stukken. \)an pa'> komcn de echte keu

zen, dan pas gaat hct over de 

menselijke maat waarin de burger zich 

kan herkcnncn en waaraan hij de poli

tieke overtuiging van het C:DA kan 

toetsen. Dim gaat hct over een opera

tionele visie, vindingrijkheid en daad

kracht. F.n dat noodzakelijkcrwijze in 

ccn operationele samenwerking met die 

politicke stroming waannede het be.,te 

uitzicht gebodcn wordt op het eftectu

eren van de C:DA-uitgangspuntcn. 

Naar mi)ll inzicht rnoeten vijf uitsprin

gendc kenmerken de CDA-koers, en 

het helcid van de overheid. markercn. 
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I )ynam isch-activerwd 
Dynamisch-activerend beleid richting 

individuelc burger en de in eigen soe

vereine kring samen acterende burgers. 

Er i<> een bewuste en herkenbare her-ij

king nodig in de verhoudingen tussen 

de individuele burger<> en soevereine 

kringen van burgers enerzijds en de 

overheid anderzijds. De overheid moet 

zich verder terugtrekken op nieuw te 

formuleren kerntaken; zij moet minder 

sturend zijn, maar vooral faciliterend; 

soms tot partnership geroepen. Per be

leidsgebied zouden deze kerntaken en 

de 'vrije' ruimte voor de burgers en het 

middenveld zo concreet mogelijk in 

kaart gebracht moeten worden, met ge

pbnde einddoelcn en eindtermen, met 

de daarbij behorende legitimatie. De 

onzekerheden en gevoelens van be

dreiging of onverschilligheid bij de 

burgers, moeten omgezet worden in 

dynamisch acticf en creaticf gedrag, ge

richt op kansen. Daarbij behoort ook 

het besef dat niet aile onzekerheden en 

bedreigingen wcggenomen kunncn of 

behocvcn te worden. Een en ander kan, 

als de burgers een zeker en betrouw

baar pcrspectiel op concrete einddoe

len en eindtermen geboden kan 

worden. Het belcid moet aldus gericht 

ziJil op het plaatsen van 'dynamo's' bij 

de individuele burger en op het samen

werkende middenveld. I Volgcns Van 

Dale is een dynamo een toestel waarin 

beweging in elektrische energie wordt 

omgezet.) Een zodanig beleid veron

derstelt flexibiliteit en dillerentiatie, 

maar ook solidariteit bij de sterken voor 

de zwakken. Wat dit laatste betrcft 

waakt de overheid op de achtergrond 

Aldl!', ervaren de burgers de ombouw 

van de verzorgingsstaat niet als afbraak 

maar a], een nieuwbouw met nieuwe 

uitdagende perspectieven: namelijk 

persoonli)ke en gezamenlijke ontplooi-

C: I l V (, 7 '! l 

ing, waarbij niet een anonieme maar 

persoonlijke solidariteit als vangnet 

wordt ervaren. Dit belcid haakt in op 

de positieve kanten van de individuali

seri ngstendensen. 

Iletrouu>haar 

Een betrouwbare koers houdt in consis

tentie en continu'iteit in de eenmaal ge

maakte keuzen; voorts een daarop 

afgestemd voorspelbaar gedrag Beter 

breed en diep gemarkeerde keuzen 

voor een langere periode (gelet op 

einddoelen en eindtermen) dan een 

'stapje voor stapje beleid'. Hoe pijnlijk 

of commotie veroorzakend zulk een 

keuze ook is; bij een goede legitimatie 

zal de burger het accepteren en zich 

daarop verder voor een langere perio

de willen orienteren. Het veronderstelt 

ook heldere normen die een cffcctieve 

en cfficicnte uitvoering mogelijk ma

ken. We moeten af van de tijdrovende 

en stroperige be<>luitvormings- en uit

voeringsprocedures. Cebrek aan slag

kracht smoort initiatief en commilme11t. 

Besclmtte11d 
Beschuttend zal het beleid dienen te 

zijn voor de ccht zwakke burgers res

pectievelijk voor de echt bedreigende 

situatie<>. De hier in het geding zijnde 

(basis)norrnen zullen herijkt en geher

definieerd moeten worden tegen de 

achtergrond van het eerder gestelde 

Brede politiek-maatschappelijke con

<>ensus over dezc normen is een eerste 

voorwaarde voor hct te voeren beleid. 

De aard van deze norm en, die uiteraard 

helder geformulcerd dienen te zijn, 

brengt met zich mee dat ze voor een 

langere tijd hun gelding hebben. 

Voorzienbaar 
Een voorzienbaar belcid houdt vooral 

in: gerichtheid op concrete einddoelen 

..,., 



u... en eindtermen voor een bepaalde pe

riode, uiteraard binnen bepaalde tlcxi

bele marges. Een valide, breed 

toegankelijke lcgitimatie hoort hij de 

selectie van deze einddoelcn en eind

termen. Voor actid opererende burgers 

erg belangrijk voor hun oricntatie. 

Vergeleken met de achter ons liggende 

perioden kan en moet in dit facet voor

uitgang geboekt worden. 

lntemationale orif11tatie 

Een internationale oricntatie zal voor 

de komende tijd het belcid expliciet 

moeten kenmerken. F.en orientatie op 

het cen-wordende en groter wordende 

Europa is voor het 'open' Nederland 

een must. ])it geldt in belangrijke mate 

voor de belcidsvelden vrede en veilig

heid, financien en economie, en milieu; 

in mindere mate, maar 

ordening aangegeven van financieel

economisch vcrkeer, mcdedinging, mi

lieunormen, socialc normen, overdracht 

van kennis en technologic. Dit geeft 

perspcctid aan de Oosteuropese Ian

den en neemt onzekerheden en ang<.t 

wcg bij de burgers van de EC-lid-,taten. 

De Rijksoverheid client aanmerkelijk in

gekrompen te worden mede in verband 

met de nicuw tc formuleren kerntaken. 

Herschikking van departementalc taken 

is noodzakelijk 

De aanbevelingen van het rapport

Zijlstra, met name de gulden regel 'drie 

kecr vijltig' vcrdicncn implcmcntatie. 

Denk aan de aanbeveling 'appeltjc voor 

de dorst' zodat 'rcpareer je dak. als de 

zon schijnt' geldt 

Het sociale bestel client verder geflexi

bili<,eerd te worden. We moetcn schok-

dempers inbouwcn. De 

ook daar, voor de sociaal

culturelc belcidsvclden. Bij 

het stellen van normen en 

het inrichten van syste

men moet, meer dan than<, 

het geval is, rekcning wor

Het nieuwe 
Program van 

Uitgangspunten is 
een onmisbare 

reisgids. 

rigiditeit van het loonkos

tenprotiel is een grotere 

kwaal dan de hoogte van 

de loonkostcn respectieve

lijk van de primaire lcltlen. 

den gehouden met de voor ons land re

levante internationale en buitenlandse 

normen en maatstellingen. Het ver

dient aanbeveling in de verschillcnde 

beleids-compartimenten 'schokdem

pers' in te bouwen teneinde van buiten

af komende schokgolven flexibel te 

kunnen opvangen. 

Concrete suggesties 
Celet op het beperkte kader van deze 

brief, in staccato. toch nog enige con

crete suggesties: 

Nederland moet zich inzctten voor de 

aansluiting van de Oosteuropese Ianden 

(ook Rusland) bij de F.C via alliantie- of 

associatieverdragen met een bepaalde 

looptijd en met het perspecticf van een 

lidmaatschap. In deze verdragen is een 

Deze rigiditeit moet zo

vecl als mogelijk weggenomen worden. 

tvlede in verband hiermee is bezinning 

nodig over de functie van het wettelijk 

minimumloon. 

Koppelingsmechanismen moeten ver

vangen worden door belcidsmatigc ( biJ 

voorkeur mcerjarigeJ ratio'<. en iJkpun

ten. Er is studie over de herinrichting 

lcen nieuwe architectuurl van bet so

ciale zekerheidsstelscl nodig: war is nog 

de ratio van de dric-deling: werkne

mcrsverzekeringen. volksverzckeringen 

en socialc voorzieningen. Oricntatie en 

af-,temming zijn nodig op [uropese ma

ten en <,ystemen vanwege concurrentie 

en mohiliteit. We moeten knopen 

doorhakken look in het liscaal stcl<.eli 

in vraagstukken rondom individualise

ring: welke nieuwe balans is mogelijk 



tussen het begimel van individuelc ver

antwoordelijkheid enerzijds en hct be

ginsel van de draagkracht anderzijds. 

Ook in pragmatische zin i'> dit een di

lemma van een keuze tussen led- en 

werkpatronen van de oudere en die van 

de jongcrc gcncratic-,. 

In de ondenvijs-, zorg- en welzijmsec

tor is een herbezinning nodig op de ba

lans tus-,en de 'eco11omy of sw/e' van de 

voorziening en de kwaliteit van de 

voorziening naar de individuelc burger 

toe. tvlammoetfusies in deze sectorcn 

kunnen economische en technologi

sche voordelcn oplevcren maar kunnen 

voorbijgaan aan de bchoelte van de 

burger aan de menselijke maat. 

llovendien speclt hier de bchocftc van 

gebondenheid aan de identiteit. In het 

onderwijs is hehodtc aan meer aan

dacht en facilitering voor (technischl 

heroeps-onderwijs In de gezondheids

zorg en wclzijn'-;zorg n1ccr ruin1tc crcC

ren voor eigen bijdragcn van burgers 

respectieveliJk het toepa'>Sen van het 

prohjthegimel In de gezondheidszorg 

I ziektekosten I moet ondcrschcid ge

maakt worden tuS>en zware en Iichte 

medische risico's. 

,'v1ilieubelcid moet mccr Luropecs en 

mondiaal afgestemd worden, gericht op 

bewerktuiging van een eHectieve uit

voering ( kosten versus milieu-rende

ment) van de 1n het Nationaal 

.'vlilicubelcidsplan !'Ius en andere be

leidsnota's opgenomen ( voorlopige) 

einddoelcn en eindtermen. Nadere pri

oriteitenstelling in en tu-,.,en de ver

schillcndc milicucompartimenten is 

nodig. We moeten vraagstukken van d

lccticvc uitvoering onderwerp doen 

ziJn van dit zogenaamde Nationalc 

Milieubelcidsplan 2. 

Er moet duideliJkheid komen in de be

voegdheidsvcrdcling tussen de verschil

lende ( lagere I overheden. Zo al niet 
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van de centrale overheid dan in ieder 

geval van de dichtst bij hem staande 

overheid verwacht de burger 'een dui

delijk gezicht' 

Het is mijn stellige overtuiging dat de 

op politieke overtuiging gcbasecrde in

terne cohe.,ie het CDA in <,taat stelt ge

markeerde keuzen te maken en 

daarvoor opera-tionelc verantwoorde

lijkheid te dragen De partij i' breed en 

krachtig in de maatschappij verankerd 

en vcrtegcnwoordigd. Dat is in het al

gemeen een voordeel Voor het maken 

van diepinsnijdende keuzen kan het 

ook een ·.,ta in de weg' zijn. 

Het zi)ll deze politieke overtuiging en 

verankering in de maat'>chappij die mij 

doen thuis voelen in het C:DA. 

A is ll daarom zou vragen, tot .,lot, mijn 

eer<,te vijf prioriteiten voor de komende 

peri ode: 

intensiveren, preventicf en rcpressicf, 

van de criminaliteitsbestrijding, 

daadwerkelijk integreren van culture

le minderheden: 

door structurecl beleid en projectbc 

lcid, 1n verband met recessie, aanpak

ken van langdurige werkloosheid 

( voorkomen van werk-vervreem

ding); 

nationaal huishoudbockje vcrder op 

orde brengen en houdcn: starten met 

gulden regcl: '3 x vijltig'; 

aandacht richten op bewerktuiging 

(onder mcer via doelgrocpcn) van 

een effectieve uitvoering van de voor 

de langere termijn vastgestelde mi-

l ieu-doelste IIi ngen. 

Mr EJ Ronl}m ( 19!7) ts dmcteur lh/11 DSM 

Ltmhlm} hv., Pice-uoorzttter lh111 het J\TC\¥, e11 

/wens lid lh111 de Eerste Kanter. 
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u.. De komende periode vraagt om een stevige verbouwing. De chris

ten-democratische politici zullen hun 'steunmuren' hard nodig heb

ben om staande te blijven. Ze zullen de moed moeten hebben om 

te zeggen: 'misschien kost dat besluit nu wei een aantal stemmen, 

maar het wordt ingegeven door de fundamenten van onze partijge

dachten'. Daarbij is er ruimte voor eigen antwoorden. 

H 
et komende verkiezing5· 

jaar en het net geaccor

dccrde Program van 

Uitgang<;puntcn vorrnen 

de aanleiding orn <;til te staan bij het 

gedachtcngocd, de basis en de toe

kom5t van hct Christen Democratisch 

Appel. In zo'n periode is het goed om 

weer een'> opnieuw te inventariseren 

waar het C:DA, waar ik 

eens voor gekozcn heh, 

voor <;taat. 

Vee! Nederlandcrs hren

gen hun stem uit !outer 

op basis van de eigen 

achtergrond ol de daad

kracht van een partij net 

voor de vcrkiezingen. 

Sommige Nederlanders 

kiezen voor een partij 

omdat ook de grondslag 

partij. Om je een onderdeel te voelcn 

van het gezic~t van het CDA i-; het hc

langrijk dat Je jc aan de basis. aan de 

fundamenten van het C:DA kunt con

formeren. 

Boodschap 
De inspiratiebron voor het C:hri5ten 

Democratisch Appel is de hijhclsc 

bood5chap en de op

dracht om mens te zijn 

op aarde. Om die hood

schap herkenhaar en han

teerbaar tc rnaken voor 

die mens onderwcg zijn 

cr richtinggevende uit

gangspunten gelormu

leerd, die de politieke 

overtuiging van het C:DA 

wccrgcvcn. L)e uitgang.,-

puntcn zip1 ge'l'nspirccrd 

hen aanspreekt: ze heb

ben cr vcrtrouwen in. 

en worden als het ware 
;\ 1r. {)_ /lusselm<711-( )ostcmm 

gevuld vanuit de genoem

de hron. Het formulcren van een over-Vee! van deze mensen zijn lid van een 

politieke partij. lletrckkclijk weinigen 

van hen hehhen er een bepaalde lunctic 

in. Zij vonnen op lokaal, provinciaal of 

landelijk niveau het 'gezicht' van de 

tuiging heeft een aantal con<;equcnties. 

Hct hetekent dat de partiJ deze overtui

ging uit wil dragcn en erop aangcspro

ken kan en wil worden. Tegelijkcrtijd 



wordt een politieke overtuiging, die 

nccrgclcgd I'> in woorden als gcspreide 

verantwoordelijkhcid, solidaritcit, rent-

meesterschap en gercchtigheid ecn al

gemecn publiek hezit. De maatschappij 

kan er mce doen wat zij wil. Die min of 

traditie en een christelijk denken. 

[cuwenlang christendom laat zich nict 

door dcrtig jaar ontkcrkelijking weg

poetsen. Maar het valt nict te ontken

ncn dat de traditie en de 

vanzelfsprekcndheid van het christcn-

mccr ahstracte bcgrippcn kunncn een dom in de maatschappelijke normen en 

eigen Ieven gaan lciden. 

Het is dan ook essenticcl 

steeds aan te gcven dat bij 

de invulling van de hegrip

pcn uitgegaan wordt van 

de lliJbel als impiratie

hron. Als hct C:[)A de uit-

----------- waarden afnemen. Op de 
We moeten afscheid lange termijn betekent dit 

voor het CDA een keuzc. nemen van het 
korte-termijn-beleid 

waarin het directe 
kiezersbelang 

voorgaat. 

In hocverre blijvcn de uit

gangspunten. die de poli

tieke overtuiging ver

woorden. gelieerd aan de 

gangspunten los van de 

grondslag hanteert dan zijn de bcgrip

pen maatschappeli1k gezien zeker waar

devol. maar niet cxclusiel voor een 

partij die zich christelijk nocmt. 

Koppe ling 
I )nor de koppcling tusscn het 

Fvangclie en de herkenbarc uitgangs

punten. die in te vullcn ziJil in een mo

dcrnc maatschappiJ. 1'- de verant

woordelijkhcid voor hct C:DA wei gro

ter gcworden. De tc maken vcrtaalslag 

1s bclangrijk voor menscn die vcrdcr 

vcrwiJdcrd geraakt zijn van de llijbelsc 

bron. AI, men echter niet wil verwor

dcn tot een pragmatischc partij, waar

van cr mecr ziJn. zal aan deze 

vcrtaalslag, zowel wat bctrcft de invul

ling al'> aan de uitvoering van de be

grippcn de grootst mogelijkc zorg 

moetcn worden hcsteed. 

Verder i-; hct van vee! bclang dat de 

vcrbanden tussen de uitgangspuntcn en 

de dagcliJkse politick duidclijk zijn, 

waarhiJ de prakti'>che politiek bc"in

vloed wordt door de uitgangspunten, 

omdat cen partij pas gcloofwaardig i'> 

als zij haar ovcrtuiging om kan zctten 

in ccn handclcn. 

Nu Ieven we nog in ccn maatschappij 

die doordrenkt i<; van ecn christelijkc 

C llV <• 'l1 

inspirercndc bron van het 

Evangeliec Als het handelen van het 

C:DA te ver vcrwijderd raakt van die 

bron kan zij weliswaar cen waardevolle 

humanistische uitvoering gcvcn aan de 

uitgangspuntcn, maar zal zij de naam 

christelijk nict meer kunnen voercn. 

Fundamenten 
Misschien doct deze denkwijze lunda

mentalistisch en niet erg cigentijds aan. 

Hct wordt cchter ingcgcven door de 

gedachten dat een partij zondcr funda

menten niet mcer is dan ccn luchtkas

teel. Hct gevaar van een zwevendc 

partij is groter dan van een zwcvende 

kiezer, terwijl we ons over dit laatstc 

verschijnsel zovccl drukker maken. 

Het zal inmiddels wei duidclijk zijn dat 

ik hecht aan stevige fundamcntcn, die 

nict gevoelig zijn voor de waan van de 

dag. Fundamenten dicnen geruime tijd 

mec te gaan, net zoals uitgangspunten 

nict om de vier jaar herschreven behoc

vcn te worden. In dit vcrband verhcugt 

hct mij dat de ccrste drie artikelen van 

hct Program van de Uitgangspunten in

tegraal overgenomen zijn uit hct vorigc 

program. Het aardige van gcbouwen 

met stcvige lundamenten is dat zij een 

vcrbouwing op een wat hogere vcrdie

ping gocd kunnen vcrdragen. En iedere 
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1'-l- tijdsperiode stelt nu eenmaal zijn eigen 

eisen aan bcwoning, zo ook hij het 

CDA. Een verandcrd inzicht kan ccn 

verhouwing van standpunten met zich 

mcchrengen. Hier is niets op tegen, 

hoewcl ieder bouwvakkcr kan vertellen 

dat de steunmuren maar beter niet kun

nen worden aangetast. Steunmuren zijn 

bepalcnd en richtinggcvend als er cen 

standpunt wordt ingcnomen. Als hct 

dage\ijks handclen te ver vcrwijderd is 

van het Program van Uitgangspunten 

worden die steunmuren van de chris

ten-democratischc politiek aan hct 

wankelen gebracht. En de stcunmurcn 

zullen de komcndc periode bepalcnd 

mocten zijn omdat cr, naar ik verwacht, 

op de middcllange termijn ecn aantal 

besluiten genomen moctcn worden, die 

soms zeer pijnlijk zullen zijn voor de 

eigen CDA-ers, de cigen Nederlandse 

Het gevaar van een 
zwevende partij is 
grater dan van een 
zwevende kiezer, 

terwijl we ons over 
dit laatste 

bevolking of zelts voor de 

westerse maatschappij. Het 

zullen bc,\uiten moetcn zijn 

die vaak tegen de belangcn 

van de modale Nederlander 

met zijn koopmansverleden 

ingaan en ik heh de indruk 

dat juist hct CDA in deze 

grocp goed vertegcnwoor

digd is. Het kunncn dus be

verschijnsel zoveel 
drukker maken. 

slissingen zijn die tegen de cigen 

kiezcrs ingaan, en daar is moed voor 

nodig. En zclfs meer dan dat: hct vraagt 

ecn wijziging in dcnkcn hij christen-de

mocratcn. lmmer<, uit de geschiedenis 

van de christelijkc politiek blijkt dat hct 

niet gebruikelijk was dat christencn 

voorop licpen hij het innemen van stcl

lingen. Het waren gccn hemelbestor

mers of barricadehouwers. De ervaring 

lccrt dat de christcnen ccn tikje hehou

dcnd afwachten en grootmeesters zijn 

in de consensuspolitick. 

1\laar die tijd i<, voorbij De komcnde 

periodc vraagt om cen stcvigc verbou-

wing. lmmers, we kunnen ons ecn uit

stel van hcs\issingen niet pcrmitteren 

als ik dcnk aan de gigantische proble

men op het gebied van milieu, de 

vluchtelingenvraagstukken en de natio

nale en mondialc verdeling van werk, 

welvaart en wclzijn. 

De christen-democratische politici zul

len hun steunmuren de komcndc Jaren 

dus heel hard nodig hcbbcn om staandc 

te bliJven We zullcn de polit1eke mocd 

mocten hebben om tc zcggen: 'mis

schien kost dat hesluit nu wei ccn aan

tal stemmcn, maar het wordt ingegeven 

door de fundamenten van onzc (par

tij)gedachten' 

lk hen er bijvoorheeld van ovcrtuigd 

dat het in ccn partij waar rentmce<,ter

<,chap en solidariteit nadrukkelijk a\<, 

gclijkwaardige uitgang<,punten gcpre

senteerd worden niet mogelijk moct 

zijn dat ccn (weliswaar duurzame) groei 

van de nationalc economic in ccn adem 

genoemd kan worden met ccn zorg 

voor het milieu. lk geloot ab<,o\uut nict 

in een technischc oplm'>ing van het mi

licuvraagstuk. lk dec\ de opvatting dat 

aileen cen versobering van de we<,ter<,e 

levemstijl, die tevem ten goede komt 

aan de Derde Wereld. de druk op het 

milieu kan ontlasten. Dat zo'n stelling

name kolossale gevolgen hceft begrijp 

ik wei, maar het stoort mij dat zelfs de 

discu5'ic hierover niet radicaal gcvoerd 

kan worden. lk vind het een taak voor 

het partijbestuur om dit <,oort vragen, 

waar we a is westerse maatschappij voor 

staan, duidelijk met ccn lange-termijn

visie te presentcrcn, zodat kiezcrs een 

cchte keus kunnen makcn. 

We moeten afschcid ncmcn van het 

korte-termijn-heleid waarin hct directe 

kiezersbclang voorgaat. Ook in de lo

kalc politick krijgt dit bclcid te vaak de 
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prioriteit omdat de angst om stemmen 

te vcrliezen te groot is. Bij kiezersbe

lang denk ik bijvoorbeeld aan een te 

ruimhartig Hindc:rwetvergunningen

belcid of misbruik van infrastructuur

en wcrkgclcgcnhcid'>argumenten door 

CI)A-bestuurder'>. 

Cultuuromslag 
De vraag om duideliJkc, heldere stand

punten, waarbij echte principicle keu

zen nict uit de weg worden gegaan 

vraagt ovcrigens wei om een cultuur

omslag binncn het CDA. Vee! besluiten 

die nu naar buiten komen zijn het resul

taat van ecn binnenshuis gesloten com

promi'>. J)aardoor i'> de burger niet op 

de hoogte van de discu'>Sie die eraan 

vooraf gcgaan ~~-

De discipline binncn de Tweedc 

Kamer-fractic is hierbij bijna spreek

woordclijk Vanuit de rclatief kortc 

CDA-hi'>toric was de strakke fracticdis

cipline begrijpelijk Juist door die disci

pline wa<, bet mogclijk om van drie 

parti)en, met hun eigen achtergrond en 

cultuur, ecn geheel te smeden. 

Hoewel ik besli'>t niet plcit voor ccn via 

de pers communicerende fractie acht ik 

het moment van discussies tussen frac

tieleden in de openheid aangebroken. 

Het CDA is volwassen gcworden en 

dat vraagt om een volwassen gedrag. 

Het zal burgers duidelijk maken dat 

een keuze, hoe pijnlijk ook, binnen het 

C:DA gemaakt wordt op basis van fun

damenten en argumenten. Verder 

vraagt een volwassen gedrag om het se

rieus nemen van de achterban op een 

l'artijraad en het vraagt om ledenverga

deringen waarin geen besloten gedeel

ten mecr zijn. We hebbcn immers niets 

te verbergen en voor de beslissingen 

die genomen worden, zijn argumenten 

aan tc voeren, zelfs als ze tegen het di

recte kiezersbclang ingaan. 

De geloofwaardigheid van de partij en 

daarmee van iedcr lid per<,oonlijk staat 

daarmee op hct spcl Aileen een beslis

sing die uit te leggen is, is een gocde 

beslissing 

Soms word ik als kaderlid aangcspro

ken op besluiten die ik niet kan verde

digcn vanuit de CDA-basisbagage. 

Besluiten waarbij je hct gevoel hebt dat 

het eigcn belang of de belangen van 

bepaalde groepen zijn voorgegaan. 
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Moet ik dan omzien naar een andere 

partij? Nee, want het CDA is meer dan 

een verzameling vaak falende menscn. 

Het i'> een partij met uitgangspunten 

die ik onderschrijf, die ik terugvond in 

een boeiende presentatie, die ik hoorde 

doorklinkcn bij dat Tweedc Kamerlid 

dat in aile opcn(baar)heid aangat wat 

We kunnen ons 
een uitstel van 

beslissingen niet 
permitteren op het 
gebied van milieu, 
de vluchtelingen
vraagstukken en 
de nationale en 

mondiale verdeling 
van werk, welvaart 

en welzijn. 

de bron is waaruit 

hij de inspiratie put. 

Het is ook een par

tij waarin de plaat

selijke bestuurders 

elkaar inspircren, 

een partij met kriti

sche jongeren en 

met vrouwcn die 

steeds beter weten 

welke kant ze op 

moeten. En die 

mensen zijn aile-

maal aan te spreken op die gezamenlij

ke politickc overtuiging waarbij er 

ruimtc is voor cigcn antwoordcn. 

Vanuit die verantwoordelijkheid kan 

en moet de christcn-democratische 

politick een appel op burgers blijven 

doen. 

Mr. D. Husselma11-0osterom ( 1955) is ml1hte

lij!< secretaris hij de lv1edezeggwschars-raad 

ua11 de Rijkshogeschool Usellcmd Oeventer, e11 

twe11s hestuurslid vm1 het CDA-0/st. 
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Christen-democratische politici moeten bereid zijn hun politiek ter 

discussie te stellen en rekenschap af te leggen aan de kiezer. In het 

spanningsveld tussen verschillende belangen speelt er in de nabije 

toekomst een viertal issues: de spanning tussen milieu en econo

mie, tussen solidariteit met anderen en onze eigen welvaart, tussen 

normen en waarden en een geseculariseerde wereld, en tussen een 

besturende overheid en een verantwoordelijke maatschappij. 

W
anneer ik dit schrijt i'> 

jui'>t het weekend af~ 

gc.;;lotcn waarin, op 

Partijraad en Congrcs, 

onder andere het nieuwe Programma 

van Uitgang<,punten is vastgesteld. 

Daarmec hernieuwen we onze orienta~ 

tic op de tockornsl. Dit gcgcvcn en het 

moment van hct opstellen van vcrkie~ 

zingsprogramma's en kandidatcnlijstcn. 

waarin we nu vcrkeren, hrcngt mij tot 

de volgendc op de toekomst gcrichte 

ovcrwcgingcn. Het is vaak niet gemak~ 

kciiJk om in ecn tamelijk hectische tijd, 

zowcl in politick als partijbestuurlijk 

opzicht, steeds weer terug te gaan naar 

onzc wortck Tcrug tc gaan naar de in~ 

spiratie van ons handelen in het politic~ 

kc werk. F.chtcr voor politick actieven, 

zckcr die van ons, is dat een absolute 

must. Wij ontlencn die in'>piratie aan 

het F.vangelie en we willen dat ook uit~ 

dragen. Hct Program van Uitgangs~ 

punten gedt politick vorm aan die in~ 

'>piratic. 1\laar daarrncc is nict allcs gc~ 

zegd Het Evangelie en ook het 

Program van Uitgangspunten zijn geen 

politiekc kookbockcn die exact aangc~ 

vcn hoc ccn christcn~dcmocratisch po~ 

liticus in een gegeven situatie client te 

handelen. Ook politici van andere sig~ 

natuur kunnen tot dczelfdc oplossingcn 

komcn als christen~dcmocratcn. De sc~ 

lectic van gcldigc argumcntcn en de 

weging daarvan zal weliswaar in een 

aantal gevallcn anders zijn, maar aan de 
besluiten op zich zelf zal 

niet zo vaak de christen~de~ 

mocraat onderscheiden 

kunnen worden van politici 

van andere huize. De chris~ 

ten~democraat is vooral 

herkcnbaar aan de wijzc 

waarop hij in de politiek 

<,taat. Hij is cr van over~ 

tuigd dat politick dienen is. 

1\tet open hart en geest. 

llcreid te luisteren. Altijd 

op wcg en op zoek naar 

hoc het beter kan. Dit be~ 
Dr. JPR..i\1 uan Laarhoven 

tekent geenszins dat christen~democra~ 

tische politici niel duidelijk zijn en 

moctcn zijn ot dat men lichtvaardig 

van een eenmaal gekozen lijn at kan 

m 



I' u... wijken. 

Het betekent wei immer bcrcid zijn on

ze politick ter discussic tc stellcn, om 

rekenschap af tc lcggen aan de kiezer, 

maar ook om zich kwetshaar op te stel

lcn in de bereidheid zich te Iaten over

tuigen dar betcr, soms (vaakcl mogelijk 

is. In de partij zou bij de selectie van 

kandidatcn met name met deze attitude 

rckcning gchouden moeten worden. 

Vanuit een houding van: "samen zoe

kend op weg" en met het Program van 

Uitgangspunten maakt her C:DA keu

zes, naar beste vermogen. Maar het op

timale is zelden mogclijk. Mecstal moet 

zodanig gckozcn worden dat niet aan 

aile ovcrwegingen of helangen recht 

kan worden gedaan. In dit '>pannings

vcld liggen ook de politieke issues van 

de nabije toekomst. lk neem de vrijhcid 

cr U enkclc te nocmen. Ecn persoonlij

ke selectic. 

Spanningsvelden 
A1ilieu 01 eco1wmie 
Wij gaan uit van ccn duurzame econo

mische groei in een ecologi'>ch vcrant

woordc markteconomie. 

Wij kiezen ook voor her handhaven, zo 

mogelijk verbetcrcn, van het 

Als CDA-ers natuurlijk leelmilieu. Maar 

moeten we immer 
bereid zijn onze 

politiek ter discussie 
te stellen. 

war betekcnen deze fraaic 

uitgang<,punten:c Zip1 wij 

wcrkclijk in staat ze tc vena

len in concrete politieke keu

zes7 Hoc kunncn wij keuzes 

voor het leefmilieu paren aan 

keuzes voor duurzame economische 

groei. Worden wij door de structuur 

van onze eigen samenleving en door de 

gccuropeanisccrde en geglobali'>eerde 

economie niet gewoon gcdwongen om 

eerst voor economische groei te kiezen 

en daarna uit aile macht tc probercn 

het milieu er biJ te trekken. We kiezen 

voor hovcngrondse aanleg van de 

Betuwelijn terwijl hclder is dat de kwa

liteil van het lcefmilieu van memen in 

de omgeving van die spoorlijn er onder 

zal lijden. Hebben we uit economisch 

pcrspectief wei de vrijheid om te kiezen 

voor een twee maal zo grotc investe

ring voor ondergrondse aanleg on1 de 

kwalitcil van het leefmilieu te handha

ven~ lk denk het niet. Toch kunnen we 

aileen op een dergelijke wijze recht 

doen aan bcidc gcnocmdc uitgangspun

ten. Hoc gaan we om mel het meslpro

blecm waar de cconomischc belangen 

van de agrariscbe stand lijnrecht staan 

tegenover de belangen van het milieu 

voor zovelen' lk heb eerder betoogd 

tC:D Verkenningen 5, 1992) dat we in 

on-; Progrurn van Uitgangspuntcn de 

keuze voor het milieu weliswaar hcldcr 

uitsprcken, maar dat we er nog niel in 

slagen deze kcuze op een heldere en 

praktische wijze in belcidskcuzcs te 

vertalen. Deze spanning moetcn we in 

de komendc Jar-en oplossen 

So/idoriteit Cl1 IPeiPaort 

De laatstc paar jaren is op de parlijra

den en recentelijk ook op het Congrcs 

de ontwikkeling<,<,amcnwerking, de in

ternationale hulpverlening en de inter

nationale publickc gerechtighcid 

prominent aan de ordc gewee'>t. De 

boodschap die steeds weer en steeds 

duidelijker door de partij wcrd uitge

zonden i'> cr ecn van hlijvcnde solidari

leit met de arme en economisch 

onderontwikkeldc Ianden. De discus

'>ies over getallcn en codes zoals ()f)% 

1.5%, NNI, BNP. ODA-norm zouden 

we achtcr ons moeten Iaten. Waar het 

primair om gaat is hct ot we hlijvend de 

kcuze voor de armsle Ianden willen ma

ken. ondanks het gegeven dat we er 

hier zclf (cen ictsepietsjel minder om 

zullen mocten docn. Niet om aan ecn 

streefcijfer te voldoen maar omdat het 

(I) v () '!l 



onze overtu1ging en onze christelijke 

plichr i'>. Waar her ook 0111 gaal is of de 

eutorie van het verdwijnen van hct 

Uzercn Cordijn en de daarv6or beleef

dc solidariteit met de vrijheid.,strijd re

gen het communisme in hct begin van 

gaan we om met de problematiek van 

her Ieven in een multiculturelc samenlc

ving? Als we op morele gronden onze 

burgers aansprekcn om gastvrij en tole

rant te zijn, hebhen we dan ook het lef 

om in onze politieke, sociaal-economi

dir decennium, ook ovcr

gaat in echte solidariteit. 

Solidariteit die ons ook 

iets kost, als het kan om 

mccr rcdencn dan 0111 on-

De belangrijkste 
opgave waar het 

CDA voor staat is 

sche kcuzes voor gastvrij

heid en tolerantie te 

kiezcn. Doen we dat niet, 

dan blijft het bestrijden 

van nationalism<: een pre

tentieloze strijd Hct 

CDA moet in de komende 

jaren, desnoods tegen de 

zc cigcn toekom<,tige 

marktcn 111 Clost- en 

Midden-Europa veilig te 

het veranderen van 
de stijl van het 

politieke bedrijf. 

stcllcn. Waar hct ook om gaat is ot de 

ga<,tvrijhcid voor memen die onthecmd 

zijn vanwcgc de situatie in hun eigcn 

land oprccht hlijkt tc zijn, ook in voor 

ons zeit economisch mocilijkc ti)den. 

lchter, van hinncnuit gevoelde en naar 

buiten toe verwezenlijkte, internationa-

lc publiekc gcrcchtighcid is ccn toet'>

stecn voor de wijzc waarop wij onzc 

uitgangspuntcn en kernbegrippen <,eri

cus nemen, i' een maat voor <,olidari

teit. 

NonHm/waarde11 e11 secularisalle 

In de zich <,teed, verder seculariscrende 

wcreld hebhcn wij ons sinds hct be

<,taan van hct C:DA en daarvoor stcrk 

gcmaakt om de discussie over normen 

en waarden actueel en lcvend te hou

dcn. Vaak tegcn de (ogenschijnlijke) 

meerdcrhcid van de publieke opinic in 

hcbhcn we heginselen als 'eerbied voor 

hct Ieven' en 'iedcre mem telt' hong 

prnhcren tc houden. Wie goed kijkt en 

luistert zict dat vele memen, inclusid 

die uit de ctnische minderhedcn, in dit 

opzicht kiJkcn naar het CDA en vcr

wachtcn dat wij die discussie blijven 

vocden en blijv('n aanzetten. Het gaat 

daarhiJ nict aileen om de bekende me

disch-ethische onderwerpcn. Ook om 

andere lastigc vraagpunten als: hoe 

stroom 111, de discussie over normcn en 

waarden en daarmee het bewustzijn 

daarvan blijven vocrcn. 

Flestum1de ouerheid en Pmmlwoordelijke 

mcwlschaP{JiJ 

De belangrijkste opgave waar het C:DA 

de komende periode, wellicht het ko

mend decennium, voor staat i' het ver

andercn van de stijl van besturen, van 

de <,tijl van het politicke bedrijl. Hct 

brcngen van de politick dichtbij men

sen aileen i'> niet voldoende, hct den

ken en discussieren over en het 

vormgeven aan een overhcid van en 

met de burgers hoort daar ook hij. 

J)aarvoor zijn twee hoofdredenen aan 

tc gcvcn. Op de cerste plaats is politiek 

dienen, de politiek is er voor de samen

lcving en niet andersom. In de samenle

ving bestaan wisselende beelden over 

de politick en de ovcrheid, die varieren 

van ronduit negatief tot gematigd posi

ticf. llcelden als "ze doen maar" en "ze 

nemen beslissingen waar niemand op 

zit te wachtcn" lopcn niet noodzakelij

kcrwijs volledig in de pa<, met de wer

kelijkhcid, maar ze bestaan zeker wei 

Politici die naast vergadcren in Den 

Haag hct land in gaan, contactcn heb

ben met burgers, groeperingen, verban

den enz. die nevenactiviteiten hebben 

m 
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op andere plaatsen in de samenleving, 

weten wat er lecft. Zij kunnen of hun 

beleid daaraan aanpassen of uitleggen 

waarom het toch anders moet dan de 

burger, de groep vindt. F.en overheid 

die werkt vanuit een overtuiging dat 

het belang van de maatschappij en de 

burger eerst komt en dat zij derhalve er 

primair is om te dienen en niet om re

gels en wetten te handhaven crecert 

daardoor meer draagvlak voor, voor die 

maatschappij moeilijk aanvaardbare, 

heslissingen. Ten tweede hehoren men

sen, vanuit een christelijke levenshou

ding bezien, zelf verantwoordelijkheid 

te dragen en daarhij past een terughou

dende overheid. Mcnsen hebben talen

ten, ze kunnen wat; mensen hehhen 

een mening. Naar mijn overtuiging zijn 

we niet aileen hier op aarde gezet om 

voor onszelf tc zorgen. Daar waar jc 

kunt moet je verantwoordelijkheid ne

men en je steentje hijdragen om deze 

wereld zo mogelijk tot een betere te 

maken. Daarin past een overheid die 

zich terughoudend op<,telt. Naast deze 

principiele stellingname is het ook zo 

dat beslissingen meestal het best gena

men kunnen worden zo dicht mogelijk 

hij hen die de beslissing aangaat. 

lletrokken mensen, als groep of indivi

dueel hebben over het algemeen een 

veel beter inzicht in de te regelen pro

blematiek dan instanties die op afstand 

meekijken zoals over het algemeen de 

overheid doet. Er is nergens een recept 

te vinden om vorm te geven aan een 

nieuwe bestuurlijke '>tijl l'vlaar het he

werkstelligen van een cultuurverande

ring bij politici en overheid moet cen 

partij die tot nu toe de grootste is in dit 

land, en dat bij de komende verkiezin

gen ook zal blijven, tot haar plicht re

kenen. Het pogen, het "samen zoekend 

op weg" zijn, is ook in dit schier onhan

delhare vraagstuk ons christen-demo-

cratisch antwoord. 

Geacht partijbestuur, U hecft gelezen 

wat ik denk over enkele kenmerken van 

het politiek werk in een christen-demo

cratische partij. De genocmde punten 

motiveren mij om vol overtuiging in 

onze partij acticf te zijn. Daarnaast heb 

ik U een korte bloemlezing gegeven 

over een paar punten die niet nieuw 

zijn, maar naar mijn mening wei cen 

belangrijkc plaats op de politicke 

agenda van de komcnde jaren moeten 

krijgcn. Het zou mij intercsscren Uw 

visie op het een en ander eens te ver

nemen. 

Dr. IPR.AI. uan Laarhoven (1951) is ma

rwqer uan !Jet cluster laboratonwnlklinische 

phannacie van het Radhoudziekwhws 

Nijmeqere en voorzitter van de Kamerkring 

c;elderland 
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De relatie tussen de burger en de politiek staat onder grote druk. 

De burger vertrouwt de politicus niet meer. Oat vertrouwen kan 

worden teruggewonnen wanneer partijen en politici Iaten zien dat 

ze ergens in geloven. Een opdracht voor het CDA. 

M 
ij is gevraagd in een 

brief aan u in te gaan op 

een groot aantal vragen. 

In de beantwoording zal 

ik een zekere vrijheid nemen door niet 

aile vragen de revue te Iaten passeren 

en tevens de volgorde te wijzigen. Als 

eerste zal ik ingaan op de vraag naar de, 

in mijn ogen, grote vragen voor de ko

mende regeerperiode; de bcantwoor· 

ding van de ovcrige vragen zal hieruit 

voortvloeien. 

De grote vragen 
In de komende regeerperiode zullen 

zich een groot aantal problcmen voor

doen die om ecn reactie vragen. Te 

denken valt aan het vreemdelingen

vraagstuk in samcnhang met ontwikke

lingssamenwerking, de niet aflatende 

milieuproblcmatiek, het volbrengen 

van de stelselwijziging volksgezond

heid, medisch-ethische vraagstukken, 

de internationalisering van de samenle

ving, de individualisering. Echter dezc 

en al die andere 'grote vragen' zijn naar 

mijn mening in principe oploshaar door 

de juiste keuzes te maken en de daad 

hij het woord te voegen. Het zijn pro

hlemen naar memelijke maat. Ze zijn 

allen in principe op te lossen. De grote 

vraag is volgens mij dan ook aan wclke 

voorwaarden voldaan moet zijn om het 

problcemoplossend vermogen van sa

menlcving en politick toereikend te Ia

ten zijn. En met prohleemoplossend 

hedoel ik, zodanig aanpakken dat het 

probleem niet mccr hestaat. lk bedoel 

niet het verschuiven van problemen, in 

de tijd of naar andere bctrokkenen. 

Welke die voorwaarden precies zijn is 

niet eenvoudig. Een aantal is we! op te 

noemen. Er moeten keuzes gcmaakt 

worden en die keuzes moeten gedeeld 

worden door de meerderhcid van de 

bevolking om ze uit te kunnen voeren. 

Voor het maken van kcuzes kiezen de 

burgers volksvertegen-

woordigers, die zij vcrvol

gens na een bepaalde 

periode heoordelen. Dit 

hele proces vergt weder

zijds vertrouwcn. En daar

aan schort het mijns 

inziens. Zwart/wit gezegd, 

de politiek vertrouwt de 

burgers nict, maar be

schouwt ze als calculerend 

en slechts uit op eigen ge

win. De burgers vertrou

wen de politici nict. Ze 
IY1r. FT de Jonge 

hcrkcnnen ze nict als hun vertcgen

woordigers, verdenken hen ervan 

slechts uit te zijn op eigen belang en 

m 
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haken af 

Ueze vertrouwcnscrisis wcrkt verlam

mend op het problecmoplossend ver

Inogcn van de san1cnlcving, erger nog, 

tast de wortels van de samenleving aan. 

De ovcrhcid, regering, volksvertegcn

woordiging, zijn toch in<;tituten van de 

samcnlcving. Wanncer die als tegen

stander heschouwd worden kun je jc af

vragcn wat die samenleving in de 

bcleving van de burger nog inhoudt. 

Naar mijn idee i'> er een situatie ge

groeid waarin burgers en politick. sa

men bezig vorm tc geven aan de 

samenleving, nict mccr in staal zijn het 

beste in elkaar hoven halcn, een beroep 

te doen op de bctere ik. Noch de bur

ger noch de politicus hccft schuld, 

maar de manicr waarop zij op elkaar rc

ageren. Een negatieve spiraal, waarvan 

het begin niet duidclijk is maar waarin 

hct ene negatieve gevolg hct andere 

negatieve gevolg oproept. 

De politici 
l'olitici bekijken vol argwaan de maat-

'>taven waarnaar zij, na afloop van hun 

zittingspcriodc door de kiezers hcoor

decld worden. De kiezer is calcule

rcnd, matcrialistisch, ik-gericht en hecft 

gecn normen en waardcn mccr, zo 

meent de politiCLI'> De tijd van idealen 

is voorbij, het gaat de burger om de 

vraag of de concrete daden conform 

zijn wensen zijn. llij gebrek aan brcder 

kader of basisideologie wordt een lange 

termijnbelcid qceds moeilijker De 

vraagstukken worden verpakt in zoda

nig f11()(.'ilijke en tcchnische verhalen 

dat geen mens meer begriJpt waar hct 

in wczcn over gaat, welke morelc kcu

zcs er gcmaakt moeten worden. Uit 

kiezerscnquetes wordt afgclcid welkc 

thema's bij de komende verkiezingen 

een hootdrol moeten spclen. De alge

mene helangcnbchartiging, toch de 

cnige opdracht die politici (of in elk 

geval Tweedc Kamcrlcdcn) hebben 

krachtens de Crondwct, staat onder 

druk. Steeds vaker is er sprake van 'deci
sio11 !Jy deci!Jels', wie hard '>chreeuwt of 

vee! economischc macht heeft, wordt 

De weruingskracht uan het CDA is dat er ueel gewetensuolle en moedige mensen 
in actief zl}n. L/olo /1,,, 1/ot.ltrk 
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gehoord. 

Hct \Vcgglijdcndc vertrouwcn gaat gc

paard met het niet Ianger (herlkennen 

van de burger De hedendaagse politick 

wordt voornamelijk hevolkt door amb

tenaren zonder duidelijke achterban ca

su quo hevolkingsgroep waarvan de 

drijlvercn en idcecn hekend zijn 

l'olitici vcrantwoordcn zich nict Ianger 

tegenovcr hun achterhan, maar regen

over de politieke partij waaruit zij 

voortkomen en aan wic ze hun positie 

te danken hehhcn. Aileen onder aan de 

lijst wordt nog gevoeld dat hct de kie

zer-, zijn die hepalcn door wie ze verte

genwoordigd willen worden, zij 

bepalcn ol nummer 45 een zetcl krijgt. 

En de partijhesturen van de partijcn 

vinden dezc situatie wei comfortabel. 

De burger 
De burger zc\1 is inmiddels het spoor 

allang hi)'>ter Door de veelheid van in

lormatie, de grootschalighcid en de 

vertechnisering van vraag'>tukken voeiL 

hq zich verloren. Door de ontzuiling 

en ontideologisering hoort hij niet 

meer hij een eigen groep met de daarhij 

horende ideecn en meningen. De 'na

tuurlijke gidsen' ztjn wcggevallen 

Politici met hun ad hoc standpunten 

vormen, op een enkeling na, geen nieu

we impirerende gidsen. 

De internationalisering van prohlemen 

schept een nietig en machteloos ge

voel. Overal is cr ellende, armoede, cri

minaliteit. Als eenling ben je maar zo'n 

klein radertje in het geheel. Zoals het 

C:DJA-grondslagrapport het zegt: 'Kan 

ik er wat aan doen' is van een vraag een 

antwoord geworden. 

Men richt zich tot de zogenaamdc one

issuehewegingen: Creenpeace, Amne'>

ty, t'vlilieuddensie. Fen hapklare hrok, 

geen moeilijke belangenalweging en 

concrete tegen- en medestander'>. 

( ll v II 7 <)] 

Maar vaker lcidt het inderdaad tot cy

nisme. lk kan cr toch niets aan docn, 

dus laat ik maar zorgen dat ik het in elk 

geval goed heh. In mijn ogen is het ma

terialisme en consumentisme van te

genwoordig niet vee\ anders dan een 

vorm van moedeloosheid en machtc

looshcid. 

Deelnamc aan ccn politickc partij 

wordt klaarblijkclijk niet mcer gezien 

als een middel om jc machtelooshcid 

op te heften. Op zich ook begrijpclijk, 

gezien de machteloosheid die de poli

tick zeit ten toon spreidt ( bijvoorbeeld 

het milieuheleid ol de studicfinancic

ring) 

Ook de (doorgeschoten) individualise

ring zie ik meer als een gevolg dan als 

ecn oorzaak. Het gevolg van 

het verlies van het gevoel dat 

je dee] uitmaakt van een 

grocp, van een samenleving. 

lndividualiscring is prima als 

het betekent dat ieder mens 

'telt', ook los van het socialc 

verband waarin hij/zij lecft. 

Er is sprake van 
een negatieve 
wisselwerking 

tussen politiek en 
samenleving. 

Het wordt gevaarlijk als het betekcnt 

dat de sociale verbanden er niet meer 

toe doen. Want het gevolg is onherroe

pelijk eenzaamheid, zoals vee! menscn 

nu a\ ondervinden. 

Met het vooralgaande heb ik gctracht 

aan te geven dater in mijn ogen sprake 

is van een negatieve wi.,.,elwerking tus

sen politick en samenlcving, gevoed 

door het niet vertrouwen van elkaars 

motievcn. Een negatieve spiraal die uit

eindelijk leidt tot een 'ieder voor zich 

en niemand voor ons allen' -maatschap

pij. Waarin datgene en diegene die 

kwet.,baar is de to! betaalt. 

De 'oplossing' 
De oplossing heb ik niet voorhanden. 

Wei denk ik dat de spiraal, zoals boven 



beschreven, doorbroken kan en moet 

worden. Door het geloof van de burger 

in de samenleving terug te brengen en 

het vertrouwen dat het zin heeft samen 

te werken aan een betere maatschappij. 

De politiek, en wat mij betrcft her 

CDA, moet hierin het voortouw ne

men. Het vertrouwen van de burger 

moet teruggewonnen worden. Dit kan 

aileen door duidelijk te maken waar

voor je staat als partij, door je uitgangs

punten telkens weer uit te leggen, door 

vraagstukken in dat brede kader te pas

sen, door een consistent belcid en her

kenbare (dus niet anonieme) politici. 

En bovenal, door te Iaten zien dat je als 

partij nog ergens in gelooft Dat Je ge

looft in een hetere, rechtvaardiger sa

menleving, dat je gelooft dat het zin 

heeft om uitgangspunten 

De wervingskracht van het 
CDA 
De wervingskracht van her C:DA is in 

mijn ogen dater vee! gewetenwolle en 

moedige mensen in actief zijn. l\1ensen 

die gelovcn dar zc in hun Ieven een op

dracht hebben. De opdracht om te 

werken aan het tot stand hrengen van 

de hijhelse gerechrigheid Die de moed 

hehben om in deze tijd zich opnieuw te 

buigen over hct Program van 

Uitgangspunren en als gevolg daarvan 

komen met de boodschap dat de tijd 

van grote verhalen niet voorbij is. 

De grootstc bcdrciging voor het C:DA 

is dat dit Program vervolgens als een 

mooie preek voor de zondag be

schouwd wordt en in de Ia van het be

stuurdcrsbureau gestopt wordt. Waarna 

over gegaan wordt tot de 

als solidariteit en rent

meesterschap tc vcrdedi

gen en inhoud tc gevcn. 

Oat je in de mensen zelf 

gelooft, hen vertrouwt en 

dus een beroep doet op de 

Het CDA moet het orde van de dag. 

voortouw nemen 
om het vertrouwen 

van de burger te 
herwinnen. 

De grootste bedreiging 

voor het C:DA is ook dat 

het tevecl ccn regecrders

partij, een partij van tech

eigen verantwoordelijkhcid van cen ic

dcr om mee te houwen aan de samenle-

ving. 

Ja, denkt een doorgewinterde CDA'er 

dan, maar het land moct wei bestuurd 

worden. Dat is waar, maar dat kan toch 

heel goed vanuit een duidelijke ideolo

gic, sterker nog dat moet vanuit een be

paalde ideologic. Want het is vreemd 

als een partij die meent de meest juiste 

visie op de maatschappij te hehhen niet 

wil regeren. Het is net zo raar als een 

regerende partij het niet belangrijk 

vindt om <;teeds te strcven naar je ideale 

wereld. Te werken vanuit de uitgangs

punten die je je als partij gesteld hebt. 

Want als het daar niet om gaat, gaat het 

dan niet om de macht sec in plaats van 

de macht als middel om een doel te be

reiken. 

nocraten geworden is. 1\kt het haalbare 

als ideaal. l\1et een onbegrensde com

promisbereidhcid. Waaruit de spanning 

tussen wat moet en wat kan langzaam 

verdwijnt. 

We maken al zo'n zorgvuldig ondcr

scheid tussen het Program van 

Uitgangspunten en het verkiezingspro

gram. Dat laatste moet concreet en 

praktisch zijn, daar heh je tenminste 

wat aan als bestuurder. Wat dat betreft 

stelt de besluitvorming over de norm 

voor ontwikkelingssamenwerking op de 

laatste Partijraad niet gerust. Want daar 

speelde het feit dat in het toen nog 

concept- Program van Uitgangspuntcn 

iets heel anders stond, ingebed in een 

zorgvuldig verwoorde brede visie, nau

welijks een rol. 

c: [) v (, 7 'J l 



De coalitiepartner 
lk durf het bijna niet le zeggen, maar 

<,oms denk ik wei eens dat hel goed zou 

zijn als het C:DA een paar jaar niet 

voortdurend met noodzaak om te rege

ren geconfronleerd werd. Het even

wicht tu-,-;en idcalcn en realiteit kon op 

dezc manicr weer hcr'>tcld worden. Dit 

kan ovcrigcns ook bercikt worden 

doordat de partij zich wal mcer op de 

ontwikkcling van de chri'>ten-democra

tic richt en wat minder mel de praklijk 

van het regcrcn bezighoudt. 

AI-; cr dan loch ecn coaliliepartner ge

vondcn moct worden, dan moet dal 

cen partij zijn die hereid i'> dezelfdc 

moed op lc hrengen a!., het CDA nodig 

zal hcbbcn. [en partij die gcloolt in de 

-;amenleving, nict enkel als regclend en 

ordencnd principe, maar a!., waarborg 

voor diegenen en datgene dat gecn 

krachtigc 'item hcdt. 

Christen-democratie 
lk hen cr van overtt11gd dat hct C:UA is 

<,taal i'i om het verlrouwen van de men

<,cn in de <,amenleving len het belang 

van '>amenlcvcn) weer terug te winncn. 

Niet omdat het C:UA vee! kiezcr<, heclt 

getrokken bij de laalstc verkiezingen. 

1\laar omdal ik geloof in de boodschap 

van de chri'iten-dcmocratie. Omdat ik 

gcloof in de wijze waarop in hct 

Program van Uitgangspunten getracht 

i'> hct Evangelic te Iaten klinken. 

Omdat ik de wijze waarop het C:DA de 

men<, zict waardevol acht. Namelijk een 

combinalie van de welcmchap dat ie

dcr men<, mar Cod<, becld geschapen 

i.,, dat ieder mens lclt, maar tegelijkcr

tijd beseffcnd dat ecn men<, pa'> echt 

men<, kan zijn in relatic tot anderen. lk 

gcloof in de bood,chap van de chris

ten-democratic dat jc als men<, geroc

pcn bent om le werkcn aan ecn beterc 

wcreld. Om de wercld, zoal'> die on<, 

CIJV 1: 

door Cod gegeven is, als goede rcnt

meesters te bewaken en te bewaren. 

Nicmand kan zich aan dat appcl ont

trekken, want niet kiczen is ook kiezen. 

Ieder i'> op zijn verantwoordelijkheid 

voor zijn/haar eigen aandeel aanspreek

baar. 

Maar het meest van al geloof ik in de 

boodschap van de christen-democratic 

dat je als men'i een opdracht hebt om 

nict aileen voor jezelf te Ieven, maar 

om te zien naar je naaste. En daar 

gaat het voor mij om in de politick: 

gevolg geven aan de opdracht op te 

komen voor de kwetsbaren, de stem

lozen. 

Mr. FT de foluJe ( 1 Yli 5) is heleidsmedetuerker 

hi) de Sll111CI11PerkC11de mstellingen gezondheids

zorO Reg1o Amsterdam (SICRA). 
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u... Het nieuwe Program van Uitgangspunten biedt een goede basis 

om tot heldere keuzes te komen die passen bij de komende jaren. 

De lijsttrekker en de volksvertegenwoordigers moeten vormgeven 

aan een scherper christen-democratisch profiel om ook op langere 

termijn zeker te zijn van een vitale politieke groepering. 

H 
et Jaar 1994 belooft een 

poiitiek boe1end Jaar te 

worden )\ \aar IIcfst dne

maal wordt Nederland uJt 

genodigd het sternbureau te bezoeken. 

Dat zal weer voer voor wetemchap

pers, partijstrategcn en comrnentatorcn 

zijn om elcctorale verschuivingen en 

politieke participatie-trends uitgebreid 

te belichten. Daaraan vooratgaand ligt 

er een zware verantwoor-

dclijkheid voor de bestu-

ren van politieke 

groeperingen keuzes te 

rnaken ten aanzien van de 

oplossing van maatschap

pelijke vraagstukken en 

naar ik vurig hoop, daar-

afgelopen jaren gedegen aandacht be

steed aan de vraag wat er "rnis" zou 

kunnen zijn. In nogal wat politieke pu

blikaties wordt "rnis" be Iicht in een con-

text van tanende politieke 

belangstelling van burgers. 

Veri eden 
Daarbij wordt nogal eens, in een sfeer 

van heirnwec naar het vcrlcden, de tijd 

verheerlijkt dat tribunes 

ovcr heldere politieke pri

oriteiten te formuleren. 

Zeker door de !age op

kornstpercentages hij de 

verkiezingen in 1989 is 

tot op de dag van van-
Drs. CJC.A!. de Vet 

in de raadszaal overvol 

waren, dat er een grotc 

mate van politieke gcor

ganiseerdhcid bestond, of 

dat heel Nederland col

lecticf aan de buis gc

kluisterd zat voor Den 

Haag Vandaag Misschien 

wordt ook door onze po

litieke strorning het verlc

den nogal eens als ijkpunt 

gehanteerd wanncer we 

denken over de relatie 

daag scherp het becld blijven hangen 

dat er iets "rnis" zou zijn in de verhou

ding tussen kiczers en gekozenen. 

Zowel vanuit wetenschappelijke invals

hoek (Tops cum suis) als door politieke 

groeperingcn als het CDA is er in de 

kiezer-gekozene. Wanncer we dat ver

leden niet teveel idealiseren is cr denk 

ik niet zoveel "rnis" in de relatie tussen 

burgers en gekozenen. Naar rnijn ovcr

tuiging bcstaat er, zeker ook bij jongere 

generaties vandaag de dag, ook cen 
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duidelijk groot maatschappelijk enga

gement. Fchter het is daarbij geen au

tomatisme mecr dat men zich daarvoor 

organiseert via de klassieke instituties 

als politieke partijen, vakorganisatie<; of 

het omroepbcstel. 

One-issue 
N1euwcre maatschappelijke organisa

ties die zich eveneens bekommeren om 

natuur en milieu (hijvoorbceld de 

St1chting f\;atuur en i\\ilieu, l'rovincialc 

Landschappen I en op dcze manier ook 

voor "rcntmeester-.chap" staan, danwel 

organi<,aties die zich specifiek richten 

op '\olidaritcit" met bijvoorheeld de 

Derdc Wcrcld lbijvoorheeld Artsen 

zondcr Crcnzen, NOV\8) tonen juist 

ccn tcgengesteldc ontwikkcling ten op

zichtc van een groot aantal kbssickc 

maat<,chappclijkc instituties, zij maken 

cen zcer sterke lcdengroci door. Naar 

mijn overtuiging is dit vcrklaarbaar 

door het lcit d.:n dezc organisaties zich 

hcldcr op ccn onderwerp prolilcren 

waarhiJ men du> exact weet waar men 

voor kiest. 

Natuurlijk ziJn politicke partijen niet te 

vcrgclijkcn n1ct 
11
011C t'-;r.;ue"-organisaties. 

We kunnen er cchter wei een hoop van 

lcrcn. Kennelijk is er een sterke maat

schappcliJke bchodtc specilieker te 

wcten waar politieke partijen nu eigen

lijk voor staan. Het polarisatie-denken 

in links/rechts-scheidslijnen uit de jaren 

'60 en '70 is gelukkig verleden ti)d ge

worden, cchter hct is dan wei des te

meer noodzakelijk geworden voor 

politickc partijen zich krachtiger te 

prohleren op punten waar men, met ai

le consequentie., van die keuzes, cigen

lijk voor <,taat 

Uitgangspunten 
Vanzcltsprekend is hi) verkiezingcn de 

persoon van de li)sttrekker en de kwali-

( ·1) V (J I 'J ~ 

teit van de overige gckozenen ook be

langrijk, echter op langere termijn zul

lcn de schcidslijnen tussen de politieke 

groeperingen helder moeten blijvcn wil 

de kiezer nog wetcn waar hij/zij cigen

lijk voor kicst. 

Het is cen verdienste van dit partijbe

stuur dat ze hct initiaticf hceft gena

men om te komen tot een herbezinning 

op de christen-democratische uitgangs

puntcn door het Program van 

Uitgangspunten van dcstijds te spicge

len aan de maatschappelijke context 

van de jarcn '90. Echter voor de vitali

teit van de christen-democratische poli

tiek, ook op langcre termijn, is het 

esscntieel dat dit nieuwe Program van 

Uitgang<,punten niet blijft steken in ab

stracties maar dat het door hct partijbc

stuur wordt opgepakt en uitgcwcrkt hij 

hct vertalen van helderc prioriteiten in 

het nieuwe verkiezingsprogramma. We 

zullen ons scherper moeten durven pro

tilcren ten opzichte van andere politie

kc grocperingcn om aan de hand van 

onze vier kcrnbegrippcn aan te gcvcn 

waar we als christen-democratcn in de 

Als de Scheidslij11e11 tusse11 politieke partijen uerwatmn 
is er uoor kiezers niet zoueelmeer te kiezen. Cfoto ANP) 
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jaren '90 voor staan. Als de scheidslij

nen tussen en binnen politieke grocre

ringen sterker verwateren is er 

inderdaad voor kiezers niet zoveel meer 

te kiezen en i'> het niet verwonderlijk 

dat hct maatschappelijk engagement 

zich buiten de traditionclc grocrerin

gen verder organiseert. Zeker op lange

re termijn vormt het succes van de 

uitwerking van de chri'>ten-democrati

<,chc uitgangspunten de mogclijkheid 

tot profilering en daarmee de meest 

wervende bron voor het C:DA. Hct is 

dan ook een grote uitdaging voor het 

partijbestuur het toch vaak nog ab<,trac

tc Program van Uitgang'>punten te ver

talen in heldere politieke beleidslijnen 

voor de jaren '90. 

Basisnoties 
lk zou het partijbestuur graag in over

wcging willcn geven ccn vcrkiczings

programma te hanteren dat naast een 

gocde analyse van de maatschappelijke 

Er is niet zoveel 
'mis' in de relatie 
tussen burgers en 

gekozenen 

omgeving van de jaren '')() 

slechts ingaat op een beperkt 

aantal e'>Scntiele basisnoties, 

antwoord op vragen als: ZiJil 

we bij voorkeur tot clke prijs 

bereid de kwalitcit van de 

hulp aan de Derde Wcreld te verster

kcn, kiezen we ook bij economische re

cessic blijvcnd voor "rentmeester.,chap" 

en dus milieu, bekommercn we ons 

werkelijk om personen die in onze 

maatschappij niet meekunncn en dur

ven we ook ten aanzien van medisch

cthische vraagstukken elke discussie 

aan' Naar miJil overtuiging bicdt het 

geactualiseerdc Program van Uitgangs

punten cen goede basis om tot hcldere 

keuzcs te komen die passen bij de ko

mcnde jarcn. De persoon van de lijst

trekker en de overige gekozenen zijn 

daarbij zcker belangriJk, onder meer 

om overtuigend uit te leggen dat aan 

'>cherpe christen-democratische politie

ke keuzes ook imporulaire consequen

ties vastzitten. Maar versterking van 

hct christen-democratisch profiel is de 

bcste garantie om ook op langere ter

mijn zeker te zijn van een vitale politie

kc g rocpcri ng. 

Drs. ( JG.i\1 de \lrt ( 1 is /mri}CIIICCS!fl 
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Het CDA heeft een grate ambitie ten aanzien van de wereld en 

haar bewoners. Zij kent echter ook de beperkingen van de over

heid. De opgaven waarvoor het stadsbestuur van Rotterdam zich 

gesteld ziet, zijn ook opgaven voor het CDA. De economische 

ontwikkeling moet bevorderd worden door investeringen in onder

wijs en kansrijke sectoren. Verder moet de maatschappelijke parti

cipatie vergroot worden. Daartoe is een consistente politiek met 

visie nodig. 

D 
at de wereld grondige ver· 

anderingen ondergaat i'> 

goed zichtbaar 111 een stad 

al'> Rotterdam. Fen aantal 

prognme<; voor de komende vijttien 

jaar -;chetscn het heel d. ( zie kader op 

de volgende pagina) 

Stedcn zijn broedplaat<;en van vernieu

wing, zowcl cultureel, sociaal als cco

nomi-;ch, maar ook schuilplaatsen voor 

zwakkcren en ver<,totcnen. Steden zijn 

concentratiepunten van ontwikkclingen 

en !open daarmee vooruit op de IT'>t 

van t\ederland. De opgaven voor de 

komende vijttien jaar voor het stad<;be

-;tuur van Rotterdam zijn ook opgaven 

voor het CDA. Centraal daarbij staan 

participatic en integratie. Werk voor 

velcn en een volwaardigc plaat<, in de 

~an1cnkving. 

Welke hetekeni<; hehben de grondsla

gen van het CDA voor het handelen 

van de overheid, geconhontecrd met 

deze ontwikkelingcn~ De llijbel lcidt 

( ll v ,, 7 'J l 

tot rcflcctie en hezonnenheid en plaat<,t 

het handelcn in een traditie. Daarnaast 

appelleert de chri'>telijke impiratie aan 

het goede in de mens, motiveert om 

buiten Jezelf tc trcden en oog te hcb

ben voor naasten en samenlcving. 

Overheid 
Dat geldt ook voor overheid en poli

tick, zij het met beperkin

gen. De overheid is geen 

natuurlijke per<;oon, maar 

cen verzameling men<;en. 

Zij werkt via anderen en 

kanop vaak indirecte wijzc 

doelstellingen realiseren. 

Dat heperkt de overheid in 

haar kunnen en dlJ', amhi

tics. 

Zo stclt de overheid nor

men, maar memen zijn de 

dragers van normen, en dat 

beperkt de overheid in haar 
Drs. R J\.1 Smil 

normstclling In de sociale zckerheid is 

diezelfde bcperking aanwezig. Het ap

pcl op het goede in de mens, maakt 
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niet dat de mens daar altijd naar han

delt. Het nastrevcn van cigenbclang is 

ecn realitcit en client cen rol te '>pclen 

bij de normstelling door de overhcid. 

Hct is ook die beperktheid, waaraan 

hct begrip gespreide verantwoordelijk 

zijn grotc hetekeni., ontleent. Het is 

daarom, dat mcnsen en hun organisa

ties van onschatbaar belang zijn om 

normen in de praktijk te hrengcn en 

betrokkenhcid op de naaste en zijn 

problemen te reali.,eren. 

Activeren 
Het CDA heeft een grote ambitie ten 

aanzien van de wereld en haar bewo

ners, zij kent echter de beperkingen 

van de overheid. Om toch effectief tc 

kunnen zijn, resultaten te boeken, is het 

cruciaal kennis te hcbben van onze sa

menleving, en een zekere mate van ver

wevenhcid en flortmrshifl tc kenncn met 

maat<,chappelijke organi.,aties. 

De male waarin het C:DA en zijn be

stuurders in staat zijn de samenleving in 

al haar gelcdingen te activeren is bepa

lcnd voor het succe<, van de partij. Zelfs 

in onze tclevisiedemocratie zijn het de 

resultaten van het beleid die tellen. Die 

bepalcn de gcloofwaardigheid en de 

aansprekcndheid van ecn partij en haar 

Ieider 

Ook Rotterdamse ontwikkelingen kun

nen aileen op een selecticve en activc

rcnde wijze door de overheid adequaat 

worden benaderd. 

Werkgclegenhcidsproblematiek is ai

leen op te lossen als het bedrijfsleven 

de juistc ruimte krijgt De overheid fa

ciliteert hier. !'vligranten zullen aileen 

een volwasscn rol in de stad kunnen 

spelcn al., zij de ruimte krijgen en ge

prikkeld worden hun verantwoordelijk

heid te ncmen. De overheid is niet in 

staat hun integratie af te dwingcn. 

Prioriteiten 
De beschreven progno<,es met bctrek

king tot cen aantal ontwikkelingen in 

Rotterdam de komende vijfticn jaren 

hebben wat mij betreft hetekenis voor 

de thema's van de komcnde jaren 

Tegen de achtergrond van verdcrgaan

dc 1-:uropese intcgratic, globaliscring, 

mensclijke mobiliteit en multi-cultureel 

samenlevcn dienen zich in icdcr gcval 

ccn twectal prioriteiten aan. 

Bevorder de economi'>che ontwikkcling 

om oplopende structurele werkloosheid 

te voorkomen en participatie en inte

gratie van Nederlandcrs en allochtonen 

te hevorderen. lnvestccr daartoe in 

kansrijke <,cctoren door ecn adequate 

infrastructuur (de haven van Rotterdam 

kan daardoor ticnduizenden arbcids

plaatsen genereren l. lnvcsteer ook in 

onderwijs. i\laak laaggcschoolde arbeid 

goedkoper, erkcn daarbij dar 1\:cderland 

onder- andere door de grotc toestroom 

vanuit het buitenland en de lage ar

heidsparticipatie nict aileen voor hoog 

ontwikkeldc industrie en dicnstvcrle

ning ruimte moct biedcn. 

Daarnaast is het van groot bclang zo-

Prognose Rotterdam 

bevolkingsgroei: 15% 

(Nederland 8')(,) waarvan 2/3 

door tocname etnische 

bevolking; 

etnische minderheden: 29% 

van totale bevolking ( 1991, 19%); 

stijging beroepsbevolking 

50.000 personcn, 

aantal pcrsoncn in ABW/RWW 

80.000, waarvan 50'){, met cen 

etnische afkomst, 

aantallcerlingcn in basis 

onderwijs groeit met 25%. 

c: J) v (, '! 1 



De economische ontwikkeling moet bworderd wordm om oplopende structurele 
werkloosheid te voorkomen. lfoto ANPl 

wei Nederlanders als allochtonen te 

motiveren maat,chappelijk actief te 

worden en hun verantwoordelijkheid 

voor zichzclt en anderen op te pakken. 

In dit verband is het de vraag of schaal

vergroting, specialisatie en professiona

liscring in het veld van zorg en 

onderwijs niet doorschieten. 

Problemcn van normloosheid, anonimi

teit en dcrgelijke worden daarmee nict 

opgclost. 

Visie 
Voor ccn rcsultaatrijke aanpak van de 

problemen in onze samenlcving de ko

mende jaren is ecn consistcnte visicrij

ke politiek nodig van cen overheid die 

haar plaats kent. Het CDA plaatst over

heid, hurgcrs en samenlcving op ccn 

adequate wijze. Waar het op aankomt 

vervolgem i'> de prioriteiten te stellen 

en uit te vocren. Daartoe is het nodig 

dat ook het CDA ontstijgt aan '>peci

fickc helangenhehartiging en over de 

( J) v (, 7 <)1 

cigen schaduw heenstapt met oog 

voor de grcnzcn aan het eigen kun

ncn! 

Drs. R.M. Smit ( 1959) is u>ethouder vcm 
Haven, Personeel- en OrganiS{Ilie e11 

RegiovormiHg in Rotterdam. 
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De mens is hoeder van de Schepping. Het CDA client die op

dracht te vertalen in de politieke praktijk. Oat is moeilijk in een 

gebroken samenleving val bedreigingen. Maar het moet. Het is im

mers de taak van christenen in de politiek tekenen op te richten 

van het komende Koninkrijk. 

D 
c mens de hocdcr van de 

schcppingc Het klinkt ver

metel, potsicrlijk hijna als 

jc via de media iedcrc dag 

wordt gcconfronteerd met de nogal 

mccdogcnloze wijzc waarop de mens cr 

in slaagt de schepping (inclusief zijn tot 

die schepping hchorende medcmcnsJ te 

gronde te richtcn. 

Toch is hct de opdracht 

die de Schepper aan de 

mens hecft vcrstrekt en in 

dat Iicht lijkt het maar 

bcter het vraagtckcn ach

ter de ccrstc zin in ccn 

uitroepteken te vcrande

ren. Hct fcit dat wij als 

CDA ons onder hct ge-

zag van de Schepper 

tot mijn eigen terrein (dat van hct bui

tenlands beleid) tc beperken: hoc geef 

je de opdracht hoeder van de schcp

ping te ziJil inhoud met betrekking tot 

de gruweldaden 111 llosnii'

Herzcgowina, de hongergcbieden in 

Afrika, hct gat in de ozonlaag, de mar

telkamcrs in helaas nog vee! te vccllan

dcn, de vluchtclingcn

stromcn die hct gcvolg 

zijn van a! dan niet door 

de mens veroorzaaktc ca-

lamiteitcn. Bovendicn 

plaatscn laat om imrncrs 

gccn keus. Maar dan be-

gint ook meteen de grote 
Air. P H. Kooljmm1s 

hoc gccl je die hoodschap 

gcstalte in ccn were]d<,a

mcnlcving waarin de arm

slag van ccn land als 

Nederland bepcrkt is, 

waar cen centraal gczag. 

waarop je sturend kunt in

wcrkcn. onthrcckt en 

waar ccn vcrstikkendc hi-

vertaalsbg. In politickc tcrmen luidt die 

vcrtaalslag: Program van Uitgangspun

ten, verkiezingsprogramma, politick 

(bij voorkcur in de vorrn van regc

rings-) bclcid. 

Maar hoe vertaal je die duizclingwek

kendc opdracht in - in laatste in'itantic -

effectievc hclcidsmaatrcgclcn. Om mij 

polaritcit hecft plaatsgcrnaakt voor ccn 

vcrwarrende plurilormiteitc 

Richtsnoer 
Ceacht partijhcstuur, ik bcgrijp dat hct 

nict de bedocling van dezc brief is met 

elkaar van gedachtcn tc wis<,clcn over 

de vraag hoc we dat hclcid gaan invul-

( ll v (, <) 1 



len. Dat doen we bij de opstelling van 

de verschillende programma's en bij 

formatiebesprckingen. Waar het thans 

om gaat is de vraag hoc je als politicke 

partij met die opdracht omgaat7 Want 

ik wiluitdrukkelijk <,tellen dat zulk een 

opdracht voor mij de diepste motivatie 

van mijn handelcn (politiek of anders

zim) vormt. In de jaren dat ik mij in

temicf met de problematiek van de 

mensenrcchten bezighield vormdc die 

diepstc motivatie voor mij het lcit dat 

het scheppingwerhaal vermeldt dat 

Cod de mens naar Zijn beeld en gelij

kcni'> schiep Die volstrektc gelijkwaar

dighcid van ieder mens en zijn 

aansprcekbaarheid op de erkenning van 

die gclijkwaardigheid, die gclegen is in 

dat naar Cods beeld en gelijkenis ge

schapcn zijn, vormcn dan uitgangspunt 

en tegelijk rcdengeving, of - om ccn 

ouderwet<; doch zeer becldend woord 

tc gebruiken dat sedert het Verdrag van 

Maastricht deel is gaan uitmakcn van 

het jargon van de Europese Cemeen

schap - ecn richtsnoer. Zein richtsnoer 

kiezingsprogramma. Het is het laatste 

echter waarmee je je tot de kiezer 

wendt en daarin zal dan ook het wer

vende element moeten zitten. 

Moeilijke opgave 
En dan zitten we gelijk met het moei

lijkste deel van de opgave: hoe maak je 

de opdracht tot heelmaking van de sa

menleving geloofwaardig in een door 

en door gebroken samenlevingJ En dat 

nog wei in een periode waarin het - in 

de zeventiger jaren nog oppcrmachtigc 

en aan het eind van de tachtiger jaren 

weer ontluikende - geloof in de maak

baarheid van de samenleving ernstig 

ondermijnd is. Economische stagnatie, 

inflexibiliteit van de arbeidsmarkt, al

lerwcgen herlcvend eng - nationalisme, 

uitingen van vreemdelingenhaat, ver

trouwen op geweld in plaats van op 

overleg - het zijn allemaal levensgrotc 

bedreigingen voor begrippen als solida

riteit en rentmeesterschap die de dra

den vormcn waaruit het richtsnoer is 

samengesteld. 

vormt enerzijds cen punt 

van bezinning, waarop je 

elkaar kunt aansprcken en 

anderzijds een rode draad 

die in de belcidwoorne-

In het huis van 
het CDA, waar je 

elkaar kunt en moet 

Het vinden van slagvaar

dige antwoorden op deze 

bedreigingen (en er zijn er 

nog wei een paar te noe

men) vormt de uitdaging 

voor de komende rcgccr

periode Het opstellen 

van een verkiezingspro-

mens en in het gevocrde 

belcid herkenbaar is. 

lk denk dat het CDA exact 

aanspreken op de 
opdracht, op de 

grondslag, mag het 
best flink waaien. 

hct politiekc huis is waar-

binnen dit alles plaats kan vinden. Zo 

heb ik de discussie vcrstaan die op de 

laatste Partijraad is gevoerd over het 

Program van uitgangspunten; en ik 

mecn dat ook zo de voorberciding van 

het verkiezingsprogramma zich af

speelt. En zolang hct CDA die functie 

vervult zal het hct politieke huis zijn 

waarin ik mij thuis voel. 

Er loopt voor mij een vlocicnde lijn van 

grondslag via uitgangspunten naar ver-

c: [) v 6 7 'Jl 

gramma waarin de kiezer 

ervaart dat met zijn specifieke zorgen 

en noden rekening wordt gehouden, 

terwijl tegelijkertijd de opdracht her

kenbaar overeind blijft staan is een vcr

re van gemakkelijke taak als de 

middelen gering en de mogclijkheden 

beperkt zijn. Het onmogelijke beloven 

is even gevaarlijk als het mogelijke on

derschattcn. 

Juist in zo'n tijd is het goed de woorden 

in herinneri ng te roe pen van Professor 
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Juhan Verkuyl die stelde dat het de taak 

van de Chri<>ten in de politick is in deze 

wereld tekenen op te richten van het 

komende Koninkrijk. Dat stemt ener

zijds tot hescheidenheid in het besef 

dat de reikwijdte van onze polsstok be

perkt is. Het bevrijdt anderzijds van 

een verstikkend ddaitisme en de nei

ging tot korte haanpolitiek omdat het 

gehele traject van grondslag tot uitvoe

ring van beleid overbrugt. Je politieke 

activiteit, je belcid moet gericht zijn op 

het in cen gebroken samenleving van 

vandaag oprichten van tekenen van een 

gehcclde samcnleving. 

Ceacht partijbestuur, hct wordt een 

hoeiende pcriode 

Air·. PH KooiJnl!lns ( 19ll) is minister van 

Huitenlmtdse Zaken 

Hct feit dat ik het destijds sums gloei

cnd onecns was met Verkuyl over het 

te vocren hclcid hoewcl we het gloei

cnd eens waren over de opdracht, is cr 

ecn bewijs van dat je volop politick be

zig bent. In het huis van hct CDA 

waar Je clkaar kunt en moet aansprekcn 

op de opdracht, op de grondslag, mag 

het best flink waaien. l)at maakt het 

CDA pas tot cen echt politiekc partij 

"Europa en maatschappelijke organisaties" 

EC11 chrislC11-democ ralischc vi sic of' de roluan het maalscha{l{lelijk midden veld in de EC: 

Nieuwc publikatie Wctcnschappelijk lnstituut voor het CDA 

"Europa en maatschappclijke organisatic'i" bevat ecn overzicht van de huidige 

stand van zaken van hct Europcse maatschappelijk middcnveld in rclatie tot de 

luropesc Cemeen<>chap, ecn christen-democratische vi<>ie op de sociaal-econo

mi'iche ordc van de lC en de plaats van organisaties daarhinnen, cen verken

ning van diverse heleidssectoren en conclusics en aanbcvelingcn. Ook wordt 

aandacht hesteed aan het Ncderlandsc debat over het maatschappelijk mid

denvcld tegen de achtcrgrond van de luropese integratie. 

De studiccommissie stond onder voorzittcrschap van prof mr ).A. Winter. 

/lei rai'florl kan hesteld IPordm door het ouen1111ken Pan 

f 2 4, 50 op _qirommwrer l9ii 55 1 t.I11J. SD U -DOP, 
R.ooswelts/rcwt 52-60, Lciden 011dcr uermelding lhll1 

"Euro{la e11 nwalschaflflelijkc organisaties"/02-022/<n. 
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De vertaling van de principiele basis van het CDA in praktisch be

leid en de opstelling van CDA-politici daarbij. De redactie legt de

ze punten voor aan drs. W.G. van Velzen, voorzitter van het 

CDA, mr.drs. L.C. Brinkman, voorzitter van de CDA-Tweede 

Kamerfractie, mr. J .).L. Pastoor, voorzitter van de Vereniging van 

Christen Democratische Gemeente- en Provinciebestuurders en 

Jack de Vries, voorzitter van het CDJA. Vanuit de redactie droe

gen ir.W.C.M. van Lieshout, prof. dr. E.].].M. Kimman, mr. A. 

Huibers en dr.J. Grin de discussiepunten aan. De redactie-secreta

ris legde het gesprek vast. 1 

H 
et is merkbaar dat de "C" 

van het CDA op congres

<;en, in publikaties, bij vcr

gaderingen nieuw accent 

krijgt. Llit de hrieven, die in dit num

mcr staan afgedrukt, hlijkt dat dat hre

de steun gcnict. Toch wordt de vraag 

gcsteld of het politieke handwerk wei 

echt doordrongen is van de ideclc 

grond-,lag Of moet het CDA het als 

partij vee! mecr hebben van haar conti

m(iteit, haar hestuurlijke ervaring, haar 

machtspositie in het zogenaamde poli

tieke midden dan van de ideele ovcrtui-

ging? 

De partijvoorzittcr hrengt drie puntcn 

naar voren. Het cerste hetrcft de maat

schappelijke contekst waarbinnen de 

"C' accent krijgt. Van Vclzcn: "Niet ai

leen voor het CDA, maar ook voor or

ganisatie'> in het onderwijs of de 

gezondheidszorg is de vraag van he lang 

( [) v ,, 'il 

hoc ver de ontkerkelijking is voortge

schredcn. Hoe verde afhraak van con

lessionelc organisaties is gegaan. Het is 

tijd om de balans op te maken. 

ldentiteitsorganisaties staan onder druk. 

Wat is er voor in de plaats gekomen7 

Dat zijn vooral de zogenaamdc om-tssHc 

hewegi11gm. Maar dat kan niet alles zijn. 

Wat de C:-organisatics daar tegenover 

stellcn is de extra helichting van het ei

gcn profiel om te Iaten zien waarin zij 

zich onderscheiden. 

"In de tweede plaats moet iets gezegd 

worden over het karakter van de "C'. 
Het goedc van het nieuwe Program van 

Llitgangspuntcn is dat de "C' niet ai

leen van toepassing is op vragen rond 

begin en einde van het Ieven. Hoewel 

kwesties als abortus, euthanasic of ge

netische manipulatie uiterst helangrijk 

zijn, moct de "C' daar niet toe versmald 

worden. De "C' hccft ook betrekking 

op de positie van de overhcid in de sa-

0 
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menleving. De "C' leidt tot een visie op 

mens en maatschappij Katholieken 

sprakcn in dat verband bijvoorbeeld 

over het personalisme, een visie op de 

mens die in vrijheid en verantwoorde

lijkheid haar of zijn Ieven vorm gccft 

De inrichting van de samenlcving moet 

daaraan rccht docn. Of nccm het be

grip rentmeesterschap. Dat is een hij

hels begrip, dat betrekking heeft op 

onze opvatting over milieu, als een 

goed dat deze generatic moet kunnen 

waarom je die klcine stappen zet en 

niet de grate sprong waagt" 

Midden in de praktische politieke ar

beid staat fractievoorzitter Brinkman. 

"Er wordt ecn tegenstelling gcsugge

rcerd tusscn idealcn en praktische poli

tick," zegt hij "Maar het is ook een 

bijbelse opdracht tc woekercn met jc 

talenten. om er hicr op aardc iets van te 

maken. Politiek bedrijven is meer dan 

getuigcn. Het is ook bcreid zijn vuile 

handen te maken. Net zo goed als dat 

doorgcven aan de volgcnde. De bete- je herkenbaar moet zijn, gemctcn aan 

kcnis van de "C" moet op ----------- het Program van 
Brinkman: Ieder ecn breedheid van terrei- Llitgangspunten en wat 

ncn in het CDA-belcid te- uitstel van dies mecr zij lk vind hct 

rug te vinden zijn en niet 

beperkt blijven tot geneti

sche manipulatie of hct 

sociale gezicht van het 

CDA De "C' is ook in 

verband te brengen met 

de waarde van de overlcg

beslissingen werkt 
aileen maar in het 

voordeelvan 
degenen die aan de 
goede kant van de 

streep zitten. 

wat al te gemakkelijk om 

de Bijbel aan te roepen als 

een soort kookboek waar 

je rechtstn:eks program

mapunten uit zou kunncn 

aflciden Vandaar dat wij 

wcrken met praktische po
economie en de positie van maatschap

pelijke organisatics als vertaling van de 

maatschappelijke bctrokkcnheid en in-

zet voor burgers." 

Ten dcrde vind ik het de charmc van 

het CDA dat de "C' niet aileen duidt 

op ideelc motievcn, maar ook op de 
opdracht om die motieven in de prak

tijk waar te makcn. De brieven aan het 

partijbestuur ademcn de sfcer van hct is 

Of -of. Alsof het idecle strijdig is met her 

haalbare. )e moet die twee nict uit el

kaar halcn. Dat Ievert natuurlijk span

ning op, bijvoorbeeld omdat je een 

breed draagvlak moet zoeken en com

promisscn moet sluiten met andere po

litieke partijcn om bepaalde zaken 

gerealiseerd tc krijgen Dan mag wat jc 

vandaag rcaliseert ecn kleinigheid lij

ken in het Iicht van de idealen. Maar 

dat doer gecn afbreuk aan jc ideele mo

tieven. Het bctekent wei dat hct een 

grote opgave is om telkcns aan tc geven 

liticke noties als samcnwerking, vcrant

woordelijkheid, duurzaamhcid. Die zijn 

terug te vocren op de bijbelse op

dracht. lk hccht zeer aan een begrip als 

verantwoordelijkheid Dat is ecn op

dracht tot betrokkcn zijn, tot acticf 

zijn. Nict afwachtcn tot ccn ander iets 

doct. lk hecht daarnaast zecr aan het 

clement van bescherming, geborgen

heid. Hct is een boodschap van de 

llijbel om mensen het gcvocl te gcvcn 

erbij te horen. Om vciligheid op straat 

te biedcn. En ten derdc lcid ik uit de 

Bijbcl een term als duurzaamheid af 

Voor mij heeft die betekenis in de zin 

van waardering voor spaarzaamheid, 

voor voorzichtigheid in de omgang 

met het milieu en voor ecn sol ide finan

cieel beleid. Duurzaamheid is de regen

pool van hedonisme, van 

lccf-maar-raak 

De Bijbel hecft een vcrticale en ecn ho

rizontale boodschap De verticalc di-
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mcmic is de taak van de kerk. En wij 

moctcn nict bang zijn ons juist op die 

horizontalc lijn tc richten, op de betc~ 

ken is voor praktisch politieke kwesties." 

Wervingskracht 
Wczenlijk voor het CDA is de vertaling 

van die basisnotics in praktische poli~ 

tick. 1\laar dan moeten die noties wei 

verstaan worden onder brcde lagen van 

de bcvolking En die is in toenemende 

mate ontkerkelijkt 

"lk ben niet pessimistisch," zegt lack de 

Vries, voorzitter van het CDIA 

'Twijtclcn aan de toekomst van het 

C:UA is twijfclcn aan de toekomst van 

hct christendom. En het wczen van het 

christendom is het vcrtrouwen in de 

tockomst. lndcrdaad vcrdwijnen er 

conk'>'ionelc organisaties of hebben zij 

tc kampen met ledenvcrlies. Ook sum~ 

mige briclschrijvers vragcn zich af of 

de christen~dcmocratie wei toekomst 

hcdt. lk ben toch hoopvol gestemd 

Onder jongcren zie jc de belang'>telling 

voor de "C' weer terugkomen. Uc steer 

is andcrs dan lien jaar gelcdcn Toen 

kwam het nog voor dat op her CDJA 

gcreageerd werd met 'l:lah, christclijk'. 

Maar nu zijn er vee\ CDJAers die er 

mociteloos en openlijk voor uitkomcn 

dat zij zich door de christelijkc inspira~ 

tic Iaten lcidcn. 

Natuurlijk is de uitwcrking van die 

christelijke inspiratie voor de prakti~ 

schc politick niet rechtstreeks uit de 

l:li,bcl at te leidcn. Daarom is er het 

Program van Uitgangspunten. Dat 

ncemt niet wcg dat de christen~demo~ 

cratic ecn principielc lijn voorstaat. Je 

kunt de kcrnbegrippcn niet losknippen 

van de bron waarop zij gcbaseerd zijn. 

Anders wordt her C:UA ccn zwevende 

partij, om met een van de bricfschrij ~ 

vers tc spreken. En die dreiging is reeel. 

Want de factor van de ontkerkelijking 

wordt nu a\ meegcwogen in de wer~ 

ving. Het meegaan met dcrgelijkc 

maatschappclijke ontwikkelingen kan 

op korte tcrmijn voordccl oplevercn, 

maar uitcindelijk kccrt dat zich tegen 

je. Het is merkbaar dat partijen steeds 

meer op clkaar gaan lijken. Door vast te 

houdcn aan de inspiratie van de "C' kan 

en moct het CDA zich juist van de an~ 

dcrc onderschciden." 

"Dat mag allemaal waar zijn," reageert 

Brinkman, "maar de menscn op straal 

mocten mij wei kunnen begrijpen. In 

de dialoog met de kiczers moct ik een 

abstractieniveau hanteren dat ook wer~ 

vingskracht hecft voor mensen die op 

hct randje van kerkelijkheid staan. Een 

woord als gerechtigheid kan ik dan 

moeilijk gebruiken Wei termen als sa~ 

men bezig zijn, veilighcid, verantwoor~ 

delijkheid len woord als solidaritcit is 

voor mij weer te nauw met hct socialis~ 

me vcrwevcn. Dan heb ik het liever 

<;ver de gerichthcid op de andcr. Dat 

zijn andere begrippcn waarmee je de~ 

zelfde bcdoelingen onder woorden kan 

brengen. lk heb als politicus de op~ 

dracht om de vertaling tc zoeken in he~ 

dendaags jargon " 

Van Velzcn vult aan: "Het is ecn cmpi~ 

risch feit dat het CDA het slechtst 

scoort in die gcbieden waar de seculari~ 

sering het verst is voortgeschredcn. Dat 

betreft vooral Noord Holland en daar~ 

binnen met name de stad Amsterdam. 

Stcl, wij hcbben een manifestatie in die 

stad. Als wij daar vee! bijbelse termen 

zouden gebnriken is dat voor velen niet 

communiccerbaar. Wat dan7 Moeten 

wij ons terugtrekken op die groepen 

waar nog confessioncle scholcn zijn of 

christelijke organisaties? Of moeten wij 

ook proberen een brug te slaan naar ge~ 

Cl 

;o 'i 

c 
m 

v 

V1 

Cl 

m 

V1 

v 

;o 

m 

r:: 



u 

0 

u 

seculariseerde groepen7 lk kies voor het 

laabte. In de commi"ie die het nieuwe 

Program van Uitgangspunten geschre

ven heeft is discussie geweest of een 

begrip als rentmeesterschap nog wei 

bruikbaar was, als de hedendaagse 

jeugd grotendecls nict wcet wat de be

tekenis ervan is. lk ben het eens met 

Brinkman: De begrippen die je hanteert 

moeten aan de mensen over te brengen 

zijn En ik ben niet pes'>imi'>tisch De 

kcrk heeft al 2000 jaar bestaan. Zij zal 

de huidige tijd, misschien in nieuwe 

vormen, ook wei overleven." 

Dan nog bestaat de kans dat de bedoe

lingcn van het CDA niet uit de verf ko

men. De heer l'a<;toor voelt zich als 

bestuurder aangesproken door de kern

boodschappen uit de llijbel, zoal<, 

Rongen die in zijn brief verwoord 

Pastoor: Het CDA 
heeft. Pastoor: "Rongcn 

noemt in zijn brief bood-

laat zich niet altijd 
leiden door de 

beschuttende hand, 
de menselijke maat. 

schappen als een betrouwba-

re koers varen en 

beschuttend te werk gaan 

voor de echt zwakke burger. 

Toch blijkt in de praktijk dat 

dergelijke overwegingen nauwelijks 

naar voren komen. lk merk dat in het 

debat over wonen en zorg voor oude

ren. Het beschuttende element, het 

streven dat ouderen Ianger zelfstandig 

kunnen blijven wonen, speelt daarin 

nauwelijks een rol. Het gaat puur om 

de techniek, om de betaalbaarheid De 

politiek blijft op die manier te ver af 

<;taan van de burger." 

lljd voor besluiten 
Duidelijk is dat de politicus staat voor 

de problematiek van een complexe 

maatschappij. Met daarin vele specialis

men en deskundigheden. Ieder met een 

cigen jargon. De politicus moet ener

zijds dat jargon kunnen mcespreken en 

anderzijds de brug slaan naar de kiczer 

En Iaten zien vanuit welke noties zij of 

hij handelt. Komt de kritischc kracht 

van het Evangelic daarbij wei overc 

Daar zit volgens de heer Brinkman een 

wezenlijke spanning: "Heel veel men

sen vinden het CDA onvoldoende her

kenbaar Vooral het sociale gezicht van 

het CDA zou niet genoeg blijken Maar 

als je hun vraagt waar zij dan hun prio

riteiten zouden leggen, weten zij wei

nig andere voorkeuren aan te geven 

dan bcscherming voor gehandicapten 

en ouderen, zoveel mogelijk men<,en 

aan het werk. ledereen realiseert zich 

tegenwoordig wei dat pijnlijke ingre

pen noodzakelijk zijn. Maar nog teveel 

hecrst er de gedachte dat we daar de 

tijd voor moeten en kunnen nemen. lk 

ben beducht voor debatten van een 

hoog abstractienivcau over het socialc 

gezicht van het C:DA Want als wij als

maar blijven debatteren en aileen maar 

naar elkaar kijken wie wat gaat doen, 

schuiven we het nemen van daadwerke

lijke verantwoordelijkheid voor ems uit. 

En dat kunnen we ons niet meer ver

oorloven. Mensen komen vandaag de 

dag heel snel in de knel te zitten. Ieder 

uitstel werkt aileen maar in het voor

deel van degencn die aan de gocde kant 

van de streep zitten. De <,lerkeren red

den zich wei. Het is tijd om beslissin

gen tc nemen. En dat is naar mijn 

overtuigi ng precies de veranderi ngsgc

zindheid waartoe de Bijbel ons op

roept 

Pastoor: "Rongen brengt dat uitstekend 

onder woorden. Hij schrijft dat we 

mocten blijven praten vanuit de mense

lijke maat. Stil'>taan bij de mens. 

Trefwoorden daarbij zijn duidelijkheid, 

consequent zijn, een betrouwbaar ge

dragspatroon hebben. Dat is van we-
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zenlijk bclang voor de herkenbaarheid 

van de politick voor de burger" 

let-; terughrengen tot de menselijkc 

maat maakt de dingen toonbaar, vocl

baar Ook in een complexc maatschap

pij mocten hcslissingen worden 

gcnomen. l'artijen die zich op 'oudc' 

ideologiecn bascrcn hcbben het moei

lijk Toch moct het mogelijk zijn om in 

de complcxe wcrkeli,kheid op basis van 

noties een koers aan te duiden, die de 

men<,en aanspreekt. 

De Vrie-;: "luist een christen-democrati

sche partij hecft het in zich om die 

kloot te overbruggen In eerlijkheid, 

herkenbaarheid en de orngang met el

kaar kan het C:DA zich in gumtige zin 

van de andere partijcn onderscheiden. 

De inzet van het CDA kan je aan-;prc

kend maken door hct verhaal erbij te 

vertellen. De christen-dernocratische 

overtuiging hiedt inhoudelijk ecn gocd 

verhaal, dat mensen overtuigt. Dat 

spreckt de mcnscn die otters rnoeten 

hrengen mecr aan dan verhalen van de 

collectieve lastendruk en hct hnancie

ringstekort." 

Er is een e5Sentieel verschil tussen het 

CDA en de PvdA, legt Van Velzcn uit. 

"Het ontwikkelen van een herkenbare 

koers i-; ecn van de belangrijke activi

teiten geweest van het partijhestuur 

Dat is de winst van de vele discussies in 

het C:DA in de tweede helft van deja

ren tachtig: het geven van antwoorden 

op de politieke hoofdvragen, gerela

tecrd aan de politieke overtuiging van 

het C:DA. Dat vindt periodiek plaats In 

de ontwikkeling van de politieke visie 

hecft onze coalitiepartner een wezenlij

ke achterstand. Llit de brieven blijkt dat 

de auteurs hct cr1wer eens zijn dat het 

C:DA op dit gebied hoog scoort. Maar 

dan de relatie tussen visie en praktijk lk 

vind dat niet aileen een communicatie-

CllV <> 7 '!1 

problecm. lk zie wekelijks de inbrengen 

van de C:DA-fractie in de Tweede 

Kamer In de hoofddebatten beginnen 

de mecste verhalen van de kamcrlcden 

met de fundamentele opvattingen waar 

het CDA voor -;taat orn vervolgens aan 

te gcven hoe die worden omgezct in 

politieke kcuzen. Prohlcem is wat de 

media crvan oppikken. Die geven in 

hun vcrslag vooral enkele politieke 

punten die sterk in de publicitcit een 

rol spelen. Maar de overwegingen op 

grond waarvan de keuzen gemaakt 

worden, Iaten ze liggen. Dat is een ver

schraling in de beeldvorming. Er is dus 

hehoefte aan aanvullcnde informatie en 

communicatie ." 

Pastoor: "lk neem dat van u aan, maar 

kan daarnaast toch nict hcen om de be

weringen in de artikelen in dit nummcr 

dater in de beeldvorming heel weinig 

van overkomt. Die bricfschrijvers zijn 

toch mcmen die vanuit heel verschil

lende niveaus bcter van de politiek op 

de hoogte zijn, dan alleen via de kran

ten of de televisie. Die kunnen toch 

niet allemaal geheel rnislcid zijnc Het is 

ook mijn ervaring dat het C:DA zich 

bepaald niet altijd laat leiden door het 

0 

Aan de ronde tajel z:itten u.l.n.r. De Vries, 13rinkmcm, Van Ueshout, 
Kimmm1, Pastoor, Huibers, Van Velz:en, Grin ell 13riHke1. 



1111 

:L 

'-U 

c.: 

0... 

1.111 

Vl 

w 

1.) 

Vl 

0... 

w 

0 

c.: 

u 

bieden van de beschuttcnde hand, door 

het hanteren van de menselijkc maat. 

Maar dat uiteindclijk moticven van ma

tericle aard en het vertrouwen in de 

marktordening de overhand hebben." 

Brinkman: "Wij zijn allcmaal kind van 

onzc tijd. En in dezc tijd gaat het voor

al om welvaart. Dus waar moet hct ka

binet mcc woekeren? Met de notic dat 

hct economisch tegenzit Dat herschik

king van de middelen nodig is, zodat 

die beschuttendc hand uitgestokcn kan 

worden. Maar het lijkt wei alsof wij niet 

mccr in staat zijn om tegen de rank-m1d

jilc te zeggen "U moct allemaal inleve

ren zodat we de wcduwe van driehoog 

achter extra beschutting kunnen hie

den." Nee, wij Iaten ons nog steeds te

veel dwingen in cen hoek waar we niet 

willcn zittcn, namclijk dat wij overal 

een klein stukje afhalen. Moet de over

heid iedereen subsidiercn ten bchoeve 

van isolatiemaatregelen? Of moct dat 

gericht gebeuren? We moeten af van 

die gclijkheidsgedachte en toegaan 

naar een vee! gerichtere bcnadering 

Die gedachte is terug tc vinden in het 

concept-verkiezingsprogramma en ik 

hoop dat dat er in kan blijven staann 

Leven en dood 
De vcrtaling van hijbelse noties in 

praktisch beleid komt het duidelijkst 

aan de orde in vragen van Ieven en 

dood. Daar Iaten die noties de kleinste 

marges toe voor beleid. De partijvoor

zitter haalt de discussic aan naar aanlci

ding van het wetsvoorstel dat op 

euthanasic betrekking heeft. Van 

Velzen: "Daarin kun je twce soorten 

opvattingen onderschciden. Namelijk 

ten eerste de grocp die zegt dat het 

wetsvoorstcl vanuit de christen-dcmo

cratische opvattingen principieel ver

worpen moet worden. Ongeacht wat jc 

daar politick mec bereikt En aan de an-

derc kant zijn er personen in het CDA 

die zeggen: Het wctsvoorstcl is nict 

ideaal, maar als jc het vcrwerpt gaat de 

huidige praktijk gewoon door. Dan zijn 

hct de uitspraken van rechters die aan

geven wat wei en wat niet mag. Welke 

bcnadering je ook kiest, er is altijd we! 

een groep die vindt dat je niet voldoct 

aan de opdracht van de "C" lk vind het 

onjuist dat voorstanders van de cne be

nadcring de anderen beschuldigen niet 

te voldoen aan christen-democratischc 

normen. Dan worden mcnsen als het 

ware een etiket opgeplakt zonder dat 

recht wordt gedaan aan hun integere 

overweg1 ngen. 

"bgenlijk hadden de intcnsiteit van de 

discussie in de CDA-fractie en de moci

tc die velcn er mcc haddcn in de open

baarheid terug moeten komen," vindt 

Jack de Vries. "Dan was beter zichtbaar 

gewecst op grond van welke overwe

gingen het CDA tot zijn politiekc keu

zcs was gekomen. Nu is de partij 

eigenlijk te weinig betrokken geweest 

bij de aanloop van de discussie en kcn

nen te weinig mensen het verhaal er

achter." Van Velzen wijst op de 

partijdiscussies hicrover sinds de jaren 

tachtig. 

Vee! aandacht gaat in de brievcn uit 

naar de werfkracht van het CDA in een 

gcseculariseerde omgeving. De Vries 

zei eerdcr dat wij als christencn niet 

mogen twijfclen aan de tockomst. De 

Vries: "De aanhang van de kerk als in

'>titutie loopt terug, maar dat is nict au

tomatisch hetzelfde als ccn terugloop 

in de aanhang van het christendom. En 

daar kan dus ook geen rcden liggen om 

de "C" ter discussie te stellen. Het CDA 

is de best functionerende oecumenische 

organisatie in Nederland. Daar kan 

sprake zijn van ccn beleving van de bij

belsc inspiratie die niet noodzakelijk 
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aan een kerk gebonden is. 

Ontkerkelijking hoeft niet per dcfinitie 

te lciden tot een kleiner CDA." 

Van Velzcn denkt ook dat er een duide

lijke toekomst is voor het CDA. "lk 

sluit mij in grote lijnen aan bij het ~rti

kel van Zijderveld in Christen 

Dcmocratische Verkenningcn van drie 

jaar gelcden 2 Het CDA bchoudt een 

kern van mensen die hct "Verhaal" van

uit overlcvering en traditie kennen. ln 

daaromheen i'> er een grocp memen 

zonder kerkclijke binding, maar die 

aange<,prokcn worden door de waarden 

en normen die in het CDA worden 

aangchangcn.
11 

Die overlevering kan aileen lcvend blij

ven dankzij het bestaan van een kerke

lijke structuur 

Brinkman "l\1aar de kerkelijke <,tructuur 

is in de loop der jarcn zell ook sterk 

veranderd. Die '>tructuur had twee kcn

merken: hct religieuze en het sociale, 

zoa]<, tromt, bemoediging, caritas. Als 

gcvolg van de sccularisatic i'> er een 

soort scheidslijn tussen die twcc geko

men. Het socialc clement wcrd steeds 

mecr buiten de kerk gesitucerd, naar 

hct loket van de sociale dienst, de 

<,chool, de kruiwereniging Aileen hct 

religieuze clement bled over, nu zon

der die verwevenhcid met het sociale. 

Daardoor zijn de religieuze leermecs

tcrs <,teeds Iasser komen tc staan van 

dat soualc fundament. Werden zij 

<,teeds radicaler in hun <,tellingnamen, 

of het nu naar links wa<> of naar rccht'>. 

ln de kern van de kerkelijke structuur 

werd '>teed<, smaller. tot iets puur gees

telijks" 

,!>,bar is er nu niet ook ecn omgekecrde 

tenden<> waar tc nemen7 Van Velzen: 

"De omstandighcden zijn er wei naar. 

We bclcvcn nu een erllStige crisis, die 

de Vercnigde Staten, Japan en Europa 
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confronteert met de absolute noodzaak 

van een verdicptc discu<,sie over de ver

zorging<;<;taat. Ten tweede zicn wij de 

overgang in Midden- en Oost-Europa. 

Dat is niet aileen een hervorming van 

de economic, maar vooral een zock

tocht naar nieuwe waarden en normen. 

Compleet met crisisverschijnselen van 

criminaliteit, morele ontreddering, etc. 

Dat raakt ook om. En ook wij zien in 

de sfeer van waarden en normen de 

leegte van het liberale maatschappij

bceld. Hoewel we middcnin in de tun

nel van een diepe crisis zitten, zijn er 

toch lichtpuntjes. Zo hoorde ik tijdens 

de laatste vergadering van de Europese 

Unic van Ch ristcn- Democraten 
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(UECD) een pleidooi voor 

de overgang van de wellf,m 
stale naar een ll'ellfare society. 

]uist het CDA is hier als inds 

de jaren tachtig mec bezig. 

Waar heb ik dat meer ge

hoord: Voor de problema

tick in Nederland hebbcn 

wij in het CDA een belang-

Van Velzen: Wij 
hebben op de 

Kuyperstraat geen 
regiebord 

vanwaaruit wij alles 
zouden proberen te 

rijke stap voorwaarts gedaan 

met het concept van de verantwoorde

lijke <,amenleving. Er zijn enorme uitda

gingen, met aile risico's vandicn: Wie 

val len er uit, wie blijven binnen board. 

l\1aar vergcleken met 19S9 is cr cnorm 

vee! gebeurd." 

Verantwoordelijke samenleving 
Bij hct aangaan van die uitdagingen van 

de cri<>is kan het idee van de vcrant

woordclijke samenleving richting ge

ven. In de brieven wordt de 

verwevenheid van het C:DA met maat

schappelijkc organisaties een van de 

sterke punten van de partij genoemd. 

Maar maatschappelijke organisaties zijn 

verschraald in aantal en in maatschap

pelijke invloed. Hoc kunnen wij bevor

deren dat burgers meer acticf worden in 

sturen. 
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de verantwoordclijke samenleving: 

Van Velzen bevestigt die verweven

heid, maar maakt daarhij de volgende 

kanttekcning: "Onder de maatschappe

lijke organisaties heeft een proces 

plaatsgcvondcn van schaalvergroting, 

professionaliscri ng, vcralgcmeniseri ng. 

subsidiariteitsheginsel ons zo na aan 

bet hart !wren te liggen. lk nocm dat 

flcxihilisering. difterentiatic. decentrali

satie. llijvoorhecld in de arbeidsverhou

dingen, de sociale zckerheid of de 

gezondheidszorg Bcvoegdheden over

dragen naar bet niveau en in de steer 

waar de betrokkenhcid het grootst is. 
Het CDA heelt geen 

grcep op de maatschappe

lijke organisatics Wij 

De Vries: Het 
Welk terrein jc ook aan

rocrt, daar komen allerlei 

hebbcn op de 

christen-democrati
sche verhaal spreekt 

bezwaren tegcn van onze 

cigen n1cnscn. F.r i~ nog 

steeds een neiging om al

lcs tot op de komma te re

gclcn. Fn ccn soon angst 

dat men in zeven slotcn 

tegcliJk loopt als we de 

dingen ook maar cen klein 

Kuypcrstraat geen regie

bord hebben vanwaaruit 

wij aile., zouden probcrcn 

te sturen. l\1aar er zijn wei 

vcel CDA:ers die er be

stuurstuncties vcrvullen. 

meer aan dan 
verhalen van 

financieringstekort 
en collectieve 

lastendruk. 

Dat is cen uiting van de maatschappe

lijke bctrokkenheid van CDA-ledcn. 

Zij geven zelf in de praktijk uiting aan 

het mens- en maatschappijbceld dat wij 

er op na houden. Onder bepaalde seg

menten zijn christcn-dcmocraten goed 

vcrtegenwoordigd. Maar dar heeld is 

onder de onr-issue-hcrNynujm veel diffu

ser Hoe kunnen wij bevorderen dat on

ze menscn mccr acticl worden in die 

maatschappelijke organisatiesc lk ver

wijs daarvoor naar bet rapport 'Op hct 

spoor van de verantwoordclijkc samen

lcving' of naar de verkiezingsprogram

ma's die in de loop der Jarcn ver<;chenen 

zijn. Dat heelt ruimschoots aandacht 

gchad'' 

Toch is cr onder hct C:DA angst om 

vcrantwoordelijkheden echt over te Ia

ten aan hct maatschappelijk initiaticf. 

Brinkman "Hct valt me up hoevecl be

zwaren cr nog opkomcn in de commis

sie die het nieuwc verkiezingsprogram 

maakt, wannecr je al die regelingcn en 

instanties in en rond Den Haag ter dis

cussie probeert te stellen. Tcrwijl noties 

als soevcreinitcit in eigen kring en het 

beerje uit handen gcven.'' 

Pastoor vcrwacht dat de wal hct <,chip 

uiteindclijk zal keren. "Hct geld is er 

niet meer De bczuinigingen trcften 

juist die sectoren waar het maatschap

pelijk middenveld bet stcrkst gcproks

sionalisecrd is. Dat bctekcnt dar de 

mensen bet weer zell moeten gaan 

doen. lk voorspel dat de maatschappe

lijke organisaties en de bctrokkenhcid 

van menscn erbij weer zullcn gaan 

groeicn. En ik vcrwacht ook ecn grotc

re groepsgcrichtheid De indJvidualise

ring heeft haar langste tijd gehad 

Nieuwe maatschappelijke initiatieven 

zullen niet mecr langs oude katholicke 

of protestantse lijnen lopen. 

De.,alnicttemin kan ook vanuir de 

christen-democratic sturing worden gc

geven. Onze mensen kunnen ook in al

gemenc maatschappclijke organisaties 

acticl zip1 De databank die hct C:DA 

hceft kan daarbij van grout nut zip1 " 

Werkgelegenheid 
In de brieven worden tenslotte thema's 

naar voren gcbracht die de komendc 

penodc de nodige aandacht zullen ver-
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gen Brinkman "Het valt mij or dat te

recht zorg wordt uitge'>rroken over de 

identiteit van het C:DA en het opko

men voor degenen die heschcrming no

dig hehben 1\har over werk of 

werkgelcgcnheid wordt nauwelijks ge

'>rroken 1-'n dat terwi)i de werklomhcid 

cen na-oorlogs record bereikt. lk zock 

aansluiting bq thema's die de memen 

dagelqk.. het meest bezig houdcr1. 

Wcrk is er ccn van. Veiligheid het an

dere Veiligheid bteden i'> een hoold

taak van de staat. AI, de <,taat zelfs dat 

niet mecr kan bieden, vind ik hct nict 

gek dat hct vcrtrouwcn in de politick 

onder de mensen wordt aangctast 

De Vrie<, sluit aan op de door Brinkman 

genoemdc hoofdthema's, werkgelegen

heid en het op orde hrengen van de 

<,taat,tinancicn "AJ., ik heide punten he

trek op de uitgangspunten van het 

C:DA dan hedt voor mij het hevorde

ren van de werkgelegcnhcid de hoogste 

prioriteit." Brinkman hrcngt daartc

genin dat de hogc <,taat<,<,chuld een be

lcmmcring vormt. Jllt'>t voor de 

wcrkgelcgcnheid. "Per minuut geven 

wiJ f 53.000 uit a an rente op de Staats

schuld. oltewcl t 1900 per inwoner van 

Nederland per Jaar. Kan jc dat de men

<,Cn hlijvcnd aandoen" Zou dat geld 

nrct vee! hcter be-,teed kunncn worden 

aan hct aanlcggen van spoorlijnen, aan 

zorg, aan wcrk~ Voor de gcwone n1an 

die be[a<,ting en prernies bctaalt houdt 

hct ecn kecr up." 

l'astoor: ''In de bricvcn is het gcdrag 

van politici als helangrijk thema aange

roerd. Aangerocrd maar nauwelijks uit

gewerkt. Politici moeten betrouwhaar 

en integer zijn Dat is nog nict altijd de 

praktijk. Fn het beeld van de politick 

wordt char in sterke mate door bcpaald. 

[)c Be.,tuurdcrwcrcniging necmt dit 

( [) v (, 7 '!1 

thema sericus en zal het hct komende 

najaar orpikkcn." Van Velzcn ziet een 

enorme klus voor de partij: "Wij staan 

voor de noodzaak van cen aantal staats

rechtelijke vernieuwingen, voor bc

stuurlijkc vcrnicuwing en voor het 

ontwikkelen van een houding van poli

tici dicht hij mensen. Daar moet een vi

sic or worden ontwikkeld, die aansluit 

bit hct concept van de verantwoordc

lijke sarnenlcving. AI-; ik ccn advies 

mag gcven aan mijn opvolger, dan lijkt 

mij daar een belangrijkc taak tc Jig

gen." 

,irs. Th FB.,\1 Brinkel ( 1958) is sla]ntedewer

ker Wetc11schilptdtjk lmtituut voor het CDA er1 

red 11c I ie-sccrc 111 ri s 

Vcrkenninqcn. 

CIJrislw-1 )emomtltsche 

Ook de voorzittcr van hct CDA

Vrouwcnhcraad, mw. T longma-Roelants 

wa'-> voor hct grocpsgcsprck uitgcnodigd Zij 

\VJ'-> cchtcr hc!JJc., vcrhindcrcl 

2. A.C ZiJdcrvcld Van oudc en nicuwc 

christcncn, C:hmtcn-Dcmocrati,chc Vcr

kcnningcn, september 1 <J<JO. :i60 .172. 
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p dit moment staat de 

Bescherming van de 

Rechtcn van de Mens 

opnieuw midden in de 

aandacht. Aanleiding daartoe is de 

VN- 1\lensenrechtcnconferentie, die in 

juni in Wenen plaats vond. Naast de 

institutionele vcrsterking van de 

mensenrechtenbescherming staan ccn

traal in de discussie de "universaliteit 

van de mensenrechten" en "mensen

rechten = vrouwenrechten''_ 

In de voorbereiding op de VN-confe

rentie is een bclangrijk meningsverschil 

aan het Iicht gekomen tussen de 

Westerse en de andere Ianden. Dat gaat 

Celukkig komt het verzet tegen 

Aziatische regcringsopvattingen niet ai

leen uit het Westen, maar ook van 

Aziatische non-gouvernementcle orga

nisaties (NCO), die de noodzaak van 

de universele geldigheid van mensen

rechten inzicn. 

Vrouwenrechten 
In de aanloop naar Wencn hebben met 

name vrouwenorganisaties overal tcr 

wereld zich ingespannen om aandacht 

te vragen voor hun rnensenrcchten. 

Ook a! is de tweede emancipatiegolf 

aan het wegebben, het blijkt nog 

steeds zeer noodzakelijk om duidclijk 

te makcn, dat mensenrechten geen 
om de vraag of de be

scherming van de rechten 

van de mens mag worden 

ingevuld in een cigen 

sociaal-economisch en 

cultureel bepaald kader. 

De rnoeizame discussie in 

Wenen over universaliteit 

hecft uiteindelijk een 

redclijk positieve uit

komst gehad, waarbij de 

universele geldigheid van 

de mensenrechten op-

nieuw bevestigd wcrd. 
Ted LE StrofH,on A1cijwfeldt 

sekse-verschillcn kennen. 

Hoewcl de positie van 

vrouwen in de achterlig

gende periodie zeker 

verbeterd is, gelijkwaar

digheid aan die van 

mannen is niet bereikt. 

Maar overal ter wereld 

zijn vrouwen slachtotfcr 

van achterstelling, onder

drukking en systernatisch 

gewcld, op economisch, 

sociaal en cultureel ter

rein. lllustratief daarbij is, 
Dit is verheugend Toch stemt de 

discussic tot nadenken. lrnmers, wan

neer in ecn dec] van de wereld (Azie) 

rnensenrechtcn als een westerse zaak 

worden beschouwd wordt daarrnee een 

van de fundamentele bouwstenen, 

waarop hct wcreldrechtssysteem is 

gebouwd, onderuit gehaald. 

om cen voorbeeld te nocrnen, de 

situatie in voonnalig Joegoslavie, waar 

verkrachting als oorlogs-instrument 

gebruikt wordt. In het oorlogsrecht 

wordt verkrachting cvenwel nog steeds 

nict als oorlogsmisdaad aangemcrkt, en 

is dus als zodanig nict strafbaar. Het 

valt te verwachten, dat de op voor-

CllV <J/01 



dracht van het Vrouwenberaad door de 

Partijraad aangenomen motie op dit 

punt door de regering verdcr gedragen 

zal worden naar internationale be

strafting van deze oorlogsmisdaden. 

lnzet in Wenen op dit terrcin was ccn 

VN rapport inzakc 'Ceweld tegen 

Vrouwcn' Duidelijk is geworden, 

dat de gezamcnlijke impanning van 

vrouwen- en menscnrechtenorgani

saties resultaat hecft opgelevcrd. 

Tijdens de Wercldconvocatie voor 

Cerechtigheid, Vrcde en Hcclheid der 

Schepping in Seoul, 1990, sloten de 

Nederlandse declnemers met de 

hlippijnse Raad van Kerken een ver

bond om samen de strijd aan te gaan 

tegen de "wcreldwijde uitbuiting van 

vrouwen en in het bijzonder de handel 

in hlippijnse vrouwen". In een geza

menlijke Zuid-Noord operatic wordt 

aan dit verbond invulling gegeven, on

der mccr door de organisatic van een 

workshop in Wenen. Op dit moment 

zijn duizenden vrouwen uit zowel Zuid 

als ook in toenemende mate uit Oost 

("ze zijn goedkoper") werkzaam in de 

prmtitutie. Een dee! van hen kwam hicr 

om economische redenen, gedwongen 

door de armoede thuis. 

Een ander dee! is hier onder dwang 

of valse voorwendscls gekomen. 

Verdieping in deze problematiek maakt 

duidelijk dat van schandalige praktijken 

sprakc is. Natuurlijk kan de opstclling 

gekozen worden, dat prostitutie niet 

mag. Prostitutic zou niet nodig mocten 

en mogen zijn. Helaas, zo zit de maat

schappij niet in elkaar. Prostitutie 

bcstaat. De nieuwe bordeelwetgeving 

in Nederland gaat dan ook uit van een 

vergunningenstelsel. Aileen inwoners 

van de EC zullen hieronder vallen. 

Concreet betekcnt dat, dat de duizcn

dcn vrouwen in dezc "bedrijfstak" van 

buiten de EC straks volstrekt buiten hct 

legale systeem zullen vallen, vcrstoken 

van iederc voorziening. 

Nog schrijnender wordt dat voor hen, 

die hier niet vrijwillig in de prostitutie 

tcrecht gckomen zijn. Hocwel hun 

situatie met wat inspanning behoorlijk 

in kaart tc brengen is, zijn politie en 

justitie tot nu toe niet in staat geblckcn 

de handelaars die zich schuldig maken 

aan deze moderne vorm van slavernij 

aan te pakken. De slachtoffers van deze 

vrouwenhandel lijkcn totaal geen 

mensenrechten te hebben. 

Omdat het niet een specifick vrouwcn

probleem betreft, is in Wenen ingezet 

op een rapporteur Mensenhandel. Aan 

bcsluiten hierover is de vergadering in 

Wenen niet tocgekomen. Bij volgcnde 

gelegenheden zal hierom opnieuw 

gevraagd moeten worden. lntussen mag 

van de Nedcrlandse overheid een 

actievcr beleid gevraagd worden in de 

bestrijding van de handel. De overhcid 

moet oog hebben voor de slachtoffers 

van de handel. Een legalistische opstcl

ling aileen is, hocwel begrijpelijk, 

onvoldoende. 

Nederland speelt op hct terrein van de 

mcnsenrechtcn een voortrekkcrsrol. 

Dat valt te prijzen. Maar die rol 

verplicht tevcns tot ecn acticf en 

consistent beleid op het tcrrein van 

de bescherming van mensenrechten. 

zowcl binnen als buiten onze grcnzen. 

De leuze "All human rights for 

all" was dan ook een van de beste 

van Wencn. 

Ted LF Strop-uon lv!eljenfeldt 
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De fundamentele eenheid van de wereld waarin wij Ieven, de 

gelijkwaardigheid van zijn bewoners, en de noodzaak van een 

'architectonische kritiek' op de inrichting van ons wereldbestel. 

Oat moeten uitgangspunten zijn van een buitenlands beleid dat 

wordt beoogd door hen die weet hebben van de eenheid van de 

Schepping. Ontwikkelingssamenwerking moet weer echt doen wat 

beoogd is, namelijk bijdragen aan kansverbetering van de kinderen 

in het arme dee] van de wereld. 

W
ij Ieven in een we.1·eld, 

waarvan wij hclijden 

dat zij een <,chepping 

is. Dat bepaalt onze 

grenzen. Als Nederlanders mag onze 

grem bij Vaals eindigen, als Europeaan 

op Kreta of de Algarve. 

'architcctonische critiek op de mense

lijke societeit zell' 

De fundamentelc eenheid van de 

wereld, de gelijkwaardigheid van zijn 

bewoners en de noodzaak van ecn 'ar· 

chitectonische kritiek' op 

de inrichting van ons we· 

reldbe.,tel, is uitgangspunt 

van een huitenlands be· 

lcid beoogd door hen die, 

op cen of andere wijze, 

wect hebhcn van de een

heid van de schepping 

De gefragmenteerde 
wereld 

de echte grens is er niet. 

Van die ene wereld is ons 

gezegd dat de menscn er 

gelijkwaardig zijn gescha

pen. Zij hebhen een 

gelijke waarde en daar· 

mee gelijke rechten en 

die ene schepping is als 

zodanig waardevol. Zij 

moet beheerd en hewaard 

worden voor hen die na 

om komen. De enc 

schepping is verhonden 
Pmf dr C. A de Bnujnc 

De ene wereld is een op 

elkaar bctrokken en 

verschuivend mozaiek 
en gefragmenteerd tot een wereld waar 

politick conflict, cconomische ongclijk

heid en etni.,che polari<,atie tot schcring 

en inslag zijn gemaakt Dat is hct 

'vraagstuk van in eminente zin inter

nationaal karakter' die ons vraagt om 

waarvan de verschillende dclen zich 

telkens lramformeren door interne 

veranderingen en cxterne he'invlocding. 

De fragmentatie binnen die wereld is 

hard. met kcrnen van cultuur. van poli

ticke macht, van etnische zichtbaar-

UlV 'J'<J3 



hcid, en zecr zckcr ook van realiscring 

van matcricel hcstaan, maar zc is nict 

stabiel. De 'natuurlijkc' en de 'staatkun

digc' grcnzcn van de wcreldatla-.sen 

zijn de algclopcn honderd Jaar telkem 

vcranderd maar evenzo de economi

-.chc, dcmogralischc en culturele kaar

tcn. I )c cconorni'>che verschillen tusscn 

'hier' en 'daar' zijn, hoezeer er qua 

armocde binnen 'daar' steeds duidelijker 

dilkrentiatie optrccdt, groter geworde11 

en grocien nog -,reeds. De hevolking'>

dichtheid i-. vooral 'daar' vrijwcl overal 

<,terk toegenorncn, wat in 'zwakke' 

economiecn tot reck bevolkingsdruk 

leidt. Aard en intcn'>itcit van cultuur en 

religte, hoc diep gewortcld, zijn her en 

dcr anders dan decennia terug en ook 

hun antwoord op wat 'ontwikkeling' 

heel. 

Elke gcncralisatie i'> gcvaarlijk- zo ook 

die van de twec- ol driedeling van de 

wereld. 'De' Dcrde Wcreld lijkt als 

wcrcld-dcel een mythc tc ziJn omdat de 

Ianden die daar dec! van uit makcn 

ondcrling zo aanzienlijk vcrschillcn, in 

groottc, in lysi-.ch -gcogral ischel on )mo

gelqkheden, in sociaal-economisch 

produktie- en arbeidsbestel, in sociaal-

politieke organisatie en in cultuur - in 

kite veel mecr dan tussen de rijke Ian

den. De verschillen tussen China, Iran, 

Kenia en Chili zijn vee! grotcr dan die 

tussen ons land, de Verenigde Staten en 

de Tsjcchischc republiek. Wie zcgt -

wat nu ook onder niet-geografen ge

hruikclijk is - dar 'de' Derde Wercld een 

mythe is, hecft gelijk Maar daarmee is 

hij niet van 'de' tweedeling van de 

wereld at De rijkere Ianden domineren 

de wcreldeconomie en dat van de 

Dcrde Wcreld gcsproken werd/wordt, 

is gegeven met het fcit dat zij, de 

'ontwikkelingslanden', toch icts 'struc

turcels' gemeen lijken te hebhen, dat 

wil zeggcn dat zij aan de kecrzijde van 

de economische en politiekc machts

blokken liggen. Overduidclijk blijkt dat 

uit tabel I waarin de aandelen van vijf 

groepcn Ianden (elk van 20% van de 

wereldbevolking) in hun bijdragc tot 

de wereldeconomic zijn vermeld. De 

rijkste groep Ianden draagt zorg voor 

R'l'!{, van het wereldinkomen, 81% 

van de wcreldhandel en 80')(, van de 

investeringcn en besparingen, terwijl 

de 60% armstc Ianden nict verdcr 

komen dan percentage-. die tezamen 

nauwelijks de 6% raken2 

Tabcl I Econornischc onge\ijkheden tussen anne en rijkc Iunden lliJUf aantal inwoncrs, 1990. 

Arm-.tc 201\i. 20-..J-() 01(1 -1-0-(JO% (J0-H0 1!<J Rl)k-.te 20% 

B~l' pc ,us~' 2(12 -=\-l-(1 -l-2/ 2703 15 41 I 

~\c~ndccl 111 

\\erc\dink(Jill('ll I I I <) 2 1 1\.H H2.7 

111 lvtndcl Ill I 4 2 5 li() HI 2 

111 h11mcn\Jnd-.c 

lllVc<.,tcnngcn I 1 2 (J 2 () 12 (, H\1 (, 

1n hlnncnlttnd<.,c 

hc..,pcmngcn \{) 2 <) 2 (J 11 I Hll 5 

Hun: WtliU /)n,do{llllnil l<.c{Joll j()l)") 

0 

z 
-l 

m 

r 

z 
(] 

m 

z 

z 
CJ 

( llV " 'Jl 
' 348 



lJ 

z 

I..L.l 

~ 

z 
I..L.l 

Vl 

Vl 

lJ 

z 

I..L.l 

1-

z 
0 

Tabel 2 Bevolking in verschille nde delen van de we reld onder de armoedegrens, 1 990. 

Afrika tZv Sahara 

Arabi sche landen 
Zuid Azië 

Oost Azië 

Latijns Amerika 

Oost Euro pa * 

Totaal 

* zonder USSR 

Brou: World Deuelopmfll / Report 1991 

Miljoenen 

2 16 

73 

562 

169 

108 

5 

I I 33 

De tweedeling in de were ldeconom ie 

wordt zichtbaar in de verschill en in 

koopkracht van mensen. Een gemiddel 

de Nederlander heeft 15 keer zo vee l 

koopkracht als de gem idde lde in wo ner 

van India . Hij/ zij geeft dan ook slech ts 

20 procent va n zijn hui shoudinkomen 

aa n voedse l en kleding uit, terwijl dat 

in India meer dan 60 procent is. En in 

landen als India is dat voor ve len te 

we inig. In die lande n leeft - conform 

tabel 2 - een derde tot de he lft van de 

bevolking onder de arm oedegrens, kan 

z ich dus niet van een minimum aan 

verantwoord voedse l en van de strikt 

noodzakelijke andere leve nsbehoeften 

voorzien. Er z ij aan toegevoegd dat in 

de modern isering armoede een nieuwe, 

hardere dimensie krijgt omdat traditio

ne le 've rzorgin gsarrangeme nten ' in de 

knel raken. De oude lokale verdeling en 
zorg raakt uit de tijd. 

Nemen de verschillen af? 
De grote verschillen tussen de verschil

lende delen van de were ld in bestaans

mogelijkheden , levensverwacht ing , 

koopkracht en onderwijsniveau , z ijn 

ev ident . Het wordt ons zo vaak gezegd 

en ons zo vaak getoond dat het voor 

ons als het ware va nze lfsprekend is 

Aandeel {%) 
regi o wereld 

47.8 19. I 
33 . I 6.4 
49.0 49.6 
I 1.3 14.9 
25.5 9.5 

7. 1 0 .4 

29 .7 100.0 

geworde n. Z ijn ze de laatste jaren 

afgenomen? Ja en neen. 

Op een aantal punten is de afge lopen 

decennia de levenssta ndaard in de 

verschillende delen van de 'ontwikke

lingswereld' duidelijk verbeterd De 

levensverwachting is toegenomen , de 

ste rfte va n kinderen verminderd, er 

wordt meer naar schoo l gegaa n en ook 

is in vee l landen de koopkracht (soms 

slechts ietwat) verhoogd. In all e ont

w ikke lings landen tezamen is er sprake 

van een relatieve afname va n het aantal 

mensen onder de armoedegrens (30.5% 

in 1985, 29.7% in 1990 en een geschat

te 24. I % in 2000). Echter, deze afname 

is niet overal. Ze is te danken aan 

verbetering in Azië , met name in Ch ina 

- hoezeer ook in 2000 de helft van de 

wereldbevo lking onder de armoede

grens in Zuid Azië zal wonen. Het 

percentage va n de bevolking onder de 

armoedegrens in andere regio 's in 

o ntwikke lings landen blijft consta nt of 

neemt zelfs toe. 

Echter, daarmee is niet a lles gezegd. 

Zelfs a ls we afzien va n die landen waar 

door interne oorlog en door het op

treden va n AIDS, o ntwikkeling is 

CDV 9/ 93 

geb lokkeerd - en dat z ijn er, voora l in 

Afrika , ve le - hebben voora l de armere 

on tw ikkelingslanden minder vooru it

gang geboekt. Daar is de laatste jaren 

zelfs va n achterui tgang qua inkomen 

sprake; te z ien in tabel 3. 

Er moet aa n worden toegevoegd dat, 

ook al is er een relatieve afname van de 

armoede , e r een abso lute toename 

blijft. De huidi ge schattin gen gaan er 

van uit dat ook in een situatie van 

ta lli g , van minder belang 

Mi nste ns zo belangrijk is dat de ver

schillen tussen rijke en arme landen nu 

groter zijn dan dertig jaar ge leden. De 

voorsprong die de nu rijke landen in de 

gesch ieden is door benutting van e igen 

en andermans kracht hebben weten te 

nemen , lijkt niet meer in te halen . In 

hun rapport over Ontwikke lin gs

politiek ste lden Kooijmans cum suis in 

I 968 dat in de ontwikkelingsdecade 

Tabel 3 De demografische e n eco nomische ontwikkeling in versch illende delen van de wereld . 

Bevolking Bruto N ationaal Produkt 

1960 1989 1960 1989 

Afrika tZv Sahara 7. 1 9.5 1.9 1.2 

Arabische landen 3.9 5.0 1.5 2.5 

Zuid Azië 19.8 22.7 3. 1 2 .8..,. 

Oost Az ië 30.6 31.5 4.7 4.9 

Latijn s Amerika 7. 1 8.4 4.7 4.4 

Ontwi kkelingslanden 68.5 77. 1 15.9 15.8 

Minst ontwikkelde landen 6.8 8. 4 1.0 0.5 

Industriële landen3 1.5 22. 9 84. 1 84.2 

To taal 100.0 100.0 100.0 100.0 

Bron: Hu uuw Developmml Report 1991 & \r\lo rld Dwelopmmt R~:po r/ 1992 . 

economisc h herstel e r rond het jaar 

2000 meer armen in de wereld zullen 

zijn dan in 1985. Vooral in Afrika ten 

Z uiden van de Sa hara zal naar 

verwachting de relatieve verarmi ng 

toenemen , zodat in 2000 naar schatting 

meer dan de he lft van de Afrikanen 

aldaar onder de armoedegrens zal 

leven . Maar ook in Latijns Amerika 

waar op zich de inkomens duidelijk 

minder laag zijn , za l naar verwachting 

he t aanta l armen relatief en absoluut 

toenemen - tot 125 miljoen mensen in 

2000, 1/4 va n de bevolking. En armen 

worden, zeker in grotere landen waar 

door econom ische groei markten groe i

en, econom 1sch steeds meer boven-

CD V 9/ 93 

1960- 1970 de welvaartsversch illen 

tussen rijke en arme landen hoger 

waren geworden , en die lijn is nog 

dezelfde 3 'De ongelijkheid in de 

inkomensverdeling op wereldniveau is 

de laatste jaren in relatieve termen nog 

vere rgerd', meldt recent de Europese 

Com missie in haar reactie op de 

Gevolge n van het Verdrag va n 

Maastricht voor de ontwikkelings

samenwerkin g4 In 1960 verdienden de 

rijkste 20% landen 30 keer meer dan de 

arm ste 20%. In 1990 is dat bijna 60 

keer zoveel. En dat betekent dat wij 

steeds meer dan z ij verd ienen. Tussen 

1960 en 1989 namen de versch illen 

tussen inko mens per hoofd tussen de 
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Tabel 2 Bevolking in versch illende delen van de wereld onder de armoedegrens, 1990. 

Afrika tZv Sahara 
Arabische landen 
Zu id Azië 
O o st Azië 

Latijns Amerika 

Oost Europa * 

Totaal 

* zonder USSR 

Bro11: World Dwelopme11t Report 1992 

M iljoenen 

2 16 
73 

562 
169 

108 

5 

11 33 

De tweedeling in de wereldeconomie 

wordt zichtbaar in de verschi llen in 

koopkracht van mense n. Een gemiddel

de N ederlander heeft !5 keer zo vee l 

koopkracht als de gemiddelde inwoner 

va n India. Hij/ zij geeft dan ook slechts 

20 procent va n zijn huishoudinkomen 

aan voedse l en kleding uit, terwijl dat 

in India meer dan 60 procent is. En in 

landen als Indi a is dat voor ve len te 

wein ig. In die landen leeft - conform 

tabel 2 - een derde tot de he lft van de 

bevo lking onder de armoedegrens, kan 

z ich dus ni e t van ee n minimum aan 

verantwoord voedse l en va n de strik t 

noodzakelijke andere levensbehoeften 

voorz ien. Er zij aan toegevoegd dat in 

de modernisering armoede een nieuwe, 

hardere dimensie krijgt omdat traditi o

nele 'verzorgingsarrangementen' in de 

knel raken. De oude lokale verdeling e n 

zorg raakt uit de t ijd . 

Nemen de verschillen af? 
De grote verschillen tussen de versch il 

lende delen va n de were ld in bestaans

mogelijkh eden , levensverwachting, 

koopkracht en onderwijsniveau , zijn 

evident. Het wordt ons zo vaak gezegd 

en ons zo vaak getoond dat het voor 

ons als he t ware vanzelfsprekend is 

Aandeel (%) 
regio wereld 

47.8 19. 1 
33. 1 6.4 
49 .0 49 .6 
I 1.3 14.9 
25 .5 9.5 
7. 1 0.4 

29.7 100.0 

geworden. Zijn ze de laatste jare n 

afgenomen? Ja e n neen. 

Op ee n aanta l punten is de afgelopen 

dece nnia de levensstandaard in de 

verschi llende de len van de 'ontwikke

lingswere ld' duidelijk verbeterd. De 

leve nsverwachting is toegenomen , de 

sterfte van kinderen verm inde rd , er 

wordt meer naar school gegaan en ook 

is in vee l landen de koopkracht (soms 

slechts ietwat) ve rhoogd. In alle ont

wikkelings landen tezame n is er sprake 

van een re latieve afname van he t aa ntal 

mensen onder de armoedegrens (3 0 .5% 

in 1985, 29.7% in 1990 en een geschat

te 24.!% in 2000). Echter, deze afname 

is niet overa l. Ze is te danken aan 

verbetering in Azië, met name in C hina 

- hoezeer ook in 2000 de helft van de 

were ldbevo lk ing onder de armoede

grens in Zu id Azië za l wonen . H et 

pe rce ntage va n de bevolking onder de 

armoedegrens in andere regio's in 

ontwikke lings landen blijft constant of 

neemt ze lfs toe. 

Echter, daarmee is nie t a ll es gezegd. 

Zelfs als we afzie n va n die landen waar 

door interne oorlog e n door he t op

treden van AID S, ontwikke ling is 

CDV 9193 

geblokkeerd - e n dat zijn e r, vooral in 

Afrika , ve le - hebbe n voora l de armere 

ontw ikkelingslanden minder vooruit

ga ng geboekt. Daar is de laatste jaren 

zelfs va n achteruitgang qua inkomen 

sprake; te zien in tabe l 3. 

Er moet aan worde n toegevoegd dat , 

ook al is e r ee n re latieve afname va n de 

armoede, er een abso lute toe name 

blijft D e huidi ge schattingen gaan er 

va n uit dat ook in een situatie va n 

ta llig, va n minder be lang 

M instens zo be langrijk is dat de ver

schille n tussen rijke e n arme landen nu 

groter zijn dan de rtig jaar ge lede n. De 

voorsprong die de nu rij ke lande n in de 

geschi edenis door benutting van e igen 

e n andermans kracht hebbe n weten te 

nemen , lijk t ni e t meer in te hale n. In 

hun rappo rt ove r Ontwikkelin gs

po li tiek ste lde n Koo ijm ans cum sui s in 

1968 dat in de ontwikkelingsdecade 

Tabel 3 De demografi sche en eco no mische ontwikkelin g in ve rschillende de len van de wereld. 

Bevolking Bruto Nationaal Produkt 

1960 1989 1960 1989 

Afrika tZv Sahara 7. 1 9.5 1.9 1.2 

Arabi sche landen 3.9 5 .0 1.5 2.5 
Zui d Az ië 19.8 22 .7 3. 1 2 .8,. 

Oost Azië 30.6 31.5 4.7 4.9 
Latijns Amerika 7. 1 8. 4 4.7 4.4 

Ontwikkelingslanden 68.5 77. 1 15.9 15.8 
Minst ontwikkelde landen 6.8 8. 4 1.0 0 .5 

Industri ële lande n3 1.5 22.9 84. 1 84.2 

Totaal 100.0 100.0 100.0 100.0 

Bron : Hunum Dwelopmwl Repo rt 1992 & YVo rld D welopm t.'lll Report 1991 . 

eco nomisch herstel er rond het jaar 

2000 meer arme n in de we reld zullen 

z ijn dan in !985 . Vooral in Afrika te n 

Z uiden va n de Sahara za l naar 

verwachting de relatieve vera rming 

toenemen, zodat in 2000 naar schatti ng 

meer dan de he lft va n de Afr ikanen 

aldaa r o nde r de armoedegrens zal 

leven. Maar ook in Latijns Amerika 

waar op zich de in komens duidelijk 

minder laag zijn , za l naar verwachting 

he t aa ntal armen re latief en absoluut 

toenemen - tot !25 m ilj oen mensen in 

2000, J/4 van de bevolking. En armen 

worde n, zeker in grotere landen waar 

door eco nomische groei markten g roei

e n , eco no m1 sch steeds meer bove n-

CDV 9193 

1960- 1970 de welvaa rtsverschillen 

tussen rijke e n arme lande n hoger 

wa re n geworden , en die lijn is nog 

deze lfde3 'De ongelijkheid in de 

inkome nsverdeling op were ldniveau is 

de laatste jaren in re latieve termen nog 

verergerd', me ldt rece nt de Europese 

Commissie in haar reactie op de 

Gevolgen va n het Verdrag van 

Maastrich t voor de ontwikkel ings

sa me nwerking4 In !960 verd ienden de 

rijkste 20 % lande n 30 keer meer dan de 

armste 20%. In !990 is dat bijna 60 

keer zoveel. En dat betekent dat wij 

steeds mee r dan z ij verdienen. Tussen 

1960 e n !989 namen de ve rschill e n 

tussen inkomen s per hoofd tussen de 
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rijke en de armste 20')(, van de wcreld

hevolking toe (in $ van 198'! 1 van 

$1 H50 tot $ 15.000~ Ook in de jaren 

rachtig lag de groei in de ,-iJke wereld 

duidelijk hogcr. Fn de icts hogere groei 

in ontwikkelingsbnden in de jaren 

negenr1g, die door de Wereldhank 

vcrwachr wordr, zal de 

verschillcn nier doen at-

aileen aan ormtandighcdcn en bcleid 

daar, zoals nu soms gehoord dreigt te 

worden. 

Ontwikkelingslandcn zijn in een alhan

kelijke positic opgenomen in de 

wcn:ldeconomie. _lui<;l zij worden ge-

controntcerd met elfectcn 

van rccessie in ons dec/ 
nemcn. 

Dat is het cynischc in de 

mondialc ontwikkeling. 

De rijke en arme Ianden 

zijn <;teeds mecr dclen van 

e'en wcreld en lijken elkaar 

steeds bercr te kennen, 

maar tczelfderti)d lijkt het 

Het overbruggen 

van de afstand 

tussen het rijke en 

arme dee! van 

van de wereld. Dat kan 

lciden tot daling van de 

exportpriJzen en daarmcc 

van dcviczeninkom<;tcn. 

lnderdaad is voor de mees

tc ontwikkelingslanden de 

ruilvoet, dat wat wcder-de wereld lijkt 

onmogelijk. 
zijds voor de produktie 

betaald wordt, de afgelo

pen jaren vcrslechtcrd overbruggcn van de at-

stand tussen de delcn bijkans on-

mogelijk Hct is lcttcrlijk niet vom te 

stellcn dat elkc inwoncr van ck wercld 

gehruikt wat wij aan 'natuurlijke 

hulpbronnen' voor onzc welvaart nodig 

hehhen. Die voorraden lijken nict 

heschikbaar. Fn het is ondenkbaar 

dat dat geen hlijvcndc mondialc 

')panningcn zal gevcn. 

Waarom neemt de armoede 
niet af? 
Zells wic cynisch realistisch de blijven

de afstand tussen riJke en vecl armc 

Ianden voora]<;nog 'acccpteen' zal zich 

alvragen waarom veel armc Ianden 

slcchts weinig groeien en ook in die 

Ianden de rijk-arm tegenstcllingen 

lijkcn toe tc nemcn. Dat verwijst naar 

de gehele discussie over het \vaarom' 

van zo wcinig groci en voortgang. Hicr 

kan daar slcchts kort op worden inge

gaan. In elk geval zijn er zowcl interna

tionalc als narionale redcnen voor aan 

tc vocren her is nier aileen onze 

schuld zoals vijftien jaar gelcden 'h011 

lo11' was, maar het ligr zcker ook niet 

- niet aileen voor de vocdselprodukten 

en grondstolfen maar ook voor indu<;

trieprodukten, de imchakeling op de 

wereldmarkt vraagt zijn priis. Dir klcmt 

te meer daar veel Ianden 111 een 

schukkncri<;is terccht waren gekomcn. 

Hun !eiders zijn in de jaren zeventig te 

gretig op de aanbiedingen uit de rijkc 

Ianden ingegaan om schulden aan te 

gaan De noodzakelijke aflossingen 

hcbben in de l.atipl<;amnikaansc en 

Atrikaanse Ianden de hnanciele <;iruatie 

vrijwel onmogeiiJk gemaakt Aile 

ontwikkeling<;hulp ten spijt waren in de 

algelopen Jaren de netto hnancii'lc 

overdrachten naar de ontwikkelingslan

den negaricf' 5 Veel Ianden moetcn een 

kwart tot de helft van hun cxportver

diensten aan schuldrenre en allossing 

besteden. Lcningen aan echr ar-me 

Ianden werken nict. 

Dezc economische situatie hedr veel 

Olllwikkeling<;landen in hct keurslijl van 

de <;trukturelc aanpassing gedwongen. 

Dat is hct beleid van her lnrernarionalc 

1'vlonetaire Fonds (ltv\ F) waar volgcns 



voorschriften de balans or orde wordt 

gehracht en gehouden, met andere 

woorden de tcring naar de nering 

wordt gezet. Echter als de nering pover 

is, trdt de beperking hard. Door het 

wegsnijden van allerlci subsidies die 

Jui-;t aan armen ten goede kwamen, i; 

de positie van de armen te nadrukkelijk 

aangeta;t wat nu ook door de 

Wercldbank hegrepcn li)kt te zijn 

In deze 'aanpa-;sing' ziJn cxportbevor

dering en buitenland;e investeringen 

de sleutelvoorwaarden voor de econo

mi;chc groei - steekhoudend voor min

der arme ontwikkelingslanden of 

Ianden met altham potcntieel duideliik 

mogeli,kheden tot groei, maar nict met 

direkt perspectid voor veel Ianden in 

Atrika waar de buitenlandse investeer

ders het geheel Iaten atweten. 

In dit verhand klinkt dan ook de roep 

om de vrije murkt. Wie dat voorstaat, 

moel hedenken dat er drie markten 

zijn, een kapitaalmarkt, een goederen

murkt en een arbeidsmarkt. Het plei

dooi voor de vrije markt slaat allereerst 

op de kapitualmurkt, dat is de murkt die 

voor arme Ianden eerder negatief dan 

pmitief werkt omdat de 't>rofits' in arme 

Ianden niet altijd te vinden zijn. Ze 

slaat vervolgens op de goederenmarkt, 

en vecl ontwikkelingslanden, zoals 

India, zijn door de internationale orga

nisatie; gedwongen hun grenzen voor 

concurrerende import open te stellen, 

zulb ter bevordering vun rendabeler 

<Jutochtone produktie. En inderdaad 

vraagt een relevant ontwikkelingsbeleid 

om hehoorlijke wisselkoersen, prijzcn 

die die van de wereldmarkt benaderen 

en maatregelen die in pluuts vun een 

ver-,tikkende bureaucr<Jtie de totstand

koming vun een concurrentie gerichte 

en dynumische omgeving voor het 

bedrijf.,Jeven bevorderen. 

CDV '! '!1 

Dat heeft zin als de grenzen van de 

rijke wereld voor de produktie uit 

andere Ianden echt opengaan. Elk plci

dooi voor betere ontwikkelingshulp 

mag niet dienen als een excuu<, voor 

een slecht handelsbeleid. Echter, wie 

iets van CATT l Ceneral Agreement on 

Trade and Tariffs) weet, weer hoe weer

barstig wij dan zijn. Wij stellen de 

grenzen aan de vrije markt, namelijk 

die welke voor het funktioneren van 

onze samenleving profijtelijk zijn Bij 

vrije handel zouden, volgens her IMF, 

ontwikkeling'>landcn ongeveer 3 keer 

zo veel uitvoeren als ze nu aan hulp 

ontvangen. 

'Ons' pleidooi voor de vrije markt geldt 

niet voor de arbeid<;markt. Het belcid 

is, zeker in het nieuwe Europa, de 

grenzen dicht te houden 6 Dat slot, 

histori<,ch nieuw, verhindert een even

wichtiger inkomensverdeling in de 

wereld, verplicht ons tot andere inko

mensoverdrachten. 

De roep om 'de' vrije markt guat 

vergczeld van die om het terugtreden 

van de <,taat lnderdaad hecft direct

economi<;che staat<;bemocienis veelal 

weinig positief effect en de staat die te 

veel wil doen, doet niets goed, zeker 

niet in Ianden waarin de capuciteil van 

het overheid<;apparaat gering is en de 

verleiding om via corruptie te regelcn 

grout. Echter, de 'retreat of the slate' 

implicecrt mecr en houdt in dat de staat 

zijn kerntaken wei goed, efficient en 

bctrouwbaar moet doen. Een recent 

rapport van de EC zegl: 'De huidige 

tendens tot privatisering van hepaalde 

activiteiten mag ons niet uit het oog 

doen verliezen dat de overheid de 

enige i'> die kan ingrijpen op gebieden 

waar het sociale rendement veel hoger 

is dan het particuliere, zodat de markt 
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niel bij machte i'> de gevraagde dien

sten te verlcnen. 

Dat vraagt om politieke stabiliteil en 

om democratisering essenticle voor

waarden voor ontwikkeling en tegelij

kertiJd in veel Ianden problematisch 

Enerzijd'> hcbben etni'>che of starnmen

twisten mecr vrij '>pel na het uiteenval

lcn van de Sowjet Unie. Het streven 

naar culturele 'zelthandhaving' wordt 

nu hard geprohlcerd. Anderzijd'> bc

lemmercn in veel Ianden ongelijke 

machtsverdeling en hardc stratificatie 

maatschappelijkc zeggenschap van ve

len die JUisl voor ontwikkeling essen

tiecl is. Er zijn Ianden zowel in l.atijns 

Amerika als in Afrika die naar democra

tisering op weg zijn- maar vee! ontwik

keling'>'amenwerking zal hct komende 

decennium om 'vrcdesoperatics' vragen. 

Wic dat betrcurt heeft meer dan gelijk, 

hij bckijke ook de geschicdenis van het 

vrocgere en van het huidige Europa. 

En tcnslotte is er het probleem van de 

bevolkingsgroei dat zowcl mondiale 

ontwikkeling als lokale armocdebestrij-

ding hclcmmert. De sncllc bevolkings

groei in arme Ianden bctckent een tc 

intensict gehruik van schaarse hulp

bronncn en vroagt in arn1c Ianden zo

vcel a an 'dcn1ogral i~che invcqeringcn' 

dat een belangrijk deel van economi

sche groei daaraan moet worden be

steed. llcvolkingsgroei in arme Ianden 

heeft iets van cc11 vicicuzc cirkel - meer 

inkorncn leidt tot kleinere gez111ncn, 

maar armoede 'noodzaakt' veclecr tot 

veel kinderen om iets van bestaanszc

kerhcid te ,-caliscren 

Zowel rnarxisti.,ch als Vaticaans dcnkcn 

hchben in hct verledcn hepcrking van 

de hcvolkingsgroei afgcwezen Toch 

zalmen 111 aile ·redclijkheid' rnoctcn er

kenncn dat een forsc groci van de be

volking contra-produktid is voor 

armoedebestriJding. Dit vraagt om be-

leid dat vooral bij arrnere gezinncn 'ge

hoortehcperking' mogelijk rnaakt, 

produkt1d werk hcvordert, onderwijs 

aan vrouwen en scholing van kindcrcn 

stimuleert. kindersterfte (vaak ecn aan

zet tot meer kindcrenl hcstrijdt en ook 

in voorlichting over en in vcrstrekking 

van middelcn lot gehoorteregeling 

CllV 'l''H 



voorzid. Ieder die in het Iicht van de 

groei van de bevolking plc1t voor on

dersteuning van zo vee\ mogelijk ar

beidsintemieve produktie hedt gelijk. 

Dezc produktie zal zowel 'rendahel' 

moeten zijn en toch zo vee! als moge

liJk 'arhcid.,be<,cherming' moeten hie

den. 

'De NICs' 
len aantal Ianden. de zogenaamde 

NnP illdllstrializill<} ( .. OIII1trics (N\C\i, 

heelt het de laatste jaren wei goed 

gedaan De economische groei van 

Ianden a\-; Singapore. Zuid Korea en 

ook Taiwan lag tu<,<,en de (J en I 0')(, per 

jaar. !-let zijn relatid kleine Ianden die 

hehben weten te profiteren van de be

hoefte van de rijke Ianden een dee! van 

hun produktie via goedkope arbeids

kracht di!ilr te doen verrichten en van 

daaruit zeltstandiger zijn gaan produce

ren. Het zijn Ianden met vrijhandels

zone'>. Dat wil niet zcggen dat de staat 

er alzijdig was. lntegendcel, hct ccrmo

mi-;ch succes wordt mede toegcschre

ven aan een cHectief ovcrhcidsbelcid. 

Andere ontwikkelingslanden kunnen 

van hun bclcid lcren maar het niet 

kopii'ren omdat daarvoor de positie van 

dcze NIC-landen te speciliek iss 

Zijn zo binnen de tweedeling enkelc 

klcinere Ianden zich aan het verplaat

sen. voor de meerderheid van de 

ontwikkelingslanden geldt dat niet. 

Hierbij zullen wiJ ons moeten reali<,e

rcn dat niet aile gebieden in de wereld 

gelijkc mogelijkheden hebben. Zo 

lijken '/md-lockcd' halfdroge gcbieden in 

Alrika met a! hun bodemdegradatie 

nauwelijks potcntieel te hebben voor 

ecn ontwikkeling die met icts van wel

vaartsbereik van docn hedt'1 

In de '\age inkomenslanden' 1 met een 

HNI' van < $ 600 per hoofd van de 

bevolking) woont 58% van de wereld

bcvolki ng, in de '/oil'Cr-111iddlc-inc ome

COIIJJtries ( 600-2400 $ per hoofd) 19')(, 

Voor de goede orde: on'> inkomcn per 

hoofd bedroeg in 1990 17 320 $. Dat i-; 

de tweedeling van de wereld. 

De grondslag van 
ontwikkelingssamenwerking 
Het schenken of lcnen van geld. 

goederen en kennis aan anderen kan 

een duidelijke daad van eigcn belang 

ziJn - ecn vergroting van macht, markt 

en invloed. Dat zij zo maar dat zal 

niet een grondslag van ontwikkelings

samenwerking kunnen zijn. 'Dat ge de 

onhoudbaarheid van de tegenwoordige 

toestand inziet, en deze onhoudbaar

heid verklaart niet uit bijkomstige oor

zaken maar uit een tout in de grondslag 

zelf van ons maatschappelijk samenle

ven .' ,1-vlen kan er lang en breed over 

praten en schrijven maar het kan niet 

de bedoeling van de Schepper zijn -en 

dus ook niet van ons - dat de lcvens

kansen van de overgrote meerderheid 

van de kinderen elders evident vee\ en 

vee\ minder zijn. Waarmec tegelijker

tijd - simpcl en serieus de grondslag 

en het oogmcrk voor ontwikkclings

-;amenwerking is gegeven: bijdragen tot 

de kans-verbetering van kinderen daar. 

Die kansverbetering is allercerst een 

verantwoordelijkheid van individuen, 

van organisaties en van overheden daar, 

maar zecr zeker ook van individuen, 

organisaties en overheden hier. 'Onze' 

overhcid moet recht en gerechtigheid 

bevorderen, allereerst in haar eigen ' 

domein' maar evenzo daartoc, indien 

gewenst en mogelijk, bijstaan in andere 

Ianden en een heleid voeren dat ook 

ontwikkeling daar bevordcrt. Waartoe 

overigens meer dan 'ontwikkclingshulp' 

nodig i'> - naast hulp staat handeL Onze 
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grenzen cindigen noch 'cthisch' noch 

'zakelijk' biJ Vaals of Athene. 

Vanuit de rijkc wereld client biJ ontwik

kelingssamenwcrking het belang en de 

waardc van de zwakkcre voorop tc 

staon. Ook een tcrugtredende ovcrheid 

behoudt als kerntaak hct bevorderen 

van nationale en internationale publie

ke gerechtigheid en zal schild van de 

zwakken rnoeten zijn. Dat 

her en der prcsenteerdc. Hct wegvallcn 

van dczc tegenstclling vermindcrt op 

korte termijn deze 'noodzaak' van stcun 

aan arme Ianden dan ook. Or zich 

bliJft ontwikkelingshulp ra"en in een 

goed netwerk van 'vricndscharpeli)kc 

betrckkingen' met andere Ianden, maar 

in hoeverrc vcrbetering van de rmitic 

van Ianden daar up lange duur de 

'wereldvredc' werkeli1k zal bcvorderen 

blijft de vraag 

is niet gemakkelijk omdat 

ook bij haar het hcmd 

vaak nader i'> dan de rok 

en haar formcle partner 

(de machtige elites in ont

wikkelingslanden) soms 

een belcid verkiezen dat 

de glamour van onze rijk

dom kopieert en prclc

rccrt boven structurele 

ontwikkeling Het is ook 

moeilijk omdat ontwikke

ling">amcnwerking ccn 

samenwcrking tus-.en on

gelijkc partijen is. De 

samcnwcrking berust niet 

op 'evenwichtige ruil' en 

wordt dus door beide 

Een forse groei 
Voortdurendc grote ver

schillcn in wclvaart zal de 

van de andere we reid 

wereldbevolking is 
ongcduriger makcn, zekcr 

als die ongcdurigheid ook 

cultureel wordt ingebed in 

cigen bcwcgingen Maar 

contraproduktief 

voor armoede-
mindcr armc Ianden 

bestrijding, dit worden tcgelijkertijd ook 

rmnder zwakkc Ianden. 

En de 'wereldoorlogen' 

zijn, tot nu toe, tussen de 

rijkere Ianden gevoerd. 

vraagt om een 

beleid dat vooral bij 

armere gezinnen 

geboortebeperking Eenzelfdc dilemma doct 

mogelijk maakt. 
zich voor bij de migratic. 

Toen Nederland na de 

partijen ook nict als zodanig waar

genomen - maar vcclcer als gunst die 

de algunst drcigt te vergrotcn. 

Eigenbelang 
Is er dan gecn 'eigen belang' bij ontwik

kel i ngssamenwerki ng7 

Er gelden politicke belangcn. Ont

wikkelingshulp brcngt een ander land 

mecr in ons domcin. Door Frankrijk 

wordt daarom ccn niet onaanzienlijk 

dec! van de ontwikkeling.,hulp bcsteed 

aan verbrciding van de franse taal en 

cultuur. Afgezien daarvan is politick 

bclang redcn voor vee! ontwikkelings

hulp van de grote Westerse Iunden, 

zeker tocn ook de Sowjct Unie zich 

llijlmcrramp een maand 

lang zich 'kleurrijk' op.,telde, is ook 

gezcgd: als we ontwikkclingshulp aan 

Chana gevcn, zullen menscn niet hier 

I bchocvcn te) komcn. Dat is zeer 

twijfelachtig. Vceleer moct gezegd 

worden dar ontwikkelingshulp migra

tiebcvorderend werk t. Echt arme 

mensen migrcren niet naar hct buiten

land. Dat docn mensen die door 

scholing en training van elders weten 

en daar mogelijkhedcn zien. De 

aandrang tot migratie naar hct Fort 

Furopa zal pas afnemen als de sociaal

cconomische ontwikkclingen daar in 

vergelijkbare pas gaan !open met de 

onze. Fn dat zal vooralsnog niet het 

geval zijn. 
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Er gelden economischc helangen In de 

kolonrale tl}d diende onze macht daar 

ook on'> cconomi<,ch bclang, en zij die 

kriti'>ch vragcn of dat ook voor de 

huidigc ontwikkeling<,<,amcnwcrking 

geldt, hchben niet bij voorbaat ongc

liJk Ontwikkclingshulp kan cen voor

bode zijn van pure marktpenetratie. In 

elk geval wordt ze via gocderen en 

kenni<, voor ecn belangriJk deel bestecd 

in de rijkc wcreld. In die zin i'> zc ook 

'>Uh'>idie aan instcllingcn in de rijkc 

Ianden. Zrin <,ubsidie kan gcwcnst. 

noodzakelijk zijn als hct vour alles 

ontwikkelrng daar client. llq het hcvor

deren van werkgelcgcnhcid in armc 

Ianden kan ondcr<;teuning door bc

drijvcn in de rijke Ianden zinnig en 

verantwoord zijn, maar ook cen terug

trcdende ovcrheid rnoet hier de vraag 

blijvcn <,tcllen wclkc belangen worden 

prin1air gcdicnd~ 

Er gcldcn ook 'milieuhelangcn'. Hun 

milieu i'> ook <ll1'> milieu - dat is de 

these van dczc jarcn nu wrj ontdckt 

hchbcn hoc wij om milieu hcbhcn 

vcrvuild en vervuilcn en dat daarorn 

elders willcn voorkomen. Daarrn 

rnoctcn WIJ zurvcr zijn. De milieu

problcmatick in arme Ianden is aller

cerst ecn lokalc/regionalc problematiek, 

mrlicu dat aangcta<,t wordt in streven 

naar overlcvcn van groeiendc bevolkin

gcn. Like hiJdragc tot dat milicubehoud 

is bijdragc tot ontwikkeling daar 

Zc wordt, hij de economische 'moder

ni-,cring', ook cen internationalc pro

blcmatiek omdat hun 'emi">ies' de onzc 

gaan vcrsterken. Elke hijdragc om dat 

tc voorkomen i'> v<'>or allcs ccn bijdragc 

aan on'> hehoud. 

De bereidheid tot 
ontwikkelings'samenwerking 
Som'> worden rn politieke kring twiJicl-, 

gcuit over de bcreidhcid van de 

Nederlandse hevolking tot ontwikke

ling<;<,teun. De resultaten van die <;teun 

zijn bepcrkt, het hclpt toch weinig en 

men zou er op uitgckeken zijn. Tot nu 

toe weerspreken de 'fciten' de achteruit

gang van dezc bereidheid. Hct blijkt 

nog <,teed' dat allerlci acties die op 

vermindering van concrete nood in 

ontwikkclingslanden - in de ruirnc zin 

gcnomcn - positicf antwoord ontvan

gen. Voor vcle andercn '' ontwikke

lingssamenwerking 'normaal' geworden 

- icts wat 'natuurlijk' moet gebeuren, al 

worden dan de consequcntics van wat 

eigenliJk nodig is nict alti)d doordacht. 

Toch is daarmcc niet allcs gezegd. 

,~>-.tinister Hir<;ch Ballin hecft jl mci in 

Israel gesprokcn over hct onthreken 

van idealcn in Europa. 10 'Noch ter 

verdediging van wat men aan waardc

vols in het be<;taande kan zicn, noch als 

n1otor van vertlnderingsproces-,cn 

manrfcstcren zich door lcvcnskrachtigc 

idcalcn gemotiveerde bcwegingen van 

politick enthou<;iasmc.' 'AIIcrwcge 

worrlt gcsprokcn over de uitzichtlozc 

<;ituatie voor de <,nel grociende bcvol

king in andere delen van de wereld, 

ook in het zo nabije Noord-Afrika. 

Vcel vcrder dan het opwerpen van 

dammen komen wiJ niet' 

Zou ecn vcrmindering van intcre<,<,e 

in Europa in de ontwikkelingssamen

werking kunnen worden toegc<;chrcven 

aan sccularisatie7 Onlangs was ik in 

India toen mij door ecn (Hindoe-)

lndicr die vraag ge,tcld wcrd. lk heh 

dat toen ontkend, omdat ik dat nict 

correct vond tegcnover de velc nict

Chri<;tencn die ik ken die zich in 

Nederland voor de ontwikkeling'>

'amcnwerking inzetten. Tegelijkertijd 

kunnen wij binnen onzc kring deze 

vraag ~t.'ricu~ ncmen, en in n1cer 
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algcmcne zin om bezorgd tonen en 

handelcn contra een steer van onge

·l·nspireerde zakelijkhcid en materiali'>

me waarin onze belangen op korte 

termijn zullen prevaleren Als dat de 

'waan van de dag' zou worden, zal een 

ander antwoord nodig zijn, een ant

woord dat zalmoeten komen van, zoals 

Hirsch Ballin in _leruzalem zei, 'de 

christen-democratic, maar ook van de 

<,ociaal-dcmocraten, liberalcn en inte

gcrc con~ervat1evcn' 

In die zin zal binnen het veld van 

de ontwikkelingssamenwerking in de 

komendc jarcn het werk van organi<,a

tie'> a\<, de Nationale C:ommissie 

bcwu<,twording Ontwikkcling<,<,amen

werking iNCOi van vee\ belang zijn

indien deze zich niet zozcer richt op 

'bekering van de reeds bekeerden' maar 

inderdaad in het wijde veld van onze 

samenlevlllg opereert, voor de stimulc

ring van hulp aan en handel van daar. 11 

Kosten en baten 
De inzet van de rijke Ianden in de 

ontwikkelings<,amenwcrking is echter 

beperkt. Er zijn allerlei manieren om 

onze inzet in de ontwikkelingsstromen 

te berekenen zoals het aandccl in het 

Bruto Nationaal Produkt of in de natio

nale begroting. Er is een 'norm' van 

de Verenigde Natie'> voor de 'olhciclc' 

ontwikkelingshulp die op 0.7 %van hct 

BNP ligt Het is bekend dat deze norm 

in hct gehecl niet gehaald wordt en 

niet verder reikt dan 0. 36 '){, van het 

BNP van de rijke wereld waarbij het in

komen van de Verenigde Staten zich 

negaticl verhoudt tot de relatieve 

omvang van de hulp. De hulp is per 

inwoner van de rijke wereld I 00 gulden 

per jaar. 

Wat Ievert die 800 mi\joen rijkcn x I 00 

gulden de ontwikkclingslanden dan ope 

Dat varicert, in geld en rcsultaat. Het is 

-- --------

allereerst niet zo dat de ontwikkelings

hulp voor allcs de armste Ianden bc

rcikt. Hoe politick geladcn ze soms is, 

blijkt uit het feit dat Israel en lordanic 

het meestc per hoofd ontvangen. Mecr 

algemeen gesproken krijgen de armstc 

Ianden minder dan de iets minder anne. 

India, hct grootstc arm<,te land ter 

wereld krijgt per inwoner het retourtje 

Den Haag-Zoetermeer, II. 3.-W. Daar 

is dan ook van de problematiek van 

absorptiecapaciteit geen sprake. Dat 

speelt wei, wclhaast cynisch, in velc 

Alrikaame Ianden waar de hulp II. 75-

100 nadert. Daar vorrnt de ontwikkc

ling'>bijdrage vaak mcer dan I 0% van 

het l:lNI' (Kenya II %, Zambia 14%) 

tot zeHs tegen de helft (Tanzania 48%, 

Somalic 46'){,) Daar is, mede doordat 

elke donor ziJn cigen richtlijnen heclt, 

de verwerking vaak moeizaam. 

Privatisering 
In hoeverrc moet nu ook het 

Nede1·land<,c ontwikkelingsbeleid dat 

zich richt danwel client te richten up 

'kans-verbetering van kinderen daar'. 

operercn via de nu zo vaak gepropa

gecrdc 'privatisering'c Van harte maar 

niet ondoordacht. De maakbaarhe1d 

van de samenleving, on<, adagium van 

de jaren zeventig. wcrd destijds naar 

daar toe a\<, belcid ovcrgcbracht In 

onze samcnlcving komen nu de vragen 

over dcze maakbaarheid en dus ook 

daar. Hetzeltde zou kunnen geldcn 

voor de 'privatiscring' Ontwikkelings

landen in meervoud - zijn andere 

Ianden en behoeven ook niet altijd 

eenzcltde strategic. 

Dit neemt niet weg dat velen in deze 

tijd van 'privatisering' ook in de ontwik

kclingssamcnwerking vee\ mecr het 

eigen initiaticl en de eigen inzet van 

organisatie'> en individucn daar ge-
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honoreerd zouden willcn zicn. Dat 

verd1ent onder<;teuning. f liertoe kan 

ook worden hi)gedragen door Wcsterse 

in<,tantics huitcn de overheid voorzovcr 

dczc over kennis en inzicht beschikken 

en 111derdaad de noden en bclangen van 

de andere kant prevalcren. Ontwik

kcling..,-;anlcn\vcrking is gcen plaats 

voor hobbies en voor cigenbclang. 

Het is wei ccn zaak en taak waarin 

overhedcn. daar en hicr. niet aileen de 

dienst moeten uitmaken maar waarin 

nlcn-,cn en organi-.,atic-.; dJar cn hier 

emotioneel en de-,kunclig 

lcvingen is aan de bovenkant van de 

<,amenleving wei min of meer van ecn 

spreiding van verantwoorclelijkheden 

sprake. maar de verschillcnde onder

kanten staan er vaak ver huiten. In die 

zin hebben in vclc ontwikkelingslanden 

NCO's een taak. als ecn 'poice of 1111d 

lo the poor' en vcrclienen. waar nodig en 

gevraagd, a\<, 'micldenveld' ondersteu

ning - zoals in het algemeen hct 'mid

denvcld' versterkt moet worden. Als in 

het kadcr van privatisering aan 

Nedcrlands bedrijlsleven ( nog mecr 

dan nu) taken worden toe-

hctrokken mocten ZIJn. 

Binnen onze kring komt 

dan de notie 'maatschap

pe\Jjk middenvcld' naar 

vorcn. ldealitcr gczien 

De aandrang vertrouwd, heel t dat zin 

als deze zich met het 

'echte' middenveld ver

bindt. ter bevordering van 

blijvendc en repliceerbare 

produktie- en werkgelc

genheidwerbctering. In 

het Human Development 

Report I'J93 zcgt het ont

wikkclingsprogramma van 

de Verenigde Natics 

I UNDI'l over privatisc

ring. de rol van NCO's 

tot migratie naar 

Europa zal pas 

afnemen als de 
hc<..,tttan 111 ccn ~zuncn-

lcving wJarin de vcrant

woordeliJkheden gespreid 

zip1. onalhankclijke centra 

van maatschappe\ijk Ieven. 

die zich door hun eigen 

insp1ratic. niet afgeleid van 

het staatshclang Iaten 

lciden. Ook ee11 democra-

sociaal-economische 

ontwikkelingen 

daar in vergelijkbare 

pas gaan !open 

met de onze. 

ti-,ch gekozen meerderheicl kan immers 

totalitaire trekkcn aa11ncmen. als zij de 

eigcn rcchten van de burgers en hun 

verbanckn met voetcn treedt. Sterke 

maahchappeliJke organi-,aties vormen 

ecn verankcring van democratic. Dat 

vraagt ccn ondcr;.,tcuning van het rccht 

op maatschappclijk en economi<,ch 

initiaticl en van de mogelijkheid voor 

de betrokkenen hicrin hun diepste 

drijlvcrcn tot uitdrukking tc brengcn_12 

Echter. hoczeer in ons land cen hono

rahclc ingang. in vee\ ontwikkcllllgs

landcn is nauwelijks van een 

'midclenvcld' sprake Wie dcnkt in clat 

micldenveld vee\ partners voor ·ontwik

kcling' tc trelten zal sncl beclrogen 

uitkomcn. In de meestc arme samen-

en de noodzaak van 

wcrkgelcgenhcidsbevordering zinnige 

dingen. 

Geen vervuiling daar en hier 
Wie zich in kringen van ontwikkelings

samenwcrking heweegt. weet wat 

'vervuiling' is, het 'oneigenlijk' gebruik 

van ontwikkeling<,gelden waardoor er 

geen bijdrage aan ontwikkeling claar 

geleverd wordt. Het worclt door vclcn 

als 'zoncle' gezicn maar clan wei cen 

die clikwijls als een onvermijdelijke 

gcacceptecrd en bedreven wordt. Over 

de aarcl van ontwikkeling>,steun worclt. 

vanuit een analyse van hchoel ten en 

mogeliJkheclcn, in wedcrzijds overleg 

bes\i-,t Nicts is op zich uitgesloten. 

mits de doelstclling van ontwikkcling<,-
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steun di e ik heb aa ngegeve n al s 've rbe

terin g van de bes taa nsmogelijkheden 

en kansen va n kinde ren in arm e landen' 

in he t oog wordt ge houden, anders 

is het 've rvuiling' In di e zin kan ik 

ook de voo rma li ge staatssec re tari s van 

Defensie Van Voors t to t Voo rst vo lge n 

d ie in dit blad o nl angs schreef: 'Naar 

mijn me ning dienen vredesoperati es , 

will en z ij a ls inte rn ati o nale hulpver

le ning aa ngemerkt kunn en worden, al s 

doe l de wederopbouw o f de verdere 

ontw ikke ling van een land mogelijk te 

'Sl ec hts dit éne is noodzakelijk, te we ten dat ge de on

houdbaa rheid van de tegenwoordige toesta nd inz iet , en 

deze onhoudbaarheid verk laart niet uit bijkomstige 

oorzaken maar uit een rout in de grondslag zelf van ons 

maa tschappelijk samenleven. 

Wie da t ni et erkent, en acht dat di t kwaad te bezweren is 

door kweking va n vromer zin , door vriendelijker bejege

ning o f milder liefdegave, moge er een rel igieuse, en 

moge er een ph ilanthropische quaestie bestaan, m~ar ee n 

Sociale quaestie bestaat voor hem niet. Die bes taa t voor 

u dan eerst, zo ge architectonisc he cri riek oefe nt op de 

menselijke sociëteit zelf, en dientengevol ge ee n andere 

inrichting van het maatsc happe lij k gebouw gewenst én 

mogel ij k acht. ' 

'En vergeet dan nie t, dat de sociale nood een wereldvraag

stuk is, een vraagstuk van in eminente zi n internati onaal 

kara kter, en het wel k uit dien hoofde, althans binnen 

de enge grenzen van on s kleine vaderl and , nimmer kan 

worden afgedaan . 

Dr A. Kuyper, H et sociale vraagstuk en de christelijke 

reli gie . Rede bij de opening van het Sociaal C ongres op 

9 November 189 1.1 

maken dan wel voo ral een hum ani ta ir 

doe l te hebben. Los va n de noodzaa k 

van milita ire in te rve nti e zou de rhalve 

he t land waar de vredesopera ties 

pl aa tsvindt ook om andere redenen 

voo r hulpve rl ening door Nederland in 

aa nmerkin g komen .' 13 Wat ni e t wil 

zeggen dat ook De fe nsie ze lf dan ni e t 

een fin ancië le bijdrage kan leveren; het 

is ook training va n onze mansc ha ppen 

en toetsing van ons mate ri ee l. 

Bij 've rvuiling' stuit men ook o p de pro 

bl ematiek van de 'indirecte be taling'. 

Imm ers, e lke bijdrage aan een overhe id 

in ee n ontwikkelin gs land ontneemt 

haar de noodzaak dat geld uit te geven 

e n z ij kan het anders in zetten. In di e 

z in staa t een on twikke lingsbijdrage ni et 

los van de gehele bes tedin g va n het 

overhe id sbudget en ee n land dat 

'onve rantwoord' veel aan de fen sie 

ui tgee ft , heeft kenne lijk al s overhe id 

aan o ntwikke ling , e n dus ook aan o nt 

wikke lin gss teun , gee n behoefte. D an 

is a ll een ondersteuning van N C O's een 

mogelij ke opt ie. 

O ntwikke lin gssa menwerking beoogt 

steun aan o ntwikkeling dàà r. Dit is van

ze lfs prekend , duide lijk, e n wordt niet 

co nsequent gepraktizeerd. Integendeel, 

het is gebruik geworde n o m ook steun 

aa n ontwikke lin g hi er als o ntwikke 

lings hulp aan te merken. D at ge ldt 

bijvoorbee ld voor onderwijs aa n kinde

ren va n 'allochto nen' en voor steun aa n 

asie lzoekers en vluc hte lingen. H e t z ijn 

'vredeso pera ties' di e buiten he t bere ik 

va n Van Voo rst to t Voorst's interna tio 

nale hulpve rlening va ll en e n gaan dus 

over de schreef - hoezeer uit financ ieel 

oogpun t mogelijk begrijpe lijk . Tenz ij 

men mi g ratie naar hier als oogmerk van 

het bevorderen va n on twikke ling dàà r 

beschouwt. Maar wij houden juist o nze 

arbe idsmark t ges lo ten. 

D e Nederlandse norm 
W at ons land voor inte rn ati o na le 

publieke gerechtig he id aan de kans

verbe te rin g van kinderen dàà r, inze t is 

een po liti eke keuze. Sc hatten kieze rs 
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en gekozenen het be lang of de nood

zaak daartoe hoog in? Ja en neen. 

Binnen de O ESO-landen bevindt ons 

land zich in het begin va n de jaren 

zesti g in de middenmoot. In de tweede 

helft va n di e jaren verdubbelt on s 

percentage va n 0 .36 to t 0.6 van he t 

BNP, om daarna verde r te stij ge n, met 

als 'hoogtepunt' de I o/o die in 1978 

onder D e Koning be re ikt werd; sinds

dien is het pe rcentage (mede door a l

le rl e i 'vervuiling') ie twa t gedaa ld . H e t 

blij ft vee l en weinig tege lijk. H et is vee l 

in vergelijking met andere landen, maar 

het is we ini g in ve rge lij-

hee ft nadrukkelijk gekozen voor steun 

aan de arm ste landen, vooral die in 

Afrika , omdat de noodzaak daar he t 

grootst is. Dat is in de loop der jaren zo 

geg roe id en markeert de Nederlandse 

o ntw ikkelingssamenwerkin g waarin 

tenminste ge tracht wordt de profijten 

meer daar dan hi er te doen be landen. 

In het verki ezin gsprogramma van he t 

C D A va n 1982 , waarin uitgegaa n wordt 

van ee n 'o ntw ikke lin gs inspanning' va n 

I ,5 o/o van he t Ne tto Nati onaal 

Produkt , werd d it ve rwoord. 'D e hulp 

wordt geconcen treerd o p landen di e 

een hoge plaats geven aan 

king met wa t nodi g zou 

z ijn . Ook va n o ns inko

men is he t we ini g, nie t 

meer dan fl. 300 per jaar, 

De grondslag 
verbete ring va n levens

omsta ndi gheden van de 

en het oogmerk van alle rarmSte n, die een re la 

tief laag inkomen per 

hoofd hebben en die ernst 

make n met de eerbiedi

g in g va n de rechten va n 

de me ns.' En ook al za l de 

hulpstrateg ie nu anders 

z ijn dan 11 jaar gel eden , 

de struc ture le ongelij khe id 

117 wat 
ontwikkelings-

van ee n 

modal e ambtenaar aan 

vakantie toeslag krijg t . Wij 

moe ten eerlijk zijn , als 

burgers wordt ons nie ts 

van offers ten behoeve van 

struc turel e armoedebestrij

ding gevraagd - hoezeer 

samenwerking is 

het bijdragen 

tot kansverbetering 

van kinderen dáar. 

sommi ge individuen en orga ni sa ti es dat 

wel opbre ngen. Tegelijkertijd moe t ik , 

ie twat cynisch , constatere n da t 

N ederlands' re la tief gro te 'inzet' voo r 

o ntw ikke lingssamenwerking goed is 

voo r ons beeld in de wereld , zowel hier 

als daar. 

In de were ld ziet een N ederlander zi ch 

als ee n 'dominee en koopman '. 

Mogelijk is die ori ëntatie een verklaring 

voo r o nze - to t nu toe door ve len 

gedragen (politiek van G roe n Links tot 

en met de RPF/GPV ) - be re idhe id om 

(eni g ) ge ld in on twikke lingssamen

werking te steken. Echter, dankz ij 

gezamenl ijke inzet van chri sten- e n 

sociaal -democrati e, toch meer al s 

'dominee' dan als 'koopman'. Ons land 

CDV 9/9 3 

tusse n hen e n ons is nie t 

ve rdwenen. In he t rece nt aangenomen 

Program va n Uitga ngspunten word t 

dan ook terecht gesproken va n een 'ho

ge prio rite it' van de bevordering van in 

te rna tional e publi eke gerechti ghe id 

waarvan on tw ikkelingssamenwerking 

geri cht 'op he t uitbannen van honger 

en armoede en o p he t scheppen va n 

omstandigheden waarin mensen als ve r

antwoordelijk pe rsoon tot hun recht 

kunnen kom en' een esse ntiee l onder

deel uitmaakt . W aartoe dan voor ont

wikkelingslanden e n ve rge lijkbare 

landen minimaal I ,5% va n het NNI za l 

worden uitgezet , me t voor de arm ste 

landen een 'gegarandeerde voorrangs 

positie , meegroe iend met onze we l

vaart. ' l4 In dit ve rband is dan ook de 
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en gckozenen hct belang of de nood

zaak daartoe hoog in? Ja en neen. 

llinnen de OESO-landen bevindt ons 

land zich in het begin van de jaren 

zestig in de middenmoot. In de tweede 

helft van die jaren verdubbelt ons 

percentage van 0.36 tot 0.6 van het 

llNP, om daarna verder te stijgen, met 

als 'hoogtepunt' de I ')(, die in 1978 

onder De Koning bereikt werd, sinds

dien is het percentage (mede door al

lerlei 'vervuiling' I 1etwat gedaald. Het 

blijft veel en weinig tegelijk Het is veel 

in vergelijking met andere Ianden, maar 

het is weinig in vergelij-

heeft nadrukkelijk gekozen voor steun 

aan de armste Ianden, vooral die in 

Afrika, omdat de noodzaak daar het 

grootst is. Dat is in de loop der jaren zo 

gcgroeid en markeert de Nederlandsc 

ontwikkelingssamenwerking waarin 

tcnminste gctracht wordt de prohjten 

mcer daar dan hier te doen belanden. 

In het verkiczingsprogramma van het 

C:DA van 1982, waarin uitgegaan wordt 

van een 'ontwikkelingsinspanning' van 

I ,5 % van het Netto Nationaal 

l'rodukt, werd dit verwoord. 'De hulp 

wordt geconcentreerd op Ianden die 

een hoge plaats geven aan 

king met wat nodig zou 

zijn. Ook van ems inko-
De grondslag 

verbetering van levcns

omstandigheden van de 

allerarmsten, die een rcla

tief laag inkomen per 

hoofd hebben en die ernst 

men is het weinig, niet 

meer dan fl. 300 per jaar, 

en het oogmerk van 

117 
ontwikkelings-

van wat een 

modale ambtenaar aan 

vakantietoe<;lag krijgt. Wij 

moeten eerlijk ziJn, als 

burgers wordt ons niet'> 

van offers ten behocve van 

structurelc armoedebestrij

ding gevraagd - hoezeer 

samenwerking is maken met de ccrbiedi

ging van de rcchten van 

de mens.' En ook al zal de 

hulpstratcgie nu ander<> 

zijn dan I I jaar geledcn, 

de structurelc ongelijkheid 

het bijdragen 

tot kansverbetering 

van kinderen daar. 

sommige individuen en organisaties dat 

wei opbrengen. Tegelijkertijd moet ik, 

ietwat cynisch, constateren dar 

Nederlands' relaticf grote 'inzet' voor 

ontwikkelingssamenwerking goed is 

voor om heeld in de wereld, zowel hier 

als daar. 

In de wereld ziet een Nederlandcr zich 

als een 'dominee en koopman' 

Mogclijk i'> die orientatic een verklaring 

voor onze - tot nu toe door velen 

gcdragen (politick van Croen Link'i tot 

en met de RPF/CPVJ - bereidheid om 

(cnig) geld in ontwikkclingssamen

werking tc stekcn. F.chtcr, dankziJ 

gezamenlijke inzet van christen- en 

sociaal-democratie, toch meer als 

'dominee' dan als 'koopman' Ons land 

tu'>Sen hen en ons is nict 

verdwenen. In het recent aangenomen 

Program van Uitgangspunten wordt 

dan ook terccht gesproken van een 'ho-

ge prioriteit' van de bevordering van in

ternationale publiekc gerechtigheid 

waarvan ontwikkelingssamenwerking 

gericht 'op het uitbannen van hanger 

en armoede en op het scheppcn van 

omstandigheden waarin mensen a is ver

antwoordelijk persoon tot hun recht 

kunnen komen' een cssentiecl onder

dee! uitmaakt. Waartoe dan voor ont

wikkclingslandcn en vergelijkbare 

Ianden minimaal I ,5% van het NNI zal 

worden uitgezet, met voor de armste 

Ianden cen 'gegarandeerde voorrangs

positie, meegroeiend met onze wel

vaart.'14 In dit verband is dan ook de 

0 

z 
-l 

z 

Vl 

z 

z 
CJ 



vaak bediscussicerde positie van vroe

gere communistische Ianden in hct 

kader van ontwikkelingssamenwcrking 

duidelijk. Uit die Ianden die formccl 

(via DAC-lijsten) of feitelijk (omdat de 

DAC nog niet zover is) als ontwikke

lingsland kunnen worden aangemerkt, 

kan een keuze worden gemaakt op 

grond van dezelfde criteria die voor het 

gcheel van Ianden zal gelden. 

Wat dus in de komende jaren hnancieel 

met hctrekking tot ontwikkelings

samenwerking beoogd wordt is niet 

vee!. mede gezien de nieuwe taken die 

binnen het bcstek van ontwikkelings

samenwerking in de bredc zin worden 

geacht te vallen. Maar het is wei iets, 

zeker als de echte vcrvuiling zou 

worden opgeruimd en het 'ontwikke

lingsbcleid' zich ook zou vertalen in 

een anti-protcctionistisch handels

beleid. Hopelijk leidt de 'grote zorg 

besteed aan de etfectieve inzet van 

middelcn' dan inderdaad daar tot 

armoedebestrijding, ontplooiing van 

mcnsen, beboud van milieu en wordt 

zo ict<> gedaan aan de tweedeling van 

de wereld. 
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Waar gaat het over wanneer men het heeft over het Midden 

Oosten, wat zijn eigenlijk de omtrekken van de regio? De auteur 

behandelt de sporen die de geschiedenis er heeft nagelaten en de 

belangrijke kenmerken van de actuele situatie in het Midden

Oosten. Het probleem van dit gebied kent geen kant en klare 

oplossing, maar initiatieven die er daar aan weerszijden van de 

scheidslijn worden genomen, verdienen steun van het Westen. 

E 
en van de helangrijke conse

quentie> van het uiteen. vallen 

van de SovJel Unie is dat de 

henaming '1\\idden-Omten' 

wellicht toe is aan cen nieuwc om

schrijving. Voor en tijdcns 

de Eerste Wereldoorlog 

wa'> vee! mecr de uitdruk

king NahiJe Oosten' in 

zwang, men ver>tond er 

TurkiJe, de Balkan, Syrie, 

Lihanon en Lgypte onder 

lndien meer in het hiJzon

der werd gedoeld op 

Arabic, de Ianden rond de 

l'erzische Coli, l'erzie 

i Iran I, 1\\csopotami(' 

men heide rcgio's aan als 'Midden

Oosten'. Wie zou menen dat de Balkan, 

eem voor cen groot dec! behorend tot 

het Turks-Ottomaanse rijk, heeft opge

houden ccn relatie mel het Midden

Omten te hebben 

behoelt de blik slechts op 

Bosnic-Herzegovina en 

enkele andere gebieden in 

het voormalige Joego

slavic te richten, waar de 

aanwezighcid van lslami

tischc bevolkingsgrocpen 

haar oorsprong vindt in 

de Turkse overheersing 

van wclcer Wat in dcze 

<.lrak! en Alghanistan, dan 

>prak men >oms van 
PmJ Dr A Wessels 

tijd met die bcvolkings

groepen gebeurl hccft re

pcrcussies in heel de 

'Midde11-0osten. Nadat de Cealli-

ecrden uil de Ler'>te Wereldoorlog het 

Ottomaanse Turbe R1jk hadden uiteen

gcslagen en hun eigen hegemonic had

dcn gevestigd over de voormalige 

Arahische provincies van dit rijk, ver

dween de term Nabije Oosten' geleide

lijk uit het spraakgebruik en duidde 

lslamitischc wcreld. De bercidheid om 

de llosnische moslims met wapens en 

vrijwilligers bij te staan lceft onder 

meer in Turkije en Iran. 

Plaatsbepaling 
'Het 1\\idden-Oosten' is een onmisken

haar curocentrische bcnaming. Voor de 
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bewoners van het lndische subconti

nent zou het betrokken gebied immers 

het 'Midden-Westen' zijn Het pro

bleem is dat elke andere term grotere 

nadelcn vertoont. lndien gesproken 

werd van 'Westelijk Azie', zou Egypte 

er buiten vallen. Een andere aandui

ding, 'de Arahische wereld', biedt het 

voordcel dat ze ook de Maghreb-staten 

van Noord-Afrika omvat, staten als 

Israel en Iran daarentegcn zouden zich 

er niet door aangesproken voelcn. 

Zo lijkt het waarschijnlijk dat de 

uitdrukking 'tv1idden-Oosten' nog wei 

enige tijd in gehruik zal hlijven Ze 

komt ook niet aileen voor in de 

Europese talcn. De Saoedi-Arabische 

krant met de grootste internationale 

verspreidi ng -Sharq rll-Au,sat - heet zo. 1 

Tot voor kart bestond cr geen twijfel 

aan de noordelijkc begrenzing van het 

'Midden-Oosten'. Dit was immers de 

Er is diepe onvrede 
grens met de Sowjet llnie, 

rechtsopvolgster van het im

periale Rusland. Rusland ver

overde en annexeerde in het 

begin en het midden van de 

negcnticnde eeu\v uitge

strekte gebieden in Trans

kaukasic en Centraal-Azie, 

over de mate waarin 

het Westen de 

Islamitische wereld 

de afgelopen 

anderhalve eeuw 

heeft omgewoeld en 

veranderd. 

gebieden die in cultureel, 

etnisch, taalkundig en reli

gicus opzicht dec! uitmaak

ten van het historischc 

Midden- Oosten. Door de 

emancipatie van onder mecr 

de zuidelijke republieken van de 

voormalige Sowjct llnie is de noorde

lijke begrenzing van het 'Midden

Oosten' vcrdwenen of van vee! 

geringere betekenis geworden. Zes 

van dcze republieken zijn overwcgcnd 

lslamitisch. In ccn daarvan, 

Tadzjikistan, wordt een vorm van 

Perzisch gesprokcn; in de andere vijf 

spreekt men talcn die nauw verwant 

zijn aan hct Turks. Zekcr cen van de 

zcs, Kazachstan, is in het bczit van 

strategischc kernwapens. 

De volkercn ten noordcn van de 

voormalige Sowjct-grens hebbcn van 

oudsher nauwe banden met die ten 

zuidcn daarvan. Zc spreken dczelfde 

of verwante talen, hclijden dezclfdc 

godsdienst en delen dczelfde histo

rische herinneringen Steden als Samar

kand en Boechara ( Oezbekistan l maken 

cvenzeer dccl uit van hct historische 

Midden-Oosten a is bijvoorhceld Isfahan 

en Damascus 2 Of, en in hoevcrrc, dit 

'uitdijen' van hct 'Midden-Oosten van 

invlocd zal zijn op het vraagstuk dat 

hier ccntraal staat, namelijk het conflict 

tussen Israel encrzijds en zijn Arabische 

huurstaten en de Palcstijnen anderzijds, 

valt thans nog niet te ovcrzien. lv1aar 

als ontwikkeling op de achtergrond 

mag het niet onvermeld hlijven 

Traditie van afhankelijkheid 
Het is alsof de gcschiedenis, die als 

gcvolg van de Turkse en daarna 

Westersc overheersing lange tijd 

huitengesloten of gcneutralisccrd is 

gewcest, haar rcchten hernecmt. Het 

is alsof ze ons hcrinnert aan de 

fundamentelc krachten die dit oudste 

hcschavingsgehicd ter wereld hcbben 

gestempeld. In het Middcn-Oostcn 

zijn nict minder dan drie wereldgods

dicnsten ontstaan: het Jodendom. het 

Christendom en de Islam. 

Tusscn het hedendaagse Egypte en het 

hedendaagsc Turkije loopt langs de 

oostkust van de Middellandsc Zee de 

strook grond, waar zich in duizenden 

jaren tijds een uiterst complexe reeks 

veldtochtcn en migraticstromen hecft 

afgespeeld Feniciers, Joden, Arabieren, 

Perzcn, Romeinen, Crieken en Turken 



hehhen er hun perioden gekend van 

glorie en verval. Met de landing in 

[gypte, in juli 1798, van Napoleon 

Bonaparte en zijn Ieger began, zo 

wordt vrij algemeen aangenomen, de 

moderne tijd in de geschiedenis van het 

Midden-Omten. De Fransen werden 

verdreven, niet door de F.gyptenaren of 

de Ottomanen, maar door de Britten. 

Sindsdien, dat wil zeggen: zo ver als 

hct menselijk geheugen rcikt en eigen

lijk nog verder, zijn de Ianden van het 

1\lidden-Omten de speelhal geweest 

van rivaliserende mogendheden, die 

commercieel en technisch meer ont

wikkeld waren en meestal vee! sterker 

dan zij zelf. Ze hebben eeuwenlang de 

aandacht genoten of moeten verdragen 

van externe mogendheden, zoals eerst 

die van de mercantilistische staten van 

Europa, daarna die van het Ottomaanse 

Turkije, de onderling hotsendc Britse, 

Franse en Russischc rijken, de 

Ceallieerde versus de As-mogendheden 

en nadien de belangenstriJd tussen de 

Verenigde Staten en de Sowjct Unie. 

In oorlog zowel als vrede hchben de 

regeringen en soms ook de volkeren 

van het Midden-Oosten het doelwit 

gcvormd van krachtige inspanningen 

door vreemde mogendheden die hun 

sympathie probeerden te verwerven 

en toegang probecrden te krijgen tot 

hun verbindingen en hulpbronnen. 

Regeringen, afzonderlijke ministers en 

huitenlands-politieke deskundigen in 

de Ianden van het Midden-Oosten 

hebben geen heugenis aan een andere 

situatie dan die waarin de uiteindelijke 

zeggenschap huiten de regio berustte 

en waarin zeals enige taak hadden zo

veel mogclijk de gevaren te vermijden 

die de onderlinge rivaliteit van externe 

mogendheden meehracht en de moge-

lijkheden aan te grijpen die er soms 

evcnzeer uit voortvloeiden.' 

De regio lijkt, als men op de geschiede

nis terugkijkt, betrekkelijk weinig rust 

en stabiliteit te hebhen gekend Zelfs in 

de bctrekkelijke windstilte die aanvan

kelijk op de jongste Colfoorlog volgde, 

en die onder meer haar oorzaak vond in 

de - zij het wellicht tijdelijke - uitscha

keling van de offensieve vermogens van 

lrak, zijn de spanningen voel- en zicht

haar. De afloop van deze oorlog en het 

daarna aangcvangen vredesproces, 

waarbij Arabische regeringen en 

l'alestijnen voor het cerst aan een tafcl 

kwamen te zitten met Israel, heeft voor 

belangrijke delen van het Arabische pu

hliek de bijsmaak van vernedcring en 

frustratie. Er is diepe onvrede over de 

mate waarin het Westen en waarin 

Westerse ideologiecn de lslamitische 

wereld de afgelopen anderhalve eeuw 

hebben omgewoeld en veranderd. 

Aangezien de hetekenis van het pan

Arabisme, als middel om dit ongenoe

gen te ventileren, lijkt te verbleken, i'> 

het niet onbegrijpelijk dat delcn van dit 

Arabische publiek hun toevlucht nemen 

tot verschillcnde vormen van 

lslamitische strijdbaarheid, die meestal 

gemakshalve - maar niet helemaal 

nauwkeurig - worden aangeduid als 

lslamitisch fundamentalisme. 

Toch zou het een miskenning van de 

werkelijkheid zijn, indien de indruk 

werd gewekt als zouden in het Midden

Oosten ten opzichte van Europa uit

sluitend negatieve gevoelens hecrsen. 

Dit is namclijk niet het geval. Want er 

!edt ook, zij het vooral in de meer ont

wikkelde lagen van de bevolking, het 

bescf dat men in de loop der eeuwcn, 

for better or for worse' dee! is gaan 
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uitmaken van en zelf hijdraagt tot ccn 

'mediterrane cultuur', dat er, ondanks 

alles, een hijzondcrc relatie hestaat met 

Europa, en dat Europa het /vliddcn

Oosten rei a tiel 'beter begrijpt' 

Het voornaamstc geschil dar nu her 

/vlidden-Oosten in zijn grccp houdt -

dat tussen !<,rae! cnerziJds en zijn 

Arabischc buurstaten en de Palcstijnen 

anderzijds - vertoonl onmiskenbaar 

tragische elementen. Twce volkeren. 

die zich grate moeite hebben moeten 

getroosten om als zodanig tc worden 

erkend, het lsraclische en het 

Palcstijnsc, menen beide recht te 

hebhen op hetzellde grondgebied Het 

is ondoenlijk op cen voor aile partijen 

afdoendc wijze vast te stellen, of de 

aanspraken van de ene partij mecr 

gcldigheid bezitten dan die van de 

ander 

Het zou om tal van redenen wensclijk 

zijn, indien voor dit gcschil een l·ege

ling gevondcn zou kunnen worden die 

de stabiliteit in de regia voor on

hepaalde tijd waarborgt. Als de ge

schicdenis iets lecrt, dan is het 

misschien dat ermtige conflictsituatics 

zich zelden lenen voor idealc en 

blijvcnde oplossingen De ervanng met 

het 1\lidden- Omtcn laat zien, dat het 

negeren of op de lange baan schuiven 

van de l'alestijnse kwcstie de oplossing 

van vclc andere problemen in de rcgio 

ondermijnt Eenvoudig is de l'alestijnse 

kwe<,tic niet. Toch mag dit geen reden 

zijn zich te onthouden van een nadere 

beschouwing van elcmcnten die een 

oplossing zou moeten bevatten of van 

pogingen wegwiJzers te vinden voor 

toekomstig beleid. 

Relevante voorgeschiedenis 
De conclusie van vrijwcl allen, die zich 

in de moderne tijd op onhcvooroor-

decide manier over de mogclijkheid 

van cen regeling voor het l'alcstijnse 

vraagstuk hehbcn gcbogcn, is dat het 

land op de cen of andere manicr moet 

worden verdeeld. Tegenwoordig zegt 

men: 'land in ruil voor vrede.' In juli 

I 937 sprak zich de 'Roy11l Co111111issioll' 

onder Ieiding van Lord Peel aldus uit. 

De Algemene Vcrgadcring van de 

Vcrenigde 1\:aties aanvaardde 2') 

november I 947 in deze zeltde gecst 

een plan dat crop neerkwam dat er 

twec onafhankelijke staten wcrdcn gc

vormd, ecn A1·abische en cen ]oodse, 

die met clkaar verbonden werdcn in 

een cconomische un1e. De stad 

kruzalcm zou een internationalc encla

ve worden, onder beheer van de 

Vcrcnigde Naties. 

De Ieider van de loodse gemccnschap 

in l'alestina, David lkn-Coerion en de 

zijnen gingen met dit plan akkoord. De 

Palcsti)nse Arabieren en de omringende 

Arahische staten niet. Zij waren van 

mening dat heel l'alestina hun toe

kwam, als onderdecl van hct historisch 

bczit van de Arabischc natie. Hicrmcc 

was de aanleiding gcschapcn tot de 

eer<,te van de lsraclisch-Arabische 

oorlogen ( 194~, 1956. 1967 en I'J7'l) 

die sindsdicn zip1 gevolgd. 

Ten ti)de van de derde in deze reeks, de 

oorlog van juni 1967, was de ondcr

linge Arahi'>chc solidariteit nog zo 

vurig, dat cen onjuist gerucht, als 

zouden de Vcrenigde Staten ten gunste 

van [<,rael tu<,scnhcidc zijn gekomen, 

voldocnde was voor woedendc menig

ten in tal van Arahische hoofdsteden 

om aanvallen te doen op Amcrikaanse 

gehouwcn en faciliteitcn. De o01·log 

zelf liep uit op een bijna onovcrzien

bare ncdcrlaag voor de Arabieren. 1\:ict 

aileen de Caza<,trook, maar hct hele 
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Sinat-schiereiland viel in lsraclische 

handen; verder raakte _lordanie de 

comrlcte Weqcltjke lordaanoever kwijt 

( inclusiel Omt-)eruzalcm I, en Syrie 

wcrd verdrcvcn van de Hoogvlakte van 

Colan. Israel decide voortaan de lakcns 

uit in een gcbied dat driemaal zo groot 

was als de orrervlakte die de loodse 

staat v(H)r I ')(>7 hesloeg. In dit nieuwe 

gchicd woondcn omstrceks ecn miiJoen 

i\rabiercn, en die kwamcn nog cem 

bij de 400 000 Arabieren die v66r 1'!67 

al het lsracli'ich staat'ilmrgcrschap 

hczaten. 

De Veiligheid-,raad van de Verenigdc 

Natics nam 22 november I 967 met 

ccnparighcid van "tcn1n1en 

Arahische Ianden ccn toeneming viel te 

besreuren van vormen van lslamili'iche 

strijdbaarheid, waarvan hicrboven is 

opgemerkt dat ze gemakshalve - maar 

niet hclemaal nauwkeurig - wordt aan

geduid als lslamitisch fundamcntalisme. 

Ook in Israel won een radicale (zo men 

wil: fundamentalistische) bcweging aan 

kracht: 'Corsi Emor11im ', waarvan de 

leden in de onverwacht grote over

winning van Israel de hand van Cod 

zagen en derhalve de rechtvaardiging 

bij uitstek om de bczette gebicden 

te koloniseren. 

Een ander gevolg van de Juni-oorlog 

was, dat de Pale,tijncn zich minder 

dan voorhcen gingcn 

de vaak gcnoemdc rcsolu

tic 242 aan In de rrc

ambulc tot dcze rcsolutie 

wordt herinncrd aan hct 

volkenrechtelijke begin-,el 

dat de vnwcrving van 

grondgehicd door oorlog 

n1ct 11., tocgc-..taan. Het 

dictum rocpt op tot de 

vc...,tiging van 'ccn rccht

vaardigc en duurzan1c 

Het grootste 
verlaten op bijstand van 

de Arabischc mogend

hcden en dar de gevaar dat het 

vredesproces 
Palcstijnse Bevrijdings

Organi'iatie (PLO), die 

tevoren vrijwel aan de 

leihand liep van president 

Na.,.,er van Egypte, meer 

manoeuvreer-ruimtc eiste 

en verkreeg. Palestijnsc 

bedreigt, is het 

extremisme van 

beide zijden, 

vrcdc', tot cen terugtrekking 'van 

lsraclische strijdkrachten uit (de) hczet-

tc gcbieden' en de bccindiging van 'aile 

aan-,prakcn ol -;taat van oorlog en 

ccrhiediging en erkcnning van de 

socvcrciniteit, tcrritorialc onschcnd

baarhcid en rol i tickc on at hankclijkheid 

van clke Staat in het gchied en hun 

rccht in vrede tc Ieven binncn veilige 

en erkcnde grcnzen.' In dcze resolutie 

lcgdc de Raad dus opnicuw (net als in 

hct rapport van de commissie-l'eel van 

JUii 19:17 en in het VN-vcrdelingsplan 

van november I 'J47i hct bcginsel nccr 

van 'land i11 ruil voor vrede.' 

De luni-oorlog bctckendc hct liasco 

van hct Arabisch nationalisme en socia

lismc. Het gcvolg was dat in tal van 

( IJV '> <>1 

guerrilla-strijders oogstten 

met hun activitciten de bewondering 

van de Arabische massa's. Vooral de 

!eden van een van de guerrilla-groeren, 

AI-Fatcd1, houwdcn een geduchtc 

reputatie open Ofl grond hiervan zag in 

1969 de Ieider van AI-Fatah kans het 

voorzitterschap te bemachtigen van de 

hele PLO: deze nieuwe PLO-voorzitter 

was Yasser Arafat. 

Aanvaarding door de Egypti<,che presi

dent in juli 1970 van een Amerikaans 

voor-,tel tot beeindiging van de 'uitput

tingsoorlog' in het gehied van het 

Suezkanaal was voor een andere 

l'ale,tiplse gucrrilla-grocp, Volksfront 

voor de Bevrijding van l'alestina, aan

leiding drie Westerse passagiersvlieg-
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tuigen te kapen en naar Jordanie over te 

brengen Dit incident lciddc op zijn 

beurt tot een krachtmeting tussen het 

_lordaame regcringslcgcr en Palestijnse 

groeperingen, die de geschiedenis is 

ingegaan als de 'Zwarte September'. 

Begin oktober 1973, op de Joodse 

fcestdag Jam Kippoer (Grote 

Verzoendag), openden F.gypte en Syric 

betrekkelijk onverwacht ecn offensief 

tegen de lsraelische strijdkrachtcn op 

het Sina·i-schiereiland en op de hoog

vlakte van Colan. Andere Arabische 

mogendheden betuigden hun stcun on

der meer door ecn olieboycot af te 

kondigen tegen de Verenigde Staten en 

Nederland. Aanvankelijk werd Israel, 

militair gesproken, danig in het nauw 

gebracht. Volgens een recent hock van 

de Amerikaame journalist Seymour 

Hersh hecft het in deze periode zelfs 

tweemaal aanstaltcn gemaakt kernwa

pens in te zetten 4 Maar de krijgskan

sen keerden en op zeker moment leek 

een lsraclische opmars naar Ca'iro niet 

uitgesloten 

De Veiligheidsraad aanvaardde 2.1 

oktober 1973 resolutie 338, waarin de 

beeindiging werd gelast van aile militai

re activiteitcn en waarin aile partijen 

werd opgedragen onverwijld onderhan

delingen te opcnen over de volledige 

tenuitvocrlegging van resolutie 2.42 

( 1967) Tevens besloot de Raad dat aile 

betrokken partijen met elkaar moesten 

spreken over de vestiging van een 

rechtvaardige en duurzame vrede in het 

Midden-Oostcn. 

Heilzaam gevolg 
Niet overal werd toentertijd onder

kend, dat deze Jam Kippocr-of Oktoher

oorlog een heilzaam gevolg zou 

hebben voor de tockomst. President 

Anwar Sadat van F.gypte had immers 

kans gezien zijn legers over het 

Suezkanaal te leiden. AI kregen deze 

lcgers het daarna zwaar te vcrduren, 

Sadat had de Arahischc wereld Iaten 

zien, dat hij in staat wa<, van de Israeli's 

een prijs te eisen. Deze omstandigheid 

stelde hem 19 november 1977 in staat 

her - v66r die tijd ondenkbaar geachte -

gehaar te maken naar _leruzalcm te vlie

gen en daar de K11esselh toe te spreken. 

llij zijn terugkeer richtte hij zich ook 

tot her Egyptische parlement; liefst 

achttien maal refereerde hij hierbij aan 

zijn succes van oktober 1973. 

Het lsraelische bezoek van Sadat open

de de weg naar de Camp Da,id

akkoorden van september 1978. waar 

Egypte en Israel onder bemiddeling van 

de Amerikaanse president Jimmy Carter 
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een, wat genoemd werd, 'raamwerk 

voor vrede' overeenkwamen. En in 

maart 1979 sloten beide Ianden een 

formeel vredesverdrag. Drie aspecten 

van dit verdrag verdienen vermelding. 

Ten eerste kreeg Egypte de helc Sina·i 

terug (met uitzondering van de 

Caza<,trook die het v66r en na de oor· 

log van 1956 als afzonderlijk Palestijns 

gebied had hestuurd). Ten tweede 

gingen heide partijen de verplichting 

aan te onderhandelcn over de positie 

van de Palestijnen op de Westelijke 

Jordaanoever en in de Cazastrook. 

Cedurende een overgangstijd van vijf 

jaar zouden ze ecn bepaalde vorm van 

autonomie genieten; en in het derde 

jaar zou met hen onderhandeld worden 

over wat cr na afloop van die vijf jaar 

met de hezctte gehieden zou geheurcn, 

de zogenaamde pcrmanentc status. Het 

derde aspect is, dat pre<;ident Anwar 

Sadat van Egypte door het sluiten van 

dit vredcsverdrag blijk gaf van grote 

politieke en persoonlijke mocd; hij 

trotseerde ecn niet tc onderschattcn 

dcel van de Egyptische publicke opinic 

en de meeste van de andere lid·statcn 

van de Arabische Liga. 

Maar over de aard en de inhoud van 

de autonomic, over de positic van de 

PLO en over de denkheelden die in bet 

dcrde jaar mis,chicn aan de orde 

konden komen, wa'> gecn overeenstem· 

ming mogelijk. De Arabieren zagen 

'autonomic' als springplank naar cen 

onafhankelijke <;taat. De voornaamste 

]<;raeli,chc onderhandelaar van toen, 

Yo.,ef Burg, hceft cr later aan hcrinncrd 

dat zijn dclegatie de autonomie zag 

in plaats van onafhankclijkheid. Boven· 

dien ver<;lechterde het algemene poli· 

tieke klimaat. Begin oktober 1981 werd 

Sadat vermoord; in juni 1982 was een 

poging van jonge Palestijnse extremis· 

ten om de lsraclische amhassadeur in 

Londen te vermoorden aanleiding voor 

de joodse staat het onofficielc hestand 

met de PLO en Libanon te vcrbreken 

en laatstgenoemd land binnen te trek· 

ken (de operatic 'Vrcde voor Calilea'). 

Kort daarna wcrden de besprekingen 

over Palestijnse autonomie beeindigd. 

De onderlinge Arabische solidariteit 

leek te tanen. De reacties op 'Vrede 

voor Calilca' waren in mcnig Arabisch 

land opmerkclijk terughoudend. De 

Palcstijnse nationalisten voelden zich 

teleurgesteld door de geringe steun die 

zij van hun Arahische broedcrs onder· 

vonden in hun gcschil met Israel. 

Tijdens de eer<;te Colfoorlog van 1980· 

1988, door Saddam Hoe<;<;ein van lrak 

begonnen in de hoop zijn macht tc 

kunncn vergroten ten koste van het 

na de val van de Sjah in verwarring 

verkerende Iran, ging Syrie, een be· 

langrijke Arabische mogendhcid, zich 

al'i de niet·oorlogvoerende bondgenoot 

gedragen van het Perzische Iran. 

De tweede Colfoorlog is niet aileen van 

helang voor het beoordelen van de 

inter·Arabische verhoudingen, maar 

ook vanwege de impuls die de 

Verenigde Staten craan ontleenden om 

het vredesproces voor het Midden· 

Oosten op gang te hrengen. Toen lrak 

in augustus 1990 Koeweit aanviel en 

veroverde, vormdc dit een treffende 

illustratie van de tijdelijk (of misschien 

voor de lange termijn) tanende invloed 

van het pan·Arabisme. In strijd met aile 

stelregcls voor de inter·Arabische 

betrekkingen en in strijd ook met de 

bepalingen van het Handvest van de 

Arahische Liga werd aldus een inter· 

Arabisch geschil, zo leek het in eerste 

instantie, met de wapens heslccht. 

Dit lcidde echter tot een veel ruimer 
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conflict, waarin Arabische heerscrs 

tegenover elkaar kwamen te <,laan. 

Westerse technologie, ge.introduceerd 

door onwangrijke Amerikaan<,e en 

andere Westelijke slrijdkrachten, 

bchaalde vcrrasscnd snel de overhand 

op wat het kwalijke regime van Saddam 

Hoessein ovcral in de wereld aan 

technologic had bijeengekocht 

Het actuele probleem 
Het geschil tussen de staat Israel ener

zijds en de Palestijncn en de Arabische 

mogendheden anderzijds is tham voor

werp van bcsprekingcn in het kader van 

het Vredesproces inzake hct ,\lidden

Oosten. Hct valt tc betwijlclen, of hcl 

tot deze besprekingen ooit zou zip1 

gekomcn indien de vorige Amerikaansc 

regenng, gesterkt door de 

miscre en haat het gcvolg zouden zijn 

als men nict nkende, dat gccn aanspra

kcn in dit gcschil aholuut ziJn of 

onbetwist. t'l. laar zelts vom· zover partij

en bereid waren dit met hun verstand tc 

aanvaarden, mocht men toch de cmo

tlOncle bclckcnts niet onder<,chatten 

van oude leuzen als het 'in zee drijven 

van aile .Ioden' cnerzijd., en 'Judea en 

Samaria, het onvervrecmdbare ]oodse 

erlgoed' andcrzijds 

Thans is de politieke Iucht hoven hel 

Midden-Oo<,ten weer duidclqk hetrok

ken. Aan Palcstijnsc zijdc heer<,t een 

situatie waarbij in de door Israel bezet

te gchieden de onverzoenlijke '1-l<llltdl'

beweging aanhang wint ten koste van 

de 

alloop van de Coltoorlog, 

zich daarvoor nict zo rus-

Palestijnse hevrijdi ng'>organisatie 

I'LO. Deze beweging heli

chaamt een terugkeer naar 

de cxclusieve iArabischi 
De staat Israel moet 

teloos had ingespannen. 

Het verloop van de bc

sprekingcn valt echter niet 

anders te typcren dan als 

uiterst moeizaam. Dever-

onbedreigd kunnen 

voortbestaan binnen 

veilige grenzen 

lslamitische 1 aanspraken 

op l'alestina en is bezig de 

I'LO 'rechts' te pa'>Seren. 

Ze maakt het de l'LO 

mocilijk haar hiJdrage te 

leiding is daarom grool de regio 

aileen te henadercn als prohlccmgebied 

en het feit te miskenncn dat ook daar 

vele volkeren gaarne positid aan de 

geschiedenis willen deelnemen, doch 

hiertoe door interne of externe lactoren 

nicl in '>taat zijn. 

Het moeizame verloop van hct vredc'>

proce<, stelt niet aileen grote ei'>cn aan 

het geduld van beide partijen, doch 

maakt hen ook kwctsbaar voor vormen 

van extremisme in cigen kring. Tot 

voor kort leek men nog te kunnen vast

stellcn dat geen van beide partijen 

onvcrkort vasthield aan exclusieve aan

spraken op 'l'alestina'. Aan heidc 

zijden leek het inzicht te zijn door

gcbroken, dat <,chier eindeloze oorlog, 

hliJven leveren aan het, <,amen mel 

]<,rae!, zoeken naar een voor hcide par

tijen aanvaardhaar compromis. 

De ]<,rai'lische regcring van haar kant 

hcelt zich door aan 'f-1<1111<11, tocge

schrcven aanslagen op ]<,rai'lische 

<,taatsburger'> Iaten provoceren lot ecn 

collectieve slratactie ihet deporteren en 

in onherbergzaam Lihanee<, gehied ach

terlatcn van enkele lwnderden inwo

ncrs van de bezette gehiedcn I waarvan 

de rechtmatigheid, met uitzondering 

van het lsraclische hooggerecht.,hol, 

door wcinigcn 111 de wercld wordl on

dcrscht·even en inzonderhcid nict door 

dc Veiligheidsraad van de Verenigdc 

Naties. Als de veronderslelling JUi<,t is 

dat het kahinct-Rahin tot dezc maat-

UlV "'!1 



rcgel i<; gekomen omdat het van 

menmg wa<>, dat het tegenovcr de 

extrcmistcn aan \<;rae\i<;che zijde niet 

met minder kon volstaan, dan zou eens 

temeer bli)kcn dat het groohte gevaar 

dat momcntecl hct vrcdcsprocc<, 

hedreigt het extremi'>mc i<; van beidc 

zijden 

Enkele uitgangspunten 
Na het voorgaande zal het wellicht 

gecn verwondering wekken, dat hier 

geen kant-cn-klarc op\o<,sing wordt 

gchoden. In plaats daarvan volgcn nu 

vier clcmenten, die een uitcindelijkc 

regeling ideal iter zou moeten bcvatten, 

clcmentcn die de<;gewcnst kunncn 

dicncn als uitgang'>punten bij verdcr 

denken over wat vooralsnog wei het 

vraag<;tuk van het i'v\iddcn-Oosten zal 

bliJven Deze elementen zijn· 

De <,taat \-;rae\ moet onhedreigd 

kunnen voortbestaan hinncn veilige en 

erkende grenzen. 

Tus-;cn Israel en zqn Arabi,che buren 

moeten akkoordcn worden ge<;\oten, 

die in territoriaal opzicht aanvaardhaar 

zip1 voor aile partiJen. Israel zal zich 

nict kunnen onttrekken aan de hcrhaal

delijk ge<,tclde ei<; van militaire terug

trckking uit \aile of cen dec\ van) de 

bezette gchieden. Het i<; onmi'>kenbaar 

zo, dat de oude 'bastion'-theorie (de 

veiligheid van ecn land i'> rechteven

rcdig atln de on1vang van zijn grond

gchied I door de ontwikkeling van de 

mod erne militaire I raket-ltcchnologie 

aan kracht hccft verloren. 

Bij dit punt dicnt in aanmcrking te 

worden genomcn dat Israel momentecl 

,j, jilclo de macht hczit op de hoog

vlaktc van Colan ( waar Syrie met steun 

van het volkcnrecht aanspraak op 

maaktl, in de Strook van Caza en op de 

Wc-.telijke Jordaanoever (die het poten

ticlc grondgebied vormen van een 

Palestijnse staat) alsmcde in Oost

Jcruzalem ( dat door Israel in weerwil 

van het volkenrecht i<, geannexcerd). 

De lsrae\i,che drang tot enigerlci 

gcografische correctic zou niettcrnin 

hegrijpelijk kunnen worden, indien het 

onderlinge vertrouwen in de regio geen 

vastc voet krijgt en indien er gcen 

vredesregeling tot stand komt. 

2. 1\\et betrekking tot een nader te he

palcn dee\ van het historische Palestina 

moeten de Arabische bcwoners I de 

l'alc.,tijnen dus) hun lcgiticme recht op 

zeltbe-,chikking kunnen uitoefcnen. 

ZiJ moeten zeit kunnen uitmaken, of zij 

een gehcel onalhankelijke staat willcn 

vormcn dan wei ol zij zeit gckozen 

verbandcn willcn aangaan met cen of 

meer andere <;taten in de regio. 

~ kt i-, aan de Pa\e-;tip1en zeit uit te 

maken, ot ziJ de lcvenwatbaarheid 

willen bcproeven van cen vo\<;trekt 

zelt-;tandige staat op het laltijd hepcrk

te) grondgebied dat hun overhlijlt, dan 

wei of ziJ er de voorkeur aan gcven 

cconomische en/of staatsrechtelijke 

bindingcn aan tc gaan n1ct andere 

Arabische staten lop langere termijn 

wellicht zelts met Israel) Zolang de 

waarborg bcstaat dat zij wcerstand 

bieden aan revanchisme en irredenti-,ti

sche gevoclcns (gericht op het hereni

gen met het moederland), client de 

huitenwereld zich buitcn de di-;cu'>sic 

te houden over de vraag, uit wclke 

per<,onen en groeperingen de Pales

ti)nen de Ieiding van hun staat wensen 

te recrutcren. 

3. Een op\m.,ing voor het prohlcem van 

de loodse nederzettingen in door \<,rael 

hczet gehied zal vee\ staat<,manskumt 

vergen. t\\aar men zal niet voorhiJ 
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kunncn gaan aan hct fcit dat de 'over

brenging (door de hezettende mogcnd

hcid) van een gcdccltc van haar cigcn 

burgcrhcvolking naar door haar bezet 

gebied' strijdig is met de Vicrde 

Ccneefse Conventic5 

Hct is noodzakelijk dat de oplossing 

van hct probleem van de Joodse neder

zettingcn bcide partijen hcvrcdigt Dit 

is aileen mogclijk, indien dezc partijen 

de gclcgenheid wordt gcboden zich tc 

overtuigen van elkanders gocdc trouw. 

4. Een uiteindclijkc regeling zal voor

waarden moctcn bevatten voor een 

optimale ontwikkcling van de hclc 

rcgio, in economisch, militair, sociaal 

en politick opzicht 

De te sluitcn akkoorden dicncn te 

voorkomen dat oncnighcid over esscn

tielc hulpbronnen, zoals water, wordt 

bestendigd en zc moeten de kans doen 

toenemen op hct gezamenlijk vindcn 

van technisch gcavanceerdc oplossin

gcn voor de onmiskcnharc problemen, 

die de regio kent. Aldus zullcn ccono

mischc groei, maatschappclijke vooruit

gang en onderlingc verdraagzaamhcid 

kunncn optreden en zal de grondslag 

gelegd kunncn worden voor wapen

hehccrsing, politick pluralisme en waar

achtige democratic. 

Uitcraard is steeds hct gevaar aanwczig 

dat reeds het lanceren, doch zckcr het 

acccpteren van constructieve oplossin

gcn - die redelijkerwijzc aile betrokkcn 

partijen zoudcn moeten hevrcdigen -

fcllc acties en rcactics uitlokken. Nict 

voor nicts heeft de gczaghebbende 

Joodse filosoof uit ,leruzalcm David 

Hartman de verzuchting geslaakt: 

Tcnzij het fundamcntalisme wordt ge

nezcn, tcnzij het pluralisme zich ont-

wikkelt tot cen geestelijke waarde, zie 

ik gecn cnkele toekomst in het 

Midden-Oostcn.'6 Daarom is cr voor 

hct Westen aile aanlciding politickc 

mocd en visie te honorcrcn, indien pro

tagonisten aan weerskanten van de 

scheidslijn deze ten toon spreiden met 

de bedoeling dcrgclijke constructicvc 

oplossingen toch ingang tc docn 

vinden. 
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Het rapport "De komende kabinetsperiode" van de Commissie

Zijlstra is een betrouwbaar kompas voor het te voeren financieel

economische overheidsbeleid in de komende jaren. 1 In dit artikel 

wordt beoogd in aansluiting op de receptuur-Zijlstra concreet 

in te gaan op de problematiek van de gezondheidszorg, meer 

specifiek op de ziekenhuisbedrijfstak. In de twee decennia lang 

gevoerde discussie over de noodzaak van verlaging van de 

collectieve lastendruk wordt met name zorgelijk gesproken over 

de kosten van de gezondheidszorg. Omdat de ziekenhuissector 

(f. I 5, 2 miljard) een groat dee! van de to tale kosten van de 

gezondheidszorg uitmaakt (f. 56,3 miljard) is het reeel deze sector 

in het vizier te nemen. 

In hct laatste decennium i<. hudgette

ring hij de politick populair gcwordcn 

al<. in<.trumcnt om organi<.atics finan

ciccl te <;turen op basis 

van ccn vooraf gcfixeerd 

geldbcdrag. Cewczen kan 

worden op de zickenhuis

budgcttcring (sinds 1982), 

de socialc werkvoor

zien i ng ( si nds I 'l89), hct 

onderwijs Uormaticbud

gctsystecm), de budgct

tering van ziektckmtcn

verzekeraars, budgettc-

ring van 

\FOZ) gehantcerd als een macro-bud

get voor de gezondheidszorg2 De 

budgettcring is daarmcc een sturingsin-

strument geworden, dat 

hct functioncren van 

talrijke organisatics ingrij

pcnd bc'tnvlocdt. 

Er is alom kritiek op hct 

hanteren van dcrgelijkc 

budgettcri ngssystemcn 

special is ten, 

medisch 

de expcri-

mcntcn met het clicntgc
API 1)(111 dcr Eyden 

als hezuinigingsmethodc. 

Men zou in de politick de 

schouders op kunnen 

halcn over deze kritiek, 

met de gedachte, dat nu 

cenmaal bezuinigd moet 

worden. Dat is te gemak-

honden budget, cnz. Reeds jarenlang 

wordt een Financieel Overzicht Zorg 

kelijk, en hct doet ook gccn recht aan 

de reelc tekortkomingen van bestaande 
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budgcttcring<,<;y<;tcmen De indruk is, 

dat hct tc laag va<;tge<;telde budget cen 

vee! te dominante rol speelt bij de 

afwcging van de verschillende 

a<;pccten die bij de besluitvorming aan 

de orde moeten komen. De praktijk is 

veelal dat het budget v66rgaat, wat ook 

de negatieve consequentie<, daarvan 

zijn Als de wcrkelijkheid onaanvaard

bare gevolgen laat zien van budget

tenng, ts dat jammer voor de 

werkelijkheid. want de budgetten ZIJn 

doorslaggevend. 

l:levangen door een zorgko<;tenohse'5ic 

hebben politiek en overheid te gemak

kelijk naar het budgettering<;in<;trument 

gcgrcpen om de kmten omlaag te krij

gen !let wordt tijd om de budgette

ringsideologic tc toet<,cn aan diverse 

beginselen Natuurlijk gaat het daarbq 

om meer financieel-economisch getinte 

begin'>elcn a]<; doelmatigheid en clti

ciency op basi<; van een adequate kos

ten-batcnanalyse, waarbij ook rekening 

wordt gehouden met de "cxterne eHec

ten" (de kosten en baten die niet in de 

prijzen worden verdiscontecrd, de on

geprijsde schaarstcl. Ook kan gedacht 

Ook in christen-

democratische kring 

worden aan diver<;e politieke 

begin'>elcn en aan beginselcn 

als consistentie en zorgvul

digheid in het overheidsbe

leid. Daarnaast kan gewezen 

worden op rechtsbeginselen 

a]<; recht<;zckerheid. rechts

gelijkheid, hct in de gezond-

moet doordringen 

dat wij ons geen 

zorgkostenobsessie 

moeten Iaten 

aanpraten 

hcidszorg hinnen een 

redelijke termijn krijgen 

waarop men a]<; patient, c.q. 

a]<, a! ot niet wettelijk verze

kerde ikwantitatief en vooral ook kwa

litatief) volgen<; diverse wettelijke 

regelingen recht hcdt. Ook de algeme-

ne heginselen van behoorlijk bestuur 

zijn hierbij aan de orde. Wanneer de 

overhcid hcpaaldc kwaliteitseisen in 

wettelijke regelingen va<;tlcgt, en ver

volgens niet adequaat regelt, dat de 

daarmec gepaard gaande kmten in re

deliJke mate kunnen worden doorbere

kend in de tarieven (waarvan in de 

ziekenhuissector talrijke voorheelden te 

noemen zijn zoals wetgeving op het 

gebied van milieu en arbeidsomstandig

hedenl, dan i<; er <;prake van onbehoor

lijk hestuur Voor christen-democraten 

geldt. dat daarnaa<,t ook getoet<;t moet 

worden aan de christen-dcmocrati'>che 

bcginselen. Vooral ook. omdat hct 

CDA in het atgelopen decennium ccn 

sterk voorstander is geweest van de uit

breiding van het budgettering<;instru

ment. Dit were! onder andere beplcit 

met a]<; argument, dat het met budget

ten mogelijk i'> meer op at<;tand te be

<;turen. terwijl de autonomic van 

organisaties en imtellingen om zcll 

naar eigen inzicht tc handclcn met 

hudgetten zou kunnen worden ver

groot. De praktijk wijst uit. dat dcze 

zogenaamde hudget-autonomie zeer 

betrekkelijk is en ook negatieve gevol

gen hecft. Helangrijker is nog, dat de 

budgettering in de gezondheidszorg op 

onderdclen in strijd hli)kt tc zijn met 

bestaande wetgeving. 

Op het eerste gezicht <,preekt de ge

dachte van de budget-autonomic I a!<; 

autonomie binnen een door de over

heid va<;tgesteld budget I wei a an. 

Vooral voor dege11en. die zich door het 

beginsel van de "soeverciniteit in eigen 

kring" of door het '>UO<;idiariteibbegin

sellatcn inspireren. 1\laar hi) nadere he

schouwing blijkt, dat cr vcle 

vraagtekem kunnen worden gezct bij 

hct functioneren van bestaandc hudgct

tcring<;<,y<;temen. len kritische toet<;ing 

van de budgettering aan bcginselen 

lijkt gchoden, omdat in de hestaande 

praktijk budgetten nogal cen<; VOOr de 

beginselcn gaan. In dit artikel worden 

CllV 'J <J1 



argun1cntcn aangcdragcn voor de <:,tel

ling, dat bcgJn-,clcn v(H-)r n1octcn gaan. 

Als hiJ toetsing van hudgetten aan bc

ginselcn hlijkt, dat de hudgettcn te laag 

zijn, dan moeten de hudgettcn omhoog 

ot er moet een hijqe\ling plaatsvinden 

111 het takenpakket, dat met hct toege

wezen budget moet worden gelcverd. 

Len mecr radicalc conclusie bn zijn, 

dat er moet worden atgezien van het 

budgctterings1nstrument, omdat ande1-c 

inqrumenten doelmat1ger, ellcctiever 

en zorgvuldiger zip1. tcrwij\ dan rechts

hegimclcn a\, rechtsgelijkheid en 

rechtszekerhcid hctcr tot hun recht 

kunncn komcn. Als ecn van de achter

liggcnde oorzakcn voor het verkecrde 

gehruik van hct hudgetteringsinstru

ment kan gcwezcn worden op hct ten 

onrcchte tot de collccticve 'iector reke

ncn va11 de gezondhcidszorg. Er is spra

kc van een "collccticvc dcnklout" 

doordat talrijke particuliere rechtsper

'iOncn ten onrechte tot de collecticve 

sector worden gerekend. Hct is zinvol 

de vcrvagcnde term "collectievc sector" 

als allcsonwattend containcrhegrip op 

te bergen op de zolder van het huis. 

waar de eulorie over de in aile opzich

tcn maakbare samenlcving inmiddels is 

vcrlaten. Dat bicdt de moge\ijkhe1d het 

vervuilde begrip "collcct1eve lastcn'' uit 

te zuivcren. Daarmee wordt ecn lang 

vcrbeide opening gchoden om de 

qeed' weer de politickc hartstochten 

mobiliserende discussie over hct tinan

cicring'ltckort in reeler vaarwatcr tc 

loodsen. llii het hnanciering5tekort bc

hourt het uitsluitend te gaan over het 

tekort van de overheid ze\1, doordat de 

ovcrheid5uitgaven hogcr zijn dan de 

overhcid5inkomstcn (vooral bela'itin

genl. Wanncer deze situatic zich voor

doct, moctcn olwcl de belastingen 

omhoog, ot de overheidsuitgaven om

laag, olwel ccn combinatie van bcide. 

Daarmee wordt duidclijk, dat de poli

tick versluiercnde gewoonte de Zlekte

kmtenverzckering<,prcmies tot de 

collectieve lasten te rekenen aan de 

kaak moet worden ge5teld. Coed rent

meester<,chap vergt een andere aanpak 

dan de huidige budgetteringsneurose 

i"budgelto<,e"). Nadat bij de ko<,tenbe

hecrsing in de gezondheidszorg tijdens 

de kabinetten Lubbers I en II hct accent 

werd gelegd hij de aanbodrcgulering, is 

hij de 5telselwijziging van de ziekteko5-

tenverzckcringen het accent tijdcns het 

kahinet Lubbers Ill mecr vcrschoven 

naar vraagregulcring. Het heleid van 

het kabinct-Lubbcr5 Ill was er tot nu 

toe op gericht. de budgettering in het 

kadcr van de Ziekentond'iwet (ZFWJ 

en de Algemene Wet llijzondere 

Ziektekosten IAW\3ZJ gelcidelijk uit te 

hreiden. l3eoogd wordt de thans nog in 

overwegendc mate op hi5torische ba'i' 

va<,tgestelde hudgetten te vervangen 

door geohject iveerdc I normatieve J 

budgetten, cq. normuitkeringen. !-let 

kabinet-Luhher'i Ill heelt zijn beleids

voornemens neergelegd in de nota 

"l\1oderni'iering zorgsector: wcloverwo

gen verder" ( 1992), maar daarmee i'> het 

laatstc politieke woord nog niet gespro

ken, zeker voor chri'iten-democraten 

niet. 3 

CDA-opvattingen 
Het C:UA-rapport "Zorgvernieuwing 

door 5tructuurverandering" (januari 

I <JH7) achtte een structuurverandcring 

noodzakelijk om in regclgeving en 

hnanciering van volksgczondheid en 

maatschappclijkc dienstverlcning con

erect gestalte te geven aan een zorg

zame samcnleving.~ De voorgcstelde 

structuurverandering wordt gcbascerd 

op de hooldlijnen van het christcn-de

mocratische dcnken in termen van de 

vier kcrnbegin'>elcn: gcrechtighcid. 
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gespreide verantwoordelijkheid, rent

meesterschap en solidariteit. Een van 

de conclusics was, dat het bestaande 

beleid, in belangrijke mate gehaseerd 

op de "Structuurnota Cezondheids-

zorg" (1974), teveel vanuit een macro

cconomisch perspectief tendeerde naar 

een alomvattende ovcrhcidsgreep op de 

gang van zaken. Omdat 

van deze beginselen is afgeraakt )uist 

omdat wij in deze tijd vooruit moeten 

kijken naar het te voeren beleid in de 

komende regeerperiode, is het gewenst 

de bestaande situatie onder de Ioupe te 

nemen, en met name scherp te bezien, 

of en in welke mate getornd wordt aan 

fundamentele heginselcn (rechtsstate-

lijke hcginselen, CDA

vergaande overheidsregu

lering nict doelmatig is 

gebleken, moet het over

heidsbelcid veranderen: 

De zwakkeren in 
heginselcn, andere begin

selen) Het C:DA zal zich 

mecr als een schild voor gezondheid worden 

de overheid moet de 
extra in problemen 

de zwakkeren moeten op

stellen. Te vaak wordt 

aileen gedacht aan de 

financieel zwakkeren, 

terwijl de zwakkeren in 

gezondheid (zieken, ge

handicapten), die vaak 

66k financieel tot de 

voorwaarden scheppen gebracht door 
waaronder maatschappe

lijke organisaties hun ver

antwoordelijkhcid kunnen 

optimaliseren. Vervolgens 

allerlei gevolgen 

van bezuinigings-

werd de C:DA-vi'>ie ook in 
budgettering 

het verkiezingsprogramma 

"Verantwoord Voortbouwen" (juli 

1989) verankerd "De door het C:DA 

voorge<,tane wijzigingen in het stelsel 

zijn mede ingegeven door de wens om 

meer zorginhoudclijke vernieuwing en 

een betere zorg op maat mogelijk te 

maken dan tham in een structuur met 

een grotc mate van overheidsplanning 

mogelijk is geblcken." In het Program 

van Uitgangspunten wordt een pleidooi 

gchouden voor een beter evenwicht 

tussen beslissen, betalen en genieten, 

tussen rechten en plichten. Er is daarin 

sprake van de norm, dat de overheid 

borg moet staan voor een "bodem in 

de zorg". 

De gezondhcidszorg is zeker een sec

tor, waarin hct zcer belangrijk is de vier 

kcrnbeginselen van het C:DA tot hun 

recht te Iaten komen. Toch heeft het 

overheidsbeleid (met medcvcrantwoor

dclijkhcid van het CDA) in de afgelo

pcn periode eraan bijgedragcn, dat de 

praktijk van de gezondheidszorg op 

onderdelen verdcr van de realisering 

zwakkeren behoren, extra 

in problemen worden gebracht door 

allerlei gevolgen van de bezuinigings-

budgettering. 

Zorgprijzen 
In de loop van 1992 ontstond er vee! 

politieke commotie, omdat de staats

secretaris had gezegd, dat de zicktc

kostenverzekeringspremies tot 'lO% 

omlaag konden, terwijl de ziektekos

tenverzekeraars konden aantonen, dat 

dit niet mogelijk was. Een van de 

hoofdoorzaken was, dat de ziekenhui

zen nog grote budgetbedragen over 

voorgaande jaren tegoed haddcn ("pijp

lijneffect"), en dat deze nog middels (al 

of niet tijdelijk) sterk verhoogde ver

pleegtarieven moesten worden afgere

kend. Dit systeem, waarbij (de 

ziektekostenverzekeraars van) mensen 

die m1 in een ziekenhuis worden opge

nomen een sterk verhoogd verpleegta

rief moeten betalen voor in het 

verleden opgenomen paticnten, is na

tuurlijk rijp voor de sloop Hct systcem 

UlV 9/93 



van financiclc allocatie moct een meer 

directe relatie hehhen met de werkelij

ke "produktie" van ziekenhui<>diemten. 

Uat is mogelijk door de ziekenhuissec

tor consequent te heschouwen als ecn 

<,pccifieke hcdrijfstak. waarin gewcrkt 

wordt met zorgrijzcn. Dezc zorgpriJ

zen mocten cen reclc relatie hebhen 

met de werkelijke kmten (in normatie

ve zin. dus rekening houdend met effi

cient en doelmatig werk. dus exclusicf 

verspillingen '!. Hct bestaande systcem 

met fictievc taricven fru<>treert de opti

malc allocatie van financicle middclen, 

waardoor niet aileen de hnanciecl-eco

nomische doelmatigheid wordt aange

tast. maar ook de sociale, principiclc 

doelmatighcid. Wannecr het om rede

nen van <;ociaal-economi'>ch belcid 

(beperking verschil tusscn brutoloon en 

ncttoloon; Europcse integratic, e.d.) 

nodig wordt geacht, de voor een wette

lijk voorgeschreven basispakket aan 

zorgvoorzieningcn tc betalen premies 

voor de zickteko'>tenverzckeringen om

laag te brcngen. dan moct de politick 

de moed ophrcngcn om het basispakkct 

te vcrklcinen door bcpaalde verstrek

kingen uit het hasispakket te elimine

rcn. !vlaar zolang cr een wcttelijk 

verstrekkingcnpakket is, mocten de 

daarmee gcmocide kostcn worden vcr

goed. hoc omvangrijk het heroep ook 

is van degenen. die gebruik maken van 

hun wettclijk gcgevcn aanspraken op 

medische zorg. Een vooraf vastgcsteld 

geldbedrag (budget) is principicel in 

strijd met het hestaande wettelijke sy

steem van "open einde regelingen" En 

een financieel volumina-belcid. op 

grond waarvan wordt vastgesteld, dat 

<,\echt<. cen beperkt aantal per<>onen in 

aann1crking kon1t voor vcrgocding van 

de ko<,ten voor hepaalde zickenhuisvcr

richtingen, is in <,trijd met het beginsel 

van de rcchtsgclijkheid. De comhinatic 

CllV 'l •n 

van bezuinigingshudgettering en finan

cicel volumina-heleid. zoals we dat tn 

het afgelopen decennium hehhen mee

gemaakt. is in strijd met rechtsstatelijke 

beginsclen en met CDA-beginselen. 

Maar worden we door de explosic van 

de zorgkostcn nict gedwongen tot dit 

beleid7 Het hicrna gcgevcn antwoord i<; 

ondubbelzinnig: nee' Hct is hoog tijd 

voor cen andere financicle allocatie bij 

ziekenhuizen: financicle allocatie door 

zorgpriJzen binnen door de overheid 

( wctgevcr) vastgesteldc randvoorwaar

den. 

Zorgkostenprobleem 
\., het zorgkmtenprobleem een pro

hlcem) Deze vraag lijkt op cen open 

dcur. Toch is hct nodig de zorgkosten 

nader te analyseren. Het FOZ 1992 

(blz 12/13) gccft uitsluitsel! De uitga

vcn van de zorgsector stegen van 20 

miljoen in 1975 tot 32,9 miljoen in 

1980. Al\e<,zins aanleiding voor cen po

litieke ingreep. zou men zeggcn: de 

ziekenhuishudgettering wcrd ingc

vocrd. Len andcr cijfcr: de uitgaven van 

de zorgscctor stijgcn van 20 miljoen in 

1975 tot 61.3 miljoen in 1995 Toch 

wei een zorgkostenprobleem' Maar 

omdat hct Hruto Nationaal Produkt 

OlNP'i in dezc pcriode stijgt van 219.9 

miljoen tot 663,7 miljoen, zijn de uit

gavcn van de zorg<,ector in 1975 9,1% 

van hct BNP en in 1995 9.2%. Ecn op

merkelijk stabiel patroon dus. Wanneer 

we kijken naar de uitgavcn van zorg per 

hoofd van de bevolking, dan stijgen de

ze van 2.314 gulden in 1980 tot 3.470 

gulden in I 992. een toe name van I 156 

gulden. Maar als we bij de totalc uitga

vcn van zorg de inflatie eliminercn 

(prijspeil 1980), dan blijkcn de uitgaven 

per hoofd van de bevolking reeel 

slechts gcstegen tc zijn van 2.314 gul

den in 1980 tot 2.486 gulden in 1992, 
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dus een reck toename van 172 gulden 

over deze gehelc periode van 12 jaren 1" 

In deze periode zijn de zorgkmten per 

hoold van de bevolking derhalve retel 

gestegen met iets meer dan circa ccn 

gulden per maand. Waar praat het 

zorgkos ten papagaaienci reus eigenl ij k 

overc Er is dus geen zorgkostenpro

bleem in de zin zoals dat ons wordt 

aangepraat. En daardoor zitten we in de 

problcmen, wachttijden. onvoldoendc 

patientenzorg, onvoldoende kwaliteit 

van de patientenzorg, afwentcling van 

kosten, te weinig personccl, onvol

doende arbcidwoorwaarden, externc 

effccten. h is sprake van ccn zorgkos

tenobse"ie. 1' Een opmer·kelijk poli

tick gcgcvcn is overigen<,, dat in hct 

FOZ 1993 (ander<, dan in FOZ I 'J'J I en 

FOZ 1992) gcen gegevens zijn opgc

nomen over de reck zorgkosten per 

hoofd van de bevolking in de periode 

1975/1995' Als deze cijtcrs wei opge

nomcn zouden zijn, zou te duidelijk 

zijn, dater gcen zorgkostenprobleem is 

zoals dat ons voortdurend wordt aange

praat. En deze cijkrs komcn slecht van 

pas, als cr weer forse bezuinigingen 

moeten worden aangekondigd voor de 

gezondheidszorg 

Terug naar de aanlciding tot invoering 

van de budgettering. De radicalc vcr

vanging van de hnanciering van de 

'otrlflllt' (gclcverde diensten) door finan

ciering van de 'inp11t' I de van te vo-

ren vastgestelde kosten voor de 

toegestane middelen) in de vorm van 

vaste in<,tellingsbudgetten wa<, een on

verantwoordc paniekmaatregel. In ze

kere zin te begrijpen, omdat hct 

I inancieringstekort van de overheid in 

1983 hoven 10% van het nationale in

komen stceg en de werkloosheid met 

I 0.000 personen per maand toenam. 

De leitelijke achtcrgrond voor de over

gang van het systccm van kostenbe-

heer<,ing door COZ/ 

Overlegorgaan Taricven 

Centraal 

in de 

CezondhcidQorg ICOTCJ normering 

naar een systcem van instellingshudget

ten was, dat dezc normering geen mo

gcliikheid hood tot stabili<;atie van de 

volumina. De gemiddelde volumegroci 

van de intramurale zorg wa<, vanaf I 'l5 .i 

tot het begin van de jaren zcventig 

6,0'){,, al., gcvolg van de ophouw van 

het zorgstelsel. De kmten van de intra

muralc zorg kwamen van I, I% van het 

BNP in 1953 tot 3% in 1973 In 1983 

was het 4,8% van hct BNP En in I 'J'l2 

kostle de intramuralc gczondheidszorg 

4,5% van het BNI' Een zeer stabiel km

tenratroon derhalve' Zcker, als men re

kening houdt met het leit, dat de 

ko<,ten van de gezondheid<,zorg - naar 

hun aard' - <,neller stijgen dan het BNP 

Omdat de (<,trak genormecrde) exploi

tatiekostcn jaar in par uit toenamen, 

wilde men de volumina vcrminderen. 

En om de noodzaak van een drastischc 

verandering te ondcrstcunen, maakte 

men gcbruik van nominalc cijlcr<;, een 

nominalc stijging van de kosten van 

de intramurale gezondheid.,zorg van 

f. 9.71 8 miljoen in 1975 tot 

f. 17.634 miljoen rn 1981 '' 1\laar a]<, de 

intlatie wordt geeliminccrd (om de 

werkelijke kosten tc krijgen I. dan i'> het 

beclcl geheel andcr<,, ecn stijging van de 

reele kostcn van de intramurale ge

zondheidszorg van f. 9. 718 miiJocn in 

I 975 tot f. I 0437 miljoen in I 981 Dus 

bij de invoering van de ziekenhui<;bud

gcttering wist men, en nu weten we her 

ook, dar de fcitelijke noodzaak voor 

een drastischc ingreep in de rcchtcn 

van patientcn en vcrzekerden op ade

quate gezondheidszorg onthrak. Maar 

ook de rechtsgrond onthrak, en toch 

gaan we ermee door Formeel wordt de 

zickenhuisbudgcttering geba<,ccrd op 

de Wet Tarieven Cczondheid.,zorg 

( I lV 1) 1!1 



\ WTC I 1\\aar de WTC kim de wette

liJkc ba-,is 111et vormen voor de budget

tenng, omdat de WTC uitsluitend 

bedocld i'> ak wet die de tarieven regu

lccrt: het is cen prijzcnwet, die aileen 

de maximaal tocgestane tarieven vast

stelt, maar geen budgctwet, die de vo

lumina ot de kmten maximecrt. De 

WTC houdt rekcning met hct "open 

eindc karakter" van dt> zicktekostenver

zekeringsregelingen. Maar zelfs a\-, de 

WTC wei ccn adequate wcttelijke 

gronds\ag zou bicden voor budgctte

ring c.q. bcpcrking van volumina -

maar dat is niet hct gcvai'' -, dan nog is 

hct zo, dat allcrlci wettclijke regelin

gcn, die het handelen van artscn en zic

kenhuizt>n rcgulercn ten aanzicn van 

kwaliteit en kwantitc1t van patientcn

zorg dwingender ziJI1 dan de budgctte

ringsregeling. In de hierarchic van 

rclcvantc wctgcv1ng van onze rcchtll~ 

staat gaan die vcle wcttt>\ijke regelingcn 

inzake de paticntenzorg in ziekenhui

zcn immt>rs vci6r de budgettcring<,rege

lingcn. 

Rechtspositie patient 
1\let ingang van 1-1-1988 i-, een nieuw 

<,ystcem van budgettcring ingcvoerd in 

de ziekenhuizcn ter vervanging van het 

ecrdcre budgetteringS'>ystcem, en dit 

systeem is later weer bijgesteld. In de 

laatste jaren i'> cr ook wetgevende ar

heid verricht tcr vcrhctering van de 

rt>chtspositie van paticnten. Hct is in de 

politieke praktijk n1et gebruikelijk bud

gcttcring en patientcnrechten met el

kaar in vcrband te brcngen. Toch is dat 

noodzakeliJk. Hct is immers ecn wcinig 

aanlokkt>lijk pcrspectid, dat de wetge

vcr zich inspant om paticnten een (for

mecl) sterkere recht-,positic te geven, 

tcrwij\ de budgcttering tegeliJkertijd 

veroorzaakt, dat paticnten hun materic

lc rechtcn op onderzock, opnamc en 

CllV 'J''i1 

bt>handeling minder tot gelding kunnen 

brengen. In de kern gaat het om het di

lemma van de grenzen van de medische 

zorg welke het gevolg zijn van hnan

ciclc bcpcrkingen. In onzc recht<,<,taat 

i') de vvctgevcr de cnigc in aann1erking 

komende instantie om de hnancielc 

grenzcn van de - met overhcid-,gelden 

bekmtigde- medische zorg vast te stel

len in overeenstcmming met de funda

mentele beginselcn van onzc 

recht.,.,taat en de hi) wctgeving aan de 

ovcrheid toegekendc taak. 

Wclnu, talrijke wettelijke regelingen 

(op wctgcving gebaseerdc regclingcn, 

pscudo-wctgeving e.d.) kenncn aan pa

ticnten rcchtcn toe zondcr dat daarbij 

door de wetgever budgettaire bcperkin

gen zijn aangebracht. Deze wettelijke 

regelingcn gcven patienten een in be

ginscl onbcperkt recht op adequate 

hulpvcrlening als er een rnedische indi

catic is. Hct zijn "open einde regclin

gcn', omdat het aantal mcn<,cn dat een 

bcroep doet op de medische voorzie

ningen immers nict hekcnd is en de 

daarmee gcmoeide kosten vooral ook 

niet vollcdig zijn va<,t tc stellen. Het 

hxeren van de kmten van dcrgelijke 

"open eindc regclingen" met ccn in be

langriJke mate va'>l budget i-, dan ook 

principicel in '>trijd met fun
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damcntelc hegin-,elcn van 

onze rcchtsstaat. Aileen de 
De uitgaven voor 

wctgever zeit kan dergelijke 

hnanciele beperkingen in 

de desbctreffcnde wettelijke 

regelingen opncmen, maar 

de wetgevcr zal dit niet <,nel 

doen omdat daardoor worclt 

getornd aan rcchtsbegin

zorg per hoofd van 

de bevolking zijn 

in twaalf jaar slechts 

met 1 7'2 gulden 

gestegen 
sclcn a\-, rechtszekcrheid en 

rcchtsgelijkheid. Wei kan de wctgever 

bcpcrkingen aanbrcngen in het wette

\ijk gegarandecrde verstrekkingenpak

ket, maar dan zal de politick de moed 
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moetcn opbrengen om keuzcs tc ma

ken. Elders is aangegeven, dat de mate

rielc recht-;positic van de paticnten 

door de hudgettering wordt aangetast 

en dat dit in strijd is met de hestaande 

wetgcving 7 In artikcl 22. eerste lid van 

de Crondwct is niet een atdwingbaar 

recht van de burger vastgelegd, maar 

wei een in<>panningwerplichting van de 

overhcid: "De overhcid trelt maatrcge

lcn ter· bevordering van de volbge

zondhcid." In de afgclopen jaren heclt 

de overhcid - onder druk van de poli

tick en op grond van ecn zorgko<,ten

ob<,cs'>ic dcze grondwcttelijke 

inspanningwcrplichting verzaakt door 

de materiele rccht<>positie van de pa

tient aan te tasten. Hoe lang is de zorg

kostenoh<,e<;<;ie nog aan de machr: 

Dcze vraag prangt temeer. omdat het in 

de maatschappelijkc disCLtS'>ie min ol 

mccr ak een feit wordt geprescnteerd, 

dat de zorgk<J'>tcn ccn maar-;chappclijk 

ontreddercndc explosic zouden vor

men. Terwijl het met de zorgkmten, 

zeker ook internationaal gezicn, mee

valt Zo zijn de uitgaven gezondheids

zorg per hoofd van de bevolkrng 

I 19901 in US-dollars: We<,t-Duitsland 

1899, Denemarkcn 1587, Nederland 

1500, llelgie 1444 Vcrenigd Koninkrijk 

10.19. In 12 jaar tijd (1980/1991} zijn 

de rcclc kosten per hoofd van de bevol

king in Nederland met circa een gulden 

per maand gestegen''' Dit inzicht op 

basis van dezc cijlcrs in hct FOZ 1991 

is kennclijk nog nict doorgcdrongen. 

Het enige valabelc politickc argument 

was en is, dat de volkwcrtcgcnwoordi

ging, aangcwczen als \Vctgever, de \VCt

geving moct verandcren, als de 

parlemcntaire mecrderheid althans van 

oor-deel i'>, dat de onvcrmijdeliJkc kos

tenconscquentie<, van hct wettcliJk vast

gc-;tclde vcr<,trckkingenpakket nict 

aanvaardbaar zijn. Zolang de hcstaande 

wctgeving nict verandcrd is, moct met 

name de wctgever de hcqaande wcttcn 

in acht nemen. 

Belastingen, sociale premies 
en zorgprijzen 
Fen hclangrijk dec! van de gczond

hcidszor-g i'> ccn hedrijl<,tak van particu

licrc instellingcn, en andcr<, dan vaak 

voctstoots wordt aangenomen geen on

der-dec! van de collectievc <>ector. 

Hoewel na de Tweedc Wcrcldoorlog de 

mecstc instellingcn van gczondheids

zorg particulierc in~tcllingcn waren, i-; 

in de zcvcntiger Jarcn in toencmende 

mate hct idee gcvolgd, dat dcze instcl

lingen ccn onderdccl vormcn van de 

daartoc opgerektc "collecticvc sector'' 

Her hclangrijk<,tc argument om dit tc 

doen was. dat de prcmic ter bc<,trijding 

van de kmtcn van de zorgin<,tcllrngcn 

wordt gehcvcn over hct bruto inko

men, en dat ccn hogcrc premic dcrhal

ve lcidt tot een lager netto inkomen. In 

die zin i'> de premic - a]<, prij'> van hct 

vcrstrekkingcnpakket voor de vcrzcker

de - vergelijkbaar met hclastingcn en 

met sociale prcmics I tcr bekostiging 

van allerlci inkomcmdcrving<;regelin

gcn zoa]<, AOW. Wi\0 c.d.l. De over

heidsuitgaven, de kostcn voor de met 

socialc premies hckostigdc voorzienin

gen en de kmtcn van de wetteliJkc 

zicktekostenvcrzckeringcn IZickcn

tondw<et, AWBZJ worden bij clkaar 

opgctcld en vcrvolgens als ecn uit de 

hand gelopcn collecticve sector ge

brandmerkt. Fn omdat dezc collecticvc 

<,ector moet worden hckostigd met 

collcctievc hcflrngen, c.q. collccticve 

lastcn, die de alstand tu<>sen bruto

inkomen en netto-inkomen ide zgn. 

"wig") belastcn. moetcn o.a. de premies 

van de ziektekostcnverzekcringen om-

laag. 

Deze <;tcllingnamc heeft opmerkcliJk 

c llV <) 'Jl 



vee\ aanhang, maar is onjuist. lnzicht 

onhtaat, zodra men lx\a.,tingen, socia· 

le premies en ziektcko<,tenvcrzekcrings· 

premie'> nict meer over ccn collectieve 

kam <,cheert als collectieve lasten. Om 

tot een verantwoorde kostenhehccrsing 

te komen i<, het noodzakelijk kosten en 

haten per sector af te wegen. 

lnternatJOnalc vergelijking tootlt aan, 

dat de helastingdruk in Nederland te 

hong is. De hela'>ltngdruk moet dcrhal

ve omlaag door de overhcidsuitgaven te 

verminderen. Ook de socialc inko

nlcn'-ldcrving-,rcgclingcn zijn hoog, 

waardoor de socialc premies hoog zijn. 

Hct C:l'fl hedt onlangs va<,tge'>leld, dat 

de sociale zekerheidsuitgaven in 

Nederland hct hoogst zijn van de 

Europese handc\<,partners. Ceheel an· 

dcrs i'> het met het niveau van de kos

ten van de gczondheidszorg, die 

internationaal gezien op een redelijk 

niveau !tggen. Een vee\ voorkomend 

miwerstand is, dat de JHemie, die men 

hctaalt om in geval van ziekte verze

kerd te hlijven van een inkomen (de 

premie voor de Ziektewet) eigenlijk op 

dczelfde wiJZC hehandcld kan worden 

als de prcmie, die hetaald wordt om 

recht te kriJgen op het verstrekkingen· 

pakkct van de gezondheidszorg. In het 

eer<;te geval gaat het om een premie 

voor een inkomensdervingsregeling 

lsocialc premie). In het tweede geval 

gaat het om een pri)s, die men betaalt 

voor het produktenpakket van de 

bedrijfstak gezondheidszorg. Het is 

evident, dat men een inkomen'>· 

dervingsregeling en een prijs voor een 

produktenpakkct van een hedrijf gehcel 

verschillend moet beoordelen, in ver

band met de geheel verschillende soci

aal-economische etfecten. Daarom is 

het goed <,cherp te differentieren tus

sen: premies vnor inkomensdervingsre· 

gelingen hocialc premies), premies 

( ()V '! '!l 

voor de kosten van gezondheidszorg· 

hedrijven (zorgprijzen) en be\a.,tingen 

1 ter dekking van de overheidsuitgaven). 

\Vanneer men zich houdt aan deze hel

dere indeling, dan is het mogelijk een 

maatschappelijk eHectieve kmtenbe

heersing en een sociaal aanvaardhare 

bekostiging van de voorzieningen te 

operationaliseren, zonder dat gcweld 

wordt gedaan aan heginselen. 

Decollectivisering 
Het hovemtaande maakt duidelijk, dat 

het voor de gezondmaking van de col

lcctievc sector nodig is de versluierende 

begrippen "collectieve <,ector" en "col

lectieve lasten" op te blazen. De zie· 

kenhuisbedrijfstak bestaat voor hct 

overgrote dee\ uit ze\f.,tandige rechts

per<,onen, die niet via belastingen (sub

sidies! worden bekostigd, maar uit de 

premies van de verzekcrden, die ziekte· 

kmtenverzekeringspremies ( zorgprij · 

zen l beta len. In icder geval moet de 

ziekenhui.,bedrijfstak bevrijd worden 

uit hct "collectieve \a<,ten fetisjisme'' 

door de allocatie van financicle middc

len aan de ziekenhui.,bedrijven - binnen 

door de wetgevcr te bepalen randvoor

waarden · te Iaten plaatwindcn door 

middel van zorgprijzen, die een reck 

relatie hebhen met de werkelijke kosten 

en kostprijzen van de ziekenhuisdienst

verlening. Als men het hegrip collectie

ve lasten dan toch wil blijven gebruiken 

in de politieke disCLts'>ie dan mag dit 

begrip aileen gebruikt worden als 

optelsom van belastingen en socialc 

premies. 

AI jarenlang is de definitie van het col

lectieve lastenbegrip omstreden. llijlage 

20 van de Miljoenennota 1993 gceft 

een overzicht. Vanaf 1976 (Kabinet· 

Den Uyl, de tijd van de euforie over de 

co 1\ectivi sti.,ch · maakhare samenlevi ng 

met een maximale overheidsinterven-
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tie) speelt de collccticvc lastendruk een 

helangrijke rol in de begrotingsnorme

ring. Maar in dit overzicht wordt voor

hijgegaan aan de eerder door Zijlstra 

ontwikkelde begrotingsnormering Het 

wordt hoog tijd, dat bij de begrotings

normering weer de aansluiting wordt 

gevonden met de ZiJlstra-normering. 

Na 1976 is men ten onrechte halsstar

rig blijvcn vasthouden aan een aan

vechtbaar collcctieve lastenhegrip. In 

het zevende rapport van de 

Studiegroep llegrotingsruimte ( 1 9H3 I 

werd gesteld. dat een ontvangst een 

collectieve last is indien sprake is van 

een verplichte hefting "zonder dat daar 

een direct mee <,amenhangende voor

ziening tegenover staat." Het achtste 

,·apport van de Studiegroep llegro

tingsruirnte (I 989) nam deze dehnitie 

over en voegde eraan toe: " .. er is spra

ke van een collcctieve last als bij de 

hetaling van de hefting geen sprake is 

van vrijwilligheid ot geen sprake is van 

ruil (gecn concrete, individuele, met de 

hclhng samcnhangende tcgenpresta

tiel." Ten onrechte worden de premies 

voor de ziektekostenverzekeringen tot 

de collecticvc lasten gerckend, want te

genover het betalen van ecn premie 

staat als tcgenprcstatic een ge·individu

alisecrd rccht op ecn duidelijk om

schrevcn verstrekkingenpakket. F.r 

moet op gewezen worden, dat de norm 

voor de collectieve lastendruk slechts 

een beperkte betekeni'> hedt. het gaat 

slcchts om een rnacro-economisch ken

getal. dat gehruikt wordt als politiekc 

norm in het kadcr van de begrotings

normering, en niet orn een rechtsnorm. 

Zelf., als de wetgever ee11 wettclijke 

<;Latus zou geven aan de collectieve 

lastennorrn, dan nog is deze zecr 

betrekkeliJk In ieder geval wegen de 

in talrijke wetten neergelegde rechten 

(van paticnten) en plichten (van 

artsen en ziekenhuizen) rechtens vee! 

zwaarder dan dczc vaak politiek 

rnisbruikte begrotingsnorrn van de 

collectieve lastendruk. De bestaande 

UlV'I.''!J 
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ddinitie van collcctieve la<;t i'>: "Een 

collectieve last i'> een in Nederland 

door de overheid opgelcgde verplichte 

hetaling aan een overheid waar geen 

concrete, mdividuele en met de be

taling samenhangende tegenprestatie 

tegcnover staat of waarbij het gaat om 

ccn cig~n hijdragc voor een voorzie

ning waarvan het gehruik verplicht is." 

it\liljoenennota I'J'J:l, p .. Hil. Hetgaat 

buiten het bestek van dit artikel om een 

volledige argumentatie uit te werken 

over de voosheid van het begrip collec

tJevc lasten. Wei kan worden vastge

stcld. dat hct om de politieke wil gaat, 

wat we met clkaar willen afspreken. 

Welnu, het is van hct grootste belang, 

dat de wettclijke normen doorslag

gcvcnd hlijven en dat een gezonde di'>

ciplme wordt bevorderd met 

hetrckking tot de onwang van de over

hcidsuitgaven ( te hekostigen met bebs

tingenl, van de socialc voorzieningen 

I te linancicrcn met kostcndekkende 

soualc premicsl en het aanhod en 

gelxuik van de diensten van zieken

hui'>hedrl)ven ( te hnancieren mel km

lendekkcnde zorgpriJzen l Op basis 

van dezc hcldere indeling kunncn aller

lci oncigcnlijke discu5'ies over het wei 

of niet als collcctieve last heschouwen 

van hepaalde kosten tot het vcrlcden 

hehoren. 

Een voorbceld ter verduidelijking. Op 

grond van de Wet Toegang Zickte

kostenvcrzekering IWTZ) betalcn aile 

particuliere verzekerdcn a!, solidari

leitshdting cen WTZ-omslagbijdrage, 

waarmee de meerkosten van vcrzeker

dcn met een (door de overheid vast

gesteld) standaardpakket worden 

hekostigd Omdat het hicr gaat om ccn 

verplichte hclhng, waarhij tegcnover 

de hefting gcen individuelc mel de 

hefting samenhangende tegcnprcstatic 

staat, zou men zeggen, dal dit volgcm 

C I lV 'l '11 

de bestaandc ideologic van de collec

tieve Ja,tendruk als ccn collecticve la<,t 

zou worden behandcld. Toch wordt 

deze WTZ-hefhng (I 992 circa f. I ,6 

miljard) niet tot de collectieve lasten

druk gcrckend, met a!-. argument: er is 

gccn sprakc van geldstromen in de 

richting van de overheid. Maar bij de 

ziektckostenverzckeringcn gaat hct 

toch ook niet om geldstromen richting 

overheidc Opmerkclijk is, dat de 

MOOZ-heffing (Medchnanciering 

Oververtegenwoord igi ng 

Zicken fondsvcrzekerdcn) 

Oudere 

ook een 

solidaritcitshefhng ten laste van parti

c.ulier verzckerden - wei tot de collcc

ticve lastendruk wordt gerckend 1 De 

tijd is overrijp om over tc gaan tot 

dc-collectivisatie van de collcctieve 

lasten of tot het opheffen van dit voor 

manipulatie en misbruik vatbarc begrip 

Principieel beleid geboden! 
Het kabinet l.ubhers-111 hccft begin 

[Lilli I 'l'J:l besloten de "dcrde fase" van 

het plan-Simons inzake de stelselwijzi

ging zieklekmtenvcrzekeringen uit tc 

stellen tot 1996. /\let dit ver<,tandige 

be,Juit is de regcring tegemoet geko

men aan wen-.en van verzckeraars en 

instellingen van gezondhcidszorg, die 

crnstige kritiek hcbhen geuit op de 

voorgcnomen maatregelen. Bovendicn 

is rekening gehouden met recente rap

porten van de commissie-Witteveen en 

van de commissie-llruins Slot, die een 

"ii111e-ou( adviseerde. Zoals a! ccrder in 

de CDA-wcrkgrocp gezondhcid-.zorg 1ll 

naar voren is gekomen, is hct 

risico zeer groot, dat het doorgaan met 

het overhcvclen van steeds mcer voor

zicningen naar de AWBZ als "earner" 

crtoe leidt, dat hct gecombineerde 

taricf voor de loon- en inkomstcnbelas

ting en premies in de "cer<;te schijf" 

( voor de laagste inkomcnsgroepen die 
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onder de belasting vallen) hoven de 

45')(, komt. De tot voor kort bestaande 

plannen van staatssecretaris Simons 

komen er immers op neer, dat via 

de AWBZ-carrier circa 15 a 20 miljard 

gulden onnodig "binnen de collectieve 

sector" wordt gehaald De "eerste 

schijf" (circa 80% van de belastingbcta

lcrs heeft ccn inkomen dat binncn 

de "eerste schijl" valt) zou daardoor 

voor cen nog grotcr dee! uit premies 

gaan bestaan, terwijl het tarief omhoog 

zou moeten gaan. Bovendien wordt 

veelal te gemakkelijk voorbijgegaan 

a an principiele ( rechts) 

rechtszekerheid van de vcrzekerdcn 

gesproken' 

Cewezen kan worden op de risico's van 

hct zonder mcer overhevelen naar de 

marktsector, zoals dit bij de WAO

nieuwe stijl gebeurt De Eerste Kamer, 

die op 6 juli 1993 akkoord ging met de 

voorstellen na het aanhoren van een 

nauwelijks of niet uitgcwerkt voorstel 

om de positie van chronisch zieke 

werknemers veilig te stellen, kan zich 

met recht bckocht voelcn! Toen was 

immers niet bekend gemaakt, dat 

chronisch zickc werkne-
vragen. Zo is in november 

19CJ2 een antwerp in

gediend voor een Wet op 

de Functionele Zorgaan

spraken, waardoor de 

Een kritische mers minstens vier kccr de 

gemiddelde premie zullen 

moeten betalcn. lets soort

gelijks dreigt, wanneer 

zorgverzekeraars - onder 

druk van ecn door de 

overheid opgclegd macro

budget - de bevoegdheid 

krijgen door middel van 

vaag en functioneel om

schreven zorgaanspraken 

de aansprakcn van paticn-

toetsing van 

budgettering aan 

clusters "gcestelijke beginselen is gebo-
gezondheidszorg" en "ver

plcging en verzorging" 

per I- I- 1994 zouden 

worden ovcrgebracht naar 

de basisverzekcring (de 

AWBZ wmer) Nu de in-

den omdat in de 

praktijk budgetten 

nogal eens voor 

beginselen gaan. 
voering ervan tot 1996 is 

uitgestcld, moet deze tijd gcbruikt wor

den om diep na tc denken over de vele 

rechtsvragen, die gemoeid zijn met 

het functioneel omschrijven van de 

zorgaanspraken. Wanneer dit zo zal 

worden doorgevoerd, moet worden 

gcvrcesd, dat het door de staat.,secrcta

ris beloofde marktmodel ter vervanging 

van her dirigistisch model van 

overheidsregulcring vervangen wordt 

door een beheersmodel, waarin de 

sturing in handen komt van de zorgver

zekeraars. De zorgverzekcraars krijgen 

vcrgaande mogelijkhcden om te bepa

lcn wat de aanspraak van een verzeker

de inhoudt. Dan moet rekening 

gehouden worden met bepcrkingen van 

de rechtcn van verzekerden. Over 

ten, c.q. verzekerden ver

gaand kwalitatief en kwantitaticf naar 

beneden bij te stellen. Onze rechtsstaat 

staat hierbij op het spell Daarom moet 

de overheid blijvend voorwaarden stel

len om rechtsgelijkheid, rechtszeker

hcid en kwaliteit van patientenzorg tc 

garanderen. 

lnmiddels begint er een maatschap

pelijk draagvlak te ontstaan voor een 

alternatieve modernisering van de gc

zondheidszorg In christen-dcmocrati

sche kring wordt gcdacht aan een 

gemoderniseerdc AWBZ die uitsluitcnd 

gereservccrd wordt voor bckostiging 

van de chronische zorg; de verplcging 

en verzorging van ouderen en lang

durig zorghehoeftigen; de zorg voor 
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verstandelijk en lichamclijke gehandi

capten1 en de psychiatrische zorgver

lcning. Daarnaa<,t zou dan een 

upgeschoond basispakket kunnen 

komen voor de essenticle medisch

curalicvc zorg, dat alle zorgver

zekeraJrs verplicht zijn 1n hun 

verzekcring op te nemcn. Wat n1et in 

het hasispakket komt bn dan door de 

zorgvcrzekeraars in de vorm van een 

aanvullcndc vcrzckcring wordcn Zltlll

geboden, waarvan de prcmie door de 

verzckerde zelf hetaald client te 

worden. 

Het is te hopen, dat ook in christen

democratische hing doordringt, dat wq 

ons geen zorgkostenohscssie moctcn 

Iaten aanprat('n. Opmerkelijk is, dat 

ste('ds wordt gesprokcn over de kosten, 

maar niet o! te weinig over de haten 

van ccn gocdc gczondhcichzorg, die 

aile Nedcrlandcrs als prioriteit no 1 

ZlCTl. 

f kt voorgaande maakt aldoendc duide

lijk, dat cr ernstige bedenkingen 

kunncn worden aangcvocrd regen 

onderdelen van de bestaandc hudgettc

ringsideologie. Aile andersluidende 

politieke propaganda ten spijt ziJn de 

reclc iop inllatie gccorrigcerdel kmten 

van de gezondheidszorg per hoold van 

de bevolking in twaalt jarcn met slechts 

circa ccn gulden per maand gestegen. 

Desondanks wordt onze hevolking 

(pat icnten, ouderen enz. I voortdurend 

cen schuldcomplcx aangepraat, als zou 

onze hevolking teveel uitgeven aan 

gezondheidszorg. Op basi<, van een 

aangetoonde zorgkostcnobsessie wordt 

aan velc duizenden tkwalitaticl en 

kwantitatJc! 1 noodzakelijke zurg ont

houden.~ Als het al zo zou zijn, dat de 

Nederbndse bevolking minder over 

zou hebhen voor gezondhcidszorg 

([JV 'J '!1 

quod uon 1 ' , dan moet de politick de 

moed opbrengcn om heldere keuze<, 

te maken en hijvoorbecld bepaalde ver

strekkingen uit hct verstrekkingcn

pakket halcn. Zolang hct wettclijk 

vastge<,telde ver<,trekki ngenpakket een 

open eindc regeling i'>, op grond waar

van icder met een medi,che indicatie 

recht heeft op onderzoek, behandeling 

ol opname, moet ieder de hem of haar 

tockomcndc zorg van het vereiste kwa

liteitsniveau bin11en redelijke tijd kun

nen krijgcn, en mocten de daartoe 

gemaakte kosten worden bekostigd uit 

de premies van ziektekostenverzcke

ringspremics (zorgprijzen). De gehan

teerde macro-budgettering i'> in strijd 

met bestaande wctgeving, als hct 

macro-budget doorslaggevend wordt 

geacht ten opzichte van wettclijke 

open einde regehngen. Budgetten gaan 

niet v<'ior beginsclcn. Begin<,elen gaan 

vo(lr budgetten 11 fn dat kiln als we per 

hoold van de bevolking reeel enkelc 

guldens per maand meer beta len' 

Ovcrigens moct('n we in dit verhand 

ook mondiaal denken. Hct "World 

Dwdopn~e111 Report 199;" dar geheel aan 

de gezondheidszorg in de ontwikke

lingslanden is gewijd, geeft enige op

merkelijkc teiten. Vour 12 dollar per 

inwoner kunncn de armste ontwikke

ling,Janden het aantal gezondc levcns

jaren, dat verloren gaat door ziekte, 

met een kwart vcrmindercn. Voor aile 

ontwikkelingslanden samen komen de 

kosten van zein minimumpakket neer 

op ecn vervicrvoudiging tot 20 miljard 

dollar en op een verduhbeling van 

de uitgaven voor noodzakelijke 

klini,chc hulp tot 40 miljard dollar. 

Daarbij zijn beginselen van intcrnatio

nalc, medcmenselijke solidariteit aan 

de orde. VcrqJhering in ~edcrland is 

zckcr tegen dezc achtergrond mogelijk, 
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maar dan moet dat wei gocd gebeuren, 

met inachtnerning van beginsclen. 

Dr. APJ Pcm der Eijden is directetlr 11011 !Jet 

Si11t Luws ZiekC11!Juis te Amsterdam 
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D 
e vcrlcld!l1g om moo1e bc

loltes tc doen 111 de hoop 

daa1 mec verklez1ngen tc 

w1nnen vc1zandt 111 hct 

Iicht van algcmeen Europecs sccpti

c!Smc over het problccmoplossend 

vcrmogcn van de politick. llij het 

schrijvcn van hct ontwerp-verkiezings

programma van het CDA was dat ccn 

klein voordcel. In de vcle dilemma's 

waarvoor de programcommissic stond, 

wa<, de kcuze voor reali-,me en ecn 

"harde" toonzetting nog cen van de 

gcmakkclijk<;tc. Zeker, met ccn <,om

here hoodschap worden op zich niet 

gcmakkelijk verkiczingen gcwonnen, 

maar sircnenzangcn zoudcn hcden ten 

dage wei een<, cen fatale afloop voor 

de produccntcn crvan zeit tot gcvolg 

kunncn hchhcn 

Daarom kie<,l dit ontwerp-program 

voor nul-groei in de rijbuitgavcn; voor 

vcrdcrc reductic van hct overheid.,

tekort tot 2 proccnl; en dit allcs nict tc 

hcrcikcn via lastcnvcrhogingcn. 

lntcgcndecl, mochten er mcevallers 

ziJil, dan worden die ccr<,t aangewend 

voor lastcnvcrlichting of verdere reduc

tic van hct ovcrhcid.,tekort. Daarmce 

wctcn we waar we aan toe zijn. Hct is 

cen hard verhaal, maar dat is wat ons 

land nu nodig hccft. lJe kiczers hebbcn 

rccht om die kcuzc van hct C[)A tc 

kcnncn. 

i\taar hoczcer in de grotc puhlicitcit dit 

a<,pcct de aandacht trckt, toch is de 
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bepalcnde lijn van het programma ccn 

andere. De centrale vraag, waarvoor de 

programcommissic gestaan hccft, is hoc 

de wczcnlijk nicuwe situatie, waar 

politick en samenlcving in de komende 

jarcn mee te maken krijgcn, te vertalcn 

in duidelijkc antwoordcn. Hoe die uit

dagingen tc vatten in ccn programma, 

dat voorbcrcidt op de ccncntwintigstc 

eeuw, die aan het eindc van de komen

dc parlementaire periodc nog maar 

twec )Jar van om vcrwijdcrd is. 

Afsluiting van een tijdperk 
Het afsluiten van het na-oorlogse tijd

pcrk is gccn afwijzing van belcid en 

voorzieningcn, die in de afgclopen 

halve ceuw tot <,tand zijn gekomcn. 

lntegcndccl: passcnd is, mel ccn kundig 

waarncmer als Calbraith als getuigc, de 

erkenning, dat de na-oorlogse agenda 

van herstcl, opbouw van de wclvaarts

staat en uitbouw van de vcrzorgings

staat, in Nederland tot cen samcnlcving 

heeft gclcid, die door velen als exem

plarisch wordt beschouwd. Maar vee! 

van de nu vigercnde maatrcgelen zijn 

tocgesnedcn op intusscn achterhaalde 

omstandighedcn: Zicktes van enkele 

dagcn brengcn niet onmiddellijk mccr 

hct levcnsonderhoud van ecn heel 

gezin in gevaar. De AOW wordt steeds 

minder de enigc oudedagsvoorziening. 

Het op enig moment niet over eigen 

inkomstcn beschikkcn, leidt bij velen 

niet Ianger tot ccn vanzclfsprekend 

bcroep op de bijstand Een cigen 

hijdrage aan medicijncn gaat niel per se 
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ten ko,te van het eer<,te levensonder

houd. Kortum: niet de voorzieningen 

waren slecht. maJr de omstandigheden, 

die ze opriepen, zijn zich <,terk aan het 

wijzigen. Fn zo zijn die voorzieningen 

gaan leiden tot overbelasting van de 

-;taat en vooral tot non-activering. 

De structurele onevenwichtigheid 

tussen uitgaven en inkom-;ten van de 

ovcrheid is het tweede kenmerk van de 

periode die wordt afgesloten, De 

onontkoombaarheid van duidelijke 

kcuzen werd rcccntelijk 

zijn, lastenverlichting aan de andere, 

zijn tezamen het tweede punt op die 

agenda van afsluiting van het na

oorlogse tijdperk 

Het derdc punt betrcft ook een hcrij

king, maar nu niet in financicle zin. In 

de na-oorlogse reriode zijn hesluitvor

mingsprocessen ontwikkeld, die uitgin

gen van een opdracht tot bredc 

consultaties en een streven naar con

sensus. J\1aar intussen veranderden 

maatscharpeli)ke opvattingen en traden 

er andere belangencoalitics op. De 

n1aat van de ~an1cnlcving 
onderstrcept door de stu

die van het Weten

schappclijk lnstituut voor 

het CDA getiteld "De 

komende kabinetsperiode" 

van een studiecommi'i'iie 

onder voorzitterschap van 

dr ) Zijlstra Subsidies 

voor zaken als openbaar 

vcrvocr, huisvesting, <;oci

aal-culturelc voorzienin

gen zijn ooit in het Ieven 

Het naoorlogse 
veranderde van het dorrs

niveau tot de positic van 

Nederland in het Furopese 

en internationale overleg. 

De zorg voor consultatic 

en het -;treven naar con

'>emus hoeven niet op de 

vuilnishoop. Het ontwcrp

program kie-;t zccJ- nadruk

kelijk voo1· behoud van die 

doelstellingen Maar wei 

meubilair was niet 

slecht, maar er is 

een ander tapijt 

komen te liggen in 

het huis van de 

jaren negentig 

gcmepen om burgers, die anders duide

lijk gemarginaliseerd zouden worden, 

participatie in de samenleving te garan

deren. Of ze dienden ertoe om duidelij

ke correcties op de marktwerking toe te 

passcn .• ~laar intussen is, wat bedocld 

wa'> als uitzondering. vcclal een massale 

aanspraak geworden, zonder dat we 

toch kunnen sprcken van een evenre

dige verpaupering van de Nederlandse 

hevolking 

De grcnzen van hct tiscale instrument 

aan de andere kant zijn voldoende 

bckcnd. Het blijkt juist bij de laagste 

inkomcns remmend te werken voor de 

mogelijkheden voor arbeidsparticipatie 

De bcperkte, doelgerichte en selecticve 

toepassing van sub-;idies aan de ene 

kant, en. als de uitgaven in evenwicht 

zijn de wijze van besluit

vornling, de aanscherping van con1pc-

tenties, de verkorting van lijnen en 

aanpassingen van de hestuurlijke maat 

op de nieuwe reaiiteiten. inclu-;icf een 

competentieverandering van de mini'>

ter-president aan de orde. Het na-oor

logse meuhilair was niet slecht, maar er 

i-; een ander tapijt komen te liggen in 

het huis van de jaren ncgentig en daar 

pa'i'ien nogal wat stukken niet meer hiJ. 

Het eigenlijke debat 
De programcommi'>'ie heelt zich nict 

willen beperken tot deze alsluitings- en 

aanpassing-;agenda aileen. Politick in de 

jaren negentig, zeker christen-demo

cratischc politick, kan niet heen om de 

aardverschuiving in de samenlcving, d1e 

in hct nieu\vc Progran1 van llitgang-;

punten als een derde hi-;torische fase 
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gewaardeerd wordt voor de chri<,ten

democratie. Daarin ziJn wei de prin

upe~ van gi-.;tcrcn, n1aar nict n1ccr de 
antwoorden adequaat. Her wegvallen 

van de dominantc na-oorlogsc uitda

gmg, die van het communisme, hceft 

gecn triomtantaiisme opgeroepen, noch 

minder hct einde van hct ideoiogische 

debat. Het ontbreken van een contra

punt werpt de tiiosoot, de politicus. de 

kcrklcider en de investeerder tcrug op 

de vraag: "Wat voor samenlcving willen 

wij dan wei'" 

Wellicht bn aileen "The EcollOIIIil( 

zich de ovcrdrijving vcroorloven om 

de Westerse samcnlcving ten tijde van 

de Koude Ooriog te vergeiijken met 

een ged1scipiinecrd kiooster e11 de rich

tingioosheid van nadien met de bande

ioosheid van een bordeel. Her gaat om 

drie zaken: Ten eerste die richtingioos

heid, hct vervai van consensus. Ten 

tweede is er her voorgcvoei, dat cr iet'> 

aan de hand is met de grondsiagen van 

onze -,amenieving, dar de dragende 

waardcn niet mccr vanzeilsprekend 

zijn Ln ten derde het gcgeven. dat 

de burger 

doormaakt, 

cen veranderi ng'>proces 

dat wordt gevangen in 

woorden als cmancipatie, individualisc

ring en -,cculari~cring. 

De We'>tersc democraticcn zijn zekcr 

niet kiaar met de verwerking van deze 

gehcci nieuwe situatie. De schiJnhare 

afwezigheid van <,cherpc directc 

externc hedreigingen draagt mede bij 

tot de omarming van wat ik op een re

cent sympo<,ium over de toekomst van 

de poiitieke partijen "de caktaria

democratie" genocmd heb: een zeer 

vcranderiijk kiezersgcdrag, voorai 

bc'invlocd door de pcr<,ooniijkhcid van 

de hoodschappcr, niet de totale bood

'>chap, laat staan de samcnhang tusscn 

hct politicke programma en de 
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uitgangspunten. Aan de andere kant 

proheren in een aantal Ianden politieke 

partijen zich grondig te vernieuwen, 

wederom niet zozeer omdat de oude 

antwoorden lout waren, maar omdat 

onze samenlcving na de waterscheiding 

van 19S') nieuwe antwoorden vraagt. 

Het nieuwe Program van Uitgangs

punten is zo'n poging tot vernieuwing 

van de christen-dcmocratie. 

Grondslag en programma 
Het ontwerp-verkiezingsprogramma 

probeert hierop voort tc houwen. Het 

zou gegeven de versheid nog van de 

nieuwe probiematiek en uitdagingen, 

pretentieus zijn om le bewercn, dat het 

nieuwe programma de antwoorden ge

vonden heeft, maar er is wei een syste

matiek gevoigd, die vcrder reikt dan de 

op<,omming van een aantai wenseiijk

heden en wenseiijkheidjes. Lr is in ieder 

gevai getracht de drieslag te respecte

ren, die ook aan her Program van 

Uitgangspunten ten grondsiag lag: 

de inspiratie: 

de vertaiing daarvan in een chri<,ten

democratische maatschappijopvat-

ting; 

de agendering daarvan in bcpaalde 

prioriteiten. 

Natuurlijk moet er in aile concrete 

keuzes en voorgestelde maatregelcn 

een relatie zijn met de grondslag In hct 

ontwcrp klinkt dan ook duidelijk door, 

dat de oproep van de Heilige Schrift 

vertaald zal moeten worden in die sterk 

gewijzigde maatschappelijke en cultu

rele context. Dar moet lciden tot 

cultuurkritiek, tot het bescf, dat ecn 

aantal tot nu toe bepalende kenmerken 

van de Westerse bcschaving onder druk 

dreigen te komcn: de gee'>telijkc pluri

tormiteit, de afwijzing van verheerlij

king van gewcld, het respect voor 
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weerlom Ieven, de integritcit van de 

menselijke persoon, de verdcdigingsbe

reidheid van een samcnleving tegen in

terne en cxtcrne dwang. Zie daarvoor 

onder andere het boeiende boek 

'Trefpunt Europa" van de Frame kardi

naal Lustiger 

Dat kan gccn restauratie zijn. Nieuwe 

ontwikkelingen terzakc van normen en 

waarden, als emancipatie en individu

alisering, zijn een gcgevenheid, soms 

een nieuwe kam, altijd ccn uitdaging. 

Door heel het ontwerp-program hccn 

loop! de constatcring, dat de politiek 

machteloos is, als de dragende waarden 

van onze beschaving geen wcrkelijk

heid blijven bij de burgers, van welke 

acbtergrond ook. Het programma 

vraagt op herhaalde plaatsen aandacht 

voor de noodzaak van behoud en ovcr

dracht van normen en waarden, tu"en 

burgers ondcrling en in de relatie tot 

volgcnde generatics. 

De samenleving 
in een nieuwe eeuw 
De christen-democratische maatschap

pijopvatting bcvat geen hlauwdrukken, 

Het is een hard ver-
maar Ievert wei ijkpunten 

voor wat wei en wat niet een 

kiezingsprogramma 

geworden, omdat zij 

geen concessies 

heeft willen doen 

aan de prioriteiten 

voor werk, veilig-

heid en milieu. 

verantwoordelijkc en recht

vaardige samenlcving is. De 

opdracht om in nieuwc om

standigheden de kwaliteit 

van de samenlcving in stand 

te houden richt zich op 

- de problematiek van de 

vcrvagende en overlappende 

verantwoordclijkheden tus

sen overheid, burgers, maat

schappelijke organisaties; 

-de tendensen tot versplinte

ring van onze maatschappij, tot margi

nalisering en uitstoot van grote 

groepen; 

de conccntratie op de bchocftcn van 

hicr en nu ten kostc van ginds en 

later. 

In het meervoudig gecmancipeerdc en 

gcindividualiseerdc Nederland van de 

komende jaren is ecn herverkaveling en 

nicuwe markcring van verantwoorde

lijkhedcn nodig, tcr ontlasting van cen 

ovcrbeladen staat, tot mobilisering van 

de krachtcn van de samenlcving, tot 

ontplooiing van de menselijke pcrsoon. 

Tezelfdertijd kunnen we de ogen niet 

sluiten voor ernstige desintegratiever

schijnselen binnen de samcnleving en 

ook voor de emancipatiebehoeften van 

nieuwe achterblijvcnde groepcn. Vclen, 

dikwijls groepsgewijs, kunnen of willen 

zich niet mecr identificeren met onze 

maatschappij Anderen hebbcn grote 

moeitc om zich een cigen en herken

bare plaats te verwcrvcn. Te denken 

valt daarbij aan mcnscn, die buiten hct 

arbeidsproces zijn geraakt, aan de 

velcn, die er nooit in lijken te slagen er 

dee! aan tc krijgen Soms gaat het om 

groepen allochtonen, soms ook om ou

deren. die zich beroofd voclcn van een 

veilige en herkenbare omgeving en 

contacten met nabijstaanden. Maar 

soms gaat het ook om groepen, die er

voor kiezen buiten de samenleving te 

blijven, in profiteurschap en niet zeldcn 

in criminele exploitatie ervan. 

Dat is niet aileen een zorg voor de 

politick, maar vraagt een inspanning 

van heel de samenleving. Hcrstelde 

verantwoordelijkheid, herstel van de 

samcnhang in de samenleving zullen 

hard nodig zijn voor die derde opgave: 

de mobilisatie van onze samcnlcving 

voor de opgaven van de volgendc 

ecuw. Heel West-Europa voclt al aan 

den lijve dat werkloosheid en econo

mische teruggang mcer is dan een 

conjunctureel gegeven, maar allcs te 
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makcn heeft met de zich zccr snel 

wi)Zigcnde verschuivingen in pro

duktiecaracircir en economische ver

houdingcn in wereld. Het simpelc 

bchoud van welvaarr en werk wordr 

cen enorme orgave, die aileen uitge

vocrd bn worden door een gigantische 

herstructurcring en toenhting op de 

gewijzigdc omstandighcden. Kunnen 

en willen wij groei van consumptie 

bcrerken ten gunste van investcringen 

voor de rockomst! Zetten wij daarvoor 

voldocnde besparingcn en andere 

linancicle bronncn in, en onttrckken 

wiJ ons daarmec aan de verlcidingen 

van die pcnsioentrekkcrs- en gasboor

dersstaatJ Ooit drogen de pcnsioenen 

er1 gasbronnen or, maar dat tijdstir ligt 

wei over de horizon van de komcnde 

verkiezingen heen. 

Dat is mecr dan een zuiver economisch 

gcgeven: hoe stimulercn wij voldoende 

toekomstgcrichtheid in onze samen

lcving om nu de inspanningen op te 

brengen, waardoor volgende genera ties 

ook ecn kans krijgcn op welvaart en 

zclfontplooiing. Ook dar is een kwesrie 

van normcn en waarden, hct bereik van 

de politick overstijgend Daarom vraagt 

hct on twerp-program een mandaat van 

kiczer<, voor dat toekomstgerichte be

lcid. Bezuinigingcn zijn er nicr omwille 

van het bczuinigen, maar omdat het 

geld voor andere zaken nodig is, voor 

de toekomst. 

lnvestcrcn in de toekomst, invesreren in 

lccfbaarheid van de samenleving is 

nauw verwevcn met het beset, dat de 

huidigc wijze van consumptie en pro

duktie, de huidige manier van vervuilen 

en van uitputten die een zware hypo

theek lcgt op de toekomst. Onze toe

komst, maar ook de toekomstkansen 

van hen, die nog aan welvaart moeten 

beginnen. 

C llV 'J '13 

Dat heeft consequenties voor de per

soonlijke lee!stijl, het heeft consequen

ties op een bijzonder rerrein, dat volop 

in het programma belicht wordt: de 

noodzaak van herwaardering van 

onderwijs en opvoeding. In zijn nieuwe 

bock "Prep11ri111) for the Twenty Frrst 

Century" wijst rrof Paul Kennedy op de 

kracht van de joodse traditie, het in

standhoudcn van kennis-, traditie- en 

waardenoverdracht binnen het gezin. 

lk zou verder durven gaan, en zeggen, 

dat de lineaire bcnadering, het denken 

in gencraties, en het impliciet of exrli

cict het handelcn van het nu in het 

teken stcllen van het welzijn van de 

mensen na ons, terug moet komen in 

onzc cultuur. Dat vraagr om priorireit 

voor opvoeding, kennisoverdracht, 

waardentoerusting in het afzonderlijke 

gezin, maar ook in maatschappclijke 

herwaardering van de plaats van het 

onderwij<, en de ondcrwijsgevendcn. 

[en mens srerft enkel aan her hier en 

nu, zegr de Kompaslirurgie Het hier en 

nu in het Iicht durvcn stellcn van het 

straks en ginds, dat is eigenlijk de kern 

van het nieuwe verkiezingsprogramma. 

Ook ginds. Voor en na kiest het pro

gramma voor de stelling, dat "de roe

komst van ons land in Eurora ligt". 

Ccen van de grotc uirdagingen, is nog 

begrensbaar tot het nationale niveau, 

maar zij vercisen een aanpak op 

Eurorees niveau, terwijl ook die aanpak 

futicl en niet verantwoord is, als die 

niet geplaarst wordt in een wercldwijd 

perspecrief. Het eerste programma na 

de val van de Muur kiest bovendien 

consequent en systemarisch voor de 

echtc maatschap van de beidc Europa's. 

Werk, veiligheid, milieu 
Een vcrkiezingsprogramma kan nict 

orhouden bij cen visie Ofl de samenle

ving, maar moer concrete actiepunten 
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bieden. De ki ezer heeft rech t om te we

ten , waar het CDA in de komende pe

riode op in zet. H et progra mma doet 

ee n duide lijk voorstel: we rk , ve ili gheid 

e n mili eu. De agend a is consiste nt met 

het voorgaan de. Zonder knopen doo r 

te hakken , en wel op korte te rm ij n , ter

zake van "de afsl uitingsproblemat iek", 

de overbesteding, het verouderd z ijn 

va n een aantal voorz ienin gen en de 

halfslachtigheid en traaghe id va n de 

besluitvorming kan o nze same nl ev ing 

alleen maar ve rva l va n werkgelege nheid 

ve rwachten , toename va n de o nve ilig

he id , verder ve rteren va n het mili eu. En 

va n de andere kant: een samen levi ng 

die te vee l va n de overheid en te wein ig 

va n zichzelf ve rwach t, die ve rsplin tert 

en mensen uitstoot, die de schaarse 

middelen voor het heden en ni et voor 

de toekomst in zet, kan eve nmin ver

wachten, dat de basis verzeke rd wordt 

voor welvaa rt , voor rech t, o rde e n vrij

heid , en voor blij ve nde lee fba arheid. 

De prog ramco mmi ss ie heeft gepoogd 

overal de inslag duidelijk te maken va n 

deze doelstellingen. In deze z in is het 

ee n "hard" programma geworde n, om 

dat zij geen concessies heeft w illen 

doen aan deze prioriteiten voor werk, 

ve ilighei d en milieu. 

D e drie kernproj ecte n va n het C DA 

staan niet los va n e lkaar. We lvaart kan 

niet verzekerd wo rden ten koste va n 

he t milieu, maar goede milieuzorg kan 

ook werk en welvaart oplevere n; ve ilig 

he id, rechtszekerheid, o rde zijn on mi s

bare voorwaarden voor welvaart . En 

all ee n een duidelijke in zet voor eco no

mi sche groe i ve rsc haft de midde len 

voor milieuherste l e n o p mil ieubehoud 

gerichte technologische verni euwing. 

Werk , zegt het verk iez ingsprogramma, 

is ook onbetaa ld werk , vrij willig hei d is 

een o nmi sbare voo rwaa rde voor een 

ve ran twoorde lijke en menswaa rdi ge 

sa menl ev ing. Ve ili ghe id en vrijh e id 

beteke nen ook bescherming tege n de 

op leggin g va n éé n bepaald waa rden 

patroon en ruim te voor pluriformite it 

en identite it; en leefbaarhe id , heelhe id 

va n de Schepping, beteke nt ook een 

geeste lijk leefklimaa t, waari n ieder tot 

o ntp loo iing kan komen volgens op

drach t en roeping, waa rin ook he t 

zwakke kan gedijen. 

Maar er is meer: H et voorliggende ont

werp -p rogram is ni et alleen hard va n

wege de financ ië le paragrafe n, het 

wi ll e n doorhakken va n knopen terzake 

va n de slepe nde kwesties in onze poli

tiek en de absolute keuze voor de kern

projecten . H et programma is ee n 

poging om het ce ntra le di lemma, waar

voor all e Westerse democratieën staa n, 

scherp te ste ll en. All een maatrege len, 

di e rekening gaa n houden met de 

belan ge n va n komende generat ies, en 

va n de meerderheid va n een wereldbe

vo lking , die we nodig hebben voor de 

op loss ing va n onze problemen , all ee n 

die maatrege len zijn effect ief om de 

hum an ite it van onze sa menlevi ng en de 

Schepp ing zé lf te verzekeren. 

Maar dat betekent, dat de ki ezers va n 

hi er en nu moete n stem men , ook ten 

gunste va n de stem lozen, di e van gi nds 

en straks. Kan de democratie die wisse l 

aa n, een wisse l op in z icht, op toe

komstgerichtheid , op afz ien van direct 

eigenbelang. Het o ntwerp-verkiezings

programma vraagt va n de partij en 

straks van de kiezer "ee n mandaat voor 

vera ntwoordelijkhe id", dat is "wat ech t 

telt" en minder mag na de rece nte 

wate rsche iding in o nze geschiedeni s 

niet gevraagd worden. 

111r. IJ. va11 Ge1111ip 
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D
e toekomst komt up ons 

toe Dat proces kunnen we 

passtd ondcrgaan om zo 

onder te gaan in de velc 

vormen van chaos, die de hcwoonde 

wereld van oudsher hcdreigen. 

We kunnen ook ontwikkelingen he.in

vloedcn en als samenleving die uitda

gingen zu gued mogehJk beant

woorden,wetende dat ccns onder de 

nicuwe heme! en op de nieuwe aarde de 

zee van de cham er niet meer zijn zal. 

Twee n(ineuzc ontwikkelingen drei

gcn,doordat zc in hct hcdcn worden 

onderschat, in de toekomt 

kinderen. Het terugdringen van de nog 

voortgaande uitputting en verontreini

ging van de schcpping vergt echter ho

gere pt·ijzen voor de consumcnt en 

vcrmindcrt de mogelijkheden tot eco

nomische groei ul sluit die zelts uit, zie 

hct on lang<, vcrschenen rapport van het 

Wetenschappelijk lnstituut "Schepping 

en Rcntmec<,tcrschap" 

Hoe verwerken we dat? 
In de vacua dtc in Oost-Luropa door 

het wegvallen van de planeconumie 

zijn ontstaan, krijgt her en der hct 

meest brute en primitieve kapitalisme 

vrij spcl en zakt in <,ommi-

ge Ianden het levenspeil 

van het merendcel van de 

hevolking tot aan en in 

ecn uitzichtloze armoede. 

Fn met het uiteenvallen 

van de centraal geleide 

staten hcrleclt in vele re

giu's het meest barre en 

lanatickc nationalisme 

van de vorige ccu\v. Hct 

vuurmahge .Joegmlavic 

laat daarvan treurige en 

onomkeerhaar te worden. 

lk doc! op de milicupro

blematiek en de trocbclcn 

in grote de!en van Oust

Europa Zij hcbhcn, hoc 

ondcrschcidcn ook, gc

meen dat een ongcremde 

voortwoekering de "heel

heid van de schepping'' 

dan wei de gcrcchtighcid 

en de vrcdc in grote delcn 

van de wercld langdurig 

ol zeit<, blijvend zal ver- Drs. i\1. Beine111a unmenselijke voorhceldcn 

Wij bezicn dat alles met verbij-storen. We hehhcn de laatstc jaren met 

vallcn en opstaan gelcerd bchoedzamer 

om te gaan met hct 1aarlijkse linancie

ringstckort van de Staat. Dat is gued; 

dat is winst ten bate van onze kindcren. 

Maar in sommigc sectoren Iaten we de 

jaarlijkse milieutekorten van onze sa

menleving nog riskant oplopcn. Dat is 

slecht; dat is verlies ten kmte van onze 

zicn. 

stcnng,n1aar rcageren te traag en te aar-

zelend. In 1992 bcdrocgcn de 

Nederlandse uitgaven ten gunste van 

Oost-Europa mindcr dan 1/60 van onze 

afdracht aan de EC. Wq hesdfcn nog 

tc wcinig hoczcer medcmensclijkheid 

en eigenhelang ons nopen Oost-Europa 

evcnzccr met geld en dc,kundigheid te 

UlV ill 'll 



'>teunen als de "oude" ontwikkelingslan

den Evcnzeer,maar nicl in mindering 

op die ontwikkelings<;amenwerking. 

In ems concept-vcrkiezingsprogramma 

wordt zeker wei aandacht gc'>chonkcn 

menspolitiek Maar de llijbel biedt on'> 

goddank wei wetten en wij'>heden die 

navolging verdienen en die we niet mo

gen ontkrachtcn door ze te vergee<;te

lijken. 

Uit de gelijkenis die handelt over de 

aan deze uitdagingen. penningen van de armc 

Ook in dat opzicht i'> het De Bijbel biedt ons weduwe, i'> dus geen tahel 

cen verdiemtelijk ont

werp; maar niet onverhe

terliJk Hct is dcrhalve te 

hopen, dJt de parti) de 

~~hcnadcringen'l in divcr'lc 

hoofd<;tukken nog wat 

concretcr en radicalcr in 

de artikclcn zal vertalcn. 

,\ 1aar dat vcrgt dan een na

dcrc tinancicring en lcgt 

dus zwaarderc lastcn op 

onze '>amenlcving a], ge

hcel. 

goddank wei wetten 

en wijsheden die 

navolging verdienen 

en die we niet 

mogen ontkrachten 

door ze te 

vergeestelijken. 

af te lciden met de ge

wenste lastenverdeling 

over de diverse inkomens

groepen in Nederland 

1\laar ik kan mij met de 

,lccht'>te wil van de we

reid niet aan de indruk 

ontrekkcn. dat daarin wei 

ccn bcgin'lel \vordt aangc

duid, dat nict aileen in de 

tempe! toen, maar ook in 

Hoe die lasten op te brengen 
en te verdelen? 

onze maatschappij nu een 

wegwijzcr moet zijn, die duidelijk een 

richting aangeeft En die richting lijkt 

mij hi) voorheeld niet te zijn vcrlaging 

van het hoogste tarid van de inkom

stcnbe!Jsting. Met welke verdeel-,lcutel onze porte

monncc'> te openen en de <,chatki<,t ex

tra tc vullcn' De llijhel bevat gclukkig 

gecn precicze aJnwiJzingen voor inko-
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De huidige opbouw van het Nederlandse bestuursstelsel belem

mert het voeren van het beleid op de verschillende niveaus van be

stuur. Een aantal samenhangende maatregelen is nodig. De auteur 

besteedt aandacht aan het karakter van ons bestuursstelsel. De 

taak en plaats van gemeenten, provincies en rijk worden normatief 

benaderd. De koers die het huidige kabinet heeft uitgezet verdient 

daarbij ondersteuning. 

H 
et C:DA hecft zijn op de 

llijbcl gebaseerde princi

pes puntig gclormuleerd 

in een zogenaamde poli

tiekc overtuiging Op basis daarvan 

wordt beleid gevormd en uitvoering ge

toetst. 

paalde catcgoriccn burgers ibijvoor

becld mcnsen met gemiddcld hoge en 

I age inkomens I kan worden verstoord 

door het trekken van grenzcn tusscn 

bestuurseenheden. 

Als men gebruik wil makcn van van te 

voren geexpliciteerde criteria, dan kies 

ik voor criteria die men 

bcstuursmaatstaven zou 

kunnen noemcn: duidelij

ke en directe verkiezing 

van en verantwoording 

door volksvertegcnwoor

digers, effectiviteit, cffi

ciency en flcxibiliteit. 

De commissic's- Verbrce 

gaan een stap vcrder en 

baseren hun rapport deels 

op het CDA-beleidscon-

I\·1en kan zich de vraag 

stellen, moet het bc

stuursstelsel nu ook vol

doen aan gerechtigheid, 

gespreide verantwoorde

lijkheid, solidariteit en 

rentmeesterschapc 

Uiteraard, zal men zeg

gen Toch dcnk ik, dat 

deze uitgangspunten 

meer zijn tocgesneden op 

het inhoudelijke bclcid. 

Wellicht ztjn "gespreide 

verantwoordclijkheid" en 
Dr H. van Ruller cept van een vcrantwoor

delijke samenlcving, deels 

op bestuursmaatstaven ( democratische 

lcgitimatie) en vcrvolgens cnkele in

houdelijke uitgangspunten hcrstel van 

integraliteit van bcstuur, differentiatie 

en geen vierdc bcstuurslaag. Zoals uit 

het vervolg zal blijkcn, ben ik het met 

"solidariteit" nog hct meest van toepas

sing. Crote ambtelijke organisatics bc

tekenen vaak ecn samenballing van 

tcchnocratische macht, die aan burgers 

in hun verbanden weinig vcrantwoor

dclijkheden laat. Solidariteit tusscn be-

CDV 10:'!1 



deze uitgangspunten van harte eens. 

Ten slotte beplcit hct onderhavige rap

port "Naar een vernieuwd openbaar be

stuur" (april 1993, pag 7 en 81 groei van 

onderop. lk zou wemen het hiermee 

eens te kunnen zijn Het zal blijken dat 

hct waarschijnlijk ni~t anders kan. 

Staat en natie 
In het bedrijfslcven werkt men vaak 

met het adagium "de stmctuur volgt het 

beleid". l'roduktie en afzet, continuiteit 

en/of het maken van winst, staan voor

op. De structuur van de bedrijfsorgani

satie behoort daarop te worden 

tocgesneden. In de politick gaat het an

ders. Ferst moet worden vastgestcld 

wie waarvoor vcrantwoordelijk is en de 

daarbij behorende verantwoordings

structuur. Hinnen deze politiekc organi

satie bcpaalt men vcrvolgens wat het 

beleid zal zijn. Het overhecrsend be

lang van de structuur is cen van de rc

dencn, waarom reorganisatics in hct 

bestuur zo moeizaam vcrlopcn. In de 

voorgaandc regels gelden democratic 

en inspraak als voorwaarde. In cen nor

log of revolutie vallen de gebruikelijkc 

bcstuursstructuren weg en (grate I groe

pen mensen betwisten elkaar de zeg

genschap over gebicden en/of een 

bepaalde mate van verde ling van macht 

en vrijhcid. Nadat de eventueel nieuwe 

grenzen zijn getrokken, kunnen de 

nieuwe machthcbbers de zeggen

schapsstructuur bepalcn, de verant

woordelijkheidslijnen aangeven, het 

belcid vaststellen en uitvocren. 

Voor wat de Nederlandse bevolking 

betrcft, kunnen wij constateren, dat in 

hct algerneen na de afscheiding van 

Belgic ( rond 18 30- I 840 I de grenzen 

van staat vast liggen. Omstreeks I 960 

( positie van Limburg) en na de Eerste 

(Zeeuws- Vlaanderen) alsmede de 

UJV 10;'!1 

Tweede Wereldoorlog (Eitcnl waren er 

enkelc onetfenheden. Voor het overige 

kan rnen verdedigen, dat zich binnen 

de nationale grenzen op een oprnerke

lijkc wijze cen typisch Nederlandsc 

cultuur hecft ontwikkeld. Passecrt rnen 

de nationalc grens, ecn denkbeeldige in 

het landschap getrokken lijn, dan ver

anderen bijvoorbeeld de officiele taal, 

de huizcnbouw, de mimtelijke ordcning 

en rncrkwaardigerwijzc de srnaak van 

het bier en de koffie. 

Vooral als wij deze situatie nu vcrgelij

ken rnct de gebieden ten Noorden van 

ten Zuiden van de Kaukasus, het 

Nabije Oosten en Oost- en Zuid-Oost 

Europa, dan is gelukkig sprake van op

rncrkelijkc stabiliteit. Wat Nederland 

betreft, hecft de historische ontwikke

ling opgclevcrd dat staat en natie (een 

culturecl samenhangende bevolking) 

rnin of rnecr sarnenvallen. Door de eeu

wcn hcen zijn allerlei etnische minder

heden opgenomcn in de Nederlandse 

natie en ondanks de huidige niet gerin

ge problema tick ziet het er naar uit dat 

dit zo zal blijven. 

De grenzen tussen gcmecnten en pro

vincies in Nederland zijn veelal op de 

"hooivork" bevochten, dan wel in het 

huwelijksbed of bij koop en verkoop 

tot stand gekomen. In verband rnet het 

in hoge mate samenvallen van staat en 

natie kan bij het trekken van grenzen 

het inhoudelijk beleid en de uitvoering 

daarvan voorop worden gesteld. 

Natuurlijk kunnen en moeten mentali

teitsverschillen tussen plattelands- en 

stadsbevolking, Croningers en Friezen 

etcetera, daarbij in rekening worden 

gcbracht. Celukkig kunnen wij binnen 

Nederland in plaats van aan "etnische" 

criteria bij het trekken van lokale gren

zen toch prioriteit vcrlenen aan het 

vergroten van de mate van lokale de-
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mocratie, rechtvaardige verdeling van 

tinancien, goede woon- en leefomge

ving, doelmatige kcuze en aanleg van 

transportverhindingen, cfficiente keuze 

van industrie-, woon-, recreatie-, land-, 

en tuinbouwgebieden, om slcchts wat 

voor de hand liggende voorbeelden te 

noemen. 

Karakter van de problematiek 
Over de waarde van het behoud van de 

basisstructuur van het Thorheckiaanse 

stelsel is een hoge mate van overeen

'>temming. Vrijwcl niemand verhdt zijn 

stem tegen een doorzichtig stelsel van 

drie hestuurslagen met een heden die 

voorzien zijn van een volledig demo

cratisch instrumentarium, in staat tot 

integraal hestuur. 

Als wij het resultaat van dit alles hekij

ken en vergelijken met huitenlandse si

tuaties dan valt het allemaal wei mee, 

maar het is niet wat ons voor ogen 

stond en staat. 

Bovendien is het gemakkelijk aan te to

nen, dat een ingewikkeld, irritant, on

doorzichtig en duur systeem i'> 

gegroeid. Mee<;tal kan men volstaan 

met het rechttrekken van de dekens en 

de lakens, maar na enige tijd is het ver

standig het bed opnieuw op te maken. 

Het timmeren van een gcheel nieuw 

bed is zells na !50 jaar niet nodig. 

Algemene opmerkingen 
lk wil een viertal algemene opmerkin

gen maken. 

Hct heqrif> hesltwrd,wg i}ee{t alti)d fnohlemm 

Door het decennia lang 

stukje-hij-beetje ("incre

menteel") aanpasscn van 

delen van dit stelsel aan 

Er is in Nederland 
lndien er gcen directe ver

kiezingen worden georga

niseerd voor organi">atics 

gehaseerd op de Wet 

Ccmeenscha ppe I i jkc 

Regelingen, dan '>prcken 

een ingewikkeld, 

irritant, de ontwikkelingen wordt 

op den duur een goed or-

ganisme verstoord. 
ondoorzichtig en 

juri'>ten niet van een extra 

hcstuurslaag. 

Bestuurskundigen doen dit 

wei, omdat men weet, dat 

lndividuele ministcries duur systeem 
pakken prohlcmen aan 

door middel van het in-
gegroeid. 

zetten van geld en he-

voegdheden en daardoor krijgt het 

stelsel een te gecentraliseerd karakter. 

De integraliteit van het rijkshestuur, 

toch a! een probleem, wordt extra ver

stoord door geogratische deconcentra

tie, vaak zonder inachtneming van de 

potentie van de gemecnten en provin

cies. 

Croeicnde omvang door samenvoeging 

kan de verhouding tussen hestuur en 

bestuurden op het laagste niveau in ge

vaar hrengen. lnzet van de Wet 

Cemcenschappelijke Regelingen ver

stoort bij incidentelc taken de integrali

teit van hestuur en hij structurele 

toepassing hct stelscl van de drie lagen 

er een extra fase in het he

'>tuursproce<; bijkomt. Zij weten echtcr 

ook dat dit het geval is bij gemeentelij

ke of rijksgeografische deconcentratie. 

Ceneralistische politici zijn dan ook 

gehouden pragmatisch naar de he

stuursorganisatie te kijken. 

De invoering van de stadsdeelgemeente 

in Amsterdam en Rotterdam kan men 

heschouwen a is het omzetten van amh

telijke geografische deconcentratie in 

politieke decentralisatie. De bestaandC' 

"organisatorische hestuurslaag" is omge

zet in een gewone. Wat overigens tot 

gevolg heeft dat in die gebieden kan 

worden gesproken van zcs bestuursla

gen: deelgemeente, gemeente, samen-

CJ)V I ll"il 



wcrkingsorgaan, provincie, rijk en 

Furopa. In de nahite toekormt kennen 

dcze aile directe verkiezingen en een 

volledig dcmocratisch itbtrumentarium. 

!let tn·kknr Pil11 elkr 1}mts /wert coiir,iiturtiefno

f,/ntten op. 

Het oplo<;<;en daarvan i-; duur. Voor wat 

hetrdt horizontalc coiirdinatic, dus 

noodzakelitkc samenwerking tmscn 

cenheden hehorend tot dezcltdc he

stuurslaag, moet men crop toezrcn, dat 

men geen al tc grote extra prohlcmen 

vcroorzaakt. Hct fcit, dat men ccn 

grens nooit volmaakt zal trekken gccft 

enige rust. 1\\eestal is de kern van ce11 

gcbicd aardig gocd aan tc gcvcn, n1aar 

"hit de grenzen" wordt het moeilijk en 

noodzakelitkerwijzc arhitrair. 

Als er zich op grote <;chaal systcmatisch 

coiirdinatieproblcmen van cen zelfdc 

type voordnen, dan moet men ccntrali

satie naar een bestuurslaag met een gro

ter gcbted ovcrwcgen. Dat kan pijnlitk 

ziJll, maar de ecrder gcnoemde criteria 

vcrcisen dat. Ecn en andcr hchodt nict 

ecn alzien van invloed van de bevol

king in cen bepaald gebied te bctcke

ncn, omdat in een rcgeling een 

procedure kan worden opgennmen, die 

bclangcnbehartiging garandeert: het 

gaat dan in plaat<; van horizontalc cniir

dltlatic om verticalc be<;tuurlijke coiir

dinatie. De mate van beinvloeding is hij 

horizontalc coiirdinatie niet noodzake

litkcrwits minder dan hij verticale coiir

dinatic. Knopcn kunnen echter wei 

<;neller worden doorgehakt. Het "lage

re" bc<;tuur<;lichaam bepleit compromis

lom ecn duidelijk lokaal helang. Het 

"hogere" hestuur-,lichaam i<; gchouden 

de verschillende lokalc helangen zovecl 

nwgelijk in acht te ncmcn en een de

mocratisch gelcgitimcerd besluit te ne-

men 

"Verticalc interbe<;tuurlijkc hetrekkin-

( IJV 111 '11 

gen" vormen echter een onderdcel van 

de bestuurskunde en -kunst, dat in 

Nederland niet zo goed ontwikkeld is. 

Horizontale, incidentele, niet-structu

rele of lunctionele samenwcrking over 

de grenzen heen blijh binnen een be

stuurslaag altijd in zckerc mate nodig. 

Het vcrdient aanbeveling deze project

matig aan te pakkcn. Dat bctekent: 

voor cen precies omschreven doel en 

gedurcnde een beperkte tijd. 

!\lies f,,111gt 111CI elkaar samc11. 

Als men dus op bcwuste en rationcle 

wiJze tor een beleid op het gebied van 

de be-,tuurlijke organisatic wil komen, 

dan roept men steeds weer nieuwe pro

hlcmen op. Als men bitvoorbeeld een 

grens trekt rond het Am<;terdamse stc

dcltjk gebied, dan praat men ook over 

de hegrenzing van het Cooi. In ver

band met de ooerspill naar flevoland zal 

men proberen dezc provincie tc verde

len, hetgeen via Dronten en Kampen 

de problcmatiek van OveriJssel aan de 

orde stelt. Fn voor het men zich gocd 

1-calt<,eert, discusstecrt men over 

Lnschede/Hengelo. 

AI met a! hccft deze rationaliteit tot gc

volg, dater zovecl discussic en dus ook 

oppmitie wordt gcgenereerd, dat de 

vcrantwoordelijke bestuurdcrs er moe

deloo<; van worden en de voorstellen op 

een of andere wijze onhaalbaar. Ons al

ler Thorbecke hceft dan ook de gren

zen onaangetast gelaten. lemand die 

wei eens aan een Amerikaan hecft ge

vraagd of men de grenzen in het stedc

lijk gchied van New York nict zou 

kunnen aanpassen (drie staten, en 

25.000 bestuurlijke cenheden) wordt 

met glazige ogen aangekeken. 

Het ligt dan ook voor de hand groei 

van onderop en ecn incrementelc aan

pak te bcpleiten. Wil men dan toch 

zicht op het geheel houden, dan is een 
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zeer terughoudcnde en open discussie 

over ccn cindmodel (evcntueel in mo

gelijkc altcrnatievcn) aan te bevclen. 

Mis-.chien is het zelfs verstandig niet 

verder te gaan dan het vaststellcn van 

ecn aanral uitgangspunten en een syste

matische en coherente uitvoering daar

van nate strevcn. 

Vm1 rlke oucrheidstaak tPordt i11 pri11cipe door 

elke hestrwrslaag ee11 derl uit_qeuoerd. 

Het gaat eigenlijk altijd over complc

mentair bcstuur. Bij elk ondcrdeel van 

een overhcidstaak hoort ccn eigen 

schaal, waarop die cffectief en cthcicnt 

kan worden uitgevoerd. J\1cn spreekt 

wei van verspringende schalcn, omdat 

de optimalc schaal a! naar gclang de 

ontwikkeling van bijvoorbceld de tech

nick (denk aan automatisering) kan ver

andcrcn. 

Ook bij het verdelen van hevoegdhe

den en acliviteiten binnen een over

heidstaak over de verschillcnde 

bcstuurslagen zal men tot pragmatischc 

en uiteindclijk betrekkelijk arbitraire 

keuzes moetcn komen. De samenhang 

tusscn de overhcidstaken is esscntieel 

en maakt ccn beperkt aantal bcstuursla

gen met intcgralc bevoegdheden nodig. 

In het creeren van samenhang val t re

gelrechtc winst te behalen, in klinken

dc munt en ten aanzicn van 

dienstverlening aan de burger. 

Aan het bestuursstelsel moct de eis van 

tlcxibiliteit worden gesteld Dit bete

kent dat hct betrekkelijk gcmakkelijk 

aan de ontwikkclingen kan worden 

aangepast zondcr dat de organische sa

menhang en doorzichtigheid teloor 

gaat. 

De gemeente 
De omvang van de gcmccnte is gcdu

rendc de 150-jaar Thorbeckiaans stclsel 

voortdurcnd onderwcrp van debat ge-

weest. Er is ecn soort onuitgesproken 

overeenstemming over ccn ondergrcns 

van I 0.000 inwoncrs, een optimum van 

30.000-50.000 inwoners en wellicht 

over ccn maximum van 120.000 inwo

ncrs. De meestc grote en zecr grote gc

meenten werken met politicke 

dcccntralisatie en/ol ambtelijkc decon

centratic met allcrlci vormen van in

spraak Dit laatstc gegeven is een 

aanwijzing, dat er een bovengrens is 

aan hct op een evenwichtige en dcmo

cratische wijzc vervullen van de gc

meentelijke taken. 

De cssentie van de gemeentclijke taak 

vormt de dienstverlening aan de burger 

in zijn directe lccfomgeving lntegrale 

bclangenbehartiging verondcrstelt ecn 

groot aantal bevoegdhcden en vol

doendc financielc armslag l3ij hct om

schrijvcn van de gemccntelijke taken 

worden vaak de begrippcn autonomic 

en medcbcwind gebruikt. llij het laatste 

gaat hct om bevocgdheden, die worden 

toegekcnd door wettcn en andere "ho

gere" regelingen Cedeccntraliseerd bc

stuur betekent, dat de laagstc 

bcstuurslaag de bcschikking hcelt over 

vele met clkaar samcnhangende bc

voegdhedcn, die niet te nauw omschrc

vcn zijn en voldoende geld om ze uit tc 

voeren. 

Autonomic wordt door velen als cen 

snort van hcilig begrip beleetd Op de 

kcper beschouwd gaat het om ccn 

"open huishouding". De be-.tuurscen

heid (dit is ook van tocpassing op de 

provincic) heeft voldocnde arms lag om 

problcmcn aan te pakken, die zich niet 

overal voordoen of waarvoor het pro

vinciale, lands dan wei Europees be

stuur nog geen oploS'>ing heeft 

gevonden of in vcrband met de kleine 

schaal waarop de problcmatiek zich 

voordoet, niet hoctt te vindcn. 

C:DV t1Ji'J1 



Voor cen groot aantal echtc problcmen 

van regionalc aard is autonomic een 

loos hegrip. lk hch de indruk, dar de 

gemeentebestuurders, vooral die in <,tc

deliJke gcbieden, dezc ontdckking a! 

lang hehhen gedaan. C:cntraltsatic naar 

ecn hestuur'>ccnheid met cen grool ge

hied last hun autonomic niet aan, inte

gcndeel a\, de partiCipatic in de 

hesluttvorming van dat rcgionaal be

'>tuurslichaam goed gercgcld is, neemt 

hun autonomic slcchh toe. I )irectc bc

langenhehartiging, die nicl wordt he

lcmmcrd door te vee! gcograh,che en 

politieke compromiS'>en, kan zccr dice

tid zijn, omdat de bestuur'>eenheid met 

ccn grotcr gchicd naar ccn optiTnalc 

oplmsing zal zoeken waarbij de inlig

gcnde hc'>tuurscenhcden zoveel moge

liJk aan hun trekken zullcn komen. 

l'atstellingen en oneigenlijkc machts

uitodcning worden zoveel mogclijk 

voorkomen. 

Als het gaal om de dirccte lcelomge

ving van de burger, dan vcrciscn de gc

noemde hestuursmaatstaven, dat men 

ook nictmoeilijk moel docn h11 het op

ntcuw va'>l'>tcllen van hct gcbicd, ook 

ntcl btj het instellcn van nieuwc ge

n1ccntcn voor pas gcbouwde groot

schalige woongebicden. 

De Provincie 
Door het admini'>traticl-(rechtcliJke) 

toezicht op gemecnten en water'ichap

pen hedt het provinciaal hestuur cen 

tcrughoudcnd en bescheiden karakter 

gckregen. De sinds de jaren zcvcntig 

verkrcgen planningstaken worden ook 

op dczc wiJzC uitgcvoerd. Zclfs waar 

mogclijkhcden zijn voor directe uitvoe

ri ng I milieu I proheert men die toch 

vaak hetrekkcliJk indirect uit te voeren. 

Agt-c'>'>ivitett zou ogenhlikkelijk ten 

koste gaan van de gcmcentcn. Die zou

den dat optrcden kunnen be,chouwcn 

( llV 10 <n 

als inmenging van de rcchter ten bate 

van zijn eigen zaak. 

Ook voor politici zou dit op prohlemen 

kunnen stuiten, omdat de l'rovinciale 

Staten bevolkt worden door hestuur

der'i, die vaak en vee! gemccntelijke er

varing hehben. 

Waarschijnlijk is dit de vcrkiaring waar-

0111 de provincies, die toch ook au

tonool11 ziJn en voorzien zijn van een 

open huishouding, als regel de zogc

naamde regionale prohle111en niet hch

hen opgepakt. Men beschouwdc ze als 

"gemccntelijke" prohle111en, die zich 

niet verdroegen met het arbitrerende 

karakter van het provinciaal hestuur en 

waar men ook het geld niet voor had. 

In vele gevallen werden de gemeentcn 

wei gestimulcerd. 

Ook de gezamcnliJke belangenheharti

ging bij het rijk is pas laat via het Inter 

l'rovinciaal Ovcrleg (11'01 tot <,land ge

komen en pas recent van cen apparaat 

voorz1en. 

De grote '>ledelijke gemcenten zijn 

daarentegen van oud,her wei zecr ac

ticl op het gebicd van grotc inlra-struc

turelc werken, verkeer en vervoer, 

nutsbedrijvcn, werkgelegenheid cr1Zo

voort. Hun acliviteiten strekten zich 
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soms met gebruikmaking van privaat

rechtelijke middelen uit op het gebied 

van de randgemeenten en zelfs verder. 

Voor de jarcn zcstig stelde het rijk als 

rcgcl ook het bcnodigde gebied ter be

schikking, totdat men tot het inzicht 

kwam dat dit de democratische essentie 

van het gemeentebestuur ontoelaatbaar 

aantastte. 

Samenwerking in zogenaamd geweste

lijk verband werd ook geen succes, om

dat er sprake was van een 

overheersende positie van de centrum

gemeente. Ook politieke partijen wer

den door de gewestelijke bestuurlijke 

constructie niet gedwongen tot cen sa

menhangende bijdrage. Directe verkie

zingen voor een vertegenwoordigend 

orgaan zouden daarbij bchulpzaam 

kunnen zijn. 

In Amsterdam en Rotterdam is men 

overgegaan tot politieke dccentralisa

tic. De raden van stadsdeelgemeenten 

werden direct vcrkozen en voorzien 

De essentie van de 
van rclaticf vee! bcvoegdhe

den, geld en personeel De 

centrale gemeentebesturen 

van deze stedcn kunnen zich 
gemeentelijke taak 

vormt de 

dienstverlening aan 

de burger in zijn 

directe 

leefomgeving. 

daardoor concentreren op 

regionale taken (en hinncn

steden, die uit democrati-,ch 

oogpunt nog een onopgelost 

probleem vormen). 

Logisch redenerend komt 

men zo tot een eenvoudigc 

oplossing: voeg de ovcrgc

blcven bevoegdheden, geld en perso

neel van de centrale grootstcdclijke 

gemeenten samen met de provincie. Zo 

cenvoudig is het echter niet, omdat dit 

een verandcring van de provinciale 

werkwijze (toezicht 1), territoir en mcn

taliteit zou inhouden. Als men echter 

uit blijft gaan van een doorzichtig rela

tief eenvoudige opzct van een bestuurs-

stelscl met cen maximum van drie lagen 

dan is deze operatie nodig Splitsing 

van een aantal provincies ligt voor de 

hand, omdat er in een aantal gevallen 

bestuurseenheden met gebieden zou

den komen waarhij compromisloze be

langenbehartiging bij de staat of bij 

Europcsc instcllingen moeilijk dan wei 

onmogelijk wordt. 

In het voorafgaandc is duidelijk ge

maakt, dat ik een voorstander ben van 

de huidige regeringsvoorstcllcn, inhou

dendc een groeimodel voorzien van 

ccn incrementele benadering. De in 

maart 1993 ingedicnde "Kaderwet be

stuur in verandering: bevattcndc voor

zienmgen tcr hcvordcring van de 

totstandkoming van regionaal hestuur 

in ccn zevental daartoe aangewezen ge

biedcn" bcvat daartoc ecn te bewande

len juridische weg. 

Uiteraard crvaren ook de provincies dat 

een grens altijd een kunstmatig gcge

ven is. Coiirdinatic is altijd nodig en de 

ontwikkeling naar schaalvcrgroting ten 

aanzien van een aantal, met name plan

ningsactiviteiten noopt daartoe. In het 

Nom·dcn, in de Randstad en wellicht 

ook elders zijn daartoe initiatieven gc

nomcn. In de Randstad !even zelts 

planncn om tot een Randstadprovincie 

tc komen. Ecrder heb ik al aangegeven, 

dat in dcrgclijkc gcvallen beter tot cen

tralisatie kan worden overgcgaan. Ecn 

Randstadprovincie zou een verstoring 

van het bestuurlijk evenwicht in ons 

land betekenen_ Andere landsdelcn 

zoudcn misschien gedwongen worden 

combinaties met delen van Duitsland 

en Belgie te overwegen, hetgeen tegcn 

ccn eeuwenlange traditie in zou gaan. 

Dit huudt echter nict in, dat provincies 

niet zouden kunnen of mogen samcn

werken, ook over de nationale grenzen_ 

lntegcndecl, ze mocten dit doen, waar 

en zodra het nodig is, het lielst op een 
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projectmatige wijze. 

Provincies kunnen ook samenwerken 

om op die manier in de Europe<>e prij

zen te kunnen vallen. Onze hele regio· 

nale bestuursindeling af te stemmen op 

gemakke\ijk veranderhare Europe'ie 

subsidieregelingen vind ik te vee\ ge· 

vraagd. 

l'rovincies vervullen nu een aantal over

heidstaken die ook mede door rijk en 

gemeenten worden verricht. Vaak gaat 

het om planningsactiviteiten: bijvoor

beeld ruimtelijke ordening, volkshuis

vesting, onderwijs en welzijnstaken. 

Dit intermediaire hestuur zou kunnen 

worden aangevuld met een aantal 

grootschalige uitvoerende taken. 

Daardoor krijgt de provincie meer ge

zicht hij de burger en worden de pro· 

vinciale bestuurlijke functies (nog) 

interessanter. In gehieden met een mecr 

landelijk karakter zou de provincie ook 

de "gewestelijke" taken kunnen overne· 

men. In Friesland is men daar reeds 

over aan het nadenken. 

In tegenstelling tot de Commissie 

Verhree (april 19CJ:l. pag. 5) gebruik ik 

consequent de term ''provincie" voor de 

bestuurslaag tus<,en het rijk en de ge

meente. Hoewel ik daar wei eens an

dcrs over gedacht heb (bijvoorbecld in 

mijn procfschrift, uit 1972) lijkt het on

ontkoombaar dit begrip voor 

Nederland te behoudcn. De 

Thorbeckiaanse organische provincie is 

perfect in staat om zcer grootschalige 

"gemeentelijke" uitvoerende activitei

ten, elementen van "verlengd lokaal be

stuur", meso-bestuurstaken, interme

diaire be<,tuurstaken te verrichten (zie 

11'0-rapport "De provincie als bestuur

\ijk middenveld", 9 december 1992, 

pag. 29 en 30) Slechts de grenzen van 

de huidige provincies mocten aange

pa'>l worden. Lliteraard onderschat ik 

de juridische en organisatorischc pro· 

blematiek van het splitsen van provin

cies, het samenvoegen van delen van 

grootstedelijkc gemeentelijke organisa

tics met provinciale organisaties en met 

delen van rijksorganisaties niet. De 

angst voor de politieke en organisatori· 

sche problematiek bracht mij tot het 

adviseren van een voorzichtige incre

mentele benadering. 

Het Rijk 
De beschreven ontwikkelingen hebben 

een te gecentraliseerd rijksbestuur op· 

gelcverd. De nieuwe regionale, dus op 

den duur hopelijk provinciale, bestuurs

eenheden moeten in staat zijn een 

groot dee\ van het rijksbcleid vorm te 

geven. Er moeten betere procedures 

worden ontwikkeld om de verticale 

coordinatie vorm te geven. De decen

tralisatic zal niet vanzelf gaan. Het af

staan van macht is nooit gemakkelijk. 

Het parlement moet dit echt willen. 

Het gebrek aan samenhang in ons rijks

bestuur is berucht, zelfs in vergelijking 

met het buitenland. Meer bevoegdhe

den voor de Minister-President zijn in 

de eerstc plaats nodig in verband met 

de Europese ontwikkelingen. Echter 

ook het binnenlands bestuur zou er 

vee\ baat bij kunnen hebben. Meer 

maatrcgelcn kunnen worden overwo· 

gen om de door decentralisatie kleiner 

geworden departementen mecr samen

hang te geven: bijvoorbecld een kleiner 

aantal ministers, gemecnschappelijke 

stafafdelingen (zoals wetgeving), het 

crecren van een ambtelijke rijksdienst, 

uitvoering door verzelfstandigde dien

sten. 

De positie van Nederland in Europa is 

te vergelijken met een grote krachtig 

ontwikkelde regia zoals Catalonie, 

Lombardije, het lle-de-France, Groot· 

Londen, Beieren, Noord Rijn 

Westfalen. Het interessante is, dat 
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Nederland gezien het in hoge mate sa

menvallen van natie en staat, eigenlijk 

geen hehocfte zou hoeven te hebben 

aan een Raad van de Regio's, die im

mers met name opgezet is om aan het 

regionalisme in grote Europese Ianden 

(en ook vooral in l:lelgicl tegemoet te 

komen. De Nederlandse staat is in aile 

Europese instellingen vertegenwoor

digd, ook in de Raad van Ministers. 

Het valt op, dat Nederlandse stcden en 

provincics zich zo weinig vertegen

woordigd voelen op Europees niveau. 

De samenwerking van de 

Randstadprovincies wordt mede met dit 

argument verdedigd. lk zou wensen, 

dat het rijk zich hier met name op zou 

richten. Een soort meso-hestuur, dat de 

Nederlandse lokale en provincialc he

langen stevig behartigt en verdedigt op 

Europees niveau, zou een nieuwe taak 

voor het rijk betekenen. Verticale coiir

dinatie is ook hier van essentieel be

lang. Het gaat om een nieuwe functie 

die het wegvallen van taken aan de 

nieuwe provincies encrzijds en aan 

Europa anderzijds zou compenscrcn. 

Een en ander tast de mogelijkheid van 

samenwerking van provincic<; om zich 

op Europees niveau te doen horen, ui

teraard niet aan. 

Conclusie 
Cezien het feit dat wij in Nederland 

gelukkig niet te maken hebben met cen 

staat die bestaat uit een aantal naties en 

de daarmee verbonden grotc culturele 

verschillen, kom ik tot de conclusie dat 

de CDA-grondslagen, dus gercchtig

heid, solidariteit, gespreide verant

woordelijkheid en rentmee<;terschap in 

de eerste plaats moeten worden toege

past op het door de gezamenlijke over

heden voortgebrachte beleid en de 

uitvoering daarvan. De bestuurlijke or

ganisatie moet met gepaste inachtne-

ming van verschillen in mentaliteit en 

type noodzakelijke activiteit worden 

heheerst, door het in simultane realisa

tie bereiken van een optimum van de 

volgende normen, democratische legiti

miteit, cflcctiviteit, efficiency en tlcxi

biliteit. 

lk kom dan tot de volgende punten, 

I Handhaving van niet meer dan drie 

hestuurslagen. 

2. Structurelc samenwerking moct zo

veel mogelijk uitzondering hlijven. Als 

er moet worden samengewerkt dan 

licfst projectmatig, waarbij de uitvoe

ring van het belcid ot hij de reguliere 

bcstuursorganen kan worden onderge

bracht, dan wei zo mogelijk geheel 

zelfstandig (eventueel gcprivatiseerdi 

kan plaatsvinden. 

3. Cemeentelijk heleid en uitvoering 

behoort zijn idcntiteit te verkrijgen 

door de gerichtheid op de burger in 

zijn directe lcelomgeving 

4. Het provincialc helcid betrelt een zo 

duidelijk mogelijk samenhangend ge

hied, dat geschikt is voor groot<,chalige 

planning, die in samenwerking met rijk 

en gemeenten wordt uitgevoerd. Zijn 

identiteit vindt het in dit intermediaire 

bestuur alsmede in grootschalige uit

voerende activiteiten. Het laat de uit

voering van klein-schalige activiteiten 

zo vee! mogclijk aan de gemeenten 

over. 

5. lndien gemeenten het nodig achten 

voor grootschalige plannings- ol uit

voerende activiteiten '>tructurecl samen 

te werken, dan worden deze onderge

bracht bij de provincie. 

6. Het rijk plant grootschalig voor het 

gcbied van de nationale staat. 

Uitvoerende activiteiten worden zoveel 

mogelijk ondergebracht bij de provin

cics en gcn1ccnten. 

7. Het aantal ministeries wordt zo vee! 
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rnogelijk teruggebracht. Hun omvang 

wordt tot het uiterste beperkt door effi

cientie en dccentralisatic 

8. Het rijk rekent het tot zijn taak de 

belangen van de bevolking zo goed 

rnogelijk te behartigcn bij de Europesc 

instellingen. Het voert daartoc intensief 

ovcrleg met de provincies en de ge

rnecntcn. Het belcmmert dezc echtcr 

nict als deze eventueel zelfstandig a\ 

dan niet samenwerkend in vcrbanden, 

die op de F.uropese regelingen zijn toc

gesneden, hun belang te willen verdedi-

gen. 

') llovemtaande doelstellingen worden 

proccsmatig beretkt. Dit betckent dat 

einddoclen in modelvorm eventueel 

wei kunnen worden gemaakt en bedis

cu<><>ieerd, maar met het uitdrukkelijk 

beding, dat dcze voortdurend moeten 

en kunnen worden bijgesteld. 

Stevig nationaal beleid 
De hanwraag is uiteraard hoe en wan

neer men een en ander kan bereiken. 

Met name voor de herordening van de 

rijksorganisatie zullcn kernbe.,\issingen 

moeten worden nccrgelegd in een re

gecrakkoord, hoc summier ook ter af

<;\uiting van de kabinetsformatie Hct 

voorwerk daarvoor is merendeels reeds 

geschied. De onderhandeling kan wor

den voorbereid. De nadruk daarna 

hoort tc liggen op het voortdurend 

structurcren en aanpassen van de inter

gouverncmentale processen en werk

wijzen vooral ten aanzien van de 

relaties met de Europesc instellingcn. 

Voor wat betreft de herordening van 

het gemccntelijk en provinciaal bestuur 

ligt het moeilijker. lk zou cen snelle bc

sluitvorming over en invoering van een 

modelmatige visie prefcrcren. De in

voeringssnclheid wordt bepaald door 

de <>pankracht van bestuurders en amb

tenarcn. Als ze willcn kan cr erg vee\. 

Voor cen dergelijke aanpak, die ook in 

cen regcerakkoord moet worden opge

nomen, is echter ecn vastbesloten 

meerderheid in beide Kamers van het 

parlement noodzakclijk. 

Mijn advies is: doorgaan op de langza

mc procesmatige weg, die regcring en 

parlemcnt nu zijn opgegaan. De rege

ring zal het verwijt van vi<>ieloosheid 

moetcn trotseren, vasthoudcn aan de 

hoofdlijnen. bcreid moeten zijn knopen 

door te hakken en flexibel moeten mee

geven a is ten aanzien van de uitvoering 

plaatselijk bcpaalde prefcrentics wor

den geuit. Het is slechts aan weinig 

provincialc en gemecntelijke bestuur

ders en volksvertegenwoordigers gege

vcn, moedig tegen de publieke opinie 

in te gaan. 

Over het geheel genomen mag men dat 

ook niet verwachten. Vee\ CDA-be

stuurder'> kenmerken zich, hoop ik, wei 

door het vennogen lokalc belangen in 

cen regionaal en nationaal perspecticf 

te zien en te verdcdigen. Zij hebben 

het echter extra moeilijk, omdat zij 

zich tegelijkertijd dienen te kenmerken 

door een hechte verbondenheid met 

lokale kiezers, maatschappelijke organi

saties en bclangengroepen. 

lk verged hun eventuele ''slappe 

kniecn", maar bepleit daarom een stevig 

nationaal beleid ten aanzien van de be

stuurlijke herordening. -• 

Dr. H. tJiiH Ruller ( 19 3 7) is hestuursktmdige. 
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De wereld van niet-gouvernementele ontwikkelingsorganisaties 

(NCO's), de derde sector en derde kracht, is volop in beweging. 

De huidige tendens tot privatisering schept ruimte voor die "der

de sector". Het relatief gesloten NCO-systeem wordt opengebro

ken, er ontstaan nieuwe mogelijkheden en taken. Capaciteits

opbouw van lokale NCO's is een eerste vereiste om de heersende 

economische en sociale crisis effectief te lijf te kunnen gaan. 

D 
oor het verdwijnen van de 

"Tweede Wereld" is ook de 

"Derde Wereld" heenge

gaan. De concepten wijzi

gen zich. De Ianden blijven. In Ianden. 

die in die oude rangorde 

altijd op de derde plaats 

kwamen, komt een nieuwe 

kracht op: de "derdc sec

tor". De cerste sector is 

het particuliere, op winst 

gerichte bedrijfsleven, de 

tweede sector zijn de 

overheidsinstellingcn, met 

als zakelijkc variant de 

overheidsbedrijvcn. De 

pulsen kunnen uitgaan voor de totstand

koming van ''derde sector" organisaties. 

Voorbeelden van "derde sector" organi

saties zijn vakbonden, vrouwenvereni

gingcn, boerensyndicatcn en hun 

cconomische pendanten 

zoals cobperaties, zieken

fondsen, spaarclubs, e.d. 

derde sector omvat a! die 

maatschappeli' 1- e organi- Dr. K C W Verhagen 

Naast maatschappelijke or

ganisaties met een achter

ban bestaande uit !eden. 

worden ook die particulie

re organisaties tot de derde 

sector gerekend, die de 

ontwikkeling van dergelij

ke organisaties trachten tc 

bcvordcren. Zij richten 

zich daarbij vooral op de saties, zowel tormelc in-

stellingen als informele groepen, die op "kansarmen" en "zwakkeren" in de sa-

basis van vrijwillighcid door de mensen menleving Zij stimuleren organisatie-

zelf zijn opgericht ter behartiging van vorming en initiatieven op velcrlci 

hun cconomische en/of sociale belan- gebied, die de "doelgrocp" nieuwe kan-

gen. Politieke partijen worden hier sen biedt om zich te verheffen uit deer-

doorgaans niet toe gerekend, evenmin 

als de kerken, hoewel van bcide maat

schappelijke stromingen belangrijke im-

barrnelijke situatie waarin ze verkeren 

(gczondheidszorg, onderwijs en scho

ling, produktieve activiteiten, rechtsbe-

CI)V IOi'Jl 



<;cherming, etc.) Deze promotionele 

in-;tellingen treft men aan in ontwikke

ling-;landen onder de naam "NCO's" 

I Niet Couvernementele Organisaties). 

Hct zijn geen instellingen van de ar

men, maar ze werken wei voor de ar

men. NCO's in het Zuiden worden 

financieel ondersteund door NCO's in 

het Noorden. AI naar gelang hun doel

stclling en afhankelijk van de lokale 

omstandigheden zip1 dcze NCO's meer 

charitaticf hulpverlcnend hezig (in 

noodsituaties), dan wei mcer maat

-;chappij ophouwcnd en hervormend. 

De meeste van deze organisatics zijn 

onl'>taan uit de "sociale aktie" van de 

Kerken. 

''Zaire, de derde kracht" 
Pierre Lumhi, stichtcr i11 19AO um1 de organi

salle "Soluiariti Pllysanne", welke Z1cb in de 

loop der jaren uitbmdde w wortel school 111 

lml de prouincie KIVU. Perw,mt aan de 

lai'rcse Li_qa voor de lvlensenrechten en orga

iiick verhonden met hasisgroepw d1e zicb 

vonnden rand klltholieke parochies, deze 

Pierre Lwnhi, nu A1mJster van llwtenlandse 

Z1kw in de regering Tsbisekedi, op hezoek in 

Bclgie, is spreekhuis (gnporden) uan de civie

lc maatscbappij 111 lai're Het is ddt lai're 

dat door zijn eigen dynamiek in staat hleek 

hcl boofd te hicdw am1 de economische cnsis 

en er in slaagde een Nationale Conferentie af 

lc dtl'ingen." 

Dit citaat uit "Le Soir" van 22 oktoher 

I 992 is een goede illustratie van de 

veerkracht van de dcrde sector in een 

land (Za·ire), waar de staatsinstellingen 

niet mcer functioneren en maatschap

pij-ordenende tcgenkrachten voortko

men uit een basisstructuur die nauw 

vcrhonden is met lokak kerken. 

In dit artikel wordt dieper ingegaan op 

de maatschappelijke betekenis van die 

'derde kracht', op de huidige internatio

nalc conjunctuur die haar opkomst in 

de hand werkt, en de noodzakclijke 

wijzigingen in het beleid van de NCO's 

in het Noorden. 

Om het pcrspectief te schetsen van 

waaruit deze waarncmingen zijn ver

richt, is het nodig eerst enige feitelijke 

informatie te geven over CIDSE en de 

plaats van de particuliere ontwikke

lingssamenwcrking in het totale hulp

belcid. 

ClOSE en de rol van NCO's 
CIDSE (Cooperation lnternationale pour le 
Deueloppcment ella Solidcnite) is een samen

werkingsverband van zestien katholieke 

ontwikkelingsorganisatics, vooral be

kend als "vastenakties", uit veertien ian

den in Europa, Noord-Amcrika en 

Nieuw-Zeeland. In Nederland hecft 

CIDSE twec !eden: de Bisschoppelijke 

Vastenaktie en de mede-financicrings

organi<;atie CEBEMO. Door samen

wcrking en synergic van inspanningen 

aan donorzijde komcn ook voor de 

ontvangende partij in de ontwikke

lingslandcn schaaleffccten binnen be-

reik, waardoor maatschappelijke 

tegenkrachten ontstaan die het dorps

of wijknivcau ovcrstijgcn. De geschie

denis van onze eigen samenleving laat 

eenzelfde groei van de derde sector 

zien. 

De CIDSE-Iidorganisaties bewegen 

zich op drie terreincn: 

(I) "Ontwikkelingseducatie" in eigen 

land. 

(2) Financiering van programma's en 

projecten van "derde scctor"-organisa

ties in ontwikkelingslanden (sommige 

zijn kerk-gebonden, andere zijn vol

strekt seculier) 

(3) Lobbywerk op nationaal en, via het 
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coiirdinerend apparaat c:JDSE, ook op 

internationaal niveau. 

Het C\DSE- <,ecretariaat bevindt zich 

in llrussel. Een goede plaats voor inter

nationaal lobbywerk, dat zich richt op 

de instellingen van de Europe<,e 

Cemecn<,chappen Andere helangrijke 

richtpunten voor beleidsbe'invloedtng 

zijn Wa.,hington, waar de Wereldbank 

huist, New York en Cencve die velc 

VN -i nstell ingen herbergen en ten<,\otte 

Rome, waar hehalve diverse VN-orga

nisatie<, ook de internationale kerkclijkc 

top zetelt in Vaticaanstad. 

In de eerder genoemde centra van eco

nomische. politieke en kcrkclijkc 

Zuiden wordt op tienduizcnden ge

schat. In een hetrekkelijk klein land als 

Ha'iti, dat ik onlangs nog bezocht heb, 

zip1 ongcvcer 600 NCO's voor 

6.000.000 inwoners. Het is vcrwondcr

lijk en hoopgevend dat in het huidige 

klimaat van politieke repre<,<,ie (Februari 

I 99 3 I, deze organisatic<; Liberhaupt nog 

bestaan. zich actief blijven inzcttcn 

voor het respecteren van hasi5rechten 

van de bevolking, en sociale program

ma's, zij het op bcperkte <;chaal, ten uit

voer brengen. 

Als men het hceh over NCO's, dan be-

doclt men doorgaan<,, dienstvcrlenende 

instcllingen zonder win'>toogmerk, op

gezet door sociaal bewogen mensen die 

zelf niet tot de kansarme "doelgroep" 

De nauwelijks 
macht, constatccrt men 

een groeiende bereidheid 

naar "NCO's" te luisteren 

en er mee samcn te wcr

kcn. Nagenocg iedere in

ternationale in'>telling die 

zich bczig houdt met ont

wikkel i ngssamenwcrki ng 

en zichzelt respecteert, 

heeft in de afgelopen Jaren 

wei zoiets als ecn liaisol1-

eenheid opgericht om bc

trekkingen met NCO's tc 

verhalen sympathie 

behoren. De spraakver

warring in NCO-kringen 

is groot omdat het begrip 

niet ccnduidig wordt ge

bruikt en niet is atgeba

kend. In de brcde de-

in het Noorden 

voor linkse, 

totalitaire regimes in 

het Zuiden 

linitie van het bcgrip 

NCO worden daartoe ook 

gerekcnd '·maatschappelij

ke organisatics" met !eden 

en een democratische 

structuur, tn ontwikke

lingskringen meestal aan-

(Tanzania, Vietnam 

en Cuba), berustte 

ondcrhouden en te in ten- ( ... ) op een ernstige geduid als 

of siveren. "ha si sorgan i sa ties" 
beoorde lingsfo u t. 

"volksorganisaties". In de 

De [urope<,e C:ommissie 

had in dcze een voortrekkcrslunktie. 

Zij hecft meegewerkt aan de totstand

koming van het L1c1ison Comitf, waarbij 

maar licfst 750 "NC(D;O's" uit de lid

staten zijn aangcslotcn (NCDO = Non 

CoPcnliJWJt,Jl Dwrlof>mmt Organisat1011). 

\)eze NC(DiO's in het Noorden zijn 

acticf op het gchicd van ontwikkeling

scducatie in eigen land cn financiering 

van ontwtkkeling<,activiteitcn in het 

Zuidcn. Het aantal NCO's in hct 

gebruikelijke. engere, dc

finitie zijn NCO's dienstverlcnende in

stellingcn, die zich tot taak stellen de 

ontwikkeling van maatschappelqke or

ganisaties op associatieve grondslag tc 

hevorderen. Hun groeiende maat

schappclijke betekenis ontlcnen NCO's 

niet aileen aan armocdebestriJding. 

Door het bevorderen van democrati-

sche hesluitvormingsprocessen aan dc 

basis, lcvercn zij ook een belangrijke 

bijdrage aan proccsscn van democrati-

CDV tll.''Jl 



<.,cring van de san1cnleving 

1 Zie onder andere: John 

IZa·treL 

Clark, 

"Drll<ocnJtiZIIItJ /)rpr/ojHHCI11. thr role of 

\ 1ol11111<1ry ( )r,J<1111Silliolls", Kumarian Pre'>'>, 

1991 I 

])oor de nadruk die NCO\ leggen op 

organi-,atie van men<,en als ontwikke

ling<,<,trategie en armoedchc-.trijding a]<, 

ontwikkeling'>docl. plaat>en zij zich in 

de linkerheltt van het politiekc '>pec

trum Hun belcid is echter eerder 

link'>-lihcraal dan linb-sociall'>tl'>ch 

I )oor etgen organi-.atie worden de 

zwakkeren minder zwak en uiteindeliJk 

meer volwaardige en gelijkwaardige 

partner'> in de civielc maat'>chapptJ. In 

ontwtkkcling-.landen mel een uitge

'>proken -,ociali'>lische koer-;, hebben 

parttcultet-c ontwikkel i ng'>organi'>aties 

altiid \Vcinig cigen ruinHc gckrcgcn, zo

wel voor doelgroep gerichte dtenstver

lcning a!-. voor het stimulcren van 

organi..,attcvornling op vrij\villigc basi~ 

onder kansarmen. Organ!'>atievorming 

op ba'>i'> van vriJwilligheid en pas'>end 

hi) '>peciheke loblc '>ituatie'> lcidt on

vermijdclijk tot maat'>chappelijke pluri

tormiteit en diver<,iteit. In socialisti'>chc 

Ianden hceh het organi-.ch grociproces 

van de civiele samenlcving gedurendc 

enige decennia <;til gclcgen doordat de 

maat'>chappclijke kaders, die het eco

nomi'>che en sociale Ieven reguleerden, 

van hoven waren opgelegd. De nauwe

lijk'> verholen sympathie, die in kringen 

van Noordelijke NCO's te bespeuren 

wa'> voor linkse, in kite totalitaire regi

lllC'> 111 het Zuiden !Tanzania, Vietnam, 

Cuhal. heru-.tte, zo kan men achteraf 

concluderen, op een verklaarbare, maar 

niettemin ermtige beoordelingsfout. 

,1\\isleid door de <,ocialc doel'>tellingen 

en <,ociaal gecngageerde retoriek, zag 

men onvoldoende dat de macht'>midde

lcn, die voor de verwezenlijking van de 

C I lV Ill 'J1 

doelstellingen gebruikt werden, niet te 

rijmen waren met het maat'>chappiJ-fi

lmofisch concept waaruit de NCO\ 

zeit waren voortgekomen en die zij 

zegden voor te staan. De collectieve 

rechten op vereniging, zelfbeschikking 

en zelforganisatie van de bevolking 

werden niet of <,]echt'> in zeer beperkte 

mate gerespecteerd. Fen vee! meer po

sitievc en actieve rol hcbben NCO's uit 

Noon! en Zuid, via het particuliere fi

nancieringskanaal, kunnen spclen in het 

ondersteunen en bemoedigen van tc

genkrachten in <,amenlevingen die door 

totalitaire regimes van rechl'>e signatuur 

werden geregeerd iC:hili, Brazilie, 

Zuid-Afrika, Za·ire, etc.). De beoorde

ling was hier ook gcmakkelijkcr, 

"Vriend" en "ViJand" waren duidelijk 

hcrkenhaar en te identificeren. 

De NGO-bijdrage in dollars 
Het volume van de geld-.troom via het 

particulierc kanaal zegl lang niet aile'>, 

maar toch wei wat over de betekcni'> 

van dat kanaal. Het totalc bedrag aan 

otftciclc ontwikkelingd1ulp van de Ol
SO Ianden ide 20 ge'industrialisecrde 

Ianden vcrenigd in de Organisatie van 

Economi'>che Samenwerking en 

Ontwikkeling), hedroeg in 1991 hijna 

57 miljard dollar. De nict'gouverne

mentclc ontwikkling>hulp voor dat jaar 

wordt gc'>chat op ruim 5 miljard dollar. 

Cijfennatig is de hulp van regeringcn 

aan regeringcn, a! dan niet via interna

tionale lichamcn vcrstrekt, dus sterk 

dominant. Wei moet gezegd worden 

dat van de 57 miljard officielc ontwik

kclingshulp ongevecr 2,5 miljard via 

NCO's geslui'>d wordt (In Nederland 

voornamelijk via de vier "medefinancie

ring'>organisatie'>" Cebemo, ICCO, 

Novih en Hivm, die jaarlijks ruim 

f 400 miljoen aan overheidsgeld ont

vangen). Als men rckening houdt met 
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apparaatskostcn NCO's in hct 

Noordcn Ieven ook niet van de wind -

dan hchbcn NCO's in hct Zuiden en 

aanvenvante volk"organir.;atics ruin1 7 

miljard dollar tc hcsteden aan gelden 

afkomstig uit het Noordcn. De ver

wachting is cchter dat de hoeveelheid 

geld die NCO's in het Zuidcn te he'>te

den zullen hebben, aanmerkclijk zal 

toencmen, doordat steeds mecr inter

gouvcrncnlcntcle en gouverncJncntclc 

organisaties in het Noorden, die over 

grote bedragcn be-.chikken, directc -.a

mcnwerking zoeken met de ZuideliJke 

NCO', Deze tocnamc aan middelen 

komt dus voort Lilt cen verschuiving in 

de wijze van bestcding van fondsen en 

niet door een toenamc van de totale 

bedragen, die voor ontwikkelingssa

menwerking beschikbaar zijn 1 de ten

dens is juist ecn dalcnde) Croterc 

samcnwerking met zuidelijke NCO\ 

wordt uitdrukkeliJk nagestreefd door 

onder andere de Wercldbank. de lnter

Amerikaansc Ont\vikkeling-,hank, hct 

VN Ontwikkclingsprogramma en de 

vcle gespecialisecrdc VN-organisaties 

zoals de Wcreld Cezondhcidsorgani

satie WHO, de wereldvoedselorganisa

tie FAO de UNICEF etc. alsmede 

sommige "hilaterale programma's" van 

nationalc overheden in de noordcli)ke 

Ianden (Zwitserland, C:anadaJ. Deze 

rechtstrecksc samenwerking wordt ver

gemakkelijkt door regionale en lokale 

vestigingen en vertcgenwoordigingen 

van de internationale ontwikkelings

hanken en VN -organisat1es in ontwik

kclingslanden i"ResidcJJI Rcfmscntriiii'CS") 

en, voor wat hetrcft de bilaterale hulp, 

via Amha'>'>ades. De parameter<, die het 

raamwerk hepalen waarhinnen zowel 

~\;CO's uit het Noordcn al-. in het 

Luiden operercn, zijn daarmee snel aan 

het veranderen. Samcnwerking tusscn 

Luid en Noord, via het NC.O-kanaal, is 

zich aan het ontwikkelcn van een rela

ticf geslotcn sy-,teem naar ecn rclatid 

open systcem. Naast deze systcemwij

zigingcn ten gevolgc van bclcidswijzi-

Arbeiders hebben eemnaol qoed georgo111seerd de 11eigi11g zich los le make11 um1 de 
kmllcnde omhelzi11g umr de NCO's in o1rs lmrd. Uoto lla11S HordiJk) 
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gingen van Couvernementek en Niet

Couvernementele Organisatics, vinden 

ook hinnen het NCO-systcem autono

me wijzigingen plaat<; in de contacten 

wssen NCO\ uit hct Zuiden en het 

Noorden. lleide a<;pectcn worden hier

na toegelicht. 

Van gesloten naar open 
systeem 
Wij comtatercn dat NCO\ zowel in 

hct Noorden al., het Zuidcn, die aan

vankeliJk op principicle grondcn geen 

regering-,suhsidies wilden ontvangen, in 

hct atgelopen decennium in grotc geta

lc hun standpunt versoepeld ot gewi)

zigd hehhen. NCO\ in het Zutden die 

zich eerst verre hielden van -,amenwer

king met regeringsimtantie<, bij plan

ning en uitvocring van ontwikkeling<;

activiteiten- immers men wilde cventu

eel wei geld ontvangen maar zich niet 

kritiekloos voor het brret)e van de 

overheid Iaten spannen - hchhen hun 

houding reeds gewijzigd, ot zijn hezig 

dat te doen /\len zoekt actiever naar 

complementariteit, mcdc op ha'>i'> van 

hct crvaring.,lcit dat, daar waar NCO\ 

en redelijk tunctionerende regering-;in-

5tantie5 erin sbgen samen te werken, 

aantoonhaar goede, zo niet de heste re

sultaten worden gehoekt lzie Esman en 

UphoH, "/~ttcrmcdtrtries 111 Runt! 

/)cpefofmtcltt", Cornell University Pre'>'>, 

\9il41. Dit proces van herschikking 

van verantwoordclijkhcden en taken 

van puhliekc en particuliere instcllin

gen, wordt vergemakkcli)kt en gecondi

tioneerd door de algemeen maat

-;chappelijke tenden5, om nict te zeg

gen mode, van "privati<,ering" Met pri

vatiscring wordt doorgaans bedoeld 

een overdracht van staatwerantwoorde

lijkheden en staat5heztt aan particulie

re, economische actorcn, met name aan 

het particuliere, op wimtgerichte he-

UlV Ill '!l 

drijfskven. Winst, in de jaren zestig 

nog een be-,mette term, mag immers 

weer, en moet zelfs - zo stelt men - om 

de contimt'iteit te waarhorgen. In de 

socialc sector (gezondheid, onderwijs, 

huisve<,ti ng, ba5isvoedselvoorziening) 

ziet men eenzelfde tendens tot privati

sering. In de ontwikkelingslanden nog 

nadrukkelijker dan in onze eigen wel

vaartsstaat. Men privatiseert, meer uit 

noodzaak dan uit overtuiging, want de 

staat5kas i., keg en internationale en 

nationale geldverstrekkende instellin

gen zijn niet Ianger hereid door lenin

gen ot 5chenkingen structurele tekorten 

in het overheidshudget aan te vullen. 

De ruimte die dit schept "voor bet par

ticulier initiatief' kan nict ontkend wor

den, maar evenmin de sociale ellcndc 

die ont<,taat, a is de "terugtredendc over

heid" een vacuiim<,ituatie crceert, die de 

opvangcapauteit van de gezamenlijkc 

NCO's verre te boven gaat 

I )c 'ltructurclc aanpas.;;lng-;programn1a's 

die de regeringen in het Zuiden door 

het lntcrnationalc 1\lonctair Fonds 

iii\1F) en de Wereldbank min of meer 

worden opgelcgd onder het motto 'slik

ken ot '>tikken', zijn reed., in 78 Ianden 

doorgevoerd. De door de <,\aat uitge

voerde of gesuhsidieerdc activiteiten op 

het gebied van socialc huisvesting, ge

zondheid en onderwijs en voedsclvoor

ziening, worden gckortwiekt of 

simpelweg stopgezet. De fakkel wordt 

overgedragen aan NCO's die hier lang 

nict altijd voldoende voor zijn toege

rust of, zoals ook voorkomt, weigeren 

op te treden als puinruimers van een fa

lend sociaal en financieel overheidshe

leid. De nict-beoogde, maar wei 

voorspelbare negaticve eHecten in her 

socialc vlak worden nu ook door de 

Wereldhank onderkcnd. Ter compen

satie zijn in veel ontwikkelingslandcn 
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met Wereldbank '>tCLm 'Social Dwelormmt 

Ftmds' opgcricht, met de uitdrukkelijke 

bedoeling om NCO\ nauwcr tc hetrek

ken bij de vormgeving en uitvoering 

van hct sociaal beleid. Zo bevordercn 

niet aileen de Wereldbank maar ook 

VN- organisaties en bilaterale donoren, 

die bet Wcreldbank-belcid volgen, in 

toenemende mate de participatie van 

NCO's in de sociale <;ector en ocfenen 

zij, zonodig, druk uit op lokale regerin

gen, die terughoudend zijn om de 

NCO's voor de uitvocring van het soci

aal heleid en de Staat voor 'la1u 1111d or·

der', inclusief bet milicuhehecr - zijn 

vele kritische kanttekeningen tc maken. 

Het schept weliswaar ruimtc voor niCLt

we initiatieven voor NCO's in de socia

lc '>ector, maar dat is op zich niet 

voldoende om structurele armoede up 

nationale schaal etfcctid en duurzaam 

te bestrijden Toch i'> dit in de kern hct 

toonaangevend paradigma dat onder 

invloed van de Verenigde Staten wordt 

uitgedragcn door de Wereldbank. NCO\ die ruimte te gcven. Het is im

mers hegrijpclijk dat regcringsdeparte

menten in financiele nood, niet gaarne 

de vctte kluif van de officiele ontwikkc-

Voor een intcgralc. eHectieve armoede

hestrijding zullen privatisering en het 

lingshulp aan hun ncm voorhij zien democratiseringsproce<; zich over meer

gaan_ Bovendien zijn so- ----------- dcre scctoren moeten uih
De verwijzing naar 

ciaal-economische pro- trckken: niet aileen de 

gramma's op het gehied de onvoldoende socialc sector, het traditio

nele werkterrein van 

NCO's, maar ook die van 

de economic en milieuhe

heer 

van onderwijs, gezond

heid, voedseldistributie, 

kredietverlening e d , een 

interesse en 

bijdragen van de 
geeigend middel om bet 

gezag van de staat over de 
beter gesitueerden 

burgers te ven.terken, po in ontwikkelingslan- Voor wat betreh de eco

nomic betekent het, dat de 

door NCO\ gc'initieerde 

economische activiteiten 

onder kansarmen de toets 

van de rcntabiliteit moeten 

kunnen doorstaan, en wei 

zo dat zij zclfstandig kun

nen voorthe<,taan zonder 

litieke controle uit tc ode

nen en door een genereLt<; 

uitdeelheleid bij de bevol

den aan de sociale 

actie in eigen land is 
king in de gunst te komen. 

Voorbeeldcn hicrvan zijn 
in NGO-kringen 

suhsidicring van voedsel geen populair 
prijzen, goedkoop kredict 

aan bocren of kleine be
thema. 

drijven zonder vee! terug

hetaling'>dwang, gratis onderwijs, en 

dergclijke 

NGO-bijdrage aan opbouw 
van economie en milieubeheer 
Bij bet huidige neo-rechtsliberale he

lcid, dat onder buitenland<;c druk in 

veel ontwikkelingslanden met stratfe 

hand wordt doorgevoerd, IT'>ulterend 

in de simpele driedeling - bet hedrijls

leven zorgt voor de economic, de 

linanciele steun van bui

ten. Voor wat betreft de milieu-activi

tciten betckent bet, dat NCO's niet 

aileen campagne moetcn voeren tegen 

de <;taat en het winstgericht hedrijfslc

ven, maar dat zij ook haalbarc altcrna

tievcn moeten ontwikkelen die door 

brede lagen van de bevolking worden 

gedragen. Steeds meer NCO\ ontwik

kelen hun profe'>Sionaliteit op beide ge

bieden (economic en milieu), zij hct 

traag, omdat het belangrijke investerin-
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gen vereist in educatie en training van 

eigcn qat en van de "doelgroep". 

NCO\ proheren op twee manieren 

meer vat te krijgen op de economic. 

Ten eerste lokaal, in ontwikkelingslan

den, door het hevorderen van klcin

schalige produktie op het platteland en 

in de steden en de daarmee samenhan

gende bedrijvigheid op coiiperatieve 

grondslag, waarin de voorname\ijk klei

nc individuele producenten en consu

menten samenwerken. (Dcze "derde 

sector" bedrijven, waarin produccnten 

of consumenten zich verenigen, ken

merken zich door hun democratische 

structuur, andere henamingen zijn de 

coiiperatieve economie, de sociale eco

nomic of associatieve economie). Ten 

tweede internationaal, door het bevor

dercn en opzetten van alternaticve han

delscircuits, zoa\., de Max Havclaar 

kotfie, die een eerlijke prijs aan de pro

ducent moet garanderen voor een pro

dukt dat op milieuvricndelijke en 

sociaal verantwoorde wijze is geprodu

ceerd. 

Met hetrekking tot het milieu, was de 

invloed van de, op de milicuprohlema

tiek gespecia\i.,eerde NCO's, tijdens de 

vorig Jaar gehouden VN-Conferentie 

over Milieu en Ontwikkcling, opmer

kelijk Voor de uitvoering van het uit 

de Conkrentie voortgekomen pro

gramma, "Agenda 21" geheten, is dan 

ook cen belangrijkc rol weggclegd voor 

NCOs. 

Voorgenoemde ontwikkelingen hebbcn 

belangrijke conscquenties met betrck

king tot de evaluatie van NCO'., en hun 

invloed op de maatschappclijke ont

wikkcling. De nieuwe evaluatievc vra

gen lllldcn: (I) Hoe reageren 

individuelc NCO's, en de NCO-sector 

C[)V to·<J1 

in zijn geheel, op de nieuwe uitdaging 

van een grotere interventieruimtc in 

ontwikkelingslanden~ (2) In hocverrc 

slagen zij er in, om het van onder op 

gestimulecrde, klcinschalige initiaticf 

("sm<lli a11d hmutifui") op grote(rc) schaal 

te bevorderenJ En tenslotte (3): In 

hoeverre slagen NCO'<, erin het bcleid 

van lokale rcgeringen en internationalc 

organisaties te bc'invloeden op ecn wij

ze die meer rekening houdt met de be

langcn van kansarmcn7 Menig NCO is 

wellicht nuttig maar niettemin tc be

perkt hezig omdat die gevangen zit in 

een soort "tunneldenken" Hicrmce 

wordt bedoeld ccn denkkader voor 

projectenbelcid waarin slcchts <,prake is 

van drie actoren : aan hct begin van de 

tunnel de NCO in hct Noorden, die 

via een Zuidelijke NCO, de zogenaam

de "intermediair", projectgeldcn sluist 

naar de "doelgroep" die ondersteuning 

behocft. Zich verschuilend achter 

principcs van onathankelijkheid en 

klcinschaligheid, komcn zij niet verder 

dan het spelcn van cen marginale rol in 

het proces van maatschappelijke vcran

dcring. Ontwikkelingssamenwcrking is 

mecr dan op ecn verantwoorde manier 

geld wegzctten Cedeeltelijkc vcr

vlechting met andere "hulp-

systemcn" is niet aileen Ontwikkelings-
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onontkoomhaar, maar ook 

wenselijk, mits de cigen rol 

van niet-gouvcrnementele 

organisaties voldocnde 

wordt onderkend en gere

spectecrd. 

samenwerking is 

meer dan op een 

verantwoorde 

Wijzigingen binnen 
internationaal NGO-
systeem 

manier geld 

wegzetten. 

Vcranderingen hinncn het systecm van 

niet-gouverncmentelc samcnwerking 

komen dus niet aileen tot stand door 

voorgenoemde invloedcn van buitcn. 
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Zij komen ook voort uit indringende 

vragen die de actoren zichzelf en elkaar 

stellen wanneer zij reflecteren op de 

vele jaren waarin zij reeds samenwer

ken en waarbij zich, routinematig, af

hankelijkheidsrelaties hebben ontwik

keld die zich moeilijk Iaten wijzigen. 

Zo hebben doelgroepen (landarbeiders, 

kleine boeren, boerinnen, krottenwijk

bewoners), eenmaal goed georgani

seerd en tot wasdom gekomen, de 

neiging zich in toenemende mate los te 

maken uit de liefdevolle maar soms wat 

knellende omhelzing van de dienstver

lenende NCO's in eigen land. Vooral 

in Latijnsamerikaanse Ianden komt het 

in toenemende mate voor dat de doel

groep, in federaties of unies georgani

seerd, de NCO's het recht ontzeggen 

om nog in hun naam, in naam "van het 

volk", te spreken tot de regering of in 

internationale fora. Zij willen hun ei

gen advocaten zijn. 

Ook de NCO Noord-Zuid relatie 

vraagt om aanpassingen van structurele 

aard. Binnen ClOSE kringen (katholie

ke NCO's), wordt steeds nadrukkelijker 

de lastige vraag gesteld in hoeverre de 

gelden voor het sociale actiewerk niet 

in grotere mate zouden kunnen worden 

opgebracht door de lokale katholieke 

gemeenschap, (dus in het ontwikke

lingsland zelf), waarvan verhoudings

wijs veel mensen, dankzij het door 

sommigen geroemde, door anderen 

verguisde katholick onderwijs, tot de 

klasse van beter gesitueerden behoren. 

Als de bakker in 's Hertogenbosch ge

ncreus bijdraagt aan de Vastenaktie 

voor een projekt in Brazilie, zou men 

dan niet van de bakker in Rio de 

Janeiro een evenredige bijdrage mogen 

verwachten? De rijke, of relatief rijke, 

bovenlaag in de ontwikkelingslanden is 

weliswaar minder talrijk, maar niet eens 

altijd minder bcmiddeld dan de groep 

donateurs in onze eigen Ianden. 

Cewoontegetrouw en routinematig 

richten kerkelijk gebonden, maar ook 

niet-kerkelijk gebonden organisaties in 

het Zuiden zich tot geest- of kerkelijk 

verwante 'solidariteitsorganisaties' in 

het Noorden, aangezien in eigen land 

het hulpaanbod moeilijker te mobilise

ren of te organiseren is. 

Organisaties in het Noorden verkrijgen 

hun middelen in de eerste plaats uit in

zamelingsacties onder de eigen achter

ban. Deze zelfde achterban is ook het 

voorwerp van algemene "ontwikkelings

educatie"- De inzamelingen in het 

Noorden maken het mogelijk, activitei

ten in het Zuiden te financieren Een 

belangrijke activiteit van NCO's in het 

Zuiden, die niet charitatief maar meer 

structurcel opbouwend werkzaam wil

len zijn, zijn vormingsactiviteiten, veel

al aangeduid met de ideologisch wat 

geladen term "bewustwordingspro

gramma's". Deze programma's beogen 

enerzijds rechtelozen en gemarginali

seerde groepen bewust te maken van 

hun rechten, anderzijds door financicle 

hulp en scholingsprogramma's hen toe 

te rusten met de nodige kennis, midde

len en vaardigheden, om zoveel mogc

lijk op eigen kracht verbeteringen aan 

te brengen in hun concrete leefsituatie. 

Voor een meer fundamentele wijziging 

in maatschappelijke verhoudingen is 

echter meer nodig en zou men nict uit

sluitend onder de armen bewustwor

ding moeten bevorderen, maar ook 

onder grate groepen beter bedeelden. 

De sociale leer van de katholicke kerk, 

zo wordt in een Amerikaanse publikatic 

gesteld, is een van haar best bewaarde 

geheimen ("Catholic Social Teachi11g Our 
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lmt kept secret", Center of Concern, 

Washington, 1989) Deze leer is rijk 

aan ideecn en uitgangspunten die kun

nen dienen als basis en legitimatie voor 

de sociale actie van lokale kerkgemeen

schappen, als aanknopingspunt om on

recht en ongelijkheid aan de kaak te 

stellcn en als inspiratiebron voor maat

schappijhervormend handelen. (De 

eerste sociale encycliek "Rerum Novanmt 

dateert uit 1892; de laatste "Cmt1simus 

Amws" verscheen in 1992. Een belang

rijk ijkpunt in de lange reeks kerkelijke 

documenten die in die honderd jaar 

verschenen zijn, is het document 

"C@dium el Spes" de Kerk in de 

Moderne Wereld, 1965, dat gereed 

kwam aan het eind van het Tweede 

Vatikaans Concilie). 

De verwijzing naar de onvoldoende in

teresse en bijdragen van de beter gesi

tuecrden in ontwikkelingslanden aan de 

sociale aktie in eigen land, is in NCO

kringen geen populair thema. Een sug

gestie in die richting wordt in de 

ontwikkelingslanden niet altijd in dank 

afgenomen. In het Noorden is het ko

ren op de molen van "rechts", die de 

problematiek van sociaal onrecht en ar

moede in ontwikkelingslanden graag 

afdoet als een binnenlands probleem, 

als een situatie die primair het gevolg is 

van ecn combinatie van interne facto

ren waaraan het Noorden weinig of 

geen schuld heeft en waaraan men 

dientengevolge dan ook weinig kan 

doen. Progre'>sieve NCO's in Noord 

en Zuid daarentegen neigen er toe 

meer aandacht te geven aan externe 

factoren, met name structurele onrecht

vaardigheden in de economische en fi

nancicle betrckkingen, die zich 

manifesteren in de internationalc han

del en de schuldencrisis Zij wijzen dus 

externe factoren aan a]., hoofdoorzaken 

van de hardnekkige armoede in omwik

kelingslanden. 

Eenzijdigheid van argumentatie komt 

in beidc kringen voor en staat in Ieite 

de ontwikkeling van een beleid, dat ge

lijktijdig de interne en externe factoren 

aanpakt, in de weg. 

Christelijke NCO's en de 
Kerken 
Zo'n interne factor van formaat is de vi

sie van ofhciele kerkelijke gezagsdra

gers op de ontwikkelingsproblematiek 

en de rol van de kerken als maatschap

pelijke instellingen. Wanneer de 

Kerken over voldoende materiele mid

delen beschikkcn uit externe of interne 

bron is de verleiding groot, eigen socia

le instellingen op te bouwen en uit te 

bouwen tot een kcrkelijk imperium on

der eigen jurisdictie. Dit is mijn inziens 

een gevaarlijke weg. De verantwoordc

lijkhcid van de Kerken, als instituut, be

staat uit bet uitdragen van 

fundamenteel Christelijke waarden en 

al de sectoren van mensclijke interactie 

daarvan te doordringen : de eerste, de 

twecde en de derdc sector. Het kan 

nodig zijn dat kerkelijke gezagsdragers 

of menscn met kerkelijke functies, om 

De rol die de 
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een proccs van sociale actie 

op gang te brengen, zich ge

noodzaakt zien zelf de uit-

voering ter hand te nemen. 

In ontwikkelingslanden ge

beurt dit vee! en dikwijls met 

succes. Dit kan leiden tot 

het opzetten van "ontwikke

lingsbureau's" en NCO's op 

katholicke, protestantsc of 

kerken toekomt, is 

die van het zout in 

de aarde, maar niet 

zich de aarde zelf 

toe te eigenen. 

algemeen christelijke grondslag, maar 

het is mijns inziens niet de taak van de 

kerken, de uitvoering van dit soort acti

viteitcn zelf duurzaam, op grote schaal, 

en onder eigen verantwoordelijkhcid, 
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Lmgjarige progrmnmastetm komt steeds meer in pltwts um1 projectlmlp (foto Hms Hordtjk) 

op zich te nemen. De rol die de 

Kerken als vcrkondigers van de llijhelsc 

hoodschap tockomt in het maatschap

pclijk proccs is die van gist in het deeg, 

maar niet zclf dccg worden, van hct 

zout in de aarde, maar niet zich de aar

dc zclf toe tc eigenen, van het geweten 

dat morcel gczag uitstraalt en aile scg-

mcntcn van de samenlcving daarvan 

doordringt, maar nict deze samenleving 

naar cigcn inzicht in te rich ten door de 

opbouw van ecn eigen bcstuurlijke en 

cconomische macht. Voor ontwikke

lingsorganisaties die Kerkcn in het 

Zuiden de matcricle middclcn vcrschat

fen voor sociale actie, heeft dit als con-

(IJV IIJ:'J.1 



"·quentic, dat men bcwust processcn 

van lckenparticipatie en vcrzeltstandi

ging van "ontwikkelingsbuream en or

gani-,atics, die door de Kerken ze\1 zijn 

opgericbt, bcvordert. 

Programma en projectenhulp. 
Hoe lang nog? 
Tot -,\ot nog twee vragen die steed<> in

dringcnder door de NCO's in het 

Zuiden worden gcsteld aan NCO\ in 

hct Noorden. Zij bctreflen zowel hct 

verzoek om langjarige programma-,teun 

in plaats van projecthulp als het schep

pcn van voorwaarden voor hct ontwik

kckn van financiclc zellstandigheid 

Aan dat vcrzoek om langjarigc pro

grammahulp in plaats van de kort<>ton

digc, incidcntele projcctcnhulp, wordt 

in toenemende mate door NCO's uit 

hct Noordcn tcgemoct gckomen. Het 

i-, hijvoorbeeld voor ccn loblc NCO 

nict goed mogelijk om een coiipcratid 

-,paar- en krcdiebystccm tot ontwikke

ling te brengcn dat zich zeit in stand 

kan houdcn, ook na becindiging van de 

hulp, wanneer men als promotionclc 

in-,tclling niet voor enige jaren verze

kcrd i'> van huitcnlandsc hulp die de 

contim(iteit van hct werk garandeert en 

\vaardoor n1cn actict, rnaar met rustig 

gcmoed, een goed doordachtc '>tratcgie 

kan ontwerpen, uitvoercn en bijsturen 

op basis van cen intern lccrproccs. 

Sommige NCO's in hct Zuidcn met 

ccn gocde reputatie, gaan cr zelfs toe 

over programmahulp, die hun de ruim

te laat 111 grote mate ze\1 te bepalcn hoc 

het geld bc-,teed wordt, als voorwaarde 

tc <,~ellen voor het aangaan van ecn fi

nancicringsrelatic. Ook in de relatic 

tu<,<,en NCO's in hct Noorden en het 

Zuiden spekn vraag en aanbod een rol. 

\)e lokale NCO met ecn goedc inter-

( llV Ill 'J1 

nationalc reputatie, waar de donoren 

zich op de -,toep staan te vcrdringcn, 

kan hardere cisen stcllen dan de bcgin

nende organisatie die met kunst en 

vliegwcrk hct geld van mccrdere dono

ren bij clkaar moet zicn te sprokkclen 

om als organisatie het hoofd boven wa

ter te houden en tegelijkertijd ook nog 

ontwikkeling<;werk van enige betckenis 

te docn. 

Een andere, mijns inzicns legitieme 

wens van lokalc NCO's is, dat zij van 

hun voortbestaan a is organisaties verzc

kcrd willen zijn voor een periodc die 

niet aileen de project- maar ook de 

n1cer_jarigc 

ovcrstijgt. 

programma- fi nancicri ng 

Men wil a\-, instelling een grotere mate 

van financielc zelfstandigheid ontwik

kelcn waardoor men uit eigen middc

lcn, onafhankelijk van het a\ of niet 

vcrkrijgcn van donorgelden, het cigen 

personeel kan betalen en cen bcpaaldc 

arheid<>zekerhcid en continu1teit kan 

hi eden 

\)eze financiele zeltstandighcid kan op 

vcr<,chillcnde wijzen worden bercikt. 

\3ijvoorbeeld door het crecrcn van fi

nanciele reserve die de NCO ccn regcl

matig basisinkomen verschaft, of door 

hct verwcrven van inkomen uit com

mcrcielc activitciten: bijvoorbeeld coH

sultaH(y, verhuur van kantoorruimte, het 

commercieel exploitercn van cen druk

kerij, etcetera. Het verwcrven van fi
nancielc zeltstandigheid wordt door 

vee\ lokalc NCO's in het Zuiden zeer 

wenselijk geacht, maar door wcinig 

NCO's uit hct Noorden ge-,timuleerd. 

Die zijn hcvreesd dat hct leidt tot zclf

genocgzaamheid en organisatic-gericht 

gedrag ten kmte van gcrichthcid op 

dicn-,tverlening en armocdebcstrijding 
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Wellicht een terechte vrees, maar zij 

wordt door Zuidelijke NCOs als betut~ 

telend ervaren en de weigering mee te 

werken aan meer financielc zelfstandig~ 

heid als een bewust streven van het 

Noorden om de afhankelijkheid van 

zuidelijke partners in stand te houden. 

Financiele zelfstandigheid is ccn com~ 

ponent van wat wei wordt aangeduid 

als "institutionelc ontwikkeling" Een 

ander component is wat in intcrnatio~ 

nale fora wordt aangeduid als "capacity 

buildi11g". Men formuleert het positief. 

Men bedoelt eigenlijk dat de NCO~ 

sector nog op een te beperkte schaal en 

teit van buitenlandse gelden, door ge~ 

brek aan professionaliteit en/of ervaring 

van de lokalc NCO nog gering is. Wat 

betreft de behoefte aan buitenlandse 

fondsen luidt mijn eigcn, uitdagende 

stelling, dat de werkelijk profes'>ionelc, 

lokale ontwikkelingsorganisatic, in staat 

geacht moct worden om in eigen land 

het grootste dee\ van de middelen te 

vinden die nodig zijn om klcinschalige 

activiteiten aan de basis te kunnen on~ 

dersteunen. Potentielc bronnen zijn: 

optimalc aanwending van de middelcn 

waar de lokale bevolking zelf over be~ 

schikt, samcnwerking met lokale ban~ 

ken of financiering'>instellingen, en, 

zoals reeds vermeld, de soms ook te weinig pro~ 

fessionele wijze bezig is 

en dat men dus vooral 

door het opleidcn en 

scholen van midden~ en 

De ironie van het opbouw van een nctwerk 

van lokale donateurs. 
NGO-werk is dat 

men de taak heeft NCO's in hct Noorden en 

de maatschappijontwikkc~ 

ling in hct Zuiden hebben 

nog een lange weg te 

hoger kaderpersoneel 
zichzelf overbodig 

moct trachten het niveau 

van competentie en daar~ 

mcc de "absorptiecapaci ~ 

te maken. 

teit" van ontwikkclingsgelden op te 

voeren. 

Zo wordt "Capacity buildi11g" van lokalc 

NCO's met hoofdlctters geschreven in 

het programma Agenda 21, dat uit de 

Milieu Conferentie vorig jaar in Rio de 

Janeiro is voortgckomen. Het moge 

duidelijk zijn dat deze capaciteitsont~ 

wikkeling wcinig zin heeft wannccr 

men niet tegelijkcrtijd arbeidsvoor~ 

waarden kan bieden, die de leegloop 

van de NCO~sectoren naar andere sec~ 

toren kan voorkomen. Ook de NCO's 

in het Noordcn stellen zich de vraag 

hoe zij institutionele ontwikkeling van 

de lokale NCO's kunnen bevorderen, 

met name daar waar de behoeftc aan ef~ 

fectief ontwikkelingswcrk buitenge~ 

woon groot is ~ zoals in vee\ Afrikaanse 

Ianden ~ maar waar die absorpticcapaci ~ 

gaan. De ironic van het 

NCO~werk waarvan schrijver dezes 

zijn bcroep heeft gemaakt, i'> dat men 

de taak hecft zichzelf overbodig te ma~ 

ken. Ontwikkelingssamenwerking, hoc 

lang nogJ In de zin van overdracht van 

middelen denk ik dat ontwikkelingssa~ 

menwerking eindig is en ook moet zijn, 

voor sommige Ianden in Azie en 

Latijns~Amerika komt dat in zicht. In 

de zin van uitwisseling van produkten, 

dicnstcn, ervaringen, ideeen en idealcn, 

voorzie ik geen einde aan de behoefte 

en noodzaak tot samenwerking. Dat is 

een nog redelijk gunstig perspecticf 

voor al diegenen die zich beroepsmatig 

om de "Derde Wereld" bekommeren. 

Maar een nieuw werkterrein komt in 

zicht voor de sociaal bewogenen. In de 

Eerste en voormalige Tweede Wereld 

schcrpcn de sociale tegenstellingcn 

zich aan en daardoor beginnen deze sa~ 

uw [()/<J3 



menlcvingcn trckken te vcrtoncn waar

door zij in sociaal opzicht mecr gaan 

lijkcn op wat tot voor kort de 'Dcrde 

Wcrcld' heettc; die wercld die we zo 

graag hclpen ontwikkelcn. 

/)r. K. C W Vcr.h,"}cl1 ( 1910) is Secretmis

Cenmlill t>i111 C/DSE, em koeflel um1 

Katholieke CJHiwikkeli11gs- or.i}m11Silties Hij 

ll'ill lid ua11 de wcr.kqr.ocp

( lnitPlkkclillgssamei11PUkil11} t>i111 het CDA 
/)czc hijdrtli}C, wr herPcr.kil1i} ua11 w1 Poor

clrt~cht, is cchter op fler.sool1lijke titel l}eschr.wetr 

Dit is de hcwcrking van ccn voordracht 

gchoudcn tc Antwerpcn tcr gclcgen

hcid van het 25-jarig bcstaan van het 

Dcrdc Wereldcentrum van de 

llnivcr<oitairc Faculteitcn Sint lgnatiu<; 

Antwcrpen (US!: lA) 

CilV IO.'Jl 

0 

z 
-l 

m 

r 

z 
c: 

Vl 

m 

z 

z 
(J 



z 

c 

In ons land bestaat (volgens artikel 23) een grondwettelijk verbod 

op delegatie van regelende bevoegdheden van het Rijk naar de ge

meenten waar het het bijzonder onderwijs betreft. Dit verbod 

speelt een belangrijke rol in de discussie over de verhouding tus

sen openbaar en bijzonder onderwijs en eveneens bij de keuze 

voor territoriale danwel maatschappelijke decentralisatie. Van de

ze laatste vorm is het CDA groat voorstander. De regering is met 

het onderwijsveld een zogenaamd 'Schevenings Akkoord' overeen

gekomen dat volgens de auteur een 'kraken' van de Grondwet met 

zich meebrengt. Hij stelt dan ook als alternatief een 

Staatscommissie voor die zich zou moeten bezighouden met be

sturen op afstand, zelfregulering en autonomie van scholen. 

M
inister Ritzen en verte

genwoordigcr<; van de 

landelijke onderwij5koc

pels gaven op 6 juli I ')')3, 

na informele vertrouwelij-

ke gesrrckkcn in de voor-

afgaande maanden, ccn 

ontwikkclingen in de hc.,tuurlijkc vcr

houdingen in primair en voortgezet on

dcrwijs.'' Hct document bevat 

"uitspraken", dus geen alspraken. Het i' 

dan ook zeker gccn conve

nant: de Vaste Tweede 

Kamercommissic voor 

Ondcrwijs had immcr5 in 

april I <)<)3 aan de toenma

ligc <;taatssecretaris Wal

lagc Iaten blijken de poli

tickc handcn vrij te willcn 

houdcn. 

document aan de open

haarhcid prijs onder de 

langgerekte titel: "Ccza

mcnlijkc richtinggevende 

uitsprakcn van de verte

gcnwoordigers van de on

dcrw i j s kocpe I organ i sa ties 

en de minister van 

Onderwijs en Wetenschap

pen in het 'Schcvcnings MrLA Struik 

Her document geeft gcza

menliJkc opvattingcn weer 

over onderwerpcn al5: de 

kwalitcit van hct onder-

lleraad 13cstuurlijke Ver- wiJs, de bcknstiging, de 

nieuwing' met hctrckking tot gewenste autonomic van de scholcn. waarbij de 



gevoeligheid van de verhouding tussen 

opcnhaJr en hl)zondcr ondcrwij<, aan 

de ordc is. Dat is indringender hct ge

val hij de uibpraken, die zipl gcdaan 

over de taken en hevocgdhcden van de 

loblc overhcid, waarin decentralisatie

en dclcgatie-opvattingen weerspicgeld 

worden en hij de vcrzelt'>tandiging van 

hct bc<,~uur van de openhare <,chou\. 

C:omtJtutionelc, met de grondwctte\Jj

kc pmitic van het hijznndn onderwijs 

samenhangende vraagstukken d1enen 

zich aan, daar het 'Schevcning'> Heraad' 

de deur heelt opengezel voor dccenlra

!Jsatie van regelcnde hevocgdheden 

ook op hct gehied van hct hijzonder 

ondcrwij..., naar de gcn1ccntcn en voor 

ecn privaatrechteliJke hcstuurworm van 

hct opcnhaar ondcrwij<, 

Consequent 
In januari I 'J'B publiccerde de CJ)A

Tweedc Kamedract1c de nola· 

'1\laatschappe\ijke dccentralisatic in het 

ha'>i'>- en voortgezet onderwiJ'>', met de 

conclusic gccn dcccntralisatie van on

derwij,hevoegdhcden naar \agcre over

hcden I- terri tori ale decentrali'>atie I 

maar ovcrdracht van dcrgeliJke hc

voegdheden naar de schoolhe'>turen 

zeit r ~maatschappclijke decentralisa

tieJ Fracticvoorzittcr Brinkman had 

eerdcr ihij de i\lgemcnc l'olitieke 

Be,chouwlllgcn over de hcgroting 

I 'JCJ2) her idee van de maatschappelijke 

decentralisatie als ccn uitdrukkclijk al

tcrnaticl vour territorialc decentralisatic 

in het onderwii'> gelanccerd. Daannede 

wa<, de frac.tielcidcr consequent in het 

voctspoor van de vis1e van conlc<,<,ionc

lc tracties hij de Crondwetshcrzienin

gcn van I CJ7il en I CJH:l. Hii die 

hcrz1cningen blcel her grondwettelijk 

verhod van delcgatie van regelcnde he

voegdhedcn van het Rijk naar de ge

mcenten, ten opzichte van het 

UlV Ill 'H 

bijzonder onderwijs in stand. En - aldus 

de C:DA-fractie in zijn Nota "\)e pu

bliekrcchtclijke bestuurworm hehoort 

tot de delinitie van her openhaar on

derwijs'' De richting, die in 

Scheveningen is ingcslagen, stoot up 

cen es<,entieel heginsel in het bder van 

de hestuur\ijke verhoudingcn tussen het 

Ri1k en het hiJzunder onderwijs en her 

was claarop clat de (]_)A-nota was ge

richt: de onderwijspacihcatie vraagt om 

ccn cxclusieve zorg en hehartiging np 

Ri,ksnivcau. \)e aanvankelijk in 1983 

algc<,\oten dclcgatieprohlematiek kwam 

cchter weer tot Ieven onder invloed van 

hct dcregulcring'>heleid. 

Autonomievergroting 
De ( )mkrwiJs en Wetell'>chappen-noti

tic "l'vlindcr regcls, meer ruimte", die in 

clccemhcr 19H5 verschcen, met voor

stellcn om hooldrcgels in p\aats van 

centrale gcdctaillecrde rcgels in hct on

dcrwiJs in te voeren, gekoppeld aan 

lump-sum linanciering en beheersmati

gc autonon1icvcrgroting, \NJ'-; ecn voor

lopcr op de onderwij<,paragraaf in het 

rcgecrakkoord van het kahinct

Lubhers II. Daann was de autonomie-

vcrgroting naa<..,t lun1p-;.,un1 hckostiging 

in het voortgezet onderwijs, a\ een ge

prolilcerd hcleidsdoel gcwnrden. L)e 

uitwcrking daarvan vond plaats in de 

op ') mei I <JHH door minister L)eetman 

aan de Kamer aangebnden notitie: "L)e 

school up weg naar 2000 - een hestu

ringslilosolie voor de ncgcntiger jarcn" 

Tusscn de hesturingsfilosofie van 

[kerman en de llleuwe hestuurlijke ver

houdingen waarop het duo Ritzen

Wallage (nu Cohen) en de 

ondcrwijskoepe\<, zich hehhen gericht, 

ligt ecn ontwikkcling die roclichting 

vraagt. l)cctnlan's notit1c \VJS ecn 

voortvarcndc exegcsc van de lwhodten 

en kwalcn van hct ondcrwijsbestel, 
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zonder vee! onderscheid tussen de po

sities van her openbaar en het bijzon

der onderwijs. In de snellc maatschap

pelijke en technologische evolutie met 

een grate behoefte aan scholing voor 

de arbeidsmarkt zijn efficient manage

ment, professionalisering en concurren

tie tussen scholcn onmisbaar, en 

lump-sum bekostiging en daaraan ver

bonden autonome bestedingsvrijheid 

daarbij de beheersmatige kaders. De 

gebruikelijke gedetailleerde declaratie

regels van het ministcrie passen daarin 

niet meer. 

Grenzen en voorwaarden 
Maar de kwaliteit van her onderwijs 

vraagt om garanties jegens de overheid. 

Er diencn wettelijk te regelen eindter

men te komen, die die kwalitcit toet

sen, met financiele sancties als die 

kwalitcit onvoldoende blijkt te zijn 

Deetman's visie bracht het aan beveili

ging gewende onderwijs in een staat 

van beroering, die de minister er toe 

bracht een "mini-confcrentie" met de 

onderwijskoepels te organiseren, waar

in kritische vragen worden afgcvuurd 

zoals: mogen financieel-economische 

motieven het leerplichtig onderwijs 

gaan overheersen? Wordt de pedagogi

sche identitcit van dat onderwijs niet 

teveel onder de regie van de arbeids

markt geplaatst? Wat is de waarde van 

de dercgulcring als tegelijk nieuwe in

houdelijke regels als wettelijke cindter

men worden opgelegd? En verdraagt 

deze besturingslilosofie zich wei met 

de vrijheid van onderwijs in artikel 23 

van de Crondwct, met betrekking tot 

het bijzonder onderwijs? 

De kritiek, die ook uit de confessionele 

hoek niet mals was, leidde er toe, dat 

de minister bij brief van 15 september 

1988 een advies vrocg aan de sinds eni

ge jarcn bestaande Regeringscommissie 

voor Toetsing van Wetgevingsprojcc

ten met als centrale vragen: welke is de 

relatie van de bcsturingsfilosofie in de 

Nota 2000 tot het grondwettelijk ka

der, en welke wettclijke grenzen en 

voorwaarden dienen in acht te worden 

genomen bij de vergroting van de auto

nomic en de bcoogde bevordering van 

de kwaliteit van het ondcrwijs? 

Advies Toetsingscommissie 
Het op 13 juli 1989 gcpubliceerde ad

vies van de Toetsingscommissie onder 

de tire! "Verantwoordelijkheid voor het 

onderwijs" beoordeelde de voorgestel

de besruringsfilosofie in behcersmatig 

opzicht als grondwettelijk aanvaard

baar, maar waarschuwde ervoor, dat 

lecrplichtig onderwijs niet onder druk 

van concurrentie tussen scholen, 

dienstbaarheid aan economische belan

gcn en nationaal arbeidsmarktbelcid 

mag komen: leerplichtig onderwijs is 

een voorziening die aan iedereen in de 

leerplichtige lcdtijd als een sociaal 

grondrecht wordt gegarandeerd, en 

waarin pedagogische idealen, cultureel 

klimaat, en - bij bijzonder onderwijs -

godsdienst of levensovertuiging de 

identiteit vormen. Maar centraal vast

gestelde eindtermen, zeker als deze een 

gedetailleerd karakter dragen, (een 

voorstel dat in het toen aanhangigc 

wetsontwerp Basisvorming aan de orde 

was) kunnen de grondwcttelijke vrij

heid van richting en inrichting in het 

bijzonder onderwijs aantasten. Minder 

vergaande altcrnatieven werden door 

de Toetsingscommissie aanbevolcn. 

Dccentralisatie en delegatie van regel

gevende bcvoegdheden op het tcrrein 

van het bijzonder onderwijs heeft de 

Commissie niet besproken. Daarvoor 

was ook geen aanlciding omdat de 

Nota 2000 van dergelijke gedachten 

niet was bevangen. Maar de zware na-

C:DV IOI<J.l 



druk, die het advie<; heeft ge\cgd op de 

centrale posi tic van het bcvoegd gezag 

van de bijzondere -.chool is cen sterke 

aanwijzing, dat de Toetsingscommissie 

ook niet tot zo'n bevinding zou zijn ge

komcn, als in 1993 in het Schcveningsc 

document wordt uitgesproken. 

Evcnmin bevatte hct advies enig spoor 

van de rnogclijkhcid openbaar onder

wits in de privaatrcchtelijke rechtsvorm 

te in-.titutionaliseren Het hoofdstuk in 

het advies dat aan het constitutionelc 

kader van de overheidszorg voor on

verbod inhoudt "dat de wetgever mzake 

deugdelijkheidseisen en bekostigings

voorwaarden geen regelgevende be

voegdheden mag ovcrdragen aan de 

lagere overheid." In het regeerakkoord, 

dat in 1989 het bestaan van het kabinet 

Lubbers Ill vorm geeft, wordt dit wets

antwerp weliswaar ingetrokken, maar 

in combinatie met de daarin vastgeleg

de politieke afspraak, dat ten aanzien 

van het bijzonder onderwijs geen bc

lcid.,bepalende of bestuurlijke bevocgd

heden aan de lagere overheden worden 

derwijs was gewijd, be

spreekt de mogelijkheid 

van een gemecntelijke 

commi'>'>ie volgens de 

Cemeentewet en het on-

De CDA-fractie 
gegeven. De conclusie 

mag luiden dat hct CDA 

hierrnede dezelfde politie

ke lijn aanhield als onder 

Lubbers II. Als de nieuwe 

kiest in de nota 

'Maa tscha ppe li j ke 
derbrengen van openbaar 

onderwij<; in een gemeen

tclijke stichting. De 

Commissie bcnadrukt, dat 

het dan <>teed'> moet gaan 

om onderwij'>, dat "van 

overbeidswege" wordt ge

geven. De vraag is wei ge

steld, of het werk van de 

ToetsingscommiS'>ie het 

karakter heeft gehad van 

een Pacificatiecommissie. 

decentralisatie' voor 
regeringscoalitie CDA

PvdA tenslotte op 17 de

cember 1990 op het 

Advies van de Toetsings

commissie reageert blijkt 

het ecn dualistische be

leidsoptie te zijn: de be-

overdracht van 

bevoegdhedenin 

het onderwijs niet 

naar de gemeenten, 
schouwingen van de 

maar naar Toetsingscommissie over 

het grondwettelijk kader 
schoolbesturen zelf. 

worden onderschreven, 

Wat daarvan zij, de constitutionele 

grenzen en mogelijkheden van de be

<>turingsfilo<>ofie van minister Deetman 

hecft zij, onder Ieiding van prof. Hirsch 

Hallin als voorzitter, scherp verkend. 

Dualistische beleidsoptie 
De delcgatie van regelgeving van rijk 

naar gemeenten spcclde voordien wei 

op een ander vlak. l3ij het aanhangige 

wet<,ontwerp tot verandering van arti

kel 23 van de Crondwet concludeert 

het kabinet Lubber<; II in de Nota naar 

aanleiding van het Eindverslag (Tweede 

Kamer nr. 19032, nr. 17, 28 maart 

1987) dat het grondwettelijk delcgatie-

CDV JII·<Jl 

maar verkenningen naar 

de gemeentelijke uitvoering van "be

stuurlijke taken krachtens de onderwijs

wetgeving" worden aangekondigd. 

13ovendicn andere bestuursvormen -

eventueel zelfstandige openbare be

stuursorganen - kunnen immers (aldus 

het kabinet) van invloed zijn op "inter

en intra-bestuurlijke samenwerking bij 

openbaar en bijzonder onderwijs". 

Nieuwe verhoudingen 
Curicth is, dat zonder commentaar 

melding wordt gemaakt van ecn dan 

juist (28 november 1990) verschencn 

advies van de Ondcrwijsraad, waarin de 

instandhouding van openbaar onder-
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wijs via ccn privaatrcchtelijk rcchtsper

'>Oon grondwcttelijk niet toebatbaar 

wordt gcacht. De landclijke ondcrwijs

koepel., lictcn gezamenlijk weten, dat 

hct kabinet "ecn fundamentele discussic 

over de grondslagcn van de onderwijs

wctgeving" had ontweken. Was de ver

klaring daarvoor te vinden in een 

standpunt van staatssecretaris Wallage, 

dat hij zich niet "aan een voorat staande 

interpretatie van Crondwct wilde bin

den"? (centrale Commissie voor 

Onderwijsoverleg 25 februari 1991 ). In 

de loop van 19') I blijkt de staatssecrc

taris in redevoeringen op zock tc zijn 

gegaan naar "nieuwe bcstuurlijke ver

houdingen" tussen de rijksoverheid en 

de scholen, naar territoriale decentrali

satie van de hekostiging van onderwijs 

naar de gemeenten, en naar een nieuw 

bestuur van het openbaar ondcrwijs, 

wcliswaar met een publiek karakter 

want: "privatisering van het openbaar 

onderwijs slaat het fundament weg van 

ons ondcrwijsbestel" Hiermede kwam 

de dccentralisatie binnen het onder

wijsbestel nadrukkclijk in becld. Zeker 

ook toen de minister-president bij de 

begrotingsbespreking in oktober 1991 

aan tractievoorzitter Brinkman desge

vraagd I iet wet en vaart te zullcn maken 

met decentralisatie in het onderwijs. 

Welke decentrali'>atic7 Die van Wallage 

of die van Brinkman? 

Onderwijspacificatie 
De onderwijspacificatie komt geproh

leerd in beeld, als de Vaste Tweede 

Kamercommissie voor Onderwijs op 6 

april 1992 met staatssecretaris Wallage 

een debat met tundamentelc tinten 

vocrt over het onderwerp: "School op 

weg naar 2000" waarbij de Nota van 

Deetman, het Advies van de 

Toetsingscommissie en de kabinetsreac

tic daarop aan de ordc blijken tc zijn. 

De CDA-fractie laal daarin blijkcn be

stuurlijke samenwerkingsmodellen en 

nieuwe bekostigingsstelsels mits binnen 

grondwcttelijke kaders aanvaardbaar te 

vinden, maar houdt vast aan het delcga

tieverbod van rcgelgevende bcvoegd

heden inzakc het bijzonder onderwijs 

van het rijk naar de gemeentcn en aan 

de publiekrechtelijke bestuurworm van 

het openbaar onderwijs De PvdA-frac

tie verklaart zich voorstander van die 

delcgatie, met mme bij huisvesting, be

strijding van achterstandcn en hulp aan 

prioriteitsgrocpen en ook van een an

dere bestuursvorm van het openbaar 

onderwijs: was trouwcns het oorspron

kelijk idee van de onderwijspacilicatie 

niet achterhaald? D66 ondcrstreept dat 

door ccn nieuwe tundamentele inter

pretatie van de vrijheid van onderwijs 

in artikel 23 Crondwet noodzakclijk te 

vinden. Een "nieuwe pacificatie": daarin 

pas.,cn nieuwe bcstuursvormen van 

openbaar ondcrwijs en decentralisatie 

van bevoegdheden van rijk naar ge

meenten. De VVD, die ovcrigens bij

zondere scholen aan een 

concessietermijn wil binden omdat de 
vrijheid van onderwijs door vervaging 

van richtingcn is uitgehold, acht veran

dcring van bestuursvormcn van het 

openbaar onderwijs aanvaardbaar, met 

uitsluiting van private rechtsvormen. In 

het dehat gaf staatssecrctaris Wallage 

toe, dat het regeerakkoord van het ka
binet-Lubbcrs Ill het dclcgatieverbod 

had bcvestigd, maar was de tijd voor 

nieuwe bestuurlijke verhoudingen met 

een ophefhng van de rol van de gc

meente als bevoegd gczag van de open

bare school toch niet aangebroken? Hij 

bcnadrukte de rol van de wetgcver, die 

via "lcgisprudentie" de actuele interpre

tatie van de grondwet vaststclt want die 

interpretatie komt niet toe aan "het ge

organiseerde ondcrwijsveld in overleg 
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met de overheid". De staat.,secretari<, 

kondigdc aan, dat hi) een nota over 

nicuwc be-,tuurlijkc verhoudingen aan 

de Kamer zou aanbiedcn. Daarin zou 

hq dicper op de constitutioncle vraag

'>tukkcn in hct ondcrwij-;hc<,tel ingaan. 

Bestuurlijke mogelijkheden 
In plaats van die nota <>chrijlt Wallage 

op I 3 november I <J<J2 een brief aan de 

Twecde Kamer. In tegcnstelling tot zijn 

aankondiging gcdaan in hct 

Kamerdebat op 6 april I 'l92 wil de 

staatssecretaris met die brief geen prin

cipicel pacilicatiedcbat inzetten maar 

vcrklaart hij samcn met het georgani

secrde ondcrwijsveld een maatschappe

liJk draagvlak te zockcn voor 

vcrkcnningen naar nieuwc "bc-;tuurlijke 

([lV Ill 'J1 

mogclijkhcden". Ondanks deze open

eind-invitatie zijn de bedoelingen van 

die vcrkenningen in de brief zichthaar. 

Hct kabinet had immers gckozcn voor 

"een aanzienlijke dccentralisatic" van 

hevocgdheden naar de gemcenten hij 

huisvesting en hij zorg voor prioriteits

groepcn en achtcrstandsgebieden. De 

hestuursvorm van openhaar onderwijs 

(zonder privaatrechtelijke optics uit tc 

sluiten) zou tcvens a an de ordc moe ten 

zijn in een hesloten en vcrtrouwelijk 

ovcrleg, dat zich ook zou richten op 

bckostiging, autonomic, arbcidsvoor

waardcn, en kwaliteit van hct onder

wijs 

Nota CDA-fractie 
Op 18 januari I 'l'l3 publiccerde de 

(folo lvlarcel LVJinnee) 
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CDA-Tweede Kamedractie zijn visie 

op bestuurlijkc vernieuwingen in een 

Nota "Maatscbappelijke Decentralisatie 

in het basis- en voortgezet onderwijs". 

Daarin werd territoriale decentralisatie 

van taken en middelcn die het bijzon

der onderwiJs raken naar de gemeenten 

afgewezen. In plaats daarvan koos de 

fractie bij lump-sum bekostiging, bij 

huisvesting, en bij hulp aan prioriteits

groepen (achtcrstanden, migranten, so

ciale vernieuwing) voor een onbeperkte 

ovcrheveling naar de scholcn (=maat

schappelijke decentralisatie), zij het dat 

de financiele middelen voor hulp aan 

prioriteitsgroepen "geoorrnerkt" dien

den te zijn De CDA-fractie was voorts 

van mening, dat privaatrechtelijke con

structies voor het openbaar onderwijs 

strijdig zijn met ons op het onderscheid 

tussen openbaar en bijzonder onderwijs 

gebaseerde onderwijsbestel. 

Territoriale decentralisatie 
Als minister Ritzen en staatssecrctaris 

Wallage inmiddels met de landelijke 

onderwijskoepels vertrouwelijk verken

ningen in Scheveningen zijn begonnen, 

schrijft de minister-president, namens 

de politieke regiegroep in het kabinet 

die de decentralisatie moet uitwerken, 

op 26 maart 1993 een brief aan de 

Tweede Kamer. Daarin <;taat dat het ka

binet in "een decentralisatic-impuls" toe 

wil wcrken naar onder meer cen territo

riale decentralisatie van huisvestingbe

leid naar de gemeenten, naar een 

ge'integreerde regcling van geoormerk

te bekostiging voor hulp aan prioriteits

groepcn direct naar de scholcn, en naar 

afzondcrlijke publiekrechtelijke rechts

personen voor het gemeentelijk open

baar onderwijs Wilde het kabinet 

hiermede de CDA-Tweede Kamer

fractic en de gesprekken in 

Scheveningcn be'invloeden? Opvallcnd 

is, dat a! op 31 maart 1993 met de 

Vereniging van Nederlandse Cemeen

ten (VNC) een akkoord over een wet

telijke decentralisatie van de 

huisvesting voor basis- en voortgezet 

onderwijs naar de gemeenten werd ge

sloten door de staatssccretarissen van 

Onderwijs en Wetenschappcn en die 

van Binnenlandse Zakcn. Met ingang 

van I januari 1995 zullen als het kabi

net daarover tenminste overeenstern

ming bereikt de huisvcstingsgelden via 

het gemeentclonds aan de gemeenten 

worden overgcdragen, die er een onbe

perktc bestedingsvrijheid over ontvan

gen. (Aangezien de regering blijkbaar 

van hct vermoeden uitgaat, dat decen

tralisatie besparingen oplevert, is nogal 

prematuur, een efhciencywinst inge

boekt oplopend tot 125 miljoen over 5 

jaar) Vanuit de CDA-Twecde 

Kamerfractic wordt inmiddels vastge

houden aan een afwijzing van territo

rialc decentralisatie van huisvesting en 

van de noodzaak van andere bestuurs

vormen van het openbaar onderwijs, zo 

blijkt uit een in dezelfde tijd gevoerd 

overleg met de Vaste T wccde 

Kamercommissie. Blijkens de aanbie

dingsbrief van minister Ritzen en de 

onderwijskoepels van 6 juli 1993 be

ogen de deelnemers in het Schevenings 

Beraad "binnen de kaders van ons 

grondwettelijk bestel'' te blijven Die 

bedoeling stuit op gegronde twijfcls 

wegens het formele voorbehoud, dat de 

confessionelc koepels hebben gernaakt 

bij de decentralisatieparagraaf en de 

voor het bijzondcr onderwijs daaraan te 

verbinden rechtsbescherming. 

Schending afspraken 
Naast de niet op de Scheveningsc 

agenda staande huisvcstingsdecentrali

satic ( waarom eigenlijk niet?) worden 

volgens het Scheveningse document -
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zonder onderscheid tussen openhaar en 

hijzonder ondcrwijs - aan de gcmeen

ten taken en hevocgdhcden overgedra

gen tot coi:irdinatie en afstemming van 

"hoven-,choolse" aangelegenheden in 

verhand met een cfficicnte inzet van 

heschikhare middelen. Die aangelegen

heden zullen hij wet worden aangewe

zen. Afgezien van andere uithrciding 

van hevoegdhedcn zoals van de he

schikbaarstelling van additionelc mid

delen en de bckostiging van 

onderwijsbegelciding. is de ruime toe

gckende delcgatie aan de gemeenten 

voor bovenschoolse aangelcgenhcden 

een schcnding van het grondwettclijk 

delcgatievcrhod, en hct regcerakkoord. 

Blijkbaar is men zich daarvan in 

Scheveningen bewust geweest want in 

latere wetgcving zal worden voorzien 

"in cen afdoende wettelijke rechtsbe

schermJng, die garandeert dat grond

wettclijke beginselcn in acht worden 

genomen". De gemeente zal namclijk 

bij het nemen van hesluiten "de vrijheid 

van richting en het beginsel van gelijkc 

behandeling van openbaar en hiJzonder 

onderwijs" in acht moeten nemen. bij 

gehreke waarvan een advies van de 

OnderwiJ-,raad wordt gcvraagd. 

Bizar legislatief compromis 
Hier is sprake van een bizar legislatief 

compromis: is de gemeente dan niet 

zondcr mecr verplicht die vriJhcid en 

heginselen in acht te nemen? Hoc staat 

het met de vrijheid van inrichting, 

waarover niet wordt gesproken? In een 

hij de stukken gevoegd rcchtsgcleerd 

advics hebben dric hoogleraren 

!Cohen, Koekkoek en Konijnenbeltl 

de geoorloofdheid van delcgatie zo niet 

algewezen dan toch in elk geval onder 

strcnge beperkingen gestcld. Niet valt 

in tc zien waarom de Onderwijsraad 

gecn bindend advies zou mogen uit-

([)V 111''!1 

brengen. Ook de verzelfstandiging van 

het bestuur van de open hare school be

vat conflictstof. lndien gemcenten 

daartoe wi lien bcslui~en zal de wet 

nieuwc bestuursvormen, buiten de pu

blickrechtelijkc structuur van de ge

rneente, die eventueel privaatrechtelijk 

kunnen zijn, toe Iaten. De confessionelc 

koepels hebbcn dit afgewezen, als "niet 

pas-,end in on<, ondcrwijsbestel" 

Constitutionele problemen 
Het is de vraag of ook een verbeterde 

rechtsbescherrning bij de territoriale 

decentralisatie naar gemeenten niet een 

overtreding van het grondwcttelijk de

lcgatievcrbod inhoudt en indruist tegen 

de CDA-visie over de rnaatschappelijke 

decentralisatie. llij de uitwerking van de 

op 'Schcveningen' gebascerde onder

wijswetgeving dienen zich daarom we

zenlijke constitutionelc problcmen aan, 

want de pacificatie is hier volop in het 

geding "Ais in het beleid steeds weer 

de noodzaak optrcedt, dat bijzondere 

scholen verplicht in andere verhoudin-

Er moet een 

Staatscommissie 

0 

z 
0 

m 

gcn tot lagere overheden tre

dcn, wordt herijking van 

artikcl 23 van de Crondwet 

aantrekkclijk Het is betcr 

daarop aan te sturen dan van 

incidcntelc discussie over ar

tikel 23 Crondwet naar inci

dentele discussie te springen. 

lnstelling van een Staats

cornmissie voor herijking 

van artikcl 23 Crondwet is tc 

prcfereren." (Akkermans en 

Mentink in Ncderlands 

Tijdschrift voor Onderwijs

ingesteld worden 

die zich bezighoudt 

met besturen op 

afstand, 

zelfregulering en 

autonomie van 

scholen. 

recht, maart 1990). Ook het Jaarverslag 

1992 van de Ondcrwijsraad bevestigt 

de rcgelmatig opdoemende pacificatie

problcmen in her gren<,gebied tussen 

vrijheid van (in)richting en ondcrwijs

wettel ijke deugdelijkheidsvoorschrif-
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ten. De Scheveningsc afsprakcn zijn 

daarvan een actuecl bewijs. Daarin zijn 

ook de CDA-opvattingen over maat

schappelijke decentralisatie genegeerd, 

evenals dat met het huisvestingsak

koord met de VNC het gcval is ge

wcest. 

"Kraken" grondwettelijke 
verboden 
De drie geraadpleegde hoogleraren gc

ven in hun advies van 8 juni I 993 a is 

volgt antwoord op de vraag in welk 

Iicht artikel 23 Crondwet decentrali.,a

tie van onderwijsbcleid toelaat "in hct 

Iicht van de ontstaansgcschiedenis van 

het artikcl, van zijn interprctatic door 

de wctgcvcr en van hedcndaagse opvat

tingen over de strckking van het arti

kel" llij ecn komend Kamcrdebat over 

'Scheveningen' laat het zich aanzicn, 

dat de nict-confessionclc partiJen, zoals 

de Kamerdiscussic op 6 april 1992 

heeft aangctoond, grondwettclijkc ver

boden, in hct Iicht van de historischc 

interpretatie van de Crondwet, zo no

dig zullcn "kraken" en een 

Kamermcerderhcid gaan vormcn tcgen 

de CDA-opvatting over maatschappe

lijkc dccentralisatie. Nu hct huidige rc

gecrakkoord Lubbers Ill de uitvoering 

van 'Scheveningen' op bet punt van de 

deccntralisatie blokkccrt, staat het 

CDA bij een komcnd rcgecrakkoord in 

I 994 voor een dilemma. Vee I zal daar

bij afhangen van het politickc gewicht 

van het recente vcrkiczingsprogramma 

dat de maatschappelijke deccntralisatie 

als belcidsdoel onverkort handhaaft, 

evcnals de visie op de bcstuursvorm van 

de opcnbarc school. 

Staatscommissie 
De instelling van ecn Staatscommissie 

zou zo nodig bij gebrekc van een 

Constitutionccl Hoi een politick alter-

naticf kunnen ziJn, "omdat hct zockcn 

naar nieuwc cvenwichten met mccr ho

rizon tale verhoudingen tu'>'cn overhcid 

en school. bckend onder tcrmcn als he

sturen op afstand, zelfregulcring en au

tonomic van scholcn de komende Jil!Tn 

gaande zal blijven" iAkkermans

,\lcntink in NTOR maart 1990) Vanuit 

het parlcment hezien zou dit staats

rechtclijk middel d1cnstig kunnen zip1, 

omdat de autonome pluriformc bijzon

derc school van 1993 nict identiek is 

aan de homogcen confessionclc school 

van I 917. Voor het CDA omdat de 

waardc van de hi'itorische intcrpretatie 

van de in de Crondwet verankcrde vrij

heid van onderw!JS na de grondwetsdc

hattcn van I 97() en I 983 een nieuwe 

kans op toctsing verdient. En voor hct 

hiJzondcr confessionecl onderwijs om

dat ecn doorlichting van hun grond

wettelijke vriJheid in rclat1e tot ecn 

drukkende bclasting van centrale of de

centrale overheid'>regel'i in hun cigcn 

belang is. 

1\irLA Struik i, 1 "24 I 11'115 dircclrur """ /Jet 
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D 
e val van de Berlijnse Muur 

luidt een nieuwe hi.,torische 

fa<,e in voor de christen-de

mocratic. Zo begint het re

cent vastge<,telde Program van 

llitgangspunten van het C:DA. Niet ai

leen hct C:DA in Nederland trekt die 

conclu.,ie Aile belangrijke christen-de

mocratische partijen in West Europa he

setfen de noodzaak van grondige 

hezinning op hun geestelijke fundamen

tcn. Zo is de CDLI-Duit<,land hezig met 

de interne hehandeling van een nieuw 

ontwerp-heginselprogramma. Hetzeltde 

geldt voor de CSLI-Ileieren. De 

Vlaamse C:VI' heeft op haar ideologi

sche congres van 5 e11 6 juni d1t jaar Ult

spraken vastgesteld die haar brakter 

wezenlijk hepalcn Ook de [uropese 

Volkspartij heeft krap een jaar geleden 

haar Basisprogramma vastgesteld. 

I )eze ontwikkelingen zijn belangrijk 

Het CDA hecft in zijn huidige Program 

van llitgangspunten opgenomen dat de 

partij zich openstelt voor opvattingen 

van christen-democratische partijen en 

bewegingen 1n andere Ianden. 

Bovendien, in de discussie'> binnen de 

[uropese Volkspartij was er altijd een 

zeker evenwicht tussen de twee groot

sten, de Uuitse CUll en de ltaliaanse 

DC Uaarhij was de CUll het meest 

toegankelijk voor verbreding en intensi

vcring van de samenwerking met con

servatieve politieke stromingen in 

andere Ianden. De DC: was daarvan te

genstander, met aile kanttckeningcn be-
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tretfende de wijze van optreden die 

ltaliancn eigen <,chijnt te zijn. Kleincre 

partijen als het CDA konden van deze 

halam gebruik makcn. Dat is voorbij: 

De cne na de andere ltaliaanse politieke 

grootheid blijkt corrupt, dan wei be

trokken bij de mafia. Uaardoor is de 

christen-democratic als factor van bete

kenis in dat land momenteel afwezig. 

De positie van de C:Dll wordt des te 

belangrijker. 

Grondslag 
Algcmeen is het besef binnen de 

Wcsteuropese christen-democratische 

politick dat met het jaar 1989 het poli

tieke toneel aanmerkelijk is gewijzigd. 

Hoc het tijdperk van na I 989 later gc

karakteriseerd zal worden is nu uiteraard 

nog nict te zeggen. Toch geeft een aan

tal ontwikkelingen de toon aan: de eco

nomische crisis en het milieuvraagstuk, 

het wantrouwen van de burgers in de 

politick, het <,tagneren van het Europese 

integraticproces, de nieuwe uitdagingen 

in de ,fecr van de vrede en veiligheid. 

De toekomst ligt vol<,trekt open. 

In tijden van snelle veranderingen is het 

verstandig richtingsgevoel te houden. 

CUA, CDll, CVP en EVI' doen dan 

ook hun be<,t hun orientatie opnieuw te 

vinden in binding aan de grondslag. Het 

ontwerp-beginselprogramma van de 

CDll zegt: "Het christelijke mensbeeld 

i' de verplichtende ba.,is voor ons poli

tieke handelen." In dat ontwerp wordt 

de mens gezien als schepsel van Cod en 

m 
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niet als de maat van aile dingen. 

Centraal in het CDU-stuk staan de 

christelijke waarden van vrijheid, soli

daritcit en gcrcchtigheid Daarop 

wordt ccn visie ontwikkeld van een 

vrije en veranlwoordelijkc samenlcving 

voor heel Duitsland. Dat is de gcmeen

schappelijke basis waarop katholiekc en 

evangelische christenen, conservatic

ven en liberalen, mannen en vrouwen 

van aile sociale rangcn en democrati

schc tradities zich in de Unic thuis kun

nen voelen. 

Die verwijzing naar liberalen en con

servatieven, zo vreemd naar Nedcr

landse politieke begrippen, moet in het 

Iicht van de Duitse geschicdenis bcgre

pcn worden. De CDU was vlak na de 

Tweede Wereldoorlog opgericht als 

ecn Unie, waarin aile dcmocraten zich 

politick konden vcrcnigen op basis van 

christelijke waarden en met cen pro

gramma van bevordcring van de rechts-

staat, integratic in Europa, 

De Europese Unie herstcl van de Duitse een-

wordt gekenmerkt 

door dominantie 

van marktdenken en 

materialisme en het 

ontlopen van 

verantwoordelijkheid. 

hcid en hevordering van de 

socialc marktcconomie. Het 

antwerp- beginsclprogram

ma houdt vast aan die tradi

tie. Helemaal wonderlijk -

naar Nederlandsc begrippcn 

- is de wijze waarop de 

Beicrse CSU zichzelf karak

teriseert "De CSU baseert 

haar belcid en haar zelfbe

grip op de verantwoording tegenovcr 

Cod en tegenover de naaste. Het recht 

op Ieven en de menselijkc waardighcid 

i'> haar leiddraad." So far so cjood, denkt 

de Ncderlandse christen democraal bij 

lezing van het hoofd.,tuk "!'rojl/ dcr CSU" 

in het ontwerp-bcginselprogram van 

die partij [n ook valt te lezcn dat de 

CSU haar sociaal beleid oricnteert op 

de grondbegrippen per<,onaliteit, '>Ub<>i

diariteit en solidariteit. Maar dan ko-

men verderop de volgende kcnmerken 

op een rij: "De CSU is een conservatic

vc partij.'' En "De C:SU is een liberale 

partij". 

Voor het overige is de relatie tussen 

grondslag en politieke ovcrtuiging die 

de CDU legt, voor hct CDA heel her

kenbaar. Het CDA onder<>cheidt vier 

kernbegrippen, die betckenis kri)gen 

"in de wisselwerking tussen het alle

daagse Ieven waarin ze toegepa'>l wor

den en de Bran waaruit ze voortkomen. 

Die bron, dat is het Coede Nieuws dat 

Cod de mcmcn in hct Evangelic ver

kondigd heeft" 

Hct l\1anifcst "Wij gcloven in ecn nieu

we tiid" van de CVP meldt dat haar po

litick wordt uitgewerkt op basis van 

waarden: "Met overtuiging zeggen wij 

dat dezc christelijk van inspiratie zijn 

Op basis daarvan richten wij ons tot ai

le Vlamingen Vrijheid, solidariteit, ver

antwoordelijkhcid, rechtvaardighcid, 

cdclmoedighcid, licfde, verdraagzaam

hcid, respect voor de rechten van de 

mens in een open samenlcving kunncn 

gccn ijdelc woorden zijn C:hristen-de

mocraten willen dezc beginsclcn dan 

ook met ovcrtuiging en bezieling uit

dragen. Wij mocten kunncn worden 

hcrkend aan onze gcdrevenhcid, aan 

ons authentiek politiek gedrag. Dit 

moet precies om radicali<>rne zijn. 

Tenslottc streeft ook de EVP ernaar 

voluit herkcnbaar te zijn als bcginsel

partij. "De christen-dcrnocratische poli

tieke gedachte en actie staan in 

vcrband met ondcrling afhankelijkc, 

fundamentele waarden die tevens be

langrijk en unJvcrseel ziJn: vrijheid en 

verantwoordclijkheid. fundarncntele 

gclijkheid, rechtvaardigheid en solidari

teit." Daaraan liggen ten grond.,]ag "de 
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band lussen de cbristelijkc principcs en 

waarden, g6nspirecrd door hct 

Evangelic en hct christclijk cultureel 

erlgocd en de menscnrechten en de de

nwcrati'>chc idcalen van vrijhcid en ge

]qkhcid, de '>Ocialc rechlvaardighcid en 

de veiligheid en de solidarilcit." 

Materialisme 
,\let inachtncming van hcpaalde ac

celltver<.chilkn kan ovcrccn<;temming 

geconstateerd worden over de lunda

mentcle oricntatic<; van bel CDA zijn 

mec'>l nahije zu'>lcrpartijen en de ovcr

kocpelende EVI' Hebhcn zij daarmee 

ook ccn anlwoord op de onlwikkclin

gcn in de Wc<.;tcuropc~c c.;an1cnlcving~ 

Nict voor nicts '>[Kelt het jaar 1989 ccn 

<.lcutelrol. Dat was het jaar waarin ge

rocpen wcrd "Wij zijn het volk 1" Het 

wa'> cc11 <,chrccuw om politiekc erken

ning van de burger al<; vrij en verant

woordelijk pcrsoon. Twcc documentcn 

verdienen hijzonderc vcnnelding om 

de scherpte waarmec zij het wezen van 

de verandcringen van 1989 analysecr

dcn: de encycliek "Ce11tcsimlls Armus" en 

het essay van de vroegcrc dissident 

Vaclav Havel "Poging om in waarheid 

te Ieven". In dat <;tuk, dat aluit de jaren 

zevenlig dateert, toonde Havel dat hct 

tolalitaire socialisme ecn tendcns liet 

zien die in heel de rnodernc Europcse 

samenlcving aanwezig is. De neiging 

namelijk om de vervulling van het !e
ven vooral tc zoeken in de bevrcdiging 

van matcricle bchoeften en om univer

selc waarden en alles wat hoven hct ei

gcnhclang uitgaat te negercn. Hij 

schreef van cen lundamentclc crisis, 

waarin hct Ieven gediclcerd wordt door 

de wet ten van de economic, oppervlak

kigheid en hct nalatcn om verantwoor

delijke deelncmers van de polis te 

worden. 1 CcHtcsim11s Am111s declt die ana

lyse en spreekt in dat verband over een 

nicuw soort onderdrukking: als hct Ie

ven bepaald wordt door produktic en 

comsumptie gaat de authenticke zin 

van hct bc<;taan vcrloren2 

7.-KONGRESS 
SOLIDARISCH 
UNf5 EFET ~IENT .,. 

·• 
lJe EVP twciJt volop herkwbaar te zij11 11ls heqinselparlij Links EVP-voorzitter 
i\1ilrtel1s, rechts minisler-Jnesidettl Luhhcrs. ({oto H,ms Hordijk) 
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Ook elders is daarovcr geschreven Zo 

wordt aangevoerd dat de resultaten van 

die tendens al zichthaar zijn in het 

wegvallen van ingebouwde tegcnwich

ten tegen commercia]i<,ering, in toege

nomen drugsgebruik, pornografie, 

vrouwcnhandel en andere vorrncn van 

criminaliteit. Oat kornt voort uit een 

houding van onrniddellijke bevrediging 

van matericle hehoeften en het negeren 

van universele waarden, het negeren 

van Cods aanwezigheid in het dagelijks 

Ieven en het ontlopen van verantwoor

delijkheid voor de nuaste en voor de in

tegriteit van de <,chepping. Op die 

manier wordt de mens uiteindelijk ge

reduceerd tot een zachtjes zoernende 

machine. 1 

Verantwoordelijkheid 
Na de overwinning van het respect 

voor de verantwoordelijke mens op het 

totalitaire socialisrne zouden rnaterialis

tische oppervlukkigheid en het ontlo

pen van vcrantwoordelijkheid wei eens 

de kern kunnen vormen van de proble

men waar politiek en sarncnleving in 

Europa voor staan. De hier behandelde 

grondslagrapporten blijken zich daar

van terdege bewust te zijn. In de maat

schappijvisie die zij afleidcn uit hun 

centrale waarden, ligt een zwaar accent 

op verantwoordelijkheid. Dat sluit aan 

bij de personalistische traditie, die de 

mens ziet als persoon, die zich ont

plooit door hct dragen van verantwoor

delijkheid "Uit de vrijheid van de 

persoon vloeit de opdracht tot verant

woordelijkheid voort, die ieder voor 

zichzclf, voor zijn naaste en voor de 

gemeenschap als geheel te dragen 

heeft", aldus het antwerp beginselpro

gramma van de CDU: "Ieder mens is 

aangewezen op de gemeenschap met 

andere mensen. Niemand leeft voor 

zichzclf aileen. De vrijheid van iedcr 

afzonderlijk komt niet op de laatste 

plaats tot gelding in de gerichtheid op 

de naaste en in de vormgcving van het 

menselijk samcnleven." En de CVP stelt 

vast: "Wij willcn nieuwe verhoudingen 

tu'>Sen de ovcrheid en het vrij initiatief 

.] Wij <;timuleren dan ook uitdrukke

lijk het vrije initiaticf. zowel van de be

drijven op economisch vluk als in de 

andere samenlevingsdomeinen als cul

tuur, sport, onderwij'> en welzijn. Wie 

zijn verantwoordelijkheid opneemt ver

dient aanmoediging en steun." 

Ook de structuur van de economic 

wordt in dit perspecticf gezien. De hier 

be<,proken partijen waarderen de 

markteconomie positid, omdat zij 

ruimte bicdt voor initiatief en creatieve 

arbeid van mcnsen. De markteconomie 

is echter geen doe! in zichzelf, maar 

ecn instrument ter bcvordering van de 

verantwoordelijkheid van de mem, zo 

staat het in het beginselprogramma van 

de EVP. Vandaar dat de economic geo

rienteerd moet worden aan sociale en 

ecologische norrncn. "Wij weten," 

schrijft het CDU-ontwerp, "dat de 

mens zijn vaardigheden kun misbruiken 

en tocpassen zonder rekening te hou

den met sociale en ecologische belan

gen. Daarom moet de staat de kadcrs 

schcppen om de krachten van zelfregu

lcring in de economic te versterken en 

aile declnemers aan hct economisch Ie

ven te verplichtcn tot inachtname van 

sociale en ecologische vereisten." Dat 

vraagt dus ingrijpen van de overheid. 

En anderzijds is sturing van overheids

wege noodzakelijk, om te garanderen 

dat de kenmerken die paS'>en bij de sec

tor van de economic nict andere terrci

nen gaan dominercn. Terrcinen, zoals 

de cultuur, waar andere aspecten van 

vcrantwoordclijkheidsbeleving aan de 
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orde zijn. In de Proloog van hct 

Basisprogram van de FVP staat het zo: 

"Wij willcn cen geldig antwoord geven 

aan hen die een rnenselijke samenleving 

tot stand willcn brengen. Onzc rnaat

schappij mag er zich niel toe beperkcn 

aileen maar rnatcriele behoeften te bc

vredigen. De noden die de rnensclijke 

persoon in zijn geheel aangaan en de 

ontplooiingskansen die hij kri[gt in ecn 

volledig vcrnieuwd rnaat<,chappelijk ka

der, zijn bepalcnd voor de verwczenlij

king van zijn geluk." 

Politieke geloofwaardigheid 
De christen-democrati'>che program

ma\ willen zn een alternatief bieden 

voor het ontlopen van verantwoorde

lijkheid en voor materialistische opper

vlakkigheid 1\laar pro-

heid van ons democratisch bestel zal 

het CDA hoge eisen stellen aan de be

stuurlijke ethiek waardoor de vertegcn

woordigers op allerlei niveaus in de 

<,amcnleving zich Iaten leiden." 

De ltaliaanse christcn-democratie is 

daarop bijvoorbeeld stukgelopen. Maar 

"PolitiktJerdrosswhei( speclt ook in 

Duitsland. "Wij zien het gevaar dat par

tijen en burgers van elkaar vervreem

den, wanneer politieke vragen aileen 

nog maar vanuit de invalshoek van 

machtswinst of machtsbehoud beoor

deeld worden. Wij moeten ervoor zor

gen dat het verkrijgen van 

meerderheden in lichamen en de bezet

ting van machtsposities niet belangrij

ker worden dan de zakelijk en ethisch 

verantwoorde be,\issing." 

gramma's aileen verandc-

de we reid niet. 
Er is geen sprake 

Zo staat het in het CDU-

on twerp. (Dat is ovcrigens 

ecn aardige tekst, waar 

CDA-vertegenwoordigers 

hun collega's van de CDLI 

op kunnen wijzen, als het 

\Veer ccns over aan~luiting 

van de Britse conservatie-

ren 

\)aarvoor zijn politieke 

vertegenwoordigers nodig, 

die het niet willen Iaten bij 

het regi<,treren van de 

maatschappe\ijke hehocf

ten en die de idealcn in de 

praktiJk kunnen en willcn 

van een ideologisch 

debat over de 

gewenste politiek 

op Europese schaal. 

toepassen. Dat is een vereiste van poli

tieke geloofwaardigheid. Nog zo'n the

ma waar de grote pnlitieke partijen in 

We<,t Furopa mec worstelcn. "Politieke 

parti[en zijn het aan zichzelf en aan de 

kiezcr<, verplicht tc Iaten zien welkc 

maatstaven zij hanteren, wat de samen-

hang is met hun politieke overtuiging 

of wereldbeeld ... Politick lccft van het 

openlijk en duidelijk afwegen van ge

rechtvaardigde be Iangen " Zo staat hct 

in het Program van Llitgang<,punten 

van hct CDA. En dankzij amcndering 

vanuit de achterban is het volgende ar

tikel aan hct Program toegevoegd: 

'Tnwillc van de gcloolwaardigbeid van 

be<,tuurlijk handelcn en de duurzaam-

CllV Ili''Jl 

ven bij de EVP gaat') Fn 

de CDU wil vertegenwoordigers zoe

ken die bekend zijn vanwege hun inte

gritcit, hun competentic en hun inzet. 

De CVP maakt cr in haar manifest "Wij 

gelnven in de n1euwe tijd" vee\ werk 

van: "Onze partij is zich ervan bewust 

dat het concept van de verantwoorde

lijke samenlcving cerst en vooral op

roept tot verantwoord omgaan met de 

macht. lntcgriteit van politiekc manda

tarissen en verantwoordelijk bcheer van 

openbare middelen i'> een absolute 

voorwaarde voor goede politick, alsook 

het beste wapen tegen <,chandalen" En 

np her idcnlogisch cnngres van de CVP 

is een aparte resolutie aangenomen 
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over de hervormingen in het politieke 

sy<;teem, waarin nog ecn., gcwezcn 

wordt op versterking van de herken

haarheid en democratische lcgitimiteit 

van het bestuur. 

Die herkcnbaarheid is niet vanzelfspre

kend. Zie hct proces van Europe<;c inte

gratie, waar de hcwustc partijen een 

groot belang aan toekennen. Het gaat 

niet goed met de Europese eenwording, 

gemetcn naar de maat<;taven, die in de 

hier hesproken heginselprogramma's 

worden aangelcgd 'En C:DA, en CVI'. 

en C:DU, en uiteraard EVI' Zijfl 

voorstander van de voltooiing van de 

Europese Llnie in federale zin. De par

tijen zien voor zich een structuur waar

in Europees l'arlement en Raad van 

ministers de twee kamers van de 

Europese wetgevende macht gaan vor

mcn en de C:ommissie de uitvoerende 

macht wordt. Het basisprogramma van 

de EVI' voegt daar aan toe: "Het is in 

eerste instantie het hij algemeen '>tcm

recht rechtstrecks verkozen Europecs 

Parlcment dat de dernocratische lcgiti

miteit van de Europese constructie ver

zekert. Het moet dan ook het laahtc 

woord hebben zowel op constitutioneel 

alsop wetgevend vlak." 

In de praktijk hliikt helaas dat de 

Europesc Llnic gekcnmerkt wurdt door 

juist die verschijmelen. waar de chri'>

Er tekent zich een 
ten-democratie zich tegcn 

kccrt: dominantie van markt-

liberaal Europa af. denkcn en matcrialisme en 

het ontlopen van de verant-

woordelijkheid Was het 

Verdrag van i\ 1aastricht al cen grate tc

genvaller vcrgelcken met de hepalingen 

in de programma's van de EVI' en haar 

lidpartijen, de ratiticatie verliep ook al 

problema tisch. Het cnige war stap voor 

stap dichterbij komt is de vrije hinnen-

markt. [n wat niet lukt is een tegcn

wicht 111 de vorm van ecn dlcctieve le

deralc ovcrheid, die socialc en 

ecologische normcn kan afdwingen Zo 

tekent zich ccn lihcraal F:uropa at. dar 

aile vrijheid biedt aan personcn, goedc

ren, kapitaal en diensten. terwijl andere 

waardcn ondergcsneeuwd raken, zoals 

culturelc pluriforrniteit. Ecn cHectieve 

Europcse kderalc overheid onthrcekt 

De EC is niet cens cen "nachtwakers

staat" Europa gaat steeds mcer in de 

richting van het Thatcherisme. schrijlt 

,\1ichel Albert: de: nationale ovnheden 

hehhen niet genoeg macht mccr om 

ecn sociaal hcleid tc vocren. Dat kan 

aileen maar op Europces n1veau. I 

En dar Europa van de Twaalf ontloopt 

zijn verantwoordclijkhcid schromeli1k 

Waar en zolang in de hesluitvorming 

de afzonderlijke lidstatcn de laatstc 

'>tem hebben, wordt de mate van voort

gang bepaald door de langzaam<,te 

declnemer Hct schrijncndst hliikt dit 

uit de volstrekte nalatighcid van de 

twaalt biJ de EC aangcsloten '>laten ten 

aanz1en van het gcweld tegen de wctti

ge rcgering van 8o'-.niC-Hcrzcgowina. 

Hier ontlopen de liclstaten hun geza

menlijke verantwoordeli,kheid. De 

Twaalf, vcrtegcnwoordigd door de on

derhandelaars Owen en Stoltenberg, 

verraden BO<;nie-Herzegowina op de

zellde wiJze al-, Chamberlain en 

Daladier deden met T'>jcchmlowakije 

1n 1938. Cemetcn aan de maatstaven 

die de christen-democratischc pani)en 

in hun heginsclprogramma's aanleggen, 

wordt de geloolwaardighcid van de po

litick in ernstigc mate aangetast. 

Hoc zou her toch komcn, dat de esscn

tiele waarden van de chri<,tcn-democra

tie, toch waarlijk geen onheduidendc 

stroming in Wcq Europa, zo weinig 
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doorklinkcn in de politick van de 

Twaa\1' Tcrwijl zij 111 Ianden al<> 

\)uihland, Bclgie, Nederland, 

Luxemburg, Italic ccn hclangrijk <>tem

pe\ op de rcgering wcct tc drukken. 

Wcllicht komt hct, omdat in de bc<>luit

vorming op de mcc<;tc bclcidstcrrcincn 

van de Europc-;c "ianlcnwcrking gccn 

<>prakc is van ccn dchat over de gc

we11<;te politick op Europcsc schaal van

Lilt christcn-clcmocrati<>che, <>ociaal

dcmocrati<>chc dan wei lihcralc invak 

hock. Het zijn nog <;teed<> de afzondcr

i!Jkc qaten, die in de hc<>luitvorming 

hct ovcrwicht hehbcn. 1\\i<;<;chlcn zal er 

in hct begin van het besluitvormings

procc<; nog ieh van de chri<>ten-dcmo

uati<,chc waarden wol-den lllgchracht. 

1\ laar dan wordt cr gekckcn naar de al

zonderlijkc nationalc hclangen. I )an i'> 

cr nog de touwtrekkeriJ tu<,<;en de vcr

<,chdlcndc mini<;tnic<>. ln dan moetcn 

er ook nog compromiS<>en worden gc

slotcn hinnen de regering<>coalitie<>. 

Nog voordat de onderhandclmgcn hin

ncn de I:C-mini<>terradcn en Luropcsc 

!bad gcvocrd worden. Zo\ang cHcctic

vc controlc en eHccticvc corrcctic door 

hct direct gckozcn luropcsc l'arlcmcnt 

ontbrcckt, hoclt gecn mini<,tcr met 

zoict<, a\, de chri<,ten-democratic al<, 

luropcsc machtslactor rckening tc hou

dcn 

Slot 
l'apicr is gcduldig. In hun bcgin<>elpro

gramma\ gevcn de be<>prokcn partijcn 

ccn duidci!Jkc richting waarhccn de po

litick en de samcnlcving zich zoudcn 

moctcn hcwcgcn. Zi1 zijn daarovcr in 

grotc lip1en ecn<>luidcnd. Toch dringt 

dat hcpaald nict door in de richting 

waarhcen de Europcsc Ccmccnschap 

zich aan hct hcwcgcn is. l'apicr is niet 

genocg Zondcr politiekc vertcgcn

woordigcr<, die zich voor de program-

( llV Ill '>1 

ma's inzetten lijkt de discu<;<;ie over 

grondslag en kocr<> van de Europese 

chri<>tcn-democratische partijen nog 

vee\ op de octopus in hct gedicht van 

Harriet Laurcy: 

Mij is gecn zee te hoog, geen occaan 

te wijd 

lk, onderzecer der oncindigheid 1 

Zo wil ik leven 1 

Wei hen ik soms, opecns, te erg aileen. 

Dan sla ik almijn armen om mij hcen. 

Dat hclpt dan. Fvcn .. 

Drs. T/J./l. F i\1 BriHkel 

No ten 
1 Vc1LIJv Ht~vcl, \'u,rt./1 111 ,icr 1\',d~r/Jcd zu lchcH 

1 Rl·Jnhck 1 <)()() ·, K 1 'K5 

Pau-. loh,mnco., PJu]u.., ll, EHq·liick Cnilc,miH5 

;\ni1!11, u1tg. ScuctcmJJt R K Kcrkgcnoot-,char 

Ill Nederland r Lltn:cht 1 <)()\I i i 

i loh<Hlll IL1pt1o.,t 1\\ctz. Solr./,mc PIJII1nJ uJ~h en 0/1-

,/,,h/JI l'dll ,/t Eruo{~c,c Ijl'c,l ('onu!Jum 1 J<)t)J_.].': 

B7 

~ J\IJchcl Alhcrt Kc~jJi/,dr'"rrc ,onlru brflllul!qrrc, 

rl\lll<,tcrdtHll 1.\nlwcrpcn I ()q}: 21 H 221 
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Studieconferentie over W.I.-rapport 
"Schepping en rentmeesterschap" 

Op zaterdag 30 oktober a.s. vindt in het Slotemaker de Hru·,·ne-ln<;tituut te 

Doorn een studieconferentie plaats over het in juli gepubliceerde W.l.-rapport 

over het milieubeleid, onder de titel "Schepping en rentmee<;terschap". 

Programma 
1000 - 10.15 Opening 

mr JJA.M. van Cennip, directeur van hct W.l. 

10.15 - 1 1 00 Christelijk geloof, humanisme en de intrinsieke waarde van 

het milieu 

Prof dr A Houtepen, hoogleraar missiologie en oecumcnica. 

Prof dr W. Achterberg, hoogleraar humanistische wijsbegcerte 

11.00- 11.30 Discussie 

1 1.30 - 12.15 Milieubeleid en de ontwikkeling van de bedrijvigheid 

lr C.W. van dcr Wal, hoofddirecteur hoofdgroep l\1ilieu en 

Energie TNO, voorzitter van de studiccornrnissie, 

12.15 - 12.45 Discussie 

12.45- 13.30 Lunch 

1 3. 30 - 1 4. 15 Economische or de en milieuzorg 

dr A.). Verrnaat, econoorn en schrijver van "De geur van groci". 

Christen-democratische Verkenningen, 1992/1 

prof dr C.). Rijnvos, hoogleraar economic. 

14. 15 - 14.45 Discussie 

14.45 - 15.30 De rol van de overheid 

lr M. Enthoven, Directeur-Ccneraal Milicubeleid, Ministcrie 
van VROM, 

Mr J.PH Donner, voorzitter Wetcnschappelijkc Raad voor het 
Regeringsbeleid 

15.30- 16.00 Discussie 

16 00 Sluiting door mr )JAM van Cennip 

U kunt zich aanmelden door f 75,- over tc makcn op postgirorekening 137000 

t.n.v. Centrale Verrekenkas CDA, o.v.v. "Studicconfcrentie WI 30/10/93". 

Volledige vermelding van naam en adres van de declnemer is noodzakelijk 
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Weg met de subsidies voor de trein 

Dr. T TielemCl11 110 
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Pmf Dr. S. W Cowpenherg 417 

i\1ilieugebruik, Rentmeesterschap en Economische Orde 
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Vrijwilligerswerk en maatschappelijke betrokkenheid 
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flosnie-

D
e oorlog in 

Herzegowina hccft dui

zenden moslims het Ieven 

gekost. Vanwege het inter-

nationale wapenemhargo kon de intcr

nationaal erkende, wettigc regering de 

plurale rechts'>taat niet handhaven en 

niet verdedigen. Tcrwijl de moslims 

werden afge.,lacht, werd de rcgering 

door de EC aan het lijntje gehouden. 

Nu zijn de Bmniers onder druk gezet 

om ecn voor hen ongunstige regeling 

te acceptcren die vcrvolgcns ook jegcns 

henzelf door de NAVO afgedwongen 

zal worden. Ieder voelt dat dit niet 

goed is gegaan. De schuldvraag is dan 

ook links en rechts opge

doken. 

bemiddclaar! En wie stemden er in met 

a! die vcroordelende verklaringen/ Men 

kan tach moeilijk volhouden dat een 

intergouvernementeel overeengekomen 

waarschuwing in fcite twaalf afzonder

lijke dreigemcntjes zijn; Als dat zo was, 

dan waren er nu ook twaalf Verdragen 

van Maastricht. De EC-Iidstaten hen

ben ingestemd met de gevolgde ge

dragslijn en de gewekte verwachtingen. 

Daarmec is het een collectieve gedrags

lijn geworden Zij hebben aileen noch 

collecticf, noch afzonderlijk de conse

quenties willen trekken. En dus is de 

EC verantwoordelijk 

Nu zou men kunnen opmerken dat het 

In NRC-Handelshlad 

ontkende J Heldring dat 

er sprake is van een col

lcctieve schuld bij de 

Europesc Cemeenschap. 

Hij haseert zijn ontken

ning op het intergouver

ncmentele karaktcr van 

het buitcnlands heleid 

van de EC iedere lidstaat Drs CJ Klop 

hier nict een schuldig 

doen betrcft, maar een 

schuldig nalaten. Dat zou 

een mindere zonde zijn 

dan een schuldig doen. 

Bovendien zou het nala

ten vcrantwoord kunnen 

zijn omdat doen crnstiger 

gevolgen zou kunnen 

hebben. Zekcr in het sta

dium dat zij zovcr waren 

dat zij eventueel bereid 

waren iets te docn. Dat is 
i<> op buitenlands gcbied nog steed., 

soevercin. ln ja, de Britten wilden niet 

militair ingrijpen, de Duitsers mochten 

het nict, de Framen - ondanks hun gra

te mond - konden het waarschijnlijk 

nict en van de kleinere Ianden mocht je 

natuurlijk militair oak niets verwachten. 

l\1aar wie hecft dan Lord Owen 

aangesteld; Die was en is toch een EC-

de uitlcg gcweest in onze Tweede 

Kamer. En deze heeft daar, zij het met 

tegenzin, mee ingestemd De afweging 

is dus door de Kamer aanvaard, maar is 

daarmee oak het hele proces van de af

gelopen twee jaar tot klaarheid ge

brachP Valt hct de EC te verwijtcn dar 

zij niet in ecn ecrder stadium tot mili

tair ingrijpen heeft besloteno Daartoc 
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was loch, met name vanuit het 

Europese Parlement, opgeroepen7 Mij 

dunkt dat dat het geval is. Ook als men 

Heldrings betoog niet deelt, dan blijft 

zijn argument ovcreind dat de Britten, 

noch de Duitscrs ooit van plan zijn ge

wecst in te grijpen, terwijl mede na

mens hen wei is gczegd dat aile opties 

open waren. De kleinc Ianden konden 

dit wcten. 

Hoc kunnen politici met zo'n schuld

vraag Ieven? De secretaris van de 

Hcrvormde Raad voor Ovcrheid en 

Samenleving, Laurens Hogenbrink, leg

de de vinger op dezc zere plek toen hij 

zei dat zonde, genade en verlmsing 

zcldcn zulke politicke thema's zijn als 

thans in Bosnie en in de EC. Maar ook 

Cods naijvcr, tot in het derde en vierde 

gcslacht, dcnk ik daarbij. Als Jacques 

Delors de kerken vraagt wat hun bijdra

ge is aan de ziel van Europa, dan moet 

de wcdervraag luiden hoc het met de 

zicl van de Europese politici zit. 

Verzoenend gebaar 
Kun jc in de politick icts met die be

grippen zonde, gcnadc en vcrgeving7 

Een hcwindsman legt verantwoording 

at over zijn belcid in het parlement. Als 

hij niet wordt gecorrigeerd declt het 

parlcment die verantwoordelijkheid. 

Als cr sprake is van schuld, dan treft die 

nu de gchelc Kamer en daarin het ge

hclc volk. Wat moe\ de Kamer met die 

schuld7 Bclijden en vergeving vragenJ 

De Ncderlandsc volksvertegenwoordi

ging heschouwt uitingcn van godsdien

stighcid ovcrwcgend als zaken die tot 

hct privclcvcn hehoren. De 

Ncdcrlandsc democratic hccft wei ccn 

puhlick ethos, maar gcen publicke reli

gic. De Koningin kan aileen op cigcn 

gczag nog Cods zegcn vragcn in de 

Troonredc. Ondanb het randschrift 

van de gulden kan het Nedcrlandse 

( llV 11''!1 

volk zich niet meer collectief tot Cod 

wenden om zonden te belijden. 

Wellicht zou zoiets wei op een partij

raad van het CDA kunnen gebeurcn of 

tijdens de kerkdienst die in de Haagsc 

St-Jacobskerk op de ochtend van 

Prinsjesdag gehouden wordt. Ccbeurt 

dat eigenlijk? 

Cenade en verzoening zijn waardebe

grippen met een relationeel karakter. 

Zij veronderstellen ecn relatie met 

Cod, maar ook ecn relatic met mensen 

tegenover wie wij schuld hebben. Die 

twee kantcn van deze centrale geloofs

thema's zijn wei te ondcrscheiden, maar 

nict te schciden Als publieke schuldbe

lijdenis in onze staatsvorm niet moge

lijk is, kan dan wei het daarbijbchorend 

verzoenend gehaar plaatsvinden J Het 

lijkt crop dat de Tweede Kamer dat wei 

zo gevoeld heeft, toen zij massaal in

stemde met het voorstel om extra geld 

uil te trekken voor de wederopbouw 

van het moslim-gedeelte van Bosnie. 

In een staat met cen overwegcnd gese

culariseerd en liberaal denkend parle

ment kan geen gemeenschappelijke 

publieke schuldbelijdenis tegenover en 

verzoening met Cod plaatsvinden. Het 

intermensclijke verzoenende gebaar, 

dat uit zo'n schuldbelijdenis voort

vloeit, lijkt het maximum dat bereik

baar is. Maar hlijft er dan niet een 

restvraag liggen7 Zijn sommige vormen 

van schuld wei draagbaar! Afzonder

]ijke fracties of partijen, die zich op de 

Heilige Schrift bascren, zouden wei 

met het oog op verzocning en genade 

momenten van bezinning en gebed 

kunnen houden. Doet het CDA dat of 

laat de partij hct vinden van verzoening 

over aan de privc-leven van ministers 

en fractieleden7 Heeft hct zin om ons 

op die vraag te bcradenJ __. 

() 

0 

r 

c 
3::: 

z 



0 

z 
u.: 

0 

> 

u.: 

> 

z 
u.: 

C) 

Om de natuurlijke omgeving in stand te kunnen houden en de 

overheidssubsidies voor de trein te kunnen beeindigen is een goed 

werkende markt voor openbaar vervoer en auto noodzakelijk. De 

marktwerking wordt echter vervuild door allerlei fiscale en maat

schappelijke maatregelen die het autogebruik in feite bevorderen. 

I 
n zijn artikel "Sober. solide en soli· 

clair" in Christen Democratische 

Verkenningcn 2/93 rcikt het CDA

Tweede Kamcrlid drs C. de long 

een interessant kader aan voor het door 

het CDA tc voeren beleid met bctrek

king tot mobilitcit in het algemecn en 

met betrekking tot de verde ling van die 

mobiliteit over particulier en opcnbaar 

vervoer in het bijzonder Dit artikel 

men. Het gaat hier ten slotte om het 

bcneden de kostprijs ter beschikking 

stellcn van goederen aan de burgers. 

Dat bcrgt allerlci gevaren in zich, waar

van het belangrijkste mi"chien wei is, 

dar de suhsidie tercchtkomt bij men'>en. 

waarvoor deze niet is bedoeld. Daarom 

- aldus De long- is een pcrmanente kri

tische hezinning op subsidies noodza

kclijk 
verdicnt waardering, om

dat enerzijds het feno

meen van de omvangrijke 

subsidies a an her open

baar vervoer door De 

long uitdrukkelijk ter dis

cussie wordt gcsteld. tcr

wijl De long anderzijds 

oog hecft voor de om

standigheden, waaronder 

dezc subsidies tot stand 

zijn gekomen en de voor

waarden, welke vervuld 

zoudcn moeten worden 
Dr. T Tielemcm 

Ook voor de omvangrijkc 

subsidies aan het open

haar vervoer is - nog 

steeds volgens De long -

moeilijk ecn overtuigend 

motief tc vinden. behalve 

de prijsverhouding met de 

auto. Door aan zowcl het 

openbaar vervoer als aan 

de auto in toenemende 

mate de kosten van nega

tieve externe cffecten (on

der andere schade aan het 

om zc te kunnen afschaffen. 

Over het algemcen - aldus De long -

kan worden aangenomen dat ecn markt 

een cfficiente allocatie van goederen en 

dicnsten oplevcrt. llij de allocatie beho

ren ook de subsidies aan de orde te ko-

milieu) in rekening te 

brengcn kunnen de subsidies aan het 

openbaar vcrvoer worden verminderd 

onder handhaving van cen concurrc

rende prijsverhouding met het particu

liere autovervoer J n di t verband moet 

ook de subsidicring van het woonwerk-
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vcrkeer door middcl van het reiskmten

lor!ait volgcns De Jong opnieuw kri

tisch worden bekckcn. 

1 )c long concludeert: De hooldbood

schap, ook voor ecn volgend kabinct, 

blijlt de imtandhouding van de natuur

liJkc omgcving, de be<;trijding van de 

werklomheid en hct ver<;terken van het 

draagvlak voor de vcrzorging"nlaat

schappiJ ... Voor de komendc kabincts

pcnode hctekent dit dat mindcr 

publieke uitgaven behoeven te worden 

besteed aan socialc zekerheid, <,ub,idics 

en gezondhcidszorg. I )aartcgenover 

staan meer uitgaven voor inlrastructuur, 

tcchnologiebelcid en milieu. Tot zover 

De long 

Kabinetsstandpunt 
f let kabinetsstandpunt om trent het 

rapport van de Comrnis-,ie-Wijllcls 

van lcbruari I 'J'J3 hecft de weg gc

baand voor cen n1cuwc ontwikkcling: 

- NS wordt ze\t,t<mdigcr; de sterke 

ovcrheidshemoeienis vcrvalt 

- h komt ecn scheiding tussen de 

verantwoordelijkhcicl voor ck in

lra'>tructuur I de ovcrheid is verant

woordcliJk voor omvang en linancicn, 

gcmoeid met de inlrastructuur) en de 

vcrantwoorclclijkhcid voor de exploi

talle van de inlrastructuur ldezc komt 

tc liggen h11 NS en concurrcnten l 

- NS krijgt de vrijheicl zcll de tarieven 

vast te stellen 

NS verricht al-, ze\1-,tandig hedrijl 

aileen renclahelc werkzaamheden. De 

JaarliJkse exploitatiesuh,idlc van de 

overheid vervalt. De vervoersplicht 

van NS vervalt ook: onrendahelc acti

viteiten, die thans hestaan. worden 

gc~o,anccrd dan \Vel algc<..,totcn ()I cr 

moet voor die pre<,tatie<, ecn contract

partner gcvondcn Vv'ordcn l vcrvocr

reglo, riJk<,ovcrheid I cl1e tcrzakc van 

lllV II •H 

die activitcit met NS cen vervoercon

tract sluit, zodat er voor NS weer van 

een rendahele activiteit <,prakc is. 

Voor het rcali.,cren van cleze nieuwe 

ontwikkeling worclt - tcrecht - een gro

te mzet van NS verwacht. Ook de 

voorwaarclen, waaroncler het nicuwc 

belcicl succesvol kan zijn worden aan

gercikt. 

Hct kritiekc punt in hct kabinet'>'tand

punt 1s gelcgcn in de vrijheicl welke NS 

nu kriJgl om de taricven zeit vast tc 

stellcn. Het verkrijgen van die lormcle 

vriJhcid is mooi, maar tegclijk ook in

houdslnos, wanneer voor NS de com

merciclc ruimte voor hogerc tarieven 

ontbrcekt. Die commercielc ruimtc 

ontstaat pas, wanneer in de tockomst 

de autorijcler geconlrontecrcl zou wor

den met ecn prijskaartje, clat uitermate 

gevoelig is voor de algelegcle kilome

ters, casu quo vonr autogcbruik in spits

uren I hoge variahelc hdhng) clan wei 

dalurcn (\age variabelc hdfing) Aileen 

dan kan atwcging door de rciziger op 

cen vcrantwoorcle wijzc plaatsvinden. 

Dat is n(i eigenlijk nict gocd mogclijk. 

lk kom claar later np terug. 

Economische realiteit 
Van de veranclcringen bij NS staan de 

krantcn momenteel bol. Er komen apar

tc IJ!binns lllllts voor reizigcrsvcrvocr, 

voor goedcrenvcrvoer en voor de com

mcrciclc explnitatie van NS-stations. 

Daarhij is het reizigersvervoer het be

langriJkst. Dat onwat in de huicligc situ

a tie immer'> ruim SO'!\, van de onlZet 

van NS. 

De huidigc kosten en opbrengstcn van 

hct rcizigerwervner (in 1992 ruim 15 

mi\Jarcl reizigcr,kilometers onwattencl! 

kunnen glohaal al., volgt worden sa

mcngcvat I tabcl A, pp 1992 I 
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TABEL A 

Opbrengst van reizigers 

Opbrengst van overheid 

Opbrengst totaal 

Kosten totaal 

Ovcrschot/tekort 

Behalvc de f 1.400 miljoen per jaar 

ontvangt NS van de overheid - buitcn 

de winst- en verliesrekening om - tel

kenjare een kapitaalstorting van f 150 

miljoen, die vervangingsinvesteringcn 

mogelijk maakt, zonder dat NS het ver

schil tussen historische uitgaafprijs en 

vervangingswaardc hocft bij tc lenen 

op de kapitaalmarkt De totale over

heidsbijdrage voor het reizigersvervoer 

per trein komt zo op ongeveer (f I .400 

miljoen + f 150 miljoen =) fi550 mil

joen per jaar. Hiervan blijft na 1-1-1994 

TABEL B 

Opbrengst van rcizigers 

xf min x ct per reizigerskm 

1.650 11 

1.400 9 

3 050 20 

3.050 20 

nihil nihil 

een bed rag van f I .000 rniljoen buiten 

bcschouwing, omdat de overheid vol

gens de Europese richtlijnen de infrast

ructuurlasten van NS overneemt. De 

kosten van NS dalcn dus met f 1.000 

rniljoen, terwijl ze stijgen met f 150 

miljocn wegens kapitaalstorting en met 

nog eens f I 00 miljoen voor het weg

werken van het huidigc materiecltekort. 

Wanneer de restcrende overheidssubsidic 

ad f 550 miljocn in de komende jaren val

gens plan vervalt ziet bovengenoemd 

staatje er als volgt uit (tabcl B, pp 1992), 

x f min x ct per rcizigcrskm 

1.650 II 

Kosten excl infrastructuur 2.300 15 

Noodzakelijke wins\ 

Weg tc werken tekort 

De inzet van NS is in de komende 

jaren sterk gericht op verbetering 

van de klantenservice enerzijds en 

kostcnrcductie anderzijds. Waar de 

kostenrnassa ongeveer f 2. 300 mil-

150 

- 800 -5 

jocn bedraagt (zie tabel B) is het 

evenwel uitgesloten, dat op zo'n be

drag - zonder dat de klanten er wat 

van merken - f 800 miljoen bespaard 

zou kunnen worden. 
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Prijsverhouding auto en trein 
In zqn bijdrage voor Christen 

Democratische Verkenningen spreekt 

De long over de prijsverhouding tussen 

auto en trein. De totalc autokosten, ook 

de totale autokosten per autokilometer, 

zip1 voor kcuzercizigers (mcnsen die de 

keuze hebben tussen auto en trein) vol

strekt irrelevant llij incidentele beslis

singen van autogebruikers (ga ik met de 

auto of ga ik met de trein'l is aileen in

tcressant, wat de autogebruiker zeit in 

zijn portcmonnee voelt, wanneer hij 

een beraalde rit per auto dan wei per 

trcin maakt. Daarbij onderschcidcn we 

drie gevallcn: 

Een gewone rrivc autorijder besli<,t 

voor incidcntele rittcn op basis van 

kwaliteit en variabele kosten Variabcle 

kosten biJ de auto bestaan uit benzine

kostcn plus een dec! van de reparatie

kosten Zeg, f 0,15 a f 0,20 per 

autokilometer voor een middenklasser. 

Fen trcinkaartje 2e klasse voor ccn per

soon i' per reizigerskilometer even 

duur, een treinkaartJe 1 e klas<,e 1s zclfs 

aanzienlijk duurder. 

h !-:en lease auto riJder beslist voor 

incidentele ritten (zakclijk en privc) 

evencens op basi' van kwaliteit en va

nabelc kosten. De variabele kosten zijn 

cchter voor hem meestal nihil (zowel 

voor zakenritten als ook voor privc rit

ten I. De auto kost hem I variabel ge

sproken I niets, cen treinkaartje is vee! 

duurder Wanneer hij zakelijk per trein 

zou reizen moet hij dat hovendicn vaak 

zeit hetalcn: vee! werkgevers houden er 

n1et van om aan mensen, die een lease 

auto hehben, nog treinkaartjes te beta

len. Dat is teveel administraticve romp

slomp. 

c: lcmand, die zijn eigcn auto ge-

(I JV II 'Jl 

hruikt voor een zakenreis kan in het al

gemeen bij zijn werkgevcr belastingvrij 

f 0,52 per kilometer declareren Dat !e

vert voor de werknemer cen overschot 

op van tenminste f0,32 per kilometer 

hoven de variabele kosten. Zo'n over

schot laat hij niet !open. Hij gaat dus 

nooi\ met de trcin, maar altijd met de 

auto, tenzij andere omstandigheden 

hem of haar tot een andere kcus dwin-

gen. 

De institutionele voorwaarden in de 

personenvervoermarkt zijn dus voor 

NS ongunstig. Dat geldt in geval a (ze

ker bij stagncrende benzineprijzen), 

maar het geldt nog vee! sterkcr in de 

gevallen b en c. En ze worden van jaar 

tot jaar ongunstigcr Want het aantal 

lease-auto's ncemt sinds enkele jaren 

met 1.200 per week (60 000 per jaar) 

toe. En dat gaat nog steeds door. 

Er is geen sprakc van, dat treinvervocr

wanneer aile kosten bij elkaar geteld 

worden, wk ze ook betaalt - duur zou 

zijn. lmmers, de integrale kostcn voor 

een re1zigerskilomcter per trein komen 

in Nederland (inclusicf infrastructuur

kostcn) uit op 20 cent (zie tabel A), een 

gcmiddelde autokilometer kost 75 cent 

Nict het verschil in integrale kosten, 

maar uitsluitcnd het verschil in voor de 

rciziger voelbare variabele kosten is 

dorw,laggcvend voor de huidige on

gunstige concurrcnticpositic van NS. 

CDA-benadering 
Het onlangs vernieuwde Program van 

Llitgangspunten (Pvlll van bet C:DA 

bicdt cen duidelijke koers voor dena te 

strevcn ontwikkeling van vcrkcer en 

vcrvoer. 

De Schcppcr heef t men sen de opdracht 

gegcven de aarde tc bewerken en te be

warcn. Het vruchtdragend vcrmogen 

van de aarde moet intact gelaten wor-
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den, waar nodig worden herqeJd en 

waar mogelijk verhcterd. llij hct heheer 

is de eigen waarde van de natuur uit

gang'>punt. Rentmeester<,chap draagt 

mcnsen op een ba<;isniveau van functio

neren van de natuur veilig te '>tell en en 

haar te vrijwaren van onornkeerbare 

aantasting. Aldus artikel 55 van hoofd

<;tuk 1114 Milieu en rentrneesterschap. 

In het Program van Llitgangspunten 

kie<,t het C:DA voor een <,ociaal en eco

logisch georicnteerde rnarkteconomie. 

De kwaliteit van het milieu is onvcrhre

kelijk onderdeel van de welvaart. Fen 

verantwoorde sociaal-economi-,che en 

hnancicle ontwikkeling is mecr dan ai

leen een groei van het netto besteedba

re inkomen. De kwalitcit van het milieu 

en het gebruik van grondstotfcn moe

ten ook meewcgen in de waardering 

van economische groei. Resultaten van 

vera n t woord 111 il ieube heer vertegen

woordigen ecn recle waarde. De inte

griteit van de natuur is ecn zelfstandige 

productiefactor naa<,t kapitaal, arbeid. 

kenni<; en grond. 

De in het voorgaande vervatte op

dracht geldt voor de overheid in <;a

rnenspcl rnet burgers en bedrijven. 

Het Program van 
De fiscale 

vergoeding van 

autokilometers moet 

Llitgang<;punten wil dat de 

overheid kiest voor die be

leidsinstrumenten die het 

mecst hijdragen aan een 

doeltreHend milieubeleid en 

het sterkst appelleren aan de 

verantwoordelijkheid van 

burgers en bedr-ijven. De 

overheid moet door voor

lichting en educatie het in 

beperkt worden 

tot de variabele 

kosten van de 

autokilometer. 
Nederland al hoge niveau 

van milicubewu<,tzijn in daden doen 

omzetten. procedurelc regels uitvaardi

gen, regulcren- de hclfingen opleggcn -

die ovcrigens hct rnilieubeleid ten 

gocde moeten komen- en het milieu 

ecn volwaardige plaats gcven in het 

technologiebeleid. 

In zo'n sociaal en ecologi<;ch georien

teerde rnarkteconornie Iaten producen

tcn en corl'>umenten het helang van het 

milieu in hun besli"ingcn mecwegen. 

Dat leidt tot verhoging van de pr·ijzcn 

van produkten die de natuur belasten. 

Con<,urnentcn die niet kiezen voor 

schonere produkten zijn dan duurder 

uit. Financicle prikkels die hiervan uit

gaan moedigen ook aan tot technologi

sche vernieuwing en tot schonere 

produkten 

r\1ilieubeleid - zo stelt nog steeds hct 

Program van Llitgangspunten- dat aan

zct tot rninder autoverkeer, heter open

baar vervoer en de aanwezigheid van 

schone natuur schept een lecfklirnaat, 

waar bedrijven bij het zoeken naar een 

vestigingsplaats rekening rnee houden. 

Marktconform beleid 
Het betoog van De long - zie de in lei

ding - hecft aantrekkelijke kanten. 

Diens aanpak is drieledig 

Weg rnet de subsidie<; voor de trein. 

De vcrhouding tussen de variabcle 

prijzen voor auto en trcin moet in 

overcenstemming zijn met de rnaat

schappelijke doel<,tellingcn. Dat zijn 

ze nu niet. En de ovcrheid kan daar -

naast NS - vee! aan bijdragen 

De hoofdboodschap, ook voor ecn 

volgend kabinet, hlijft de instand

houding van de natuurlijke 

omgeving. 

Om dit alles te hereiken i<; echtcr- ecn 

goed werkende markt voor openbaar 

vervoer en auto noodzakelijk. De 

marktwerking is thans echter zozeer 
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'vcrvuild' door allerlci fiscale en maat

scharpcliJke maatregelen, dat ccr<,l de

zc vcrvuiling moet worden aangerakt. 

Het aileen kijken naar het reiskmtcn

lorlait is niet voldoende. Fr moet tege

\qkertqd worden gcwerkt aan een 

zodan1ge co11'>lructie dat: 

I 1 hq de vergoeding va11 autokmten de 

liscalc vriJ'>lelling hererkt blijft tot de 

vanahelc autokmten: zcg f 0, 15 rer au

tokilometer Vaslc autokosten kunnen 

1 a is de werkgcvcr die wd hetalen), 

cvcneen<, vergoccl worden, maar dan 

wei als hela'>lbare uitkering 

21 op rlaatsen en t1jdsupren, waar auto

nwhiliteit 1 ri1clen i:n rarkcrenl aanlci

dmg geelt tot congestie moel een 

zodanigc variahele belting op rijclcn en 

parkcren komcn, clat die schaarste niet 

mecr hestaal lmarktconlorme rrijshe

paling voor automohditclt); dcze 

hellmg moct ovengen<, niet ineens, 

maar met cen zekcre gelcide\Jjkheid 

W<Jrdcn ingcvocrd 

lndten dit is hcreikt, wordt de markt 

weer doorzichtig en krijgen NS en ook 

andere opcnbaar vervoerbedrijven cen 

uitgangspositic waarin met succcs ge

concurreerd kan worden zondcr dat 

overheidssubsidies nodig zijn. 

Conclusie 
NS heelt vee\ te doen. Daar moet aan 

gcwcrkt worden en hard ook. De klant 

moet er in icder geval van merkc11, dat 

hct capacitcitsgehrek in de spitsuren 

wordt orgehevcn, dat de kwaliteit van 

het vervoer stijgt, dat de punctualiteit 

ook in de sritsuren wordt hersteld en 

dat bij de kostenhchcersing alles or al

lcs wordt gczct. Kortom, NS moet 

marktconlorm handelen. 

Ook de overheid hccft hct noclige te 

docn. Nict om NS te hclpcn (waarom 

zou zce), maar om aan ecn consistent 

mobilitcitsbelcid gestalte tc geven. Het 

huidigc beleid, dat toelaat, dat de varia

helc autokostcn voor hct bescf van de 

autorijder in toenemende mate nihil of 

zelfs negaticf worden kan er immers 

I )c \li/JsldiCS uoor bel orwl){l/11" IJCrPOfr Cll de 'suhsidies' voor de cJHtogelnuiker moeten 
ucrdtPijiiCII Uoto fotof>ershuro Dl;kstra BV) 
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nooit in slagen een '>ubstantielc bijdra

gc te leveren aan ecn zuinig omgaan 

met de natuurlijke omgeving. Om van 

congesticbestrijding bij rijden en parke

ren in 'Nederland distributteland' nog 

maar te zwijgen. Om hierin verhctering 

te brengen is immers ook hij vervoer 

per auto een marktconforme aanpak 

vereiq' De hscale vergocding van auto

kilometer<, zou beperkt moeten worden 

tot de variabele kosten van de autokilo

meter, teneinde de than<, be'>taandc 

prikkel tot exce"iet autogebruik weg te 

nemen. 

Er is vcel te doen, zowel voor NS als 

ook de overhcid ioverhedenl. De suhsi

die'> voor openbaar vervoer en de "sub

sidies" voor de autogcbruiker I want zo 

werkt het nu in de praktijk, door de 

huidige merkwaardige, niet-marktcon

forme, instilutionelc voorwaarden, die 

een grole marktvervuilende uitwerking 

hebben I zullen moe ten verdwijnen. 

Vervoer per auto en per trein zal - ge

meten naar vanabele kosten - daardoor 

een stuk duurder worden (Dat kan ove

rigen'-; gepaard gaan n1ct een verlaging 

van de vaste kosten). 1\laar als de ope

ratic lukt is het docl in zicht zowel ecn 

evenwichtig mobiliteitsbeleid als ook 

afschafhng van de '>Ubsidies voor de 

trein komen binnen bereik. 'Nederland 

distributieland' zal er wi:l bij varen, 

want hies en ook parkcct-problcmen 

zullen gelcidclijk tot het verleden gaan 

bchoren. Ook de natuur zal mecr tot 

haar recht komen, a is mensen mcer be

heerders dan bezitters zijn van de 

schepping, als mensen wei van de 

voortbrengselcn van de natuur gebruik 

maken maar niet het vruchtdragend 

vermogcn aantasten. 

Voor autorijckrs len dat zijn we van tijd 

tot tijd bijna allcmaalj betekent dit in 

concreto het volgendc: 

de tolalc kosten van autogebruik 

zullcn niet stijgen: de variabele kos

ten per rit zullen tocnemen, de vas

te kosten zullcn afncmen, de totalc 

kmten zullcn dalen voor weinig

rijdcrs en sti)gen voor veel-rijders 

hct aantal lease-auto's zal sterk 

afnemen 

met name in de spitsuren en op 

lange afstanden zal autogcbruik 

duurder worden; het parkeren in 

agglon1n1eraties wordt cvencen~ 

duurder 

ook treinkaartjes zullcn - met name 

in de spi tsurcn - duurder worden, 

maar in mindere mate 

de subsidic op trcinkaartjes zal 

vcrvallen, die op stads- en streekver

voer zal eveneens verminderd wor-

den 

de belastingen kunnen omlaag 

In de praktijk zal het crop ncerkomen, 

dat een aantal autorijders voor woon

werkverkeer en voor vervocr op lange 

afstanden op de trein overstapt. Dat 

gaat natuurlijk geleidelijk, naarmate de 

treinvoorzieningcn uitgebrcid worden. 

1\laar buiten de spitsuren is er nu a! vol

doende treincapaciteit bcschikbaar om 

extra reizigers op te vangen. 

Dr T Tic/mum ( 191 \) ts /,oofd 

Ondcrnemingsco11trolthlll de NV Nedcrlamlsc 

SpoonocqC/1 e11 lmft zilli11<] i11 de CDA-fractie

begdcidit1gsqrocf7 Verkccr e11 Vervocr 
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noo it in slage n ee n substantië le bijdra

ge te leveren aa n een zuini g o mgaa n 

met de natuurlijke omgev in g. O m va n 

congestie bestrijding bij rijden en parke

re n in 'Nederland di stributieland' nog 

maar te zwijgen. O m hi erin verbete ring 

te brengen is imm ers ook bij vervoe r 

per auto een marktco nfo rm e aanpak 

vereist! De fisca le ve rgoed ing va n auto

kilometers zou beperkt moeten worden 

tot de variabe le kosten van de autoki lo 

meter, teneinde de tha ns bestaande 

prikkel tot excess ief autogebruik weg te 
neme n. 

Er is vee l te doe n, zowe l voor NS als 

ook de overheid (overheden ). De subsi

di es voor openbaar vervoer en de "sub 

sidies" voor de autogebru iker (wa nt zo 

werkt het nu in de praktijk, door de 

huidige me rkwaard ige, niet-marktcon

fo nne , institutionele voorwaarde n, die 

een grote ma rk tvervuil ende uitwerking 

he bbe n) zullen moete n ve rdw ijne n. 

Vervoer per auto e n per trein za l - ge

mete n naar variabe le kosten - daardoor 

een stuk duurder worde n (Dat kan ove

rigens gepaa rd gaan met een verlagi ng 

va n de vaste kosten ) Maar a ls de ope

ratie lukt is he t doel in zich t: zowel een 

evenw ichti g mobiliteitsbeleid a ls ook 

afschaffing va n de subsidies voor de 

trein komen binnen bereik. 'Nede rland 

distributieland' zal er wè l bij va re n, 

want file s en ook parkeerprob lemen 

zu llen geleide lijk tot het verlede n gaa n 

behoren. Ook de natuur za l meer tot 

haar recht komen , als mensen meer be

heerders dan bez itters z ijn va n de 

schepping , als mensen we l van de 

voortbre ngse len van de natuur gebruik 

make n maar niet het vruc h tdragend 

vermogen aantasten. 

Voor autorijders (en dat z ijn we va n tijd 

tot t ijd bijna a ll emaa l) be tekent dit in 

co ncreto het vo lgende: 

de totale kosten va n autogebruik 

zulle n ni et st ijgen: de va riabele kos

ten per rit zull e n toe nemen , de vas

te kosten zu llen afneme n; de tota le 

kosten zull en dalen voor we inig

rijders en st ijgen voor veel-rijders 

het aa nta l lease-auto 's za l sterk 

afnemen 

met name in de sp itsuren e n op 

lange afsta nde n za l autogebruik 

duurder worden; het parkeren in 

agglommeraties wordt eveneens 
duurder 

ook treinkaartjes zullen - met name 

in de sp itsuren - duurder worde n, 

maar in mindere mate 

de subsidi e op treinkaartjes zal 

verva llen, die op stads- e n streekver

voer za l evenee ns vermi nde rd wor-
den 

de be lastingen kunnen o mlaag 

In de praktijk za l he t e rop nee rkome n, 

dat een aantal autorijders voo r woon

werkverkeer e n voor vervoer op lange 

afstanden op de trein ove rstapt. Dat 

gaat natuurlijk ge le ide lijk , naarmate de 

treinvoorzieningen uitgebreid worden . 

Maar buite n de sp itsuren is er nu a l vo l

doe nde treincapaciteit beschikbaar om 

extra reizigers op te va nge n. ._... 

Dr T Tieleman ( 1935) is hoofd 

Ondememingscontrol van de NV Nederlandse 

Spoorwegen en heeft zitting in de CDA-fractie
bege/eidingsgroep Verkeer fl1 Vervoer. 
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Gennip in zijn rechtlijnig idealisme veronderstelt (in 

5 199 3 ) . Evangelisch Christendemocratische Verkenningen, nr. , 

. . . I k is namelijk een utopie geïnspireerde poltttek operatwnee ma en 

I I .. k . f .t h ksopelkaar staan. omdat Evange ie en po ttle m et e aa 

0 
p ee n studiedag va n C ivis 

M undi over het CDA en 

de Nederlandse po l i tiek 

he b ik de eva nge li sche in 

spira ti e va n het CDA ter discussie ge

ste ld e n in dit verba nd gesproken va n 

ee n politieke mythe. De directeu r va n 

het Wetenschappelijk Instituut voor het 

CDA, ).).A.M. va n Cenn ip , voe lt z ich 

daardoor gekwe tst zoa ls blijkt uit z ijn 

in comme ntaa r 

C hri stende mocrat ische 

Verkenningen , 5, 1993. Ik 

zou daarmee de ve le dui

ze nde n CDA- lede n groot 

o nrecht doen die va n me-

nin g z ijn dat de 

Boodschap va n de 

Democratisch Centrum Nederland. 

Van Cenni p reageert o p m i'j n betoog 

·J·ze die we in ons land dikwijls op een Wl 

ken Me n gaat niet in op het be-meema · 
de daarin gepo neerde argutoog e n 

lllaar men verkl aart gekwetst men ten , 
.. e n daarmee is de kous a f e n o ntte ZIJn 

.. k e n ee n discussie die men vaak WIJ t 1l1 

li ever uit de weg gaat. 

Ideologische con
sensus 
Er is mijns inz ie ns geen 

enkele rede n gekwetst te 

Wat ik over het zij n. 

Bevrijding e n het Verhaal 

van de Leve nde ge nezen

de e n ri ch tinggeve nde be

tekenis hebben voor de 

wereld. H et is uiteraard Prof. Dr. 5. W Couwmberg 

C D A gezegd e n geschre

ve n heb , is een uitvloeisel 

va n een algeme ne these 

die ik sinds de jare n ze

stig ontwikkeld heb , 

evenals andere beoefe

naars va n polit ieke weten

schappen , te wete n de 

these van de o nti deo log i-a llerminst mijn bedoeling 

geweest Va n Cennip te kwetsen met 

wie ik in de jaren zes tig in de KVP 

eensgezind act ie gevoerd heb voor ver

ni euwing va n de c hristen-democrati e 

e n de Nederlandse politiek, eerst in de 

C roep Utrecht e n daarna in het 

. de politiek. De co nfess io ne-se nng va n .. .. 
Ie en de soc ialistische partiJen ZIJn 

. d _. e eeuw ontstaan in opposi ti e e m -v011g 

d burgerlijk-liberal e same nie-tegen e 
. I tuur maar in de tweede he lft vmg e n c u ' .. 

d W z iJn z ij steeds meer ge1nte-ezer eeu 

m 
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greerd gcraakt in die samcnlcving en 

cultuur en vertegenwoordigen zij nog 

slechts een bepaalde politiekc vanant 

van de burgcrlijk-liberale ideologie en 

beschavingstraditie die, zoals CDA-ide

oloog E.M.H. Hirsch Ballin in dit blad I 

volmondig erkend hedt. ook aan ons 

<;taatsbestel ten grondslag ligt 

In de westerse democratic is een hrede 

idcologischc comensm gegrocid rond 

die hcschavingstraditie, die we plcgcn 

samcn te vatlcn in de idee van de 

grond- ol menscnrechtcn en de hegin

selen van de dcmocratischc recht"taat 

en socialc markteconomie en d1c we in 

het Oost-Westconllict vcrdedigd hcb

hcn a]., wcstcr<>e waarden. 

maar in de tocbing van het bclcid aan 

het Evangelie. welke immers volgem · 

het Program van Uitgangspunten hct 

kenmcrk van zijn politicke ovcrtuiging 

is. /'v1aar wat is de reele praktischc here

ken is van die toetsingc A Is daarop in de 

praktijk cen berocp wordt gedaan, zo

als hijvoorbccld geschieddc in hct 

kernwapcndebat, wordt dat, zoals 

Lubhers deed op her CDA-congrcs 

cind-197'!. van de hand gcwezen als 

een vcrwerrclijke uiting van moralismc. 

Voormalige AR-politici hehben met 

spijt verklaard dat her appel op her 

Evangelic in de CDA-fractic geen el

lcct sorteert. Bcslissend is daar wclk ef

De kernbcgrippen van her 

CDA liggen in hct ver

lcngdc van die consensus 

en kunnen mocilijk als 

specihek-chnstclijke be

gin'>elen worden aangc

merkt zoals al eerdcr in dit 

blad is betoogd2 De in

Velen die carriere 
fect een bcpaald <;tandpunt 

heeft op de positie van hct 

kabinct en hoc dar ovcr

komt bij de kiczcrs. Voor 

ccn partij die permanent 

deelncemt aan regcring'>

macht, is dat een bcgrijpc-

willen maken, 

maken voor de 

grondslag een 

beleefde buiging. lijke opstelling 

vulling van die begrippcn sluit nauw 

aan op de liberale bcschavingstraditic 

zoal<> bli)kt uit het rccentc 

Wetenschappelijk lnstituut-rapport 

"Wij ziJn het volk" Hct christcn-demo

cratisch grondbeginscl van publieke gc

rcchtighcid wordt daarin bijvoorhecld 

gc'interpretecrd als ccn keuzc voor de 

principcs van de dcmocratische rcchts

staat en de menscnrechtcn. De chris-

tcn-democratischc idee van de 

verantwoordelijke samcnleving is een 

nieuwe uitwerking van de ciuil socicty

col1ccfliic van de libcrale bcschavingstra

ditie. In juistgcnoemd rapport wordt 

daar dan ook expliciet naar verwczen. 

Evangelie en politiek 
Nu kan men tegenwcrpen dat de idcn

titcit van hct CDA niet zozcer gezocht 

moct worden in die kernbcgrippen, 

Nict voor niet<, noemde]. 

de Ruiter loen hij voor hct CDA mini<,

ter van )u,titic was, de verbinding van 

het Evangelic met de politick cen bijna 

ondragelijkc last. 1 Evangelic en politiek 

staan immcrs haaks op clkaar Hct 

Evangelic appellecrt op zclfverlooche

ning, ncdcrighcid, orrcchtheid en 

waarachtigheid en staat kritisch regen

over wereldsc macht en uiterlijkc 

schijn Het politieke ambacht noopt 

juist tot het tcgendeel: voortdurend 

denken in machtsterrncn en dus tot 

flcxibel, opportuun reagercn op de wis

sclendc kanscn van het politiekc 

machtsspel en cultivering van uitcrlijke 

schijn (image hwltli~~_q ). Vandaar ook hct 

flcxibele en vaak dubbelzinnige karak

ter van het politieke taalgebruik. 

Er is een sterke nciging hct machtsmo

tief als politiekc drijfkracht achtcr een 

rookgordijn van idcologische en JUridi-

CllV I I-'Jl 



c,chc normcn en waardcn tc verhullcn, 

zckcr in ccn land ale, hct onzc met zijn 

v,1noud' c,tcrke nwralic,li'>chc oricntatic 

Cchcel in de gee'>t hiervan karakteri

c,eerde C:Di\-ideoloog Hir'>ch Ballin po

litick ale, het in praktijk hrcngen van 

morclc principec,:1 AI, ideoloog brengt 

hi1 hicrmec een normatieve opvatting 

naar vorcn, nlaar in de uitoclcntng van 

hct politieke amhacht '>pelcn ook heel 

andere lactoren cen grotc rol, zoa\c, hiJ 

ale, praktizerend politicu'> mocilijk zal 

kunnc11 ontkcnnen. 

1\kn heelt miJ tijden'> mijn politick ac.

ttcve [ai"Cn in de KVI' hcrha<lldelijk ver

wctcn dat ik te ideali'>lic,ch wa'> en 

daardoor \VCtnig gcvocl had voor de 

politick, dat wil zcggcn voor hct poli

llckc macht<,<,pcl, dat heel wat andere, i'> 

dan monic ickalen en morelc prrncipec, 

111 prakt11k hrengen, zo were! llliJ te ver

'-.laJn gcgcvcn. I )ic vcrn1aning hch ik 
volkdig vcrwcrkt in n1ijn opvatttng van 

polttick lk ga nrct zovcr til'-> zogcna;:un

de pol1t1eke rca\ic,ten in de politieke 

wetenc,chappcn om het helc pol1t1cke 

hcdrid te herlcidcn tot het machtc,mo

llcl l'olltlck I' de IT'>ultanlc van ecn 

\\·j..,...,clwcrking tu..,...,cn n1orclc prinupc-; 

en hct machtc,moticl waarhq cr we! 

voortdu1·l'11d ccn tcndem aanwezig 1'> 

die prlllCIJX'' d1cn'>thaar tc maken aan 

hct machtc,nwtiel 

lk zou ccn groot voor...,tondcr zijn van 

cvangcll'ch gc'lmpircerdc pol1t1ck, ale, 

zo'n polit1ek opcrationecl tc 1nakcn ic, 

\bar <.bt 1..., de atgclopcn twtnttg ccu

\\'l'll n1n1mcr gclukt I )It 1' ce11 utop1c 

Ll1t de gcc,chicdcnl' hlqkt hoczccr de 

B1Jiwl ol hct lvangcl1c 111 de prakt11k 

gchantccrd ic, ale, in'>l1·umc1ll tcr rccht

vJ.ardtging van zccr uitccnlopcndc en 

tcgcnc,lrtJdigc c,tandpuntcn en helall

gc·n. Van C.cn111p zict zcll 1n hcl cotn

pron11"- dat ten grond..,\Jg ltgt aan hct 

hcgtn..,clprogrJ!lllllJ van de Luropc...,c 

I llV II"' 

Volkspartij van november 1')9:2, dena

werking van eeuwen v<1n mic,bruik van 

de hand tus-,en gclool en politiek. De 

herinncring daaraan was zo sterk dat 

gcen mecrderhcid te vinden was voor 

ecn principiclc c,tclliqgnamc, die mcer 

in de l1jn lag van het CDA. 5 

Onmogelijke opgave 
Volgens Van Ccnnip hcdt hct CD/\ nu 

gekozen voor ccn cenduidig tc intcr

prcteren grondslag die op herkcnhare 

wi[ze vertaald dient te worden in poli

tiekc keuzec,, mel name in cen tot die 

grond,\ag hcrlcidhaar vcrkiczing<,pro

gramma, en in ecn politickc praxic, van 

perc,onen, die aanc,prcekhaar zijn op die 

grondc,lag. Dit i'>, hoc gocd ook hc

doeld, ecn onmogelijke opgavc. Die 

gromhlag is voor vclcrlcl uitleg vathaar 

zoalc, de gesch1edenis van de chl·ic,tcn

democrallc c,inch de vorrge eeuw ook 

ovcrvloedig illustrecrt. Hct machtsmo

tid '>peelt daarhij, gcgeven de aard van 

de pol1tiek, een niet te ondersch<lttcn 

rol. Hct CDA moet om z1ch als 1 pcr

nlancntc ,I rcgcring-.partJj tc handhavcn, 

voortdurencl vaak omstrcden en prohlc

mati'>che compromi"cn sluitcn en wic,

selcnde accenten lcggcn in zip1 hclcid. 

Fen eenduidige interpretalic van zijn 

grond-;\ag i-. hicrn1cc onvercnighaar. 

ldeologen versus pragmatici 
Van Ccnnip zict in zip1 stellingname 

vollcdig de pcrmancnte 

(": 
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c,pann1ng over hct hootcl tus- Politieke ideologen 
c,cn rcligic;idcologie c11 hct 

pol1ticke mac.ht<,<,pel. In aile en idealisten spelen 
grotc -.tron1111gcn en parti)Cil 

rec,u\tcert die spanning 1n 

<.Tn zckcrc vkugclvorn1ing 

waarin politieke idcologen 

en idea\ic,ten c,taan tegenover 

pragmat1c,che in het politic-

in de politieke 

praktijk slechts een 

secundaire rol. 

kc macht<,<,pel verwikkeldc en naar po-
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litiek <,ucces '>lrevende politici, die hun 

gcdrag met het oog daarop bij voorkeur 

afstemmen op de pragmatische regels 

van politieke strategic en tactiek en de 
interpretatie van hun ideologie daarmec 

zoveel mogelijk in overeenstcmming 

proberen tc brengen. l.aatstgenoemde 

richting geeft in de praktijk in de regel 

de toon aan. Hoe onmishaar politieke 

ideologen en idcalisten als Van Cennip 

en zijn medestanders ook zijn om het 

politieke Ieven boven de pure machts

strijd uit te tillen, in de politieke prak

tijk spelen zij <,]echts een secundaire 

rol. Zij vervullen daarin voornamelijk 

een kriti'>che functie 6 

Als het CDA nog steeds vasthoudt aan 

ecn exclusief christelijkc inspiratic, dan 

doet het dit voornamelijk om prakti

sche redcnen, zo heb ik gesteld. lk n

ken dat dit te ongenuanceerd is. Dit 

geldt niet voor de ideologische/idealis

tische vleugel van het CD A, maar voor

al voor CDA-politici en bestuurders. 

Als permanente regeringspartij is het 

CDA in sterke mate cen hestuurdcrs

partij gcworden Het trekt vee] politiek 

en bestuurliJk talent aan. En lerecht. 

Wie in politiek ol be<,tuurlijk opzicht 

carriere wil maken vindt in die partij 

uitslekende ontplooi ingsmogel ijkhe

den. Voor de grondslag zullen velcn 

mel het oog daarop gaarnc een belecf

de huiging maken. 

CDA en Europese Volkspartij 
Dat politiek pragmatisme in allcrlei 

kwestics uiteindelijk de doorslag gedt. 

is onlang<; opnieuw gebleken op 

Europces niveau. Het CDA heelt zich 

krachtig verzet tegen opneming van 

conservatieve partijen in de christen

democratische fractie van het Europese 

l'arlcment omdat de christen-democra

ti'>che identiteit daardoor zou worden 

aangeta'>t. Ook in dit blad is daar her-

haaldelijk met nadruk op gewezen. 7 

1\!laar ten<,]otte i'> het CDA om pragma

tische redenen hiermec toch akkoord 

gegaan De Duit<,e CDU geldt trou

wens in C:DA-ogen allang als ecn con

servatievc partij en daar werkt men al 

jarenlang nauw mee samen in Europees 

verhand. Fen prominent CDA-er als 

Cualtherie van Weezcl gaat zells zover 

de christen-democratie op een lipl te 

plaatsen met de Britse C:on<,ervatieven 

en hcdt daar gcen enkelc moeite mec.8 

In de literatuur en de publieke opinic 

pleegt men de christen-democratic ove

rigens in het politieke centrum te plaat

sen. De Europese Volkspartij heeft hij 

haar hmdering ook principieel gekozen 

voor die pmitie.'J Het CDA wi)st die 

positie echter kcer op kcer nadrukkelijk 

af. CDA-premier Lubbers zegt die posi

tie zelf, te verafschuwenl 0 

Dit illustrecrt opnieuw dat de christcn

democratische identiteit problcmati'>cher 

is dan Van Cennip in zijn rcchtlijnig 

idealisme veronderstelt. 

Prof. Dr. S W Courpeuherq ( 1'126) is cmcrilus

!JOol}lml!lr staall- eu hestuur·srec/J/ 11<711 de 

Erasr1wsum11er-sitCit en hoofdmlac leur· um1 het 
IJ/dsclmft C111is A1rl11di 

No ten 
r !\1 H r ill'>Lh llclllin, J>ohtlckc hc-,iult\'or!lllllg 

Cll VCf"Jlldercnde rc]JgiO'>lll'll (:hn<.,!Cilc\l'lllO· 

crJtJ<.,chc Vcrkcnn1ngcn 5 1991 

Z1c h v PI BoukemJ, De tcrugucdcndc <,Ll<tt 

Chri.;.,tendcmocrJlJc,chc Vcrkcnn1ngcn 7 k 
1 ()H5 

~ L1c A R -StJJtkundc, khruon I ()HO. Z1c ook 

z1jn ortl!Jc Recht Cll wclziJil, l(J/() waJ.nn hi) oi

'-.tJ.nd doct van ccn hqhcke n_·clllvocJrcliglllg Yclll 

het rccht VJl1\\Tgc hct pLTillZJ.ncntc gl'\'JJr \'Jll 

een vol-.trd:t wdlckcung bJJhclgchn!Jk 

-t I 1\t H IIJtc,ch lhll111, \VIillhrotcl al-. \'oorhccld 

('hn-.tcndemoLrJti'-.Lhc VcJkcnn1ngcn S liJIJ() 

5 I I .c\ 1\\ VJ!l Ccnn1p Hut.., ten ht~lvc Ill 

CnckcniJnd. Chn<,tcndcm()( rcltJ<,Lhc Vcrkcn

lllllgcn. 12. 19lJ2 

() Lw voor de hl(.'r kort gc<,Jgnolccrdc prohlcmJ

tlck d1e Ot)k vJn belong J<, voor de: <,(JJt<,rcchthc-

(IJV II '!1 
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li tiek succes streve nde politic i, di e hun 

gedrag met het oog daarop bij voorkeur 

afstem men op de pragmati sc he rege ls 

va n politieke stra tegie en tact iek en de 

inte rpre tati e van hun ideologie daa rmee 

zovee l mogelijk in overeenstemming 

proberen te brengen. Laatstgenoemde 

richtin g geeft in de praktijk in de rege l 

de toon aan. H oe onm isbaar po li tieke 

ideo logen en idealisten als Van Ge nnip 

en z ij n medesta nders ook zijn om het 

politieke leven boven de pure mach ts

strijd uit te ti ll en , in de politieke prak

tijk spelen z ij slechts een secundaire 

ro l. Z ij ve rvullen daarin voornamelij k 

ee n krit ische functie .6 

Als het CDA nog steeds vasthoud t aan 

een exclus ief christe lijke inspi ratie , dan 

doe t he t dit voornamelijk o m prakt i

sche redenen , zo heb ik geste ld . Ik er

ken dat dit te ongenuanceerd is. D it 

ge ldt ni e t voor de ideologisc he/idea lis

tische vleuge l van het CDA, maar voor

al voor CDA- pol itici en bes tuurde rs. 

Als permanente regerings partij is he t 

CDA in sterke mate ee n bestuurders

partij geworden. H et trekt vee l po li t iek 

en bestuurlijk ta lent aa n. En terecht. 

Wi e in politiek of bestuurlijk o pzic ht 

carrière w il maken vindt in di e part ij 

uitsteke nde o ntpl ooi ingsmogelijkhe

den. Voor de gro ndslag zull en ve len 

me t het oog daarop gaarne ee n be leef

de bui g ing maken. 

CDA en Europese Volkspartij 
Dat politi ek pragmati sme in allerlei 

kwesties uite indelijk de doorslag geeft, 

is onlangs opnieuw gebleke n op 

Europees niveau. Het CDA heeft z ich 

krach tig verzet tege n opneming va n 

co nservatieve partijen in de chri sten

democratische fract ie va n het Europese 

Parlement omdat de c hri sten -democra 

tische identite it daardoor zou worde n 

aa ngetast . Ook in dit blad is daar her-

haa ldelijk me t nadruk op geweze n 7 

Maar tenslotte is het C DA om pragma

tische redenen hi ermee toch akkoord 

gegaan . De D ui tse CD U ge ld t trou

wens in CDA-ogen allang a ls ee n con

servati eve partij en daar werk t men al 

jaren lang nauw mee sa men in Europees 

verband. Een prominent CDA-er als 

Gua lthérie va n Weeze i gaa t ze lfs zover 

de chri ste n-democratie op één lijn te 

plaatsen met de Britse Co nservatieven 

en heeft daar geen enke le moeite mee.8 

In de litera tuur en de pub lieke op in ie 

p leegt men de chri ste n-democratie ove 

rigens in het po liti eke centrum te plaat

se n. De Europese Volkspa rt ij heeft b ij 

haar fund ering ook principieel gekoze n 

voor di e pos itie.9 Het CDA w ij st di e 

posi tie echter keer op keer nadrukke lij k 

af. CDA-prem ier Lubbers zegt die pos i

t ie ze lfs te ve rafsc huwe n. ! 0 

Dit illustreert opnieuw dat de chri sten

democratische identi te it problematischer 

is dan Van Genni p in z ijn rechtlijni g 

idea lisme veronderstelt. __,. 

Prof. Dr. S W Couwenberg ( 1926) is eweritus

hoogleraar staats- en bestuursrecht aan de 

Eraswusuniversiteit en f1oojdredacteur van het 

tijdschrift Civis Mu~rdi 

Noten 
1. E.tvi.H. H irsch Bali in , Politieke beslu itvorming 

en veranderende religiositeit, Christendemo

cratische Verkenningen , 5, 1991 . 

2. Zie b.v. P.J . Boukema , D e terugtredende staat, 

Christendemocratische Verkenningen , 7/ 8, 
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3. Zie A.R.-Staatkunde, februari 1980. Zie ook 

zijn oratie Recht en welzijn , 1976 waarin hij af

stand doet van een bijbelse rechtvaardigi ng van 

het recht va nwege het permanente gevaar van 

een volstrekt wi llekeurig bijbel gebruik. 
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H oogerwerf en A. Koppejan , Heeft de 

Europese christe n-democratie nog toekomst?, 

CDV, mei 1990; A. Oost lander, 

Christendemocratische ve rsies conservatieve 

politiek, CDV, september 1990. 
Z ie het interview met hem in NRC

H andelsblad, 27 juni 1992 (Zaterdagsbijvoeg

sel , p . 7). 
9. Z ie R. Papi ni, Für eine Doktrin der EV P, 

Ch ri stlich Demokratisches Panorama , 

April/September 1978. In dezelfde zin ook KJ 
H ahn in het KVP-tijdschrift Politiek 

Perspectief, juli -aug. 1974. 

IO.Ruud Lubbers , Samen op weg, 199 l , PP- 144 · 

146 . 

Naschrift Jos van Gennip 
D e beschouwi nge n va n Dr. 
Couwenberg z ijn juist een voorbeeld 

va n de hindernis, di e een overtui gde 

christen-democraat z ichzelf oplegt. Een 

hinderni s d ie alles te maken heeft me t 

de vraag di e kee r op kee r geste ld moe t 

worden : wat bepaa lt de moti even èn de 

rich t ing va n poli t iek handelen? 

Maar daarmee is di e hindernis een ont

kenni ng van de ste lling, dat machtsstre

ven het bepale nde kenmerk van dat 

handelen zou z ij n. De zelfgekozen 

grondslag va n het C D A is anno 1993 

bepaa ld niet zonder meer bevorderlijk 

voor zo' n machtsstreve n. 

Wie in ee n sterk seculariserende samen

leving durft te blij ve n kieze n voor ee n 

expli c iet chri ste lijke gro ndslag laat be

wust een gedeelte va n het kiezerspo

tentieel , dat z ich aangetrokken zou 

voelen tot een Joutere bestuurderspartij , 

ligge n. Hij of zij beperkt ook impli c iet 

de in stroom va n effec ti eve medewer

kers, die zich niet door die g rondslag 

voelen aa ngetrokken . 

Meer nog: keer op kee r word t het CDA 

door buitenstaa nders het leve n moeilijk 

gemaakt met de - bij machtss treven 
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ove rbodi ge _ vraag hoe we dit o f dat 

standpunt kunnen ve reni gen me t zijn 

chri ste lijke inspiratie. Dat is niet alles, 

maar he t is wel een indicatie dat het om 

meer gaat. 

Dat meerdere is de herkenbare po li tie

ke keuze die uitst ijgt boven de pu re ei

gen belangenbehartiging. Dat meerdere 

is de eenheid tussen Program van 

Uitga ngs punten, verk iezingsprogram

ma en dagelijks politiek handelen. Het 

C DA hee ft ee n profiel neergeze t, dat 

moet uitstij gen boven de pure belan

genbeharti g in g van de ach terban. H et 

sluit ook zo een kiezerspotent ieel uit . 

Dat meerdere is vooral de te lk;ns her

kenbare in zet va n mensen, di e mach t 

en invloed w illen gebruiken niet ten ei

oe n bate maar omdat juist democrat i

;che pol: tiek een uniek midde l is o m 

gerechti ghe id en humanitei t te ve rwer

kelijken en mi ss tanden te corr ige ren . 

Is deze o pvatting niet van deze were ld? 

In derdaad: ze staat b loot aan de con

sta nte ve rl eid ing van erosie, van het 

ve rgeten waarvoor het appèl ook weer 

bedoeld was. De inspirerende auteur 

va n "De Strij d tussen Progress ivite it en 

Co nservat isme" heeft dat persoonlijk 

ervaren. H et is jammer dat d ie zij n oor

deel ove r de chr isten-de mocrat ie ken

ne lij k in doors laggevende mate bepaa ld 

heeft. 

Juist in dat boek beschrijft Couwe nberg 

die andere momenten , waar in de co n

stateri ng va n sociale missta nden , ach

terste lling werd afgezet tegen wat de 

bedoeling va n de Schepper met de we 

re ld zou z ijn , laat hij z ien hoe mensen 

in d ie tege nstelling de inspirat ie vo n

den en de moed om tot pol iti eke actie 

te komen . In de vo ri ge eeuw, bijvoor

beeld na de encycliek Rerum Novarum 
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en hct Christelijk-Sociaal Congres 

Het bock verdiende nicuwe hoofdstuk

ken, bijvoorbeeld over het midden van 

de jaren zestig tocn in de Vaticaanse 

vcrnicuwing en in de oprocp van de 

Wereldraad van Kcrken voor de pro

rnotie van cen verantwoordelijke sa

rncnleving ccn beslissende nieuwc 

irnpuls gegevcn werd voor christelijkc 

socialc actie en christelijke politick. 

Tegenover de verleiding van de crosic 

staan ook die zeer recente ervaringen 

van telkens nicuwe groepen, denk aan 

jongcren, denk aan de vrouwcn, die in 

het CDA een appcl vinden voor rnacht

cn bclangcnovcrstijgende politicke in

zet. 

Dat tc ontkcnncn, is kortzichtig en het 

doet juist onrecht aan die velcn. die 

daarom hczig zijn in en rand het CDA. 
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Ere wie ere toekomt: "Schepping en Rentmeesterschap" is een be

langwekkend document over principes van een op duurzame ont

wikkeling gericht milieubeleid. Het is helder en behoorlijk 

concreet. Het zou (als ik dat mag zeggen) meer hebben moeten 

doorwerken in het ontwerp-verkiezingsprogramma "Wat Echt 

Telt". Helaas zet de studie voor wat betreft de fasering of het in

voeringstempo teveel deuren open. 

H 
ieronder wil ik schetsen 

wat in mijn ogen de meest 

prominente aspecten zijn 

van deze CDA-visie van 

het Wetenschappelijk lnstituut voor hct 

(])A om vcrvolgem per 

aspect mijn eigen beoor

deling daarvan te geven. 

1\laar ik begin met cen 

scheh van de vraagstel

ling van het rapport. 

Relevante vragen 
De ecologiscring van de 

<.jdJ11cnlcving - ccn voor

alsnog ongedclinieerd he-

grip- zal .. grote 

zaamheid gerichte ontwikkeling; 

-techniek en commercie zullcn worden 

gericht op hchoud en herstel van de 

<,chcpping; 

-het fiscalc stelsel zal ccologiseren. 

Dit roept natuurlijk vra

gen op naar het "hoe" en 

'\vanneer" van deze ver-

anderingen. Dwingender 

- en dat is terecht'- klin

ken thema's als 

-de verdeling van de 

vruchten van de schcp

ping zal zodanig "moe

ten" zijn dat iedere 

wereldburgcr tenminste 

het nodige krijgt; gevolgen hebhen voor de 
inrichting van de maat- Dr JB Opschoor -de Wester5e levensstijl 

<,(_happiJ, voor de lcven<,<;liJI en voor de zal "moeten" wijzigen in de richting van 

omgang met natuur en natuurlijke hulp

bronnen". Deze stelling vormt het ver

trckpunt voor een vergaandc analyse 

1"a deze inzet volgt een ouverture met 

thcma\ ak 

-culllomische groei zal worden inge

rurld voor een kwalitatievc, op duur-

(I lV II 'J1 

goed rentmeesterschap; 

-de economische orde zal een mini

mum-niveau van functioneren van de 

natuur "mocten" aanvaarden al5 onaan

tastbare voorondcrstelling. 

Dat "mocten" is mij uit hct hart gegre

pen, maar waarom valt dat woord niet 
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bij de eerder genoemde, mimtem zo 

dwingend noodzakelijke puntcn~ 

Ondertu"en hrcngt de uitgangsstelling 

de studiecommi<;<;ie die voor her rap

port tekent ertoe om ecn aantal zcer te

rechte vragen onder ogen te zien, 

inzakc o.a.: 

<;cheppingsbegrip en r·entmec<;ter 

schap I \vat is de natuur precies, die 

bchouden moct worden/', "vcroor

zaakr de christclijkc houding jegens 

de natuur de milieuproblematiek•''i, 

taak van de overheid i nzake hehoud 

van de schcpping en goed rentmees

terschap I \vat i<; de inhoud van een 

chri<;ten-democratischc mil ieupoli

tiek~" "wclke instrumentcnmix zou 

de nvcrheid<;taak cHcctief gc<;taltc gc

vcn~" "wat is de gewemtc taakvcrdc

ling tw,scn gemecnten, provincies, 

<;taten, de EC. mondiale in<;tantiesc 'l; 

de sociaal en ecologisch vcrantwoor

de orde l''kan het milieu gepriJsd 

worden en hedt dat zin'", wat is de 

gewcnste taak van ondernemingenc" 

"hoc ziet ccn duurzamc en rechtvaar

dige economischc orde eruit~". "bn 

de democratic het milicuvraag<;tuk 

aan:"). 

Visies op de natuur 
Traditicgetrouw schetst het rapport in 

Hootdstuk II de aarde I inclusief de 

mens) als gc<;chapen en de mens als rc

spectvol hecr<;er over de overigc natuur; 

re<;pectvol inzakc de eigen aard van het 

geschapene. De natuur ontwikkclt zich 

nog steeds: soorten vcrdwijnen en ont

staan. Dat roept de vraag op naar wat 

de rol van de mens dan moet zijn. Het 

rapport ziet de tc respccteren cigen 

aard van hct geschapenc in hct gegevcn 

dat al die soorten samen en in wi<;<;el

werking met de niet-lcvcnde elcmenten 

in het milieu, eco<;ystemcn vonnen: cen 

"web van lcvende en lcvenloze natuur", 

waarvan de mens onderdccl vormt. Dit 

zelf grocicnde en steeds vcranderende 

web vertegenwoordigt ecn goed dat op 

zichzelf hehartigd dicnt te worden, het 

i<; dat web, dat ("naar ziJn cigen aard"l 

client tc bliJvcn lunctroneren, dat de 

mens niet mag schaden. Vanwege de 

onrwikkeling in en van dat web, hoe

vcn daarin niet-esscnticle soorten en 

historischc ccosy<;tcmen nict op zich 

beschermd te worden: "Het gaat om 

het functioneren van hct milieu .. nict 

om ccr1 bcpaaldc histori<;che vcrschij

ningsvorm". De natuur heclt een gc

schicdenis die wordt " ... voortgc<;tuwd 

door een crcatievc ~pJnn1ng tu..:.-,en vrij

heid en gedcterminccrdhcid, waarin de 

bewcrkcnde en hcwarendc verantwoor

dclijkheid van de mens lice<; het rent

mcc<;terschap, lBO I een duidclijke 

plaat<; kan hehhcn" Nadrukkell)k wordt 

de kijk op de mens als partner rdan wei 

hroedcr ol zusrcrl van de natuur algc

wczcn. De mem is gcschapen als be

heerdcr van de natuur. Dat houdt zowel 

"respect' in a is ecn mandaat tnt ingrij

pen. Dit rentmeesterschap client zich tc 

richten op her vcrdelen van de vruch

ten van de -;chepping over aile mcmcn, 

en wordt geroepcn om de schepping 

... aan de groci en in hlnei te helpen 

houden" .". 1aatstal voor de gewcn5te 

ontwikkeling is "hct vruchtdragend 

verrnogen van de natuur naar zijn gc

schapen aard, zoal-, dat hepaald kan 

worden in een crcaticf bewcrkingspro

ccs" Het vnrchtgebruik wordt (in 

Hootdstuk IV J exclusiel a an de mens 

gcgund, met als corrc-;pondcrende vcr

plichting om dan hct vruchrdragend 

vermogen in tact te Iaten. 

In dat hooldstuk worden naruur en mi

lieu als hoven-pcrsoonli)kc gegevcnhe

den getypeerd, die niet als "zaken'' 

cxclusid kunnen wor-den toegecigend 

( llV II '!1 



door mcn<;cll. De <;chepping hcdt ecn 

tc \\'Jarhorgcn "intrin~ickc waardc" 

t\litn commcntililr hierop i' driclcdig 

zic lllttll: ~il On' Cccn Zondvlocdl. 

,\\lcrecr<;t ccn opmerking tnzilke hct in 

dczc Vt<;ic doorklinkcndc ilntropoccn

tri,me lht t' gocd te plilat<;cn hinncn 

de ttH>d,-chri,te\qke en gricbc "11tt1t>t 

,(>CtJIIt," en zckcr hinncn het 

Vcrl>chting,dcnketl, milar hct i<; ccn uit

gJng-.,punt utt n1ccrdcrc I n1ct nan1c: 

mccr ccoccntn,ti,chc' po,itic<; en dililr

om toch nict zo vilnzc\l,prckcnd Jl<; de 

qudic kcnnclqk ililnncemt Om maJr 

ccn prohlccm mel dill Jntropocentri<;

llll' te noemcn: hct lcidt lllJM ill tc gc

tnJkkcliik tot ccn "imtntmctltelc" 

hcnJ.dcnng van n<Jtuur en !llilicu: \VZlt 

du' Jiln aile soortcn afzondcrliik Ten 

dcrdc: de afwijzing van hct partncr

'chJps-heeld van de idealc relatie tus

sen men' en natuur is mij tc 

gemilkkclijk; ik hen het daar ronduit 

niel mcc ccn' Dat de mens de 

t\11\CHT ontwikkcld hecft om de na

tuur hehoorlijk te manipulercn gecft 

hem nog niet ectl rccht op cen po<;itie 

"hoven" de re<;t van de natuur a\, vervat 

in het rentmce<;tcr,chap<;modcl. lk zie 

meet· in het hecld van een partner

<;chapwerhouding: re<;pcct, liclde <;Om<;, 

de ilmkr in diem cigen waardc Iaten, 

rekening houden met de ander en diens 

ctgcnaarc\ig- en grillighcdcn. 

De Milieugebruiksruimte 
Hct rapport n1aakt ccn vcrgaand gc

dililrin tlict noodzilkclitk i<; Oat de mens de 
hruik Villl een term die mq 

dierhaar is: milieugc-voor hct op gong houdcn 

Villl hct vruchtgehruik 

door de mem. i' ovcrho

dtg en kon du-.. ook gcnl!-.t 

1\'tll-dcn Het re,pcct Wililr 

de <;ludic over rcpl, " cbn 

nict zo'n ...,tcrk at gun1cnt 

a\, 111 ccn mccr ccoccntr>

'chc hcnilcknng I )it hcclt 

macht ontwikkeld hruik<;ruimtc ii\\CRJ Hct 

i' goed om cbt va<;t te stcl

lcn in een periode waarin 

zeit' hlllnen het kabincl 

oncnigheid i' over dcze 

term en vooral (J)i\-hc

wind,\iedcn cr mocite 

mec \ijkcn tc hchhcn. 

\)c milieugchruihruimtc 

wordt gcdclinicerd ak de 

hoevcclhe>d hulphronncn 

die wcrcldwi)d hcschik-

heeft om de natuur 

behoorlijk te 

manipuleren geeft 

hem nog niet het 

zcLT grotc gcvo\gcn voor 

ccn ethtek inzake <;oorten

r!Jkdom. hijvoorheeld Ten 

recht op een positie 

"hoven" de rest van 

de natuur. 
twcedc d1c <;oorten.lk 

vtnd cbt de <;tudtc tc gc-

milkke\qk hct ilcccnt lcgt hit de itllrin

'tckc hetekcn" viln de nilll!Ur a\, 

gchccl hctmilicu JJ, <;ystccm. en tc gc

mJkkeliJk voorhitgJilt aan de evcntuclc 

tntrimickc Wililrdc VJil de componentcn 

viln dJt wqccm. httvoorhceld de <;oor

ten pbnten en dicretl. 1\\, ik eem mag: 

(;enc'i' 'J rm·pt hiJ mit tn elk gevJI de 

gcdachte op, cbt in hct vcrhJal vJn het 

Vcrhond nil de zondvloed Jilll aile' wat 

kelt de ruimlc en de titd wordt gegund 

'hclootd zc\1, 1 om ztch tc ontplooien. 

l I)\' I I 'lO 

bililr Z>Jn ill' dczc worden 

vcrkrcgcn op cen W>JZC die ook in de 

toekom<;l houdhaar t<;, dezc ruimte 

worclt vervolgcn' tocbedecld l.aan hq

voorhceld lilnclcn ot aan grocpen/indi

vicluen. /ll() I 
1\\cn,cliJkc activ1tcitcn lciden tot druk 

op de milieugchruik,ruimlc. Het milieu 

heelt tot op zekere hoogte hct vcrmo

gcn om d1c clruk tc wccrstaatl dank zii 

een ilantill hutfcr,, hct milieu hcdt ccn 

zckcrc vccrkracht of opvangcJpilcitcit. 

1\iJJr ovcr<;tiigt de milieudruk die veer-
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kracht, dan ont5taat milieuverandering, 

milieudegradatie of verlies aan milieu

kwaliteit. De MCR krimpt dan, wat on

der andere een aantasting van het 

toekomstige welvaart5potentiecl bete

kent. 

De MCR is weliswaar beperkt oprek

baar (onder andere door technologi

sche innovatie), maar het tempo waarin 

het gebruik van die ruimte groeit en de 

snelheid waannee dus ook de milieu

druk oploopt, ligt thans vele malen ho

ger dan dar waarin de MCR wordt 

uitgebouwd (zie bijvoorbeeld mijn arti

kelen met Van der Ploeg en Weterings) 

Het hier besproken rapport maakt het 

begrip milieugebruiksruimte opcratio

neel door randvoorwaarden voor te 

stellcn ter atbakening van de milieuge

bruiksruimte: 

1 )het gebruibniveau van natuurlijke 

hulpbronnen mag niet hoger zijn dan 

de natuurlijke regeneratie5nelheid, 

2)het gebruiksniveau van niet-ver

nieuwbare hulpbronnen client niet ho

ger te zijn dan het tempo waarin een 

vcrvangende hulpbron beschikbaar 

komt, 

3)vervuiling mag bepaalde gremwaar

den met betrekking tot de milieukwali

teit niet overschrijden. 

Dit lijkt mij correct. Zoals we straks 

zullen zien, stelt her rapport met be

trekking tot de verontreiniging voor 

om scherp gedcfinieerdc grenswaarden 

als afbakcning van de milieugebruiks

ruimte te nemen. 

Oorzaken onduurzaamheid 
Waar komt de rotzooi (in casu: de mi

lieudegradatie en de uitputting van 

hulpbronncn) nou vandaanJ Het rap

port noemt als hoofdoorzaak: het na

oorlogse welvaartsproject in de 

Westerse wereld. Cecomtateerd wordt 

dat dit project uit de hand is gelopen, 

zowel in die westerse wercld zelf, als 

mondiaal. Het proJect dreigt "lcvensbe

dreigend" (sic) te worden; het na-oor

logse beleid is over zijn eigen 

doelstellingen heengeschoten lk vind 

dit wei heel erg kort door de bocht en 

gccf daarom maar kort mijn eigen visie 

daarop. 

Milieudegradatie hangt samen met aard 

en omvang van maatschappelijke acti

viteiten. 

Als we willen proberen om milicude

gradatie te verklaren, dan moeten we 

zoeken naar factoren die aard en om

vang van die activiteiten beinvloeden. 

We kunnen dan zoeken op twee ni-

veaus: 

(a) het niveau van matericlc processen 

als economische groei, bevolkingsont

wikkeling en tcchnologische innovatie, 

en 

(b) dar van de meer structurele factoren 

als de cigendomsverhoudingcn, de wet

geving, het economisch stclsel, en <,o

cialc patronen (de institutionele 

factoren), en factoren zoals de domi

nante opvattingen inzake de verhou

ding mens-natuur, nonnen en waarden, 

ethiek, etc. (de ideologische factoren). 

Een aantal krachtige institutionelc ten

dcnties in het economische proces in 

marktcconomieen houdcn mijns in

ziens een structurele neiging in tot ver

onachtzaming van met name het 

duurzaamheidsaspcct en de rechtva<H

digheid jegens andere generaties en 

soorten: ( i) inherente afwentelingsten

denties in de (ongcstuurde) rnarkteco

nomie, en (ii) inhcrente 

groeitendenties De maatschappelijke 

of politiekc beheersing van die tenden

ties is tot op heden onvoldocnde '>terk 

geweest, door (iii) de achterstelling van 

hct milieu in maatschappclijke en poli-
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kracht, dan ontstaa t mili euverandering, 

mili eudegradatie o f ve rlies aan milieu 

kwalite it. De MCR krimpt dan, wat o n

der andere een aantasting van he t 

toekomsti ge welvaartspotentiee l be te

ke nt. 

De MCR is we li swaar beperkt o prek

baar (onder andere door techno logi

sche innovati e), maar he t tempo waarin 

het gebruik van di e ruimte groeit en de 

snelhe id waarmee dus ook de milieu

druk o ploopt, lig t thans vele malen ho

ger dan dat waarin de MC R wordt 

uitgebouwd (zi e bijvoorbeeld mijn arti 

kelen met Van der Ploeg en Weterings). 

H et hi e r besproken rapport maakt he t 

begrip mili eugebruiksruimte o peratio

neel door randvoorwaarden voor te 

ste ll en te r afbakening van de milieuge 

bruiksruimte: 

1 )he t gebruiksni veau van natuurlijke 

hulpbronn en mag ni et hoger zijn dan 

de natuurlijke rege neratiesnelh eid; 

2)het gebruiksni veau van ni e t-ver

nieuwbare hulpbronnen di ent ni et ho 

ger te zijn dan het tempo waarin ee n 

verva ngende hulpbron beschikbaar 

komt; 

3)vervuiling mag bepaalde g re nswaar

den met be trekking tot de mili eukwali 

te it nie t overschrijden. 

Dit lijkt mij correc t . Z oal s we straks 

zull en z ien, ste lt het rapport met be 

trekking to t de verontre inig in g voor 

om scherp gedefinieerde gre nswaarden 

als afbakening van de mili eugebruiks

ruimte te nemen. 

Oorzaken onduurzaamheid 
Waa r komt de rotzoo i (in casu: de mi

lieudegrada tie en de uitputting van 

hulpbronnen) nou vandaa n? H et rap

port noemt als hoo fd oorzaak : he t na

oorlogse we lvaartsproj ec t in de 

Westerse wereld. G econstateerd wordt 

dat dit projec t uit de hand is gelopen, 

zowel in di e weste rse wereld ze lf, al s 

mo ndi aal. H et project dre ig t "levensbe

dreigend" (s ic) te worden ; he t na-oor

logse beleid is over z ijn e ige n 

doelste llingen heengeschoten. Ik vind 

dit wel heel erg ko rt door de boc ht en 

geef daa rom maar kort mijn ei gen visie 

daaro p. 

M ilieudegradatie hangt samen met aard 

en omvang va n maa tsch appe lijke ac ti

vite iten. 

Als we wille n proberen om milieude 

gradati e te ve rklaren, da n moe ten we 

zoeken naar fac tore n di e aa rd en om

vang van di e ac tivite iten be invloeden. 

We kunnen dan zoeken op twee ni 

veaus: 

(a) he t niveau van materi ë le processe n 

als eco nomi sche groe i, bevolkingsa nt

wikkeling e n technologische inn ovati e, 

en 

(b ) dat van de meer structure le fac toren 

als de e igendomsverh oudingen, de wet

geving, he t economi sch stel sel, e n so 

c ia le patronen (de instituti o nele 

facto ren), en factoren zoals de domi 

nan te opva ttinge n in zake de ve rh ou

ding mens -natuur, norm en en waarden, 

e thi ek, etc. (de ideol ogische fac to ren ). 

Een aa ntal krachti ge institution ele te n

denti es in he t econ omische proces in 

markteconomi eën houden mijn s in 

z iens een struc ture le neig ing in to t ve r

onachtzamin g va n me t name he t 

duurzaa mheidsas peet en de rech tvaa r

digheid jegens andere ge neraties en 

soorten : ( i) inh erente afwen telings ten

dent ies in de (onges tuurde) markteco

nomie, en (ii ) inherente 

groeitende nti es. De maatschappelijke 

o f po litieke beheersing van di e tenden

ti es is to t o p heden o nvoldoe nde sterk 

geweest , door (i i i) de achterstelling van 

het mili eu in maatschappelijke en po li-
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ti eke afwe gingen. 

Ac hter of onder d ie afwe nteling en 

ac hterstelling z it ee n aantal verschijn 

selen dat kan worden aangeduid als: af-

stand tussen bes! issers en de 

milieugevo lgen van hun gedrag. 

Implic ie t gaat de studi e va n het 

Wetenschappelijk In sti tuu t overigens 

wel o p een aantal van de ge noemde 

pun ten in , zoa ls we hie ronder nog zul

len zie n. Achter dit alles gaan fac to ren 

schuil als ee n po li tiek klimaa t geke n

merkt door te rmen al s: ve rmeende "on

maakbaarhe id", marktco nformi sme, 

postmoderni sme. Nog ve rder de kan t 

uit van opva ttin gen en waarden, kom je 

al gauw uit bij zaken die als "groeige

loo f" en "marktge loof" aa ngeduid moe

ten wo rde n. Zo di ep moet mijn s 

in zie ns inderdaad ges toke n worden en 

daarvan vind ik weini g te rug in het rap

po rt . 

De rol van de overheid 
H et rapport ve rmoedt , dat he t bescher

men van de sa me nl eving als geheel te

gen milieu-onvri endelijk gedrag wel 

ee ns tot belangrijke overheidstaken kan 

le iden; hierop zeg ik graag "amen". De 

overheid hee ft to t taak de afwentelin g 

va n milieukosten te voorkomen en te

rug te draai en; milieukos ten z ij n de las 

ten voor anderen die met 

mili eudegradati e ve roorzakende ac ti vi

te iten zi jn ve rbo nden.Trouw aan z ijn 

C D A-achtergro nd , wil het rapport 

evenwel bureaucrati ser ing vermijden en 

wil he t ook nagaa n wat taken voor bur

gers, bedrijven en maatschappelijke o r

ganisa ties z ijn . H et rapport tracht de 

inhoud va n ee n overheidsbele id in zake 

mili eu te enten op vier ke rnbegrippen 

van C D A-visie o p beleid: gerechtigheid 

(inclusief d ie naar toekomst ige genera

ties toe), gespreide verantwoordelijk

he id , solidari te it (inclusief di e met 
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toekomsti ge genera ties) en re ntmees

terschap (uit te oefenen door alle o rga

nen en perso nen in de maatschappij ). 

De publieke gerecht igheid is richting 

geve nd voor de overheidstaakDeze 

houdt onder andere in , da t de overheid 

de verschill e nde verantwoorde lijk

he icissfere n va n burgers en organisa ties 

dient te waa rborgen,en dat de ve rant 

woordelijkheidbeleving van di e orga ni 

sat ies e n burgers wordt ge normeerd 

naa r de maa tstaven van rentmeester

schap en solidarite it . 

Wat de "waarborg"-taak betreft: deze 

die nt gebaseerd te worden 'Op de "be 

schermwaardigheid va n he t func tio ne

ren va n ons milieu naar z ijn aard en 

bedoeling" (waarbi j e lemente n va n het 

mili eu zoals pl anten en d ieren be 

sch ermwaardi g z ij n naa r rato van hun 

belang of func tie in he t gehee l van de 

kringlopen en ecosystemen). O mdat in 

het algemee n rechtsbewustz ijn di e be 

schermwaardigheid als een zelfsta ndi g 

e ige n recht van de natuur word t e rva 

ren, moete n zij nog steeds jurid isch als 

'zaken' worde n behandeld (al zi et het 

rapport de wense lijkheid van ee n veral

gemenisering van het draagvlak voor de 

beschermwaardi ghe id). 

De overhe id d ient burge rs en hun orga

nisaties (en zichzelf) door normstelling 

aan te zet ten to t gedrag co nfo rm he t 

begri p "rentmeesterschap". H et rapport 

maakt di t co ncree t door aan te slui ten 

b ij de normstellings -concepten di e in 

he t huidige mili eubele id worden o nt

wikke ld en toegepas t, gebaseerd o p ri

sicogrenze n inzake mili eubelasting . 

O nderscheiden worden: 

a) grenswaarden (max imaal toe laatbare 

risico's voor mens en mil ieu, waarbove n 

op he t vruch tdragend vermogen en 

roofbouw plaatsv indt, waaronder e ffec 

ten regenereerbaar z ij n); 
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b) <;trcclwaardcn (ovcreenkomstig ccn 

vcrwaarloosbaar risico voor mens en 

milieu; "goed rentmccsterschap''i; 

c l richtwaarden ( waarden die op een 

hepaald moment technisch en econo

misch haalbaar zijn I 

De overheid client zich te richtcn op 

het handhavcn van het vruchtdragcnd 

vermogcn, als uitgewerkt in ccn stelscl 

van dwingend tc handhaven grenswaar

dcn. Vervolgens client de overhcid er

voor te zorgen dat de kosten van 

milieubelasting hoven de streefwaarden 

zichtbaar worden gemaakt en dar die 

kosten worden "opgebracht" (door de 

vervuilcr betaalt, vermoed ik).Tenslotte 

client de overheid erop toe te zien dat 

ecn elemcntair aandeel in dit vruchtge

bruik aan een icder toekomt. 

Burgers en hcdrijvcn diencn met natuur 

en milieu om te gaan zondcr de grcns

waarden te overschrijden, tegcn kost

prijs (van vervanging of regeneratie J 

voor milieugebruik hoven de streef

waarde tc betalcn, het vruchtdragend 

vennogen te vcrgrotcn en cruit te oog

sten en van de oogst te genieten mils 

ook anderen daaraan dee! kunnen heb

hen. 

Voor wat bctreft de verdcling van de 

mondiale milicugebruiksruimtc l1eclt de 

ovcrheid aileen ecn taak als het gaat 

om hct verzekeren van de voorziening 

van clemcntaire goedercn en dicnsten 

(aanvullend op de daartoe strckkendc 

taken van burgers en hun organisaties). 

Mijn commentaar hicrop is yrosso modo 

dat ik dit op zich cen helder en aan

sprckend betoog vine!, maar dat ik hct 

net nict ver genoeg vine! gaan, juist 

voor wat bctreft de rol die de ovcrheid 

de frrcto zal blijken tc moetcn spelen. 

lv1eer nog dan de CDA-studic ben ik 

van mcning dat duurzaamhcid een taak 

is voor de overheid. lk vcrwacht Loch 

mindcr van maatschappelijkc organisa-

tics. lk zic war minder in <>ubsidiariteit 

en souvercinitcit in etgcn kring. 

Natuurlijk moct die ovcrheid zich in 

zijn taakstclling en taakuitoclening gc

dragcn wctcn door een groot dec! van 

de maatschappij ide burgers), maar heel 

vaak zijn de organisaties waarvan hct 

(])A-rapport vee! verwacht, toch met 

gouden koorden gchondcn aan de slal11s 

q11o. In de belangcnatwcgingen op de 

kortc termijn zic ik tussen zulkc organi

saties nog niet zomaar alsprakcn ont

staan die hct economisch proccs het 

milieu in voldoendc mate zal doen ont

zien. Of we moeten pratcn over ccn 

heel andere verdcling van rechtcn, aan

sprakelijk- en vcrantwoordeliJkheden, 

dan thans hcstaat. Piihlic-f'rll'rlle flru·t,re,·shif' 

is een volgcnde slap I die ik voor velc 

zaken a! mecr zie zittcn I. maar tcnslottc 

lcidt de wcg naar duurzaamhcid langs 

ccn traJcct waar private hclangcn ge

woon moeten zwichtcn voor gcmecn

schapsbclangen, belangen van 

toekomstige gcmeenschappen, helan

gen van andere soorten. Als we ons stcl

scl van grenswaarden daadwcrkel iJk 

vcrder ontwikkelcn en daarmee aile di

mensics van de milicugebruiksruimtc 

hereiken, dan zal wei blijken hoc zwaar 

dit valt ])c huidige discussic over mi

lieudoeleindcn in hct kadcr van het 

tweedc Nationale J\1ilieubelcids Plan 

gedt daar al ccn voorproefjc van. 

De geecologiseerde economi
sche orde 
Het economisch proces client "geccolo

gisccrd" tc worden: de schade aan na

tuur 1 en mdicu, _lBO I die is 

aangcbracht, client herstcld en de eco

nomic client tc worden "ingchcd" in de 

voorwaardcn die ccn gocde ot11gang 

met de schepping ci'>l. Productic en 

productivitcit zijn dan onvoldoende 

ijkpuntcn, de randvoorwaardc van het 
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"behoud van hct vruchtdragend vcrmo

gen van de aardc" dicnt tot gelding tc 

worden gchracht. Het gJJt crnm, de 

cu>nomlc zo in tc richtcn dJt de zorg 

\'om bet m1lieu ecn zell<>tJndigc piJat<> 

heelt 1n de he<>li<;<;ingen vJn burger<> en 

ondernemer<; l)c ovcrheid cl1ent du<> Jl

kreer<>t de grcll',wJardcn va<;t tc <>tellen 

en te hJndhaven. Daarnal.a<,tJ zullen 

'-.trcclwaardcn n1octcn worden va-;tgc

steld, die kunncn concurrcren met Jn

dere maJhchappelijkc dock1nden zoals 

volledige wcrkgelegenheicl 

1-iet rapport qelt voor om hodem, wa

ter en Iucht in eigendom te geven (aJn 

de overheicl en:ol JJn burgers!, wa<1rh1j 

e1gendoms1-cLhten worden ingcperkt 

door de c1s van een vcrantwoorcl be

hen I )c c1gendom<>rechten zoudcn 

vervolgcm verhandelhaar moeten zipl; 

c.bar waar cigcndon1-,ovcrdrucht ccn tc 

rig ide vorm lijkt, kunnen 'er! ipacht

Jchtigc -,tcl-,c\<.; worden ovcnvogcn 

I kze regel1ngen van rechten en plich

ten slaan primair op de milicugebruik<>

rtlll11te Jls afgehakend met hehulp van 

de zogcnaan1dc grcn'->\vaardcn. l_)c 

ovcrheicl heelt tot tJak marktorclenend 

op te trcden ook in de aldu' gecrecerclc 

nieuwe marktcn: kartelvorming client te 

worden tcgcngcgaan en toctrcding 

client te worden mogcliJk gcmaakt. 

Boven de gremwJarden I mJar onder de 

streelwaarden I zou met onder andere 

linancick prikkels het geclrag richting 

die <>tredwJJrden ge<;tuurd kunnen 

worden. ConcreteL milieuko<;ten moe

ten in de priJzcn worden vcrdi<>con

tecrd door· vrijwillige priJ"'P'IJgen, 

vcrhJnclclbJn' gcbruiksrechten of tij

dell)ke rechten I, regukrcndc hdhngen 

I zonckr londworming ten hehoeve van 

m1l icu '!, progn_''-1'-iiCVC taricvcn voor 

hulphronnengehruik 1 water, cnergie I, 

kmtemkkkende rctrihuties voor over-

( I JV II 'll 

heidscliensten inzakc milieu en natuur. 

Hiernaa<;t bc.,preekt het rapport zJken 

J!., verJntwoording midclcl., vcrslagge

ving door hcdrijven, convenanten, etc. 

Het rapport cloet hier in mijn ogcn een 

JJntJI zecr boeiende vonr-,tellen en 

gec!t zccr WJarclevolle hijdragcn aan 

het mJahchJppelijk dcbat over de gec

cologi<;cerclc mJrkteconomie. Op de

tails zoJ!s voor<,tellcn inzakc 

regulcrende helhngen, het btw Instru

ment, etc. heb ik he<;t commentaar1 ik 

z1e ook wilt meer in ecotaxen. l'v\ecr 

nweitc heb ik met de voorgestelclc con

venantcn tu<;<;en de Jctoren in het micl

clenvelcl, althan<;, ik zic dJt instrument 

nict zo vcr strekken Jls de <,tudie sugge

recrt 1'v\Jar de hJ<,isgedJchten zijn 

n1ijn-.. inzicn'-> gocd. 

( )m het cconomisch proccs inherent 

verlig en duurzJJm te maken, moet de 

stolwi.,.,cling tu<;<;en economic en milieu 

zoc!Jnig vJn JJrcl en onwang zijn, dat 

deze zich hlijvencl binncn de milieuge

hruik<>ruimte hcvindt. Dat vcrgt Jnclere 

groc1 I qua gchantccrdc technologic en 

quJ productiepatroon) en wellicht zelfs 

neutrali<;atie vJn de grociclrang Dat 

IJal'>te hrengt ons tot de wnrtel<> van 

on<> economische <>tel,el. l'v\aar voor we 

zover zijn, is er de wcg vJn tcchnologi

<;che innovatic en mJJtschappelijke 

ombuiging van economischc processen 

ter beheer.,ing van het metabolismc 

ccologi<>cring vJn de economic. En clat 

bctekcnt: het in hct economi.,ch stclsel 

inbouwcn van hetere -,turingsmcchJnis

mcn, remmen en het Janvaarden van 

andere vcrkecr<,regck 

Stuur- en rembekrachtingen 
Welke stuur- en remhckrJchtigingen en 

wclke Jnclcrc regcls zijn er nodigc lk 

loop mijn IJvoricte rijtje kort maar even 

lang<,. 
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Allcreerst i'> er een kaderstellend beleid 

nodig dat de grenzen van de milieuge

bruiksruimte bewaakt: 

- <,cherp geddinieerde, veilige maxima 

inzake milieubelaqing door vervuiling 

en aantasting llijvoorbeeld: niet mecr 

dan zo en zoveel zuur per hectare voor 

de verschillende grondsoorten, met 

meer dan zoveel uitworp van hroeika<,

ga<,<,en; 

-quota voor de winning van grond<,tof

fen en het 'oog<,ten' uit natuurlijke hulp

hronnen zoals visstanden, hmsen, etc. 

Hierover verschillen de CDA-<,tudie en 

ik niet principieel van mening, ver

wacht ik. 

Ten tweede: proces-sturend beleid. 

-instrumenten voor de beheersing van 

onduurzame consumptiepatronen, de 

handel in afval, de agrarische overpro

ductie (ge- en verboden, linanciele 

prikkels en sancties, wetgeving, grens

hewaking, etc.). 

-afschaffing van verouderde, onduur

zaamheid stimulcrende subsidies (biJ-

voorbeeld in de landbouw: te goed

koop land, kunstmest, pesticidcn, wa

ter; in de cnergiesector: stimulering 

grootverbruik); in het transport: te 

goedkoop particulier vervoer 

-milicukosten in de prijzcn Iaten door

tikken hcffingen, statiegeldsystemen, 

royalties, etc. Dit gaat ook in de rich

ling van een 'groenclr)' bclastingstclsel 

en een verstrekkende ri'>ico- en scbadc

aamprakelijkheid (inclmief ecologische 

risico's en schades J. 

lk verwacht dat ik hier op een aantal 

punten van het (])A-rapport afwijk 

Ten dcrde mocten er nieuwe rechtvaar

dige "mechanismen" komen om de 

mondialc milieulasten te delen en de 

toegang tot de hulpbronnen te verde

len. Men kan daarbij dcnken aan nieu

we internationale fond<;cn waarin naar 

vermogen wordt bijgedragen en waar

uit naar behoefte milicumaatregelen 

worden gefinancierd. Ze kunnen bij

voorbeeld worden gevuld met een 

progressieve wcreldbela<;ti ng op cner-

Duurzamnheid is een taak tJoor de overheid, ik tmwacht minder vm1 maatschappelijke 
organisaties die tach met gaud en koorden gebonden zljn cum de status quo. 
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Al lereerst is er een kaderstellend be leid 

nodi g dat de gren ze n va n de mili euge

bruiksruimte bewaa kt: 

- scherp gedefini ee rde, ve ilige max ima 

inzake milieubel as ting door ve rvuiling 

e n aa ntast ing . Bijvoorbeeld: ni et meer 

dan zo e n zoveel zuur per hectare voor 

de ve rschill ende gro ndsoorten , niet 

meer dan zoveel ui tworp va n broeikas-

gassen i 

-quota voor de win ning va n grondstof

fen e n het 'oogste n' uit natuurlijke hulp

bro nne n zoals visstanden , bosse n, etc . 

Hi erover ve rschillen de CDA -studi e e n 

ik ni e t principieel va n men ing , ver

wacht ik. 

Ten tweede: proces-sture nd be le id . 

-inst rume n ten voor de beheersing van 

ond uurzame consumptiepatronen , de 

ha nde l in afval , de agra ri sche overpro

ductie (ge - en ve rbode n, financiële 

prikke ls e n sancties, we tgev in g, g re ns

bewaking , etc. ) 

-afschaffin g va n verouderde , on duur

zaa mhe id stimuleren de subsidi es (bij-

voorbee ld in de landbouw: te goed

koop land , kunstmest, pes ticide n, wa

te r; in de e nergiesecto r: st imulering 

grootve rbrui k); in he t transport: te 

goedkoo p particu li e r vervoer 

-milieukosten in de prijzen late n door

tikken: heffin gen, statiegeldsys te men , 

royalties , etc. Dit gaat ook in de rich

ting va n een 'groene(1-)' belastingstelse l 

en een ve rstrekkende risico- e n schade

aa nsprakelijkhe id (inc lusief ecologische 

ri sico's en schades). 

Ik verwacht dat ik hi er op een aanta l 

punte n va n het CDA -rapport afwijk. 

Ten derde moete n er nieuwe rechtvaar

di ge "mechani smen" komen om de 

mo ndiale milieu lasten te delen en de 

toega ng tot de hulpbro nne n te verde

le n. Men kan daarbij denken aa n nieu

we internationa le fo ndse n waa rin naar 

vermogen wordt bijgedragen e n waar

uit naar behoe fte milieumaatregelen 

worden gefin anc ierd . Ze kunnen bij

voorbeeld worde n gevuld met een 

progressieve were ldbe last in g op ener-

Duurzaamheid is een taak voor de overheid, ik verwacht minder van maatschappelijke 
organisaties die toch met gouden koorden gebonden zijn aan de sta tus quo. 
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gieverbruik , ee n belasting op hande ls

strome n, een 'inkomens'be lastin g va n 

0, 1% va n het Nationale Inkom e n. 

Lande n kunne n worden beloond voor 

hun bijdrage aa n het behoud van biolo

g ische rijkdom en mo ndiale mili eu

buffe rs . Ook ka n worden gedacht aa n 

verhande lbare rechte n op stukjes van 

de mili eugebruiksruimte (koo lstofemi s

sies , etce tera). 

Te n v ie rde: ee n geëco logiseerd were ld-

handelsbele id ("groene 

door overwegingen va n schaarste aa n 

natuur e n milieu op lan gere termijn e n 

door de be langen va n toekomstige ge

nerat ies en andere soorte n , dan moeten 

er eigendo msrechte n o f milieugebruiks

ruim te-c laims worde n toegekend aa n 

die a ndere soorten e n generaties. Die 

moeten vera nkerd zijn in nationale en 

in ternatio nale wetgevin g e n krachtige 

in stituti es voor het controleren va n de 

naleving e n het straffen van o ntduik ing. 

Rech ten op een schoon mili eu e n toe 

GATT' o f ee n nieuwe ha n- De studie houdt ons 
gang tot natuurlijke hulp

bronnen moeten worde n 

vastgeste ld , eve nals de 

verplichtinge n die het ge

bruik make n va n de bi o-

de lso rga nisati e ). Op den 

duur moeten de prijzen 

va n goederen e n diensten 

een goede weergave zij n 

va n all e met di e goederen 

gemoeide koste n, inc lusief 

de kosten va n mili eube 

ho ud e n compensatie va n 

uitputting. Er valt een lans 

te breke n voor internatio

naal aa nvaarde minimum

norme n ter gara ntie va n de 

duurzaa mhe id van produc-

de mogelijkheid 

voor van een 

"duurzaam morgen" 
sfeer met z ich brengt: 

aa nsprake l ijkhe idsregel in

gen voor ecologische 

schade , ke te nveran twoor

delijkhe id voor producten 

bij de produce nt , etc. 

maar met psalm I 30 

moet ik helaas 

verzuchten: " .. de 

morgen, ach, 
Ik had het rapport va n he t 

Wetenschappel ijk wanneer?" 

tie , e n bescherming tegen lande n die 

duurzaamhe icis-ontduikers (of "milieu-

dumpers") z ijn. 

Te n vijfde: e r moe t wo rden gestreefd 

naar ee n sterke mili euinstantie binne n 

de VN-organisatie ter beharti g ing va n 

he t mondiale milieube lang. Het orgaan 

moet normen kunnen vas tstellen , in

spectere n e n handhaven. Tegelijkertijd 

moete n ook op contine ntale schaal mi

lieuorgan isaties ontstaa n, die onder de

mocrat ische co ntro le de gren zen va n 

de mili eugebruiksruimte e n de ontwik

ke lin g va n het economi sch proces daar

binnen bewaken. 

Te n zesde: w ill e n de economische 

krachte n werke lijk he invloed worde n 
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Instituut over de laatste 

vier punten graag duide lij ker gehoord. 

Tot slot: toch een open deur? 
Nogmaals: de studie va n het 

Wetenschappelijk In stituut va n het 

CDA over de hoofdlijnen va n het mi

lieube le id is een belangwekkend en hel

der stuk , zeker voorzover het ee n 

denkraam schets t en ui twerkt. H et zal 

binnen het C D A en daarbuiten vast als 

vergaand worde n ervare n. Hierboven 

heb ik bij het geschetste denkraam en

ke le principiële en meer strate

g isch/ practische kanttekeningen 

gep laa tst, va nuit een gevoe l va n waar

derin g. 

Wel gaat e r bij mij een lampj e branden, 

wanneer ik op een derde va n het rap

port z inne n tegenkom als: "Teneinde 
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economie en maatschappij te kunnen 

la ten toegroeien naar de situatie waarin 

grenswaarden nie t meer overschreden 

worden, di enen tijdpaden bepaald te 

worden waarbi nne n he t techni sch en 

comm erciee l redelijkerwijs mogelij k is 

om de bedrijvigheid om te vormen 

"(b lz 75) 

De energ ie paragraa f aa n he t e ind van 

de studi e zet die deur weer verder 

o pe n: "De o ndergrens va n het energie

gebruik ... zal (over 25 jaar, laa t staan 

daarn a-JB O ) .. nog te hoog blijven ui t 

een oogpunt van het gewenste mili eu 

bele id .. . Voorzover mogelij k dienen 

techn ologie en inn ovati e de mili euge

volge n ech te r we l te reduceren bij ee n 

aanvaardbaar kos ten pa troon". M ijn 

punt is, dat duurzaamheid wel eens zou 

kunnen blijken alleen te rea li seren te 

z ijn b ij dras ti sch hoge re prijzen voor 

energ ie, en dat we de noodzake li jke re

duc ti es va n het energ ieverbru ik wel

li cht nie t eens langs technische weg 

kun ne n halen. W ie weet moet he t dan 

toch tot afknijpen kom en: volumebe

le id, andere consumpt iepatro nen. 

Zeker hier moet duu rzaamheid te n 

princi pale boven groe i worden geste ld . 

O ok de aa nbevelin gen in zake ve rkee r 

lij ke n mij o ndui de lijk en o nvoldoe nde: 

all een norm en voor de auto zo nder vo

lum ebe lei d , en voorbereiding va n nieu

we infras truc tuu r zonder ve rm eldin g 

va n randvoorwaarden daaraan , le idt tot 

onduurzaamheid . 

H et rapport legt z ich te nslotte neer b ij 

de co nclusie dat in gee n van de (v ie r) 

onderzochte sectoren de doelstellinge n 

van he t bele id gehaald kunnen worde n 

binnen de ges te lde te rmijn . Da n gaa n 

bij mij toc h echt alarm signalen werken. 

Termijnen waarb innen de gre nswaar

den uiterlij k bere ikt dienen te z ijn , zou

den een co nsiste nter en bevred igender 

uitwerkin g van de gegeve n visie z ijn 

geweest.Nu wo rd t de deur toch weer 

op een g ro te ki er geze t. 

De studi e houd t o ns we li swaa r de mo 

gelijkhe id voor va n ee n "duu rzaam 

morgen"; maar met de berijmer va n 

Psa lm 130 moet ik helaas verzuchten: 

" .. de mo rgen , ach , wa nneer?" . 
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De overheid moet vrijwilligers en vrijwilligersorgansisaties serieus 

nemen. Hoofddoel van het beleid moet zijn de belemmeringen 

voor het doen van vrijwilligerswerk weg te nemen, met de invul 

ling van het werk moet zij zich echter zo weinig mogelijk bemoei-

en. 

0 
p weg naar de ve rkiezin 

gen bi ede n de partijen te

ge n e lkaar op over het 

weer betrekken va n bur

gers bij de samenlevin g en poli tiek. In 

he t vervolg va n de vera ntwoorde lijke 

sa menlev in g o ntdekken 

ook andere part ijen dan 

het C D A dat Nederlan d 

ni e t kan fun c ti onere n 

zo nder gewo ne me nse n 

di e hun e igen verantwoor

de lijkheid nemen bi j het 

helpen opl ossen van co l

lec ti eve problemen. 

de r va nzelfsp rekend geworden . 

M isschi en word t di t ve roorzaakt door

dat me nsen z ich ni et meer be trokken 

voe len bij de organi satie; ze gedragen 

zich als co nsumenten. Maar het kan 

evengoed he t gevolg zij n van de toena

me va n 'co ncurrent ie' o p 

de markt va n vrije ti jdsbe 

stedin g. Als je dri e spo r

ten beoefe nt , ka n je niet 

in d rie clubs actief als 

vrijwill ige r meedoe n. 

Over het algemee n kan 

geste ld worden dat de 

Nederl anders nog steeds 

betrokken zijn bij de sa -

Drs L CPM. Me ijs 

In d it artikel wordt een 

o nderscheid gemaakt tus

sen pass ieve en act ieve 

parti c ipa ti e. Pass ieve par

tici patie is het deelnemen 

aan de activite iten di e een 

menl ev ing. Nederlanders doneren vrij

willi g ge ld , extra moe ite en tijd aa n 

o rga ni saties di e een "a lgemeen" nut 

hebben . Echte r, gecons ta tee rd moet 

ook worden dat het werven en vas th ou

den va n voldoe nde , goede vrijwill igers 

moe ilijk is. Actieve partic ipati e als vrij 

w illi ge r in sportve reni g ingen, act ie

g roepen , hulpverlenin g, ke rken en 

natuurlijk ook po litieke part ijen is min-

CDV ii / 93 

o rga nisatie ontpl oo it of 

he t (ge ldelij k) mogelijk maken dat de 

orga nisatie kan bes taa n. Actieve partic i

pat ie is vrij w illi gerswerk. Ac tieve parti

c ipante n geve n vorm aan activite iten, 

z ijn bes tuu rs leden die ve rantwoorde 

lijkheid nemen voor het bele id en de 

tientall en mensen die hun handen ui t 

de mouwen steken om zieke me nse n 

thui s te bezoeken , het gras te maa ien 

va n de voetbalclub en te coll ec te ren 

n 

rn 



De overheid moet vrijwilligers en vrijwilligersorgansisaties serieus 

nemen. Hoofddoel van het beleid moet zijn de belemmeringen 

voor het doen van vrijwilligerswerk weg te nemen, met de invul

ling van het werk moet zij zich echter zo weinig mogelijk bemoei-

en. 

0 
p weg naar de verklezin

gen hieden de partijen te

gcn elkaar op over het 

wecr hctrekken von bur

ger' hij de 'amenlcving cn politick. In 

hct vcrvolg van de vcrantwoorclelijkc 

"uncnlcving ontdckken 

ook andere partijen dan 

het U)i\ dat Nedcrlancl 

nict kan functioncrcn 

zondcr gcwonc TllCI1<..,Cil 

d1c hun cigcn vcrantwoor

dclqkhcid nemcn hij hct 

hclpcn oplo"cn van col

lccticvc prohlemcn. 

( )vcr hct algemecn kan 

dcr gcv,.rordcn. 

1\li'>'>Chlcll worclt dit veroorzaakt cloor

dat mcn<,cn zich nict mccr hctrokkcn 

voclcn hi) de organi-,atic; zc gcdragen 

zich al' Uln'>umentcn. 1\laar het kan 

cvcngocd hct gcvolg ziin van de tocna-

lllC van 'concurrcntic
1 

op 

de markt van vrijc tijd,be

'teding AI' jc dric <,por

tcn heoelcnt, kan jc nict 

in cine club' actiel al, 

vrij\vil\igcr mecdoen. 

gc<,teld worden dat de 

Nedcrlandcr' nog 'teed' 

bet rokken zi 111 hi j de 'a-

Drs U Pi\l 1\ 1ctjs 

In dit artikel wordt cen 

onder,chcid gcmaakt tu'

...,cn pa...,...,icvc en acticvc 

part1cipatie l'a<,<,icve par

ticipatic i' het clcclncmen 

aan de activiteitcn die een 

menlcving Nedcrlander' donercn vriJ

willig geld. extra moeite en ti1d aan 

organi...,atic..., die ccn "algcn1ccn'' nut 

hchhen. Fchter. gecon<,tateerd moct 

ook worden dat het wervcn en va<,thou-

den van voldoencle goede vnjwill1ger' 

mocilqk "- Actieve participatie al' vrq

wd\igcr in ~portvcrcnigingcn, actic

grocpen. hulpvcrlening, kerken en 

natuurlijk ook politieke partiJen i' min-

( IJV II '11 

organi<,atie ontplooit of 

hct lgeldeliJkl mogel1jk maken dat de 

organi<,atie kan he,taan. Acticve partici

patle "vrqwilliger,wcrk. Actieve parti

L ipantcn gcvcn vorn1 aan activitcitcn, 

ziJn he,tuur,leclen die vcrantwoorde

lqkheid nemc11 voor hct helcid en de 

ticntallcn memen die hun handen uit 

de nwuwen <,teken om zickc menscn 

thui' te hczocken het gra' te maaicn 

van de voethakluh c11 te collcctcrcn 

)> 
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voor hct goedc doe!. 

Duidelijk moct zijn dat de opdracht om 

beter vrijwilligcrs te wcrvcn en tc be

houden primair bij de (vrijwilligers)or

ganisatics zelf ligt. In dit artikel wordt 

niet ingegaan op de manicr waarop vrij

willigersorganisatics daaraan vorm kun

nen gcven. Wei wordt ingegaan op de 

mogelijkheden die de ovcrheid heeft 

om vrijwilligcrsorganisaties te onder

stcunen. Belangrijke boodschap daarbij 

is dat de overhcid vooral de prcstatie 

van het vrijwilligcrswerk en de organi

saties sericus moct nemen. 

Maatschappelijke betrokken
heid 
Vanuit de politick wordt hct be lang van 

vrijwilligerswerk en de relatic met 

maatschappelijke betrokkcnheid en 

participatie onderkcnd. Zo vcrscheen 

in 1991 de nota "Onbetaalbaar werk" 

over vri jwi II igerswerk van hct 

l\1inistcrie van Welzijn, Volksgczond

hcid en C:ultuur. Op deze nota wordt 

later ingegaan. Belangrijk is dat vrijwil-

----------- ligerswerk door het 
Hameren op de 

noodzaak van 
Ministerie nict aileen wordt 

gczien als vorm van tijdsbe

stcding maar ook als een on

dcrdeel van de relatic-
onkostenver-

goedingen maakt 

vrijwilligerswerk 

meer plicht dan 

vormmg tussen menscn. 

Mcnsen ncmen uit vrije wil 

verantwoordelijkheid voor 

anderen en/ot de omgcving. 

plezier. 
Zonder andere politieke 

stromingen tekort te willen 

doen, kan gestcld worden dat met na

me in christen-dcmocratische kring de 

waarde en de betckcnis voor de samcn

leving van vrijwilligcrswerk vanouds 

wordt crkend. In 1961 sprak bijvoor

beeld Minister Klompc haar waardering 

voor vrijwilligers in het maatschappe

lijk werk uit. "Er is sprake van zeer vclc 

solidariteits-, hand- en spandiensten, 

die burgers aan elkaar verlcncn waar 

het maatschappclijk werk bij wijzc van 

spreken niet aan te pas komt". 

(Handelingcn Tweede Kamer 1960-

1961) t·-..iaar ook in reccnte publikaties 

wordt hct belang van vrijwilligerswerk 

benadrukt. Het Program van 

Uitgangspunten van het C:DA bcsteedt 

aandacht hieraan. 'Vrijwilligerswcrk ten 

dicnstc van medemcns en samcnlcving 

verdient bijzondere waardering en 

krachtigc onderstcuning. Hct scheppen 

van voorvvaarden tot activcring van 

vrijwilligers, ook in de fiscalc sfeer, kan 

hiertoe bijdragen" (Program van 

Uitgangspuntcn 111.51 

Naast de nota "Onhetaalbaar werk" ver

schcen de nota-seric "Welzijnsbelcid in 

de jaren negentig" Hierin wordt als cen 

belangrijke doclstelling van het WVC

bclcid genoemd: het 'verstcrken en 

handhavcn van onafhankelijkhcid' en 

het versterken van de culturclc waarden 

'solidariteit' en 'gelijkwaardigheid' Voor 

WVC: is het bevordercn van 'maat

schappelijke participatic' ol 'een actieve 

rol van de burger in maatschappcli)ke 

processcn' cen belangrijke tussenscha

kcl naar maatschappelijkc bctrokkcn

hcid en het wordt tcgelijkcrtijd 

beschouwd als ecn doe] op zich. 

iWVC:, 1991 en 19921 

Dat maakt een onder-,chcid mogelijk 

tussen maatschappeli)ke betrokkenheid 

en maatschappclijke participatie 

Maatschappelijke betrokkenhcid is bc

langstelling voor ondcrwcrpen die bui

ten de directe cigcn levcnssfeer passen. 

Maatschappelijke participatie is hct 

deelncmen aan procc<,<;en in de eigcn 

lcclomgcving Waar maatschappclijke 

hctrokkenheid vooral op macronivcau 

gcplaatst wordt, wordt maatschappeliJ-

CIJV II '!1 



kc participatic gczicn a\, hct spclcn van 

cen acticvc rol in de directc ledomgc

vlllg. ,'-\aatschappclijkc participatie i!Jkl 

berrokkcnhcid tc verondcrstellen. 

Echtcr, door het participcren in proccs

'>cn 111 de cigen lcefomgeving, kan bc

trokkenheid bij de cigen omgeving en 

de achterliggcndc problcmcn in bredcr 

vcrband gckweckt en vergroot worden. 

,'-laatschappelijke betrokkenheid en 

maat<;chappelijke participaric staan 1n 

wi">elwerking tot elkaar. 

t\laahchappelijke bctrokkenheid kan 

op vee! manicren ontstaan en vcrgroot 

worden, vanuit opvoeding, lcvcn<;be

'chouwing, maatschappelijke organi<;a

t1e'>, school of puur toeval. 

Vrijwilliger<,werk en vrijwilligersorgani

saties draw,~n ook bij aan her bevordc

rcn van maat<,chappelijkc 

hctrokkenhcid en participatie. 

In vee\ organisarie'> kan cen onder

scheid gemaakt worden ttJ<,<,en passicve 

en actieve participatie. l'as'>ievc partici

patie is het deelncmen aan de activitei

tcn die een organisatie ontplooit 

(consumcren) of hct ondersteunen van 

de organisatie in cen andere vorm dan 

als vrijwilliger. Hct is het spelcn van 

voctbal in ecn club, het declnemen aan 

het <,pel van verkcnnen bij Scouting et

cetera Actievc participatie hij dit soort 

organi'>aties is vrijwilligerswerk. 

Vrijwilligcrs organiseren de activiteitcn, 

zijn hestuurslcden die verantwoorde

lijkhcid nemen voor hct bcleid en zijn 

de ticntallen mensen die hun handen 

uit de mouwen stekcn. 

Vrijwilligerswerk als actieve 
participatie 
Her l'vlinistcrie van WVC hanteert 1n 

de nota "Onbetaalbaar Wcrk" de vol

gendc delinitic: "Vrijwilligerswerk (is) 

UlV II 'Jl 

werk dat in enig georganiseerd verband 

onverplicht en onbetaald wordt ver

richt." (WVC 1991 J Dczelfdc definitie 

wordt gchanreerd door Van Daal bij 

zijn grote kwantitarievc onderzoek naar 

vrijwilligcr'>wcrk. llit dit onderzoek 

blijkt de rclcvantic van vrijwilligers

wcrk en informele hulpverlening. 

Vrijwilligcr<,werk speclt in een aantal 

scctoren. bijvoorbeeld hulpverlcning, 

sociaal-cultmcel werk en (rc)crcatie, 

cen nict te verwaarlozcn rol in onze 

maatschappiJ. Van Daal schat het aantal 

vrijwilligers onder de bevolking van 18 

jaar en oudcr op minimaal I .617.000 en 

het aantal inlormelc helpers op mini

maal 52H 000 Omdar ecn dec\ van de 

vrijwilligers 1n twee of mecr organisa

tics als zodanig actiel is komt men bij 

hct oprellen van declnamepercentage 

voor speciheke wcrkterreinen hoger uit 

dan 14,7%." (Van Daal. llJ'JO, biz. 23-

24, gegevcns zip1 van 1')88) 

Vormen van passieve participatie 
Volgcns de Ncderlandse Sport 

Fcderatie is de lcdenaantallcn top vijt: 

voetbal (9')0 158). tennis 1687.153), 

gymnastick (281.519), vollcybal 

( 164 057) en zwemmen ( 163 150). De 

Milieu en Natuur top-10 laat z1en dat 

de bcdragen die Nederland aan goedc 

doelen worden gcgeven aanzienlijk 

zijn. Ook de manier waarop in 

Nederland de afvoer van oud-papier 

geregeld is, zou niet kunnen zonder de 

medewerking van al die bctrokken bur

gers. Het bcwarcn totdat iemand bet 

komt halen. is een uiting van betrokken 

zijn bij bet grotere verband. 

Vrijwilligersbeleid 
De cerste vraag die gesteld moet wor

den is natuurlijk: Moct de overheid 

zich eigenlijk wei bcmoeicn met hct 

vriJwilligerswerk' Hct antwoord is sim-

n 
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pel. De overheid moct zich met uitcrste 

schroom hezighouden met vrijwilliger<,

werk. Vrijwilliger<,wcrk is in eerstc en in 

laatste instantie iets van memen zcll. 

u 

f-

Maar tcgelijkertijd is de realitcit dat de 

overheid zich wei degelijk met het vrij

willigerswerk hemoeit, zelh, wanneer 

dat helcmaal niet de bedoeling is. 

Regelingcn ten aanzien van het verrich

ten van arbeid naast een uitkering, de 

fiscale kant van onkmtcnvergoedingen, 

banenpool-projccten en ontwikkelin

gen in de wclzijnssector hc'lnvloeden 

de mogelijkheden en positic van het 

vrijwilligerswerk Een overheid die 

gcen oog heeft voor het vrijwilliger<,

werk, die geen vrijwilligersbeleid als 

item heeft opgenomen, kan dat a! sncl 

om zeep helpen De overheidsheroep'>

krachten (ambtenaren) moeten een 

bcetje gedwongen worden om ook aan 

de vrijwilligers te denken. 

Overheidsbeleid mag burgers niet he

lemmeren bij het doen van vrijwilli-

De overheid moet 

zich in haar 

subsidiebeleid zo 

min mogelijk 

bemoeien met het 

intern functioneren 

gerswerk, als het tenminste 

geen criminale vrijwilliger'>

organisaties zijn. Daarnaast 

kan een mecr actief heleid 

gevocrd worden, om vrijwil

ligers en vrijwilligersorgani

satics te ondersteunen in hun 

ontwikkcling. De overheid 

moet cr voor waken dat dezc 

van organisaties. 
organisaties oneerlijke con

currentic wordt aangedaan 

via gesubsidiecrde beroepsmatige appa-

raten. 

Nationale vrijwilligersbeleid 
Het nationale vrijwilligershcleid is gro

tendeels vastgelegd in de nota 

"Onbetaalbaar werk, ondcrsteuning van 

vrijwilligers" van het 1\lini.,teric van 

WVC Een belangrijk uitgangspunt 

van de nota is dat de inrichting, aard en 

omvang van het vrijwilligerw:erk pri

mair ecn aangelegenheid is van de be

ocfenaar ervan in relatie met zijn of 

haar omgeving. Het bclcid richt zich 

op vier· onderdelen: wegnemen van bc

lcmmeringen, landeli)ke onder<,teuning 

algemccn vrijwilligerswerk, deskundig

heidshevordering landclijk vrijwillig ka

dcr en innovatieve projectcn, 

experimenten en onderzock. 

Onder het wcgnemcn van belemmerin

gen wordt verstaan het verhogen van 

het "vrijstellingshedrag" voor onkosten

vergoeding zonder declaraties van vriJ

willigers Mede op initiatid van de 

CDA-tractie in de Tweede Kamer is gc

pleit voor een verdere vcrhoging van 

dit bedrag tot jiOOO,-. Ondezoek gccft 

aan dar 80% van de vrijwilligcrs uit

komt met de oude vergoeding, terwijl 

41 'X, van de vnjwilliger., helcmaal geen 

vcrgoeding hoeft tc ontvangen. 

(Coenen, Elzinga, 1991) Overig~m 

kunnen de organisatie ook de daadwcr

kelijk gemaakte kosten nicl altijd ver

goeden. Ecn andere belcmmcring 

wordt gevormd door de verzekcrings

pmitic van vrijwilligers Hiervoor zijn, 

bijvoorbceld in Rotterdam, reeds initia

tieven gcnomen waarhiJ gcmeenten 

collcctieve WA-verzekeringcn afsluiten 

voor vrijwilligers 

De landelijke ondersteuning van alge

meen vrijwilligerswerk is vormgegeven 

rn het Ncderlands Centrum 

Vrijwilligcrswerk 

Deskundighcidsbevordering van het 

landelijke vrijwillig kader bestaat uit 

drie sporen, een Teleaccursus voor vrij

willige hcsturen, een londs dcskundig

heidsbevordering en een bijdrage aan 

het landelijk steunpunt vrijwilligers in 

de terminale zorg voor het maken van 

een handlciding en instructiematcriaal. 
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I k rnnovatieve pro)ecten ziJn diver' 

van aard. Len intcrcssant proJeCt lxtrcft 

het orltwikkekn van leer- en nascho

ling,aanhocl voor I iBO-opkidingcn 

1\'elzrjn en volksgczonclhcid. 

Gemeentelijk vrijwilligersbe
leid 
VriJwillrgcrshclcid i' voor gcmeentcn 

een mocilijk tc plaatscn thcma. !\:ret ai

le gcmecntcn hehhen cen specralc noti

tre vrl)willigcrshckid, hctgecn 

overigcn'> vanuit her oogpunt van effi
cient hcsturcn, tijdhesparing en papier

hcsparing geen skchte zaak is. Echter, 

daardoor wordt het thema vrijwilligers

wcrk veelal mecgenomen in wclzijns

notities. lnderdaad vindt ongcvecr 

twcedcrdc van hct vrijwilligerswcrk 

plaats in de hulpverlcning, maar ook in 

andere scctorcn wordt vee! vrijwilli

gcrswcrk verricht dat best genoemd en 

bckeken mag worden, sport, scholen, 

musea etcetera. 

I )e <)cmiddc/dc Nedcrlcmdcr is 11og steeds hetrokke11 hij bet wel e11 wee Vil11 de 
lllddisdhlpp1J (foto Hans Hordijk) 
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Fen ccrste c\u-,ter van instrumenten 

richt zich op het verstrekken van infor

matie en het bevordercn van deskun

digheid len in-,trument dat in 

meerdere gemeenten wordt gebruikt is 

de vrijwilliger-,centrale; een <,oort 'ar

beidsbureau' voor vrijwilligers. In een 

aantal gemeenten is of wordt de vrijwil

ligerscentralc uitgebreid tot een breder 

steunpunt voor het vrijwilligerswerk dat 

onder andere zorgt voor informatiever

strekking over en aan het vrijwilliger<,

werk, het coordineren en 

doorverwijzen met betrekking tot het 

bestaande scholings-, onder<,teunings

en begelcidingsaanbod en consultatie 

bij crisissituaties. 

Een tweede cluster bestaat uit verschil

lende vormen van facilitai-

tern functioncren. Voorwaardcn ten 

aanzien van hct intern functioneren be

treHen onder andere het hehbcn van 

een organisatie-vrijwilligersheleid, de 

aanwezigheid van beroepskrachten, het 

democratisch functioneren en de be

stuur<,<,amenstell i ng. 

Naar mijn mening moet de overheid in 

haar subsidiehelcid zich zo min moge

lijk bemoeien met het intern functione

ren van organisatics. Zeker wanneer 

deze voornamelijk met vrijwilligers 

werken. De overheid mag echter wei 

prestaties eisen. Levert de organisatic 

een hijdrage aan het verwezenlijken 

van maatschappelijk gcwenste doelstel

lingen tcgen een prijs die acceptabel isc 

re ondersteuning zoals een 

drukkcrij, cen collcctieve 

WA-verzekering of een in

fo-theek met informatie 

Zwak punt van veel 
Kijken naar de interne effi

cicntie van de vrijwilligers

organisatie is niet echt 

handig. Efficientie over

wegingen zijn nauwelijks 

'rechtsgeldig' in een omge

ving waar menscn zich 

niet geldelijk Iaten belo

nen. Als cen vrijwilliger 

vrijwilligersbeleid is 

de eenzijdige 
over vrijwilligerswerk. 

Een derde cluster richt 

zich op stimulering<,- en 

gerichtheid op de 

welzijnssector. 
pub\ iciteitsmaatrege len 

om de waarde van vrijwilligcrswerk dui

delijk te maken. Zo wordt aan lokaal 

vrijwilligerswerk ruimte hcsteed in 

voorlichting<,matcriaal of de 'stadskran

len'. Ook de lnternationale 

Vrijwilligersdag kan worden aangegre

pen om vrijwilligers in het zonnetje tc 

zetten en aandacht te vestigen op de 

waarde van het vrijwilligerswerk. 

Een vierde cluster wordt gevonnd door 

bepalingen in de subsidieverordering. 

Vastgclcgd kan worden aan welke 

voorwaarden voldaan moet worden 0111 

<,ubsidie te kunnen krijgen, wclke kos

tenposten in aanmerking ko111en en hoe 

de hoogte wordt bepaald Dcze voor

waarden kunnen geformulcerd zijn in 

termen van (externe) prestatics en in-

een bepaalde klus op zijn of haar ge

mak wil doen, dan moet daar niet de 

meetlat van het herocpsmatige kengetal 

naast worden gelcgd' 

Conclusies en aanbevelingen 
De ecrste conclusie is dat de gel11iddel

de Ncderlandcr nog steeds betrokken is 

bij het wei en wee van de maatschappij. 

Vee\ Nederlanders doneren aan idecle 

organisaties, zowel in de vor111 van 

geld, extra moeite als tijd. Ongevecr 

14,7% van de Nederlanders verricht rc

gclmatig vrijwilligerswerk met een ge-

111iddelde tijdbesteding van 5, I uur per 

week. Helaas ontbreekt verantwoord 

longitudinaal ondcrzoek naar vrijwilli

gerswerk 0111 uitspraken te kunnen 

doen over de kwantitatieve ontwikke-

CDV li;'Jl 
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Een eerste cluster van instrumenten 

richt zich op het verstrekken van infor

mati e e n het bevorderen van deskun

digheid. Een instrume nt dat in 

meerdere gemee nte n wordt gebruikt is 

de vrijwilligersce ntraJ·e; een soort 'ar

beidsbureau' voor vrijwilligers. In een 

aanta l gemeenten is of wordt de vrijw il 

ligerscentra le uitgebreid tot een breder 

steunpunt voor het vrijwilligerswerk dat 

onder andere zorgt voor informatiever

strekk ing over e n aan het vrij wi lli gers

werk, het coördineren en 

doorverwijzen met betrekking tot het 

bestaande scholings-, ondersteunings

en begeleidingsaanbod en consultatie 

bij crisissituaties. 

Een tweede c luster bestaat uit verschil 

tern functioneren . Voorwaarden ten 

aanzien va n het intern functioneren be

treffen onder andere het hebbe n van 

een organisatie-vrijwilligersbele id, de 

aanwezigheid van beroepskrachten , het 

democratisch functioneren en de be

stuurssamenstel ling. 

Naar mijn mening moet de overheid in 

haar subsid iebeleid zich zo min moge

lijk bemoeien met het intern functio ne

ren van organ isaties. Zeker wa nneer 

deze voorname lijk met vrijw illigers 

werken. De overhe id mag echter wel 

prestat ies e isen . Levert de organisatie 

een bijdrage aan het verwezenlijken 

van maatschappelijk gewenste doelstel

lingen tegen een prijs die acceptabe l is? 
lende vormen van facil ita i- ----------- Kijken naar de interne effi-
re o ndersteuni ng zoals een 

drukkerij , een collectieve 

WA-verzekering of een in 

fo-theek met informati e 

over vrijwilligerswerk. 

Een derde cluster richt 

zich op st imulerings- en 

pub! ici te i tsmaa trege len 

Zwak punt van veel 

vrijwilligersbeleid is 

de eenzijdige 

gerichtheid op de 

welzijnssector. 

ciëntie van de vrij wi lligers

organisatie is ni et echt 

handig Efficiëntie over

wegingen zij n nauwe lijks 

'rechtsgeldig' in een omge

ving waar mensen zich 

ni et ge lde lij k laten belo-

om de waarde van vrijwilligerswerk dui

delijk te maken. Zo wordt aan lokaal 

vrijwilli ge rswerk ruimte besteed in 

voorl ichtingsmateriaal of de 'stadskran

ten ' Ook de Internationale 

Vrijwilligersdag kan worden aangegre

pen om vrijwilligers in het zonnetje te 

zette n e n aandacht te vestigen op de 

waarde va n het vrij w illigerswerk . 

Een vierde cluster wordt gevormd door 

bepalingen in de subsidieverordering. 

Vastgelegd kan worden aan welke 

voorwaarden voldaan moet worde n om 

subsid ie te kunnen krijgen , welke kos

tenposten in aanmerking komen en hoe 

de hoogte word t bepaald . Deze voor

waarden kunnen geformuleerd zijn in 

termen va n (exte rn e ) prestaties en in-

ne n . Als ee n vrijw illi ger 

een bepaalde klus op zijn of haar ge 

mak wi l doen , dan moet daar niet de 

meetlat van het beroepsmatige kengetal 

naast worden ge legd! 

Conclusies en aanbevelingen 
De eerste conc lusie is dat de gemi ddel

de Nederlander nog steeds betrokken is 

bij het wel en wee van de maatschappij. 

Veel Nederlanders doneren aa n ideë le 

organisaties, zowe l in de vorm van 

geld, extra moeite a ls tijd . Ongeveer 

14,7% van de Nederlanders verricht re

ge lmati g vrijwilligerswerk met een ge

middelde tijdbested in g van 5 , 1 uur per 

week. Helaas o n tbreekt vera ntwoord 

longitudinaal o nderzoe k naar vrijwilli

gerswerk om uitspraken te kunnen 

doen over de kwantitatieve o ntw ikke-
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lingen. Vrijwilligerswerk lijkt te ver

sc hui ve n van de in stitut ione le hulp

ver leni n g naar a ll erle i nieuwe 

initi atieven e n va n traditioneel vrij

w illi gerswerk naar meer 'zake lijke' 

vormen van vrijw illigerswe rk . Maar 

nog steeds is tweederde van de vr ij 

will igers in de zogenaamde traditio

nele sector 'hulpverlening' actief. 

Toch li jkt actieve participatie af te 

nemen. Vooral voor vr ij wi lligersorga 

ni saties zelf is het ee n uitdaging om 

door andere ma ni ere n va n organise

ren e n motiveren vr ijwilligers aan te 

trekken e n te behouden. Uit de ver

halen over succesvo l vrijwi lli gerswerk 

in de jaren negentig komt een beeld 

naar voren van een vrijwi lli ger die ex

plicieter individuele verwachtingen 

formu leert en voorde len van het vr ij 

wi lli gerswerk verwacht . 

Vanuit de poli tiek wordt zowel op lo

kaa l, provinciaal a ls nationaal niveau 

aandacht besteed aan het vr ij wi lli gers

werk. Het Min isterie van WVC e n een 

aantal gemeenten hebben aparte be

leidsnotities vrijwilligersbeleid. Bij an

dere gemeenten kent het welzijnsbele id 

een paragraaf vrijwi lli gerswerk. Zwak 

pun t van veel vrijwi lligersbele id is de 

eenzijd ige gerichthe id op de welzijs

sector. Ook andere vormen van vrij w il 

li gerswerk en vrij w illigersorgani saties 

verd ienen de aandachten/of ondersteu

ning van de overhe id . Onverlet blijft 

dat het vrijwi lli gerswerk een zaak va n 

verantwoordelijke burgers zelf is. De 

overheid moet zich met de invulling 

daarvan zo min mogelijk bemoeien. 

H oofddoel van het beleid zou moeten 

zijn dat de belemmeringen voor bur

gers om de eigen verantwoordelijkheid, 

ook in het vrijwi lli gerswerk, vo rm te 

geven worden weggenomen . Daarnaast 

moeten de prestaties va n 
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vrijwi lligers(organ isaties ) serieus wor

den genomen. 

Belangrijk d iscuss iepunt over het weg

ne men van belemmeringen voor vrij

w illi gerswerk is iedere keer weer de 

onkostenvergoeding. Onderzoek geeft 

echter aan dat vee l vrijw illigers he le

maal geen onkostenvergoeding hoeven. 

Vrijwill igerswerk is ook een hobby en 

mag geld kosten. Ham eren op de 

noodzaak van onkostenvergoedingen , 

maakt vrijwi lligerswerk meer een plicht 

dan plezier! Subsidies aan vrij wi lligers

orga nisat ies moeten gebaseerd z ijn op 

prestaties. In het bedrag moet echter 

wel 'w in st' zitten , zodat de organisatie 

zelf de mogelijkheid heeft be le id te 

ontwikkelen over het ve rgoeden van 

onkosten , het volgen van cursussen of 

het inrichten van het kantoor. 

Overhead is wel va nze lfsprekend wan

neer het over beroepskrachten gaat , 

waarom nu niet? 

Verder kan de overheid een belangrijke 

rol spele n bij het bekendmaken en 

'waarderen ' van vrijw ill igerswerk. Naast 

de nu a l bekende vrijwilligersvacature

bank en voorli c hting kan gedacht wor-

den aan strategieën om 

vrij will igerswerk nog steviger te veran

keren in de samen levin g. Bijvoorbeeld 

door de waardering die aan het ve rri c h

ten va n vrij wi lligerswerk verbo nde n is 

explic iet te maken. Op de sollic itatie

formulieren van de overheid kan expli

ciet gevraagd worden naar 

vrijwilligerswerk. Daarmee wordt vrij

wi lli gerswerk ook investeren in jezelf. 

In dezelfde lijn , maar iets verplichten

der, heeft het CDA-Tweede Kamerlid 

mevrouw Doelman-Pel geple it voor een 

"soort van getuigschrift voor vrijwilli 

ge rswerk . ( .. ) Ook vrij wi lli gerswerk 

moet in een bepaalde vorm meete ll e n 

a ls werkervar ing , waardoor een brug 

n 
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geslagen kan worden naar de arbeids

marktu (handelingen Tweede Kamer 

91/92). Verder kunnen vrijwilligers in 

het zonnetje worden gezet met pre

sentjes, vrijwilligersdagen en -prij-

zen. 

Er is vee! aanbod van scholing, onder

steuning en begeleiding aan vrijwilli

gers waar de vrijwilligers zelf geen weet 

van hebben. Een coordinerende en 

doorverwijzende instantie hiervoor per 

gemeente kan in een behoefte voor

zien. Punt van aandacht is dat vrijwilli

ger-helpt-vrijwilliger vaak effectiever 

zal zijn dan beroepskracht-helpt-vrij

williger Een dergelijke instantie moet 

haar financiele bestaansrecht verdienen 

door dienstverlening. Subsidieer de in

stantie niet rechtstreeks, maar via de 

vrijwi II igersorgan i sa ties. 

Op lokaal niveau moet de overheid met 

de Subsidie Verordening oppassen voor 

bemoeizucht met het 'proces' van het 

vrijwilligerswerk. De overhcid moet za

kelijke eisen stellen aan het produkt of 

de dienstverlening. De overhcid moet 

zich zo min mogelijk bemoeien met de 

manier waarop het proces intern gere

geld is. Het mag niet zo zijn dat het in 

dienst hebben van een beroepskracht 

een subsidievoorwaarde is. Laat staan 

dater ei<,cn zijn ten aanzien van de op

leiding van de bcroepskracht. Hoewel 

het loffelijke beleidsdoelcinden zijn, 

gaat het niet aan om in de subsidie

voorwaarden in te gaan op het aantal 

vrouwen in het bestuur, de manier 

waarop medezeggenschap geregeld is 

of de onkostenvergoeding voor vrijwil

ligers Als dit echt niet goed geregeld 

is, dan zullen de vrijwilligers zelf wei 

met hun 'voeten stemmen' en weggaan, 

waarmee de organisatie haar bestaans

recht verliest. 

Maar misschien nog we! het allerbe

langrijkst is, dat de overheid vrijwilli

gers en vrijwilligersorganisaties serieus 

neemt. Vrijwilligersorganisaties moeten 

gezien worden als volwaardigc organi

saties en gesprekpartners. Presteren en 

leren in een gezellige sfcer is belangrijk 

voor de mceste vrijwilligers Als subsi

diegever en gesprekspartner moet je 

daarom zorgen voor het bclonen van 

presteren en je niet bemoeien met het 

proces van organiseren. Daarmee ko

men de mensen die vrijwillig bijdragen 

aan de verantwoordelijke samenleving 

tot hun recht. En dat is belangrijk voor 

de toekomst van die verantwoordclijke 

samenlcvi ng. 
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Z
mgcvmg en Vcrantwoorde

I,Jkhc,d', zo IL11dt de tncl 

van hct nJcuwc ondcrzocks

programma van het 

Wetenschappelijk lnstituut voor het 

C:DA voor de pcriodc 1993 1997. 

Na een periode van uitgebrcide discus

sic ligt cen ambitieus en uitgcbreid 

nieuw takcnpakket voor ons klaar 

Analoog aan het vorigc onderzockspro

gramma i'> daarbij gckozen voor een 

centrale invalshoek, cen rode draad die 

de verschillcnde onderzoeksprojccten 

inhoudelijk met elkaar verbindt. 

"Zingcving en Vcrantwoordelijkheid" i-. 

het thema dat onzc activiteiten in de 

komende vier jaar kleur zal geven. Dit 

thema bouwt voort op het accent dat in 

eerdere onderzoeksprogramma's lag op 

de herverdcling van verantwoordelijk

hcden, maa;- wil dit vraag'>tuk nu mccr 

bezien vanuit de normatieve perspec

tieven die tot verantwoordelijksheids

beleving inspireren, dan vanuit de 

instrumentelc zijdc die aan privatise

ring, verzellstandiging en deregulering 

verbonden is. 

In de jaren tachtig hebben de wcrk

zaamheden van hct Wctemchappelijk 

lnstituut voor her C:DA zich vooral toe

gespitst op de ontwikkeling en uitbouw 

van het christen-democratisch gcdach

tengoed De crisis van de overbcla,te 

vcrzorging55taat leidde ertoe dat daar

bij inrichtings- en structureringsvraag

stukken centraal stonden. De aandacht 

is nu verschoven naar de invulling van 

de gespreidc vcrantwoordclijkheid in 

een seculariserendc en individualiscrcn

de Nederlandse samenlcving, die in 

open verbinding staat met Europa en de 

wereld. Her Wctcnschappelijk lnstituut 

voor hct CDA rekcnt hct in de komen

de jaren tot zijn taak om het ontwikkel

de en tot wasdom gckomen 

christen -democra tische gedach tengoed 

uit te werken met bijzonderc aandacht 

voor de normatieve aspecten van maat

schappelijke vraagstukken Het gaat 

daarbij om de van ovcrhcidswege tc 

scheppen voorwaardcn voor het vinden 

van een antwoord op gevoelde onze

kerheid, zinloosheid en ontbrekende 

solidariteit, het gaat om de zin van in

stituties en de wijze waarop <,tructuren 

ingevuld dienen tc worden. 

Zinvolle samenhang 
De gekozen thcmatiek van hct nicuwe 

onderzoebprogramma -.luit hier nauw 

bij aan. Het thema "Zingeving en 

Verantwoordelijkheid" straalt de keuze 

uit voor cen samenlcving waarin nor

men en waardcn het handelcn van 

menscn en structuren bepalen en indi

vidualismc en kille herckcning niet de 

overhand krijgen Dit thema kan op 

meerdere manieren benaderd worden. 

Het is toekomstgericht, omdat de aan

dacht wordt gcve<,tigd op vraagstukken 

die er echt toe doen. Het dwingt de 

politick om boven hct pragmati'>mc uit 

te stijgcn en verantwoordclijkhcid te 

nemcn voor de biJdrage van de over

heid aan cen zinvolle toekomst. 

Zingcving kan ook vanuit een missio

nair pcrspcctid worden bczien. Hct 



goal don om cen zekere iclcologische 

zenclingsdrang. met name voor wat he

trch hct uitdragcn van onzc uitgang~

punten in Luropees en mondiaal 

vcrhand. Opgcvat als verdieping van 

actuelc politieke vraagqukkcn, qaat het 

thenn voor het zocken naar de verder

qrekkende, dicpcrl iggende zi nvragcn 

die achtet- allcdaagse politicke discm

"es schuilgaan. Hct thcma "Zingeving 

en Verantwoordelijkheid" houdt voorts 

verhamlmet aandacht voor normen en 

waardcn. Het gaat om het gezamenlijk 

vormgeven van de maahchappelijke in

slltuties van de toekom<,t, langs andere 

wegcn dan de commerciclc markt 

L111vollc samenhang tu"en dc divcrsc 

lcvemterre111en gaat hierbq hoven tunc

tionelc rationaliteit. Cultuurovcrdracht, 

de doorwerking van vcrschillcnde nor

men- en waardenpatronen in hijvoor

beeld medio en ondcrwijs, moet 

worden gewaarhorgd. Fn tot slot kan 

het thema worden opgevat als ecn nor

mcring van hct ovcrhcidshelcid en -111-

qrumentarium. Het teruglreden van dc 

overheid moet een acticve en verant

woordclttke opqclling van burger, en 

maar-chappclitke organisaties uitlok

ken 

Studieprojecten 
De opzct van hct nicuwe ondcrzoeks

programma valt in vier ondcrdekn uit

een. Naast de ondcrzoebprojecten !de 

kla"ieke qudicrapporten) zal het imti

tuut de komende vier jaar uitgehreid 

aandacht besteden aan, de Furopese en 

de internationalc agenda; het uithou

wen van de forumfunctie voor helcids

strategie, de directe dienstverlcning aan 

en samenwcrking met het C:DA en de 

gelieerde organisaties. 

l'et· heleidsterrein ( lustitie en BiZa, 

BuZa SF!: 0& W en WVC; LNV, 

( llV II •n 

VRUM en V&Wi zullcn in de komen

dc vier jaar gemiddeld een drietal stu

dies worden verncht. Voor het komend 

Jaar loktoher 1993 - eind 1994) staan 

een I link aantal studie-onderwcrpen op 

de rol. Allereer<,t zullen een drietal gra

te studie projectcn worden atgerond, 

het landhouwproject en het idcntiteits

project alsmedc de studic Furopces cul

tuurheleid. Daarnaa<,t zullen crop kortc 

tcrmijn cen aantal nicuwe studies wor

den opgczet. Het studicrapport Cencn 

cn Crenzen kr11gt een Furopecs ver

volg. Vervolgens zal op dit problcem

veld verdcr worden gestudeerd, ziJ het 

vanuit een andere invalshoek, door ce11 

studte rond genctische moditicatie hij 

dieren en planten op te starten. Op so

ciaal-economisch terre111 wordt een stu

dic hegonnen naar de positie van 

onderneming en arbeicl in de context 

van intcrnationalc cconomi..,chc ont

wikkelingen en concurrentievcrhoudin

gen. Fen majeur protect zal voort'> 

worden opgezet roncl het onclcrwcrp 

Europa en puhlicke gerechtigheid Met 

hct oog op de grotc -..taat-,contcrcntic 

over Europa in I 'J96, zal getracht wor

den om op basis van hct stuclierapport 

l'uhlteke Cerechtigheicl, een Furopese 

christen-dcmocratische staatslcer te 

ontwikkelen. Op hct tcrrein van hct 

hlllncnlancls bestuur zal 1n 19')4 het 

thema crisis van de politick, met daarin 

o a aandacht voor aspectcn van he

stuurltjke en staatkundigc vcrnieuwing, 

worden hestudeerd. Voorts zal nog dit 

jaar worden begonnen met een studie 

die tot docl heclt ecn christcn-dcmo

cratische visie te ontwikkelen op intcr

nationale solidaritcit en autonome 

maatschappit-ontwikkeling. Voor wat 

hetrclt 1\ 1idclen- en Omt-Luropa, is 

voorzien in een studie die het concept 

van de ciPil society centraal stelt. En tot 

slot zal in 1994 studic worden verricht 
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naar de kaders voor normen- en waar

denoverdracht (gezin, school, kerk, het 

recht). AI metal een omvangrijk studie

pakket dat grotendeels in de laatste 

maanden van 1993 zal worden opge

start. De hoofdmoot van de studie

werkzaamheden zal zich vervolgens 

concentreren in 1994, waarna de vruch

ten vanaf 1995 geplukt kunnen worden. 

Zodra genoemde studies gereed zijn, 

zal - en dan spreken we dus over 1995 

en 1 996 - met een tweede reeks studie

onderwerpen worden begonnen. In de 

studie inburgeren of dualc samenleving 

zal aandacht worden besteed aan de 

problematiek van grate en moeilijk bc

heersbarc stromen migranten, vreemde

lingen en vluchtelingen De studie 

sociale bescherming stelt de vraag cen

traal welke volumcontwikkeling, pre

mies en uitkeringen in de sociale 

zekerheid gcgeven de gewijzigde en 

turbulente cconomische omstandighe

den, wcnselijk zijn Het studieprojcct 

maatschappelijk middenveld en zelfre

gulering concentrecrt zich op de vraag 

in wclke mate regclgeving en handha

ving een zaak van de overheid zijn. 

Andere beoogde projectcn zijn het mo

biliteitsvraagstuk, de tockomst van hct 

hager onderwijs, christen-democratisch 

kunstbeleid, oudcrenbeleid en de toc

komst van het buitenlands beleid. 

Forumfunctie 
Naast dit uitgebreidc studie-pakket, 

stelt het W.l. zich zoals gezcgd ten 

doc! op ecn drietal andere terreinen ac

ticf te zijn. Allcreerst de Europesc en 

intcrnationale agenda. Zoals ook al in 

de thcmakeuze van het vorige onder

zoeksprogramma werd onderkend, is 

aandacht voor ontwikkelingen buiten 

onze eigen landsgrenzen van groat be

lang Ondersteuning van het christen-

dcmocratische denkcn binncn EVP

verband, in Midden- en Oost-Europa 

en in de Christen Democratische 

lntcrnationale is, in een wereld waarin 

nationale begrenzingen een steeds klei

ncre rol spelen, een kerntaak van ons 

instituut. Studieprojectcn (zoals Civil 

Society en internationale solidariteit/au

tonome maatschappij-ontwikkeling), 

de vertaling van rapporten en andere 

publicaties, de organisatie van een poli

tiekc akademie in Budapest, hct stirnu

leren van samcnwerking tussen 

verwante wetenschappelijke instituten, 

het zijn allemaal voorbeeldcn van con

crete activiteiten die her instituut ten 

behoevc van de Europese en internatio

nale agenda zal ontwikkelen. Daarnaast 

is hct W.l. voornemens in de nabije 

toekornst in toenemcnde mate ecn fo

rumfunctie voor bclcidsstrategic te 

gaan vervullcn. In z'n rol van "think

tank" voor de partij, zal hct instituut 

zich meer gaan richtcn op de ontwik

keling van tockomstverkenningen. 

Daartoe is wei een zekerc herstructurc

ring nodig. De positie van Christen 

Democratischc Verkenningen zal bij

voorbeeld nader tcgen hct Iicht gehou

den mocten worden, waarbij met name 

de keuze voor een themagewijze bena

dering zich aandringt Maar ook de 

vernieuwing van de Stichtingsraad en 

de instelling van ccn 

Wetcnschappelijke Adviesraad zijn in 

dit kader aan de orde. Dienstvcrlening 

aan en sarnenwerking met partij en ge

lieerdc organisaties complementeert tot 

slot het geheel aan activiteiten. 

Samenwerking met anderen 
Wil het Wetenschappelijk lnstituut 

voor het CDA slagen in de vierledige 

opdracht die het zichzelf gesteld heeft, 

dan is medewerking van anderen abso

luut noodzakclijk. Hct instituut zal ook 
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in de tockom<;t de inzct van vclcn no

dig hchhen om aan commi<;<;icwcrk

zaamhcdcn dec\ te ncmcn, om in de 

kcuzc van thcma\ cen inhrcng te lcve

rcn, om actid mee tc di,cu,sicren, om 

kriti,ch de rrinciriclc koer<; en de idcn

titcit van de christen-democrati<;che hc

wcging mcdc te hcwakcn. Ondanb hct 

kit dat lot nu toe de animo om te rarti

circren mce<;ta\ grout wa<;, zal een con

ttnuc tn<..,panntng nodig zip1 0111 

dcelname aan en helang<;te\ling voor de 

activttellen van het W.l naar de toc

konht toe te vcrzckcren. ( )rganen a\, 

de Stichting<;raad en de sectorovnlcg

orgoncn n1octcn nicuw Ieven, "10111'-> ook 

111 ecn andere gcdaantc, worden ltlgc

hlazcn. Deelnamc aan <;tudiecommi<;<;ie<; 

vanuit allcrlci gelcdingcn in de <;amcn

lcving moct verzckerd hliJven. \)aartoe 

dicncn hiJvoorheeld ck orhouw van 

cen dc,kundigen-datahank en hct in

tcmtvcrcn van de contactcn met name 

met de univer<;itairc wcreld en met de 

gcliccrdc organi<;atie<; (kader<,choolcur

'i<;ten en \eden van C:DJA. vrouwenhe

raad en hc<;tuurdnwcrentging zoudcn 

a\<; Cll!llllli<;<;ic\icf oJ adviscur kunnen OJ)

trcclcn) Ook hct uitdragcn van studic<; 

en andere ruhlicatie' verdicnt mecr 

aandacht. Len goede nazorg-la'>e voor 

raprortcn is ah,oluut noodzakelijk, wil

lcn de rrodukten van het in<;tituut hrc

dc Jrtrek in de <;amenlcving gcnieten en 

voldoendc hl)dragen aan rartijpolitiekc 

en maahcharrcliJke di,cu<;<;ie<;_ 

"" II Ai\1 ~'"" Cu""P 
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L
aten we horen dat de tckcncn 

ons bedriegcn, maar hct lijkt 

crop dat het aanzien van de 

Nederlandse landclijkc politick 

drastisch aan het veranderen is. Wie de 

programma's van CDA, PvdA en D66 

(en zclfs, zij het in mindere mate, 

Croenlinhl doorleest ziet tot zijn vcr

bijstcring dat de verschillen marginaal 

zijn. D66 wekt zelfs de indruk bewust tc 

hebben gewacht tot de rrogramma's 

van CDA en PvdA waren uitgebracht, 

zodat hct zich nog in de smalle ruimte 

daartussen kon wurmen. Wie ze achter 

elkaar lcest gccft de nwed op dat de 

Ncdcrlandse politiek de komende re

riode nog echt sranncnd 

zal worden. Dehat en 

controvcrse worden ver

vangen door pragmatisch 

op de winkel rassen en 

consensus. 

Vergelijk wat we de ko

mende vier jaar mogcn 

verwachten met de span

nende dehatten eind jaren 

zeventig, begin jaren 

tachtig, over de neutro-

Het blijft niet bij deze inhoudelijkc 

vervlakking Ook hij het beoordelen en 

zich rresenteren van rolitici gaat het 

steeds minder om inhoudelijk rroficl, 

en steeds mccr om een goed overko

mendc rcrsoonlijkhcid. De fractievoor

zitter van de PvdA wcrd op een 

vermeend gebrek aan dit allcs door zijn 

eigen rartijvoorzittcr gekapitteld, en 

ook binnen het CDA doet de rcrsoon

liJkheidscultL!', opgeld. Zittende rolitici 

aan wie deze kwalitcitcn niet worden 

toegedicht worden in hoog tempo vcr

vangen door nieuwe lieden van wie 

men dat wei verwacht. 

Van 066 warcn we zulk gcdrag al ge-

wend, CDA en PvdA hc

ginnen Ill! zijn voorheeld 

tc volgcn en Crocnl.inb 

lijkt al evenmin te willen 

achterblijven. Steeds mecr 

gaat het om individuele 

politieke !eiders, steeds 

minder om mensen die 

worden gedragen door 

een hrede, rrincipiclc 

achterhan. 

En tenslottc is er nog hct 

nengranaat, llcstck '8 I, Dr . .To!Jn Grin fcnomeen dat de zogche

kruisraketten of de hoycot tegen Zuid ten gezelligheidsbladen zich hehhen 

Afrika. Controversen wcrdcn nict onno

dig gerolarisccrd, maar wei principieel, 

fel en in het openbaar uitgcdiscussieerd 

Hct ging ergens over, het leidde ergcns 

toe, en het gehcel was voor iedereen te 

volgen. De afgelopen vier jaar was zo'n 

debar zelfs met bijvoorbeeld de WAO

kwcstic nauwelijks mogelijk 

voorgenomen mecr aandacht tc bcste

den aan het rcrsoonlijk Ieven van poli

tici. Sommigen daarvan hebbcn a! Iaten 

wetcn daar weinig bezwaar tegen te 

hehhen, exrloitcren het zclls. Nog 

maar wcinigen lijken zich te realiseren 

dat we met dit ver5chijnsel nog maar 

ccn stap zijn verwijderd van wat in di-
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ver": andere Ianden a\ Ianger de prak

tiJk i'>: dat per'>oonlijke zaken kunnen 

worden 111gczet tegcn politiC! die la>l 

vcroorzakcn voor dezc ot gene belang

hchbcnde I ot, mi'>Schien nog ergcr, dat 

doarn1cc wordt gcdrcigd). 

Spannend 
I let CDA zou zich tcgen deze trend., 

naar vervlakking met hand en land 

nwcten verzetten l'olitieke vcrtegcn

woordiger'> moeten het dehat niet '>chu

wen maar dat Jlli'>l zocken a\., het gaat 

om zakcn woarin \VC on..., van andcrcn 

wcmc11 tc ondelv_heiclen l'artl(-aldc

\ingcn d1cncn hun vcrtcgcnwoordigcr..., 

weer ccht princtpiccl om vcrantwoor

d1ng tc vr;Jgcn (~ontrovcr...,cn n1octcn 

tcrug naar Vv'aar zc in ccn kvcndc dc
nl<JUJl!c thui'> horcn: het opcnhaar po

litick dchat A\, het elder'> nict gcheurt, 

dJn tenm1n'>le 1n het parlcmcnt 

(I >V 12 'H 

Diegcnen die lcidinggcvende po'>ten 

hcklcden moeten zo ver'.tandig ziJn 

zich te omringen met menscn die corri

gcrend kunncn optrcdcn, nict met 

<;\aat'>e volger'>. Ln al'i ze zc\1 nict zo 

ver'>tandig zijn, i'> het de taak van de 

parliJ on1 daarvoor tc zorgcn, bijvoor

hecld hij hct va'>htcllen van kandida

tenlij'>lcn. In onzc cigen partij valt op 

dit punt nog wei wat te doen. 

Kortom, we zullcn er met elkaar aan 

mocten werkc11 om de politick weer 

'>pannend te maken. ( )m de 'ipelcr'i tc 

waarde1-cn, niet i11 de eer'ile plaah op 

hun uiterlijk optredcn ol per'>oon, maar 

om hun inzct voor de knikker'>. en om 

hct 111veau van hct >pel. 
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In 161 Ianden worden de mensenrechten stelselmatig geschonden 

en in 1 5 Ianden is er momenteel sprake van een ernstig conflict of 

oorlog. Dit vraagt om een gezamenlijke aanpak, maar juist hierin 

schiet de internationale gemeenschap schromelijk tekort. Het lijkt 

er veel meer op dat het beleid over het algemeen incoherent is en 

op ad hoc basis wordt gevoerd. Het uitdragen van opvattingen 

over mensenrechtenbeleid vraagt om effectiviteit en een keuze van 

het juiste bestuurlijke niveau, om een toepassing van het subsidia

riteitsbeginsel. 

D 
e christen-democratic ziet 

het a], haar taak de rechten 

van de mens te bescher

men en te bevorderen. Dat 

is vanzelfsprekend, omdat zij ervan uit

gaat dat de mem naar Cods beeld ge

schapen is. Aile mensen zijn voor Cod 

gelijk en hun rechten als 

mens zijn aangeboren en 

onvervreemdbaar. De 

men'>elijke waardigheid is 

voor chri'>ten-democraten 

een absoluut gegeven. 

Kenmerkend is dat zij 

niet over de rechten van 

het individu spreken maar 

over de rechten van de 

mens a is persoon. 

groepsverband re'>pect voor wat betrcft 

haar rechten en politieke vrijheden te

genover willekeurig toegepaste Staats

macht. 

Uit deze visie vloeit eveneens voort dat 

mensenrcchten universeel zijn en niet 

een ideaal voor Westerse staten aileen. 

De bevordering van pu

blieke gerechtigheid is 

voor christen-democraten 

een opdracht die grenzen 

overschrijdt. Solidariteit 

betekent met"r dan aileen 

opkomen voor de naaste 

in de directe omgeving. 

ln'>panningen ten behoeve 

van de mensenrcchten 

kunnen om die reden niet 

Daarmee leggen zij er de gezien worden als 'onge-

nadruk op dat de mens oorloolde inmenging in 

II I Drs. CUM Ross- van Dorp l 
1 

d 
1 tot vo e ontp ooiing 1innen an se aange egen-

moet kunnen komen in relatie tot ande- heden' Tenslotte valt over de christen-

ren. De menselijke persoon verdient 

niet aileen afzonderlijk maar ook in 
democratische visie op te merken dat 

hct bevorderen van menscnrechten niet 

C[)V 12•~1 
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In I 6 I landen worden de mensenrechten stelselmatig geschonden 

en in I 5 landen is er momenteel sprake van een ernstig conflict of 

oorlog. Dit vraagt om een gezamenlijke aanpak, maar juist hierin 

schiet de internationale gemeenschap schromelijk tekort. Het lijkt 

er veel meer op dat het beleid over het algemeen incoherent is en 

op ad hoc basis wordt gevoerd. Het uitdragen van opvattingen 

over mensenrechtenbeleid vraagt om effectiviteit en een keuze van 

het juiste bestuurlijke niveau, om een toepassing van het subsidia

riteitsbeginsel. 

D 
e chri sten-democratie z iet 

het als haa r taak de rech ten 

va n de mens te bescher

men en te bevorderen. Dat 

is vanzelfsprekend, omdat zij ervan uit

gaat dat de mens naar Gods beeld ge

schapen is. Alle mensen zijn voor God 

gelijk en hun rechten als 

mens z ijn aangeboren en 

onvervreemdbaar. De 

menselij ke waardigheid is 

voor christe n-democraten 

een abso luut gegeven. 

Kenmerkend is dat z ij 

g roepsverband respect voo r wat betreft 

haa r rech ten en poli t ieke vrij heden te

genover willekeur ig toegepaste staats

macht. 

Uit deze visie vloeit eveneens voort dat 

mensenrechten universeel z ijn en niet 

een ideaal voor Westerse staten al leen. 

De bevordering va n pu

blieke gerechtigheid is 

voor christen-democraten 

een opdrach t die grenze n 

overschrijdt. Solida ri te it 

betekent méér da n all een 

opkomen voor de naaste 

niet over de rechten van in de directe omgev ing. 

het individu spreken maar Inspanningen ten behoeve 

over de rechten van de van de mensenrech ten 

mens als persoon. kunnen om die reden n iet 

Daarmee leggen z ij e r de gezien worden als 'onge-

nadruk op dat de me ns oorloofde inme nging in 

Vo ll e 
Drs. C.IJM Ross - va11 Dorp 

tot o ntp looiing bin nen landse aange legen-

moet kunnen kome n in re lat ie tot ande- hede n'. Tens lotte va lt over de chri sten-

ren. De menselijke persoon verd ient democrat ische v isie op te merken dat 

niet allee n afzonderlijk maar ook in het bevorderen van mensenrechten niet 
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alleen ee n zaak van regerin gen is, maar 

ook va n persoo n tot persoon . De in zet 

voor rech t en gerech t ighe id hoort tot 

ieders verantwoordel ijkhe id. Va nuit d ie 

overtuiging kent het Program van 

U itgangspunten van het CDA een cen

tra le plaats toe aan de mensenrechten 

in het buiten lands beleid en wijdt het 

een reeks art ikelen aan de internationa

le rech tsorde en democratie. Zo is ook 

het mensenrechtenbeleid opgenomen 

in de artike len va n hoofdstuk V van het 

o ntwerp- verkiez ingsprogram 'Wat echt 

te lt' .. 

Wat telt echt? 
H et ideaal van het CDA is hiermee 

neergezet. Onvermijdelijk komt de 

vraag aan de orde tot wat voor feitelijke 

actie van de regering het vervolgens 

oproept. Staan wij niet machte loos als 

klei n landje tegenover het grote on

rech t in de were ld? En welke plaats ve r

dient het mensenrechtenbe leid 

e igen lijk te m idden van de andere grote 

opdrachten van buiten landse politiek? 

Immers , van de noodzaak van ontwik

ke li ngshu lp hoeft niemand meer over

tu igd te worden ; steun aan de 

econom ieën van de landen in Midden 

en Oost Europa door middel van inves

teringen en het openste llen van de 

markt va n de EG is 'ni euw' maar even

eens voorste lbaar. O ndertussen hebben 

we ook al moeten erkennen dat de in

ternationa le rechtsorde soms met mili

taire interventie afgedwongen moet 

worden. De Golfoorlog staat ons nog 

helder voor de geest. En momenteel 

nemen onze F- 16 straaljagers dee l aan 

act ies boven het grondgebied van ex

Joegos lav ië. 

Me nsenrechtenbeleid vraagt om toe

passi ng over staatsgrenzen heen. 

Bi nnen de Nederlandse sa menleving 

mag het aanvaardbaar en noodzakelijk 
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lijken om e lkaar op tekortkomingen te 

wijzen. De Grondwet en de ve rdragen 

waar Nederland in het verband va n de 

Europese Gemeenschap (EG) en de 

Verenigde Naties (VN ) part ij is , getu i

gen daarvan. Maar is het wel zo van

zelfsprekend dat ons land 'onze' 

normen en waarden uitdraagt aan de 

rest van de were ld? Moeten we n iet op

passen voor het belerende vingertje van 

de dominee en maar li ever kiezen voor 

een wat nadrukke lijker optreden van de 

koop man? Immers, de redenering dat 

hande lscontacten automatisch ook de

mocratiseringsprocessen bevorderen 

doet regelmatig opge ld. Vanuit die ge

dachte zou tevee l druk op een regering, 

die het niet zo nauw neemt met de 

handhaving van de mensenrech ten , on

ze reputat ie kunnen schaden. En wel

licht zou dat land zo zelfs de 

betrekkingen wi ll en verbreken en wie 

schiet daar nu wa t mee op? 

Zo kan het ze lfs begrij pe lijk worden 

gemaakt dat op de Mensenrechten

conferentie van de VN in juni 1993 te 

Genève de universa li teit van mensen

rech ten ter discussie werd gesteld. De 

redenering lijkt aantrekkelijk: iedere 

cultuur heeft toch haar eigenaardighe

den waar we rekening mee moeten 

houden? Wat zou het he lpen wanneer 

Nederland z ich u it alle macht zou ke

ren tegen he t onderdrukkende bele id 

van de Volksrepub li ek China? Is het 

niet beter om met dat land , hopelijk 

een hande lspartner van formaat in de 

toekomst , flinke economische betrek

kingen op te bouwen en all een als het 

zo uitkomt de mensenrech tens ituatie 

aldaar nog eens te belichten? Wat telt 

echt? 

D it soort overpe in zingen is aan lokke

lijk Te lkens moeten wij ons afvragen 

hoe respect voor de rech ten van de 

mens, temidden van de andere doelste l-
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lingen van buitenlands beleid, zo eHec

tief mogelijk kan worden bevorderd. 

Daardoor kan mensenrechtenbeleid 

voor de door'> nee burger overkomen als 

ad hoc gevoerd en incon.,istent. 

Waarom was er wei militaire actie in 

Koeweit, en nict in ex-_loegoslaviec 

Waarom mochten er geen duikbotcn 

naar Taiwan, maar vindt het ontwerp

verkiczing<,program dat het verbeteren 

van de betrekkingen met de 

Volbrepubliek China behoort tot dar

gene \vat echt telt'' Er lijken gccn dui

delijke richtlijnen te besraan wanneer 

diplomatiek overleg overgaat in econo

mi'>che druk ot sanctic'> ol zelfs gewa

pend ingrijpen, wanneer het een nu 

eflectiever geacht wordt dan het ander 

Door politici wordt gezegd en in be

leidsnota's staat ge<,chreven dar de pro

hlcmen dermatc complex zijn, dat er 

geen eenduidig belcid te voeren valt 

Dat cr dan voor menigeen gcen touw 

meer aan vast te knopen is mag nie

mand verwonderen. En dat op die ma

nier politici maar mocilijk beoordeeld 

en ter verantwoording geroepen kun

nen worden zal geen verhazing wek

ken. 

Nederlands beleid 
Of zou de spanning tus'>en de opdracht 

die wij ems zelf stellen in on<, Program 

van Uitgangspunren en een realistisch 

en praktisch uitvoerbaar beleid z6 

groot zijn dat wij wat bescheidener in 

onze idealcn zouden moeten wordenc 

Waarom streven naar iets waarvan je 

weet dat het praktisch onuitvoerbaar is7 

Kan her mensenrechtenbeleid wei echt 

centraal staan in ons buitcnlands be

Icicle 

Nederland kent al jaren een consequen

te integratie van het memenrcchtenbe

lcid in het buitenlands belcid. (Dat is 

overigen'> iets ander<, dan 'centraal' 

<,taan. Ons mensenrechtenbeleid is 

getntegreerd in de buitenlandsc con lac

ten. Dar wil zeggen dat ook de ministe

ries van Economische Zaken, 

Ontwikkelingssamenwerking en zo her 

uitkomt ook andere in overleg met hct 

mini'>tene van Buitenlandse Zaken de 

zaak van de men.,enrechten beharti

gen. I Dezc integra tie komt mede voort 

uit de doelstelling van ons men<,enrech

renbeleid om omstandigheden, die 

<,chendingcn van mcnscnrechten in de 

hand werken, weg te ncmen. Die oor

zaken kunnen er vele ziJn. 8ijvoorbceld 

die van sociale en economischc ondcr

ontwikkeling of ccn gebrek aan demo

cratische verhoudingen. Het ministcrie 

van Buitcnlandsc Zaken heeft een flin

ke hoeveelheid beleidsnota'., het Iicht 

doen zien en ook een acticf belcid ge

voerd. Daaruit blijkt dat mensenrech

tenkwestics met name via de 'stillc 

diplomatic' keer op kecr aan de ordc 

worden gebracht waar daar aanleiding 

toe besraat En hardere uitspraken wor

den gedaan wannecr men dit nodig en 

verantwoord acht In intcrnationale fo

ra roert Nederland zich flink en heeft 

grotc inbreng. Oak steunt onze rege

ring activitetten van non-gouvernemen

tele organisaties (NCO's) en andere 

vormcn van particulier initiaticf. 

Dat memenrechtcnbeleid voor de 

doorsnee burger dikwijls onduidclijk 

blijft komt dan ook voor een groor dec! 

voort uit het begrijpelijke verschijnsel 

dat diplomatiek overleg en met name 

de \rille diplomatic' en het zoeken van 

bondgenotcn op internationaal niveau, 

de voorkeur genieten bovcn cconomi

schc druk en eventuele sanctics. Uit 

een oogpunt van effcctiviteit zijn eco

nomische sancties van de kant van 

Nederland aileen zelden of nooit van 

enige positieve betekenis voor de hand

having van de menscnrcchten. Ons 

uw l}.<Jl 



\zmd 1'-. gC\\'tH>nweg niet hq machte ge

noeg druk uil le ocknct1 WJzigheid 

koml ook voort utl het KJrJktcr vJn de 

dtplomJltc In het dttTcle Ult1lJLl lu'

..,cn de Ncdcr\and'-.c regcnng en die van 

het Lmd WJJr we men,ent-c'lhten" hen

dtngen JJn de KJJK willcn 'telkn 1' de 

d1p\on1at1c nu ccnmaal hct aangcwczcn 

vontutg I n lwewel dJJrhit1tll'n ook 

p!JJl' I' v·oor kritt,che opmcrktngen 

t>\LT en weer i.., 211 toLh \'tH>rnanlclqk 

hedoeld om g<ll'Lk hetrekktngen te he

\\Trk..,tcl\1gcn en de wcg tc cllcnen \'t>or 

'-.<>LIZtJI-cLt>lltlllli'-.Lhc dtH:l..,tcllingen Zt>

JI, de hevordning vJn tic- e'<pon 

De effectiviteit van Realpolitik 
I r I' c·c·t1 'PJt111tt1gweld lll"l'tl het he

V<>tderc·n vJn h,ltltkl"ot1lJLlen en het 

hd.rtlt,etct1 V'Jt1 men,emc·chtc·mthen

dtngcn \'V'e hehhc·tl geztt't1 d.ll de Jiwe

glng pL·r gcva\ d1c11t tc gc..,Lha.·dcn en 

dJt hl'l nwetlid, 1' om Jlgc·mcnc· rtcht

lt[netl le hepokn .\IJJr dJJrdoor he

'lJ,ll we\ de mogelttkhc·td otn de 

kw.1lttetl v,111 tic dtplonl.lltekc· hetrck

klllgL·n ,1! tc \Jtl'll ht1.ngcn \'Jil (Jll:::::c 

hJmlc-k c·tl Jntlc-tc· v·ttJk t1JltonJk- he

!Jngcn. I )Jt wordt nng LTil'-. VLT'-.tcrkt 

w.1nm·cr het hclctd wordt onlwtkh·ld 

111 het overlcg lll''l'll de ver'l htllcnde 

hctmkken depJrtenletllc·n 1eder mel 

vn'lhillcmlc heiJngen. 1:.11 tndten dJJr

nJJ'l de hJnden lu"en de Tweede 

KZlllllT en hct mtl11'-.tlTIL' van 

llutlenlJnd'e !:Jken vJt1 ee11 dcrgell[k 

'-.ll'\'lg !lltltcntl.Jl Z1Jil dt1t z11 wclt'-.WJZlr 

rc·kha.1r 111.1Jr ntel hreekhoJr Zt[n, zJI 

het Jnlhtc·ltlk Jdvte' lwog,l\\'JJr,chip1-

\,,k het poltttc·k helctd wmden ( litbn 

L<>t"l''llll'lll 'i'rJke k:m 21111 v·on 'elll'llt

\'1tc1t 111 de =tn v,111 d<Hlr\\'tTk1ng \'tlll 

hcgm..,ckn v-111 gcrcL hughcH.l en '-.t>ltda

rtleJl I' lllJJr zen de vrJJg l.n ill't I' 

[llt'l dtc· elkcttvtletl 1\'J:Jr het helctd op 

ht J( >rt tc worden gcnl In L'll gctocht 

I )c inhreng vJnuil de chriqen-dcmo

cratl'-.Chc ovcrtu1g111g worth daardoor 

gcrcducccrd tot n1ootc maar onhaalharc 

en heiJJ, wetnig he,prokcn ideJicn 

Europees mensenrechtenbeleid 
Voor het ellcutel toepJ"cn von hct 

memenrechtenhclctd i' de Furope'c 

( .ctnec·n"hap onmt,hJJt \\.omen we 

tot de conc\u,te dot er op FC .-nivcJu, 

'Jnll'll mel .mdere ltd,tJten. ccn ellcc

ltc·vcr helcid le voet-cn vJit tbn op nJ

ltonJJiniveJu Jllcen. dJn zullcn we on' 

v·Jnutl lll't ,uh,tdtJriteihhcgin,cl voor 

het reJii'l'tTt1 dJJrvJn ook moctcn tn

zc·ttetl I )c hutdige FC ,-voorztllcr 

lk\gie 'i'rJk htl Zt[n Jat1lrcden het 

voortll'nlcn lltl het hevorderen van de 

JTL hten v·atl de men' Jl, een rode draJd 

door het hekid le Iaten \open \)at 1' 

c·en utt,tekend voomemc·n en het vall 

tc· lwpct1 dat n concrete· JUie lc zicn 

2a\ Zt[n 

\\'at kZ1n de I :uropt''l' ( .emccn,chap hc

\\'L·rkqc·lltgl't1 c·n hoc autel 1' Zl[' \)c 

I (, 1' t'l'n recht,gcmcemchJp he,lJJn

de utl bndc11 dll· de denwualle en de 

recht"taat ZtJn toegnb:-111 /'11 bn 

memenrec htc·t1kwcqte' daJronl nict 

negnen. I leiJ,,, vcrkcrcn de hclucl,tn

richttngen de I C ,-verk!Jrtngen e11 

rtc hhtHll-rc·n v·Jn het algelopen JJJr ten 

'-.j)tll vcclal nog 111 ccn hcgintJ'-.c 

I Ioewe\ de htJzondere nJdruk op pmi

ltev·c· mJJlregck-n ltgl. hoort de 

C .ellll'l'il'Lhap op pa"cndc wi(ze 

JLl1c tc \'oCJTil tcgcn LTil'-.tlgc en JJ!l

lwudcndc ,chcndtngcn van de men,en

rc·chten I )te Jllte' nwetcn gcvoerd 

\\·orden 11p ha't' van ohJeLltcve en htl

litkc Lrtlerta en alge,lctml zip1 op de 

on"tandtghcdet1 en tn vcrhouding 

'lJan llll de aan de kaak ge,tcldc 'tlli

Jlte ' lltcnttl hltJkl dat ook op FC

ntv·c·,1u IKl huitcnbnd, hckid nog niel 

J!tl]d wortlt gclcid door O\'lT\\'Cg1ngcn 
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met be trekking to t democrati e en men

se nrechten, maar doo r Realpolitik.' Zo 

schrij ft Marl ene Lenz in haa r jaarve r

slag van de Subcommi ss ie 

M ensenrechten van het Euro pese 

Parlement: .. ' De beze ttin g van 

Koewe it door Irak, waarbij de were ld 

be re id was oorl og te voeren ter ve rde

di g ing va n de onafh anke lijkhei d va n 

Koeweit kan ve rge leken worden met de 

si tuatie op O ost-Timor, di e in vee l op

z ichten gelijk is maa r di e de Weste rse 

gemeenschap nie t tot vee l act ie hee ft 

kunn en aanzette n ' 

De Europese C ommi ss ie ste lde z ich 

tot voor kort te rughoudend o p in za ke 

uitspraken over de situa tie va n me nsen

rech te n in zoge noemde derde landen. 

H arde uitspraken lie t z ij g raag over aan 

het Euro pese Parlement dat een act ieve 

ro l in de bevorderin g va n de democra

tie speelt . Er is echter ee n radi ca le ver

andering in di e te rughoudende ro l 

o pgetreden doordat de EG in sa men

werkingsovereenkomste n me t landen 

uit Midden en Oost Euro pa 

Versterking van 

communautair 

mensenrechten-

beleid is een 

principiële 

noodzaak. D at 

vervangt natio nale 

clausul es is gaa n hante ren 

be tre ffende nalev ing va n de 

mense nrechte n. D e 

G emeenschap heeft de in 

strumenten waarmee z ij een 

derge lij k be le id kan voeren. 

Houdt he t land waarmee sa

men gewerkt wo rdt zich ni et 

aan de a fspraken dan kan de 

sam enwerking in gevaar ko

men (e r is overi gens sprake 

van wederke righe id ). Hie ruit 

blijkt dat nauwere banden 

tussen de EG en deze landen 

en eve ntue le toe tred ing tot 

de Gemeenschap op lange 

diplomatie niet, 

maar is daarop een 

onmisbare 

aanvulling . 
termijn , alleen kans va n sla

ge n hebben wanneer in di e landen een 

po litiek klimaa t heerst da t gara nti es 

gee ft voor stabiele be trekkin ge n. Aan 

het handhaven va n de me nsenrechten 

hangt dus ee n prij skaartj e. Worden ze 

door een regerin g ni et nagekomen , dan 

is z ij gee n aantrekke lijke partner voor 

de EG. Landen di e graag een goede re

putatie bij de Gemee nschap ge nieten 

en e r o p den duur g raag helemaal bij 

will en ho ren zull en dus hun bes t doe n 

om aa n de EG-verl ange ns tegemoet te 

komen. 

Hi e rbij moet worden aa ngetekend dat 

het stell en va n condi ties aan de be trek

kingen met lande n di e toch al van goe 

de wil z ij n, o f die va n ons afhankelijk 

zijn zoa ls o ntwikke lings lande n, ni e t 

zo'n uitzonderlijk dappere of mensli e 

vende daad is. H e t is meer ee n garantie 

voor de inves teringen door de EG ge

daa n. Eigenl ij k zou ee n derge lijke 'con

diti o nalite it' moeten ge lden voor de 

be trekkinge n met alle de rde landen , wil 

e r sprake z ijn va n ee n ee nduidig men

senrech tenbe le id . D at di t ook werkelijk 

zal gebeuren is zeer te be tw ijfe len . H e t 

ontbreekt de EG aan midde len om lan

den , di e wa t be tre ft respect voor de 

mense nrec h te n ni e t o m een goede re 

puta tie malen, o nder druk te ze tten. 

Bove ndi en: Zolang het Euro pese men

senrechtenbe le id nog een compromis is 

tusse n de na t iona le be langen van all e 

lidstaten, hoeven we e r o ns ni et al te 

vee l va n voor te ste ll en. H e t be leid 

wordt nu eenmaa l voorn amelijk ge 

stuurd va nui t heel andere overwegin

gen dan die we lke door de beg inse len 

van de chri sten-democratie worden 

aangegeven. 

Alleen wanneer waa rlijk communautair 

be leid, dat o nder co ntro le staa t van het 

gekozen Euro pese Parlement, het hui

di ge in te rgouvernemente le touwtrek

ke n ve rvang t, ka n de EG meer dan de 

ruimte di e de zwakste lidstaat be reid is 

te geve n. Communautaire benaderin

gen laten meer moge lijkheden voor 

C DV 12/93 

more le kwalite it in het be le id dan in de 

o pte lsom van nationale be lange n te 

vinden is. D aarom is ve rste rking va n 

commun auta ir mensenrechtenbe le id 

ee n princ ipi ële noodzaak. Dat ve rvangt 

nati o nale dipl omatie ni et, maar is daa r

o p een o nmisbare aa nvulling. 

Sturen en controleren op 
niveau 
H oewel he t conditio nalite itsprinc ipe te 

waarderen is al s ee n e ffectief in stru

ment , moeten we ni e t ve rge ten deel te 

nemen aa n de po litieke di scuss ie over 

de toepass in g daarbij van de no rmen 

di e aan chri sten-democrati sch mense n

rec htenbe le id ten g rondslag li ggen. 

Ook dient he t Europese Parlement 

waakzaa m toe te zi en o p de ui tvoe ring 

va n he t be le id en o p de be le idson twik 

ke lin ge n binnen de Euro pese 

Commiss ie di e onder de ve ran twoorde

lijkhe id vallen van o nze voo rmalige mi 

ni ste r va n Buitenlandse Zake n, 

EG-commissari s H ans va n den Broek. 

Hi ertoe zou een eva luat iemechani sme 

of -s truc tuur o pgericht moeten worden. 

Zo lang er geen sprake is va n een wer

ke lijk Ge meenschappe lij k Buitenl ands 

en Ve ili ghe icis Be le id (G BVB ) met een 

me nsenrechtendimensie , bli j ft e r voor 

de nat io nale parlementen een grote ro l 

weggelegd bij het beïnvloede n va n het 

Euro pees bes lui tvo rmin gsproces. Ook 

na ratifi ca tie va n het Verd rag va n 

Maas tr icht blijft de pijler va n het G BVB 

weze nlijk inte rgouvernementee l. Ee n 

ale rte houding en doorl o pende be trok

kenh e id alsmede ee n discuss ie ove r het 

te voeren Europese mense nrec htenbe 

le id z ijn noodzake lijk. D e 

Adviescommi ss ie Mensenrechten zou 

hi erover ee n beleidsnota kunnen op

ste llen en ter d iscuss ie voorlegge n. H et 

heeft niet vee l zin om steeds ui tvoe ri g 

de gebrekki ge democratische co ntro le 

o p Euro pees niveau door het Eu ro pees 

Parlement aan te halen wa nneer het na-

In In t voormalige loegoslaviê. worden de mensenrechten op grote 
schaal geschonden (foto ANP) 
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morcle kwalitcit in hct hcleid dan 1n de 

optcl"'m van nationalc helangcn te 

Vl!H.lcn i.., l)aarom ;..., vcr...,tcrk1ng van 

Ullllll1UilJUtair mcn,cn1-cc h ten he I ci d 

ccn pnncip1cle noodzaak. I )at vcrvangt 

natlonalc diplomatic niet. maar i' daar

op ccn onn1i-..harc aanvulling 

Sturen en controleren op 

niveau 
I Ioewe\ hct conditi<Jnaliteit<;prlllLIIX' te 

waardcren " a\, cen c·llcctlel lmtru

mcnt. moctcn we n1ct vcrgctcn dec\ tc 

ncn1en aan de politieke di'Lll"'e over 

de tocpzl' ..... ing daarhij van de norn1cn 

d1e aan chn,ten-dc·mocrJti'Lh lllel"cn

TTLhtcnhclcJd ten gnJnd~o,]ag l1ggcn 

( lok dient het I uropc<;c l'arlcmcnt 

woakzaorn toe tc ztcn op de uttvocnng 

van het hclcid en op de hckid,olltwlk

kellllgen h111ncn de J:urope<;e 

( .<lllll1ll"i'· d1c· onder de vnantwoorde

IIJkheid vallcn van <JilZC voonllal1gc nll

ni'tn van lluitcnbnd,c /e1ken. 

J:C-commi"ari' Ham van den Brock 

H1crtoc zou ccn cvaluaticmcchani<;mc 

ol -<;tructuur opgcricht moctcn worden. 

Zolang cr gccn -.prJkc t<.., van ccn wcr

kclilk C .cmccn<;chappc\IJk Buitcnland' 

en Vcillghcid, Bcicld 1 CBVB I met ccn 

mcmcnrcchtcndlll1cn"c h\IJit cr voor 

de nat101Dlc parlcmcnten ecn grotc rol 

wcggelcgd h11 hct hc'invloedcn van het 

I :uropce<; hc,\u,tvormlllg<;proce<;. ( )ok 

nJ rzndtcJtic van hct Vcrdrag van 

i\\aa,tmht h\111t de piiler van het UlVB 

wezenl11k intcrgouverncmentcel Ecn 

alcrtc \wud111g en doorlopcndc hctrok

kcnhcid a\<;nlede ccn d"cu"ic over hct 

te voeren l:urope<;e mcmcnrechtcnhe

icld z11n noodzakc\11k. \)c 

,\dvlc'<;conlllll<;<;le ~ lcmcnrcchtcn zou 

h1erovcr ecn helcJd<;notJ kunncn op

<;te\lcn en tn di'LLJ<;<;IL' voorlcggcn Het 

heclt n1et vee\ Zlll <Jill <;teed, uitvocrig 

de gchrckkige democrati<;c\ll' colltrolc 

op \·.uropec<; niveau door het Eumpce<; 

!'Jrlcmcnt aan te halcn wannccr het na-

/11 /)(·1 POOnllillu}e ltm}oslaPI2' IPordw de lllfiiSWmhtw oj1 t}mtc 

"/,a,d <}tlcholldw Uoto ANP) 
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tionalc parlement zijn taken in de heleick 

vorming en <;turing niet scrieus opvat. 

Er blijvcn bilateralc cuntacten waarin 

onze rcgcring onvoldocnde invlocd op 

de handhaving van mcnscnrechtcn kan 

uitocfcnen, bijvoorheeld in Ianden waar 

de bevolking overhedcn so wie so niet 

vertrouwt - denk aan aile Ianden die Iii

den of gcleden hebhcn onder dictatuur. 

In dat <;oort gevallcn zou de rol van de 

NCO's en die van het particulier initia

tief crkcnd en gc<;timuleerd moeten 

worden. Het i<; gocd dat zij zich vanuit 

ccn duidclijk hcrkenbarc visie op de hc

vordcring van ecn pluriformc democra

tic, volgcns de norm van horizontale 

<;ub<;idiariteit, intcrnationaal organi<;c

rcn. Zo zijn zij mindcr kwetsbaar voor 

sancties van hun <;lccht gezinde ovcrhe

den en dezc kunnen cen kritisercnd 

land nict meer zo eenvoudig treftcn. 

Dit mag reed., blijken uit de grote in

vlocd van organisatie<; als llmnesty 

l!1lematio11r1l en Artsen Zllllder Crcnzen. 

1\lct name de inzet van vakhondsorga

nisaties, onderwij<;organisaties, kcrkelij

ke organisaties en dergelijkc moet 

gcstimulccrd worden. Zij kunncn bo

vendicn cen beduidende rol spelen bij 

het tot stand komen van ecn 'ciPil socie

ty'; ccn pluriformc samenlcving die zclf 

een afwccr tcgen <,chcndingen vormt. 

Overlcg en afstemming tusscn de C:DA 

Twcede Kamerlractie en de CDA-dcle

gatie in het lurope'>e Parlement i<; een 

noodzaak en mag niet slcchts incidcn

tcel gebeuren of afhangcn van al dan 

niet goede per<;oonlijke relaties tu<;<;en 

de lcdcn. C:ompctentiestrijd, het niet 

naar waarde schatten van elkaars in

breng op iedcrs eigen niveau, nict of 

slecht over elkaars standpunten ge'in

formeerd zijn, dat allcs vertraagt het tot 

stand komen van een democratische 

legitimiteit van het EC-heleid. Dat is 

gevaarlijk in dezc tijd waarin cr in de 

lidstatcn van de Ccmcen.,chap ecn dui

delijke tendens is in de richting van het 

behartigen van de nationale cigenbe

langen ten koste van het gemeen<;chap

pclijk belang en van de internationale 

rechtsordc. Het opkomen voor interna

tionalc gercchtigheid en solidariteit 

verei<;t krachtdadig bcleid en durf, nict 

naar binncn gckecrd, maar naar buiten 

toe open en concrcct inhoud gevend 

aan hct sub.,idiariteitsprincipc Zowcl 

in om nationaal helcid als in om 

Europces bclcid zal hct CDA '>cricus 

aan een sy<;tematisch christen-dcmocra

tisch mensenrechtenbcleid mocten 

werken. 

De periode van het ad hoc beleid moet 

omwille van de betrouwbaarheid van 

onze politick, ovcrgaan naar ccn her

kenhare, principicle politick die door

zichtig is voor de burger. 

Drs C/Ji\1. Ross-Prlll Dorfl (1Yo7) is r~ssis

ICIII lh/11 Eurof1<Jrici11C11ll1riii A ric ( Jostlo11~cr e11 

l1d llilll de CDA-u•crk,;rocf' i\ lmsenrcc/Jtn1 
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tionale parlement zij n taken in de beleids

vorming en sturing niet serieus o pvat. 

Er blij ve n bil atera le contacten waar in 

o nze regering onvoldoende invloed op 

de handhavi ng va n mensenrechten kan 

u itoefenen , bijvoorbeeld in landen waar 

de bevolking ove rheden sowieso ni et 

vertrouwt - denk aan alle landen die lij

den of ge lede n hebben o nder dictatuur. 

In dat soort geva ll en zou de rol va n de 

NCO's en di e va n het particu lier initia

tief erkend en gestim uleerd moeten 

worden. H et is goed da t z ij z ich va nuit 

een duide lijk herkenbare vis ie op de be

vorde ring va n ee n pluriforme democra

tie , vo lgens de norm van horizo n ta le 

subs id iarite it, in ternationaal organi se

ren. Zo zij n z ij minder kwetsbaar voor 

sancties va n hun slecht gezinde overhe

den e n deze kunnen een kritiserend 

land ni et meer zo ee nvoudi g tre ffe n. 

D it mag reeds blijken uit de grote in

vloed van o rga ni sat ies als A11111esty 

Intenwtional en Artse n Zonder Grenze n. 

Met name de inzet va n vakbondsorga 

nisa ti es , onderwijsorganisaties, kerke lij

ke orga nisat ies en derge lij ke moet 

gestimul eerd worden. Z ij kunnen bo

vendien een beduidende rol spelen bij 

het to t sta nd komen va n een 'civil socie

ty', een pluriforme same nleving die zèlf 

ee n afweer tegen schendingen vo rmt. 

Overleg en afstemm ing tussen de CDA 

Tweede Kamerfractie en de CDA-dele

gat ie in het Europese Parlement is ee n 

noodzaak e n ma g niet slechts inc iden

teel gebeuren of afhangen van al dan 

niet goede persoonlijke re lat ies tusse n 

de leden. Competentiestrij d , het niet 

naar waarde schatten va n e lkaars in

breng op ieders e igen niveau , niet of 

slech t over e lkaars standpunten geïn

formeerd z ijn; dat alles vertraagt het tot 

sta nd komen va n ee n democratische 

legitimite it va n het EG-bele id . Dat is 

gevaa rlijk in deze tijd waarin er in de 

lidstaten van de Cerneenschap een dui 

de lijke tendens is in de richting va n het 

behartigen va n de nationa le eige nbe

langen ten koste va n het gemeenschap

pelijk belang en va n de internationale 

rechtsorde. Het opkomen voor interna

tionale gerechti ghe id en so lidariteit 

ve re ist krachtdadig beleid en durf; ni et 

naar binnen gekeerd , maar naar buiten 

toe open en co ncreet inhoud gevend 

aan het subsidiari te itsprinc ipe . Zowe l 

in o ns nat io naa l beleid als in ons 

Europees beleid za l het CDA serieus 

aa n een systemati sch christen-democra

ti sch me nse nrechten bele id moeten 

werken . 

De periode va n het ad hoc be le id moet 

omwil le va n de betrouwbaa rhe id van 

onze politiek, overgaan naar ee n her

ke nbare, princ ip ië le politiek di e door

z ichtig is voor de burger. --

Drs. CIJM. Ross-van Dorp (1957) is assis

lml van Europarlemmtariër Arie Oost/ander en 

lid van de CDA -werkgroep Mmsenrechlen . 
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Vanuit historische denkvormen proberen socialisten, liberalen en 

christen-democraten het nieuwe femomeen van de migranten in de 

samenleving te begrijpen en te komen tot een adequaat beleid. 

Het benadrukken van integratie kan daarbij riskant zijn, omdat het 

kan leiden tot het binnentrekken van nationalistische en racistische 

beelden en strategieen in gevestigde partijen. 

I 
n We5l Europa zijn in de afgelopen 

decennia nieuwe bevolking<;gro.e

pen verschencn. Dat is een onom

kecrbaar, hi'>torisch fcit. Het zrjn 

[uropeanen met ccn migrantenafkomst 

van buiten her continent. Hct gaat op 

termijn om rien procent van de bevol

king, in de industriele centra ligt dar 

vee! huger. Het is ook 

schap van deze partijen, binnen hun 

mentalc voorstellingen? lk richt me 

daarbij op drie grote hi<;torische stro

mingen Op de sociali'>lische, de chris

ten-dl'mocratische en liberale traditic. 

Aile drie hebben in het verleden cen ei

gen manier van denken over de maar-

5chappij ontwikkeld, een eigen 

paradigma, een eigen 

denkmachine. 

De socialistische 
traditie 

een politick fcit dat zich 

de afgclopen jaren een 

gevaarlijk debar ontwik

keld hecft over de plaats 

van deze migranten in de 

We<;teuropese samenlc

ving. Vlaarm Blok, 

RefJUblikancr, Front National 

en Leqa Nord roepen luid 

'ligen volk ecr<;t', 'Europa 

voor de F.uropeancn', 

'Duitsland voor de Dr. TAM. Salemink 

In het hart van de socialis

tische traditie, hoe vertakt 

en veranderlijk die ook is 

gewcest, staat de ovcrtui

ging dat cr in de modcrne 

maatschappij een crnanci

patiesrrijd gevoerd wordt 

door bevolkingsgroepen, 

die qua bezit, macht en Duitsers' Op dir politiek 

georganiseerd racismc zal ik hicr niet 

ingaan. lk stel daarentegen de vraag 

hoc de gevestigde politiekc partijcn in 

Nederland kijken naar dcze nieuwc 

Nedcrlanders. Welke plaars nerncn de 

migranren in binnen her innerlijk land-

kennis op achter<;tand gezet worden. In 

de negentiendc eeuw begon het socia

li5mc als een bcvrijdingsbeweging van 

de fabricksarbeiders. Later zijn daar an

dere emancipatiebcwegingen bijgeko

men, zoals de vrouwenbeweging, de 

C:DV 121'11 
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Vanuit historische denkvormen proberen socialisten, liberalen en 

christen-democraten het nieuwe femomeen van de migranten in de 

samenleving te begrijpen en te komen tot een adequaat beleid. 

Het benadrukken van integratie kan daarbij riskant zijn, omdat het 

kan leiden tot het binnentrekken van nationalistische en racistische 

beelden en strategieën in gevestigde partijen. 

I 
n West Europa zijn in de afgelopen 

decennia nieuwe bevolkingsgroe

pen verschenen. Dat is een onom

keerbaar, historisch feit. Het zijn 

Europeanen met een migrantenafkomst 

van buiten het continent. Het gaat op 

termijn om tien procent van de bevol

king, in de industriële centra ligt dat 

veel hoger. Het is ook 

een politiek feit dat z ich 

de afgelopen jaren een 

gevaarlijk debat ontwik

keld heeft over de plaats 

van deze migranten in de 

Westeuropese samen le

ving. Vlaams Blok, 

Republikaner, Front Natio11al 

en Lega Nord roepen lu id 

'Eigen volk eerst', 'Europa 

voor de Europeanen ', 

schap van deze partijen, binnen hun 

mentale voorste llin gen? Ik richt me 

daarbij op drie grote historische stro

mingen. Op de socia li stische , de chris

ten-democratische e n liberale traditie. 

Alle drie hebben in het verleden een ei

gen man ier van denken over de maat-

schapp ij ontw ikkeld, een eigen 

parad igma , een e igen 

denkmach ine. 

De socialistische 
traditie 

'Duits land voor de Dr. TAM Salemink 

In het hart van de socialis

tische traditie, hoe vertakt 

en vera nderlijk die ook is 

geweest , staat de overtui

g ing dat er in de moderne 

maatschappij een emanci 

patiestrijd gevoerd wordt 

door bevolkingsgroepen , 

Duitsers' . Op dit politiek 

georganiseerd racisme zal ik hier niet 

ingaan. Ik stel daarentegen de vraag 

hoe de gevest igde politieke partijen in 

Nederland kijken naar deze ni euwe 

Nederlanders. We lke plaats nemen de 

migranten in binnen het innerli jk land-

die qua bezit, macht en 

kennis op achterstand gezet worden. In 

de negentiende eeuw begon het socia

li sme als een bevrijdingsbeweging van 

de fabrieksarbeiders. Later zijn daar an

dere emancipatiebewegingen bijgeko

men, zoals de vrouwe nbeweging, de 
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beweging va n landarbeiders, de onder

drukte koloniale volkeren, de zwarte 

bevrijdingsstrijd, de homobeweging. 

Dit paradigma bevat twee elementen. 

Ten eerste gaat o m een sociale groep , 

die binnen de nationale/internationale 

samenleving uitgebuit wordt , dan wel 

op achterstand geplaatst. In modern 

jargon, om de 'arme kant van 

Nederland'. Ten tweede is er sprake van 

een strijd, een beweging, 

klassenstrijd , uitbuiting, conflicten , ra

dicale verandering, revolutie , veroveren 

van de staatsmacht als voorbeelden van 

typisch soc iaa l-democratisch spreken. 

Men pleit voor een overhe idspolitiek 

die met legale middelen de sociale ach

terstand van migranten ongedaan moet 

maken. De coll ectieve goederen van 

de Nederlandse samen leving moeten 

voor de migranten en hun organisaties 

toegankelijk worden . 

Bolkestein maakt 

een gevaarlijk 

een e ngagement, die de 

gevestigde structuren in de 

maatschappij wil vera nde

ren . Over de felheid van euro-nationalisme 

Daarbij gaat het om eco

nomische goederen (te

rugdringen werklooshe id, 

verbeteren van scholing, 

geen discriminatie op de 

arbeidsmarkt ), om .socia le 
verandering, over de stra

tegie van vera ndering en zichtbaar. 
over het doel van de ver-

andering is veel onderl in ge strijd ge

weest. Er hebben zich meerdere 

sch isma's voorgedaan, maar het motief 

van een emancipatiestrijd blijft het ba

sisparadigma van de socialistische tradi

tie. Tegen deze achtergrond laat z ich 

een simpele vraag formuleren. Hoe 

wordt het lot van de Europeane n met 

een migrantenafkomst geplaatst binnen 

dit paradigma va n een emancipatie

strijd? 

Sociaa 1-democra te11 

Uitgangspunt van de rapporten 'Kansen 

geven en kansen grijpen' ( 1992 ) en 

'Immigratie: waar ligt de grens?' ( 1993 ) 

is de overtuiging dat het bij de discussie 

over migranten inderdaad gaat om een 

sociale kwestie , om emancipatie uit so

ciale achterstand. Men spreekt over het 

gevaar van een 'onderklasse langs etni

sche lijnen', over achterstand, kansarme 

groepen , hoge werkloosheid, over wei

nig toegang tot opleid in g en politiek. 

Dat is analoog aan het spreke n over de 

sociale achterste llin g van de loonarbei

ders in jongste geschiedenis. 

Ten tweede ontbreken woorden als 

voorzieningen als wonin

gen, leefbare buurt, onderwijs, gezond

heidszorg, d ie nstverlening en 

dergelijke. En het betreft ook de cultu

rele goederen. Ten derde wij st de PvdA 

het model van verzui ling af, bijvoor

beeld een islamitische zui l. Dit model is 

een Westerse uitvinding, zegt men , en 

past niet in de islamitische traditie zelf. 

Ten vierde spreekt de PvdA over de 

emancipatie van migranten vanu it een 

extern standpunt. Men pleit voor het 

recht op emancipat ie van een externe 

groep. Dat is het ve rschil met vroeger 

toen de socialistische partijen de zelfor

gan isatie van de loonarbeiders waren en 

zelf de emancipaties trijd voerden. Ten 

vijfde spreekt men ook over integratie 

in een ontvangende sa menlevin g. 

Daarbij gaat het met name om de cultu

rele integratie. Hier verschuift het per

spectief. Nu gaat het niet langer om het 

opheffen van een achterstand en een 

toegang krijgen tot collectieve goede

ren, maar om een aanpassen aan de ont

vangende cultuur. Men zegt dat de 

migranten zich de normen en waarden , 

tradities en gebruiken van de 

Nederlandse samenleving eigen moeten 
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maken en tegelijk de cigcn waarden en 

normen, tradities en gebruiken moeten 

inbrengen in de Ncdcrlandse <,amenk

ving. Daarbij wiJ<,t men op onverander

lijke randvoorwaarden van de 

ontvangcndc maatschappij, de univer

sele waarden van vrijheid en zclfbe

'chikking van het individu. [n dus 

wordt er een dringcnd beroep gedaan 

op de migrantcn om de emancipatie 

van de vrouw te hevorderen en de auto

ritCJirc gczag~vcrhoudingcn in hct gc

zin af te breken. 

( ;10f1l Lillks 

Ook CroenLinks past in her rapport 

'Denkend a an Holland' ! I <J<J'! het 

emancipatiemodel toe op de pmitte van 

de migranten ,\len spreckt evcnecns 

over ecn 'socialc kwestie', over achter

stand, over tocgang tot collcctieve goe

deren, over hct grotc gcvaar van 

'>lructurclc wcrkloosheid. ,\len i'> wel

licht wat lorset· dan de PvdA Her echte 

verschil ligt op ccn ander punt. Voor 

CroenLinks gaat hct nict aileen om een 

'sociale kwe<,tie', maar ook om cen 'ra

cialc kwcstic' 1\ligranten hchhcn niet 

aileen een <,ocialc achtcrstand, zij zijn 

ook slachtofkr van racisme en di.,crimi

natie. Daarom is de anti-raci-,ri.,che 

strijd even helangrijk als de socialc 

strijd. Hct rapport begint met een uit

vocrig hooldstuk over dcze racialc 

kwestic. Racisme en discriminatie wor

den beschreven als een antropologi

schc constante' lvgl. Ham ,\1agnus 

Enzcnshergcr! van alle men<,en en aile 

tijden, analoog aan her idee van erlzon

dc in de christeliJke tradities. Anti-ra

cistischc strijd kan dan ook niet 

gereduccerd worden tot cen socialc 

strijd, net zo min als de vrouwemtriJd 

gcreducccrd kan worden tot cen sociale 

strijd. In het innerliJk landschap van 

Croenlinks worden migrantcn dan ook 

niet cnkel waargenomen als een nieuwc 

onderklasse, maar ook als nieuwe 

]oden, om het heel toegespitst in mijn 

eigen \Voordcn tc zcggcn. 

Liberalen 
Aan her tcgcnovcrgelcgen einde van 

het spectrum staat her libcra]i.,me, een 

even wijdvcrtakte stroming a]<, her so

cialismc en de christen-democratic. 

'Her ltheraltsme,' zegt VVD-leider Frits 

Bolkcstcin, 'be.,chouwt mensen hij 

voorkcur a]<, individuen en niet als !e

den van ccn groep' (De Volkskrant 5 

september 19921. Dar is de kern van de 

libcrale traditie. Ook hier gaat her om 

cmancipatic. 1\!aar dat is cen emancipa

tie van het individu, niet van de sociaal 

achtergestelde groepen of de religicus 

gcorganisccrde groepen. De ge<;chiede

nis van 'emancipatic in eigen kring' 

(verzuiling) in Nederland wordt door 

Bolkestein dan ook negatief heoor

deeld. Bolkestein is dus regen een isla

mitische zuil, al erkent hij het recht op 

zein zuil in de Ncdcrlandse samenle

ving Hij de di.,cussie over de plaats van 

de migranten in onzc samcnlcving 

komt her in de liberalc kring dan ook 

aan op de individuele emancipatie van 

de migrant Hct gaat er om de indivi

duele migrant de individuclc grond

rechten te garanderen, zijn of haar 

ontplooiingsmogelijkheden te maxima

liseren en hen te beschcnnen tegen dis

criminatie en raci-,me. In Nederland 

bestaan twee liberale stromingen op 

politick vlak D66 en VVD. 

Drili 

In met 19'!3 bracht de stichting 

Wetenschappelijk Bureau van D66 hct 

rapport 'In goede banen' uit. Twee the

ma's hepalen het inncrlijk landschap 

1\ let ecn vcrwijzing naar Enzensberger, 

die we ook 111 het rapport van 

c:uv 12 •n 



( .rocnl.mk, tcgcnkwomcn. worclt mi

gldtll' olkrccr't bc,chrevcn JJ, l'l'll nJ

tuuriiJk pmce' 'I k kcrnbood,chJp VJ!l 

d1t r,1pport lu1dt dJt tnlgtJtll' l'l'll 'nJ

tuu1i11k vcr,Lh!Jmcl " dJt 111ct vJit tl' 

\'<>orl()llll'll !llaar wcl tc hchccro..,cn' In 

gouk bom·n' k1dcn du, zoJJ, de t1tcl 

v:tn hct tilpport lu1dt Ten twecdc 

\\ordt 1111grJt1e llll't ,1lk'L'n bc,chrcvcn 

v,tllUit her pcr,pc·c t1cl vJn L'L'Il 'notuur

l11k pmce' olc'L'Il 111<liHiiJJI mcchJn"

me I kt wordt ook be·'' hrcvc11 VJ!lUit 

hct pcr'IK'llicl VJil de 1111gtJill JJ, llldl

\'lduelc burger ( cmlonn de l1bcrJk trJ

dlttl' kcert hct rilppmt Zll h nogJI kl 

tcgcn hct dcnkcn rn grocpcn llct gJal 

()fll de cmanupatrc en rntcgratrc von de 

1!ld!\·1duek cm1gtJill tlln ZIJ!l ol hJJI 

blhl''ll "I' de Jrbc1d"11J!Kt op de wo

lllllgln,lrkt 111 het <mdcr\\'11' I k over· 

he1d lll<ll't Zll h lltl't bez1g lwudc11 met 

de cultut!l c·n de etn"chc vcr,cht!kn 

:\kn "cr bovend1c11 v,111 m·c·rtu1gd dJt 

de L'tgL'Il L ultuur 11:1 vcrloop v,1n t!td en 

gclll'l,lliL' vcrd\\'IJill ol v·crJndcrt I let 

d(>cl r..., (J111 de n1rgrJntcn. rn de tuo..,o..,cnL:l

'l' en L'llkel \''"" hen dll' dJJr 11l'hocltc 

,tdll hebhc11 c\ll,l IJu!ltL·Itl'll bc·,chiK· 

bJ,l! tc· qclk11 <lin c~J, l!ldlvtdul'k burger 

tL' kunncn rntcgn.·rTn rn de nrcll\\'L' <..,J

tnl'nkvlllg llll'r l1gt c·c·n tJ,tk "'"" dl' 

<>vcrhcrd hrLT lq ... n ccn tJak V<Hll de rn

tLTillL'drJrr-c c>rganro..,<Jl!L'"' v,111 hrt\'(H>r

hecld wcrkgc·vcr' l'll wcrkm·mcr' ol' 

bcnllddc!JJI., h1cr l1gt l'l'll tJJK V'<H>r 

1!ld!\·1dul'k melllJiltL'ItwcrJiltkrmg VJ!l 

dl' burgc·r ( ultuur ct111" he 1dclll1tl'1t 

en rclrgrc 7:1111 prrvJtc J(lngclcgcnhcdcn 

LT!l kemguiJLhtc· u1t de l1bcrJk trJdl-

lll' 

De VVD van Bolkestein 
In de VVI) komt l'L'Il 1nccr bchoudcnd 

ilbcrJI"IllL' JJ!l hct \\'<H>td V1ndp!Jilh 

\'<l(ll" de \'J<-.rc ()p mrgrZlntcn r..., hct zngc

ll<ll'nHk JloiKL''tL'IIl·tkbi!t ( )p (> "'P· 

l I l\ I' <>' 

temhcr I 'l'l I illl·ld VVD-pJrtijlcider 

h1t'> llolke<,tein cen toc'>pri!ilk voor de 

L1bcrJk lntcrnationJlc 111 Luzern. 

Zw1hcriJnd In d1e toe<,prJak g1ng hiJ 

ook 111 op de p!JJt'> van de migranten, 

1n hct bi)zondcr de mmlim' en de i'

IJm. 1n de l:urope'l' 'Jmenlcving. In hct 

dJgbiJd I k VoJk,krant hedt 

llolkeqeill, tot clrtL'IllJJI toe, dezc v"ie 

Ltltgewcrkt Het mJrkeert het begin van 

L'L'Il tJmei11K kl publ1ek ckbat in de 

NcdcrlJml, per'> en politick llolkc,tel!l 

wordt ccn hctzc tcgcn de n11grantcn 

verwctc·n. I k etl!llnwtic werd niet vcr

oorzJ~kt door hct ecr'll' J'>j)l'Ll VJ!l zitn 

Jn~Jv,e H11 wemt, net Ji' 111 kt·ingen 

vi\n I )l>il de 1111grJ11tcn n1et te z1en a!, 

lctlcn vJn cen grocp maJr Ji'> 1nd1v1du

en Jl, l!ldlvlduelc burger'> met rechtcn 

en pl1chtcn, geliJK voor de [\;edcrland'e 

wet ll11 '>preckt du' ook over de eman

upi!tll' \'Jil de l!ldlvicluelc migrantc11 

I k UllllnH>tle wcnl veroorzJJKt door 

l'l'll .l!H.Jcr Zl">pCLt Ill de Vi'-,JC Vtlll 

llolkc·,te!ll I let " het "'11l'cl vJn een 

1(11/i!irl-.nll/ll' tcgen de mmlimcultuur en 

de "IJm in l.uropJ l.c·n Kt~lill>k,llll/1/' die 

vergei11KbJJr i'> met de <,\rtJd tegen de 

btlwl1cke kcrk en bthol1eke orgJn,.,J

tle' 111 I lult,Jand. hJnKr!Jk 

I 

:n 

z 

en lti!IIL' op hct cinde VJn de 

ncgc·11llcnclc eeuw I k libcra

lcn vJn tocn zJgcn in de ka

tlwlleke kcrk en btholieke 

orgJni..,Jtrc..,, zckcr na de vcr

kl~rlng VJn de j)Jll'>elqke on

lclibJJrheld 111 I H/0, een 

hcdrug111g voor de modcrnc, 

burgcrliikc cultuur cen JJn

tJ'->tlng \'.:111 de nicuwc hur-

De migranten zijn al 

lang deel van 10ns 

volk' ( ... ) Migranten 

gcrrcchtcn, ccn hcdtTrging 

zijn geen 

buitenlanders, maar 

gewone 

Nederlanders. 

V'<H>r de 'lheiding vJn kerk en '>tJJt en 

ccn gcvaar van !ovolitcit JJn ccn Jndc

rc Jutoritclt dJn de nJtionJlc overhe1d, 

llJilll'iiJK Rome over de bergen lultrJ

montJn"mc 1. Volgem dit '>chemJ 
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hrcngt llolkestcin nu an no I 99 I op

nieuw een cultuurstrijd in het geding. 

H ij spreekt over ecn rangorde van he

schavingen en meent dat de Europese 

be.,chaving, voortgekomen uit rationa

li"ne, humanismc en christendom, op 

dit moment een kwalitcitsvoorsprong 

hccft op de moslimbeschaving en de is

lam. De F.uropesc bcschaving hccft een 

aantal lundamentcle politiekc bcginse

len voortgebracht: schciding van kerk 

en staat, vrijhcid van mcningsuiting, 

verdraagzaamheid en anti-di.,crimina

tie. In zijn ogen dreigt er in de mmlim

wcreld en de islam gevaar voor dezc 

hogcrc beginselcn De eigen JOngeren

organisatic JOVD noemdc de tocspra

ken van llolkestein 'denigrcrend' en 

'allesbehalve lihcraal' (De Volkskrant 15 

mei I'J'J2). De felste kritiek wcrd ver

woord in her boek 'De mythe van het 

islamitische gcvaar' ( 1992 I van de 

Leidse wctenschappers W.A.R. Shadid 

en P.S. van Koningsvcld. 

\Y/ellicht heeft de JOVD gelijk en is dit 

moticf van een 'cultuurstriJd' indcrdaad 

allesbchalvc liheraal. lmmers, in de li

berale traditie wil men mensen niet als 

grocpsleden behandclen, maar als vrije, 

gelijkc individuen. Zoals Bolkestein 

zcgt. geen 'logica van minderheden' 

Maar in cultureel opzicht identiliceert 

Bolkestein de meerderheid van de mi

granten we! met cen groep, met een be

paaldc cultuur (vcrticale bmding) Hij 

draagt de vcrmeende kenmcrken van de 

moslimcultuur en islam over op her ge

drag van individucle migrantcn (statisti

sche discriminatie) Dar is het eerste 

probleem De migrant wordt loch als 

een grocpslid behandcld. Ten twecde 

duidt llolke<;tcin de mmlim-cultuur en 

de islam aan als ecn lagere cultuur en 

zelts als een gevaar voor de Westerse 

cultuur. Daardoor worden ook de indi-

viduelc migranten in ecn rangorde van 

laag en hoog geplaatst en aangeduid als 

een potent ice! gevaar voor de Europese 

beschaving. Ten derde wordt de strijd 

tussen culturen ook als een territorialc 

strijd aangeduid Het gaat om de 

Europese. Westcrse beschavi ng regen

over de islam-wereld buiten Europa 

Daarmee worden de migranten in 

Europa opgenomen in een territoriale 

rangorde, zij behorcn namelijk tot een 

niet-Europese beschaving. Hier wordt 

ccn gevaarlijk curo-nationalisme zicht

baar, dat wellicht als een landbrug kan 

functioneren naar het gevaarlijke debar 

over migranten in de nieuwe bewegin

gen van georganisccrd politick racisme. 

Het debar dat spreekt over volk, natic 

en staat, over 'eigen volk eerst' Zic het 

slot van miJn betoog. 

Christen-democraten 
In her centrum van het christen-demo

cratisch denken staat noch het onaf

hankelijke individu noch de sociale 

emancipatiestrijd van een onderdrukte. 

cq. achtergcstelde groep. In het cen

trum van het denkcn over de samenle

ving staat de 'verantwoordelijke 

pcrsoon' die dee I uitmaakt van een soci

aal weefsel. van groepsverbanden en 

organisatics. De samenleving is cen gc

meenschap van samenlevende grocpen 

tusscn individu en staat in ('Publieke 

Cerechtighcid' 1990) In vroeger tijden 

werd het becld van een sociaal organis

me I corporatisme I gebruikt Zoals de 

ledematen van een lichaam samenwer

ken zo ook de groepen in de samenle

ving In dit innerlijk landschap van 

christen-democraten verschijnen de mi

granten niet als losse individuen, maar 

als grocpen met een eigen lccfwijze. 

een eigen cultuur, organisatie en vooral 

met een eigcn godsdicnst (islam) Er 

hestaat een analogie met de emancipa-
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van een 'nationaal cultureel erfgoed' 

<;taat ook in het Program van 

Uitgangspunten van het CDA (artikel 

85!, maar duidt daar op het behoud van 

de nationale identiteit tegenover de 

druk van de Europese eenwording en 

unificatie In dit verband heeft het een 

kriti5che functie. Maar in het kader van 

het migrantendebat krijgt het een ande

re functie. Daar wordt het een nationa

listisch vertoog dat de migrantcn als 

bu1tcnlanders stylcert en dat de cultuur 

van de migranten als een potentiecl ge

vaar voor het 'nationaal erfgoed' kan 

duiden. lmmers. in dit vertoog wordt 

de cultuur van de migranten niet gezien 

als onderdccl van 'om nationalc erf

goed', zoals in de ecrder gecitccrde uit

spraak ook de joodse cultuur niet a\<; 

dee\ van de principicle Nedcrlandse 

uitgangspuntcn gezien worden. J\1aar 

hoc zit het dan met de katholiekenJ Is 

de katholiekc cultuur wei onderdccl ge

worden van het 'nationale erfgoed'7 In 

hct ontwerp-verkiezing<;program komt 

overigens dit tweede beeld niet voor. 

In het rapport 'Wij zijn het volk' 11992) 

van hct Wetemchappelijk lnstituut 

voor hct CDA komt ook ecn pleidooi 

voor nationale identiteit voor. Her rap

port richt zich echter niet op de vraag 

naar de positie van de migrantcn, maar 

heeft het over 'De nationale kwestie in 

1\liddcn en Omt Europa' ,\1aar het be

vat wei ccn principicle christen-demo

cratische vi5ie op volk, natie en staat. 

Volk en natic worden als synonicmen 

behandcld. Met een beroep op het ge

meenschapsdenken van de christeliJk

sociale traditie wordt de natic als een 

natuurlijke gcmeenschap aangeduid 

naast gezin, kcrk, onderneming, vak

bond enzovoort. De natie wordt gede-

1 inieerd a is een gemeenschap van 

mcnsen met een historische lotsverbon-

denhcid en veclal een gcrncemchappc

lijke taal, godsdienst, cultuur en ecn ge

rneenschappelijk heww,tzijn van hct 

nationalc. Aan zo'n nationalc gerneen

schap worden mensenrechten toege

kend, 1n het bijzonder ecn 

zcl fsbesch i kk i ngsrech t. Mensenrechten 

die niet aileen gclden voor een indivi

du, maar ook voor gemecnschappen 

waarin mensen Ieven en dus ook voor 

de natie a\<; gemeenschap van een be

paalde groep mensen. Hct rapport 

kcert zich tegelijk lei regen een samen

vallen van natie en staat. De staat is 

gcen nationale staat, maar heeft cen an

dere, publieke functie voor aile inwo

ners van ecn bepaald land, voor de 

bevolking, voor de burgers. Een staat 

kan mecrdere volkeren/naties omvattcn 

en heeft dan de plicht om de rechten 

van de verschillende volkeren te ccrbie

digen, zelfs als dat een regionale auto

nomie impliceert Slcchts in het uiterste 

geval kan een nationale mindcrhcid ge

dwongen worden, vanwege her grote 

onrecht hen aangedaan, tc <;treven naar 

staatkundige autonomic. 

Deze algemene visic op een nationale 

gemccnschap met een nationale identi

teit wordt in dit rapport tocgepa5t op 

de verhouding tussen de oudc volkcrcn 

van Europa, met name in Midden en 

Omt Europa Daar zit hct problcem 

niet. Maar wat is het effect a\, deze leer 

ook toegepast gaat worden op de ver

houding tu<,<,en 'onze natie, on<, natio

naal erfgoed' en de migranten die in 

Europa zijn komen wonenJ Dat de <,taat 

dezc nieuwe inwoners gelijke rechtcn 

moct geven, <;taat niet ter discus<;ie in 

het CDA en daarmee is deze visie mij

lcnver vcrwijderd van de visie van 

Rcpublikeincn en Vlaams Blok. Maar 

tegelijk kan dezc leer over de natic ge

bruikt worden om te bcnadrukken dat 

het Nedcrlandse, Duitse, Vlaamse volk 
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va n ee n 'nati o naa l cul tureel erfgoed' 

staa t ook in het Program va n 

U itgan gs pun te n va n het CDA (artike l 

85), maar duid t daa r o p het behoud va n 

de nat ionale identi te it tege nover de 

druk van de Eu ropese ee nword ing en 

uni ficat ie. In d it ve rband heeft het ee n 

kriti sche func ti e. Maar in het kade r va n 

het mig rantendebat krijgt het een ande

re func tie. D aa r wordt het een nationa

li stisch ve rtoog dat de m igra n te n als 

buite nl anders styleert en da t de cultuur 

va n de m igranten als ee n poten tieel ge

vaar voor het 'nat ionaal e rfgoed' kan 

dui den. Immers, in di t ve rtoog word t 

de cul tuur van de mi granten nie t gezi en 

als o nderdee l va n 'o ns nat iona le e rf

goed', zoa ls in de eerde r geciteerde ui t

spraak ook de joodse cul tuu r ni et a ls 

dee l van de princ ip ië le N ede rlandse 

uitga ngspunten gez ien worde n. Maar 

hoe zit he t dan met de katho li eken? Is 

de katho lieke cultuu r wel o nderdeel ge

worde n va n he t 'nat io nal e e rfgoed'? In 

het o ntwerp-verk iez ingsprogram komt 

overi ge ns dit tweede beeld ni et voor. 

In het rap port 'Wij z ijn het vo lk' ( I 992) 

va n het Wetenschap pe lijk Inst ituu t 

voo r he t C DA komt ook een ple idooi 

voor nati onale iden titeit voor. Het rap

po rt ri cht zich echter ni et op de vraag 

naar de pos iti e va n de mi gran ten, maa r 

heeft he t over 'De nat io nale kwest ie in 

M idden en Oost Europa'. Maar het be

va t wel ee n princip ië le ch risten-demo

crati sche visie op vo lk, nat ie e n staa t. 

Vo lk en nat ie worde n als sy no niemen 

behande ld. Met een beroep op he t ge

meenschapsdenken va n de chri ste lijk

socia le tradit ie wordt de natie als ee n 

natuurlijke gemeenschap aangedui d 

naast gezin , kerk, onderneming, vak 

bo nd e nzovoort . De natie wordt gede

fini eerd als een gemee nschap van 

mensen me t een hi sto ri sche lo tsverbo n-

denheiden vee lal een gemeenschappe

lijke taa l, godsdi enst, cultuur en een ge

mee nschappe lijk bewustzijn va n het 

nati o na le. Aa n zo'n nati ona le gemeen

schap worde n mensenrech ten toege

kend, in he t bij zonder een 

ze i fs besch ikki ngsrech t. Mensenrech ten 

di e ni et all ee n gelden voor ee n indiv i

du , maar ook voor gemee nschappen 

waarin me nse n leve n en dus ook voo r 

de nat ie als gemeenschap va n ee n be 

paalde groep mense n. H et rapport 

keert z ich tegelij k fe l tegen ee n samen

va ll en va n natie en staa t. De staa t is 

geen nationale staat, maar heeft een an 

de re, publi eke func ti e voor a lle inwo

ners va n ee n bepaa ld land , voor de 

bevolkin g, voor de burgers. Ee n staat 

ka n meerde re volkere n/ na t ies omvatten 

en hee ft dan de plich t om de rechten 

va n de verschill ende volkeren te eerbi e

d ige n, ze lfs als dat een regio nale auto 

nomi e impliceert . Slechts in he t uiterste 

geval kan een nationa le minderhe id ge

dwonge n worden, va nwege het gro te 

onrec h t hen aangedaa n, te streve n naar 

staatkundi ge autonom ie. 

D eze algeme ne visie o p een nat ionale 

gemee nschap met ee n natio nale identi

te it wordt in dit ra pport toegepast op 

de ve rhoud ing tusse n de oude vo lke ren 

va n Europa, met name in M idden en 

Oost Euro pa . Daa r z it he t p rob leem 

ni et. Maar wa t is het effect als deze leer 

ook toegepast gaat worden op de ver

houding tusse n 'o nze nati e, ons natio 

naa l erfgoe d' en de mi granten di e in 

Europa z ijn komen wonen? D at de staa t 

deze nieuwe inwo ners gelijke rechten 

moe t geven, staat ni et ter di scuss ie in 

het CDA en daa rmee is deze visie mij

lenver ve rwijderd va n de visie va n 

Republi ke inen en Vlaams Blok. Maar 

tegelijk kan deze leer over de nat ie ge

bruikt worden om te be nadrukke n da t 

het Nederl andse, Dui tse, Vlaamse vo lk 
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het rech t heeft de e igen , nationale 

ide nt ite it te beware n en te ve rded igen . 

H et word t probl ematisch als dit natio

nale vertoog toegepast wordt op de 

verhoud in g tusse n oude en ni euwe in

woners, tusse n autochtonen e n mi gran

ten . Als gedaan word t alsof de 

migranten een ander vo lk z ijn, met een 

andere identi te it, cul tuur en godsd ienst, 

zoa ls vroeger de Jode n. Maar zijn 

Turken, Marokkanen , Surinamers en al

le andere mi granten samen een na tie? 

Neen. 

De mythe van een homogene 
maatschappij 
Het is logisch dat ee n n ieuwe situatie 

gedu id wordt met de in tellectuele mid

delen ui t de trad itie. Het versch ij nen 

va n een omva ngrijke nieuwe bevo l

kingsgroep met een migra ntenherkomst 

is zo'n u itdagin g. De socia li sten herin

neren z ich de soc iale emanc ipatiestrij d 

van de fabrieksarbe ide rs en andere min

de rheden, de christen -democraten we-

CDV 12/93 

te n van 'emancipatie in eigen kr in g' 

(verzuiling) en de li beralen spreken 

over een ema ncipatie van het individu. 

Met deze historische denkvormen pro

beren z ij het nieuwe fenomeen te be

grijpen en te ko men tot een adeq uaa t 

beleid. In het voorafgaande heb ik deze 

poging b ij socia li sten , christen-demo

craten en libera len geanalyseerd. De 

politieke kleur en keuze levert versch il 

van accent en mening op over het te 

voere n bele id. D it verschil tussen de 

drie grote stromi ngen kan n iet als een 

versch il in anti-rac istisch gehalte aan

geduid worden . H et is een versch il in 

soc iale vis ie, d ie n iet enkel de migra n 

ten betreft, maar ook andere minderhe

den of achtergeste lde groepen. Op d it 

versch il in pol itieke keuze wil ik h ier 

niet nader ingaan. 

Ik zou wel op een principiële kwestie in 

w ille n gaan. In de d iscussies b innen de 

gevest igde partijen wordt soms een ten

dens zichtbaar die wel een gevaarlijke 
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uitwcrking kan hcbben. Ecn tendens 

die met het woord 'intcgratie' verbon

den is. Door de kicren van het traditio

nele hetoog dringt zich een nieuwe 

mythe op. De oudc debattcn over '>O

ciale emancipatie. emancipatie in cigen 

kring en cmancipatie van het individu 

gingcn ervan uit dat de arbeiders, de rc

ligieuze minderheden en de achtergc

steldc individucn 'deel van ons volk' 

waren. BiJ het dehat over integratie 

speclt echter ccn nieuw nationalisme. 

De migrantcn worden niet enkcl als een 

minderhcidsgroep binncn de 

Ncdcrlandsc of Europcsc bevolking ge

zien, maar zij worden ook gezien als 

buitenlandcrs. als nict-Europcanen, als 

aan ander volk. Hun cultuur en gods

dicnst worden getypccrd a!., 'vrccmd' 

aan de cigen cultuur en godsdienst, aan 

ons 'nationale erfgocd' I Lubbers), aan 

de Europese be.,chaving I Bolkestein I. 

Aan de migranten wordt daarom de cis 

gestcld dat zij intcgrercn in de cultuur 

van het ontvangende land. In deze hc

werking worden migrantcn die hicr wo

nen buitenlander., en aile anderen 

worden Nederlanders. Hicr 

De ideologie van 

nieuw rechts heeft 

vcrschijnt het schrikbeeld 

dat een nationale gemeen

schap en cultuur gevaar 

loopt te desintegreren als de 

invloed van de migranten 

een 'kritischc grens' passccrt. 

Onzichtbaar wordt gcmaakt 

dat de cultuur van de mi

granten, '>tcrk vcrdeeld en in 

beweging, dat de godsdicn

sten van de migranten, zcer 

verschiilend en sterk in be

een 'menselijk 

gezicht' en eigent 

zich de taal en de 

woorden van het 

vertoog over 

mensenrechten toe. 

weging. al lang onderdcel zijn van de 

nationale, luropesc cultuur. Onzicht

baar wordt dat de migranten al lang 

dee! van 'ons volk' zijn, zoals de joden, 

de katholiekcn. de kleine luyden, de 

hugenoten, de l'riezen en hun cultuur 

allang 'deel van ons volk' zijn 

Migranten zip1 gcen buitenlanders. 

maar gcwone Nedcrlanders, zij lwren 

niet aileen tot de Ncderlandse staat, 

maar ook tot de Ncderlandse natie. 

Wctenschappelijke ondcrzoekers van 

het 'Belgische migrantendebat' spreken 

in dit verband met cen moeiliJk woord 

over de ideologic van het homotjmci's111e. 

over de mythc - zo zou ik hct vertalcn -

van ecn homogcne gemcenschap 

( Blommaccrt en Ver<.chuercn 1992 ). Dit 

perspecticf van integratie in een homo

gene, nationale gemeenschap staat nict 

in hct centrum van hct innerli1k land

schap van socialisten, christen-demo

cratcn en liberalcn. Dat es duidelijk 

geworden uit de voorafgaande analyse. 

Maar het duikt wei her en dcr in frag

menten op. En het vormt, voortden

kcnd binncn de metafoor van hct 

landschap, een landbrug naar een ander 

continent. naar politieke traditics van 

andere snit. Een landbrug waarover na

tionalistischc en racistischc bcclden en 

strategieen binncn zouden kunncn 

trekkcn in de gevcstigdc partijcn En in 

de politiekc en cconomische destabili

satie van Europa zijn de afgclopen jaren 

diverse politicke bewegingen verschc

nen die dit nationalismc en racisme. 

met haar worte]., in het luropese vcrlc

dcn, in modernc gcstalte produceren. 

Dat is cen politick gevaar. Daarom be

horen beelden als 'nationaal crfgocd', 

'nationale cultuur', cultuurstrijd, maar 

ook integratie niet thuis in het vocabu

lairc van de gcvcstigde partijcn als zij 

sprcken over de landgenoten met een 

migrantenherkomst. Om dczc stelling 

te ondcrstrepen wil ik een uitspraak ci

tcren van Heiner Geissler, voorheen sc

crctaris-generaal van de Duitsc CDU. 

In het weckhlad Die Zeit van 3 septem

ber I 093 waarschuwt hij de christen-



dei110li,111'Lhl' pJrtltl'n l'n poiLIILI 0111 

nLL'I hl't nLell\\ -rl'chhc· dc·hJt over nJ

tLonJic Ldl'lliLtL'II ovc-r tl' nl'llll'n in dl' 

hoop kLl'Zl'i'' Wl'g ll' lokkl'n h11 de 

kef•"/>!,~·"""' I )oor c·xtrJ nJdruk tc· \cg

gl'n op ck nJtLonJk thl'lllJ·, kr11gt ml'n 

de Ll'chhc· pJrtLtl'Ll n1c·t kk111. I kt " 

c·c-rdn ;mdt·r"ll11 door de JutoniL'LI vZJn 

tk gmte v·olk,pJrtLIL'<l wordt·n Zl' ILI"t 

gL·hcdJgd l'll gcdoopt en dzll vcrgroot 

de t"'·loop 

I kt h1111ll'l"tl<ln1l'n \Jn L'l'n nll'LI\\ nJ

t!OilJ.il .... llll' 111 de gL'VC'->llgtk parttll'll op 

I liiOJ1L''l' "hJJI wordt hovl'ndLc·n hl'

\'()rdcrd door ecn modLTlli...,LTlllg zt:tn de 

k,1nt v,111 111l'LI\\'-Ll'lht' 111 dl' ZJigc·lopl'll 

,,11'l'n i'Jrtltc·n ,11, kcf•"f,f,k"""'· VLtJn" 

Hlok_ ho11/ i'-!dillllldl l'll Lc,/d ,\J,",/ Zltll 

gcen lll'tl-llJZJ...,tJ...,LhL· pJrt!Jl'll d!L' terug 

\Trlangcn 11JJr ccn tJ.LI(l,ll-hH>Iogt">Lh 

gL·Iundecrd natrt>nJll..,llll' vJn voorhccn. 

llJJr L'l'll LdcologLL' vJLl l!l111 ""'/ /!o,/c"' 
I kt Zltn gl'l'll pJrtltL'Il d!l' l'l'll nJtlonJ-

1"''" hl' d!l tJtuur Jl' ondn IILtlcL l'll 

,\\u"ollltl JZ111p1'1!Zl'll lk 'PITl'k h1n 

Cl\'tT de l·.uropc...,c nrcuw-!Tt ht'-.l' p;lrt1]

cn. (J\'LT hct ll!L'll\\'l' 'po!JtH:k gcorgJlll

'L'l'llk rJu,mc· 'lcL111L'IllJ l'll Llhl'r' 

J<)'l1' hu1tc·n Nl'dcriJnd lk ( l'lllrtllll-

1 knwcrJtl'n h11 "'" ZLtL1 111 1\nkriJnd. 

op hJ..,t()n<-.chc grondcn 1 '-.lcrkc h~rH.lJng 

vJL1 hct ntcrl'ndl'l'l vJn de hl'volkLng 

Jan de tr;HJJttonclc ...,ouJlc hcwcgingcn 

en orgJI11...,Zll1l'...,l gccn ...,cncuzc hcdtTI

grng en vormcn gccn hron VJ!l H.lcolo

gl'clll' IJ,LII1Jtll' I kt hll1nl'mtrontl'n 

vJn L'l'll 'n1cuw llJllonJllo...mc' 111 

l\l'ckrL111d 111 vngl'ILtkll1g met I uropZJ 

op llltcro...t gem(1t1gdc \VlJZl', vcrloopt 

ccrder VlJ de lllllTllJtionJlc <JI1l\\Tg en 

VIJ hl't voorhcl'ld v·Jn dl' gl'VL''tlgdl' 

p,1rtLtl'n in IJndl'n Jl' lklgLl' I )uLhiJm! 

l'll hJnkrLJk lk Zl'i dJt l'l'l1 mmlcnmc

nng ZJJn dl' kant vJn Llll'LIW-LTLhh hct 

hll11ll'ndrlllgl'n VZ111 L'l'll nJtionJII'II'ch-

( I)\' I~ q~ 

racl'ti,ch vertoog gcmakkeli1kcr maakt. 

I )c icll'ologil' van de gl'noemdc partij

l'n, zoal, Zl' 111 hun partqprograrmnJ', lc 

v111dl'n Zltll hl'clt ecn vcrra,,cnd 

progrco...o...1cvc n1ctan1orfo"c ondcrgaan 

In 'taccJto nol'm ik ell' nieuwe kcnmer

kl'n lk pJrtijl'n wLtzcn ell' nco-nazi,ti

'chl' pJrtLtl'n ,chnp Jf. Zc vcrwcrpcn 

l'lk hL<>Iogl'ch rJci,ml' en nationali,mc. 

Zc· dol'n gl'l'n opl'nl11k herol'p op de 

trJdltll' VZl!l hl't Jntl'ellllti,l11l' Zl' Vl't

dcdLgl'n dl' grondwl't en de internatLo

Lnk vcrdragcn over memenL-cchten. Ze 

vcrdcdLgl'n dl' pJrkmentJLtT democra

tic en de n __ 'chh\taot. Zc lcggcn \tcrkc 

nJdruk op hl't ld1l'rJic gcdJchtengoed 

\'Jn dl' ml'n,l'llrl'chtl'n. mJar PJ"l'n de

zc· l'XpliLLL'I toe op de rechtl'n van vol

kcrcn en ctn1o...chc gcmccn\chappcn 

,\\c11 'J'I'l'l'kt daJrhl! 111 dl' tJJI vJn de 

ntl'il'L'Ilrl'Lhtl'n over zl'lihe'>chikklllg'

rl'cht vJn volkcren I lun JLtil'' tegen 

m1grJntcn worden nict gcha\ccrd op 

L'l'll Vl'rllll'l'lllk hLologl'che, morl'k of 

culturl'k 111111LkrwJardighl'Ld vJn mi

grJiltcn, lllJJr op lTil juridJ..,chc Jrgu-

ml'ntJtLL' I k huitl'niJndcr' hehhen Jl' 

hr11teniJmkr' cc·n Jndcrl' tund!'chl' po

"itlc en kunncn du.., gccn JJ11\praak 111J-

kcn op dl' vollcdLgl' !lldLvLduelc l'n 

'ouJk rl'chtl'n, d1l' allcl'n tockomen 

JJn hl't 'c·Lgcn volk' I k Ltkologie van 

n1cuw rcchh hcclt l'en men,elitk ge

:Lcht' l'n cigl'nt zich de tJJI en de 

woo1dcn von hct vcrtoog over 111Cil\CI1-

rl'Lhtl'n toe DJJr ligt het gevaar 

ll1 T1\ ,\I )',,/,.,,,Ilk i I" I<~) 11 ,/o(['li/ 111111 dr 

Ki!tl>oll<·kc Ti•ro/,,,,,"hc Lf,,,,.,-,ilcil Lltmhl <'" 

''"'":!lin I )/SK ;\,f,,,,/,/'il'lordi!l 

C ,c..,chrcvcn Vl'f\ll' von ccn toc\praak 

tltdl'm dl' umkrl'ntle 'Fl'm vrel'mde

ILng, Jltitd vLTeLmkling~· op 17 'eptem

hcr l'FJ 1 I kzc conkrentie were! 

gcorgJni,l'crd door hct ,\ brga Klompc-
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hcraad, een initiatid van de Katholickc 

Raad voor Kerk en Samcnlcving 
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Een technologicbeleid dat de mens centraal stelt client probleem

gestuurd te zijn. Eerst moeten tt.:chnologische en niet-technologi

sche oplossingen voor problemen tegen elkaar afgewogen worden. 

Maatschappelijke dfecten van de technologie moeten zo snel mo

gelijk opgespoord worden. Daarbij dienen ook burgers betrokken 

te worden naast bedrijven, R&O-instellingen en verschillende over

heidsdepartementen. Dit schrijft drs N.H. Maisch in een reactie op 

het artikel "Nieuwe wegen in technologiebeleid" van prof. dr. J.].J. 

van Dijck. (in CDV 6/93) 

I 
11 drt ,1rtrkcl prohnr 

1k L kmLrltLll JJn tt dr.1gcn V<HJJ" 

ttll ttt hrl<llogrc hclcJd 

cL1t dlth.111' Ill llllclltrc 

,1,111,lurt hrr rn.l,ll'l h,1ppc·

lqkc hc·hm·ltc·ll lk "hrrrl 

drt dn·J, .11, c-ell ITdl til' op 

hc·t ,1rtrkci 'Nrc·rll\l' wcgc11 

Ill tt'l hrl<llogrchL·krd \'Jil 

pro! dr I I I \Jil I lrrc k Ill 

hct Jlt1l11Hlll11llcJ \'Jtl 

( hrrqc·ll I kllHlliJtl'l lw 

Vc·rkc·lllllllgc·ll I'J'!l l11 

d,1t Jrtrkcl pmlwnt \'Jil 

[ )J)l k \'JO..,Il'" L'!1 \\'Cgt..'ll 

\'<J<Jr o..,tunng l()iirdJJLlliL' 

en h(_'J!1vlocdlng \',111 tcLilll<JiogJc ;:1;111 LL' 

gl'\Til IL'Il i<ilklrrk 'trn-c-r1 !11 rlldn

cb,ld ,t,1Jil n rrllnc"Jiltc rckeL'Il Ill hc·t 

,lrtrkel rnct rlJillc ,11, het g;1,1t <llll hct 

pr()u:o.., ,.,111 tcchnol()gJc!x·k~<.l 1 ,,...,...,oLI,l

trc·\T mdc Tm h "l'l !log wei het cc1
1l 

L'!l ,lJtdcr op ,1,111 tc mcrkcn lllL'l llJlllt' 

\·oor \\Jt hctrclt de r11houd \'Jil hu 

( [l\' ,_. "' 

tn hrl<llogrchckrd 

I let c·n,te prohlc-c111 " cbt VJ11 I )ql k 

de m-crhcrd irnplruet \'l'l-

cngt tot hct mtrl!-..tcnc 

,.,111 !"""""'"he /Jkc11 

'I/' I let 11.1dccl \'Jil LTil 

dngc·lrrke llllplrcwte ge

lrrk,tcllrllg VJil mcrherd 

l'll llll!ll<..,lCrll' \'J!l 

lullHlllli,che /Jke11 " 

dJt VJil I )qck cr 11iet l<le 

kolllt de vi11gcr op de 

wond VJ!l clkJJr tcgcn

wcrkelldc ell IJil!-:' clbJr 

lwcllwcrkelldc departc

Jllcntcn tc lcggcn I )Jt 

prohlcTrll Jo, rc llll't op door IZ lllClT 

hL·vm·gdhcdell tl· ge\Til ollldJt dc,kull

drglwrd op \TI'l hrlk11dc dceltcrrcrllcll 

<llll goL·ck rc·derlell hi1 \'lT'Lhrlk11de de

pJrtellll'lllt'll zrt I kt rllllll'tcric VJil 

VoJk,hurwc,trllg Ruillltclrrke ( lrdc

lllllg en ~\tJlrcuh\·gJl·nc 1 mllrcutcchno

logw' Vcrkecr Cll \VJtcr,lJJl 

z 



w 

u 
0 

0 

z 
I 

v 

1-

(hijvoorheeld telematica), Landhouw, 

Natuurbeheer en Vi,scrij (bijvoorbeeld 

n1estverwcrking), Ontwikkeling"amcn

werking (aangcpaste technologic voor 

ontwikkelingslandcn) en Onderwijs en 

Wctenschappen \ wetenschapshcleidl 

hebben allcmaal hun cigen redenen om 

zich bczig te houden met technologie

ontwikkcling. 

Nodig is ecn hetere coi:irdinatie van de 

activitciten van verschillcnde dcpartc

menten. Het idee van netwerken, dar 

Van Oijck wei propageert voor hedrij

ven en Research en Development-insti

tutcn (R&D!, zou ook binnen de 

overheid de coiirdinatic kunnen verbe

teren. Waarom zouden amhtenaren 

van. zcg, VROI\1, O&W en EZ nict 

kunnen 'amenwerken aan bijvoorbeeld 

cen subsidieregeling voor milicutech

nologic-ontwikkeling voor het midden

en kleinbedrijt' VROM heeft de mi

lieu-cxperti,e, 0& W heeft weten

schapsbeleidservaring en contacten 

met de univcrsiteiten, en EZ kent 

het midden- en klcinbedrijf Her zal 

allicht efficienter en ovcrzichtelijker 

zijn dan wannecr aile drie ministe

ries ecn regcling ontwikkelen die 

ongeveer dczcl f de doe lste IIi ng 

heeft 

Aanbod en vraag 
[en tweede probleem met Van IJijck's 

vi,ie is hct volgende Hij verhreedt 

wcliswaar de di.,cussie over tcchnologie 

van puur cconomisch, waarin over 

technologie gesproken wordt alsof het 

ccn zwarte doos i'>. naar techno-ccono

misch. Hct voordeel daarvan is dar de 

technologie zclf ook gcstuurd kan en 

moct worden, waarhij ovcrhcdcn, be

drijven en maatschappelijke organisa

ties betrokkcn zijn in een 'associatieve 

orde' Maar vervolgcns laat hij her daar-

bij. Aldus hlijft hij hangen in de aan

bodkant van technologie in het econo

mische '>ysteem. Dit hangt samen met 

het feit dat in zijn 'a.,.,ociatieve orde' 

gccn plaats ingeruimd is voor burgers. 

Een technologichclcid, dat mijm in

zicns beter aansluit bij chri<,tcn-dcmo

cratische uitgangspunten richt zich niet 

aileen op de aanhodkant. Zo'n techno

logiebeleid haalt juist ook de vraagkant 

hoven tafcl, via gerichte vraagarticula

tie, dus systematisch onderzoek naar 

maatschappelijke behocften. Hovcndicn 

stimuleert dit beleid af,temmcn van in

vesteringcn op deze vraag. De aanhod

kant omspant de innovaticketen van 

wetemchappclijk onderzoek tot ver

koop van eindprodukt. De vraagkant is 

gedifferentieerd, vragcrs kunnen consu

menten, ovcrheden of bedrijven zijn. 

Vraagarticulatic is bijvoorbeeld wat in 

het EC-programma TIDE gcbeurt, waar 

technologie-ontwikkeling voor gehan

dicaptcn en ouderen gesuhsidiecrd 

wordt. 

[en bcleid gericht op vraagarticulatic 

hecft de volgcnde kenmerken 

I. identificeer een maatschappelijke 

doelgroep (bijvoorbeeld gehandi

capten. vrouwen, onge,chooldcn); 

2. inventari'>eer hehocftcn. Het CDA 

propageert een participaticvc sa

mcnlcving.1 Daarin past voor deze 

taak het he,tc ccn platform, waarin 

naast mensen uit ovcrheden. bedrij

vcn en R&D-instellingen ook men 

sen uit de doelgroep en uit andere 

betrokken grocpcri ngen participe

ren; 

3. formuleer criteria gcricht op behoef

tenbcvrcdiging voor financicring 

van technologie-ontwikkeling; 

4. betrek ook mensen uit de doelgroep 

bij testen en evaluatic van de tech

nologische oplossing 



0 

L.U 

L.U 

L.U 

û 

0 

0 

z 
I 

u 
L.U 

f-

(bij voorbee ld te lematica ), Landbouw, 

Natuurbeheer en Visserij (bij voorbee ld 

mestverwerking), Ontw ikkelingssamen

werking (aangepaste technolog ie voor 

ontwikkelingslanden) en Onderwijs en 

Wetenschappen (weten schapsbeleid) 

hebben allemaal hun e igen redenen om 

z ich bezig te houden met techno logi e

ontw ikkeling. 

Nod ig is een betere coörd in atie va n de 

ac tivite iten va n ve rschill ende depa rte

menten. H et idee va n netwerken , dat 

Van Dijck we l propageert voor bedrij

ven en Research en Development-i nsti

tuten (R&D ), zou ook binn en de 

overhe id de coördinatie kunnen ve rbe

teren . Waarom zouden ambtenaren 

va n, zeg, VROM , O&W en EZ niet 

kunnen samenwerken aan bijvoo rbeeld 

een su bsidi eregeling voor mili eutech

nolog ie-o ntwikke lin g voo r het midden

en klei nbedrijf? VROM heeft de mi

lieu -experti se, 0& W hee ft weten

sc haps bel e id se rva ring e n contacten 

met de uni ve rsite iten , e n EZ kent 

h et midd en- e n kl e inb ed ri jf. H e t zal 

alli c ht eff ic ië nter e n ove rz ichte lijker 

zi jn dan wa nneer a ll e dri e ministe

ri es ee n rege lin g ontwikke le n di e 

o ngevee r de ze lfd e doe lste llin g 

heeft. 

Aanbod en vraag 
Een tweede probleem met Van Dijck's 

visie is het vo lge nde. Hij verbreedt 

weli swaar de discuss ie over technologie 

van puur eco nomi sch , waarin over 

technologie gesproken wordt alsof het 

een zwarte doos is, naa r techno-econo

mi sch. Het voordee l daarva n is dat de 

technologie ze lf ook gestuurd ka n en 

moet worden, waarb ij overheden , be

drijven en maatschappelijke organisa

t ies bet rokke n z ijn in een 'assoc iatieve 

orde'. Maar ve rvol gens laat hij het daar-

bij. Aldus blijft hij hangen in de aa n

bodkant va n technolog ie in het econo

mi sche sys teem. D it hangt same n met 

het feit dat in z ijn 'associatieve orde' 

gee n plaats in geru imd is voor burgers. 

Een technologiebel e id , dat mijns in

z iens be te r aans luit bij chri sten-demo

c rati sche uitgangspunten richt z ich nie t 

all ee n op de aanbodkant. Zo'n techno

logiebele id haalt juist ook de vraagkant 

bove n tafe l, via ge richte vraaga rticula

ti e , dus sys temati sch onderzoek naar 

maatschappelijke behoefte n. Bovendien 

stimulee rt dit beleid afstemmen va n in

veste rin gen op deze vraag. D e aanbod

kant omspant de inn ovatieketen va n 

wetenschappelijk onderzoek tot ve r

koop va n e indprodukt. De vraagkant is 

ged ifferentieerd , vragers kunnen con su

menten , overheden of bedrijven zijn. 

Vraagarticulati e is bijvoorbee ld wat in 

het EG-programma TIDE gebeurt , waar 

technologie-ontwikkeling voor gehan

di ca pten en ouderen gesubsidieerd 

wordt . 

Een bel ei d gericht op vraagarticulatie 

hee ft de vo lgende kenmerken: 

ident ificeer een maatschappelijke 

doe lg roep (bij voorbeeld gehand i

capten , vrouwen, ongeschoo lden ); 

2. inve ntari seer behoeften. H e t CDA 

propageert een participati eve sa

menl eving.1 Daarin past voor deze 

taak het beste een platform , waarin 

naast mensen uit overheden, bedrij

ven en R&D -in ste llin gen ook men 

se n uit de doe lgroep en uit andere 

betrokken g roe peringe n participe -

ren; 

3. formu leer criteria ge richt op behoe f

tenbevred igi ng voor financierin g 

va n techno logie-ontwikkeling; 

4. betrek ook mensen uit de doe lgroep 

bij testen en eva luatie van de tech

nologi sche op lossing 

CDV 12/93 
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Een derge lijk be le id zou het mogelijk 

maken dat bijvoorbeeld technologie di e 

nie t zo spannend is als hoge definitie 

te levisie (HDTV), maar die wel aan een 

maatschappe lijke behoe fte vo ldoet, 

mee r ka ns krijgt op verwerkelijking. Te 

denken va lt aan de gesproken krant , 

waarmee Trouw als eerste kwam, en die 

nu ook navolging gaat vinden bij ande

re kranten. Of aan tel ewerkfacilite iten 

waarmee gehandi capten meer kans 

zouden kunnen krijgen op de arbeids

markt. Voor bedrijven mi ssch ien ni e t 

zo aantrekkelijk, omdat e r geen koop

krachtige vraag lijkt te zij n, maar voor 

· de overheid en voor christen-democra

ten wel, o mdat he t een deeloplossin g 

kan zijn voor sociale problemen. 

In dit verband is het pl e idooi interes

trialisee rde landen. In het CDA worden 

eve nwel medi sch-ethi sche di scuss ies 

ni et voor ni ets al jaren gevoerd. 

Medi sche technologieën hebben nie t te 

ondersc hatten voo rdel en, e n kunnen 

veel leed voorkomen of ve rhe lpen , 

maar brengen tege lijker tijd moeilijke 

ethische kwesties mee , inzake de be

sc hermwaardi gheid va n menselijk le

ve n. H et is dan ook goed dat po litici , 

medische en e thische deskundigen en 

gewone mensen zich erover bui ge n. 

Beschouwen we de 'harde' techn o logie, 

waar Van Dijck het over heeft; dan zien 

we dat het nadenken over potentië le 

maatschappelijke effec ten (negatief of 

positi e f) vee l minder va nze lfspreke nd 

is. Zo is een di scussie over ISDN .,. 
(I11tegrated Services Oigital Network), waari n 

sa nt dat prof. dr. ir. H .H . Christen-dernocra
va n den Kroo nenberg o n-

via glasvezels tel ev isie- , 

radio- , te lefoon- en data

communi ca tie a ll emaal te

ge l ijk over hetzelfde 

ne twerk verstuurd kunnen 

wo rden, nog nauwe lijks 

publi eke lijk gevoerd 3 En 

dat terw ij l er wel dege lijk 

ri sico's aan kl eve n, bij

voorbeeld va n monopoli

sering van 

in format ieverspre iding om 

maar ee n mogelijk effect 

langs hield om als ingeni-

eurs te streven naar 

maatschappelij k aa nvaarde 

technologie 2 Hij gaf aan 

tegen bove ngro ndse aan

leg va n de Betuwelijn te 

z ijn , nu de bevolking 

vraagt om onderg rondse 

aanleg. Verder pl e itte hij 

ervoor dat inge ni eurs er bij 

het kabinet op zouden 

tisch technologiebe

leid haalt de 

vraagkrant boven 

tafel, via 

systematisch 

onderzoek naar 

maatschappelijke 

aandringen te gaan experi
behoeften . 

te noemen. Ook is nog 

niet echt duide lijk w ie er voordeel va n mente ren met ni e t-bove ngro ndse aan-

leg , als ee n g rote re tech no logisch e 

uitdag ing , die bovendi en wèl maat 

schappelijk aa nvaa rd zou zijn. 

Ethiek: zo gek nog niet 
Een derde probleem is dat Van Dijck 

uit het oog verli est dat technologie ni et 

automatisch he il zaam is voor de samen

leving. Hij geeft daarbij een sneer naa r 

'voo rbarig-ethische react ies' op techno

log ie , waar men in Nederland meer aan 

zou lijden dan in andere hooggeïndus-

hee ft , en w ie nadee l (zoa ls mogelijk de 

dagbladen). Van 'voorbari g-ethi sche re

ac ties' is in di t voorbeeld dus n iet vee l 

te merken. 

In dit ve rband is de adviesaa nvraag van 

de minister va n Onderwijs en 

Wetenschappen inzake het opzetten van 

platforms voor ethische vragen rond on

derzoek en onderzoekstoepassingen een 

interessante ontwikkeling. Blijkbaar is er 

ook binnen de overhe id behoefte aan 

meer ethische reflectie op technol ogie4 
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Een ander tcchnologiebelcid client 

daarom ook gericht te zqn op het in 

cen zo vroeg mogelijk stadium zicht

haar maken van kamcn en ri-.ico's vcr

hondcn met een technologic 111 

ontwikkeling, via instrumcnten als 

Tcchnologisch Aspcctenonderzoek 

rTAI. Dit instrument entamecrt structu

rcel hrede discussic over maatschappe

lijke elfecten van technologic, in ecn 

tasc waarin dcze nog in ontwikkeling 

en beinvlocdbaar is. Het concept van 

TA zoals onder andere gebruikt door 

de Ncderland-.e Organisatie voor 

Tcchnologisch Aspcctcnonderzoek 

(NOTA) maakt gcbruik van foresr<)ht

cxrrCitie5, waarn1ee 1nschattingcn gc-

maakt worden over potenticlc 

maatschappclirkc ellccten van een 

technologic die nog in ontwikkeling is, 

zoals ISDN. Hierbij wordt gcpul uit de 

kcnni-, van dcskundigen. Vcrder zijn 

ook workshops, waarin mcnscn uil ver

schillende relevantc maatschappclijkc 

groepcringcn ovcr·heid, 

maatschappelirkc organisatiesl met cl

kaar discus-,iercn over de vnwachte 

ontwikkclingen, belangrirkc bijdr·agcn 

aan de agenda van tcchnologiebclcid 

Een ander 

technologiebeleid 

Ecn variant op TA is i\1L

WC l-onderzock 

client gericht te zijn 

r ,\1aatschi.1ppclijkc: EHccten 

van Wetenschappclijk 

Clndcrzoek 1. Dit concept is 

ontwikkeld aan de 

llniversiteit Twcnte5, en 

!weft twce doel-.tellingen. 

Ten ccrstc in een zen vrocg 

<,tadium van tcchnologie

ontwikkeling (aan ccn uni

versiteit) inzicht krijgen in 

potcnticlc maatschappclijke 

op het in een zo 

vroeg mogelijk 

stadium zichtbaar 

maken van kansen 

. . ' en fiSICOS. 

ellectcn van technologic Dit verschilt 

in zoverre van TA, dat ,\1EWO zich 

r·icht op technologic 111 een eerder ont-

wikkelings<;tadium, die daarmee lastiger 

tc voorspellen is, maar naar vnwach

ting makkelijker be'invloedbaar, en dat 

MFWO zich aileen richt op de univer

siteit. 

De twcede doelstc:lling van ,\1FWO is 

het vergrotcn van de maatschappelijke 

vcrantwoordelijkhcid van onderzoc

kers, door informaticvcrstrekking en 

hct aandragen van in<,trumcnten om in

vlocd op ondcrzock en op nctwcrkvor

ming uit te odcnen, zoals het 

organi~cJTn van \Vork'ihop-; vvaarin ge

sproken wordt over potenticle cl kcten 

en wat eraan tc docn zou kunnen ziin. 

Natuurlirk begint hct vergroten van de 

maatscbappcl ijkc vcrantwoordcl ijkheid 

van ondcrzoekcrs in hct onderwijs. H<:t 

is dan ook van cruciaal belang dat tcch

nische <,tudcnten niet aileen tcchnische 

vakken aangcboden krijgen, maar ook 

maa tschappij -wctcnschappelijk onder

legd raken. 

Van DiJck maakt zich zorgcn over de 

instroom van tcchnische studcnten, en 

plcit daarom voor stinruli 'Studicduur 

-.tudidinanciering en prcmies zijn in dit 

vcrband manipuleerbare instrumcnten'_ 

Ten ccrste verwacht ik nict dat menscn 

die ecn studie moeten gaan kiezen en 

van plan zijn iets met talcn ol vnzor

ging tc clocn zich daardoor echt Iaten 

vcrlcidcn tot een tcchni-.chc studic. 

i\laar hovcndien dcnk ik dat maat

schappelijk vcrantwoordeliJkc ingeni

CLir<, ecn heterc reclame vormcn voor 

techni-.chc studies. 

Aan de llniversitcit Twente wordt mo

menteel een experiment uitgcvocrd, in 

de vorm van ecn omvangrijk onder

zoekprogramma 'op weg naar micro

optica' Hierin wcrken vier technische 

vakgroepen interdisciplinair aan ondcr

dclcn van optischc chips, waarmce wel

licht cen doorbraak in de optischc 
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Een ander techno log iebe le id di ent 

daa rom ook ge ri ch t te zijn op he t in 

een zo vroeg mogelijk stad ium z ich t

baar maken va n kan se n e n ri sico's ver

bonden met een technologie in 

o ntwikke li ng, v ia inst rumenten als 

Technologisch Aspectenonde rzoek 

(TA ). D it instru ment entameert structu 

reel brede discussie over maatschappe

li jke effecte n va n techno logie , in een 

fase waarin deze nog in o ntw ikke ling 

e n beïnvloedbaar is. H et co ncept van 

TA , zoa ls onder andere gebruik t door 

de Nederlandse Organ isa tie voor 

Technologisch Aspecteno nderzoek 

(NOTA) maakt gebruik va n foresigilt

exercities, waa nnee in scha ttin gen ge

maakt worden over potentiële 

maatschappelijke effecten va n een 

technologie die nog in ontw ikke ling is, 

zoals ISD N. H ie rbij word t geput uit de 

kenni s va n deskundi ge n. Verder zij n 

ook workshops, waa rin mensen uit ve r

schill ende re leva nte maatschappelijke 

groeperingen ( industri e , overhe id , 

maatschappe li jke o rga ni sa ti es) met el

kaar discussiëren over de verwach te 

o n twikke linge n, be langrijke bijdrage n 

aan de agenda van technologiebeleid . 

Een ander 

technologiebeleid 

dient gericht te zijn 

op het in een zo 

vroeg mogelijk 

stadium zichtbaar 

Een variant op TA is ME

WO-o nderzoek 

(Maatschappelij ke Effecten 

van Wete nschappelij k 

Onderzoek ). Dit concept is 

ontw ikke ld aa n de 

Uni vers iteit Twente5 , en 

heeft twee doe lste llin gen 

Ten eerste in een zeer v roeg 

stad ium van techn o logie

ontw ikke lin g (aan een uni

vers ite it ) inzicht krij ge n in 

potentiële maatschappelijke 

maken van kansen 

en risico's . 

effecten van techn o logie. D it verschil t 

in zoverre va n TA, dat MEWO zic h 

ri ch t op techn o logie in een eerder o nt-

wikkelingsstadium , di e daarmee lastige r 

te voorspe llen is , maar naar ve rwac h

ting makke lijker beïnvloedbaar, en dat 

MEWO z ich alleen richt o p de univer

site it . 

De tweede doe lste lling va n MEWO is 

het ve rgro ten van de maa tschappelijke 

vera ntwoorde lijkhe id va n o nderzoe

kers , door informatieverstrekking e n 

het aandragen va n instrumenten om in

v loed op o nderzoek en o p netwerkvor

ming uit te oefenen, zoals he t 

o rga ni sere n van workshops waa rin ge

sproken wordt over potentië le e ffecte n 

en wat eraa n te doen zou kunnen zijn. 

Natuurlijk beg in t het ve rgroten va n de 

maatschappe lijke verantwoorde lijkheid 

va n onderzoekers in het onderwijs. H et 

is dan ook va n cruciaal belang dat tech

ni sche studenten nie t alleen technische 

vakke n aa ngeboden kr ijgen , maar ook 

maa tsc hap pij -wete nschappe lijk onder

legd raken. 

Van Dijck maakt z ich zorgen over de 

instroom va n techni sche stude nten , e n 

pl e it daaro m voor sti111 ril i, 'Studieduur, 

stud iefinancieri ng en premies z ijn in dit 

verband manipu leerbare instrumenten'. 

Te n eerste ve rwacht ik ni et dat mensen 

die ee n studie moete n gaan kiezen e n 

van plan z ij n iets met tale n of ve rzo r

g ing te doen z ich daardoor echt la te n 

verleiden tot ee n technische studie. 

Maar bovendien denk ik dat maat

schappelijk vera ntwoordelijke in gen i

eurs een betere rec lame vormen voor 

tech nische studies. 

Aa n de Univers ite it Twente wordt mo

menteel ee n experiment uitgevoerd, in 

de vorm va n een o mva ngrijk onder

zoekprogram ma 'op weg naar mi cro

optica'. Hierin werken vie r technische 

vakgroepen interdisc iplinair aa n onder

de len va n opt ische chips, waarmee we l

licht een doorbraak in de optische 
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te lecommunicati e dichte rbij gebracht 

kan worden. Bovendien neemt ook een 

maatschappijwete nschappelijke fa cul

te it deel in het prog ramm a. De vak

groep Filosofi e van Wetenschap en 

Techniek o nderzoekt he t al dan ni et 

ontstaan va n inte rdi sc iplinaire samen

werking binnen het prog ramma , en 

voert een begel e idend MEWO-onder

zoek uit . In dit laats te wordt getracht in 

een vroeg stadium uitspraken te doen 

over maatschappelijke ef-

gende oplossing. Bijvoorbeeld in zake 

het afvalprobleem is het mogelijk vee l 

ge ld , tijd en mensk racht te steken in 

he t o ntwikke len va n betere verbran

dingsovens, sche idings in sta ll ati es, com

posterings- en hergebruikssystemen , 

maar het is ook mogelijk te proberen 

de produktie va n afval te verm in dere n 

door via voorlichting en fi sca le of juri

di sche maatrege le n bedrijfs leven en 

consumenten aa n te zette n tot zuini ger 

omgaa n met hulpbronnen, 

feeten van mi c ro-optica . 

D e resultate n worden te

ruggegeve n aan de techni

sche onderzoekers. 

Vervolgens za l worden na

gegaa n in hoeverre zij be

re id en in staat z ijn actie te 

ondernemen op bas is va n 

deze informati e. 

Voor en minder gebrui k va n 

verpakkingsmaterialen. 

Of, om o p ge handicapten 

terug te komen: misschi en 

hebben die er meer aan 

dat de overhe id de tax i

kos tenvergoed ing op peil 

houd t , of dat potentiële 

werkgevers deeltijdarbeid 

toestaan , dan aan te le

werkfac iliteiten. In dit 

maatschappelijke 

problemen is 

technologie lang 

niet altijd de meest 

voor de hand 

Dergelijk o nderzoek naa r 

maatschappelij ke effecten 

liggende oplossing. 

in een vroeg stad ium va n technolog ie

ontwikkeling is gericht o p het verm in 

deren va n onzekerheden e n zou 

daarom interessa nt moeten zijn voo r 

verantwoordelij ke politici . Met zu lke 

informatie in hun achterzak kunnen ze 

betere bes li ssingen nemen over het 

subsidiëren va n technologie-ontwikke

ling. Na de invoering van technologie 

blijft echter wel 111011itori119 nodig , omdat 

het voorzie n van alle (pos iti eve en ne

gatieve ) effecten va n tevoren zeer on

waarschijnlijk is. 

Melk moet .. maar technologie 
ook? 
Een vierde en laatste probleem aan Van 

D ijck's artikel is dat door de enge focus 

op de aanbodkant van techn o logie de 

technologie een te hoge status wordt 

gegeven. Voor maatschappelijke pro

blemen is techno logie lang nie t altijd 

automati sc h de mees t voor de hand li g-

CDV 12/93 

li c ht is overi gens bovengenoemd plei

dooi van Van den Kroonenberg minder 

overtuigend . Misschien is ee n goede

renspoorlijn va n Rotterda m naar 

D uitsland he lemaal n iet nodig, en is 

vervoer per binnenschip een betere o p

loss ing. 

Overigens wil ik niet beweren dat de 

aanbodka nt va n techn ologie-ontwikke

ling he lemaa l ni et belangrijk is. Bij 

maatschappelijke prob lemen hoort na 

tuurlijk ook het behoud of de creat ie 

va n hoogwaard ige werkgelegenh e id . 

De afweging in een derge lijk probleem

gestuurd technologiebeleid ka n dus 

best deze lfde uitkomst hebbe n als in 

Van Dijck's tech no-eco nomische be

le id. De keuze is all ee n beter onder· 

bouwd , e n daarmee overtuigender. 

Van achteren naar voren 
Dus, ee n technologiebe le id dat de 
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mens centraal stelt client problecmge

stuurd te zijn, en bcgint met een open 

afwcging van technologische en niet

technologi>chc oplossingen. Als die 

technologic de beste oplossing lijkt, 

wordt vanaf een zo vroeg mogelijk sta

dium getracht maatschappelijke effec

ten op te sporen en de 

technologie-ontwikkeling op ba<,is van 

de bcvindingen hiervan bij te buigcn. 

Om dat opsporcn gocd tc kunnen doen 

is de hulp van technischc ondcrzockers 

onontbeerlijk, ondcrzoekers die in hun 

opleiding gclccrd hebben om te gaan 

met maatschappelijke effecten Bij her 

opsporcn dienen ook burger'> betrok

ken te worden, naast bedrijven. R&D-

instellingcn. en ver<,chillcndc 

overhcidsdepartemen ten. 

Drs. in eke Maisch ( 1966) is assistente in oplei

dmq l"j de vakgroep Filosofie van Wetenschap 

en Teclmiek aan de Universiteit Ttumte 

llij het schrijven van dit artikel is com

mcntaar van Prof Dr. Aric Rip en Dr. 

Wim Smit zeer waardcvol geweest. 

Daarvoor mijn dank. 

No ten 
Zrc partrjpoliueke dr~cu~<,Ie 'partiupatiC en intc

grJtrc' 

Harry vun den Krooncnhcrg: "[rop ol eronder 

dut r<, de kv,'c<;trc" fn!Jfl11t'llr~krdi11 nr. l l /3 jum 

jl)IJi. 

3 Paul ShJ.· "/S/)r\1 
dS /)c)lr)ll l>!ohlcm. !l'e c<l~l' (l} the 

Nethnlu11ds", NOTA. Den ! lo<~g, maJrt 19HH 

l'<OTA· "P/un{om11lclf nr smundli111~). Poor~td tot htt 
1111id1/C11 V<~n n·n {liilt_{01111 r'oor fllddt)dltrflflelnk t!el~£ll 

OI'CI ri/Ji~lhe d'/lt\lfll Pdli iPc/C/1~(/Jrl{l fll tnJmo/o!}li 

llH.'l I t)()i 

R1p Smrt en vun dn t'dccr "r\1E\VO-rc~ppori, (HII

!}IIdll 111cl IIJddtsdJ<~fJficliJkc t}}ccicn 11.111 U'ctcn:,ckrr!Jclnk 

O!dcrzock ildJJ ,/t liT", Centrum voor Stud1e<., nztJl 

\Xleten<:.chap, TcchnologJe en Samcnlcving, 

Fn<..chcdc. maart 1~)()] 
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mens centraal stelt dient probleemge

stuurd te z ijn , e n begint met een open 

afweging van technologische en niet

technologische op loss ingen. Als die 

tech nologie de beste op loss in g lijkt , 

wordt vanaf ee n zo vroeg mogelijk sta 

dium getracht maatschappelijke effec

ten op te sporen en de 

tech nologie-o ntwikke ling op basis van 

de bevindingen hiervan bij te buigen. 

Om dat opsporen goed te kunnen doen 

is de hulp van tech ni sche o nderzoekers 

onontbeerl ij k; onderzoekers di e in hun 

opleiding geleerd hebben om te gaa n 

met maatschappelijke effecten. Bij het 

opsporen dienen ook burgers betrok

ken te worden , naast bedrijven , R&D

instellingen, en verschillende 

overheidsdepartementen. ..._. 

Drs. Ineke Malsch ( 1966) is assistente in oplei

ding bij de oakgroep Filosofie oan Wetenschap 

e11 Techniek aa11 de Unioersiteit Twente. 

Bij het schrijven van dit artikel is com

mentaar van Prof. Dr. Arie Rip en Dr. 

Wim Smit zeer waardevol geweest. 

Daarvoor mijn dank. 

Noten 
I Z ie partijpolitieke discussie 'participatie en inre

gratic'. 

2 Harry van den Kroonenberg: "Erop of eronder, 

dat is de kwestie", fngwirurskmut nr. 11 / 3 juni 

1993. 

3 Paul Sla a, "ISDN ns DesigH ProbleHI, t!Je case of tbe 
Netl>erfm,ds ", NOTA, Den Haag, maart 1988. 

4 NOTA: "Piunformildt e11 sameulmug; voorstel tol hd 

i~rrichtm vm1 rr11 platform voor maatscht!ppelijk debnt 

over ethisciJf asp ec tm vm1 rvrtmsciJnp en technologie ", 

mei 1993. 

Rip, Smit en van der Meer: "lvlEWO-mppot1; om

gaan met uwfltschappelijke effeclell IHTII wetemclu1ppelijk 

O!lderzoek twn dr UT', Centrum voor Studi es naar 

Wetenschap, Technologie en Samenleving, 

Enschede, maart 1991. 
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Over de lopende reorganisatie van de rijksdienst lijkt welhaast al

les gezegd. De rapportage van de secretarissen-generaal, het rap

port-Wiegel en W. Lemstra's studie over de secretaris-generaal 

hebben ruime publicitaire weerklank gevonden. Thans is het aan 

regering en parlement om besluiten te nemen. Met het oog hierop 

wordt een aantal belangrijke aandachts- en beslispunten van com

mentaar voorzien. Daarbij wordt mede aandacht gegeven aan het 

onlangs uitgekomen rapport van een CDA-commissie onder lei

ding van R.M. van de Beeten 'De christen-democratie, bestuurlijke 

en staatkundige vernieuwing' en aan enkele uitkomsten van de eer

ste debatronde op 3 en 4 november jongstleden in de Tweede 

Kamer over de vernieuwing van het staatsbestel. 

E 
r moet een secre

tar is-generaa l-ni euwe-st ijl ko

men met meer bevoegd heden 

om de rijksover

heid beter te laten func

ti o neren. Zo luidt de 

kernboodschap van 

Lemstra 's p roefschrift. 

Tegelijk wijst hij op ont

w ikkel ingen die daaraan 

afbreuk doen. Er is sprake 

van ee n versterkte neiging 

tot verze lfsta ndi g ing van 

de directoraten-gen eraal 

door ze , naast adv isering 

de bewindsl ieden te nemen besl issi ngen 

coörd ineert e n integreert. In zijn som

berste passages (blz. 14, 11 9 , 121 ) 

en bele idsu itvoeri ng, Drs. H.J.M. Broekhuijse 

vreest Le mstra voor een 

verzwakking van de se-~ 

cretaris-generaal- functie. 

Dit kunnen we nu net 

niet gebruiken. Aan de 

top va n het departement 

representeert de secreta

ris-generaal im mers bij 

uitstek de were ld van de 

eenheid van beleid tege n

over de wereld va n de 

sectorale deelbelangen 

(holi sme versus pluralis

me) Het Konink lijk be-steeds meer te belasten 

met beheersfuncties. Deze gang van za

ken kan ertoe leiden dat de secretaris

ge neraal niet meer stuurt, noch de door 
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slu it (KB ) van 1988 over de functie va n 

de secretaris-ge neraal bi edt niet veel 

houvast bij de beantwoording van de 
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vraag wat nu eigenlijk diens taak is, 

enerzijds in relatie tot de politieke top 

en anderzijds in relatie tot de directeu

ren-generaal Die vaagheid is doelhe

wust in stand gehouden om de functie 

per departement naar hehocftc tc kun

nen invullcn. Het lijkt mij niet Ianger 

verantwoord om die vaagheid tc Iaten 

voortbestaan. Het is hoog tijd het 

Koninklijk Besluit tenminste aan tc vul

len met een omschrijving van de 

hoofdtaken van de secretaris-generaal 

Ovcrigens is de taakstelling van de se

cretaris-generaal ook al tijdens de par

lementaire enquete houwsubsidies ten 

principale aan de orde geweest (rapport 

van de commissie, biz. 258-2601. 

De secretarissen-generaal 
In samcnhang met het vorige punt ver

dient het gezamenlijke optreden van de 

secretarissen-generaal nader aandacht. 

Op verzoek van de ministerraad werd 

door de secretarissen-generaal een ana

lyse gemaakt van de voortgang van de 

Cro,e Efficiency Operatie. Veel aanhe

velingen werden door de ministcrraad 

overgenomen. De minister-president 

gaf te kennen de verdere uitbouw van 

de contacten met de secretarissen-ge

neraal als wenselijk te ervaren. In hun 

correspondentie vermijden de secreta

rissen-generaal zorgvuldig de aandui

ding 'college van secretarissen-generaal' 

(l.emstra, biz. 177) Het woord college 

sluit als hegrip niet aan bij de individu

ele ministeriele verantwoordclijkheid. 

Een secretaris-generaal kan in die ge

dachte geen decluitmaken van een col

lege. Dit zou anders zijn wanneer een 

dergelijk college van secretarissen-ge

neraal zich in zijn functioneren zou 

richten op heleidsvoorhereiding en he

leidsuitvoering zoals die voortvloeit uit 

de heraadslagingcn binnen de minister

raad. 

lnmiddels heelt 'het beraad' van de se

cretarissen-generaal steeds meer feitelij

ke erkenning gekregen Volgens 

minister Dales hebben de secretarissen

generaal het voortouw bij het genere

ren van voorstellen voor efficiency en 

kwaliteitsverhetering. De secretarissen

generaal brachten hun thans voorlig

gende rapportage over de organisatie 

en werkwijze van de rijksdienst uit op 

verzoek van de minister-president en de 

ministers van Binnenlandse Zaken en 

van Financicn. Fen afvaardiging van de 

secretarissen-generaal fungeerde voorts 

als gesprekspartner van de Commissie

Wiegel Ongetwijfcld versterkt dit ge

zamenlijk optreden van de 

secretarissen-generaal hun individuele 

positie op het departement. 

lnmiddels zijn er de volgende voorstel

len over het verdere optreden van de 

gezamenlijke secretarissen-generaal: 

- De C:ommissie- Wiegel kent de secre

tarissen-generaal helangrijke taken toe 

bij de ontkokering van de rijksdienst 

Die taken hehhen, onverlet de politieke 

verantwoordeliJkheden, hetrekking op 

de vormgevi ng van de voorziene 

Algcmene Bestuursdienst en de aanstu

ring en begeleiding van de ontwikke

ling naar kcrndepartementen. De 

Commissic gcclt gedetailleerdc uitwer

kingen (biz 32, 33, 50) die hier onbe

sprokcn moeten hlijven. 

- Ook het beraad van de secretarissen

generaal ziet voor zichzelf taken weg

gelcgd bij de ontwikkeling naar 

kerndepartementen en een Algemene 

Bestuursdienst. In hun rapportage hen

ben de secretarissen-gencraal nog ver

dere voorstellcn over hun gezamenlijk 

optredcn verwerkt. I ntcrdepartementale 

fricties en afstemmingsproblemen heh

ben op sommige plaatsen binncn de 

rijksdienst een bijna 'cndcmisch karak

ter', aldus de secretari">en-generaal 
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vraag wat nu e igenlijk diens taak is, 

enerzijds in re latie tot de poli tieke top 

en anderzijds in re latie tot de directeu

ren-generaa l. Di e vaagheid is doelbe 

wust in sta nd gehouden o m de functie 

per departement naar behoefte te kun

nen invullen. H et lijk t mij nie t langer 

ve rantwoo rd om di e vaagheid te laten 

voortbes taan . H et is hoog tijd het 

Koninklijk Beslu it tenminste aan te vul

len met een omschrijving van de 

hoofdtaken va n de secreta ri s-ge neraa l. 

Overigens is de taakstelling va n de se

cretari s-generaal ook al tijdens de par

lementaire enquête bouwsubsidies ten 

principale aan de o rde geweest (ra pport 

va n de commissie , bl z. 258-260). 

De secretarissen-generaal 
In samen hang met het vorige punt ver

dient het gezamen lijke optreden va n de 

secre tari ssen- ge neraa l nader aa ndacht . 

Op verzoek van de mini sterraad werd 

door de secretarisse n-generaa l een ana

lyse gemaakt va n de voortgang va n de 

Grote Efficiency Operatie. Veel aanbe

velingen we rden door de ministerraad 

overgenome n. De minister-president 

gaf te kennen de verdere uitbouw van 

de con tacten met de secretarissen-ge

neraal als wense lijk te e rva ren. In hun 

correspondentie vermijden de secreta

rissen-ge neraa l zorgvuldi g de aandui

ding 'co llege van secretari ssen-generaal' 

(Lemstra, bl z. 177). H et woord college 

sluit al s begrip ni et aan bij de indivi du 

ele mini steri ë le vera ntwoo rdelijkheid . 

Een secretaris-generaa l kan in die ge 

dachte geen deel uitmaken van een col

lege. Dit zou anders zij n wanneer ee n 

dergelijk co ll ege va n secretari ssen-ge 

neraa l z ich in zijn funct ioneren zou 

richten op beleidsvoorbereiding en be 

le idsui tvoe rin g zoa ls die voortv loeit ui t 

de beraadslagingen binnen de mini ste r

raad. 

Inm iddels heeft 'het beraad' va n de se 

c retarissen-generaal steeds meer feitelij

ke erkenning gekregen. Volgens 

minister Dales hebben de secretarissen

generaal het voortouw bij het ge nere

ren van voorste llen voor effic iency en 

kwa li te itsverbeteri ng. De secretar issen

ge neraa l brachten hun thans voorli g 

ge nde rapportage over de o rga ni sat ie 

en werkw ij ze va n de rijksdi e nst uit op 

verzoek va n de minister-president en de 

min isters va n Binnen landse Zake n en 

van Financiën. Een afvaardiging va n de 

secretari ssen-generaal fungeerde voorts 

als gesprekspartner va n de Commiss ie

Wiegel. Ongetwijfeld ve rsterk t dit ge 

zamenlijk optreden va n de 

secretarisse n-ge neraa l hun individuele 

positi e op het departement. 

Inmiddels zij n er de vo lgende voorste l

len over het verdere optreden van de 

gezamen lijke secretar isse n-generaa l: 

- De Co mmissie- Wiegel kent de secre

tarissen-generaal belangrijke taken toe 

bij de ontkokering van de rijksdienst. 

Die taken hebben, onverlet de politieke 

vera ntwoordelijkheden , betrekking op 

de vormgeving va n de voorziene 

Algemene Bestuursdienst en de aa nstu

ring en begeleiding va n de o ntwikke

lin g naar kerndepartementen. De 

Commissie geeft gedetai lleerde uitwer

kingen (bl z. 32, 33 , 50) die hie r o nbe

sproken moeten blijven. 

- Ook het beraad van de secretarissen

generaa l ziet voor z ich zelf taken weg

ge legd bij de ontwikkeling naar 

kerndepartementen en een Algemene 

Bestuursdienst. In hun rapportage heb 

ben de secretarissen-generaal nog ver

dere voorste ll en over hun geza menlijk 

optreden verwerkt. Interdepartementale 

fricties en afstemmingsprobl emen heb

ben op som mige plaatsen binnen de 

rijksdienst ee n bij na 'e ndem isch karak

ter', aldus de sec re tari ssen-generaa l. 

CDV 12/93 

• 

\ 

Voor de oplossing van dergelijke struc

turele afstemmingsproblemen, di e vaak 

organisatorisch-technisch zijn , zou het 

beraad van de secretarissen-generaal 

door de mini sterraad kunnen worden 

ingeschakeld . Wijs geworden doo r eer

dere ervaringe n vragen de secretari s

sen-ge neraal h ie rvoor een dui de lijk 

mandaat. H et beraad van de secretar is

sen-generaal zou voorts ee n taak kun

nen krij gen in he t signale ren va n 

interdepartemental e vraagstukken (blz. 

47). Ze we nsen bevoegd te z ijn tot sy

stematische doorlichting va n de vo ll e

di ge organisatie va n ministeries. 

De secretarissen-generaal will en tevens 

inspraak hebben op nog komende be

sluitvorming over departementale her

indelingen (z ie hiern a) 

Lemstra co ncludeert dat verdere inst i

tutionalisering van het overleg va n de 

secretarissen-generaal noodzake I ijk is 

(bl z 178 ) Hij verd ient bijval. Het op

treden va n de geza me nlijke secretaris

se n-ge neraal va lt te waarderen als ee n 

duidelijke versterking van het integra

tieveen coördinerende vermogen bin 

nen de rijksdienst. 

De regering zou de geza menlijke secre

tarissen-generaal advies kunnen vrage n 

over een herzien ing van het Ko ninkl ijk 

Besluit van 1988 en hun tevens kun nen 

verzoeken voorste llen te doen over de 

instituti onali serin g va n hun 'beraad'. 

Departementale herindeling 
Om te beginnen twee opmerkingen: 

I 'O p het moment dat het ee n publiek 

geheim was w ie voorz itter zou worden 

va n de Commissie die de problematiek 

van departementale herindeling moest 

gaa n analyseren, gaf Wiegel te kennen 

welke departementen volge ns hem op

geheven en samengevoegd zouden 

kunnen worde n. Kort daarna gaf C D A

fractievoorzitter Brinkman publi ek te 
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kennen deze lfde mening te zijn toege

daan .' I 

Inmiddels heeft de Commi ss ie-Wiege l 

het standpu nt ingenomen dat departe

menta le herindel in g het slui tstuk be

hoort te zijn va n de ingezette 

ontwikkelin g naar flex ibele kerndepar

tementen. Op bladzijde 45 zetten 

W iege l c.s. de negat ieve effecten van 

de laats te grote departementa le her in

delin g in 1982 op rij. De Commissie 

waarschuwt voor departementale herin

deling bij w ijze va n po litiek spierbal 

lenvertoon. 

2. Wat opvalt, is dat de di scussies over 

we nse lijke departeme ntal e herindelin 

gen nagenoeg gespeend zijn va n hi sto

ri sche analyses. Zijn er geen lesse n te 

putte n uit de opkomst en neergang van 

CRM of het geschui f met 

Volksgezondheid en Milieubeheer? 

Wat waren de doele inden, de m idde

len? Wat liep goed, wat liep mis? Een 

voorlop ige eva luatie door Binnenlandse 

Zaken over de omvangrijke departe

mentale herindelin g in 1982 werd nim

mer gevolgd doo r de aa ngeko ndi gde 

defin itieve evaluatie. Inmiddels heeft 

dus de Comm issie- Wiegel deze evalu

atie alsnog in zeer kritische z in vo l

tooid. 

Deze opmerkingen beogen bepaald niet 

het verdedigen van en igerle i status quo. 

H et gaat erom dat komende departe

mentale herindelin gen degelijk zul len 

zij n voorbere id en overwogen. Bij de 

suggesties van de Commi ss ie -Van de 

Beeten inzake opheffing van WVC en 

VROM , waardoor -via taakoverhevel in

gen- diverse zeer grote ministeries zul

len ontstaan , vraag ik aandacht voor 

vo lgende kanttekeningen: 

- Het aantal ministeries in Nederland is la 

ger dan in een reeks vergelijkbare landen. 

-De Comm issie-Wiegel voelt nie t veel 

voor mammoetdepartemente n. De ge -
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cbchte cbt heel grote ministcrie'> ecn 

hi)dragc lcvcrcn aan de reductic van de 

i ntcrderartemclltalc coiirdinaticproblc

matick client indcrdaad regen hct Iicht 

gchoudcn lc worden. Waar<;chijnlijk zal 

dan blijkcn dat in zulkc grotc organi-,a

tiC'> her aantal intradcpartcmcntale 

coiirdinaticvl·aag<;tukkcn duiclclijke toc

ncmlllg vertoont, tcrwql de intcrdepar

lementalc coiirclinaticprohlcma tick 

nauwcliJk' vcrmindcrt. 

- llewind,Jicdcn moctcn voldocndc ti1d 

overhouden om, mccr dan nu, hun bij

dragc te levcrcn aan zowcl de Furope'>c 

dimcmic al•; JJn de algcmenc coiirdina

tie van het he kid I zie ook de -,ccretari'>

gcncraal-raprortagc onder lll.7.2J. 

- llcwind,Jieckn mocten voldoende tijd 

ovcrhoudcn voor contauen mel ·hun 

ranij, de parti,lla'>i'> en de vloe1· van de 

<;amcnleving. Dat i'>, vooral nu, hclang

,-,,kcr dc!ll zc vcrdcr tc vc1·<;trikkcn 111 

nog zwaarderc takcnpakkcttcn. Ecn 

klein politick bhinct bn cbarhii. zoal-, 

de Commi<;<;ie- Van de Beet en voor<;tclt, 

zen wei hchulpzaam zijn. 

- De dcrartcmcntcn zijn nict e'en pot 

nat. Elk dcpanemcnt hcdt ecn c1gen 

invai,Jwek, ccn cigcn maat,charpcliJk 

rclaticpatroon en ccn eigcn cultuur 

Daar kun je <;champer over docn lc 
kunt die e1genheid van de dcparlemcn

ten ook hc,chouwcn al<; hronncn voor 

in-,piratic en nlottvatic wJarmcc, ingc~ 

val van dcpartemcntalc hcnndcling, 

nict lichtvaardig n1ag \Vordcn onlgc

'>prongcn en die ook door cen 

Algcmcnc lle<;tuuur<;dien<;t, waar mogc

lijk, gcre'>pectccrd behorcn le worden. 

De di5cu<;<;ie-, over de deranementalc 

hcrindeling worden at en toe wei erg 

ab<;tract en mechani,ch. I let gaat ook 

nog over n1cnscn 

Dat de <,ecrctari<;<;en-gencraal zoal' ziJ 

in hun rapportagc hcplcitcn, impraak 

zullcn hcbbcn op komcnde departe-

mentalc hcrindclingen lijkt me vanzell

'>prekcnd. 

Departemen tsmanager 
De Commissic- Van de Bee ten advi'>cert 

-,ccTctari-,-,cn gcncraal en dircctcurcn

gcncraal or atge-,lankte kcrnderane-

men ten te vcrvangcn door 

'>lJJt<,<;ecrctam'>en I )c NRC van 16 ok

tobe,- jl. meldt dat p1-cmicr Lubbers 111et 

veel voclt voor de '>uggc'>tie om de top

pen Vall de departementcn or dezc Wij

ze te roliti'>eiTil l'olitiscrenc Een 

dergcli,kc aanpak zou miJm inzien'> 

evengoed kunnen uitlopen op een ver

amhteli,king van de politick Als ccn he

wind-,per5oon tevecl at5tand neemt van 

de ambtclijke hulptroeren. loopt hijlziJ 

hct gcvaar van droog<;tand. Als ccn hc

willd'>pcr'>oon te dicht or hct amhtclijkc 

werk gaat zitlen, drcigt hcm/haar het 

gcvaar gcburcaucrati~cerd tc worden 

Er is nog een ander aspect. Is er een op

timum voor het aantal staat<,<;ecrctari'>

<,en per dcpartemcntc Zclf hcb ik 111 

l wee kabinet<;perioden ervaring kunncn 

opdocn met cen politickc top hc-,raan

de uit cen mini<;tcr en twec <;taCJt">ecre

lan<,<;cn. DCJ l hlcck cen werkharc 

comtructic, maar ik dcnk toch dar de 

liguur van een mini<,tcr plu, e'en '>taats

'>ccretari'> 1 lid'>t uit dezellde partijJ op 

oh,ectiveerbare grondcn prdcrabel 

111oet worden geacht. 

De C:ommi'>'>ie-Wicgcl hcdt nog de 

volgendc '>uggcstie: 111dicn op ecn dc

partemcnt wo,·dt gckozcn voor de in

stclling van cen aparte ecnheid voor de 

Zlll!l'-,turing van de uitvocringsorgani~a
lie, kan daarhij Leven<, worden overwo

gcn ccn staat"i<..,Ccrctaris te bcnocn1cn 

die primair vcrantwoordcliJk i' voor de 

Ultvocring. 

Brussel-Den Haag v.v. 
lllijken<, de rapportage vCJn de '>Ccreta-
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dachte dat heel grote m in isteries een 

bijdrage leveren aa n de reductie va n de 

interdeparte mentale coörd i na tieproble

mati ek die nt inde rdaad tege n het licht 

geho uden te worde n. Waarschijn lijk zal 

dan blijken dat in zu lke grote o rga nisa

ties het aa ntal intradepartementale 

coördinati evraagstukken duide lijke toe

neming vertoo nt , terwij l de inte rdepa r

tementa le coördinati e pro ble mati e k 

nauwe lijks ve rmindert. 

- Bew indsli ede n moete n vo ldoende tijd 

overhoude n om , meer da n nu , hun bij 

drage te levere n aan zowel de Euro pese 

dim e nsie als aan de algemene coördina

tie va n het beleid (z ie ook de secreta ri s

generaal-rapportage o nde r 111.7 2 ) 

- Bewindslieden moeten vo ldoende tijd 

overh oude n voor co ntacten met hun 

partij, de partijbas is en de vloer va n de 

samenl evin g . Dat is, voora l nu , belang

rijker dan ze verder te verstrik ke n in 

nog zwaa rdere takenpakketten Een 

kle in poli t iek kabinet kan daa rbij , zoa ls 

de Co mmi ssie-Van de Beeten voorste lt, 

zeer wel behu lpzaam zij n. 

- De departementen z ijn niet één pot 

nat. Elk departement heeft een eige n 

invalshoek, een eigen maatschappelijk 

re latiepatroon en een eigen cultuur. 

Daar kun je schamper over doen. Je 

kun t die eigenheid van de departemen

ten ook beschouwen als bro nne n voor 

insp iratie en motivatie waa rmee , inge

va l van departementale herindeling, 

niet li c h tvaa rdi g mag worden omge 

spro ngen e n die ook door een 

Algemene Bestuuursdienst, waar moge

li jk, gerespecteerd behoren te worden. 

De discussies over de departementa le 

he rinde ling wo rden af en toe we l erg 

abstract e n mechanisch. H et gaat ook 

nog ove r mensen. 

Dat de secretar isse n-gene raal , zoa ls z ij 

in hun rapportage beple ite n, inspraak 

zull e n hebben op komende departe-

menta le herinde lin gen lijkt me va nzelf

spreke nd . 

De partemen tsmanager 
De Com mi ss ie- Van de Beeten adviseert 

secretari ssen -gene raal e n directeuren

generaa l op afges lankte kerndeparte

menten te verva ngen door 

staatssecretari ssen. De NRC va n 16 ok

tober j l. meldt dat premier Lubbers ni et 

vee l voe lt voor de sugges tie om de top

pen va n de departemen ten op deze wij

ze te politi se re n. Politise ren? Ee n 

derge lij ke aanpak zou mijns in z iens 

eve ngoed kunnen uitlope n op een ve r

ambreiij king va n de politie k. Als ee n be 

w in dspe rsoon tevee l afsta nd neemt va n 

de am bte lijke hul ptroepen , loopt hij/zij 

het gevaar va n droogsta nd. Als een be

w indspersoo n te dich t op het ambte lijke 

werk gaat z itten, dre igt hem/ haar het 

gevaar gebureaucrat iseerd te worden . 

Er is nog een a nder aspect. Is er ee n op

timum voor he t aa ntal staatssecre tari s

sen per departeme n t? Zelf heb ik in 

twee kabinetsperioden ervaring kunnen 

opdoen met een politieke to p bestaan 

de ui t een minister en twee staatssecre

ta ri sse n. Dat bleek ee n werkbare 

co nstructie, maar ik denk toch dat de 

figuur va n een mini ste r plus éé n staats

secre tari s (li efst uit dezelfde partij ) op 

objectiveerba re g ronde n preferabe l 

moet worden geacht . 

De Com mi ss ie-Wiege l hee ft nog de 

volgende suggestie: indi e n o p een de 

partement wordt gekozen voor de in 

stell in g van een aparte eenheid voor de 

aa nsturin g va n de uitvoerin gso rganisa

tie , kan daarbij tevens worden overwo

gen een staatssecre taris te benoemen 

die primair verantwoorde lijk is voor de 

u i tvoeri ng. 

Brussel-Den Haag v.v. 
Blijkens de rapportage va n de secre ta -
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ri ssen-generaal o ntbreekt er nog o nt 

hutsend vee l aan de coörd inat ie van het 

ambte lijk optrede n in EG -kaders. 

H aagse ambtenare n plege n hun co n

fli c terende dee lbelange n ook nog in 

Brussel ui t te drage n in plaats va n voo r

af o p e igen erf tot afwegin g en coördi 

natie va n standpun ten te komen. Zo 

ontnemen ze z ich e lke kans op ee n ef

fectvo ll e inbre ng. De secre ta rissen-ge

ne raal doen tien voorste ll e n o m alsnog 

meer eenheid va n beleid te bewerkste l

li gen Di e voorste llen z ijn stuk voor 

stuk z invol, maa r be hoeven op vee l 

punte n nog stringe nte uitwerk in g. 

G ez ie n he t vi tal e be lan g van deze zaak 

zou het parlement zic h in te nsief e n 

over langere tijd met hie rbedoelde 

coördinatieprob leme n dienen te be

moe ie n. H et voorste l va n de secre ta ris

sen-generaa l om de staatssecretaris va n 

Europese Zaken , hoewel gestat io neerd 

op Buitenlandse Zaken, mede-rapporta

ge pli ch tig te maken aa n de min ister

president li gt a lreeds op poli tiek 

niveau . Well icht hadde n de secre tari s-

se n-generaa l e n de Com missie-W iege l 

nog wat sterkere nadruk kunnen leggen 

op het be lang van ee n goede scho ling 

va n de ambtenaren die zich met EG

aangelegenheden bezighoude n. Hi er 

ligt ee n in spa nningsverplic h ting voor 

de Algeme ne Bestuursdienst. 

Projectminister-nieuwe-stijl 
Een meerderheid va n CDA, PvdA, e n 

VVD bleek tijdens het eerste debat 

over ve rnieuwi ng va n het staa tsbeste l 

voor ee n experiment met projectm ini s

ters die e indvera ntwoordel ijkhe id krij

ge n voor belang rijke maatschappelijke 

vraagstukke n. CDA -woordvoerder 

Matema n dacht daarbij aan crimina li

teit- e n fraudebestrijd ing, we rkge legen

he id, vreemde lingenbe leid e n 

infrastructuur. Daarmee slui t hij aa n bij 

de uitgangspunten van het CDA-ver

kiez ingsprogram ma, waa rin meer werk , 

een gro tere vei li gheid en een scho ner 

mil ieu centraa l staan. 

De Co mmi ss ie-Wiege l bepleit een pro

jectmini ste r-n ieuwe-stij L Het belang-

Kamervoorzitter Deetman kreeg in juni '93 uit handen van com missievoorzitter Wiegel 
het rapport "Naa r kerndepartementen". Uoto Fotopersb~tro Stokvis] 
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rijkste verschil met het oude projectmi

nisterschap is dat de projectminister

nieuwe-stijl zeggenschap krijgt over 

relevante onderdelen van andere depar

tementen met bijbehorende budgetten. 

Wiegel c.s. noemen dit model wcinig 

revolutionair. Di t moet cen understate

ment zijn Het voorstellijkt te knagcn 

aan de wortels van de grondwettelijke 

individuele ministericle verantwoorde

lijkheid (ik neem aan dat de 

Commissie- Wiegel daar goed naar 

heeft gekeken). Het is ongctwijfeld 

waar dat de coordinerende minister, zo

als we die tot nu toe hebben gckend 

(een prim11s i~1ter pares voor ecn bepaald 

probleemcomplex), vooral bij contro

versielc standpunten of desinteresse ge

teisterd kon worden door politieke 

machteloosheid. lk heb dat van nabij 

kunnen meemaken. De bestaande 

hoofdstructuur functioneert echt niet 

altijd vlckkeloos. Andcrzijds heb ik, on

vcrlet hct wervende artikel in de NRC 

van 23 september jl. van RJ. in 't Veld 

en MJW. van Twist ('Ccef projectmi

nister de ruimte'), twijfels aan de werk-

baarheid van het projectminister

schap-nicuwe-stijl. Het voorstcl om bij 

afspraak een vakminister zeggenschap 

te ontnemen over relevante 

Een projectminister- beleidsonderdelen en finan-

nieuwe stijl lijkt te 

knagen aan de 

wortels van de 

grondwettelijke 

individuele 

ministeriele verant-

woordelijkheid. 

cielc middclcn van zijn eigen 

departement wil me voorlo

pig nog niet door de keel. lk 

mcen, dat het projectminis

terschap-nieuwe-stijl nog 

eens zcer intens beklopt 

moet worden op de staats

rechtelijke, politieke en opc

rationele consequenties. Mij 

dunkt dat cen andere inrich

ting van het projectministcr-

schap voorkeur verdient en 

dat daarvoor effectievc alternatieven 

gevonden kunnen worden. In de rap-

portage van de secretarissen-generaal 

zijn daartoe zeker aanzettcn aanwezig. 

Overigcns ging Mateman vooralsnog 

niet verdcr dan de bereidheid om met 

het projectministerschap-nieuwe-stijl a 
Ia Wiegel te experimenteren. 'Een expe

riment is het, als wij na afloop na de rc

geerpcriode met elkaar vaststellen of de 

nieuwe bevocgdhedcn in die nicuwe 

opzet, dat aardige bedenksel van de 

Commissic-Wiegel, daadwerkclijk ge

werkt hebben.' 

Verzelfstandiging van uitvoe
rende diensten 
Via interne en externe verzelfstandi

ging, privatisering en deccntralisatie 

willcn de departcmenten hun beleids

uitvoerende taken op afstand zetten. 

Zo ontstaan er tenslotte hoogwaardigc 

en flexibele kerndepartementen met 

vooral beleidsontwikkelende taken. De 

Commissie- Wiegel en de secrctarisscn

generaal ondersteunen dit reeds !open

de proces, maar tonen zich tegelijk 

bcvreesd dat het zou kunnen vcrzandcn 

in onoverzichtelijkheid en onbestuur

baarheid. 'Als de verbindingen tussen 

beleid en uitvoering nict goed geregeld 

zij n, bestaat er het gevaar dat men over 

enkelc jaren tot de conclusie komt, dat 

de kerndepartcmenten geen greep meer 

hebben op de uitvoering. wat zich kan 

vertalen in een omslag tot een centrali

satietendens', aldus Wiegel c.s. 

Mede tcgen deze achtergrond hecft de 

Tweede Kamer zich begin november jl. 

diep gebogen over de ministeriele ver

antwoordelijkheid voor verzelfstandig

dc onderdelen van dcpartementen. In 

cen door de gehelc Kamer aanvaarde 

motie is vastgclegd dat beperking van 

de onwang van de ministerielc verant

woordelijkheid aileen kan plaatsvinden 

op grond van de wetgcving waarin die 
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rijkste verschil met het oude projectmi

nisterschap is dat de projectminister

nieuwe-stijl zeggenschap krijgt over 

relevante onderdelen va n andere depar

tementen met bijbehorende budgetten. 

Wiegel c.s. noemen dit model weinig 

revo lutionair. Dit moet een understate

ment zij n. Het voorste l lijkt te knagen 

aan de worte ls van de grondwettelijke 

individuele ministeriële verantwoorde

lijkheid ( ik neem aan dat de 

Commissie- Wiegel daar goed naar 

heeft gekeken). H et is ongetwijfe ld 

waa r dat de coördinerende minister, zo

als we die tot nu toe hebben gekend 

(een primus inter pares voor ee n bepaald 

probleemcomplex), vooral bij contro 

versië le standpunten of desinteresse ge

teisterd kon worden door politieke 

machteloosheid. Ik heb dat van nabij 

kunnen meemaken. De bestaande 

hoofdstructuur functioneert echt ni et 

altijd v lekkeloos. Anderzijds heb ik, on

verlet het wervende artikel in de NRC 

va n 23 september jl. van R.). in 't Veld 

e n M.).W. va n Twist ('Geef projectmi

nister de ruimte'), twijfe ls aan de werk

baarheid van het projectminister

schap- nieuwe-st ijL Het voorste l om bij 

afspraak een vakm ini ster zeggenschap 

Een projectminister-
te ontnemen over relevante 

beleidsonderdelen en fin an-

nieuwe stijl lijkt te 

knagen aan de 

wortels van de 

grondwettelijke 

individuele 

ministeriële verant-

woordelijkheid. 

ciële middelen van zijn eigen 

departement wi l me voorlo

pig nog niet door de keel. Ik 

meen, dat het projectminis

terschap-nieuwe-stijl nog 

eens zeer intens beklopt 

moet worden op de staats

rechtelijke, politieke en ope

rationele consequenties. Mij 

dunkt dat een andere inrich

ting van het projectminister-

schap voorkeur verd ient en 

dat daarvoor effectieve alternat ieven 

gevonden kunnen worden. In de rap-

portage van de secretar issen-generaa l 

z ijn daartoe zeker aa nzetten aanwezig. 

Overigens ging Mateman voora lsnog 

niet verder dan de bereidheid om met 

het proj ectm ini sterschap-n ieuwe-st ijl à 

la Wiegel te experim enteren. 'Een expe

riment is het , als wij na afloop na de re

geerperiode met e lkaar vastste llen of de 

nieuwe bevoegdheden in die nieuwe 

opzet, dat aardige bedenksel van de 

Comm issie -Wiegel , daadwerkelijk ge

werkt hebben. ' 

Verzelfstandiging van uitvoe
rende diensten 
Via interne en externe ve rzelfstandi

g ing , privatisering en decentralisatie 

w illen de departementen hun beleids

uitvoerende taken op afstand zetten. 

Zo ontstaan er tenslotte hoogwaardige 

en flexibele kerndepartementen met 

vooral beleidsontwikkelende taken. De 

Commissie- Wiegel en de secretar issen

ge neraal ondersteunen dit reeds lopen

de proces, maar tonen zich tegelijk 

bevreesd dat het zou kunnen ve rzanden 

in onoverzichtelijkheid en onbestuur

baarheid. 'Als de verb indingen tussen 

beleid en uitvoering niet goed geregeld 

zijn , bestaat er het gevaar dat men over 

enkele jaren tot de conclusie komt, dat 

de kerndepartementen geen greep meer 

hebben op de uitvoering, wat zich kan 

vertalen in een omslag tot een centrali

satietenden s' , aldus Wiegel c.s. 

Mede tegen deze ac hte rgrond heeft de 

Tweede Kamer zich begin november jl. 

diep gebogen over de ministeriële ver

antwoordelijkheid voor verze lfsta ndi g

de onderdelen van departementen. In 

een door de gehele Kamer aanvaarde 

motie is vastge legd dat beperking van 

de omvang van de ministeriële verant

woorde lijkh e id alleen kan plaatsvinde n 

op gro nd van de wetgevin g waari n die 
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verze lfstandiging wordt geregeld . 

Eveneens bij algemene motie vraagt de 

Tweede Kamer om een stappenplan 

over twee kabinetsperioden betreffende 

de ontwikkelin g naar kerndepartemen

ten. 

In hun rapportage schrijven de secreta

rissen-generaal in conclusie 4 dat de 

ministeriële verantwoordelijkheid bij

voorbeeld zodanig zou kunnen worden 

ingevuld 'dat als regel de ambtelijke le i

ding van een uitvoeringsorganisatie zo

danig verantwoordelijk wordt geste ld, 

dat bij gebleken ernstige problemen de

ze leid ing ook kan worden ontslagen'. 

Tussen wetgeving en we tsuitvoering 

ligt de wetstoepass ing , die men zou 

kunnen karakteriseren als een wat ver

borgen maar niettemin continu proces 

van voortgezette beleidsontwikkeling 

met in bepaalde geval len zeer aanzien

lijke socia le en financiële gevolgen. 

Met betrekking tot de wetstoepass ing 

als een vorm van voortgezette beleids

ontwikkeling en als schakel tussen wet

geving en wetsuitvoering, bestaat er 

een aanta l var iante n met daaraan inhe

rente machtsverdelingen en spelregels. 

Bij elk geva l van verze lfstandi ging za l 

expliciet moeten worden nagegaan wel

ke construct ie bij voorkeur verkozen 

dient te worden. Zonodig zu llen in het 

uitvoeringscontract harde afspraken 

moeten worden vastgelegd. 

De sec retarissen-generaa l hebben er 

oog voor dat uitvoerende diensten met 

onuitvoerbare wetgeving of beleid kun

nen worden opgescheept. Van belang is 

dat de Commissie-Scheltema en de 

Comm issie-Wiegel verzelfstandigde 

ui tvoeri ngsorgan is a ties in spraak wi I I en 

geven op de uitvoerbaarheid van nieu

we beleidsvoornemens (recht op uit

voerin gstoets , recht op advies ). Er z ijn 

al bedrijven waar geen papier meer van 

boven naar beneden gaat, zo nder dat 
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tevoren is vastgeste ld of de medewer

kers op de werkvloer er mee uit de voe

ten kunnen. Tenslotte zijn zij het die de 

kwaliteit va n het eindprodukt bepalen 

Ook de politiek wordt steeds meer af

gereke nd op zijn eindprodukten. H et 

verzelfsta ndigingsproces kan derhalve 

nimmer alleen functioneren op basis 

van een top-down benadering. In deze 

sfeer behoren top-down en bottam-up twee 

kanten van dezelfde medaille te zijn. 

H et za l de kunst z ijn om zulke com

plexiteiten te verwerken in een even in

zichte lijk als hanteerbaar aansturings

en bewakingsmodel. 

Vooral in de sfeer van inkomensover

drachten en andere geldwaardige han

delingen , komt een deel van het 

personeel steeds sterker onder druk te 

staan van zogenaamd publieksgeweld. 

De werkgever zal op grond van een 

toevoeging aan artikel 3 van de 

Arbe idso mstandighedenwet de plicht 

hebben z ijn werknemers zoveel moge

lijk te beschermen tegen agressie en ge

weld en de nadelige gevolgen daarvan. 

Stringe nte re uitvoering va n hierbedoel

de wetten en regelingen za l automa

tisch leiden tot meer agressie tegen het 

uitvoerend personeel H et kan van be

lang zijn bij het afs luiten va n uitvoe

ringscontracten hiermee rekening te 

houden. In geval werknemers onvol

doende bescherming en begeleiding 

krijgen , zu ll en ze e r eerder toe neigen 

voor geweld te zwichten. 

Vereenvoudiging van 
regelgeving 
Per jaar komen er honderden nieuwe 

wetsartikelen bij. We bezwijken bijkans 

onder de regel druk. Noch de secreta ri s

sen-generaal , noch de Co mmi ssie

Wiegel besteden daar erg vee l aandacht 

aan . De secretar issen-generaa l will en 

wel extra ploegen wetgevingsjuristen 
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inzcttcn, maar dat lijkt rneer te zijn 

voor <,nellere reali-,cring van nieuw bc

leid dim voor uitdunning van het tro-

pisch ocrwoud van rcgels en 

voor-,chriften. In de nota's van 

Economi'>che Zaken over het onderne

mingsklimaat in Nederland wordt 

voortdurcnd gewag gemaakt van grote 

administratieve balla'>t, waaronder on-, 

bedrijf.,]cvcn gebukt gaat. Ecn onderne

mer kornt door al die regels zowat niet 

mecr toe aan zijn cigenlijke taak: on

dernemen. Tegelijk lees je ook dat er 

voorlopig wei niet veel zal kunnen ver

anderen. Hier moet een doorbraak 

worden gcforceerd Het i-, niet rnoeilijk 

op dit terrein een paar spectaculairc 

projecten te bedenken. 

Samenhang als valkuil 
De complcxiteit van overheidsbeleid i'> 

enorm. 'Alles hangt rnet allcs samen', 

zeggen Wiegel c.s. (biz 21) Hier 

dnemt een valkuil op. In de praktijk van 

her overheid-,belcid mnct je precie<; he

palen hoeveel samenhang per gcval nn

ontbcerlijk respectievelijk onont

koombaar is. Het <;treven naar samen

hang, hoe zinvol en logisch ook, kan 

door tegenspelcr-; worden misbruikt, 

maar kan ook op objectieve gronden -

de hardhcid van bestaande 5\ructuren-

tot onaanvoardbare vertragi ngen lei

den. Her zou daarom van belang kun

nen ZIJn een typologie op te stellen van 

soorten van samenhang en de bij elk ty

pe van <,amenhang passende mcthoden 

om tot inhoudelijke belcidscni:irdinatie 

tc komen. Zo'n typologie zou wellicht 

van groot nut kunnen zijn bij het bcpa

lcn van de urgentie van beoogdc depar

tementale herindelingcn. 

Postscriptum 
Met dit laatste zijn we weer terug bij 

een van de mee<,t gangbare ondcrwer-

pen: wat gaat cr gebeuren met de inde

ling van de dcpartcmenten7 Op dit mo

ment lijkt de opvatting te ovcrheersen 

dat departementalc herindeling be

hoort aan te sluiten aan de thans !open

de grote operatic'>. Toch heeft minister 

Dales li'>tig enkele in- en uitgangcn 

open gehoudcn. 'Voorbereidingen tot 

herindeling kunncn reeds up gang wor

den gebracht Daarbij zal ook aandacht 

worden gegcven aan de noodzaak om 

waar mogelijk lricties die in hct (in

teridepartementale vcrkecr al <,nel tot 

vertraging in de bcsluitvorming lciden, 

te vcrrninderen' (brief van minister 

Dales d.d. 19-4-1 CJ93 aan de vaste 

Commi<;<;ie voor Ambtenarenzaken). 

Begin november jl. lieten, aldm de 

NRC 'woordvocrders van hct C:DA en 

de PvdA er geen misverstand over be

staan dat nicts onmogelijk is tijdens het 

vrijworstelcn gedurcnde de lormatiepe

riode' Als politiek actionisme toch 

weer onvermijdclijk zou blijkcn, zal dit 

keer hopelijk niet voorbij worden gc

gaan aan een adviserendc inbreng 

van het beraad der '>ecretarissen-ge

neraal 

Drs IU i\1 Tlrockhllijsc ( 1929) ti'Crktc ochtn

eeniJol!}ens op de mi11tstenes 1'!111 Sociale ZokCil 

e11 Volksgczondheid. C R.1\ [ en lliiiiJeiJlandse 

Zokcn. H,; PerPtdde de jllltcltcs 1'1111 directeur, 

piP secret<JriS-I}eitmird c11 JliiJ. dircctcur-geite

m!ll. 

No ten 
I Pro! dr \X' l1\1 KI(_J.crt Velondcllllgcn 111 lllJ.

nJgcmcnt en orgJni<,Jtlc h11 de rl)k<.ovcrhCJd, 

hlz I<J 
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in ze tten, maar da t lijkt meer te z ijn 

voo r sne ll e re rea li se rin g va n ni euw be

le id dan voor u itdunning va n het tro -

pi sch oe rwoud van regels en 

voorschriften . In de nota's van 

Economi sche Zaken over het onderne

mingsklimaa t in Nede rl and word t 

voortdurend gewag gemaakt va n g ro te 

adm in is tra tieve ball ast, waaro nder o ns 

bedrij fsleve n gebukt gaa t . Ee n onde rne

mer komt door al di e rege ls zowat nie t 

meer toe aan z ij n e igenli jke taa k: o n

de rn eme n. Tege lijk lees je ook dat er 

voo rl o pi g wel ni e t vee l za l kunn en ve r

anderen . Hi e r moet ee n doo rbraak 

worden gefo rceerd. H e t is ni et moe ilijk 

op d it terre in ee n paa r spectacul ai re 

projec ten te bedenken. 

Samenhang als valkuil 
De co mpl ex iteit va n overhe idsbe le id is 

e no rm . 'Alles hang t met alles sa men', 

zegge n W iege l c.s. (b lz . 2 1 ). Hi e r 

doemt een valkui l o p. In de prakt ijk va n 

het overheidsbe le id moet je prec ies be

palen hoeveel samenhang per geva l o n

o n tbeerlijk respec ti evelijk o no nt 

koombaar is. H et streven naar same n

ha ng, hoe z invol e n logisch ook, ka n 

door tege nspele rs worden mi sbru ik t, 

maar kan ook o p o bj ec tieve g ro nden -

de hardhe id va n bestaa nde structure n

tot o naa nvaardbare ve rtrag inge n le i

den. H e t zou daa rom va n be lang kun 

nen z ijn een typo logie o p te ste llen va n 

soorten va n samenhang en de b ij e lk ty

pe va n sa menhang passende meth ode n 

om tot inhoudelijke be le idscoörd inat ie 

te komen. Z o'n typo logie zou welli ch t 

va n groot nu t kunnen z ijn b ij het bepa

len va n de urgent ie va n beoogde depar

temental e he rindelinge n. 

Postscriptum 
Met dit laa tste z ijn we wee r te rug bij 

een va n de meest ga ngbare o nderwe r-

pen: wa t gaa t er gebeuren met de inde

lin g van de departementen? O p dit mo

ment lijkt de opva tt ing te overheersen 

dat departementale he rinde lin g be

hoort aan te slui te n aa n de thans lo pen 

de gro te operat ies. Toch hee ft ministe r 

Dales lis tig enke le in - en u itga ngen 

o pe n gehouden 'Voo rbere idingen tot 

herinde ling kunnen reeds o p ga ng wor

den gebrach t. Daarbij zal ook aa ndacht 

worden gegeve n aa n de noodzaak om 

waar moge lijk fri ct ies di e in he t (in 

ter)departementale ve rkeer al snel tot 

ve rtrag in g in de bes luitvo rming leiden, 

te verm inderen' (bri ef van mini ster 

D ales d .d . 19-4- 1993 aan de vaste 

C omm iss ie voor Ambtenare nzaken ). 

Begin november j l. li ete n, aldus de 

N RC , 'woordvoerde rs va n he t C DA en 

de PvdA e r gee n misverstand over be 

staan dat ni ets onm oge lijk is tijdens he t 

vrijworste len gedurende de formatiepe

riode' . Als po li ti ek ac ti oni sme toch 

weer onvermijde lijk zou b lijke n, zal dit 

keer ho pe lijk ni et voo rbij wo rden ge

ga an aa n ee n adv ise re nd e inbren g 

va n h et beraa d de r secreta r isse n -ge-

ne raa l. --
D rs. H.J.M. Broekhwjse ( 1929) werkte aciJter

wwolgms op de lll i1'1isteries van Sociale Zaken 

en Vo lksgezondheid, C.R .M. e11 Bi1111e11landse 

Zaken . Hij vervulde de j 11 11cties va11 directeur, 

plv. secre taris-ge11eraal e11 plv. directwr-gene

raal. 

N oten 
1 Prof.dr. W.J .M . Kickert: Verande ringen in ma

nagement en organisari e bij de rijksoverheid, 

blz. 19. 
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n de in tern at io nale po liti ek za l in 

de ko mende jaren toenemend spra

ke z ij n va n een ve rstrengelin g va n 

cul tuur, re lig ie en politiek. Sinds 

he t e inde va n de Koude Oorlog z ijn de 

eno rm e ideolog ische verschill en in 

Euro pa ve rdwenen, maar de culturele 

sche idslijnen z ijn jui st daardoor vee l 

sterker geprofi leerd geworden. Me n 

groepeert zich ni et meer o p bas is va n 

ee n poli t ieke ideologie , maar o p bas is 

va n etnisch -re li g ieuze overeenkomsten. 

Hie rdoor z ijn mense n in toenemende 

mate gene igd om ee n 'wij' tege nover 

ee n 'z ij ' te ste ll en. O nlangs heeft de 

Amerikaa n Samuel Hunrin gton d it o n

he il spe ll ende toekomstbeeld geschets t 

in ee n art ike l me t de tite l 'The Clash of 

Civilizatio11 s' (Foreign Affairs 1993 ). Na 

de va l va n het communi sme lijkt er ee n 

e in d gekomen aan de strij d tussen de 

grote politi eke ideologieën . D it vacuum 

d re igt te worde n o pgevuld doo r de 

str ij d tusse n 'culturele hoo fdstromen' e n 

dan in het bij zonder re lig ieuze machts

b lokke n: b ijvoorbeeld he t W este rse 

C hriste nd om versus de Islam; het 

Weste rse C hri stendom versus het 

Oosters -o rthodoxe C hri ste ndom. 

Vo lgens Hun ri ngto n za l de etnisch-cu l

tu re le e n/of re li g ieuze ident ite it steeds 

belangrijker worden. D e fac to re n e n 

processen die h iertoe le iden zij n de 

vo lgende: 

- De verschille n tussen beschav inge n 

z ij n fundame ntee l: beschavin gen z ijn 

gesche iden door geschiedeni s, taa l, cul 

tuur, t radi tie en nog het belang rijkst 

door re lig ie . De leden va n deze bescha-
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v in ge n hebben verschi ll ende opvatti n

ge n over de re latie tussen mens e n 

Cod , he t in dividu en de g roep, de bur

ger en de staat , ouders en kinderen, 

man en vrouw; maar ook over he t be

lang va n rechten en ve rantwoorde lijk

heden, vrijheid en au to rite it, ge lijkhe id 

en hi erachi e. D eze verschillen z ij n he t 

p rodukt van eeuwe n en zu ll en ni et sne l 

ve rdwijne n. Z e z ijn nog fundamente ler 

da n versch illen tusse n po li t ieke ideolo

g ieën en regimes. Etni sch -culture le ve r

schill en hebben door de eeuwe n hee n 

de e rgs te en gewe lddadi gste conflicte n 

ve roo rzaakt. 

- De were ld word t steeds kle ine r: cul tu

ren wo rde n steeds meer met e lkaa r ge 

confro nteerd. D aardoor o ntstaat een 

vers terkt e tni sch-cul turee l bewustz ijn 

dat de kans o p co nflicte n ve rgroot. 

- De mondial e p rocesse n van econo mi

sche moderni sering en soc iale ve rande

rin ge n weke n mensen los van hun 

loka le identite it . De nat io nale staat als 

bron voor de e ige n identite it ve rzwakt. 

In g ro te de len van de were ld wordt de 

nati o nal e identiteit ve rva ngen door re

li g ieuze ident ite it: fund amentali sti sche 

bewegin gen in C hri stendom, Joden

dom, Boeddi sme, Hindoeïsme en Islam . 

- H et culture le bewustzijn word t gest i

mul eerd door de dubbele ro l van het 

Weste n: het Weste n als eno rm e 

machts facto r. In niet-Westerse same nle

vin ge n is er nu jui st ee n behoe fte om 

z ich af te ze tten tegen he t Wes te rse 

model. 

- C ul ture le kenmerken en ve rschill en 

z ij n minder onderh evig aa n ve rande-
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ring dan politiekc en economischc. 

Nog meer dan etniciteit brengt rcligie 

een scheiding tusscn personen aan. 

- Het economische regionalisme neemt 

toe: hierdoor wordt hct cultureel be

wustzijn bevorderd; andcrzijds kan eco

nomisch regionalisme aileen slagen 

wannecr het in een gcdeeld culturccl 

erfgoed is gcworteld 

Huntington onderschcidt zeven of acht 

grotc beschavingcn die al dan niet 

vooral rcligieus van karakter zijn: de 

Westerse, de Confuciaansc, de Japanse, 

de lslamitische, de Hindoestische, de 

Slavisch-Orthodoxe, de Latijnsameri

kaanse en mogelijk de Afrikaanse. 

West-Europa wordt natuurlijk het 

meest direct geraakt door datgenc wat 

er in i'v1idden- en Omt-Europa gcbcurt 

Na het verdwijnen van hct Uzeren 

Cordijn is er een nicuw gordiJn dat ge

baseerd is op culturcel-religicuzc ver

schillen de culturele scheiding tussen 

enerzijds het Westersc Christendom en 

andcrzijd'. het Oostcrs-orthodoxc 

Chri'>tcndom en de Islam is weer tot Ie

ven gekomcn dankzij de ineen<,torting 

van het communisme en de val van hct 

Uzeren 

De Europese Unie 

CordiJn De belangrijkste 

scheidslijn in Europa zou wei 

ecns de mccst oostelijkc 

grens ziJn tot waar het 

Wcsterse christendom in 

1500 is gekomen. Deze valt 

samen met de grcns tussen 

finland en Rusland, scheidt 

de Baltische staten van 

Rusland, loopt dwars door 

Wit-Ru.,Jand en de Ckkra·J·ne 

waar het hct meer katholieke 

Westen scheidt van de 

Oosters-orthodoxe Omten. 

moet voorkomen 

dat het buitenlands 

beleid uitgelegd 

wordt als het 

ongeclausuleerd 

bevoordelen van 

christenen. 

De ]iJn loopt vervolgcns in Wcstelijke 

richting en schcidt Tramsylvanie van 

de rest van Rocmenic en loopt dwars 

door Joegoslavic, waar ziJ Kroaten van 

Servicrs scheidt. In de Balkan valt de 

schcidslijn samen met de historische 

grens tusscn het Habsburgse en het 

Ottomaansc rijk. AI dicgcnen ten 

Noorden en ten We'.ten hiervan zijn 

katholick of Prote<,tant; degenen ten 

Zuiden van dczc lijn zijn orthodox of 

moslim. De these van Huntington doct 

steeds mccr opgeld Ze wordt bijvoor

beeld ondcrsteund door het recent vcr

schcnen boek The NcJP Cold WiiO 

Re/igwus ruJiioJw/Js/11 coHjronls the sccul!lr sliilc 

van Juergcnsmeyer ( 1993). Deze lcgt 

meer de nadruk op de tegcnstelling tu'i

sen het idcaal van de seculicre staat in 

het Westen en hct onbegrip dat daar

voor in biJna de rest van de wereld bc

staat. Ook deze zict in wat hij dan 

nocmt religieus nationalisme de bebng

rijkste bron voor internationale conflic

tcn in de nabije tockomst. De 

tockomstvoor<,pclling van Huntington 

is met name relevant voor het huiten

lands beleid van de Europesc Unie: de 

aanwijzing van een nieuw 'gordijn' ten 

Oosten van de Llnie roept de vraag op 

hoc de Unie z1ch client up te stellen. 

Dient zo'n religieus-culturele grens stu

rend zijn voor hct beleid van de Unie~ 

Hoc client de Unie in de komcndc ja

ren om te gaan met de religieus-culture

lc conflicten die zich fangs dcze grens 

voordoen en nog zullen voordoen~ 

De religieuze factor en de 
Europese Unie 
Laten we allereer'>t va'itstellcn dat 

Huntington gelijk lijkt te hebben de 

lurope<,e Unic wordt sinds het einde 

van de jarcn tachtig in tocncmende ma

te met culturecl-religieuzc conflicten 

geconfronteerd 

grens. Het 

langs de gcnocmde 

Oosters-Orthodoxc 

Christendom en de Islam zijn de be-

langrijkste krachten in dit spannings

veld. De Europese Unie is in zijn beleid 
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ten aJ.nz1cn van het voorn1al1g 

loego,IJvJc' tnechtgekomen 111 het ge

'JgnJknde rciJgJeti,-Ltliturck ''"''J1l'll

ne't \)oor de !Jndcn 111 i\liddcn-c11 

( Joq-\tlropJ wonlt de Lurope'c Lln1c 

hiJVOOrhee\d 0\ '11el he,chOtiWd JJ, CCll 

groot chriqe\qk hlok I lit hetekent cbt 

de \t1rope'e Lln1e enorm moet OJ1J1Zl'

'en o111 te voorkomen cbt het htllten

IJnd-, helc1d t1itgclcgd wordt "'' hct 

ongec!JtNdeerd hevoordekn Villl clm'

teJlel1 ,\let 110111e 1,\Jmiti'Che lilmkn 

Zl\11 daartoc al <..,ncl gcnctgd I )c oorlog 

111 Bo .... nil: kon zo gc.lntcrprctccrd wor

den dJt de ( .Jm,tenen Jclll het Zlireke

nen ZIJll met de 1110,\im-, op de !lJ!kJn, 

deze voorqe\1111g Villl c'Cil 111et1Wl' krtll'

tocht wordt door lt~mbmelllilll'tel1 111 

R1Jd en Teheriln geh1·t1ikt voo1· propa

gJm!J,ll,Lhe doekinden. In hc·t Weqen 

"'"' vee\ 'YillPJtllle en 'tet111 voor de 

\lo,nJ,che llH"illll' d1e hct ZWJilr te ver

dtlren h0dden onder de I ort\10do\e' 

Serv1i'r' We1nig JJncbcht werd ec htcr 

lx·qeed JJll de rol Villl het I btholieke 1 

Kroillll' de ilJllvJilcn op 1\\o,lllll' en de 

rol vJn Kro0tii' hii het opdekn VJ11 

Bo .... nic:-t--{crzcgovino i\1 111 ccn vrocg 

qilditllll qe\dc I lt11hlilnd J,lll de I (, 

voor om Sloven1i' en KroJtlc tc· e1·ke11-

nen \let VJticililll "'"' de \'(. echter 

nog voor hi! de crkcnning van dczc 

l\\Te btlwlieke qilten Toen volgclcn 

l't~ropJ e11 de Vcrenigde StJten ll1t 

werd door i-,IJilllll'che e11 chri,te\qk

orthodo\c bnden ge-Jnterpretecrd Jl, 

ee11 hevoordeling. het Weqen he

'chermde de pJrtqen d1e tot de eigen 

rel1gieuze trJditle hehoren I l1t werd 

nog hcve...,tigd tocn Kroot1l; wopen<.., uit 

( :cntrJJkurope'e en Jndere weqer-,e 

IJndcn ontving ( Jok 111 de po!JtJeke 

hot~ding VJll Rt~,!Jnd ten JJnzien vJn 

de 'trqdenclc pJrtqcn in loegm!Jvii' 

...,pcclclc rcligicuzc portl)vorm1ng ecn 

rol: de regenng Villl lc\t,lll proheerde 

t llV 1~ •n 

n·n lllJddc·m,Tg te hcwJndekn. I )cor

thodo:--:c Scr\·ll:r..., 11HK'<..,tcn tc vncnd gc

houden worckn lllJJr tege\qkertiJd 

111oeq Rt1,L1nd hc·t \X'e,ten 111et VJll 

z1ch vervreemden I )JMdoor krecg 

lc-[t,lll vee\ knm·k 111 Rm!Jnd hq zou 

qeu11 1110elc11 ve1 le-n en In hct he gill 

VJll I <J<J i hlcke11 honderden Rti.,.,Cll 111 

het 'wrv·J-,ci1l' Ie-ger te n·chten en ook 

,chlJlll Rt~,!Jml toch \\'Jpem te hehhen 

gclcvcrd I )e ]..,Llllllll...,Lhc rcg~__-rlngcn en 

grm·pe11 verwetcn het \\'e,ten de 

\lo,nJ('r' 111 de qeek te IJtl'll. l.cJdcr, 

V'Jil lrilll nepc·JJ mml1nh till Jilc IJmkn 

op olll llo,nJ(' te he\pc11 het VN-wJpe

lll'lllhilrgo ,c\1l'ndend lcverdc lriln wJ

pen' en mdJtJJren ,1,111 de !lmJJier' door 

Iron gc<..,tcundc l.ihanc..,c grocpcn zon

den gtlcnliJ, o111 de [),"n"che mdJtJJ

tTn tc trJ.Illcn en tc orgonl'-.l'!Til In 

J'J'Ji vochten o11geven -!111111 1110,li1ll' 

till ongeveer 2-l l'iJllll,ll'Lhe !Jnden 111 

Bc>'-.llll' I )c rcgcnngcn van Saocdl

.-\rJbJ(· e11 Jndne IJnde11 wc-rden toene-

lllelld onder drt1k gczct door 

!undomcnto!t'-.li'-.L he grocplTingcn 111 

hun c1gcn lond om de Ho'-.llllT'-. ..,uh..,ton

tll:lc ..,tcun tc gcven Soocdi-.-\Johll' 1<.., 

hI LTC >p I ngq.~0,1ll 

llovemtJJmk v·oorheelden lllJken dtll

de\qk cbt en op welke WIJZC de 

\.t1rope'e Lln1c gee onlronteerd wordt 

met het ( Joqcr,-orthodoxe 

( Jm,tendom en de J,\Jnl "'' politiekc 

krJchtcn lklilngn(ke VTJgcn Zl(ll hoc 

1110etcn de po!JtJeke Jlllhltie' VJll he1de 

n:l1gtc'-. worden ingc..,chot~ Ln: wclkc 

!J(llell voor het hck1d VJll de \t1ropne 

lln1e 111oeten op grollll dJJrvJn worden 

uttgczct~ 

Het oosters-orthodoxe geloof 
als politieke factor 
VJll het ( )o,tcr,-orthmlo\c chnqcn

dom JJ, po!JtJekc !Jctor 111 .\l1dden- en 

( )o-,t-!.tlropJ hcclt 1-bmpelln c-c11 ecr-
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der nummer van Christcn-democrati

sche Verkenningen ( 4/91) een analyse 

gegcven die in het verlcngde ligt van 

de these van Huntington. Volgens 

Hampel is het Oosters-orthodoxe ge

loof een belemmering voor het ont

staan van democratische verhoudingen. 

Hij wees op de verschillende wijzen 

waarop in respectievelijk het Latijnse 

en het Oosterse Christendom de ver

houding tussen kerk en staat geregeld 

is. In het Westerse katholicisme was de 

gcografische afstand tussen het kerke

lijk centrum (Rome) en de wereldlijke 

machten groot. In de top van de 

Byzantijnse kerk (in Byzantium en later 

in Moskou) zetelde altijd dichtbij de 

wereldlijke macht. De laatsten hadden 

daardoor de kerk veel beter in de greep 

en konden daarvoor politieke doelein

den inzetten. Ook zijn er in het 

Westen veel vaker conflicten geweest 

tussen de kerk en de wereldlijke over

heden. Daardoor werd de kerk ge

dwongen om zelfstandig te zijn tegen 

wil en dank. Hampel wijst ook op de 

Refonnatie In het Oosten i'i niet in die 

mate sprake geweest van cen kerk

scheuring De bis'>chop van Rome werd 

niet beschcrmd door ecn wereldlijke 

overheid, maar moest zelf voor zijn ei

gen verdediging zorgen. Hampel ziet 

deze historische verschillen als een van 

de redenen voor de monolitische maat

schappijstructuur in het Oosten en de 

dualistischc maatschappijstructuur in 

het Westen. Dankzij de scheiding van 

kerk en staat is een pluralistische sa

mcnleving mogclijk gemaakt. In het 

Oosten is de tcndens tot monolitische 

<,tructuren opvallcnd: zclfs al zijn er af

scheidingen geweest in de Oosters

Christelijke kerk dan waren deze nauw 

verbonden met etniciteit. Het waren 

mcestal etnische afscheidingen die 

weer leiddcn tot monolitische samenle-

vingen. Ook wijst Hampel wijst erop 

dat ccn van de kcnmerken van de we

reid van de orthodoxie de binding van 

de kerk aan de natie is. De natie wil een 

eigcn kcrk hcbben die onafhankelijk 

('autocefaal') is, dat wil zeggen met een 

eigen hoofd. Vanouds is karakteristiek: 

ecn stcrke afweer naar buiten en ecn 

strcven naar harmonic - kost wat ko<,t -

naar binnen. Hampel staat niet aileen 

in zijn analyse van het Oostcrs-ortho

doxe christendom. Merks ( 1992), ecn 

diakon van de Russisch orthodoxe kerk, 

bevestigt dat nationalisme en ortho

doxie nauw met elkaar verweven zijn. 

Volgens hem heeft de Russischc-ortho

doxc kerk bijna a is enige orthodoxc ge-

loofsgemeenschap ecn sterk 

universeel-christelijk en international is

tisch karakter gekregcn. Dat blijkt on

der meer uit de missionering onder 

niet-Siavische volkcn in Siberie en de 

Eskimo's in Alaska. Ook de meestc au

tochtonc orthodoxcn in de Westersc 

wercld behoren tot dcze Russische or

thodoxie. Wanneer jc als 

Wcsteuropeaan zou willcn toctreden 

tot bijvoorbeeld de Crieksc of 

Servische Kcrk. dan stuit je vaak op ccn 

minachtendc onwil: je bent immers 

gcen Criek of Servier' Deze vermcn

ging van Orthodoxie en nationalisme 

gaat terug tot de inlijving van 

Byzantium in het lslamitischc 

Ottomaanse rijk ( 1435) De Turksc 

(lslamitische) hcersers stondcn vrij po

sitief tcgenovcr hct Christendom: de 

sultans erkenden de Christclijke Kerk 

als een onafhankelijkc maatschappelij

kc en politicke groepering, als 'de 

Romeinsc natic'. Dit leiddc tot de ver

menging van nationalisme en ortho

doxie. Bovendien gaat het ressentiment 

ten opzichte van de Islam hicrop tcrug. 

Voor een Criek is het nog steeds moei

lijk cen onderscheid tc makcn tusscn de 

uw 12:'93 



0 

0 

u 
Vl 

der nummer van Christen-democrati

sche Verkenningen (4/91 ) een ana lyse 

gegeven die in het verlengde li gt van 

de these van Huntington. Volgens 

Hampel is het Oosters-orthodoxe ge

loof een belemmering voor het ont

staan van democratische verhoudingen. 

Hij wees op de verschillende wijzen 

waarop in respectievelijk het Latijnse 

en het Oosterse Christendom de ver

houding tussen kerk en staat geregeld 

is. In het Westerse katho li cisme was de 

geografische afstand tussen het kerke

lijk centrum (Rome) en de wereldlijke 

machten groot. In de top van de 

Byzantijnse kerk (in Byzantium en later 

in Moskou) zetelde altijd dichtbij de 

wereldlijke macht. De laatsten hadden 

daardoor de kerk veel beter in de greep 

en konden daarvoor politieke doelein

den inzetten. Ook zijn er in het 

Westen veel vaker conflicten geweest 

tussen de kerk en de wereldlijke over

heden . Daardoor werd de kerk ge

dwongen om zelfstandig te z ijn tegen 

wil en dank. Hampel wijst ook op de 

Reformatie. In het Oosten is niet in die 

mate sprake geweest van een kerk

scheuring. De bisschop van Rome werd 

niet beschermd door een wereldlijke 

overheid , maar moest zelf voor zijn ei

gen verdedigin g zorgen. Hampel z iet 

deze historische versch ill en als een van 

de redenen voor de monolitische maat

schappijstructuur in het Oosten en de 

dualistische maatschappijstructuur in 

het Westen. Dankzij de scheiding van 

kerk en staat is een pluralistische sa

menleving mogelijk gemaakt. In het 

Oosten is de tendens tot monolitische 

structuren opval lend: zelfs al zijn er af

scheidingen geweest in de Oosters

C hri stelijke kerk dan waren deze nauw 

verbonden met etn iciteit. Het waren 

meestal etnische afscheidingen die 

weer leidden tot monolitische samenle-

vingen. Ook w ij st Hampel wijst erop 

dat een van de kenmerken van de we

reld van de orthodoxie de binding van 

de kerk aan de natie is. De natie wil een 

eigen kerk hebben die onafbankei ijk 

('autocefaal') is , dat wil zeggen met een 

eigen hoofd. Vanouds is karakteristiek: 

een sterke afweer naar buiten en een 

streven naar harmonie - kost wat kost -

naar binnen. Hampel staat niet all een 

in zijn analyse van het Oosters-ortho

doxe christendom. Merks ( 1992), een 

diakon van de Russisch orthodoxe kerk, 

bevestigt dat nationalisme en ortho

doxie nauw met elkaar verweven z ijn . 

Volgens hem heeft de Russische-ortho

doxe kerk bijna als enige orthodoxe ge -

loofsgemeenschap een sterk 

universeel-christelijk en international is

tisch karakter gekregen. Dat blijkt on

der meer uit de missionering onder 

niet-Siavische volken in Siberië en de 

Eskimo's in Alaska . Ook de meeste au

toch tone orthodoxen in de Westerse 

wereld behoren tot deze Russische or

thodox ie. Wanneer je als 

Westeuropeaan zou wi llen toetreden 

tot bijvoorbeeld de Griekse of 

Servische Kerk, dan stuit je vaak op een 

minachtende onwil: je bent immers 

geen Griek of Serviër! Deze vermen

ging van Orthodoxie en nationalisme 

gaat terug tot de inlijving van 

Byzantium in het Islamitische 

Ottomaanse rijk ( 1435). De Turkse 

(Is lam itische) heersers stonden vrij po

sitief tegenover het Christendom: de 

sultans erkenden de Christelijke Kerk 

als een onafhankelijke maatschappelij

ke en politieke groepering, als 'de 

Romeinse natie'. Dit leidde tot de ver

menging van nationalisme en ortho

doxie. Bovendien gaat het ressentiment 

ten opzichte van de Islam hierop terug. 

Voor een Griek is het nog steeds moei

lijk een onderscheid te maken tussen de 
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Grieks-Orthodoxe Kerk en de Griekse 

natie. Dit geldt eigen lijk voor de hele 

Balkan , temeer daar de Orthodoxie tij

dens het Ottomaanse Rijk de behoeder 

is geworden van het nationale erfgoed 

en een buffer tegen de islamisering. 

Volgens Merks is de relatie tussen or

thodoxie en islam op zijn zachtst ge

zegd problematisch en mag men al blij 

zijn als men elkaar met rust laat. 

Er is niet alleen een kloof tussen de 

Orthodoxe Kerk en de Islam , maar ook 

tussen Orthodox ie en het Westen. 

Evenals Hampel (en Huntington) 

spreekt Merks van een gordijn tussen 

de erfgenamen van Rome en die van 

Byzantium. Een belangrijke factor daar

bij is dat de Orthodoxe Kerk de 

Westerse Verlichting beschouwt als het 

begin van de ondergang van het 

Christe lij ke Westen. Ook wijst Merks 

erop dat er nog nooit onenigheid is ge

weest in de Orthodoxe Kerken over de 

gezamenlij ke geloofspunten. Er heerst 

een natuurlijke overeenstemming over 

de interpretatie van de schrift en de tra

ditie . De opleving van de Orthodoxie 

in Oost-Europa leidt tot een herbeves

tiging van de Byzantijnse opvatting dat 

een staat gekarakteriseerd wordt door 

één godsdienst: de orthodoxe. Merks 

concludeert dat het Westerse ideaal van 

een democratische multinationale en 

multireligieuze samenleving op de lan

ge duur in de voormalige Sovjet-Unie 

en Oost-Europa nauwelijks een voe

dingsbodem zal vinden. 

Binnen de Europese Unie neemt 

Griekenland waar het Oosters

Orthodoxe C hristendom de staatskerk 

is - een opvallend gecompliceerde posi

tie in. Het li gt aan de 'oostelijke kant' 

van de door Hunrington beschreven 

scheidslijn Per 1 januari aanstaande 

neemt Grieken-land het voorz itter-
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schap van de Europese Politieke Unie 

over van België. Het is algemeen be

kend dat Griekenland ontevreden is 

over het Europese beleid ten aanzien 

van Servië - dat eveneens Oosters

Orthodox is. Welke gevolgen deze reli

g ieuze 'Wahlverwandtschaft ' zal hebben , 

valt te bezien. Daarbij komt nog de tra

ditionele antipathie van de Oosters-or

thodoxie ten opz ichte van de 

Islamitische wereld. Griekenland be

schouwt de Islamitische wereld als een 

enorme bedreiging. Daarom is bijvoor

beeld onlangs door Pavlos Sarlis , een 

Grieks lid van de EVP-fractie een anti

islamitische redevoering van de 

Metropoliet van Demetrias verspreid. 

Het ontbreken van de erkenn ing van de 

godsdienstvrijheid in de Islam staat 

hierin centraal. De metropoliet waar

schuwt met klem tegen de infiltratie 

van de Islam in het christelijke Europa: 

de kat wordt op het spek gebonden 

door de godsdienstvrijheid in de EG

landen. Moslims kunnen vrijelijk hun 

gang gaan en dat terw1jl christenen in 

de meeste islamitische landen geen 

recht hebben op godsdienstvrijheid. 

Tot zover de Metropoliet. De weinig 

coöperatieve houding ten aanzien van 

de aanvraag van Cyprus voor het lid

maatschap van de Europese Unie en 

ten aanzien van de kwestie Albanië 

hebben veel irritatie gewekt. Eventuele 

toetreding van Turkije tot de Europese 

Unie zal nog meer conflictstof opleve

ren: Turkije is een seculi ere staat waar 

ongeveer 75% van de bevolking mos

lim is. 

De positie van Grieken land binnen de 

Europese Unie lijkt inderdaad mede sa

men te hangen met het Oosters-ortho

doxe karakter van dat land. De 

strekking van Hampels betoog lijkt te 

zijn dat Griekenland eigen lijk maar ge

weerd zou moeten worden uit de 
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Europcsc Unic. Dat lijkt mij gcen goc

de stap. De Europesc Unic moet het 

lidmaatschap nict Iaten afhangcn van 

culturccl-religieuze identiteit Een beter 

morcel baken is de respectering van de 

menscnrcchtcn (vcrgclijk hct Wl-rap

port Wij zijn het volk) Dat betekent 

ook dat de Europcsc Unic zich nict 

client tc profilcren als de verwerkelij

king van een christelijk Europa. 

Daarmee maakt het zich tot partij in 

het beschreven culturccl-rcligieuzc 

mijnenveld 

De Islam als politieke factor 
Over hct Oosters-Orthodoxc 

Christendom leest men niet vee! in de 

Westerse pers. Des te mecr over de 

Islam die bijzonder slecht bekend staat 

Meestal wordt Islam gelijkgesteld aan 

het streven naar een theocratische Staat 

en aan gewelddadig fundamentalisme 

Deze gelijkstelling is ongenuanceerd en 

onjuist F.r moet een onderscheid ge

maakt worden tussen de Islam en fun

damentalistische bewegingen binnen 

de Islam. Hijvoorbeeld Hadawi ( 1992) 

stelt dat de Islam de religie van de dia

loog is en dat zij een religieus pluralisti

sche samenleving aanvaardt. De 

moslims aanvaarden de geloofwerschil

lcn als de vervulling van de wil van 

Allah. In de Koran staat: 'lndien Hij hct 

had gcwild, zou Hij jullic hebben sa

mengcbracht in ccn rcligicuzc gemeen

schap'. Het is goed te weten dat de 

vaak geciteerde uitdrukking 'Islam is 

godsdicnst en staat' een fundamentalis

tische slogan is uit de kring van de 

Moslim Hroeders in Egypte. Daarnaast 

moet men oog hebben voor de oorza

ken van fundamentalisme. Vaak zijn het 

de slechte sociale en politieke om stan

dighcdcn die hiervoor de voedingsbo

dem vonnen (Wessels 1992). F.r lijkt 

binnen de Europese Unie nog weinig 

systcmatisch belcid tc zijn met betrek

king tot de lslamitische wereld. De bij

dragcn van Griekcnland mocten zoals 

gezegd met enige scepsis worden be

zien. Een genuanceerde visic op het be

kid dat de Europese Unie moet voeren 

ten aanzien van de islamitische wercld 

is afkomstig van Pottering ( 1993). 

evcneens lid van de EVI'-Iractie en vei

ligheidsspccialist van de CDU. Zijns 

inziens is het akkoord tussen Israel en 

de I'LO ecn van de belangrijkste inter

nationalc gebeurtenissen sinds de val 

van de muur, hct ineenstorten van het 

communistische rijk en de hereniging 

van Oost- en West-Duitsland. De be

langrijkste reden: plotsklaps is gcbro

ken met een geschiedenis van religieus 

nationalisme en extremisme aan 

Palcstijns-lslamitische en lsraclisch

Joodse kant. Het akkoord kan de rela

ties tussen Europa en de lslamitische 

wercld fundamenteel veranderen. De 

F.uropese Unie moet deze historische 

kans op een goede relatie aangrijpen. 

Volgens hem moet op aile mogelijkc 

manieren het lslamitisch fundamentalis

me de wind uit de zeilen worden geno

men. Hij doet interessante 

aanbevelingen: 

1. Men moet een schcrp onderscheid 

blijven makcn tussen het lslamitisch 

fundamentalisme als politieke idcolo

gie, dat terreur gebruikt als een middel 

om de wereldheerschappij van de J,!am 

te veroveren, en anderzijds de Islam als 

geloof dat zich op de Koran baseert. 

Het politieke lslamitische geweld laat 

zich niet met de Koran lcgitimercn. 

2. Het islamitische fundamentalisme 

moct niel onderschat worden. Dat ge

vaar dreigt door intellcctualistische ver

halen over de behoefte van hct westen 

aan een nieuwe vijand. Hct fundamen

talistische gevaar is geen vcrbeelding 
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Europese Unie. Dat lijkt mij gee n goe

de stap. De Europese Uni e moet het 

lidmaatschap niet laten afhangen van 

cultureel-re lig ieuze identite it . Een beter 

moreel baken is de respectering va n de 

mensenrechten (vergelijk he t W l-rap

port Wij zijn het vo lk ). Dat betekent 

ook dat de Europese Unie zic h niet 

dient te profileren als de verwerke lij

king van ee n chri ste lijk Europa. 

Daarmee maakt het z ich tot partij in 

het beschreve n cultureel-re li g ieuze 

mijnenve ld . 

De Islam als politieke factor 
Over het Oosters-Orthodoxe 

Christendom leest men ni et vee l in de 

Westerse pers. Des te meer over de 

Islam die bijzonder slecht bekend staa t. 

Meestal wordt Islam gelijkges teld aan 

het streven naar één theocratische staat 

en aan gewelddadi g fundamenta li sme. 

Deze ge lijkste lling is o ngenuanceerd en 

onj uist. Er moet een onderscheid ge

maakt worden tussen de Islam en fun

damentalistische bewegingen binnen 

de Islam . Bijvoorbeeld Badawi ( 1992) 

ste lt dat de Islam de religie van de dia

loog is en dat z ij een re lig ieus plurali sti

sche samenl ev ing aanvaardt. De 

moslims aanvaarden de geloofsverschil

len al s de vervu lling van de wil van 

Allah. In de Koran staat: 'Indien Hij het 

had gewi ld, zou Hij jullie hebbe n sa

mengebracht in één re ligieuze gemeen

schap'. Het is goed te weten dat de 

vaak gec iteerde uitdrukking 'Islam is 

godsdienst en staat' een fundamentalis

tische slogan is uit de kring van de 

Moslim Broeders in Egypte. Daarnaast 

moet me n oog hebben voor de oorza

ken va n fundam entalisme. Vaak zijn het 

de slec hte soc ial e en politieke omstan

digheden di e hie rvoor de voedingsbo 

dem vormen (Wessels 1992 ). Er lijkt 

binnen de Europese Unie nog weinig 

systematisch bele id te z ijn met betrek

king tot de Islamitische wereld . De bij 

dragen va n Crieken lan d moete n zoa ls 

gezegd met enige scepsis worden be 

zien. Een ge nuanceerde visie op het be

leid dat de Europese Unie moet voeren 

ten aa nzien van de islamiti sche wereld 

is afkom st ig va n Pötte ring ( 1993) , 

eveneens lid van de EVP-fract ie en ve i

lig he idsspecialist va n de CDU . Zijns 

in zie ns is het akkoord tusse n Israël en 

de PLO een van de bel angrijkste inte r

nationale gebeurte ni sse n sinds de va l 

van de muur, het ineen storten van he t 

communistische rijk e n de herenigin g 

va n Oost- en West-Dui tsland. De be 

lan grijks te reden: plotsklaps is gebro

ken met een geschiedenis van re li gieus 

nati ona li sme en extremisme aan 

Palestijns -Islamiti sche en Israëlisch 

Joodse kant . H et akkoord kan de re la

ties tussen Europa en de Islamitische 

were ld fundamentee l vera ndere n. De 

Europese Unie moet deze historisch e 

kans op een goede rel at ie aangrijpe n. 

Volgens hem moet op alle mogelijke 

mani eren het Islamitisch fundamenta lis

me de wind uit de zeilen worden ge no

men. Hij doet inte ressante 

aanbevelinge n: 

I. Men moet een sc herp onderscheid 

blijven make n tussen het Isl am itisch 

fundamentalism e als po litieke ideolo

gie , dat terreur gebruikt als een middel 

om de wereldheerschappij van de Islam 

te veroveren; en anderzijds de Islam als 

geloof dat z ich op de Koran baseert. 

H et politieke Islamitische geweld laat 

zich niet met de Koran legiti meren . 

2. H et islamitische fundam entalisme 

moet niet ondersc hat worden. Dat ge

vaar dreigt door intellectualistische ver

hal e n over de behoe fte va n he t wes ten 

aan ee n nieuwe vij and . H et fund amen 

tali st ische gevaar is geen verbee ldin g 
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die voortspruit uit de behoefte aa n een 

plaatsvervanger van de met de va l va n 

de muur verloren gegane Sowjet-vijand. 

Erkend moet worden dat het riskant is 

dit gevaar te bagatelliseren. Het doel is 

immers een islamiti sche were ldheer

schappij . 

3. Men zegt teveel dat het fundamenta

lisme het Westen bedreigt. Dat kan 

waar zijn , maar men kan ook wij zen op 

de bedreiging die het betekent voor de 

ongeveer 12 miljoen in West-Europa le

vende moslims. De fundamentalisten 

schrikken er ni e t voor terug de meer

derhei d va n de in he t Westen levende 

moslim s al s dwalende sek-

wete nschappelijke ontwikkeling H et 

va lt aan te tonen dat de Islam noch 

eco nomi sche successen (de nk aan 

Z uid-O ost-Azië), noch democratie be

lemmert . 

5. Het Westen moet de handelspo lit ie

ke betrekkingen e n politieke banden 

met staten als Iran die de activiteiten 

va n de terroristische fundamentalisten 

sterk ondersteune n tot een minimum 

reduceren. Ook terughoudendheid is 

geboden ten aanzien va n Syrië en Irak. 

De Europese Unie dient zich voor he t 

volgende in te ze tten: 

- In samenwerkin g met de VN moet er 

ten voo r te ste llen die met 

gewe ld tot het echte ge

loof teruggebracht moeten 

worden. De invloed van 

islami tische fundamenta-

De Europese 
op zo kort mogelijke ter

mijn een vredesregeling 

ontwikkeld worden op de 

Balkan. Daarbij hoort de 

garantie dat Bosnië

H erzegowina ni et geredu

ceerd mag worden tot ee n 

Politieke Unie moet 

een goede relatie 

li sten op deze moslims 
opbouwen met 

moet zoveel mogelijk Turkije vanwege het moslim -reservaat. 

-Financië le ondersteuning 

ten behoeve van de op

bouw van de Palestijnse 

strategisch belang 
voorkomen worden. H et 

gevaar is daardoor aa nwe

z ig dat de te rrori sten on van dit land. 
gehinderd in Europa 

terreuract iviteiten kunnen voorbereiden 

(met buitenlandse steun va n bijvoor

beeld Iran ). Tegelijkertijd moet e rvoor 

gezorgd worden dat met de in Europa 

wonende moslim- gemeenschappen een 

constructieve dialoog op ga ng gebrach t 

wordt en dat de vooroordelen di e de 

integra tie belemm eren zo we ini g mo

gelijk kans geboden wordt . Bovendien 

moeten alle Westeuropese staten de in

burgering van moslims di e bere id zijn 

te integreren vergemakkelijken. 

4. Het Westen moet de islam ni et uit

sluitend in verband brengen met eco

nomische e n sociale achterstand. 

Europa dank t aan de hoogt ijdagen va n 

het Islam iti sche rationalisme in de mid

deleeuwen belangrijke im pulsen voor 

de eigen wetenschappelijke e n gees tes-
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autonome gebieden moet 

ruimharti g en zo snel mogelijk geboden 

worden. De islamitische fundamental is-

ten zu llen geen kans onbenut laten om 

het prille vredesproces in de kiem te 

smoren. 

- De Europese Pol itieke Unie moet een 

goede re la tie opbouwen met Turkije , 

het minst islamitische land van allegro

te islamitische landen. Het sterk op het 

Westen gerichte Turkije is va n strate 

gisch belang Indien Turkije zich goed 

ontwikkelt kan het een voorbeeld zij n 

voor andere islamitisc he landen in he t 

nabije en midden-oosten . Van belang is 

dat Turkije lid is va n de NAVO: het 

neem t ee n sleutelpositie in tusse n 

Europa en de explosieve situaties in het 

nabije en midden oosten. Turkij e speelt 

bove ndi en als wate rreservo ir van de ge-
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hele regio een hcslissende rol in de lo

pende ondcrhandelingen in het nahije

Oosten. Van helang is ook dat Turkije 

kenbaar heeft gemaakt tot de Europcse 

Unie te willen toetreden. De Europesc 

Unie moet alles docn om hij te dragen 

aan de interne stabiliteit en democrati

sering van Turkijc; dJarhij hoort ook 

steun bij de economischc ontwikkcling 

en bij de ecologische sancring van het 

land. Dit allcs wei op voorwaarde dat 

aangestuurd wordt op ccn Cricks-Turks 

akkoord over Cyprus, autonomie voor 

de Koerden en een substantiele vcrhc

tering van de mensenrechtensituatie. 

De christen-democratie als 
voorbeeld? 
Het is duidelijk dat de luropese Unie 

in zijn buitcnlands beleid onvermijde

lijk stuit op de politickc hctekcnis van 

religie. lk heb getracht enkelc contou

ren te schetscn van de wijzc waarop de 

Europese Unie met deze problematick 

zou dienen om tc gaan. Voor de chris

ten-democratic ligt hier wcrkclijk ecn 

uitdaging van formaat. De christen-de

mocratic is immcrs gestoeld op de 

ovcrtuiging dat het christelijk gcloof 

van vitaal belang is voor de wijze waar

op de samcnleving wordt ingericht 

Hct geloot is geen prive-kwc'>tic, noch 

is het bclang ervan beperkt tot de kcr

kelijke gemeemchap De rcligieuze 

overtuiging is relevant buitcn de kerk, 

voor hct gehele Ieven en du<; ook in de 

politick Bij de invulling van de relatie 

tusscn gcloof en politiek, onderscheidt 

de christen-democratic zich nadrukke

lijk van allerlei klas<,ickc opvattingen 

hicrovcr. Zo ziet ze de politick nict als 

een instrument om hct christelijk ge

loof tc verbreiden. Ze i'> gccn spreek

buis van de kerken: 

christen-democrJtische politici en kcrk

leiders hebben elk eigen doelen en ver-

antwoordelijkheden De christen-dc

mocratie erkent de schciding van kerk 

en staat. Dat betekent dat de ovcrheid 

geen enkele godsdienst een voorkeurs

hchandeling client te geven. De chris

ten-democratie hcschouwt de politick 

echter wei als een - niet het - instru

ment om een samenlcving te verwczen

lijkcn die in de geest is van de idcalcn 

zoals te vinden in de Bijhcl De keuzc 

voor democrJtic Jls staJtsvorm vloeit 

voort uit het geloof: de christen-demo

cratic staat een samenleving voor waar

in religicuze pluriformiteit door de 

overheid gerespccteerd en gewaar

borgd wordt. 

Er mag ecn duidclijk onderscheid zip1 

tussen de verantwoordelijkheid van de 

kerkleiders en die van christcn-demo

cratischc politici. Dat neemt niet wcg 

dat de principiclc keuze voor de demo

cratic en voor een rechtS'>taat waJrin de 

vrijheid van godsdicnst gerespecteerd 

wordt, de steun krijgt van de christclij

ke kerken. In de katholicke kerk heeft 

het Tweede Vaticaame Concilie in de 

jaren zestig voor een officielc ommc

keer gezorgd: de scheiding van kerk en 

staat en de godsdienstvrijhcid werden 

daar expliciet erkend. In de WereldrJad 

van Kerken werd de god,dicnstvrijhcid 

al eerder erkend. In de voorgangcr van 

de Wereldraad werd vanaf I 92H al de 

nadruk op de vrijheid van godsdienst 

gelegd. Dit recht wordt in de loop van 

de tijd steeds mccr in het kader ge

plaatst vJn de gehele catalogus van 

mensenrechten (zonder welkc gods

dienstvrijheid nict verwerkelijkt kan 

worden) De vijlde Assemhlee 111 

Nairobi in 1975 was wat dit bctrdt een 

bclangrijkc gebeurtenisDe daar uitge

zette lijn is bijvoorhecld doorgezet in 

de St11temeJ1t 011 Rc/i,;ious Ldmty van het 

uitvoerend comitc van de Wereldraad 

(1979) Ook wijs ik op "Vrcde en 
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hele regio een besli ssende rol in de lo

pende onderhande lin ge n in het nabij e

Oosten. Van belang is ook dat Turkij e 

kenbaar heeft gemaakt tot de Europese 

Uni e te wil len toetreden. De Europese 

Unie moet alles doe n om bij te dragen 

aan de interne stabiliteit en democrati 

sering va n Turkij e; daarbij hoort ook 

steun bij de eco nomische ontwikkeling 

e n bij de eco logische sanering van he t 

land . Dit alles wel op voorwaarde dat 

aangestuurd wordt op een G rieks-Turks 

akkoord over Cyprus, auton omie voor 

de Koerden en een substanti ë le verbe

te ring va n de mensenrec htensituati e. 

De christen-democratie als 
voorbeeld? 
H et is duidelijk dat de Europese Uni e 

in zijn buite nlands beleid onvermijde

lijk stuit op de politieke betekeni s va n 

relig ie. Ik heb getracht enkele contou

ren te schetsen van de w ijze waarop de 

Europese Unie met deze problematiek 

zou dienen om te gaa n. Voor de chris

ten-democratie li gt hi er werkelijk ee n 

uitdagi ng va n formaat. De chri sten-de

mocratie is immers gestoe ld op de 

overtui g ing dat het christe lij k geloof 

van vitaal belang is voor de wijze waar

op de same nleving wordt ingeri cht. 

H et geloo f is gee n privé-kwestie, noch 

is het belan g e rvan beperkt tot de ker

kelijke gemee nschap. De re ligieuze 

overtu iging is releva nt buite n de kerk, 

voor het gehele leven en dus ook in de 

politiek. Bij de invulling va n de relati e 

tusse n geloof en politiek, onderscheidt 

de c hri ste n-democratie z ich nadrukke

lijk va n allerlei klass ieke opvattingen 

hi erover. Zo ziet ze de politi ek niet als 

een instrument om het christelijk ge 

loof te verbre iden. Ze is geen spreek

buis va n de kerken: 

christen-democratische politi c i en kerk

le iders hebben elk e igen doe len en ver-

antwoorde lijkheden. De christen-de

mocrati e e rkent de sc heidin g van kerk 

en staat . Dat betekent dat de overheid 

geen enkele godsdie nst een voorkeurs

behande lin g dient te geven. De chri s

ten-democra tie beschouwt de politiek 

ec hter we l als een - niet hé t - in stru

ment om een samenl eving te verwezen

lijken die in de geest is va n de idealen 

zoa ls te vinde n in de Bijbel De keuze 

voor democrat ie als staatsvorm vloe it 

voort uit he t geloof: de christen-demo

crat ie staat een samenleving voo r waar

in reli gieuze pluriformiteit door de 

overheid gerespectee rd en gewaar

borgd wordt. 

Er mag een duidelijk onderscheid z ijn 

tusse n de verantwoordelijkheid va n de 

kerkle iders en di e van christen-demo

crat ische politici . Dat neemt ni et weg 

da t de princ ipi ële keuze voor de demo

cra tie e n voor een rechtss taa t waarin de 

vrijheid va n godsdienst gerespecteerd 

wordt, de steun krijgt van de christelij

ke kerken. In de kathol ieke kerk heeft 

het Tweede Vaticaanse Concili e in de 

jaren zestig voor een officiële omme

keer gezorgd: de scheiding va n kerk en 

staat en de godsdiens tvri jhe id werden 

daa r expl iciet erkend. In de Wereldraad 

van Kerken werd de godsdi enstvrijheid 

a l eerder erkend . In de voorga nger va n 

de Were ld raad werd vanaf 1928 al de 

nadruk op de vrij heid va n godsdi enst 

gelegd. Dit recht wordt in de loop va n 

de tijd steeds meer in het kader ge

plaatst va n de gehele catalogus va n 

mensenrechten (zonder welke gods

dienstvrijheid ni et verwerkelijkt kan 

worden ). De vijfde Assemblee in 

Nairobi in 1975 was wat dit betreft ee n 

belangrijke gebeurteni s.De daar uitge

ze tte lijn is bijvoorbee ld doorgezet in 

de Stateme11t 011 Religious Liberty van het 

uitvoere nd comité va n de Wereldraad 

( 1979) Ook wij s ik op "Vrede en 
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Gerechtigheid" voor de gehele schep

ping, de slotverklaring van de Europese 

oecumenische co nferentie Vrede en 

Gerechtigheid te Base! (mei 1989). 

Deze was georgani seerd door de 

Conferentie va n Europese Kerken 

(CEC) en de Raad van Europese 

Bisschoppenconferenties (CCEE ) 

Hierin wordt opgeroepen tot de vo lle

dige naleving van de overeenkomsten 

over de mensenrechten op burgerlijk , 

politi ek, economisch en cultureel ter

rein en tot het gebruik van de noodza

kelijke m iddelen voor de concrete 

toepassing ervan . 

De christen-democratische opvat ting 

over kerk en staat enerzijds en ge loof 

en politiek anderz ijds is in Nederland 

misschien we inig controversieel Sterk 

concurrerende en geprononceerde al

ternatieve visi es op de re latie tusse n ge

loof en politiek zijn er in Nederland 

niet meer (of 'voo ralsnog niet'). Deze 

be trekkelijk rusti ge situatie kan in de 

nabije toekomst veranderen. In 

Europese en inte rnationale context is 

de situatie sinds het einde van de jaren 

tachtig in snel tempo aan het verande

ren. Temidden va n all e rlei krachtig 

concurrerende visies dient de christen

democrat ie haar visie op de verhouding 

tussen geloof en politi ek uit te dragen. 

In landen waar andere varianten van 

het Christendom (Oosters-Orthodox) 

of andere godsdiensten dan he t 

Christendom in de meerderheid z ijn 

(bijvoorbeeld Islam , Boecidisme of 

Hindoes me) heersen vee lal andere op

vatt ingen over de relaties tussen kerk 

en staat e nerzijds e n geloof en politiek 

anderzijds. Buiten de Westerse wereld 

verzet men zich fel tegen het model 

van de seculiere staat. De christen-de

mocrati e heeft in Europese en interna

tiona le contekst een duidelijke m iss ie : 

ze za l haar opvatting over de re latie 
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tussen geloof en politiek met kracht 

moeten uitdrage n. De chri sten-demo

cratische vormgeving van de relatie tus

sen geloof e n politiek zou een model 

kunnen zijn voor (politieke ) partijvor

ming op relig ieuze grondslag. Wil de 

christen -democrati sche opvatting met 

betrekking tot de verhouding tussen 

geloof en politiek op Europese en inter

nationale schaal ingang vinden dan 

moeten er bondgenoten gevonden wor

den . De ervaring dat ge loof en politiek 

op een of andere wijze samen hangen is 

over de gehele wereld te vinden: niet 

all een chri stenen, maar ook moslims, 

Joden en andersgelovigen hebben die 

overtuiging. De behoefte om politiek te 

bedrijven op religieuze grondslag is 

uni verseel De christen-democratie 

dient daarom in dialoog te treden met 

politi eke groeperingen die zich door 

een ander geloof laten inspireren. 

Of bondgenoten gemaakt kunnen wor

den , hangt ook voor een belangrijk 

deel af van de houding die de were ld

godsdiensten aannemen ten 

aanzien van de vrijheid va n 

godsd ienst, de scheiding van 

kerk e n staat en meer in het 

De christen-demo-

eratie moet in 

dialoog treden 

met politieke 

groeperingen die 

m 
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algemeen de mensenrec hten . 

Voor de christen-democratie 

is het van belang dat zij zich 

juist op de ge noemde crucia 

le punten ges teund weet 

door de Westerse christelijke 

kerken. Het is wenselijk dat 

de wereldgodsdiensten hun 

houding explic iet bepalen 

ten opzichte va n de mensen

rechten. Küng heeft er bij

voorbee ld keer op keer op 

gewezen dat godsdi ensten 

een nega tieve en gevaarlijke 

ro l kunnen spelen , maar ook 

zich door een ander 

geloof laten 

inspireren . 

Cultureel-religieuze 

polarisatie is levens-

gevaarlijk. 

een positieve. Z ij kunnen zich door in

dividuen, godsdienstige g roepen of ook 
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hele geloofsgemeenschappen duurzaam 

inzetten voor vrede, naastenlicfde en 

geweldloosheid in de wereld. Zij kun

nen levenshoudingen als vreedzaam

heid, nederigheid en verdraagzaamheid 

propageren en activeren. De recente 

Declaration On Clohal Ethics t){l11 the 

Parliammt of the Worlds Relu;ions (Chicago 

1993) doet wat dat bctrcft hoopvol 

stcmmen. Codsdiensten blijken in toe

nemende mate bereid zich in te zctten 

voor de democratic en de verwezcnlij

king van mensenrechten. Hct is gevaar

lijk en onjuist om tc denken dat 

uitsluitend het Christendom hiervoor 

ccn basis zou kunnen vormen. Ook is 

het mislcidend te stellen dat zo'n dia

loog weinig zal opleveren omdat gods

diensten hun eigen waarheid nooit 

kunnen rclativeren. Zein rclativering 

wordt niet gevraagd: wei wordt ccn 

hcrinterpretatic van de tradities ge

vraagd door degenen die verantwoor

dclijk zijn voor het bcheer ervan. De 

bronnen zullen opnieuw mocten wor

den aangcsproken met het oog op het 

rcaliseren van cen vreedzame wereld. 

Zondcr steun van de godsdiensten is 

wereldvrede op zijn minst niet erg 

waarschijnlijk De christen-democratcn 

dienen zich ervoor in te spannen dat de 

Europese Unie de reeds op gang ge

brachte dialoog tussen de wereldgods

dienstcn krachtig stimuleert en 

onderstcunt. Cultureel-religicuze pola

risatie is lcvcnsgevaarlijk. 

Drs. At Jamen 
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hele ge loofsgemeensch appen duu rzaam 

in zette n voor vre de , naas te nliefde e n 

geweldl ooshe id in d e wereld. Zij kun 

ne n leve nsh oudingen als vreed zaam 

he id, nederi ghe id e n verdraagzaamhe id 

propageren e n activeren. De recente 

Declaration On C/obal Etl1ics van the 

Par/iament of the Wor/d 's Religions (Chicago 

1993) doet wat dat betreft hoo pvo l 

stem men. God sdie nsten blijken in toe

neme nde mate bereid z ic h in te zetten 

voor d e de mocratie e n de verwezenlij

king van mensenrechten . H et is gevaar

lij k e n onjuist o m te denken dat 

uitsluite nd het C hri stendom h iervoor 

een basis zou ku nnen vorm e n . Ook is 

het misleidend te ste ll e n dat zo'n di a

loog wei ni g zal op levere n o mdat gods

di ensten hun eige n waarheid noo it 

kunnen re lat ive ren. Zo'n re lativering 

wordt niet gevraagd: wel word t een 

heri nterpretatie va n de tradities ge

vraagd door d egene n d ie vera ntwoor

del ij k z ijn voor het beheer ervan. De 

bronnen zulle n opnieuw moeten wor

den aangesproken me t het oog op het 

rea li seren va n ee n vree dzame were ld . 

Zo nder steun van d e godsdi enste n is 

were ldvrede op z ijn m in st niet e rg 

waarschijnlijk . De chri sten -democraten 

dienen zich ervoor in te spa nnen dat de 

Europese Un ie de reeds op gang ge

brachte dia loog tusse n de were ldgods

d iensten krachtig stimuleert e n 

o ndersteunt . C ultureel-re lig ieuze pola

risatie is levensgevaarlijk. ....._ 

Drs. M. lmmn 
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